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PROCESSO N° 07566/2024-6

ESPECIE: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
ENTE: ESTADO DO CEARA

RESPONSAVEL: SR. ELMANO DE FREITAS DA COSTA
EXERCICIO: 2023

RELATOR: CONSELHEIRO VALDOMIRO TAVORA

PARECER N° 4308 / 2024 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

RELATORIO

01. Tratam os presentes autos do processo de Prestagcao de Contas de
Governo do Estado do Ceara, de responsabilidade do Exmo. Senhor Governador
Elmano de Freitas da Costa, referente ao exercicio financeiro de 2023, encaminhado
a esta Corte Estadual de Contas em atendimento ao art. 76, |, da Constituicdo Estadual.

02. Submetido o feito a instru¢do e cumpridas as diligéncias necessarias ao
regular trdmite processual e ao devido processo legal, observa-se que foram exarados
pela Geréncia de Contas de Governo, responsavel pelo exame técnico, os Relatérios de
Instrugéo n°® 1945/2024 (inicial) e n°® 2903/2024 (final).

03. Apds, em atendimento aos termos do art. 87-B, Il, da LOTCE-CE, os autos
vieram a este Ministério Publico de Contas, para emissao do competente parecer.

04. Eis o breve Relatorio.

05. A seguir, expomos nossas analises, consideragdes e proposi¢cdes acerca
das presentes Contas de Governo do Estado.

DISPOSITIVO

06. Destaque-se, inicialmente, que a competéncia do Tribunal de Contas do
Estado para emitir Parecer Prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado esta prevista no art. 76, inciso |, da Constituicao Estadual, e no
art. 42 da Lei n°® 12.509/1995 — Lei Organica do TCE.

07. Por sua vez, conforme dispbée o art. 49, inciso X, da Constituicdo
Alencarina, o julgamento das contas compete a Assembleia Legislativa do Estado.
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08. Cumpre ressaltar, por oportuno, que a presente pega opinativa, referente
as Contas de Governo, nao tratara dos atos de gestdo tomados individualmente,
mas avaliara a atuacao governamental como um todo, notadamente a partir do exame
do atendimento dos planos de governo, das leis orcamentarias e dos limites previstos na
Constituicdo Federal, na Constituicado Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

B e |

09. Destarte, o exame dos casos concretos quanto a regularidade das
despesas realizadas, especialmente quanto a verificacdo da aplicacdo correta da

modalidade licitatéria, das hipdteses de contratacoes diretas e do repasse de recursos
publicos mediante a realizacdo de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres, far-se-a de forma pormenorizada por ocasiao do exame das Prestagoes
de Contas de Gestiao dos Administradores Publicos Estaduais, entregues
anualmente a esta Corte.

10. A respeito, oportuno citar o previsto no art. 267 do RITCE-CE, que dispde
que “A emissao do parecer prévio ndao exclui a competéncia do Tribunal para o julgamento
das contas de gestdo dos administradores e demais responsaveis, bem como daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario”.

11. Outrossim, cabe ressaltar que a presente analise ministerial se
fundamentara nas conclusées da Geréncia de Contas de Governo, expostas nos
Relatérios Técnicos elaborados no transcurso da correspondente instrucdo processual,
com especial destaque para os pontos que este Ministério Publico de Contas considera
mais relevantes.

12. Pois bem, passemos a analise dos capitulos.

CAPITULO 1
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

13. No presente capitulo, observa-se que, a partir da analise de importantes
indicadores econdmicos e sociais, foram apresentados pela Secretaria de Controle
Externo dados e informagdes relevantes acerca do contexto socioecondmico pertinente ao

periodo de governo sob exame, o0s quais serviram de subsidio para o correto
entendimento do panorama econémico e social enfrentado pelo Estado do Ceara no
exercicio de 2023.

14. Antes de procedermos a analise dos diversos aspectos relacionados a
conjuntura socioecondmica do Estado do Ceara, mostra-se oportuno destacar que o PIB
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(Produto Interno Bruto), por representar a soma da riqueza que engloba todos os servigos
e bens produzidos durante um periodo em determinado pais, estado, cidade ou regiao,
sendo, pois, calculado com base nos dados de trés importantes setores da economia,
quais sejam, Agropecuaria, Industria e Servigos, € a principal ferramenta utilizada para
mensurar e acompanhar o desempenho da atividade econémica em um determinado
territério.

B e |

15. Nessa senda, segundo os dados do IBGE, da analise do CENARIO
ECONOMICO NACIONAL, verificou-se que, em relagdo aos dados do PIB nacional de
2023, o qual convém ser previamente mencionado porquanto sera utilizado em
comparagao com o PIB cearense, houve um crescimento de 2,91% em relagédo ao ano
anterior, registrando o terceiro ano consecutivo de crescimento depois do auge dos efeitos
da pandemia de COVID-19 sobre a economia.

16. Por sua vez, o PIB per capita, que é definido como a divisdo do valor
corrente do PIB pela populagdo residente, alcancou em 2023 o valor de R$ 50.193,72 (em
valores correntes), o que representou um avango (em termos reais) de 2,2% em relagéo
ao ano anterior.

17. No que diz respeito aos valores agregados dos trés setores que compdem
o PIB nacional, o setor de Agropecuaria foi 0 que apresentou o melhor resultado, com

crescimento de 15,1%, decorrente, principalmente, do crescimento da produgao e ganho
de produtividade da atividade Agricultura; o setor de Industria cresceu 1,6%, com
destaque positivo para o desempenho das “Industrias Extrativas” e da atividade de
“Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos”; e o setor de
Servigos cresceu 2,4%, sendo relevante destacar que todas as respectivas atividades
apresentaram crescimento, notadamente as atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados e as atividades imobiliarias.

18. Ademais, oportuno citar que, segundo os dados do IBGE, pela ética da
despesa, houve queda de 3,0% da Formacéo Bruta de Capital Fixo, com destaque para o
recrudescimento de maquinas e equipamentos, bem como que, no ambito interno,
verificou-se um crescimento de 3,1% do Consumo das Familias e de 1,7% da Despesa do
Consumo do Governo e que, no externo, as Exportacées de Bens e Servigos cresceram
9.1% e as Importacdes de Bens e Servicos cairam 1,2%.

19. Pois bem, do exame do CENARIO SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO
CEARA, verifica-se que, com base nos dados extraidos do Boletim da Conjuntura
Econémica Cearense — 4° Trimestre de 2023, documento publicado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), o PIB cearense também apresentou
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um crescimento de 2,42% em relacéo a 2022.

20. Da anadlise do desempenho dos setores que compdem o PIB do Ceara,
observou-se que os setores da Industria e dos Servicos apresentaram,
respectivamente, crescimento de 1,09% e 3,40%, com destaque para, com relacdo ao
da Industria, a Fabricacdo de Téxteis (25.5%). de Bebidas (7,.8%)., de Petrdleo e
derivados (1,7%) e de Alimentos (0,9%), e, com relagao ao de Servigos, o desempenho
das atividades de comércio e servicos de manutencao e reparacéo (+10,39%), os servicos
de alojamento e alimentacdo (+5.59%), servicos prestados as familias (+5,57%). os
servicos financeiros (+5.03%) e as vendas no varejo comum e ampliado cearense (+6.0%

e +12,9%, respectivamente, em dezembro de 2023 comparado a dezembro de 2022).

21. Por outro lado, o setor da Agropecuaria registrou uma queda de 6,40%,
influenciada precipuamente pela intensa irregularidade temporal das chuvas, que, em face
das fortes chuvas de margo, ocasionaram grandes perdas de area plantada de milho e
feijao, e também pelas altas temperaturas registradas em 2023, de modo que, do referido
desempenho negativo, destacam-se as quedas na produgao de banana (-4,2%), coco-da-
baia (-9,3%), castanha de caju (-33,9%) e melao (-24,2%).

22. Sobre a Balanga Comercial do Estado, a qual leva em consideragao o
total das exportagbes e importagdes realizadas dentro de um determinado exercicio,
destacou-se que o Boletim do Comércio Exterior do Ceara apontou um saldo negativo da
balangca comercial de US$ 1,1 bilhdo com relagdo ao verificado em 2022, tendo
havido uma redugao de 28,3% do Valor Corrente em relagéo ao ano anterior.

23. Do exame, identificou-se que as exportacbes cearenses em 2023
registraram um total de US$ 2,03 bilhdes, tendo havido uma queda de 13,1% em relacdo
ao ano anterior em decorréncia de uma retracdo nas vendas de US$ 307 milhdes, e que
0s principais grupos de produtos exportados foram “Ferro fundido, ferro e ago”, com
participacdo de 53,08% no valor total exportado, seguido dos “Calgados, polainas e
artefatos semelhantes; suas partes”, que foi de 18,64%. Ademais, dentre os principais
destinos das exportagbes cearenses, destacam-se os Estados Unidos (47,24%), com
quase metade do percentual total da pauta de exportagoes.

24. Ja com relacdo as importacdes, observou-se uma expressiva queda de
35.6% e uma reducdo de US$ 1.74 bilhdo em relagdo a 2022, tendo atingido o montante
de US$ 3,16 bilhdes, e que o principal produto importado foi 0 do grupo de Combustiveis
Minerais e seus derivados, que correspondeu a 24,84% da pauta de importagao do Ceara,
embora tenha apresentado uma forte queda de 61,92% em relagdo ao exercicio anterior.
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Outrossim, no que se refere as principais origens das importagdes cearenses no ano de
2023, destacam-se as provenientes da China (39,35%) e dos Estados Unidos (20,25%).

B e |

25. Acerca do Mercado de Trabalho, convém destacar que, de acordo com
os dados disponibilizados pelo Novo Caged (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), o Brasil apresentou em 2023 um saldo acumulado positivo de
1.483.598 postos de trabalho e que o Estado do Ceara, por sua vez, também registrou um
saldo positivo de 53.954 empregos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o 2°
Estado do Nordeste a registrar maior numero de empregos formais.

26. Nao obstante, oportuno mencionar que, segundo o Ranking de
Competitividade dos Estados’, “ferramenta ja conhecida e de grande relevéncia, que visa
apoiar os lideres publicos brasileiros nas tomadas de decisdo, com foco na melhoria da
gestdo dos seus Estados”, o Ceard, no que se refere ao pilar “Potencial de Mercado”, que,
por sua vez, engloba os indicadores “Tamanho de Mercado”, “Crescimento Potencial da
Forca de Trabalho”, “Taxa de Crescimento”, “Volume de Crédito”, “Qualidade de crédito
para pessoa fisica” e “Comprometimento da renda”, encerrou o ano de 2023 na 182
posicao, caindo uma classificacdo comparado a 2022 (172), indicando que muito ainda ha
o que se fazer para proporcionar um melhor crescimento e desenvolvimento desse setor.

27. Sobre a Inflagdo, de acordo com o estudo “Termémetro da Inflagao”,
elaborado pelo IPECE e que trata de uma publicagcdo mensal da inflagdo obtida através do
IPCA e INPC para a Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regides
metropolitanas do Brasil, além de seis municipios, registrou-se que o IPCA da RMF
fechou em 4,88%, enquanto o IPCA nacional encerrou em 4,62%, e que o INPC da RMF
encerrou 2023 com alta de 4.87%. abaixo do registrado em 2022, que foi de 6,05%.

28. Importante aspecto também tratado no capitulo 1 do relatério técnico
inicial se refere a avaliagao da Educacao, que constitui relevante direito social previsto
no art. 6° da Constituicido Federal de 1988 e que, nos termos do seu art. 205, ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.

29. Assim, por oportuno, cumpre primeiramente destacar que a referida
avaliacdo da Educacdo é realizada mediante o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB), formulado com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino e o qual reune, em um sé indicador, os
resultados de dois conceitos para a qualidade da educacgao: o fluxo escolar e as médias

! https://www.rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/ce/ranking-geral/nota-do-pilar?year=2023
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de desempenho nas avaliacbes. Ademais, cabe ressaltar que as metas estabelecidas pelo
IDEB séo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo de que o Brasil
atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

B e |

30. Pois bem, ocorre que, no exercicio sob analise, segundo informado pelo
orgao técnico, “ndo foi possivel realizar a analise dos correspondentes indicadores do
IDEB, tendo em vista que os resultados de 2023 serdo divulgados no segundo semestre
de 2024, apoés a coleta de dados da 2% etapa do Censo Escolar, essencial para a
composi¢do dos indicadores de rendimento escolar, e a partir da divulgagdo dos
resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (Saeb)”.

31. Nao obstante, segundo o prefalado Ranking de Competitividade dos
Estados, oportuno mencionar que o Ceara, no que se refere ao pilar “Educacao”, que, por
sua vez, engloba 8 (oito) indicadores, quais sejam, “ENEM”, “Avaliacdo da Educacao”,
“Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental’, “Taxa de Atendimento do Ensino
Infantil”, “Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Médio”, “indice de Oportunidade da
Educacao” e “IDEB”, encerrou 0 ano de 2023 na 42 posicéo a nivel nacional, caindo uma
classificacdo comparado a 2022 (32), e que, em relacdo a andlise especificamente do

desempenho no IDEB, também caiu uma classificacdo comparado ao exercicio anterior,
ficando em 4° lugar, atras de Sao Paulo (1°), Parana (2°) e Distrito Federal (3°).

32. Outrossim, cumpre destacar que os resultados alcangcados no IDEB
foram objeto de Recomendagdo? emitida no Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as
contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser reanalisada no Tépico acerca da
Avaliagao das Ag¢oes Governamentais quanto ao atendimento das recomendagoes
expedidas na referida deliberagao, a unidade técnica, apds examinar as razdes
apresentadas, reiterou a impossibilidade de concluir se 0 Governo do Estado alcancou o
cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino, ja que os resultados
ainda serdo divulgados, embora tenham sido observado acdes para seu atingimento, e
considerou-a “em fase de implementagao”.

33. Com efeito, em face do exposto e considerando a necessidade do devido
acompanhamento dos indicados resultados do IDEB, este MPC compreende que a
referida recomendacgao deve ser reiterada nesta ocasiao.

34. Outro relevante aspecto introduzido na analise do presente capitulo do
relatorio técnico se refere a avaliagao da Saude, que, também como a Educacéo,
constitui importante direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e

2 RECOMENDAGAO N° 01 — Em relagéo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceard empreenda esforgos concretos

tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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que, nos termos do seu art. 196, é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

B e |

35. Nessa senda, considerando que uma das formas de reduzir o risco de
doenca e de outros agravos € mediante a vacinacdo, cuja principal fungdo é gerar
imunidade, contribuindo diretamente para o controle e eliminacdo de doencas provocadas
por virus e bactérias, destacou-se que o Governo do Estado do Ceara, por meio da
Secretaria da Saude (SESA), publicou o Boletim de Coberturas Vacinais de 2023 (n°
01, de 20/12/2023) para divulgar os resultados preliminares de coberturas vacinais
do periodo de janeiro a outubro de 2023 no territério estadual cearense.

36. Assim, a titulo informativo, do exame e comparativo do cenario da
cobertura vacinal em criancas menores de 2 anos de idade entre os anos de 2022 e 2023,
verificou-se que no ano de 2023 foram obtidos resultados superiores em relagao ao
mesmo periodo no ano anterior.

37. Outrossim, cumpre também destacar que, além do supracitado estudo, a
SESA, em 2023, publicou semanalmente a Planilha de Notificagdo Semanal — PNS para
dar transparéncia, com mais acesso as informacdes e oportunidade de resposta as acoes
pertinentes as doengas e o6bitos por agravos de notificagdo compulséria de importancia
epidemioldgica para o Estado.

38. Por fim, no que diz respeito a analise dos dados da Seguranca Publica,
especificamente quanto aos relacionados aos Crimes Violentos Letais e Intencionais

(CVLI), que corresponde ao somatério de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE) divulgou em seu sitio eletrénico que, no
ano de 2023, foram registradas 2.970 vitimas desses crimes, tendo os meses de
outubro, novembro e dezembro apresentado os maiores numeros de vitimas registradas
(respectivamente, 293, 287 e 266 pessoas) e os meses de junho e abril os menores
(respectivamente, 211 e 217 pessoas).

39. Outrossim, ainda sobre esses dados, relevante destacar que, em dados

consolidados, observou-se um empate em numeros de vitimas registradas em 2022 e
2023 no Estado.

40. Por sua vez, com relacdo aos dados alusivos aos_Crimes Violentos
Contra o Patriménio (CVP), que correspondem ao somatério das ocorréncias de todos
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os tipos de roubo praticados no Estado, a SSPDS/CE divulgou em seu sitio eletrénico
que, no ano de 2023, foram registrados 42.607 crimes no Estado, tendo os meses de
agosto (3.974) e janeiro (3.916) como os de maior numero de ocorréncias registradas e o
més de dezembro como o de menor numero (2.961).

B e |

41. Ademais, em dados consolidados, observou-se que o referido
indicador criminal (CVP) apresentou uma diminuicdo de 7,2% em relagao ao
exercicio anterior, que registrou 45.930 ocorréncias.

42. Outrossim, cumpre destacar que o exame das agdées do Governo do
Estado com relagdo a matéria em deslinde foi objeto de Recomendacgio® emitida no
Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as contas do exercicio anterior, de modo que, ao ser
analisada no Toépico acerca da Avaliagao das A¢ées Governamentais quanto ao
atendimento das recomendagoes expedidas na mencionada deliberagao, a unidade
técnica, apos examinar as razoes de defesa apresentadas, considerou-a “em fase de
implementagao”.

43. Nessa senda, os referidos resultados continuam sendo
preocupantes, mostrando-se deveras importante que o Estado envide mais esforgos
no sentido de obter resultados mais favoraveis no efetivo combate a criminalidade.

44. De fato, corroborando a referida preocupacao, insta destacar que,
segundo matéria publicada pelo Site do Globo* a partir de dados extraidos do Projeto
Monitor da Violéncia, criado em 2017 por meio de uma parceria entre o G1, o Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Segurancga Publica, que tem como
objetivo discutir a questdo da violéncia no pais e apontar caminhos para combaté-la, o
Estado do Ceara, no ranking dos estados com as maiores taxas de mortes violentas para

cada 100 mil habitantes, ficou em 6° lugar, com uma taxa de 33,8 assassinatos, bem
acima na média do Brasil que foi de 19,4.

3 RECOMENDAGAO N° 03 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para

seguimentos que demandam mais esforgos na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populacao, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de redugédo da criminalidade. (Parecer Prévio n° 276/2023)

4 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/03/12/monitor-da-violencia-rj-volta-a-registrar-mais-assassinatos-que-sp-
veja-os-rankings-dos-estados.ghtml
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indice de assassinatos no Brasil em 2023

o ara cada 100 mil habiantes

Brasil & Unidades da Federacio Taxa por 100 mil habitantes Mimero absaluto

30402

vitor da Violéncia

45. Ademais, segundo o prefalado Ranking de Competitividade dos Estados,
o Ceard, no que se refere ao pilar “Seguranca Publica”, encerrou o0 ano de 2023 na 162
classificagdo, o que, conquanto tenha representado uma melhoria de 9 (nove) posi¢des
em comparagdo com o exercicio de 2022, no qual havia ficado em 25° colocado, ainda
denota que ha muito o que melhorar, sendo necessario que o Governo do Estado
continue dedicando mais atengao, investimentos e esforgos para proporcionar uma
melhoria da seguranga publica aos seus cidadaos e garantir a plenitude desse
direito constitucional.

46. Assim, considerando que a seguranga publica se configura como um
direito fundamental do cidaddo e um dever inalienavel do Estado, conforme
consagrado na Constituicao Federal de 1988;
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47. Considerando que os supracitados indices de criminalidade no
territério cearense consubstanciam um retrato cruel da insegurangca que assola o
Estado e também o pais, a qual impacta diretamente a vida dos cidadaos, gerando
medo e limitando o pleno exercicio da cidadania;

48. Considerando que o Governo do Estado, como ente federativo
responsavel pela seguranga publica em seu territério, tem o dever constitucional de
garantir a ordem publica e a seguranga dos cidadaos, sendo que essa
responsabilidade vai além da mera represséo a criminalidade, exigindo a implementagéo
de politicas publicas abrangentes e eficazes que combatam as raizes da violéncia e
promovam a construgdo de uma sociedade mais justa e pacifica; e

49. Considerando que, embora se reconheca que se trata de situacao
bastante complexa e que envolve diversos fatores e circunstancias, o referido cenario de
alarmante inseguranca merece a devida e permanente atencao por parte do poder
publico, sobretudo porque os indicadores levantados demonstram a premente
necessidade de melhoria dos resultados.

50. Este MPC compreende ser imperioso reiterar RECOMENDAGAO para
que o Poder Executivo do Estado assuma um compromisso real e abrangente com
a seguranc¢a publica, reforcando a promocao de politicas publicas especificas e
concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranga da populagao, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de reducdao da criminalidade e de construgido de um
Estado mais seguro.

CAPITULO 2
PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGCAMENTARIA

51. O presente capitulo destina-se a analisar o planejamento, a execugéao e
os resultados dos programas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que, constituindo-se
como instrumentos com funcdo de planejamento estratégico e operacional, devem estar
alinhados para fins de poder balizar o planejamento da atividade orgamentaria e financeira
do Estado, razao pela qual a correspondente analise mostra-se relevante.
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52. Ademais, insta registrar que a propria Constituicdo Federal, em seu art.
174°, destaca que o exercicio da funcdao de planejamento é um dever do Estado,
tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

B e |

Nesse sentido, vejamos os respectivos resultados.
PLANO PLURIANUAL

53. Sobre o Plano Plurianual (PPA), convém registrar que, de acordo com o
art. 165 da CF/88, trata-se de um instrumento de planejamento estratégico das acoes

governamentais, compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade

estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos
programas de duracio continuada.

54. Assim, concernente ao PPA do Estado do Ceara para o periodo 2020-
2023, verifica-se que ele foi instituido pela Lei n° 17.160/2019, estabelecendo o
instrumento de planejamento governamental no ambito da Administracdo Publica
Estadual, orientando a implementacdo de politicas publicas e baseando-se pelo
conjunto dos seguintes principios: | — Gestao para Resultados; Il — Participagao
cidada; Ill - Promogao do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidade; e V —
Promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

55. Destaca-se que o PPA 2020-2023 esta estruturado da seguinte forma:

Eixo Governamental de Atuacao Intersetorial, o qual representa o elemento de

planejamento que organiza a atuacdo governamental, de forma integrada, articulada e
sistémica, com o propdsito de atender a complexidade da missdo de tornar o Ceara um
estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida; Tema, que consiste em
desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas areas de atuagado do governo
na implementacdo das politicas publicas e classificado em setorial ou intersetorial; e
Programa, que, por sua vez, € o instrumento de organizacdo da acdo governamental

visando ao alcance dos resultados desejados.

56. Outrossim, considerando que a integracdo do PPA com a LOA é

fundamental para a consecugao dos objetivos do planejamento de médio prazo por meio
da execucgao do planejamento de curto prazo, tem-se que essa integracéo se faz por meio

dos Programas e das Iniciativas expressas na LOA, que devem estar alinhados com as
metas e prioridades previstas na LDO.

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de

fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (CF/88)
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57. Nessa senda, a respeito dos Programas, que sao instrumentos de
organizacéo da acado governamental visando alcangar os resultados desejados, solucionar
ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populagao cearense, eles sao classificados em: Finalisticos, que
geram bens ou servicos para a sociedade; Administrativos, que voltam-se para o
funcionamento da maquina administrativa do Estado; e Especiais, que n&o contribuem, de
forma direta, para a manutengéo, expansédo ou aperfeicoamento das agdes de governo
(ndo geram produtos a sociedade, nem ao governo).

58. Pois bem, do exame da execugao dos Programas Governamentais no
exercicio financeiro de 2023, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os
créditos adicionais, verificou-se que foi alcangado o valor de R$ 37.423.640.356,93,
que representou 81,39% do total autorizado, tendo o programa finalistico maior

representatividade com relacdo a execucdo total (65,68%), enquanto que o programa
especial representou 22,09% e o programa administrativo 12,23%.

59. Outrossim, do comparativo das despesas realizadas pelos programas,
observou-se que o Programa Administrativo 211 (Gestdo Administrativa do Ceara), que

tem como objetivo promover com eficiéncia a gestdo administrativa dos o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, de todos os Poderes,
apresentou um aumento de 14,54% na execugao das despesas de 2022 para 2023.

60. Ja com relacdo aos Programas Especiais, a maior despesa executada
foi no Programa 213 (Previdéncia Estadual), que atingiu o montante de R$
4.938.789.484,81 (59,74%), tendo o Programa 212 (Encargos Gerais do Estado), que
trata do pagamento de dividas do Estado, apresentado uma queda de 8,54%
comparado com o ano anterior.

61. Por sua vez, do exame dos programas finalisticos, identificou-se que o
Governo do Estado priorizou no exercicio de 2023 as areas de “Saude”, “Educac¢ao”
e “Seguranca Publica”, uma vez que os Programas Finalisticos pertinentes as
referidas areas (631 — Atencdo a Saude Perto do Cidadao, 433 — Desenvolvimento do
Ensino Médio e 521 — Seguranga Publica Integrada com a Sociedade) foram os que
alcancaram as maiores dotagdoes orgamentarias, haja vista que, somados a trés
outros que também foram listados no Grafico 20, responderam por 64,44% da
totalidade de recursos empenhados (R$ 15.838.737.247,52), enquanto o conjunto dos
demais 82 programas finalisticos representaram 35,56% (R$ 8.741.360.266,56).
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62. Nessa senda, a referida priorizagdo na execug¢dao dos programas
finalisticos, sobretudo na implementacdo de agoes de politicas publicas nas areas de
saude, seguran¢a publica e educagao, deve ser reconhecida como positiva e objeto de
persistente busca pelo respectivo aumento do seu indice.

B |

63. Com relacdo a analise do nivel de execugdao orgamentaria dos
Programas Finalisticos por Eixo Governamental de atuagdo intersetorial do PPA
2020-2023, observou-se que o respectivo montante representou 86,10% do total
autorizado, tendo o Eixo 04 — Ceara do Conhecimento (30,68%), Eixo 05 — Ceara
Pacifico (27,64%) e o Eixo 06 — Ceara Saudavel (21,34%) apresentado as maiores

representatividades nas execucdes orcamentarias pelo Governo do Estado do Ceara em
2023.

64. Outrossim, verificou-se que os Eixos nas areas de ‘Seguranca
Publica’ e ‘Educacao’ mantiveram um perfil de execugao satisfatério com relagéo ao
total planejado, na proporgao de 96,48% e 92,17%, respectivamente.

65. Por outro lado, foi objeto de destaque a execu¢ao orgcamentaria do
Eixo 07, que atingiu apenas 52,14%, em face da baixa execugado do programa 732 -
Oferta Hidrica para Multiplos Usos, principalmente nas iniciativas 732.1.03 -
Expansdao da capacidade de transferéncia hidrica e 732.1.04 - Expansdo da
capacidade de transferéncia hidrica - Cinturdao das Aguas do Ceara.

66. Com efeito, em face dessa evidenciada execucdo de apenas metade do
orcamento previsto e sobretudo relacionada a programa e iniciativas de relevante
importancia para a expansao e distribuicdo hidrica no Estado, as quais sdo fundamentais
para impulsionar o respectivo desenvolvimento socioecondmico, principalmente do interior
tdo atingido pelas constantes secas, este MPC RECOMENDA que o Poder Executivo
Estadual adote mecanismos para aumentar o cumprimento da correspondente
projecao orgamentaria.

67. No tocante a execugao fisica dos programas finalisticos por Eixo
Governamental de Atuacgao Intersetorial, observou-se que, embora em quase todos os
eixos tenha sido visto que, em linhas gerais, a maioria dos respectivos programas
atingiram um percentual satisfatério da correspondente execucgao fisica, em todos eles
(eixos) foram constatadas algumas discrepancias a exemplo de: programas com 0% ou
baixissimo percentual de execugao fisica da respectiva meta; iniciativas que
apresentaram meta programada no PPA 2020-2023 e nao realizaram entrega a
sociedade; e iniciativas que foram consideradas como prioridades pela
Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023 e ou nao tiveram execuc¢ao
fisica ou apresentaram reduzida execug¢ao no periodo.
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68. Cumpre destacar que esse assunto foi inclusive objeto de
Recomendacgdes® emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023 (Recomendacgées 04 e 05),
alusivo as contas do exercicio anterior, de modo que, ao serem analisadas no Tépico
acerca da Avaliagdao das Ag¢oes Governamentais quanto ao atendimento das
mencionadas recomendacgodes expedidas, a unidade técnica, apdés examinar as razdes
apresentadas, considerou-as “em fase de implementagao”.

69. Nessa senda, acerca dessas constatagoes, notadamente no que se
refere a identificacdo de programas e iniciativas que ndo apresentaram execucao

fisica no exercicio de 2023 e, por certo, consubstanciam desrespeito ao comando
da norma orgcamentaria em relacao ao nao cumprimento das prioridades definidas
na LDO, este MPC entende necessario reiterar a RECOMENDACAO ao Poder
Executivo Estadual para que envide o maximo de esforgos para cumprir as metas e
limites estabelecidos pela LDO, em especial quanto as prioridades orgcamentarias
por ela definidas, as quais devem receber elevado nivel de execugao orgamentaria e
fisica.

70. Em complemento a referida Analise da Execu¢ao das metas fisicas,
foi realizado um exame especifico de 7 entregas das iniciativas dos programas
finalisticos que apresentaram execugao acima de 1.000%, no qual verificou-se que as
metas de alguns programas de governo nao estao sendo dimensionadas
adequadamente pela Administracao Publica Estadual para determinados bens ou

servigos, haja vista o supracitado e elevado percentual de execugcao novamente

constatado no exercicio em exame.

71. Destarte, diante da referida constatacao de que, no exercicio de 2023,
houve a reincidéncia da inadequacao do dimensionamento das metas de alguns
programas, situacao essa que impde ao Poder Executivo Estadual a necessidade de
implementar controles para revisar e adequar o dimensionamento das metas
estabelecidas nos programas de governo para determinados bens ou servigos,
compreende-se que se mostra adequado e cabivel a manutengdo das
Recomendacgoes 04 e 05 emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as contas do
exercicio anterior, inclusive porque, ao serem analisadas no Tépico acerca da Avaliacédo

das Acoes Governamentais quanto ao atendimento das recomendacdes expedidas na
mencionada deliberacdo, a unidade técnica, apos examinar as razbes apresentadas,

6 RECOMENDAGAO N° 04 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas

previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada. (Parecer Prévio n°
276/2023)

RECOMENDAGAO N° 05 — Ao Poder Executivo, que, em atencéo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos no
sentido de elevar o nivel de execugdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. (Parecer
Prévio n° 276/2023)
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considerou-as “em fase de implementagao”.

72. Ademais, finalizando o exame do presente capitulo 2, ao analisar a
execugao das metas fisicas e financeiras das iniciativas previstas na LOA 2023, que
concentrou-se nos programas finalisticos das principais agdes de politicas publicas como
saude, educacdo e seguranga publica, observou-se que nenhuma iniciativa teve sua
execuc¢ao maior que a respectiva dotagcao atualizada para realizagao de sua meta.

73.

No entanto, na Tabela 13, foram identificadas incongruéncias nas

informagoes acerca da execucgao fisica e financeira relacionadas as entregas das
iniciativas de cada programa de governo, associadas a natureza do programa, da
iniciativa e das entregas, conforme as informagdes fornecidas pela Seplag, tendo
sido destacado o seguinte:

74.

i) Em analise ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem
nenhum dispéndio orgcamentario, despesa empenhada sem
realizagcao de metas programadas; meta realizada sem previsao
orcamentaria; metas realizadas sem programacao de metas; meta
realizada acima da programada com baixa execucao de despesa; e
meta realizada acima da programada com execucdao de despesa
prevista;

i) Que a Iniciativa 343.1.04 Expanséao da oferta de servigos de transporte
metroferroviario de passageiros - Linha Parangaba/Mucuripe (343
Mobilidade, Transito e Transporte) ndo havia meta prevista mas foi
empenhado o valor de R$ 25.998.499,12 no exercicio; e

i) Na area de educacao, a Iniciativa 432.1.06 Promocao da integragao
social no ambito educacional com foco na garantia do acesso e da
permanéncia dos alunos na escola (Programa 432 - Desenvolvimento
Integral da Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental com Garantia de
Igualdade de Oportunidades) tinha como meta atender 4.589 criangas e
adolescentes durante o exercicio de 2023, mas, ao final do ano,
identificou-se que foi empenhado 99% da dotagao prevista sem
realizar nenhuma entrega.

Assim, as referidas constatagdes foram consideradas um achado (n° 1)

pela unidade técnica, o que motivou a requisi¢cao de esclarecimentos a respeito.
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75. Ocorre que, do exame dos referidos esclarecimentos apresentados,
observa-se que a unidade de instrucdo os considerou satisfatérios e, portanto, capazes de
descaracterizar o supracitado achado, mas ressaltou a necessidade de avaliagdo continua
da matéria no sentido de acompanhamento das entregas previstas.

B e |

76. Com efeito, este MPC acompanha a referida indicacdo da necessidade de
realizagcao de avaliagédo continua e do devido acompanhamento das entregas planejadas,
haja vista se mostrar desinteressante qualquer parcela de ndo execugao dos programas
finalisticos do Estado, bem como possiveis fragilidades em sua execugéo.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

77. Acerca da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tem-se que ela,
conforme previsto no art. 165 da CF/88, deve compreender as metas e prioridades da
administragao publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientar a elaboragcdo da lei
orcamentaria anual, dispor sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecer a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

78. Nessa senda, do exame da LDO do Estado do Ceara para o exercicio
financeiro de 2023, Lei Estadual n° 18.159/2022, alterada pelas Leis n° 18.247 e n°
18.656 de 06 e 27 de dezembro de 2022, respectivamente, notadamente quanto as
exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificou-se _que ela atendeu parcialmente a obrigacdo de dispor sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, conforme determinado no art. 4°, inciso |, alinea “e”, da
LRF.

79. O referido atendimento parcial, conforme inclusive ja observado no
exercicio anterior, refere-se a nao visualizacao da descricao das normas relativas ao
controle de custos mencionado na LDO e estabelecido na EC n°® 88 de 21/12/2016,
que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Estado do Ceara, com as quais seja possivel direcionar a apuragdo e o controle do
custo do governo com entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade.

80. Nesse sentido, sobre esse assunto, cumpre destacar que, no exame das
contas do exercicio anterior, consta reiterada Recomendacao’ a respeito, a qual foi
analisada no Tépico especifico da Avaliagcao das Agdoes Governamentais quanto ao

7 RECOMENDAGAO N° 08 — A Secretaria do Planejamento e Gestao, que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias de

forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orgamento, conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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Atendimento das Recomendacoes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023, tendo o
trabalho técnico indicado o status “em fase de implementagao”, de modo que a este
MPC resta reiterar a correspondente recomendacgao para fins de se realizar o devido
acompanhamento.

B |

81. Outrossim, quanto aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais que
devem obrigatoriamente acompanhar a LDO, insta registrar a constatacao de que
foram elaborados de acordo com as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), notadamente quanto a estrutura estabelecida na 132 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), e que especificamente quanto ao anexo de metas
fiscais verificou-se o equilibrio entre receita total e despesa total, em observancia ao
principio do equilibrio orcamentario previsto no art. 4°, inciso |, alinea “a”, da LRF.

82. Outrossim, do exame do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao

da Renuncia de Receita, verificou-se que o montante estimado para o exercicio de 2023
atingiu o valor de R$ 2,32 bilhées de reais em renuncias, tendo sido identificado que, na
estimativa por regido administrativa, a regiédo da Grande Fortaleza respondeu por 81,84%,
seqguida pela regido de Sobral (5.87%), do Vale do Jaguaribe (4,85%) e do Cariri (2,55%).

83. Cumpre destacar que, ao analisar Recomendacgao® expedida a respeito
(Recomendagao n° 52), constante do Tépico especifico da Avaliagdo das Agdes
Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagoes emitidas no Parecer
Prévio n° 276/2023, o trabalho técnico concluiu que, embora tenha se observado
melhorias na evidenciagdo em notas explicativas, no demonstrativo inerente ao tema,
sobre a metodologia utilizada para as proje¢cdes da estimativa do impacto orgamentario
das renuncias de receita, a avaliagao do retorno socioeconémico obtido com as
politicas de incentivos fiscais permanece ausente, de modo que a referida
recomendacgao encontrava-se “em fase de implementacao”.

84. Com efeito, considerando que as politicas de incentivos fiscais, quando
implementadas de forma estratégica e responsavel, constituem-se como ferramentas
valiosas para o desenvolvimento socioeconémico de um pais, estado ou regiao,
mas que, para garantir sua efetividade e evitar distorcbées no sistema ftributario, é
fundamental que sejam submetidas a um processo rigoroso de avaliagao do retorno
socioeconémico;

8 RECOMENDAGAO N° 52 - Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periédicos para avaliar objetivamente o retorno

socioecondmico obtido com as politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia
utilizada para as projecdes da estimativa do impacto orgamentario e demais informagdes para fins de controle e transparéncia das
renuncias de receitas. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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85. Considerando que a avaliagdao objetiva do retorno socioecondémico
das politicas de incentivos fiscais é crucial para determinar sua efetividade e
sobretudo identificar potenciais distorcoes e oportunidades de aprimoramento de
algumas areas, de forma que, mediante a realizagdo de estudos de impacto e analises
criteriosas, € possivel mensurar os beneficios gerados pelas medidas, como a criagao de
empregos, o aumento da produgéo e a atragdo de investimentos;

B e |

86. Considerando, pois, que a referida avaliagdo permite que o governo
tome decis6es mais assertivas quanto a manutengao, ampliagao ou extingcao dos
incentivos, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente
e eficaz;

87. Considerando que as notas explicativas do Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita devem ser claras, precisas e
completas, fornecendo informagoes detalhadas sobre as metodologias utilizadas
para as proje¢coes da estimativa do impacto orgamentario e demais informagoes
relevantes para fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas;

88. Considerando que o controle e 0 acompanhamento das renuncias de

receita, mediante o devido monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas, a

realizacdo de auditorias e a aplicacdo de sancbes em caso de irregularidades, sao
essenciais para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma

adequada e que os objetivos das politicas de incentivos fiscais sejam atingidos; e

89. Considerando que a transparéncia deve ser um pilar fundamental na
gestdo das politicas de incentivos fiscais, de forma que é preciso que sejam
adequadamente disponibilizadas ao publico informagdes claras e acessiveis sobre os
objetivos das politicas, os critérios de concessao dos incentivos, os valores das renuncias
de receita e os resultados das avaliagbes de impacto.

90. Este MPC propde que seja expedida RECOMENDAGAO ao Poder
Executivo para que realize a devida avaliacao objetiva do retorno socioeconémico
das politicas de incentivos fiscais, demonstrando-a nas notas explicativas do
correspondente demonstrativo, haja vista ser fundamental para assegurar que os
respectivos beneficios sejam maximizados e que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e estratégica para o desenvolvimento socioeconémico
do Estado.

91. Da analise da utilizagdao da reserva de contingéncia, a qual esta
restrita as regras previstas no art. 5° lll, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como as constantes do
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art. 84 da LDO 2023, identificou-se que, ressalvada uma anulacdo quase que integral da
respectiva dotagdo inicial referente a recursos da reserva da Previdéncia Estadual
(subfungdo 997) para fins de suplementacdo das dotagdes do “Fundo Previdenciario
Previd do RPPS/SUPSEC do Estado do Ceara”, que, entretanto, ndo estdo condicionadas
as regras do art. 84 da LDO, pertinentes a recursos do Orgcamento Fiscal, insta
consignar que nao se observou a sua utilizacado em desacordo com o referido
dispositivo legal.

B e |

LEI ORGAMENTARIA ANUAL

92. Acerca da Lei Orgamentaria Anual (LOA), insta registrar que, devendo
conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o Orgcamento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, consoante o previsto

no art. 203, §3°, da Constituicdo Estadual, ela também abrange as acdes do Estado a
serem executadas, na forma de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a
realizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, em
consonancia com o disposto na LDO.

93. Destarte, a LOA do Estado para o exercicio financeiro de 2023, Lei
Estadual n°® 18.275/2022, estimou as receitas em R$ 36.472.896.251,00 e fixou as
despesas em igual montante, contemplando o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$ 1.262.911.329,00, referente
aos Investimentos das Empresas Estatais ndo Dependentes.

94. Quanto a fixagao da Reserva de Contingéncia, observou-se que a LOA
a fixou no montante de R$ 25.000.000,00, tendo como base os recursos do Orcamento
Fiscal da fonte Tesouro, constatando-se, pois, o cumprimento do limite determinado
pela LDO (art. 84).

95. Ja no que diz respeito ao exame das Metas Bimestrais de Arrecadacao,
Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso, verificou-se que,
para o atendimento da determinagao da LRF, em seus artigos 8° e 13, bem como da LDO
Estadual, em seu art. 51, o Poder Executivo Estadual elaborou a Resolu¢gdo COGERF n°
01/2023 e que, da confrontacdo bimestral da receita prevista na LOA com a receita
arrecada, ocorreu um equilibrio entre a receita prevista para cada bimestre e sua
efetiva arrecadacao, embora o exercicio tenha finalizado com uma insuficiéncia de
arrecadagao.

96. Outrossim, considerando que a Receita Bruta Arrecadada € composta
pelas Receitas Correntes e de Capital, insta registrar que o respectivo montante em 2023
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perfez o total de R$ 48.132.743.074,12, sendo que, ao se deduzirem R$

B |

10.744.636.818.95, alusivos aos recursos ingressados e destinados ao FUNDEB, que ndo

ficam para o Estado para a utilizacgdo em suas despesas, obtém-se a receita
orcamentaria de R$ 37.388.106.255,17, correspondente, portanto, a fonte de
recursos utilizados pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

97. Ademais, conforme constante da Tabela 20, observou-se que a receita
bruta arrecadada foi 1,95% inferior a prevista (atualizada) e que a receita
orcamentaria arrecadada foi 5,53% inferior a prevista (atualizada). Também cabe
registrar que a Receita Bruta Arrecadada teve uma variagao positiva, em termos reais, de
R$ 3,23 bilhdes em relagéo ao anterior, equivalendo a um crescimento de 7% em termos
percentuais.

98. Analisando-se as receitas correntes, em conformidade com os dados
oriundos do SIAFE/CE, observou-se que apresentaram uma arrecadagcido de R$
44.430.859.947,97, superior em R$ 2.878.853.026,00 a previsao atualizada, tendo sido
verificado que as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, com
percentuais de 46,85% e 36,10%, respectivamente, foram as que mais contribuiram na
composicao dos referidos ingressos.

99. Especificamente no que diz respeito ao exame das receitas tributarias,
principal fonte de recursos do Estado, verifica-se que o respectivo montante arrecadado
totalizou R$ 21.267.522.704,65 e que, comparando-se a arrecadacdo do exercicio de

2023 com a de 2022, constata-se que ela apresentou uma reducgao real de 1,16%,
tendo a Receita de ICMS apresentado um decréscimo real de 9,12%. Entretanto, insta
registrar que a respectiva arrecadagao do ICMS cearense permanece a 13® maior
arrecadacao do Brasil e a 3% do Nordeste.

100. Do exame das Receitas de Contribuigcées, incluindo as
intraorgamentarias, verificou-se que atingiram o montante de R$ 3.416.895.429,95, o
qual representou um superavit de arrecadagao na ordem de R$ 143.023.859,95 em

relacao ao valor da previsao atualizada. Ademais, 0 _maior volume dessas receitas

concentrou-se nas_receitas intraorcamentarias alusivas a Contribuicdo Patronal do

Servidor Ativo Civil e Militar.

101. Sobre as receitas de transferéncias correntes, cujas principais sdo as

provenientes da participacdo estadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos

do FUNDEB, constatou-se que representaram 31,99% da Receita Bruta Corrente e
evidenciaram um decréscimo real de 15,79% em relagao ao ano anterior. Outrossim,
dentre essas receitas, destacou-se a participagédo das Transferéncias Intergovernamentais
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(R$ 14,78 bilhdes), que representaram 99,44% do total de transferéncias bruto, bem como
que, dos repasses realizados pela Unido, a transferéncia mais relevante foi a relativa
ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara atingiu o montante de R$
11,4 bilhées no exercicio de 2023, o que representou 76,81% do total bruto registrado
na rubrica Transferéncias Correntes e, ainda, um acréscimo real de 1,49% comparado
ao ano de 2022.

B e |

102. Com relacao as receitas de capital, verificou-se que no exercicio de 2023
totalizaram R$ 1.693.933.485,05, correspondendo a 3,52% da Receita Bruta
Arrecadada, tendo apresentado acréscimo real de 112,46% em relagdo a
arrecadagao verificada em 2022. Ademais, identificou-se que a_ fonte de maior
representatividade dessas receitas sdo as de Operacdes de Crédito, que representam

77.88% do total das receitas de capital.

103. Por sua vez, sobre as referidas receitas de operagoes de crédito, as
quais sao provenientes da obtencao de créditos mediante empréstimos realizados pela
administragao publica, identificou-se que 30,40% dos recursos captados se referem a
operagoes externas e 69,60% a operagodes internas, tendo sido destacado que, do
total daquelas (operagoes externas), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) é o responsavel por 67,43%, R$ 270,387 milhGes, cujos recursos foram
destinados ao Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do Ceara (Profisco Il), no
valor de R$ 60,55 milhdes; ao Programa de Qualificacdo da Infraestrutura Rodovidria
(Infrarodoviaria), no valor de R$ 59 milhdes; ao fortalecimento da area da saude (Saude
1), cujo valor liberado foi de R$ 51,299 milhdes; ao Programa de Prevencao e de Reducédo
da Violéncia (PREVIO), que desembolsou o valor de R$ 36.860 milhdes; ao Programa de
Modernizagdo do Poder Judiciario (Promojud), cujo valor liberado foi de R$ 24,216
milhdes; ao Programa de Transformacdo Digital do Governo do Ceara (Ceara Mais
Digital), que liberou 23,748 milhdes; ao programa Proares Il 1° Fase, voltado para Apoio
as Reformas Sociais do Ceara, cujo montante desembolsado foi de R$ 14,708 milhdes.

104. Ainda sobre as operacbes de crédito externas, ressaltaram-se as
operacdes de crédito dos Projetos Sdo José Il — 22 Fase e Seguranca Hidrica (IPF), no
valor de R$ 75.823 milhdes, contratadas junto ao Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento — BIRD.

105. Relevante exame se refere ao realizado na execucao da Despesa
Orgcamentaria, a qual corresponde a todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo,
para financiar a prestacdo do servico publico a sociedade, sendo classificada em
Despesas Correntes e de Capital.
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106. Nessa senda, observou-se que a Despesa Autorizada foi de R$
45.978.922.364,01, mas que sua realizagdo importou em R$ 37.423.640.356,93, o que
representou uma execugao de 81,39% daquela e, ainda, uma economia
orcamentaria nas despesas de R$ 8.555.282.007,08.

B |

107. Ademais, cabe ressaltar que, do total da despesa orcamentaria realizada
pelo Estado em 2023 (R$ 37,42 bilhdes), 88,32% foram correntes e 11,68% se referem

as despesas de capital, bem como que, ao se analisar a evolugdo das categorias
econOmicas de 2022 para 2023, constatou-se um aumento real de 13,45% para as
despesas correntes e um decréscimo real de 19,92% para as despesas de capital.

108. Relevante também destacar que as Despesas Correntes, as quais
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencdo e ao
funcionamento dos servigos publicos, obtiveram a execug¢ao de 93,12% do total da
despesa atualizada, enquanto as Despesas de Capital, que constituem desembolsos
vinculados a expansao das atividades do Estado e a amortizacdo da divida publica, o

percentual de execugao atingiu 41,80% frente a autorizacdo do Poder Legislativo.

109. Outro importante aspecto a ser analisado diz respeito as alteragoes do
orcamento, notadamente no que se refere ao cumprimento do percentual autorizado pela
LOA para abertura de créditos suplementares no decorrer do exercicio. Com efeito, apds
consulta a LOA 2023 (art. 7°), verificou-se que o Chefe do Poder Executivo estava
autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 32% do total da despesa
fixada.

110. Assim, realizadas as devidas diligéncias para obtencdo das
correspondentes informacdes necessarias ao exame da matéria, verificou-se que o
Poder Executivo nao ultrapassou o referido limite estabelecido na LOA de 2023 para
a abertura de créditos adicionais suplementares, haja vista que no exercicio de 2023
abriu o percentual de apenas 9,54%.

111. Do exame das Despesas Correntes, especificamente do grupo das
despesas com Pessoal e Encargos Sociais, verificou-se que foram de R$ 20 bilhdes,
correspondendo a 53,55% da despesa or¢camentaria executada no periodo e a um
crescimento real de 13,15% (R$ 2,32 bilhdoes) em relagdo ao ano anterior, sendo o
Poder Executivo o que tem, conforme esperado, a maior participagcdo nas despesas em
deslinde, no percentual de 86,26%.

112. Ademais, registre-se que a maior parte dos gastos com pessoal se refere
ao pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar (41,07%) e
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Aposentadorias  (19.08%), estando concentrados nas funcdes Previdéncia Social
(24,94%), Seguranca Publica (24,59%) e Educacéo (20,51%).

B e |

113. Sobre o grupo dos Juros e Encargos da Divida, no exercicio de 2023,
identificou-se que ele somou R$ 1.198.321.544,36, tendo havido um acréscimo real de
R$ 303,4 milhées em relagido ao exercicio anterior.

114. Por sua vez, sobre o grupo Outras Despesas Correntes, segundo grupo
mais representativo das Despesas Correntes, constatou-se em 2023 que atingiu o
montante de R$ 11,81 bilhdes, correspondendo a um percentual de 31,57% do total
da despesa orgamentaria. Outrossim, nesse grupo, cabe destacar os recursos
destinados a Outros Servicos de Terceiros (20,69%), de cujo montante foram
utilizados com Contratos de Gestdo o valor de R$ 1,63 bilhdo de reais, o que
representou 13,79% dos recursos alocados no indicado elemento de despesa.

115. Importante destacar também que, em relacdo a composicdo de “Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, que sao
classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizacdo e
devem ser computadas no total das despesas com pessoal para fins de verificacdo do
cumprimento do respectivo limite previsto na LRF, em consonancia com o art. 18, §1°, da
referida lei, foram gastos R$ 899,9 milhdes, que equivale a 11,04% do total da
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos 6rgaos/entidades do Estado, sendo
que 65,01% (R$ 585 milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento foram
alocadas na fungao Saude.

116. Destarte, cumpre destacar que, a respeito dos contratos de terceirizacao,
a referida matéria foi objeto de criticas e Recomendagdes® em relagdo as contas do
exercicio de 2022 (Recomendagoes n° 07 e 28), as quais foram analisadas no Tépico
especifico da Avaliagao das Agdes Governamentais quanto ao Atendimento das
Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023, tendo o trabalho técnico
concluido que as correspondentes recomendag¢des nao foram atendidas. Ademais, dada
similaridade dessas recomendacdes, entendeu-se conveniente, nesta ocasiao, unifica-las
e, por conseguinte, reformula-las para a seguinte:

RECOMENDAGAO (reformulada 2) - A todas as Secretarias do
Estado que adotem medidas de monitoramento das despesas com

o RECOMENDAGAO N° 07 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para a realizagéo de
atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88. (Parecer Prévio n° 276/2023)

RECOMENDAGAO N° 28 - No que se refere a elevagdo das despesas com terceirizagdo de mao de obra em substituigio a
servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de aumento
desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso publico,
contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e aos limites tracados na LRF. (Parecer Prévio n° 276/2023)

23 /59

Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
www.tce.ce.gov.br | _ T s

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po&smpo po cear

"82:¥¥:2T ¥202/80/T0 - YSOLIFd OVANYHE ANNVA 1T - 30L-9 ewsalsis ojad sjuswlenbiq opeuissy

8/2/.A90TO0v46v643ALEr.AABTTSZALS OD1AQD O VHISN| 3 1 Aobe0801eINTRUSSE I0pep!feA// SNy ISSTOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY (S)V dvAITVA VaVd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MmPC

B e |

terceirizagdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica e
permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizagao
de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem
como avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob
pena de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

117. Com efeito, compreende-se necessario renovar a RECOMENDAGAO
proposta no exercicio anterior para que o Poder Executivo Estadual, além de adotar
providéncias no sentido de procurar reduzir ou ao menos manter tais despesas es-
taveis e dentro dos parametros de razoabilidade, tenha atencao especial em relagao
ao controle do volume de terceirizagoes substitutivas e o respeito a regra do con-
curso publico para preenchimento de cargos ligados ao exercicio das atividades-
fim, nos termos do previsto no art. 37, inciso Il, CF/88.

118. Concernente ao grupo de despesas com Investimentos, as quais sao
realizadas com a aquisi¢do de softwares, com o planejamento e a execugao de obras,
com a aquisi¢ao de instalagdes, equipamentos e material permanente e, ainda, com a
aquisicado de imoveis considerados necessarios a realizagao de obras, verificou-se que,
no exercicio de 2023, o montante dos recursos alocados foi de R$ 2,8 bilhdes,
inferior, em termos reais, ao ano anterior em 31,82% (R$ 1,29 bilhao), e que o maior
volume dos investimentos foi direcionado para as funcdes Transporte (35,13%),
Educacgao (15,15%) e Urbanismo (11,58%).

119. Da andlise individualizada, verificou-se que na fungao transporte foram
investidos R$ 968 milhdes, sendo 24,90% inferior aos investimentos de 2022; na fungéao
Educagéao foram aplicados em investimentos R$ 417 milhdes, sendo 36,69% inferior ao
realizado em 2022; e na fungao urbanismo, R$ 319 milhées, que representou 44,70%
inferior aos investimentos de 2022.

120. Insta registrar que tal situacao também foi observada no exercicio anterior,
de modo que, por sugestédo deste MPC, foi objeto de expedigdo de Recomendacgio', a
qual foi analisada no Topico especifico da Avaliagdo das Agdes Governamentais
quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°
276/2023, tendo o trabalho técnico concluido que se encontrava “em fase de
implementagao”.

121. Com efeito, em face dessa situacdo, compreende-se necessario,
sobretudo para fins de acompanhamento, renovar a referida RECOMENDAGAO
proposta no exercicio anterior.

10 RECOMENDAGAO N° 14 - Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com Investimentos, busque alocar

mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa redugdo dos investimentos, sobretudo na de
Educacéo, dado que sua redugao foi bastante consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestagdo desse importante
direito.(Parecer Prévio n° 276/2023)
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122. A respeito do grupo de despesas Inversées Financeiras, observou-se
que foram gastos R$ 120 milhdes, o que representou um decréscimo real de 26,40%
em relagcao ao ano de 2022, tendo seu maior volume de recursos sido utilizado na
“Constituicdo de empréstimos e financiamentos” (R$ 71,9 milhdes), o que equivale a
59,88% do total.

123. Sobre a amortizagao da divida publica, em 2023 o Estado despendeu
R$ 1,5 bilhdo, que correspondeu a 34,22% da despesa de capital e um decréscimo,
em termos reais, de 0,73% em relagdo a 2022, sendo 52,37% (R$ 783,5 milhdes)
pertinente a divida interna, 42,71% (R$ 639 milhdes) a divida externa e 0,79% (R$ 11,7
milhdes) a parcelamentos.

124. Da analise da Despesa por Modalidade de Licitagao, identificou-se
que, do total das despesas empenhadas em 2023 pelo Estado do Ceara, 29,73%, (R$
11,1 bilhdes), corresponderam a gastos com compras, obras e servigos passiveis
de licitagao, sob as suas diversas modalidades, bem como licitagbes internacionais,
sistema de registro de pregco e procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitagBes.

125. Outrossim, do exame da respectiva Tabela 39, este MPC verificou que,

embora no geral tenha sido indicado um decréscimo real em relacdo a 2022 de 8,37%
no total de despesas licitaveis ou passiveis de contratacéo direta (dispensa ou inexigibili-

dade), ao analisar separadamente as modalidades de Dispensa de Licitacdo, Pregéo Ele-
trénico, Pregao Presencial e Registro de Preco, houve um acréscimo de, respectiva-
mente, 14,32%, 40,01%, 52,47% e 62,06% e, na modalidade Inexigibilidade de licitacao,
um decréscimo de 28,32%, o que, em uma analise generalizada, demonstra que no
exercicio em exame foi priorizada a devida realizagao de processos licitatérios para
aquisicao de bens e servigos, dada a significativa elevagao percentual de realizagao
de pregoes e registros de preco, em prestigio sobretudo aos principios da competi-
tividade e ampla concorréncia.

126. Do exame geral realizado com relagcéo as Transferéncias Financeiras a
Entidades Publicas e Privadas e Parceria Publico-Privada (PPP), verificou-se que,
dentre as modalidades relacionadas, 57,80% do total transferido em 2023 foi
repassado pela modalidade “Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins
Lucrativos” e que, em comparagao a 2022, verificou-se uma diminuicao dos
recursos transferidos pelo Estado mediante as modalidades alusivas a
“Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos” (-63,61%), aos
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Municipios (-20,40%), aos Estados e ao Distrito Federal (-18,67%) e aos Municipios
Fundo a Fundo (-17,69%).

B |

127. Outrossim, destaca-se que, em relacdo ao exercicio anterior, no
exercicio de 2023 foi observado um incremento no montante total dos recursos
transferidos pelo Estado para execugcao de Contrato de Parceria Publico-Privada —
PPP (24,18%) e para Consércios Publicos (5,61%), constatando-se ainda que o valor
transferido para a execucdo dos Contratos de PPP, da ordem de R$ 74.959.408,64, foi
para a empresa Ceara Servico de Atendimento ao Cidadao S/A, referente a concessao
administrativa para implantagao, gestao, operagao e manutengao das unidades Vapt Vupt
de atendimento ao cidadao.

128. No que concerne a analise das Transferéncias a Instituicoes Privadas
sem Fins Lucrativos, as quais, no ambito do Estado do Ceara, possuem respaldo na Lei
n° 13.553/2014 e consistem na descentralizagdo de recursos financeiros do Orgamento
Fiscal mediante a realizacdo de subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilios a entidades
sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administracdo publica para a execucgao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, constatou-se que a maior
parte dos correspondentes repasses foi destinada as Organizagdes Sociais (OS),
através dos Contratos de Gestao (81,59%) e outras Instituigées Privadas sem fins
lucrativos, por meio de Convénios (12,90%), totalizando 94,49% das transferéncias.

129. Outrossim, comparando-se com 2022, ao examinar as Transferéncias a
Organizagoes Sociais mediante Contratos de Gestao, que foi o item de despesa mais
representativo em 2023, observou-se um aumento de 4,98% nos repasses realizados
as referidas OS e, ainda, em relacdo aos demais itens de despesas, 0s que mais tiveram
um_incremento foram “Transferéncias a OSCIPs - Termo de Parceria” (1.113,14%),
‘Contrato de Patrocinio” (334,47%) “Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos — Convénios” (55.44%).

130. Ademais, especificamente no que diz respeito as Transferéncias a
Organizagdes Sociais mediante Contrato de Gestao, verificou-se que 72,31% do
montante transferido foi destinado ao Instituto de Saude e Gestao Hospitalar, tendo
se observado um aumento nos recursos de 4,40% em comparagao ao ano anterior.

131. Também importa registar que, concernente as Transferéncias a
Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos por meio de Convénios, ao analisarmos a
Tabela 43, que relaciona as instituicbes que mais receberam recursos e em conjunto
corresponderam a 80,29% do total transferido, este MPC destaca as seguintes
entidades, as quais tiveram a maior participacao e juntas receberam quase metade
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daquele percentual: INSTITUTO MARIA DA HORA (9,50%); INSTITUTO DE ARTE E
CIDADANIA DO CEARA (8,77%), C DE FORMAGAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA
(8,11%), AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (6,80%),
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA (6,29%), ASSOCIAGAO DOS
MORADORES DO CONJUNTO TANCREDO NEVES (4,25%) E IDESC - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA CIDADANIA (4,04%).

B |

132. Nessa senda, considerando que as transferéncias em questao,
notadamente as realizadas mediante Contratos de Gestao, que representam mais de
80% do total transferido, ocorrem de modo rotineiro e crescente no Estado do
Ceara, sendo, pois, objeto de questionamentos e recomendacdes em Pareceres Prévios
dos ultimos 7 anos;

133. Considerando que, acerca dessa matéria, foi emitida especifica
Recomendacao' nas contas do exercicio anterior, a qual foi analisada no Tépico da
Avaliagao das A¢oes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagodes
emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023, tendo o trabalho técnico indicado o status “em
fase de implementagao”; e

134. Considerando, pois, as vultosas quantias envolvidas e a
essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas.

135. Este MPC entende necessario, sobretudo para fins de acompanhamento,

reiterar a referida RECOMENDAGAO proposta no exercicio anterior.

136. Por seu turno, quanto as Transferéncias a Instituicoes Privadas com
Fins Lucrativos, destacou-se que, no ano de 2023, o Governo do Estado do Ceara
transferiu a instituicoes dessa natureza a importancia de R$ 17.299.163,77 e que, de
acordo com a Tabela 45, as maiores beneficiadas foram a Societe Air France
(28,95%), o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do
Ceara (17,86%) e a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (6,29%), os
quais concentraram 53,1% do montante transferido no exercicio.

137. Importa destacar que o Governo do Estado, mediante a Agéncia

Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara, transferiu recursos no
montante de R$ 4.007.835,49 com a finalidade de custear a gratuidade das pessoas

1 RECOMENDAGAO N° 29 - Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas

quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario
RECOMENDAR, que o Estado exerga rigoroso controle sobre a selegdo de contratados e a execugdo desses contratos, sindicando a
qualidade dos servicos e a realizagdo das respectivas despesas. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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idosas no transporte publico coletivo na regido metropolitana, nos termos da Emenda
Constitucional n® 123/2020 e Lei Estadual n°® 18.125/2022.

B |

138. Sobre as Transferéncias a Municipios, o Estado transferiu R$
616.496.966,22, que, em sua maior parte, foram realizados mediante os seguintes itens
de despesas, conforme Tabela 46: Convénios, Acordos e Ajustes (R$ 478.600.082,14) e
Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade (R$ 126.430.940,98).

139. Ademais, de acordo com a Tabela 47, a qual destaca os 20 municipios

gue mais receberam transferéncias voluntarias do Governo do Estado, correspondendo a
40,04% do total transferido, observa-se que os 5 mais beneficiados foram Sobral, com
IDM - (IG4) de 73,89, que recebeu 4,66% dos recursos; Caucaia, com IDM - (IG4) de
32,63, que recebeu 3,71%; Itapipoca, com IDM — (IG4) de 38,41, que recebeu 3,23%;
Granja, com IDM - (IG4) de 18,09, que recebeu 3,16%; e Acarau, com IDM - (1G4) de
39,08, que recebeu 2,87%.

140. Observou-se também que, dentre os referidos 20 municipios mais
beneficiados, apenas os municipios de Icapui (0,00) e Icé (8,56) possuem um valor
baixo no indice IDM - (IG4), denotando que o Governo do Estado continua sem
utilizar o referido indice como ferramenta para a elaboragcao das politicas publicas
no Estado do Ceara, especialmente para definir as transferéncias de recursos, o
que, segundo o entendimento técnico com o qual concordamos, seria adequado para fins
de direcionar mais recursos aos municipios detentores de classificagdo inferior no
mencionado indice e, por conseguinte, realizar politicas publicas mais distributivas e
redutoras das desigualdades.

141. Deveras, corroborando a supracitada constatacdo, dos 20 municipios
que menos receberam transferéncias voluntarias do Governo do Estado,
correspondendo a 1,64% do total transferido, conforme Tabela 48, observa-se que os 3
que menos receberam foram Fortaleza, com IDM - (IG4) de 65,08, que recebeu
0,02%; Catarina, com IDM - (IG4) de 29,54, que recebeu 0,03%; e Moraujo, com IDM
— (I1G4) de 48,99, que recebeu 0,04%.

142. Nessa senda, cumpre destacar que tal fato vem sendo observado nas
contas de exercicios anteriores, tendo sido inclusive objeto de reiteradas
Recomendacgdes', as quais foram analisadas no Tépico especifico da Avaliagido das

12 RECOMENDAGAO N° 06 — A SEPLAG, que proceda a elaboracgo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogdo dos

indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias. (Parecer Prévio n° 276/2023)

RECOMENDAGAO N° 27 - No que se refere as transferéncias voluntérias aos Municipios, entendemos por RECOMENDAR &
SEPLAG que proceda a elaboragao de politicas publicas que priorizem a adogéo de critérios objetivos para destinagdo do repasse
de recursos, preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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Acoes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no
Parecer Prévio n° 276/2023 e cujas correspondentes conclusdes foram de que as
referidas recomendacdes nao foram atendidas. Ademais, dada similaridade dessas
recomendacdes, entendeu-se conveniente, nesta oportunidade, unifica-las e, por
conseguinte, reformula-las para a seguinte:

B |

RECOMENDAGAO (reformulada 1) - A SEPLAG, que proceda a
elaboragao de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogéo
de critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como
os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior
destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o
objetivo de promover a equidade e a justica social na distribuigdo de
recursos publicos.

143. Com efeito, aquiescemos com o entendimento técnico de que os
mencionados indices de desenvolvimento municipal ou humano se apresentam
como parametros adequados a serem considerados para a distribuicao mais justa
dos recursos em questdao, de modo que sugerimos renovar a supracitada
RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que procure implementar
politicas publicas que objetivem a adog¢ao de critérios mais justos e distributivos
para a destinacao das transferéncias voluntarias aos municipios, constituindo-se
adequado considerar, p. ex., os indices de desenvolvimento municipal e humano.

144. Da analise da execugado orgcamentaria dos investimentos com énfase
nos direitos sociais, destaca-se que, conforme Tabela 54, no exercicio de 2023, as
fungcoes de Segurancga Publica, Assisténcia Social, Saude, Educacgao, Direitos da
Cidadania e Desporto e Lazer tiveram um percentual positivo de execugao, sendo
esse acima de 85%.

145. Entretanto, cumpre também destacar que, no geral, o valor autorizado
dos gastos com investimentos diminuiu 15,25%, e o percentual de execugao
diminuiu 18,37% em relagcdo ao ano anterior, bem como que as despesas
executadas com recursos proprios referentes as fungdes Seguranga Publica,
Saude, Educacgao e Transporte diminuiram em comparagao com o exercicio de 2022
tanto em valor autorizado quanto em percentual de execugao.

146. Insta registrar que tal situacdo também foi observada no exercicio anterior,
de modo que, por sugestédo deste MPC, foi objeto de expedicdo de Recomendacgio®, a
qual foi analisada no Tépico da Avaliagdo das A¢des Governamentais quanto ao

13 RECOMENDAGAO N° 15 — Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados para a

fungdo Educagao e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execucéo integral das despesas de investimento relacionadas as
indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagao aquelas que tiveram um reduzido percentual executado.
(Parecer Prévio n°® 276/2023)
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Atendimento das Recomendacoes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023, tendo a
unidade técnica concluido que ela nao foi atendida.

B e |

147. Com efeito, em face dessa situacio e diante da relevancia desses direitos

sociais, compreendemos ser necessario melhorar o percentual de execucdo nao so para
fins de aprimorar o atendimento ao planejamento orgamentario mas sobretudo para evitar
prejuizos a execugado das referidas atividades estatais e a plena disponibilidade dos
referidos direitos aos cidaddos, de modo que reiteramos a RECOMENDAGCAO proposta
no exercicio anterior ao Poder Executivo Estadual para que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a fungao Educagao e, ainda, que se empenhe
em tentar realizar a execugao integral das despesas relacionadas as indicadas
fungoes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagao aquelas que
tiveram um reduzido percentual executado.

CAPITULO 3
ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

148. No presente capitulo do relatério técnico, foi realizada a analise das
principais peg¢as contabeis apresentadas na prestagcdo de contas, em cumprimento as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 4.320/64, tendo sido
examinados os seguintes demonstrativos consolidados: Balango Orgamentario; Balango
Financeiro; Balanco Patrimonial; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo das Mutagdes do Patrimbnio
Liquido.

149. Com efeito, da referida analise técnica, destaca-se que, conquanto em
linhas gerais tenha-se verificado que os valores e informagdes apresentados
correspondem aos registrados no Sistema de Gestdo Governamental por Resultado —
S2GPR e, ainda, que houve o cumprimento da maior parte das normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), identificou-se uma inobservancia das
disposi¢cdes do referido manual quanto ao devido detalhamento das receitas e despesas
orcamentarias vinculadas no Balanco Financeiro, haja vista que a quantia registrada na
receita vinculada, “Outras Destinagbes de Recursos”, esta superior a 10% do total da
receita orgamentaria. Assim, o referido fato foi considerado um achado (n° 2) e motivou o
pedido de esclarecimentos a respeito.

150. Nessa senda, do exame dos requeridos esclarecimentos apresentados, a
unidade técnica os considerou capazes de sanar o referido achado.
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151. N&o obstante, entende-se cabivel comentar e destacar as seguintes
informacdes tidas como importantes para a analise e compreensao do contexto geral do
presente capitulo.

B |

152. Do exame do Balango Orgamentario, observa-se que foi verificado um
deficit orcamentario de R$ 35.534.101,76, dado que as Despesas Empenhadas
superaram as Receitas Realizadas, bem como que, com relagao aos resultados da
execug¢ao dos orgamentos corrente e de capital, ocorreu um superavit daquele de R$
2.643.986.297,59 e um deficit de R$ 2.679.520.399,35 desse ultimo, o que indica que,
quanto ao citado superavit, havia recursos suficientes para cobrir as despesas correntes
e, quanto ao indicado deficit, ocorreu uma frustragao de receitas de capital, posto que os
recursos que ingressaram no orgamento de capital foram inferiores aos correspondentes
gastos.

153. Outrossim, em relagdao a execugao das receitas e das despesas,
identificou-se que houve uma insuficiéncia de arrecadagao de R$ 2.190.086.769,64 e
uma economia orcamentaria da ordem de R$ 7.292.370.678,08, dado que a execucio
das despesas foi de 83.69% dos créditos orcamentarios e adicionais, tendo sido também
verificado que, quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, R$ 1.149.899.224,26
corresponderam a nao processados e R$ 295.488.548,81 a processados.

154. Por sua vez, do exame do Balango Financeiro, foi destacado que, ao
confrontar com o exercicio anterior, observou-se, no campo dos ingressos, um aumento
de 7% das receitas orgamentarias e, no campo dos dispéndios, um incremento de
8,19% das despesas or¢camentarias, bem como que, da analise da diferenca entre o
saldo para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior, foi apurado um resultado
financeiro positivo de R$ 686.070.821,96, indicando, portanto, um aumento de 7,49%
nas disponibilidades financeiras do Estado no exercicio de 2023 e uma elevagao de
162,76% no resultado financeiro em relagdo ao do exercicio anterior, que havia sido
negativo na quantia de R$ 1.093.088,066.

155. Da analise do Balan¢o Patrimonial, destaca-se que o Ativo Circulante
apresentou um aumento de 3,18% em relagao ao exercicio anterior, decorrente da
variacdo positiva do Caixa e equivalentes de caixa de 7.61% e da variacdo negativa de
3.80% dos créditos a curto prazo. Por sua vez, quanto ao Ativo Nao Circulante,
verificou-se que ele corresponde a 71,55% do ativo total, sendo o Imobilizado
responsavel por 60,16% do seu valor, bem como que, com relacdo ao exercicio anterior,
houve um aumento de 8,36%.
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156. Dos valores que compdem o Ativo Realizavel a Longo Prazo, identificou-
se que 93,54% refere-se aos valores da divida ativa, deduzidos dos seus ajustes de
perda, e que, dentre os Investimentos, 79,43% refere-se a Participagoes em
Sociedades Controladas, sendo a Cagece e a Metrofor os maiores representantes, com
os percentuais de 51,99% e 18,08%, respectivamente.

B e |

157. Por seu turno, do exame do Imobilizado, que teve um acréscimo de
5,33% em relacao ao exercicio anterior, destacou-se a participacdo dos Bens Imdveis em
Andamento, que, por sua vez, aumentaram 44,07%.

158. Outrossim, também no que se refere ao Imobilizado, cumpre mencionar
que foi destacado que o processo de avaliagcao patrimonial dos bens iméveis do
Estado foi objeto de recomendagao no exercicio anterior e que, conforme analise
realizada no Tépico especifico da Avaliagdo das Agdes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023
(Recomendagdo 17'%), o trabalho técnico concluiu que se encontrava “em fase de
implementagao”.

159. Quanto ao saldo da Divida Ativa, observou-se que, apés somar 0s
valores registrados no ativo circulante e nao circulante e deduzir do ajuste de perdas, o
Estado apresentou uma Divida Ativa liquida no montante de R$ 12,44 bilhdes, tendo
ocorrido um aumento de 16,84% comparado ao exercicio de 2022.

160. A respeito do exame das medidas de Combate a Evasao e a Sonega-
¢ao, a partir do exame das notas explicativas (BP4) do Balango Geral do Estado, identifi-
cou-se que o Governo do Estado, mediante a Procuradoria-Geral, implementou e deu
continuidade a uma série de medidas para otimizar a arrecadacédo e combater a evasao e
sonegacéo, conforme preconiza o art. 13 da LRF, tendo sido informado que foram ajuiza-
das, no exercicio de 2023, 8.355 agdes para a cobranga da divida ativa, as quais bus-
caram recuperar o valor de R$ 3.666.814,00, bem como que foi inscrito o montante de
R$ 1.495.880,00 de créditos passiveis de cobranga administrativa.

161. Ademais, dentre as medidas adotadas pela Procuradoria-Geral do Estado
com o objetivo de otimizar a arrecadacgao dos referidos créditos, foram citadas “a atuagao
conjunta com o Ministério Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual e a Policia
Civil, por meio do Comité de Recuperacao de Ativos”, bem como a contratacdo de empre-
sa especializada em combate a fraude tributaria, além de outras agdes previstas para
2024.

14 RECOMENDAGAO N° 17 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagéo

dos bens méveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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162. Ocorre que, considerando que o montante dos créditos que foram objeto

de acdes de cobranca representa um percentual muito aquém do total da Divida Ativa do
Estado, demonstrando que ainda é preciso que sejam implementadas providéncias
mais eficazes na recuperacao desses valores, bem como considerando que, do exame
da correspondente Recomendagio’ proposta no Parecer Prévio n° 276/2023 das
contas do exercicio anterior acerca desse tema, a unidade técnica concluiu que

encontrava-se em fase de implementacgao, este MPC compreende necessario reiterar a
mencionada RECOMENDAGAO para que o Poder Executivo Estadual, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, prossiga com a
permanente adog¢ao de agoes e medidas visando a otimizagdao dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa
e relacionados a atuagao no combate a evasao e a sonegacao fiscal.

163. Relevante destacar que o Passivo do Estado do Ceara atingiu ao final
do exercicio de 2023 o montante de R$ 22.280.243.134,37, sendo R$ 4.529.137.936.32

alusivo ao passivo circulante, que apresentou crescimento de 23,02% em relagédo a
2022, e R$ 17.751.105.198,05 ao ndo circulante, que, por sua vez, apresentou um
decréscimo de 3,04%.

164. Analisando o Patriménio Liquido, verificou-se que correspondeu ao
montante de R$ 48.930.612.316,78, tendo apresentado um aumento de 9.55% em

relacdo ao exercicio anterior. Outrossim, com relacdo ao resultado financeiro, apds o
confronto entre o ativo e o passivo financeiros, verificou-se que o Estado apresentou
um Superavit Financeiro da ordem de R$ 7.665.440.101,42, sendo 1,96% maior que o
apurado em 2022, e que, quanto ao saldo patrimonial, o qual representa a situacéo

patrimonial liguida do Estado, equivalendo a soma dos superavits financeiro e patrimonial,
observou-se que ele foi de R$ 47.684.543.406,01, superior 9,76% em relagdo ao
exercicio anterior.

165. Por sua vez, do exame do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
apurou-se um resultado patrimonial positivo de R$ 4.623.440.396,20, sendo inferior
em 4,32% ao verificado em 2022, e que, da analise da Demonstragdao dos Fluxos de
Caixa, verificou-se um saldo de caixa e equivalente de caixa final de R$
9.723.585.125,56, correspondendo a 7,61% maior que o do exercicio anterior.

15 RECOMENDAGAO N° 13 - Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria

Geral do Estado, prossiga com a permanente adogéo de agdes e medidas visando a otimizagédo dos resultados quanto ao incremento
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagdo no combate a evasdo e a sonegagéo fiscal.
(Parecer Prévio n°® 276/2023)
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166. Quanto a analise da Demonstragcao das Mutagcoes do Patrimonio
Liquido (DMPL), demonstrativo esse que € obrigatério para as empresas estatais
dependentes constituidas sob a forma de sociedades andnimas e facultativa para os
demais orgaos e entidades, identificou-se que ela contempla apenas as informagoes
da Companhia de Habitagao do Ceara (COHAB) e que houve decréscimo no
patrimoénio liquido dessa companhia, que passou do saldo negativo de R$
298.638.432,00 para R$ 312.675.295,00.

B e |

167. Ainda sobre a DMPL, verificou-se que os resultados acumulados da
COHAB somaram prejuizos acumulados no total de R$ 358 milhdes,
correspondendo a uma elevagdo do seu saldo negativo de 3,89% em relagdo ao
exercicio anterior.

168. Ademais, a unidade técnica destacou que o processo de extingao da
COHAB ¢ objeto de reiterada Recomendacdo' constante do Parecer Prévio n°
276/2023 pertinente as contas do exercicio anterior, de modo que, tendo sido analisada
no Topico especifico da Avaliacio das Ac¢oes Governamentais quanto ao
Atendimento das Recomendagdes emitidas na mencionada deliberagao, a referida
unidade de instrucédo, apds a analise dos esclarecimentos apresentados, observou que,
conquanto tenham sido realizadas algumas medidas visando a concretizagdo da
respectiva extingdo, o correspondente processo ainda encontra-se em andamento, motivo
pelo qual concluiu que a referida recomendacdo encontrava-se “em fase de
implementacgao” e, por conseguinte, restava reitera-la para fins de acompanhamento de
sua implantagéo.

169. Com efeito, este MPC, em face do exposto e acompanhando a referida
conclusao e proposta de encaminhamento da unidade técnica, propde a renovagao da
indicada RECOMENDAGAO proposta no exercicio anterior.

170. Acerca da analise do tépico das Empresas Dependentes sob a Otica
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual teve o propésito de identificar, dentre as
empresas controladas pelo Estado, quais se enquadravam nesse conceito, convém
inicialmente destacar que, segundo o art. 2° da referida lei, empresas dependentes séo
aquelas empresas controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, de modo que,
conforme o disposto no seu art. 50, devem obedecer a escrituragdo e demais normas de
Contabilidade Publica, devendo seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo,
compor os limites do Poder Executivo previstos na LRF.

16

RECOMENDAGAO N° 18 - Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de
extingdo da COHAB. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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171. Pois bem, da referida andlise empreendida pelo setor técnico, constatou-
se que estao incluidas no Orcamento Fiscal e, por conseguinte, estdao enquadradas
como dependentes, as seguintes empresas: a Companhia de Habitagdo do Ceara
(COHAB); a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Ceara (EMATERCE); e
a Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara (ETICE).

172. Também do mencionado exame, identificou-se que constam diversas
empresas no Orcamento de Investimentos e que sao classificadas pelo Estado
como estatais ndo dependentes, de modo que, com o propésito de se verificar o grau
de dependéncia das entidades que receberam do Estado do Ceara recursos a titulo de
constituicido ou aumento de capital, foram analisadas, a partir das correspondentes
demonstracdes contabeis, as situacdes da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece), da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh) e da
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor).

173. Nessa senda, da mencionada analise, verificou-se que os valores

repassados pelo Estado para a Cagece (R$ 38.334.495,70) e Cogerh (R$ 3.350.355,07)
a_titulo de constituicdo ou aumento de capital foram utilizados, respectivamente, na

manutencdo da rede de abastecimento e na aquisicdo de bens e, ainda, que nao se
identificou indicativo de dependéncia dessas empresas em relagao ao Estado.

174. Por sua vez, da andlise realizada dos valores transferidos a Metrofor,
constatou-se que, para fins de constituicdo ou aumento de capital, foi repassada a quantia
de R$ 4.400.000,00, tendo uma parte dessa cifra e o saldo remanescente do
exercicio anterior (R$ 3.944.029,16) sido utilizados na aquisigdo de imobilizado e a
correspondente diferenga (R$ 1.973.730,99) registrada como saldo de recursos
disponiveis.

175. Ocorre que, além da referida quantia, também foi repassado pelo
Estado a Metrofor o montante de R$ 194.001.671,98, referente a concessio de
subsidio tarifario, o qual, conforme registrado nas notas explicativas das
Demonstracées Contabeis dessa Companhia, correspondeu a 73,40% da sua receita
auferida no exercicio e, desta forma, materializou uma consideravel
representatividade na receita operacional liquida da Companhia (R$ 224.210.387,72).

176. Ademais, robustecendo a supracitada relevancia desse subsidio no
financiamento das atividades da Metrofor, a unidade técnica, do exame da

Demonstracédo de Fluxo de Caixa da Companhia e considerando que a mencionada cifra
de R$ 194.001.671,98 estava incluida no montante da receita operacional e, portanto,
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somada no fluxo liquido da atividade operacional, verificou que o resultado apurado
nesse fluxo, o qual fora positivo € no montante de 27.034.139,49, teria um grande
impacto negativo se nao tivesse ocorrido o recebimento desse subsidio, podendo
ter ficado com resultado negativo, como observado no fluxo das atividades de
investimento (R$ -16.803.507,49) e financiamento (R$ - 26.561.984,78).

B |

177. Destarte, considerando que os referidos recursos repassados pelo
Estado do Ceara a Metrofor, a titulo de subsidio tarifario, tiveram grande
importancia na cobertura das despesas operacionais dessa companhia, a unidade
técnica concluiu _que essa situacdo reproduzia o cenario verificado em exercicios
anteriores e a qual resultou na reiteracdo da Recomendagao de inclusao da Metrofor
no Orcamento Fiscal do Estado do Ceara, porquanto configurava um indicativo de
dependéncia da estatal, conforme estabelecido no art. 2°, inciso lll, da LRF.

178. Outrossim, insta destacar que, sobre a referida Recomendagao'
constante do Parecer Prévio n° 276/2023, do correspondente exame realizado no
Tépico especifico da Avaliagcao das Agoes Governamentais quanto ao Atendimento
das Recomendagdes emitidas na mencionada deliberagao, a unidade de instrugao,
apo6s a analise dos esclarecimentos apresentados, concluiu que ela nao foi atendida.

179. Pois bem, sobre a referida analise da dependéncia da Metrofor, insta
destacar que este MPC, embora tenha, quando da apreciacdo das contas do exercicio
anterior, acompanhado a conclusao da Unidade Técnica quanto a desconstituicao da
indicacdao de dependéncia da referida estatal, haja vista que, naquela ocasiao,
entendeu-se que a destinacdo dos questionados subsidios tarifarios a Metrofor ndo a
caracterizava como uma empresa publica dependente, porquanto os referidos recursos
estavam atrelados a capacidade de geracao de receita dessa Companhia, bem como aos
custos da prestacdo desses servigos, calculados com o apoio e critério da ARCE e
amparados pela Lei n°® 17.505/2021 e pelo Decreto n° 34.423/2021, em um aprofundado
reexame ora realizado desse assunto, entende por bem REFORMAR o retrocitado
posicionamento, vez que, de fato, sob todos os aspectos, mostra-se manifesta a
existéncia de dependéncia da referida estatal.

180. Deveras, conquanto os referidos repasses a Metrofor a titulo de subsidios
tarifarios encontrem respaldo na Lei n° 17.505/2021 e materializem uma politica publica
de reducéo da tarifa do servigo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados,
explorados por aquela companhia, em beneficio da populacdo cearense usuaria desse

17 RECOMENDAGAO N° 47 - A Secretaria do Planejamento e Gestao que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o

disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Ill da LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal. (Parecer Prévio n°
276/2023)
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servigo, verifica-se que, por terem correspondido a 73,40% da receita auferida no
exercicio pela referida Companhia, denotando grande relevancia e consideravel
representatividade na receita operacional para cobrir as respectivas despesas
operacionais (despesas de custeio e de pessoal), tal situacao, a rigor, caracteriza
uma inquestionavel dependéncia economica da estatal, nos termos do art. 2°, inciso
lll, da LRF.

B |

181. Assim, considerando que a Metrofor depende dos referidos aportes
financeiros do Governo do Estado, ente controlador, para custear suas atividades e,
portanto, para a sua manutengao, pois ndao consegue se manter apenas com as
suas proprias receitas, restam evidenciados os critérios caracterizadores da
dependéncia econémica, quais sejam, o controle por um ente da Federagao, o
recebimento de recursos do ente controlador e a insuficiéncia de recursos proprios
para sua subsisténcia, conforme inclusive bem ressaltou a Conselheira Soraia Victor no
seu Voto quando da apreciagao das contas do exercicio anterior, in verbis:

Assim, o fato de o METROFOR esta recebendo subsidios para
custear as suas despesas operacionais ndao descaracteriza a sua
dependéncia do Estado, pois o ente controlador (Estado), na verdade,
esta repassando recursos financeiros na forma de subsidio. Se a
finalidade do recurso foi para suportar as despesas operacionais da
empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto caracteriza a
dependéncia econbmica, ndo importando se esses recursos foram
repassados sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n°
17.505, de 27 de maio de 2021 nao alterou e nem tem cond&o de
alterar o “status” e classificacdo do METROFOR como empresa
estatal dependente.

Tal situacdo demonstra que o METROFOR né&o é capaz de gerar
recursos suficientes por conta prépria para cobrir as suas despesas
operacionais, ou seja, ndo & auto-suficiente, o que reforga a sua
dependéncia dos recursos repassados pelo Estado, dessa forma,
deve ser enquadrada como estatal dependente e por consequéncia,
deve ser inserida no Orgamento Fiscal do Estado.

182. Nessa senda, em face do exposto e considerando que a caracterizagao
de uma empresa como estatal dependente é importante para diversos fins, como
para: (1) a aplicagao das normas da LRF, que visam garantir a responsabilidade fiscal e
a sustentabilidade financeira da empresa; o acompanhamento da situagao fiscal, que
permite o devido monitoramento dessa situacao e a identificacdo de eventuais riscos
financeiros; e a elaboracao de politicas publicas para o correspondente setor das
empresas estatais, visando promover a eficiéncia e a sustentabilidade das empresas;

183. Considerando que, portanto, a referida caracterizagao como empresa
dependente é fundamental para garantir a gestdo fiscal responsavel e a
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sustentabilidade financeira da empresa, além de contribuir para a transparéncia e o
controle social das correspondentes atividades dessas estatais; e

B |

184. Considerando que a supracitada Recomendag¢adao de inclusao da
Metrofor no Orcamento Fiscal do Estado do Ceara ja vem sendo reiterada em
diversos Pareceres Prévios alusivos a contas de exercicios anteriores e que, dada a
contumacia inobservancia, compreende-se que, in casu, mostra-se devida a sua
substituicao pela expedicdo de Determinagdao no mesmo sentido, em face do carater
cogente dessa deliberacdo e que, portanto, impde ao responsavel, ou a quem lhe
suceda, o devido cumprimento.

185. Este MPC, apos revisar e reformar seu posicionamento pretérito,
compreende que, tendo restado configurada a indicagcdo de dependéncia
econdmica da Metrofor, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da LRF e Resolugao n° 43/2001
do Senado Federal, a referida estatal deve ser enquadrada como dependente e, por
consequéncia, ser inserida no Orgamento Fiscal do Estado, devendo seus gastos
com pessoal e endividamento, entre outros, comporem os limites do Poder
Executivo, de modo que propde que a correspondente Recomendagao constante do
Parecer Prévio n° 276/2023 seja nesta oportunidade substituida pela expedicdo de
Determinagao no mesmo sentido, com o acréscimo do estabelecimento de prazo para
o respectivo cumprimento, que, a nosso viso, deve ser para as contas alusivas ao
exercicio de 2025.

CAPITULO 4
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

186. Com base no relatério técnico da Diretoria de Contas de Governo, no
presente capitulo sera realizada analise quanto ao atendimento dos limites minimos
estabelecidos nas Constituicoes Federal e Estadual, especialmente quanto aos
recursos aplicados em educagao, saude, investimentos, fomento as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo.

187. Também sera avaliada a situacdo do Estado do Ceara quanto as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

EDUCACAO

188. O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Estados devem
aplicar, anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, excluindo
os valores repassados constitucionalmente aos Municipios.

B e |

189. Nessa senda, considerando que o referido limite minimo a ser aplicado
corresponderia ao valor de R$ 7.002.754.045,15, conforme constante no Paragrafo 551
do Relatério de Instrucdo n° 1945/2024, observa-se que o érgao técnico, apos o0s
devidos calculos e exclusbes de despesas ndo consideradas como acgdes tipicas de
manutencido e desenvolvimento de ensino, com base no art. 71 da Lei n°® 9.394/96 e no
Acérddo TCE n° 546/2018, verificou o respectivo cumprimento, haja vista que foi
aplicado o total de R$ 7.252.184.768,21, montante esse que representou 25,89%.

190. Com relagdo ao FUNDEB, observou-se, inicialmente, que o Estado do
Ceara repassou o valor de R$ 5.163.302.431,77 e recebeu R$ 1.950.577.448,65,
ocasionando uma perda financeira de R$ 3.212.724.983,12, cujo valor foi considerado
como aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

191. No que se refere ao disposto no inciso XI do art. 212-A da Constituicao
Federal e art. 26 da Lei n® 14113/2020, os quais determinam a aplicagdo minima de 70%
dos recursos do FUNDEB para o pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observou-se que o Estado do Ceara aplicou
84,51% de tais recursos, cumprindo, pois, o limite estabelecido na Constituicao
Federal.

SAUDE

192. A Constituicido Federal, em seu art. 198, §2°, estabelece que os Estados
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso
I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios. Por sua vez, a Lei Complementar n° 141/2012 determinou que seja aplicado,
no minimo, 12% de tal arrecadagao, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

193. A partir das informagbes consultadas no Sistema Integrado de
Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara, verificou-se que o
Estado do Ceara aplicou em 2023, excluidas as despesas nao consideradas como
acoes e servicos publicos de saude, o valor total de R$ 4.605.340.102,00,
representando 16,44% da base de calculo, observando-se, portanto, o cumprimento

do respectivo limite minimo.
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194. Outrossim, insta registrar que, com relagdo aos Consoércios Publicos de
Saude, em observancia a Portaria STN n° 274/2016, que estabelece normas gerais de
consolidagdo das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestdo
orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal, verificou-se que as correspondentes despesas para fins de
calculo do percentual de aplicacdo em saude totalizaram R$ 91.658.869,95, de acordo
com a Tabela 85 do relatério de instrugao.

B e |

INVESTIMENTOS

195. A Constituicao Estadual do Ceara, em seu art. 205, §2°, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 98, de 19 de dezembro de 2019, estabeleceu que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera meta anual de investimentos a serem
custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacao tributaria do
Estado. Por seu turno, a Lei n°® 18.159, de 15 de julho de 2022, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucao da lei orcamentaria para o exercicio de 2023,
com a redacao dada pela Lei n° 18.656, de 20 de dezembro de 2023, estabeleceu em seu
art. 95 que a meta sera a média dos valores empenhados nos grupos de natureza da
despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversées Financeiras, nas fontes 00 (Recursos
Ordinarios) e 10 (Fecop), nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da Lei e,
conforme § 2° do mesmo artigo, no exercicio de 2023, devem ser consideradas as fontes
500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos e 761 — Recursos Vinculados ao Fundo de
Combate e Erradicacédo da Pobreza.

196. Assim, conforme Tabela 86 do relatério técnico, observou-se que a média
de valores empenhados em investimentos dos anos de 2019 a 2022 totalizou R$
1.539.863.740,11, enquanto o Estado aplicou em 2023 o valor de R$ 1.665.918.253,16,
cumprindo a meta estabelecida nos mandamentos legal e constitucional.

197. Também restou cumprido o art. 210 da Constituicido Estadual,
alterado pela Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, o qual afirma que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera o valor dos investimentos do setor publico
estadual no interior, sendo este, para o exercicio em exame, o percentual minimo
equivalente a 40% do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —
Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras. Conforme detalhado na Tabela 87 do
Relatorio de Instrucdo n® 1945/2024, o valor efetivamente empenhado alcangou
43,79%.

198. Destaca-se, contudo, que o valor executado dos investimentos do setor
publico estadual no interior apresentou uma reducdo de 30,19% em comparacido com o
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exercicio anterior, o que foi considerado como achado (n° 3) pela unidade técnica e
motivou a requisi¢ao de esclarecimentos a respeito.

B e |

199. Pois bem, apds o exame dos esclarecimentos apresentados, a unidade
técnica, admitindo as alegagdes quanto o carater dindmico dos investimentos ao longo do
tempo na execucdo orgamentaria e o correspondente impacto na geragcdo de outros
gastos correlatos, bem como considerando o cumprimento do percentual de aplicagao dos
investimentos do setor publico estadual no interior e o incremento dos investimentos com
base na execucao parcial no exercicio de 2024, avaliou como sanado o referido achado.

FOMENTO AS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP)

200. Conforme art. 258 da Constituicido Estadual, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 122, de 22 de junho de 2023, o Estado mantera uma fundacdo de
amparo a pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica, atribuindo-lhe dotacdo minima, correspondente a 2% da receita
tributaria e, caso a FUNCAP n&o execute a dotacdo minima prevista, serdo considerados
os gastos com a funcdo “Ciéncia e Tecnologia” do Orcamento Geral do Estado.

201. Em exame efetuado pela unidade de instrugao, verificou-se que os
recursos repassados a FUNCAP no exercicio de 2023 totalizaram R$ 169.647.651,90,
o correspondente a 1,19% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, tendo sido
executado apenas o percentual de 0,83%, patamar inferior ao exigido
constitucionalmente, demonstrando o seu nao cumprimento.

202. Destaca-se que, mesmo considerando a ressalva dos gastos com a
funcado “Ciéncia e Tecnologia”, nos quais se encontram incluidos os recursos destinados a
FUNCAP, aqueles foram no valor de R$ 192.276.778,27, equivalente a 1,44%, abaixo,
ainda, do patamar constitucional exigido.

203. Ademais, acerca desse tema, cumpre ressaltar a Recomendagdo n° 24"
do Parecer Prévio n® 276/2023, alusivo as contas do exercicio anterior, que, ao ser
analisada no Topico da Avaliacdo das Acgdoes Governamentais quanto ao
atendimento das recomendagoes expedidas na mencionada deliberagao, a unidade
técnica, apds examinar as razdes apresentadas, considerou-a “nao atendida”.

204. Pelo exposto, esta Procuradora-Geral de Contas RECOMENDA que o
Poder Executivo cumpra o art. 258 da Constituicao Estadual, o qual tem sido objeto

18 RECOMENDAGAO N° 24 — Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual de recursos

direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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de reiterada recomendacdo nas contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, com o fim
de permitir que a FUNCAP atenda satisfatoriamente seus objetivos de apoio a
grupos de pesquisa de reconhecida exceléncia mediante o suporte financeiro a
execucao de projetos de pesquisas cientificas, tecnolégicas e de inovagao.

B e |

FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

205. Segundo o art. 209 e Paragrafo Unico da Constituicdo do Ceara, o Estado
aportara recursos para constituicdo e manutencédo de fundo destinado ao fomento e ao
incremento de microempreendedorismo. inclusive mediante a disponibilizacdo de
crédito popular, objetivando a geracdo de novas oportunidades de empregos e renda para
a_ populacdo, devendo ser destinado no importe de até 10% aos
microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulheres
microempreendedoras chefes de familia.

206. A partir de levantamento efetuado pela Diretoria de Contas de Governo,
observou-se que foram empenhados e pagos R$ 28.637.272.81 no exercicio de 2023
para 0 programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais,
operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremento de
microempreendedorismo, com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicdo
Estadual.

207. Faz-se necessario informar que a Emenda Constitucional n°® 107, de 25
de fevereiro de 2021, além de ter dado nova redacao ao art. 209 e seu Paragrafo Unico,
também estabeleceu em seu art. 3° que 20% dos recursos do fundo serao
destinados, prioritariamente, ao fomento de acées promovidas em municipios do
interior do Estado.

208. A fim de verificar o cumprimento do disposto na citada Emenda,
observou-se que 44,65% dos créditos concedidos foram destinados a municipios
do interior do Estado, restando, desta forma, atendido o referido mandato
constitucional.

209. Com relacdo a destinacdo no importe de até 10% aos
microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras
chefes de familia, constatou-se repasses de R$ 25.234.689,76, o que representou 58%
dos recursos e também indicou, portanto, o atendimento ao supracitado dispositivo
constitucional.
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

210.Sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), observou-se que no exercicio
em exame, conforme apresentado no respectivo Demonstrativo, o valor totalizou R$
31.973.785.169,88, representando um acréscimo de 0,59% frente ao ano anterior
corrigido pelo IPCA.

DESPESA COM PESSOAL

211. Acerca da analise da despesa total com pessoal, impende inicialmente
destacar que a LDO de 2023, Lei n° 18.159/2022, informa em seu art. 70, inciso |, que, no
caso do Poder Executivo, ela ndo podera exceder a 48,6% da Receita Corrente Liquida.

212. Assim, conforme apurado na Tabela 88 do Relatério de Instrugdo n°
1945/2024, utilizando-se dos dados constantes no Sistema Integrado de Planejamento e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara, verificou-se que no exercicio de 2023 a
Despesa Total com Pessoal alcangou o montante de R$ 14.264.990.627,42,
equivalente a 44,74% da RCL, acima, pois, do limite de alerta (43,74%) estabelecido
na LDO.

213. Destaca-se que em observancia a determinagao legal prevista no art.
59, §1°, Il, da LRF, este Tribunal, por meio do Oficio Circular n° 08/2024, publicado no
Diario Oficial do TCE/CE de 05/03/2024, emitiu ALERTA ao Governo Estadual, em razéo
do montante das despesas com pessoal haver atingido 90% do limite legal no 3°
Quadrimestre/2° Semestre de 2023.

214. Com efeito, conquanto o referido alerta ja tenha sido tempestivamente
emitido ao Estado, este MPC compreende que o fato merece o permanente
monitoramento e que, na oportunidade, a titulo de colaboragdao e em observancia a
funcado orientadora desta Corte de Contas, este Tribunal RECOMENDE que o
Governo do Estado realize o necessario controle das despesas com pessoal e adote
as providéncias cabiveis para evitar a superagdao do limite prudencial
(correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo limite total, os
quais impdéem severas vedagoes, restricobes e a adogao de medidas com o
propésito de redugdo e reconducdo das despesas com pessoal ao referido
percentual maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo unico, e 23 da
citada lei complementar.

215. Destaca-se, ainda, que foram considerados no computo da Despesa Total
com Pessoal, o montante de R$ 72.802.761.32, referentes a despesas com pessoal nos
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Consorcios Publicos de Saude, e R$ 1.031.155.301.60 relativos aquelas com
Organizacdes Sociais e Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder
publico, atendendo dessa forma a Portaria STN n° 377/2020.

B e |

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

216. Analisando o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, verifica-se no caso do Fundo em
Reparticao (Plano Financeiro) receitas de R$ 2.350.706.691.99 e despesas de R$
3.333.023.255,17, ocasionando um resultado negativo de R$ 982.316.563,18.

217. Ressalta-se o aporte realizado pelo Governo do Estado no valor de
R$ 936.011.370,83, cerca de 13,57% menor que o efetuado no exercicio anterior,
quando foram repassados R$ 1.082.977.370,36.

218. Em que pese a reducao do aporte efetuado, faz-se mister destacar
que este acaba por afetar negativamente as contas do Estado, uma vez que
compromete parte do seu orgamento para cobrir deficit do sistema previdenciario.

219. Com relagcdo as Receitas e Despesas Associadas as Pensbes e aos
Inativos Militares (Sistema de Protecdo Social dos Militares), a Diretoria de Contas de
Governo identificou um_ deficit de R$ 370.179.062,54, resultado da diferenca entre as
receitas de R$ 674.037.679.96 e despesas de R$ 1.044.216.742,50. Ressalta-se que
houve um aumento de 10,82% no deficit em comparagdo com o exercicio anterior (R$
334.046.315,58).

220. Conforme observado, ocorreram resultados negativos no FUNAPREV
(Fundo em Reparticdo — Plano Financeiro) e no PREVMILITAR (Sistema de Protecéo
Social dos Militares). Tal situacdo deficitaria também havia sido apontada no exercicio
anterior, conforme Parecer n° 4404/2023 da Procuradoria-Geral de Contas e Parecer
Prévio n° 276/2023.

221. Ja o Fundo em Capitalizacao (Plano Previdenciario) obteve receitas no
montante de R$ 597.828.972.63 e realizou despesas no valor total de R$ 575.379.232.68,

apresentando um superavit de R$ 22.449.739.95, resultado este bastante inferior em

comparacao com o exercicio anterior.

222. Destaca-se que o resultado da administracado do RPPS importou no
superavit de R$ 14.622.471,32, representando um acréscimo de 483,98% frente ao
exercicio anterior (R$ 2.503.950,56). Tal informacdo passou a ser apresentada no
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demonstrativo a partir do exercicio de 2020, quando este passou a contemplar as receitas
e despesas da administragdo do RPPS, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais.

B |

223. No que se refere ao Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos Militares, constata-
se uma tendéncia crescente de resultado previdenciario negativo até o ano de 2035
no caso do Plano Financeiro, indicando um aumento da necessidade de aportes por
parte do Governo Estadual para cobertura das insuficiéncias financeiras.

224. De fato, observa-se que o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado apresenta uma tenebrosa e apreensiva projecdo, dada a preocupante
e _crescente tendéncia de resultados previdenciarios negativos, que apontam para um
aumento significativo da continua necessidade de aportes do erario estadual para
cobrir as vindouras insuficiéncias financeiras esbogadas, as quais s6 comegcam a
apresentar uma leve redugao, em tese, a partir de 2036.

225. O referido prognédstico constitui uma realidade deveras alarmante e
que exige atencao imediata e medidas urgentes e eficazes para garantir a
sustentabilidade do sistema, a seguranc¢a social dos beneficiarios e evitar o colapso

financeiro, o qual coloca em risco 0 pagamento dos beneficios aos servidores publicos
aposentados e pensionistas, além de comprometer as finangas publicas do estado e

impactar negativamente os servicos publicos essenciais.

226. Nessa senda, considerando a frequente necessidade de aportes
financeiros do Estado para suprir os deficit previdenciarios e a projegcao de
tendéncia crescente de resultado negativo até 2035, e em que pese a unidade de
instrucdo ter considerado “atendidas” as Recomendagées n° 34" e 35 do Parecer
Prévio n° 276/2023, este MPC compreende que revela-se indispensavel que seja
reforcada a expedicio de RECOMENDAGAO ao Poder Executivo para que continue
envidando esforgos na adogao de medidas eficazes que visem garantir o devido
equacionamento do deficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a
tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros
do Tesouro nos proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da
Constituicao da Republica.

19 RECOMENDAGAO N° 34. Considerando o deficit previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, que sejam adotadas medidas

suficientes ao desejado equilibrio orgamentario e atuarial, para extingdo, quando possivel, da utilizagdo de recursos do tesouro
estadual para suportar as atividades e obrigagdes do Orgao Previdenciario. (Parecer Prévio n° 276/2023)

20 RECOMENDAGAO N° 35. Ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os regimes de previdéncia dos
servidores publicos sejam devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

B e |

227. Acerca do exame da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, ao
analisar o Anexo V do RGF, a Diretoria de Contas de Governo observou que o Poder
Executivo apresentou uma _disponibilidade de caixa bruta no valor de R$
7.594.514.518,92 e obrigacdes financeiras no total de R$ 721.583.828,84, obtendo
uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscricao em restos a pagar nao
processados de R$ 6.872.930.690,08.

228. Outrossim, apdés a inscricdo em restos a pagar ndo processados, a
disponibilidade de caixa liquida ficou em R$ 5.794.831.097,97, o que representou uma
queda de 1,41% em comparacido com o saldo do exercicio anterior.

229. Ademais, considerando o disposto no art. 43, § 1°, da LRF, o qual
estabelece que as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo Federal, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢gdes de
mercado, com observancia dos limites e condi¢des de protegcao e prudéncia financeira,

cumpre registrar que a unidade técnica informou uma disponibilidade de caixa liquida
do RPPS na ordem de R$ 260.637.371.,49.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

230. A respeito da analise das Parcerias Publico-Privadas, impende registrar
que a Lei n° 11.079/2004, em seu art. 28, estabelece que a Unido ndo podera conceder
garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

231. Nesse toar, observando-se o Anexo 13 do RREO, verificou-se que, no
exercicio de 2023, o total de despesas com PPP realizadas pelo Estado foi R$
74.959.408,64, o que representou 0,23% da Receita Corrente Liquida, restando,
portanto, atendido o comando legal.
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232. Ademais, a titulo de informacdo, cumpre destacar que as mencionadas
despesas com PPP tiveram como objeto o Programa VAPT VUPT de Atendimento
Integrado ao Cidadao.

B e |

ALIENACAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

233. Com o propdsito de verificar o atendimento ao disposto no art. 44 da LRF,
o qual veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienacédo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, a _unidade técnica constatou o cumprimento do indicado dispositivo legal,
porquanto ao analisar o respetivo demonstrativo, observou receitas de alienacdo de ativos
no montante de R$ 10.368.726,73 e pagamentos referentes a fonte de recursos Alienacdo
de Bens no total de R$ 223.570,85, restando ainda um saldo financeiro a aplicar de R$
11.942.333,57.

DiVIDA CONSOLIDADA

234. Concernente ao assunto em destaque, a unidade técnica observou que a
Divida Consolidada Interna e Externa do Estado do Ceara encerrou o ano de 2023
no valor de R$ 16.956.179.098,93, o que representou uma redugao de 3,49% em
comparagao com o exercicio anterior e correspondeu a 53,06% da Receita Corrente
Liquida, bem como que houve o cumprimento do limite definido pela Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2023.

235. Outrossim, impende destacar que também se verificou 0 atendimento ao
limite definido no art. 3° inciso |, da Resolugédo n°® 40/2001, do Senado Federal, que

estabelece que a divida consolidada liquida dos Estados ndo podera exceder a 2 vezes a
receita corrente liquida, uma vez que tal divida apresentou um montante de R$
9.501.906.885.65, correspondendo a 29,73% da RCL.

236. Por fim, ressaltou a unidade de instrugdo que, conforme o Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida, o Passivo Atuarial alcangou o montante de R$
58.555.618.809,98, representando uma diminui¢cao de 35,36% em relagcdo ao exercicio
anterior.

OPERACOES DE CREDITO
237. Sobre as Operagoes de Crédito realizadas pelo Estado do Ceara no

exercicio de 2023, registrou-se o montante de R$ 1.233.446.243.80, o equivalente a

3.86% da Receita Corrente Liquida, observando-se, pois, o atendimento ao limite
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fixado pela Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, que, em seu art. 7°, inciso |,
estabeleceu que o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro
n&o podera ser superior a 16% da RCL.

B e |

238. Destacou o competente Orgdo de Instrugdo que ndo foram realizadas
operacoes de crédito por antecipacdao de receita, ndo havendo, portanto,
descumprimento ao limite estabelecido no art. 10 da Resolugdo n® 43/2001, do Senado
Federal, que estabelece que o saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacao
de receita orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado,
a 7% da RCL.

239. Em relagao as operacgoes de crédito nulas ou vedadas nos termos dos
arts. 33 e 37 da LRF, a unidade técnica apontou que estas nao foram identificadas.

240. Por fim, a Diretoria de Contas de Governo apurou o atendimento a
chamada “Regra de Ouro”, estabelecida no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal,

que determina a vedacéo a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

241. No exame, observou-se que as receitas de operagoes de crédito (R$
1.319.241.942,17) foram inferiores as despesas de capital liquidas (R$
4.322.178.118,65).

LIMITE DA RELAGAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS CORRENTES
(ART. 167-A, DA CF/88)

242. A respeito, convém inicialmente destacar que a Emenda Constitucional n°
109/2021 incluiu o art. 167-A na Constituicdo Federal, com a seguinte redacgéo: “Apurado
que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95%, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e
a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacéo, aplicar o mecanismo de
ajuste fiscal de vedacao” previstos nos incisos | a X do citado artigo.

243. Nessa senda, segundo levantamento efetuado pela Diretoria de Contas
de Governo, identificou-se que o Governo do Estado do Ceara encerrou o exercicio
de 2023 abaixo do supracitado limite, uma vez que a relacdo entre as despesas
correntes (R$ 33.051.122.332,53) e as receitas correntes (R$ 35.695.108.630,12) foi
de 92,59%.
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GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
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244. Do exame do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores, observou-se que nao foram recebidas contragarantias e que o total das garantias
concedidas representou 0,45% da RCL, cumprindo o limite determinado pela
Resolugao n° 43/2001, do Senado Federal, que estabeleceu que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera
exceder a 22% da RCL.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

245. Em relagdo a analise dos Resultados Primario e Nominal, apurou-se
que aquele, conforme o Anexo 6 do RREO, totalizou um superavit de R$ 502.740.170,99,
cumprindo a meta estabelecida pela LDO que previa um deficit de R$ 1.649.000.000,00.

246. Por sua vez, com relacdo ao Resultado Nominal, a LDO estipulou a meta
de resultado nominal de um deficit de R$ 829.159.000,00, enquanto foi apurado um
superavit de R$ 64.931.386.00, observando-se, desta forma, o cumprimento da meta
estabelecida.

247. Concernente ao assunto, este Ministério Publico de Contas entende
relevante ressaltar a alteragiao das metas originais de resultado primario e nominal
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, por meio da Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de
2023.

248. Nessa senda, observou-se que os valores que estavam previstos
originalmente na LDO eram deficit de R$ 153.612.000,00 para o Resultado Primario e de
R$ 640.363.000,00 para o Resultado Nominal. Ndo obstante, cabe ressaltar que,
mesmo se considerados os valores inicialmente previstos, o Estado do Ceara teria
atendido aos referidos limites.

NOVO REGIME FISCAL

249. Considerando a Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, que instituiu
o Novo Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
com vigéncia de dez exercicios financeiros e estabeleceu limites individualizados para as
despesas primarias correntes de cada ente do Estado, observa-se que a Diretoria de
Contas de Governo apurou que o teto de gastos para o exercicio de 2023 das despesas
primarias era de R$ 16.370.995.547.79, de modo que, tendo sido executado o montante
de R$ 13.112.892.365,86, o que correspondeu ao percentual de 80,10%, constatou-se o
cumprimento do indicado limite de gastos.
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250. Ocorre que nao se identificou o calculo realizado pelo Poder Executivo e a

indicacdo dos instrumentos de acompanhamento deste limite, o que impediu a
comparacgao dos calculos realizados pelo TCE. Tal fato foi considerado como achado (n°
4) pela unidade técnica e motivou a requisigao de esclarecimentos a respeito.

251. Ocorre que, do exame dos esclarecimentos apresentados, observa-se
gue a unidade técnica, conquanto tenha confirmado nesta fase o cumprimento do teto de
gastos, asseverou que nao foi esclarecido o instrumento de acompanhamento deste
limite, sendo sua divulgagcao relevante na analise a fim de promover a devida
transparéncia, de modo que posicionou-se pela permanéncia do achado com a sugestao
da expedigao da seguinte recomendacao:

Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas
para evidenciar a demonstragdo dos calculos do teto de gastos deter-
minados pelo Processo n°® 04355/2017-2, homologados pela Resolu-
¢ao n° 0569/2018, de acordo com a EC n°® 88/2016 da Constituicdo do
Estado do Ceara.

252. Com efeito, dada a necessidade de se fornecer a devida transparéncia
dos questionados meios de acompanhamento dos calculos do teto de gastos, inclusive
para fins do exercicio do adequado controle por parte deste Tribunal, este MPC
acompanha a sugerida recomendagao proposta pelo 6rgao de instrugéo.

CAPITULO 5
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

253. A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXIII, estabelece que
todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

254. Em ambito estadual, foi sancionada a Lei n® 15.175, de 28 de junho de
2012, que define regras especificas para assegurar a implementagdo da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informacao”.

255. Desta forma, sera tratado neste capitulo o cumprimento legal dos diversos
aspectos relacionados a transparéncia no exercicio de 2023, tomando como base o
Relatério de Instrugao n°® 1945/2024, elaborado pela Diretoria de Contas de Governo.

256. Com a finalidade de verificar o atendimento a transparéncia na gestao
fiscal, conforme definido no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no
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Decreto n° 10.540/2020, do Governo Federal, a Diretoria de Contas de Governo elaborou
o Quadro 4 a fim de observar o cumprimento dos dispositivos legais.

B e |

257. De acordo com o quadro elaborado, o Governo do Estado atendeu todos
os 18 itens analisados, arts. 48, § 1°, 1 e ll, 52 e 55, § 2°, da LRF, e art., 8° |, alineas “a” a
“h”, e ll, alineas “a” a “e” do Decreto n° 10.540/2020.

258. Também se verificou a publicacdo, no prazo legal, dos Relatérios
Resumidos de Execucido Orcamentaria e dos Relatérios de Gestiao Fiscal do

exercicio em analise, e sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Estado e no
sitio eletrénico da Secretaria da Fazenda.

259. Contudo, ressalta-se que o RREO referente ao 6° bimestre de 2023 e o
RGEF relativo ao 3° quadrimestre de 2023 foram republicados em 01/04/2024.

260. Sobre esse procedimento de republicacdo, destaca-se a Recomendagao
n° 43*" do Parecer Prévio n° 276/2023, que se baseia na constatacido de que a
republicacdo dos ultimos relatorios do exercicio tem ocorrido costumeiramente, tendo sido
destacado desde a analise das Contas de Governo do exercicio de 2016 que “ndo ha
amparo legal para a republicagao dos referidos relatorios”.

261. Ademais, cumpre ainda ressaltar que, na analise da supracitada
Recomendacdao n° 43 no Tépico especifico acerca da Avaliagcdo das Acoes
Governamentais quanto ao atendimento das recomendacdes expedidas na
mencionada deliberagao, a unidade técnica, apds examinar as razbes apresentadas,
considerou-a “em fase de implementagao”, de modo que, tendo se constatado a
ocorréncia _das mencionadas republicacbes em 01/04/2024 e, portanto, a repeticdo
contumaz dessa conduta considerada incorreta e objeto de reiteradas recomendacoes,
esta Procuradoria-Geral de Contas propde que tal recomendagao seja reforgada na
presente Prestacdo de Contas de Governo.

262. Com relagcéao a transparéncia conforme a lei de acesso a informacgao,
a fim de verificar a implementacéo da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
foi elaborado o Quadro 8, constante no Relatério de Instrucdo n°® 1945/2024, pela
Diretoria de Contas de Governo. Ao analisar-se as exigéncias do art. 8°, § 1°, incisos | a
VI, e § 3° incisos I, Il e VIII, da citada lei, foi constatado o atendimento a todos os

dispositivos.

2 RECOMENDAGAO N° 43. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do Ulti-

mo bimestre, bem como o de Gestéo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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263. No que se refere a disponibilizagao de informagcao em dados abertos,
nos termos do Decreto n® 8.777/2016 do Governo Federal, a unidade de instrucao
verificou no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara a disponibilizacdo
de “um conjunto de dados em arquivos nos formatos CSV e XLSX sobre diversos temas:
execucao orcamentaria e financeira, dados contabeis, informacdes dos servidores, dados
de obras rodoviarias e edificacdes, contratos e convénios entre outros. Também ressaltou
que foi disponibilizada uma API (Interface de Programacdo de Aplicativos) permitindo o
acesso direto a dados e informacdes governamentais de forma estruturada e

padronizada”.

B e |

264. Ademais, observou que houve um aumento na quantidade de recursos
disponibilizados, entretanto, a maior parte das informacbes continuam a se
concentrarem na Secretaria da Fazenda ou na Secretaria do Planejamento e Gestao,
ainda ocorrendo escassez de dados sobre temas como saude, educag¢do, seguranca ou
oriundos de outros 6rgdos ou secretarias. Destacou, ainda, que varios recursos

apresentaram dados desatualizados.

265. Diante do exposto, este MPC entende que devem ser reiteradas as
Recomendagdes n° 38 e 40 do Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as contas do
exercicio anterior, inclusive porque, ao serem analisadas no Topico da Avaliagao das
Acoes Governamentais quanto ao atendimento das recomendagoes expedidas na
mencionada deliberagdo, a unidade técnica, apés examinar as razbes de defesa
apresentadas, considerou-as “em fase de implementagao”.

266. Quanto ao exame da transparéncia nos consorcios publicos de
saude, em conformidade com as disposi¢cdes estabelecidas pela Portaria STN n°® 274, de
13 de maio de 2016, foi elaborado o Quadro 10 pela unidade de instrugdo, que destacou
o seguinte: 1) os Consoércios Publicos de Saude de Juazeiro do Norte e Limoeiro do
Norte atingiram 100% na disponibilizagcdo dos demonstrativos analisados; 2) o
portal do Consoércio Publico de Saude de Maracanau estava indisponivel para
acesso, e; 3) em relagio ao RGF, somente 8 (oito) Consércios Publicos
disponibilizaram o anexo dos Restos a Pagar.

267. Outrossim, em comparacdo ao exercicio anterior, ressaltou-se que o
percentual de apresentagcao do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

2 RECOMENDAGAO N° 38. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgag&o no portal de dados abertos, diversificando os dados pu-

blicados em relagao a outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagéo, seja através de consulta aos da-
dos ou de desenvolvimento de aplicativos. (Parecer Prévio n® 276/2023)

3 RECOMENDAGAO N° 40. No que diz respeito & transparéncia na Administragdo Publica Estadual, sugerimos a expedi¢do de
RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de
dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagdo do Poder
Executivo, como seguranga, trabalho e agéo social, saude, educagao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras. (Parecer
Prévio n° 276/2023)
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Restos a Pagar foi o unico que diminuiu, enquanto os percentuais dos demais
demonstrativos e documentos aumentaram ou permaneceram constantes.

B e |

268. Cabe registrar que o Orgéo Técnico também ressaltou que foi verificada a
divulgacido das transferéncias realizadas aos consoércios publicos, detalhados por
microrregiao, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado.

269. Por oportuno, a respeito da responsabilizagao quanto a omissbes ou
distorcdes de informacdes acerca do assunto em deslinde, esta Procuradora-Geral de
Contas reitera o entendimento do MPC que foi exarado e vem sendo registrado desde a
apreciacdo das Contas de Governo do Estado pertinentes ao exercicio de 2017, no
sentido de que, a principio, tais falhas quanto a falta de transparéncia dos consércios
publicos devem ser imputaveis aos correspondentes presidentes relapsos dessas
entidades nas correspondentes prestacdes de contas de gestdo, que, em geral, séo os
Chefes do Poder Executivo de algum dos municipios que também as integram.

270. Ademais, faz-se imprescindivel reiterar a Recomendagido n° 39%* do
Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as contas do exercicio anterior, inclusive porque, ao
ser analisada no Toépico especifico acerca da Avaliagao das A¢goes Governamentais
no exercicio quanto ao atendimento das recomendagoes expedidas na mencionada
deliberag¢ao, a unidade técnica, apdés examinar as razdes apresentadas, considerou-a
“em fase de implementagao”.

271. No que se refere a transparéncia na execugao do PPA, nos termos da
Lei n°® 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2020-2023, em seu art. 14, com a redagao dada pela Lei n® 17.776/2021, ficou
estabelecido que o PPA sera monitorado quadrimestralmente para averiguacdo de seu

desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variacées no comportamento dos
indicadores e as realizacdes dos programas.

272. Ademais, o §9° do citado artigo indica que as informacdes sobre o

monitoramento do PPA 2020-2023 serao disponibilizadas, em formato sintético e com
linguagem simplificada e de facil acesso, na Plataforma Ceara Transparente e em

consulta publica em todos os sitios eletrdnicos dos érgédos e entidades executores do
Plano.

273. Assim, com relagdo ao acompanhamento do PPA, destacou a unidade
técnica que, em consulta realizada no sitio eletrénico da Secretaria do Planejamento e

24 RECOMENDAGAO N° 39. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020

publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios
Publicos de Saude. (Parecer Prévio n° 276/2023)
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Gestao, observou-se a disponibilizacao do Relatério de Acompanhamento da Execucéo
do PPA em formato PDF.

B e |

274. No que se refere ao monitoramento e avaliagdao do PPA, a Diretoria de
Contas de Governo observou que todos os Relatorios Sintéticos de Monitoramento
referentes ao exercicio de 2023 estao disponiveis.

275. Todavia, verificou-se que o Relatério Sintético de Monitoramento da Base
Programatica ndo estd na mesma estrutura com os dois tépicos (. Panorama do PPA
2020-2023 e Il. Monitoramento da Agao de Governo), além de nao estar em linguagem
de facil compreensao, o que foi considerado como achado (n° 5) pela unidade técnica e
motivou a requisi¢ao de esclarecimentos a respeito.

276. Ocorre que, apos a analise das justificativas apresentadas, a unidade
técnica realizou nova consulta junto a pagina da Seplag e verificou que até aquele
momento o modelo anterior do referido Relatério ainda ndo se encontrava disponibilizado,
de modo que ratificou o referido achado e propds a expedicdo da seguinte
recomendagao:

Ao Poder Publico que apresente o Relatério Sintético de
Monitoramento da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro
a dezembro, na mesma estrutura dos demais relatérios com
linguagem de facil compreensido para fortalecer o controle social
conforme as diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.

277. Com efeito, este MPC acompanha a sugestdo de expedicdo da
mencionada recomendagao.

278. Outrossim, no exercicio em exame, observou-se que nao houve
divulgacao de nenhuma acao pelo Governo Estadual em relacdo ao projeto Participacao
Cidada, o que foi considerado como achado (n° 6) pela unidade técnica e motivou a
requisicao de esclarecimentos a respeito.

279. Pois bem, ap6s o exame dos esclarecimentos apresentados, a unidade
técnica considerou-os satisfatérios e, por conseguinte, capazes de sanar o achado em
questao.

280. Por fim, relativamente ao Programa Nacional de Transparéncia Publica
— PNTP, de acordo com o Relatério do Levantamento dos Portais do PNTP — Ciclo 2023,
o Governo do Estado do Ceara alcancou o indice de 95,35%, atingindo a maior
classificagao de transparéncia utilizada no programa.
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CAPITULO 6
AVALIAGAO DAS AGOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 276/2023

281. No topico que avalia as agdes governamentais desempenhadas durante o
exercicio sob analise com vistas a comprovar o atendimento ou ndo das 54 (cinquenta e
quatro) recomendagodes constantes no Parecer Prévio n® 276/2023, alusivo as Contas
de Governo do Estado do exercicio de 2022, segundo o relatorio emitido pela unidade
técnica desta Corte, pode-se concluir o seguinte:

282. Houve o atendimento completo de 18 (dezoito) pontos criticados por
este Tribunal no exercicio anterior.

283. Além disso, estao classificadas como em fase de implementacao outras
27 (vinte e sete) recomendagdes, sobre as quais 0 monitoramento por parte deste
Tribunal devera prossequir.

284. Outrossim, 9 (nove) recomendagdes? realizadas por esta Corte constam
como nao atendidas em raz&o ou da auséncia de acdes ou da sua nao efetividade para o
atingimento do respectivo propésito, tendo 4 (quatro) delas sido unificadas e
reformuladas® em 2 nesta oportunidade, de modo que todas também devem ser
reiteradas a fim de que |Ihes seja dado o devido cumprimento.

285. Com efeito, verifica-se que a proporcdo de medidas acolhidas atingiu
aproximadamente 33% (trinta e trés por cento), o que, representando apenas um tergo

das recomendagdes expedidas e correspondendo a pouco mais da metade do
percentual observado no exame das contas do exercicio anterior, demonstrando ter
havido, no exercicio em questdo, menor esfor¢go por parte do Estado em buscar
atendé-las, compreende-se que, por conseguinte, deve ser reforcada a necessidade do
desejavel atendimento por completo das referidas orientagdes, principalmente
considerando-se que, em grande parte, os pontos mencionados nao exigem grandes
alteracbes estruturais ou a realizagdo de despesas relevantes pela Administracdo para
que sejam implementados. Na verdade, o teor das recomendagdes envolve aspectos
voltados para o aprimoramento de procedimentos, registros e informagdes, os quais, a
NOsso Vviso, sdo providéncias de mais facil atendimento.

25
26

Recomendagdes com status de “ndo atendidas” 2, 6, 7, 15, 24, 25, 27, 28 e 47.
Recomendacgdes n° 6 e 27 unificadas na reformulada n® 1; e Recomendagées n° 7 e 28 unificadas na reformulada n° 2.
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286. Nesse contexto, sem embargo das observacdes realizadas ao longo desta
peca nos respectivos tépicos, este MPC reitera as recomendagdes ainda nao
devidamente atendidas pelo Governo do Estado, aguardando que lhes seja dado o
devido cumprimento, sobretudo por estarem relacionadas, dentre outras, a area de grande
repercussdo para a Administragdo Publica e, por conseguinte, para a populacdo, a
exemplo da educacdo, da transparéncia e do préprio desenvolvimento e reducédo da
desigualdade no Estado.

B e |

CAPITULO 7
RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES

287. No presente capitulo, além de, desde ja, deixar assente a concordéancia
com todas as recomendacdes sugeridas pelo 6rgao técnico, ressalvada a que adiante
sera objeto de proposigcdo de determinagao, este Ministério Publico de Contas consolida
as proprias recomendagoes e determinagao propostas ao longo deste parecer, as
quais relacionam-se a seguir:

a) RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que assuma um com-
promisso real e abrangente com a seguranga publica, reforcando a promoc¢ao de
politicas publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais
esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da populagao, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de redug¢ao da criminalidade e de constru-
c¢ao de um Estado mais seguro; (Capitulo 1 - §§ 50, alusivo a analise dos dados da Se-
guranca Publica);

b) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote mecanismos
para aumentar o cumprimento da projecdao orgamentaria, sobretudo no que se refe-
re a programas e iniciativas de relevante importancia para a expansao e distribuicao
hidrica no Estado, as quais sao fundamentais para impulsionar o respectivo desen-
volvimento socioecondmico, principalmente do interior que é tao atingido pelas
constantes secas; (Capitulo 2 - §§ 66, alusivo a analise da execug¢do orgamentaria do
Eixo 07 do PPA);

c¢) RECOMENDAR ao Poder Executivo para que realize a devida avalia-
cao objetiva do retorno socioeconémico das politicas de incentivos fiscais, de-
monstrando-a nas notas explicativas do correspondente demonstrativo, haja vista
ser fundamental para assegurar que os respectivos beneficios sejam maximizados
e que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e estratégica para o
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desenvolvimento socioeconémico do Estado; (Capitulo 2 - §§ 90, alusivo ao exame do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita constante da LDO);

B |

d) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual, além de adotar pro-
vidéncias no sentido de procurar reduzir ou ao menos manter as despesas de pes-
soal decorrentes de contratos de terceirizagao estaveis e dentro dos parametros de
razoabilidade, tenha atengao especial em relagao ao controle do volume de terceiri-
zagoOes substitutivas e o respeito a regra do concurso publico para preenchimento
de cargos ligados ao exercicio das atividades-fim, nos termos do previsto no art. 37,
inciso Il, CF/88; (Capitulo 2 - §§ 117, alusivo ao exame das Despesas de Pessoal decor-
rentes de Contratos de Terceirizacao);

e) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual para que busque, ao
maximo, aumentar os valores autorizados para a fungao Educacgao e, ainda, que se
empenhe em tentar realizar a execucao integral das despesas relacionadas as indi-
cadas fungoes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagao aquelas
que tiveram um reduzido percentual executado; (Capitulo 2 - §§ 147, alusivo a analise
da execugao orgamentaria dos investimentos com énfase nos direitos sociais)

f) RECOMENDAR que o Poder Executivo cumpra o art. 258 da Consti-
tuicao Estadual, o qual tem sido objeto de reiterada recomendagao nas contas dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, com o fim de permitir que a FUNCAP atenda satis-
fatoriamente seus objetivos de apoio a grupos de pesquisa de reconhecida excelén-
cia mediante o suporte financeiro a execu¢ao de projetos de pesquisas cientificas,
tecnolégicas e de inovacao; (Capitulo 4 - §§ 204, alusivo a analise das gastos com o fo-
mento as atividades de pesquisa cientifica e tecnologia - FUNCAP)

g) RECOMENDAR que o Governo do Estado realize o necessario con-
trole das despesas com pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a su-
peracao do limite prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do
respectivo limite total, os quais impoem severas vedagoes, restricoes e a adocao de
medidas com o propdsito de redugao e recondugao das despesas com pessoal ao
referido percentual maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo unico, e
23 da citada lei complementar. (Capitulo 4 - §§ 214, alusivo a anélise da Despesa Total
com Pessoal, a qual atingiu o percentual de 44,74% da RCL, superando, pois, o limite de
ALERTA (43,74%) estabelecido na LRF)
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h) RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que continue envidan-
do esforgos na adogao de medidas eficazes que visem garantir o devido equaciona-
mento do deficit atuarial e a sustentabilidade do sistema de previdéncia do Estado,
evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes
financeiros do Tesouro nos préoximos exercicios, em atengao ao disposto no art. 40
da CF/88 quanto a necessidade de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado. (Capitulo 4 - §§ 226, alusi-
vo a analise do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores)

B |

288. Outrossim, no que se refere a situagdo a seguir destacada, para a qual,
em face da potencial gravidade que representa e por ser objeto de reiteradas
recomendagoes inobservadas nos exercicios anteriores, compreende-se que da azo a
expedicdo de Determinacao, em face do carater cogente dessa deliberacdo e que,
portanto, impde ao responsavel, ou a quem lhe suceda, o devido cumprimento, este
MPC propde o seguinte:

289. Quanto a situacdo da Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos (Metrofor):

290. Considerando que novamente no presente exercicio restou configurada
a indicacao de dependéncia econémica dessa estatal, nos termos do art. 2°, inciso lll,
da LRF e Resolugédo n°® 43/2001 do Senado Federal, devendo a referida empresa ser
enquadrada como dependente e, por consequéncia, ser inserida no Orgamento
Fiscal do Estado, devendo seus gastos com pessoal e endividamento, entre outros,
comporem os limites do Poder Executivo; e

291. Considerando que a correspondente Recomendacao de inclusao da
Metrofor no Orgamento Fiscal do Estado do Ceara vem sendo reiterada em diversos
Pareceres Prévios alusivos a contas de exercicios anteriores.

292. Compreende-se que a referida Recomendagao, dada a sua contumacia
inobservancia, merece ser, in casu, substituida pela expedicdo da seguinte
Determinacgao:

i. DETERMINAR a Secretaria do Planejamento e Gestao que, a partir da
Prestacdao de Contas do Governo do Estado do exercicio de 2025, inclua no Orga-
mento Fiscal do Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n° 589/2001, a
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR por se caracteri-
zar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso lll, da LRF e Re-
solugao n° 43/2001 do Senado Federal.
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293. Com efeito, diante de todo o exposto e pelas razbes aduzidas,
entendemos que as presentes Contas de Governo devem ser APROVADAS com
RESSALVAS, em razao das impropriedades destacadas, fazendo-se as
RECOMENDAGOES e DETERMINAGAO acima elencadas, somadas com as que foram
propostas pelo 6rgao técnico.

PARECER

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial dos
Relatérios da Diretoria de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA no sentido de
que seja emitido PARECER PREVIO pela APROVAGCAO COM RESSALVAS das Contas
de Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2023 de responsabilidade do Exmo.
Senhor Governador Elmano de Freitas da Costa, nos termos do art. 42 da Lei
Estadual n.° 12.509/95 - LOTCE c/c art. 271 e seguintes do RITCE-CE, com a
expedicdo das RECOMENDAGOES e DETERMINACAO propostas por este MPC e
pelo érgao técnico, nos termos acima delineados.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submete-se & apreciacdo dos
Doutos Conselheiros.

Procuradoria de Contas, em Fortaleza, 1° de agosto de 2024.
Assinado digitalmente

LEILYANNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora-Geral do MPC j. TCE
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