SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

“ TRIBUNAL DE CONTAS
! : DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

DO ESTADO DO CEARA

ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugao n® 2903/2024
FASE: Final

PROCESSO N°: 07566/2024-6

ENTE: Estado do Ceara

RESPONSAVEL: Sr. Elmano de Freitas da Costa
EXERCICIO: 2023

EMENTA: Exame Final das Contas de Governo do Estado do Cear:
referente ao exercicio de 2023.

1. INTRODUCAO
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1. A Prestagcdo de Contas de Governo, exercicio de 2023, de responsabilidade d
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Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Costa, teve a avaliaca

inicial consubstanciada no Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024.

2. Empos, por meio do Despacho Singular n® 4261/2024 e n°® 5469/2024, o Conselheiro Jose
Valdomiro Téavora de Castro Junior, Relator do processo, concedeu prazo ao Responsavel par;
apresentar esclarecimentos/documentos pertinentes ao Relatorio de Instrucdo n° 1945/2024, o

quais, foram ofertados por meio do Processo n° 16819/2024-0.

3. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar nesta oportunidade, informa o
fatos a seguir expostos, constando a consolida¢do dos achados, as recomendacdes pertinentes e

sugestao de encaminhamento.
2. EXAME TECNICO

4. O quadro 14, no item 3 do Relatério de Instru¢do n°® 1945/2024, consolidou os achados
observados pela unidade técnica decorrente da andlise inicial da Prestagdo de Contas de Governo

do Estado do Ceara, exercicio de 2023.

S. Ademais, em analise preliminar, das 54 recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas
(Parecer Prévio n° 276/2023), 18 foram consideradas “Atendidas” e 36 ainda se encontravam
pendentes de acdes governamentais, dentre estas, 25 foram consideradas “Em fase de
implementa¢do”, onde foi verificado ado¢des de medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e 11,
como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de acgdes, quanto pela sua ndo efetividade para o

atingimento do respectivo objetivo, conforme consolidado no quadro 13 do tdpico 2.6.2 da
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6. Frisa-se que foram apresentados novos esclarecimentos sobre os achados apontados né%g o
>0=3
quadro 14 no item 3 do Relatério de Instrugdo n° 1945/2024, e sobre as recomendagdes ﬁg 3
2>of
consideradas “Nao atendidas” apontadas no quadro 13 do topico 2.6.2 de referido Relatério. ‘5”& 3
8w
7. Assim, a seguir serdo realizados os reexames dos achados e reandlise dos esclarecimento§ Zoz
> ®3
adicionais das recomendac¢des consideradas nao atendidas. @g ot
@om,
2.1. REEXAME DOS ACHADOS APONTADOS NO EXAME INICIAL g § 9
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8. A Diretoria de Contas de Governo concluiu, do exame inicial da presente Prestagao d§§

Sk

Contas, que restou evidenciado os achados listados no quadro a seguir: g >

Quadro 1 — Consolidacao dos achados %
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1945/2024

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

1. Incongruéncias nas informacdes acerca da execugao fisica e financeira 22.1523
relacionadas as entregas das iniciativas de cada programa de governo.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2. No Balango Financeiro, no seu detalhamento das receitas orcamentarias 2.3.2
vinculadas, a quantia registrada na receita vinculada, “Outras Destinagdes
de Recursos”, esta superior a 10% do total da receita orgamentaria,
contrariando orientagdo do Manual de Contabilidade aplicada ao setor
Publico.
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CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

3. Redugdo de 30,19% do valor executado com investimentos e inversdes 2.4.3
financeiras no interior do Estado (R$ 1.212.367.246,45), em comparagao
com o valor apurado no exercicio anterior (R$ 1.736.600.377,03).
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4. O célculo do limite utilizado pelo Poder Executivo, levando em 2.4.17
considerag@o o novo regime fiscal, ndo foi divulgado no Balanco Geral
do exercicio de 2023, ndo sendo possivel a comparagdo com o célculo
realizado por esta Corte de Contas.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

5. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, 2552
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma
estrutura com os dois topicos, conforme segue: 1. Panorama do PPA 2020-
2023, apresentando a visdo geral e a execu¢do orcamentdria; e II.
Monitoramento da A¢ao de Governo, apresentando monitoramento dos
programas por Eixo. Ressaltando-se que ndo foi apresentado em
linguagem de féacil compreensdo, dificultando o controle social e estando
em desacordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao.

6. Nao foi divulgada nenhuma acao pelo Governo do Estado do Ceara no 2552
projeto Participacdo Cidada (PPA) durante o exercicio de 2023.
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9. A seguir, segue a analise da manifestacdo apresentada para cada achado relacionado n

quadro acima.

OSINNI9 OOSIONVHH

aluawelbiq opeuIssy
awWeaIuQl1a| opeuissy

d\

2.1.1. Planejamento e Execu¢ido Or¢camentaria
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Situagéo encontrada
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10.  No Relatorio de Instrucdo n° 1945/2024 (item n° 2.2.1.5.2.3), foi demonstrado o seguint

achado:

/&dny 35530
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1. Incongruéncias nas informagdes acerca da execugdo fisica e financei
relacionadas as entregas das iniciativas de cada programa de governo.

Esclarecimentos encaminhados
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11.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguinte

esclarecimentos:

Achadon® 1
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Algumas das situagdes relatadas neste achado referem-se a especificidades
estrutura do PPA, como ¢ o caso de entregas que possuem metas fisicas ser
previsdo orcamentaria. Essas entregas possuem acdes que declaram apenas o atg
a ser realizado, sem despesas cadastradas, uma vez que a execugdo ocorre pog
meio dos recursos de custeio da propria institui¢ao, cadastrado em agdes propriass
E o caso, por exemplo, da entrega “Atendimento Realizado” da iniciativg
221.1.04, que tem vinculada a ela a agao ndo orcamentaria 20468 - Realizag¢do de
pericia medical.
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Outra situagdo que existe ¢ das entregas com metas previstas para anos seguintesy
mas que t€m a execugdo (dispéndio financeiro) iniciada antes. Isso ocorre, paf
exemplo, em grandes obras, como na entrega “Linha de Trem de Passageiro§
Implantada”, que havia sido inicialmente prevista para ser concluida na vigéncig
do PPA 2020-2023, mas cujo término passou para o PPA 2024-2027.

lA2AY

Vale ressaltar que o registro da oferta de determinada entrega no quadro da
execucdo fisica so € feito quando ela € concluida, conforme a sua unidade de
medida. O andamento da execugdo € registrado no campo qualitativo do
acompanhamento da entrega, no ambito do Sistema Integrado de Monitoramento
e Avaliacdo (Sima), conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 4 — Acompanhamento da Entrega “Linha de Trem de Passageiros
Implantada

Informages do perfodo de referéncia:

Aentrega consiste na implantagao de 12,7 km de Veiculo Leve sobre Trilhos em via duplicada com 10 estagoes e um Centro de Manutengao.
No periodo, foram executados dois projetos:
-Implantagao do Centro de Manutengao, com a feréncia do equiy to a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR, para operacionalizagao;

-Implantagao dos sistemas fixos e de controle, cuja execugao acumulada é de 76%.
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As demais situacdes relatadas no achado retratam a dindmica do planej ament(ﬁ 8«% %
que pode passar por situagdes imprevistas durante a execucdo, incluindo ggﬁ_@
possibilidade de antecipagdo da conclusdo de uma entrega que estava previst@ %g S
para ano posterior, ¢ também inconsisténcias que sdo identificadas durante éo%g
monitoramento do PPA e que servem de base para serem sanadag oo
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posteriormente.Essa tltima situacdo foi observada na Iniciativa 432.1.06
Promogdo da integracdo social no &mbito educacional com foco na garantia d
acesso e da permanéncia dos alunos na escola, que tinha como meta atender 4.5
de criancas e adolescentes durante o exercicio de 2023. O equivoco ocorreu
momento da vinculagdo da agdo de outra entrega a desta iniciativa, com
registrado pela Secretaria da Educag@o no Sima (figura abaixo).
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Figura 5 — Acompanhamento da Entrega “Crianca e Adolescente Atendidos

Informagdes do periodo de referéncia:

>

Esta entrega se refere as criangas e adolescentes que se encontram fora da sala de aula por ter se evadido da escola e resgatados com
iniciativas voltadas para enfrentamento do abandono e evasao escolar.
No periodo de janeiro a dezembro de 2023, n3o houve criangas e adolescentes atendidos por essa iniciativa. Foram desenvolvidas

NRY

atividades de planejamento para ampliagao do programa Nem 1 Aluno Fora da Escola, por meio de reunides de alinhamento com a Vice

Informagdes Gerenciais *

Informacbes do periodo de referéncia:

>

Aagao urgamenta'ria 31267, por um equivoco do Planejamento, foi vinculada a entrega da iniciativa 432.1.06, Crianga e Adolescente
Atendidos, cuja execucao ainda nao foi iniciada. Portanto, o valor total do recurso destinado as escolas apoiadas pela acao orcamentdria
31267 foi de 66.357.604,89.
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Reforga-se, portanto, a necessidade de que a analise feita pelo TCE considere g
acompanhamento qualitativo (e ndo apenas quantitativo, constante no quadro da
execucdo fisica) das entregas do PPA, dado que esse campo apresenta corg
frequéncia as respostas aos questionamentos que sao apresentados.Considerand %
portanto, que muitas das situagdes apresentadas tratam de especificidades
proprias da estrutura do PPA, entende-se que esse achado se encontra esclarecido
a partir dos argumentos apresentados.

6

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

12. Diante dos esclarecimentos apresentados, percebe-se que o Poder Executivo tem
desenvolvido ac6es que buscam esclarecer as situacdes imprevistas durante a execuc¢éo, incluindo
a possibilidade de antecipacdo da concluséo de uma entrega que estava prevista para ano posterior,
e também inconsisténcias que sdo identificadas durante o monitoramento do PPA e que servem de
base para serem sanadas posteriormente com registro da execucdo no campo qualitativo do
acompanhamento da entrega, no ambito do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo
(Sima).
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13.  Desse modo, avalia-se que o referido achado foi esclarecido, ressaltando-se a necessari

constancia na avaliacdo da matéria no sentido de acompanhamento das entregas previstas.
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2.1.2. Analise das Demonstrac¢oes Contabeis

Situagéo encontrada

14.  No Relatorio de Instrucdo n° 1945/2024 (item n° 2.3.2), examinou-se o Balanco Financeir

tendo-se verificado o seguinte achado:
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2. No Balango Financeiro, no seu detalhamento das receitas orcamentari
vinculadas, a quantia registrada na receita vinculada, “Outras Destina¢des dg
Recursos”, esta superior a 10% do total da receita orgamentaria, contrariandg
orientagéo do Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico.

ey
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Esclarecimentos encaminhados

15. O Sr. EImano de Freitas da Costa (Processo n° 16819/2024-0), apresentou 0s seguinte!
esclarecimentos sobre o citado achado:
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O detalhamento das receitas orgamentarias vinculadas apresentado no Balanc@
Financeiro de 2023 foi elaborado de acordo com as diretrizes previstas na§
normas disciplinadoras MCASP e IPC 06 — Metodologia para Elaboracao dg
Balango Financeiro, assim como a composi¢do da receita vinculada “Outrzé
Destinag¢des de Recursos” foi elaborada estritamente de acordo com os anexos d§
Portaria STN n°® 710/2021, a qual estabelece a classificagdo das fontes ol
destinagdes de recursos a ser utilizada pelos Estados, DF e Municipios.
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Ressalta-se, entretanto, que ndo foi apresentado o detalhamento da recei

6808586000

vinculada em epigrafe, cujo montante registrado foi superior a 10% do total dg
receita orgamentéria do periodo. O Estado registra o compromisso de apresentd}

6

a composicdo de “Outras Destinagdes de Recursos” em Nota Explicativa a§
Balango Geral do Estado de 2024, conforme apresentado na tabela, a seguir: &

Tabela 7 — Relag¢do das Fontes com Outras Destina¢des de Recursos

Fonte Valor R$ %
Outras Destinacées de Recursos 4.187.048.095,00 | 100%
700 - OUTRAS TRANSF DE CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO 238.935.369,00 6%
702 - OUTRAS TRANSF DE CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES DOS MUNICIPIOS 70.145,00 0%

703 - OUTRAS TRANSF DE CONVENIOS OU
INSTRUM CONGENERES DE OUTRAS ENTIDADES 16.618.186,00 0%
704 - TRANSF DA UNIAO REF A COMPENS FINANC
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS 62.805.223,00 1%
706 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 1.890.301,00 0%
708 - TRANSF DA UNIAO REFERENTE A

COMPENSACAO FINANCEIRA DE RECURSOS
MINERAIS 2.083.132,00 0%
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Fonte Valor R$ % ﬁ

711 - DEMAIS TRANSF OBRIGATORIAS NAO 2

DECORRENTES DE REPARTICOES DE RECEITAS. 118.575.945,00 3%_6_"

712 - TRANSF FUNDQ A FUNDO DE RECURSOS DO :_Z>|

FUNDO PENITENCIARIO - FUNPEN 6.876.154,00 0%

713 - TRANSF FUNDO AFUNDO DE RECURSOS DO 5

FUNDO DE SEGURANCA PUBLICA - FSP 50.336.441,00 1%

714 - TRANSF FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO G:"

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT 805.989,00 0%

715 - Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n° %

195/2022 - Art. 5° - Audiovisual 73.156.847,00 2%

752 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 116.205.540,00 3%

753 - RECURSOS PROVENIENTES DE TAXAS, m
CONTRIBUICOES E PRECOS PUBLICOS 691.220.943,00 |  17%

754 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 1.267.951.127,00 | 30%

755 - RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS g

- ADMINISTRACAO DIRETA 9.916.359,00 0%

756 - RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS S

- ADMINISTRACAO INDIRETA 471.038,00 0%

759 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 852.367.221,00 |  20%

761 - RECURSOS VINCULADOS AO FUNDO DE g

COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA 504.430.441,00 | 1292

799 - OUTRAS VINCULACOES LEGAIS 70.303.843,00 2%

2

Anélise e Conclusdo da Unidade Técnica g
m

16.  Diante dos esclarecimentos apresentados, juntamente com o detalhamento acim§
b

716 - Transfer Destinadas ao Setor Cultural - LC n°

s

195/2022 - Art. 8° - Demais Setores da Cultura 26.296.029,00 1
717 - Assisténcia Financeira Transporte Coletivo - Art. 5°,
Inciso IV, EC n° 123/2022 0,00 0

719 - Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura - Lei n° 14.399/2022

71.227.047,00

749 - OUTRAS VINCULACOES DE

TRANSFERENCIAS 150.392,00 0
750 - RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 4.354.380,00 0

N
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verificado, observa-se a disponibilizagdo dos valores que compdem a receita vinculada, “Outras

Destinacdes de Recursos”, estando em consonancia com a orientagdo do Manual de Contabilidade

aplicada ao setor Publico.

17. Assim sendo, considera-se esclarecido o achado em analise.

2.1.3. Conformidade Fiscal, Financeira e Or¢camentaria

2.1.3.1. Aplicagdo de Recursos com Investimentos

Situacgdo encontrada

18. No Relatorio de Instrugéo n°® 1945/2024 (item 2.4.3), foi demonstrado o seguinte achado:

Prestagdo de Contas de Governo n°® 07566/2024-6

Relatorio de Instrugao n® 2903/2024
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3. Redugdo de 30,19% do valor executado com investimentos e invers
financeiras no interior do Estado (R$ 1.212.367.246,45), em comparagéo co
valor apurado no exercicio anterior (R$ 1.736.600.377,03).
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Esclarecimentos encaminhados

ond

19. Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguinte

esclarecimentos:

A execuc¢do dos investimentos e inversdes possui um carater dindmico ao long
do tempo. Investimentos realizados em determinada regido sdo importantes, ma
em alguns casos, geram, em exercicio posterior, necessidade de gastos em outr
despesas correntes, necessarios para colocar em funcionamento determinad
equipamento e ndo necessariamente um novo investimento no mesmo patamar.
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Em 2022, por exemplo, houve a execucio da agdo 11143 - Implementagio d
Centro Cultural do Cariri (Regido 01), com empenho superior a R$ 44 milhGes
referente a implantagéo do equipamento na regido do Cariri no Ceara. Nao ha ur
regramento formal de crescimento indefinido ao longo dos anos.
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Além disso, vale destacar, conforme observado pelo proprio Tribunal de Conta
que, em 2023, o Estado cumpriu o indicador de investimento no interio
alcancando um percentual de 43,8%.

Por fim, comparando-se o investimento até maio de 2024, em relacdo ao mesm

periodo de 2023, ha um crescimento de 126,7%, o que denota a dinamicidadg

retromencionada € o crescimento substancial, em 2024, dos investimentos é

inversdes no interior. 2
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Analise e Conclusdo da Unidade Técnica é

@

O

w

20. Nos esclarecimentos ofertados, afirmou-se, em relagio ao achado, o carater dindmico ag
©

~ r . . . . ~ ©

longo do tempo na execugdo or¢amentaria dos investimentos bem como o impacto na geragdo dg
N

. , .. . >

outros gastos relacionados ao proprio investimento. ‘E

21.  Desse modo, em concordancia com as justificativas, considerando também o cumprimento
do percentual de aplicagdo dos investimentos do setor publico estadual no interior conforme a
analise realizada na se¢do 2.4.3. Aplicagdo de Recursos com Investimentos do Relatorio de
Instrug¢do n® 1945/2024 (instrucao inicial) e o incremento dos investimentos com base na execucao

parcial no exercicio de 2024, avalia-se como sanado o referido achado.
2.1.3.2. Novo Regime Fiscal
Situacgdo encontrada

22.  No Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024 (item n° 2.4.17), foi demonstrado o seguinte

achado:
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4. O célculo do limite utilizado pelo Poder Executivo, levando em considerag~§ 8@5
0 novo regime fiscal, nio foi divulgado no Balango Geral do exercicio de 2023 g%’@
ndo sendo possivel a comparagdo com o calculo realizado por esta Corte dgég S
Contas. %953
5082
Esclarecimentos encaminhados $2%9
25
23.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam 0s seguintes =
nwn
esclarecimentos: 8o
a1
?S
mJ
Achado n® 4 R
2 10
Em 2023, o valor do Limite do Teto de Gastos para o Poder Executivo foi de R§ N
16.370.995.547,79. O or¢amento total autorizado (Dotagdo Atualizada + Restog 2
a Pagar) foi previsto de RS 14.487.628.140,95, portanto ja respeitando o teto 85
3=

gastos. Foi pago o montante de R$ 13.292.327.163,01, conforme tabela 8
seguir:

Tabela 8 — Pagamento das Despesas Primarias Correntes

] E(F' 0B '80°901 R INTRbI

Despesa Primaria Corrente - Autorizado Despesa Primaria Corrente - Pago
= . Despesas Restos a Pagar | Restos a Pay
Descrigio
o Total Autorizado Dotagdo RPNP Inscritos RPP Inscritos Total Pago or ari Néo Pr Pry ’
atualizada 4
Pagas Pagos Pagos — =
=,

DESPESAS PRIMARIAS [H
CORRENTES BRUTAS | 20.966.385.742,08| 28.134.167.665,01|  744.205.803.44|  88.012272,73| 25.920.857.310,47| 25.221.056.287,12|  619.720.793,88  80.071.2238%
(0 >

O
Pessoal € ENCArO0S | 45 753 556,628,93| 16.706.524.604,46) 2400438 46.818.020,10] 15.642.456.924,83| 15.506.822 617,44 10757600 4552673

8Y:TECT ¥20¢/L0/S0 - ©SSad 01lig SOe\ ap OUIges B3] - D L-3 BWaISIS 0jd

Sociais

U

s DeSPeS®S | saanzmraatate| 142764305143 74306179008 4110425263 r0aman sy 0642605 61962021708 1544490
DEDUGOES (1) 14.478.757.601,13] 13.015.426 380,60 62420301582 30.127.304,71| 12.620.530,147,46] 12.156.280.747,00]  440204.9906,73] 3294540879
() Transferéncias N i
Constitucionais e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 %Qq
Legais (ICMS e IPVA) [yt
) Despesas 6.642.148.401,25 5.262365643,62| 36636360409  13419.242,64| 5.872.352.04004| 554262616807 316530.04288  13.195.82804
relativas a Saiide S
(-) Despesas )
Jesp .| 6.736.823.81565 655787267451 15435005600  24.600.15,14| G6.128.503.557,45| 508se7e521,32) 12098683331  12.840.2003%
relativas & Educagio Pt
(-) Fundos le) E
ionali com O,
recursos 1.000.785.204,23 1095183062,47| 348935483  110787693| 627.674.54007) 62396705761 277812054 000 379832
@5
cus Qs
proprios H
TOTAL DE DESPESAS o
PRIMARIAS :
14.487.628.140,05 1421874120531 22000188762  48.884.068,02] 13.202.327.163,01| 13085786540, 12|  179.434797,15| 4712580544
CORRENTES I} = (1 - o’
I} O

L)

Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

A 2A2er4

24.  De acordo com o calculo efetuado no exame inicial com base nos dados do Siafe-CE,
verificou-se o cumprimento do teto de gastos sendo confirmados nesta fase pela tabela apresentada
no Processo n° 16819/2024-0.

25.  Porém, apesar da apresentacdo dos valores, nesta fase, ndo foi esclarecido o instrumento
de acompanhamento deste limite, sendo sua divulgacao relevante na andlise a fim de promover a

devida transparéncia, inclusive realizado em exercicios anteriores.

26.  Dessa forma, avalia-se pela permanéncia do achado com a recomendacdo descrita a

sequir:

"'0€:€G°0T ¥20¢/L0/S0 - OHITNDTVS S0 IA OVOVYHY VSSIANVA "€€:¢5:0T ¥202/20/S0 - I4IN OIONIANC OAdVNAT OINVd - 3D1-2 BWSIISIS 09
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Quadro 2 — Relagao dos achados / recomendacgdes

39 OJSIONYHS

ACHADOS

RECOMENDACAO

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

NOVO REGIME FISCAL

Auséncia de divulgacdo do célculo do teto de
gastos levando em consideragdo o novo regime
fiscal.

IFRs)vanLYN|ssV (S)v ¥YaITVA vavd

Ao Poder Executivo que, para fins d
transparéncia, adote medidas para evidencia®
a demonstracao dos calculos do teto de gast.
determinados pelo Processo n® 04355/2017-
homologados pela Resolugdo n°® 0569/201
de acordo com a EC n° 88/2016 d
Constitui¢ao do Estado do Ceara.
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2.1.4. Transparéncia na Administracido Publica Estadual

2.1.4.1. Monitoramento e Avaliagdo do PPA

Situacdo encontrada

217.

achado:

No Relatorio de Instrucdo n°® 1945/2024 (item n° 2.5.5.2), foi demonstrado o seguint

'92:179:0?A
- ]43N OIDNIANC OAYVYNA3 OTNVd - ID1-8 BWalSIS

A0B'90°:89]"e INJeusse Jopep|

O VHISN| 3

5. O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ag
periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura com os doi§
topicos, conforme segue: 1. Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a visag
geral e a execugdo orgamentaria; ¢ II. Monitoramento da Ac¢do de Govern%}:
apresentando monitoramento dos programas por Eixo. Ressaltando-se que nag
foi apresentado em linguagem de facil compreensdo, dificultando o controlg
social e estando em desacordo com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacdog

6. Nao foi divulgada nenhuma acéo pelo Governo do Estado do Cearé no projet
Participagdo Cidada (PPA) durante o exercicio de 2023.

Esclarecimentos encaminhados

28.
esclarecimentos:
Achadon®5

Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguinte

W VY YrOZ366TALREAS

A fim de atender ao prazo de 90 dias para divulgagdo das informagdes relativas
ao monitoramento quadrimestral do PPA, a Seplag passou a disponibilizar, a
partir do ciclo referente ao periodo janeiro a dezembro de 2023, o relatorio
sintético gerado diretamente do proprio Sima.

O modelo anterior do relatorio também sera disponibilizado no site da Seplag.
Entretanto, isto demanda um tempo maior para sua produgdo, uma vez que
envolve o tratamento e consolidacdo de informagdes de forma minuciosa, com
produgdo de elementos graficos, e que, por isso, termina por ser publicado de

forma tardia no site.
Achadon® 6

O processo participativo foi realizado, em 2023, para promover a participacdo
cidada na elaboracdo do PPA 2024-2027. Todas as informagdes, relativas a esse
processo, incluindo a metodologia utilizada e os resultados obtidos, estdo

Prestagdo de Contas de Governo n°® 07566/2024-6
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dispostas na plataforma digital Ceard Participativo, desenvolvida diretame
pela Seplag e disponibilizada no ambiente virtual cearaparticipativo.ce.gov.
amplamente divulgado a época pelo governo.

Para resolver a questdo relatada no achado n° 06, o acesso para o Cea
Participativo serd incluido no ambiente da Participagdo Cidada, disposto n
pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado — CGE, de forma que por es
meio também se tenha acesso as informagdes relativas a participagdo cidad

=
(@‘vm@w ISSWTS)
(J\IOSINNEE) OOSIONYHd
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realizada, em 2023, no planejamento governamental. 3

>

- ~ - , - >

Anélise e Concluséo da Unidade Técnica @

m

29. Em nova consulta realizada na pagina da Seplag referente ao Relatério Sintético d§
Monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, verificou-se que até o present§
momento a Seplag ainda nao disponibilizou 0 modelo anterior do referido Relatorio em sua paglné

eletronica. Assim, avalia-se que o achado n° 5 né&o foi atendido.

30.  Emrelagéo ao Achado n° 6, esta Diretoria constatou que durante o ano de 2023 foi realizad

'Nob'@a01 e INTeU

0 processo participativo para promover a participacdo cidadd na elaboracdo do PPA 2024-2027%7

Todas as informacBes sobre esse processo foram disponibilizadas na plataforma digital Ceard

20 Vo

Participativo (cearaparticipativo.ce.gov.br), desenvolvida diretamente pela Seplag. Além disso?
verificou-se 0 acesso para o Ceara Participativo também foi incluido no ambiente da Participac
Cidada, disposto na péagina eletronica da Controladoria Geral do Estado — CGE. Desse mod

avalia-se que o achado n° 6 foi atendido.

31.  Dessa forma, avalia-se pela permanéncia do achado n° 5 com a recomendacdo descrita

sequir:

Quadro 3 — Relagao dos achados / recomendagdes

ACHADOS RECOMENDACAO
TRANSPARENCIA

O Relatério Sintético de Monitoramento da Base | Ao Poder Publico que apresente o Relatorio
Programaética, referente ao periodo de janeiro a | Sintético de Monitoramento da Base
dezembro de 2023, ndo esta na mesma estrutura | Programatica, referente ao periodo de
com os dois tdpicos, conforme segue: I. |janeiroa dezembro, na mesma estrutura dos
Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a | demais relatdrios com linguagem de fécil
visdo geral e a execucdo orcamentaria; e II. | compreensdo para fortalecer o controle
Monitoramento da Acdo de Governo, | social conforme as diretrizes da Lei de
apresentando monitoramento dos programas por | Acesso a Informagao.

Eixo. Ressaltando-se que nao foi apresentado em
linguagem de facil compreensao, dificultando o
controle social e estando em desacordo com as
diretrizes da Lei de Acesso a Informacao.

Vb vy D2 366TAEEEA8a86000T ¥995E 3z O
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consideradas “Nao atendidas” na avalia¢do técnica preliminar.

Quadro 4 — Recomendagdes de exercicios anteriores “Nao atendidas”

‘ RUES'S
C‘ Z)R(I)B/ngNTQLL) gEDC(S)g/_:T/gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 gw
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO S033
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om
2.2. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO AG 8@ o
YmEo
ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGCOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 276/2023 Eg =
=R
>0=3
32.  No exame inicial, das 54 recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas (Parece%%%‘D
25
Prévio n° 276/2023), 18 foram consideradas “Atendidas”, sendo que 36 ainda se encontravanﬁﬁ;.
(0] —
pendentes de acdes governamentais, dentre estas, 25 foram consideradas “Em fase dg %%
o0
implementa¢ao”, onde foi verificado ado¢des de medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e llg’:;'oﬂ
a0
como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de agdes, quanto pela sua ndo efetividade para égm
= N0
atingimento do respectivo objetivo, conforme consolidado no quadro 13 do topico 2.6.2 d§§?§>
L =
Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024. gigr?
i85
33.  Frisa-se que foram apresentados novos esclarecimentos apenas para as recomendagoeg 2
o
c
<
m
Z
Q

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES — N
PARECER PREVIO N° 276/2023 SITUACAO

2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracao Estadual Nao atendida
esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfunc@es “Formacao de
Recursos Humanos” ¢ “Educagdo Infantil”’, incumbindo ao Poder
Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da
retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades
relacionadas as aludidas subfuncdes sejam plenamente desenvolvidas.

5. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na Nao atendida
LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execucao
or¢camentdria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes
iniciativas.

8v 16 2T 120¢/L0/S0 - BSSad 011G SOTEW 3p OUICES €3]0 - 301-0 BWalsIS ojad d1u

6. A SEPLAG que proceda a elaboracio de politicas piblicas distributivas, Nao atendida
que priorizem a adogdo dos indices de desenvolvimento municipal ou
humano como critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias.

7r VYV PZI66TAEEEABSBED 0T VIISTAZ OD1A0D O|VHISNI H 1q-r0be030rel

A OVYOVYHY YSSANVYA "€€:¢5:0T #¢02/20/90 - 143N

7. A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar Nao atendida
terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos
(atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizacao de concurso publico,
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88.

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 maximo, aumentar os Nao atendida
valores autorizados para a fun¢do Educac¢do e, ainda, que se empenhe em
tentar realizar a execucdo integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fun¢des relacionadas aos direitos sociais,
precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um reduzido percentual
executado.

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e Nao atendida
demais alteragdes relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada
nalein® 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas

0€:€9:0T #20¢//0/90 - OHIANDTVYS ST0D
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25
todas as pegas que as regulamentaram, com a indicagdo dos links ou 5;
publicacdes do Diario Oficial do Estado, em que possam ser visualizados E%
esses documentos (Reformulada). %g
24. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para Nao atendida %;'5

alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme
estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios
publicos, em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n°
274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ a
Instrugcdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 10 — Contabilizagdo de
Consorcios Publicos.

N3do atendida

-390 ]-9 ewalsis o9

d

27. No que se refere as transferéncias voluntarias aos Municipios,
entendemos por

RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas
publicas que priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinagdo do
repasse de recursos, preferencialmente de reforma distributiva e redutora
de desigualdades.

T

N3do atendida

'9¢:¥5:0T ¥20¢/L0/S0 - SNIT $31VS

£ O0ddvyNdd 01N

28. No que se refere a elevacao das despesas com terceirizagdo de mao de
obra em substituicdo a servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR
monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia de
aumento desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas
de custeio e caracterizando desrespeito a regra do concurso publico, contida
no inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal, e aos limites tragados na
LRF.

ap'eore.INnteusse JopepieA//Sdiy ISSIOV SIVLIO|A S)VHNLYNISSY Q)V HYaITVA vivd

N3do atendida

Nob

47. A Secretaria do Planejamento e Gestéio que inclua no Orgamento Fiscal
do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se
caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,
Inciso III da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado Federal.

N3do atendida

2.2.1. Analise das recomendacgdes “Nao atendidas” no Relatorio de Instrucio n

1945/2024

A) RECOMENDACAO N° 2 — Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que
Administragdo Estadual esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes
“Formagao de Recursos Humanos” ¢ “Educag¢ao Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo
adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores

de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam

plenamente desenvolvidas.

Esclarecimentos encaminhados

34.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam 0s seguintes

esclarecimentos:

O 77V VrOZ3663AEEEABS86I0T V99ST4d OO 1A0D O VHISNI 3 4q
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Analise da Comissdo do PASF: Em resposta ao item de N° 712, que apresenta 8@5
informagdes sobre o desempenho financeiro do programa 432 em comparativij 08 S
2022 e 2023, no quadro abaixo, sdo apresentados os valores de dois grupos d Z25
. n-s

natureza da despesa, respectivamente nos anos, 2022 e 2023. %;,;g
=}

Tabela 2 — Grupo de Natureza de Despesa @
©

GRUPO DA NATUREZA DA DESPESA 2022 2023
11— Dutras despezas cormenles DN, LN 55 . 354 001, Tl
44 — Investimento 100TE.021,15 7730510902

Fonte SIOF (Z024)

JopepifeA//sdiny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYN stés)@a alIvVA vdvd
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Observa-se que no grupo de despesas “33” ha um acréscimo de 2022 para 202
em torno de R$ 30 milhdes, enquanto no grupo de despesas “44”, ocorreu ura
decréscimo em cerca de R$ 27 milhdes. Cabe ressaltar aqui que, na soma dos doi%
grupos, pode-se verificar que o volume de aplicagdo de recursos, na educagio erfi
2023, no recorte dos 2 grupos em comento, teve um acréscimo, em 2023, de cerc§
de R$ 7 milhoes. Os niumeros mostrados, na tabela acima, refletem o maior Valoi
no grupo investimento, em 2022, que foram destinados especialmente g
construgdo e a ampliacdo de escolas e a aquisigdes de equipamentos, o qué
naturalmente fez ampliar os gastos correntes para a manutencio e funcionamentg
das escolas. No ano de 2023, o projeto de construgdo de novas escolas continug
em expansdo em sua normalidade, respeitando boas praticas de gestdo e fiscd
para um crescimento sustentavel e responsavel.

edtse

995T4¢

Quanto a reducdo na subfungdo 365, de natureza 44, investimentos, cabe o mesmg
esclarecimento dado quando se considera o montante dos grupos de natureza da§
despesas corrente e capital, ou seja, a oscilagcdo no grupo investimento ocorreé
devido circunstancialmente a0 maior niimero de construg¢ao, ampliagio de escolag
¢ aquisi¢des de equipamentos, realizado no ano anterior, com consequentg
necessidade de maior aporte no ano seguinte no funcionamento deles.
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Tabela 3 — Aplicacdao na Fun¢do Educacdo

VY OZ366T

FUNCAO EDUCACAO

SUBFUNCAO GRUPO E 2022 2023
NATUREZA DA
DESPESA

33 — Outras 3.489.427.88 4.001.652.40

despesas correntes
365 — Educacao

Infantil.
44 — Investimento 33.509.726.68 32.130.937.17

Fonte SIOF (2024)

Dessa forma, espera-se ter restado compreensivel, que as atividades da area de
Educacdo do Estado, de reconhecimento publico por varias mensuragdes
externas, como a de melhor performance dentre os Estados Brasileiros, estao
sendo desenvolvidas de forma satisfatoria, em observancia ao planejamento
or¢amentario e financeiro do Estado e que oscilagdes entre grupos de natureza de
despesa ou sub-fungdes, de um ano para o outro, ndo caracteriza
desinvestimentos, mas sim, reflexo de condugdo planejada para manutengdo da
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condi¢do de poder escolher a melhor alocacdo estratégica dos recursos, co
vistas a obten¢do dos melhores resultados.
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Atividades apresentadas na Mensagem a Assembleia Legislativa d|
2024.
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2021/09/MANUALTECNICO-DOORCAMENTO-
2022.pdf);https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2022/08/Manual-Tecnico-do-Orcamento-MTO-
2023.pdf).

Analise e Concluséo da Unidade Técnica

dny 35S0V SIVLIDIA S)VHRRLYNISSY (S)BuYadl VA vavd
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35.  Conforme a anélise do exame inicial, esta Diretoria mantém seu entendimento que est

i h
recomendacdo ndo foi atendida, tendo em vista que o Poder Executivo ndo adotou medidagi\.)
.
suficientes para garantir que todas as atividades relacionadas as subfungdes Educacdo Infantil &
5
Formacdo de Recursos Humanos fossem plenamente desenvolvidas. 8
C(8D
<

36. A Tabela abaixo apresenta 0s grupos da natureza de despesas relacionadas as subfuncoes

3

128 — Formagdo de Recursos Humanos e 365 — Educacdo Infantil referente aos anos de 2022 e dg
2023:

Tabela 1 - Natureza de Despesas por subfuncdo (R$1,00)

817:1€:CT ¥20¢/L0/S0 - essag 01l1g SO1e|N 8p oulges e3|d

FUNCAO EDUCACAO
SUBFUNCAO GRUPO DA NATUREZA DA 2022 (*) 2023
DESPESA
365 — Educacao Infantil 3 — Outras Despesas Correntes 3.489.427,88 4.001.652,40
4 — Investimentos 32.509.726,68 | 32.130.937,17
128 — Formac&o de Recursos 4 — Investimentos - 26.479,00
Humanos

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de correcdo: IPCA (4,6211%)

v Vi YzOZ366TdeEadg98620T YIISTHEZ OD1dQD O VY |

37. De acordo com a tabela acima, houve uma diminuicdo de 1,17% nas despesas de
investimentos na subfuncdo 365 — Educagéo infantil em 2023 em rela¢do ao ano 2022. Por outro
lado, houve em 2023 uma despesa no valor de R$ 26.479,00 em investimentos na subfungéo 128

— Formagdo de Recursos Humanos, porém, entende-se ainda de baixo valor.

38. E importante salientar que ndo se questionam os avancos conquistados pelo Estado na
seara educacional. O foco reside, em verdade, na necessidade de um compromisso financeiro mais
robusto com &reas estratégicas para o desenvolvimento social, as quais também apresentam
caréncias notdrias, como a falta de infraestrutura adequada, profissionais qualificados e programas

de atendimento social.
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39.  Alinhamo-nos & manifestagdo apresentada, apenas no sentido de defender a implementacie 8§'§
Glufe

de medidas de alocacdo estratégica, de forma constante, a fim de potencializar os investimento§ Eg =
n-s

. o= 3
realizados. Z5 8
o

40.  Diante do exposto, esta Diretoria mantém o entendimento que esta recomendacdo néo f

atendida.

Situacdo: Nao atendida.

sy ISSIOVSIVLID IC%)VHH_LVN

B) RECOMENDACAO N° 5 - Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas

ﬁé/\//
'9¢:%5:0T ¥20¢/L0/S0 - SNI1 S3TVS

prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de execug

orcamentdria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

eANJeU ISSe Jope

41.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguinte;

esclarecimentos:

1g'nobe0'30)’

Os esforgos da Seplag, em promover junto as setoriais um maior COmpromisseo
com a execugdo das entregas declaradas como prioritarias na LDO, verg
mostrando efeito, por meio da redugdo do numero de entregas que ndo forar®
concluidas no ano, mesmo estando sujeitas a interferéncias diversas e n58
previsiveis que podem prejudicar a sua realizacdo.

%osmo
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Pela metodologia de monitoramento das entregas do PPA, o registro da oferta
determinada entrega, no quadro da execugdo fisica, s6 ¢ feito quando ela
concluida, conforme a sua unidade de medida, a ndo ser nos casos de exceg
quando a unidade de medida da entrega é percentual.

O
5860 00¢Y/99%5 -
8 TE€:ZT ¥202/.0/S0 - eSSag 01lug SOJe|\ ap ouiges e3|D - 3D 1-9 eWSIISIS O]9

Das 141 entregas que estdo na LDO 2022, 25 nao foram concluidas naquele ang
(17,73%) e, por isso, ndo houve registro no quadro de execucio fisica de 20223
Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na LDO, 12
ndo foram concluidas (12,14% do total), o que demonstra uma reducao erﬂ
relacdo ao ano de 2022 de 5,59 pontos percentuais.

ViV

Cabe ressaltar que, das 17 entregas ndo concluidas em 2023, 9 obtiveram algurh
nivel de execu¢do (andamento), cuja informacdo ¢ registrada no campo de
acompanhamento qualitativo. Como exemplo, tem-se a entrega Area Urbanizada,
da iniciativa 722.1.03 - Requalificagdo Urbana da Comunidade Dendé, conforme
se observa na figura abaixo.

Figura 1 — Acompanhamento da Entrega Area Urbanizada

Resumo para Consulta Publica

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias 2023 - 3° Quadrimestre
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42,
em fase de implementacao, tendo em vista que houve uma reducdo do nimero de entregas que n
foram concluidas no exercicio de 2023 em relacdo ao ano anterior, mesmo estando sujeitas
interferéncias diversas e ndo previsiveis que podem prejudicar a sua realizagdo, mas que precisa

de constantes medidas para que as iniciativas previstas na LDO se aproximem da execucao.

43.

encaminharam o0s seguintes esclarecimentos:

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

Diante dos esclarecimentos apresentados, esta Diretoria avalia que esta Recomendacao est

Situacdo: Em fase de implementacéo.

C) RECOMENDAGCAO N° 6 - A SEPLAG, que proceda a elaboracio de politicag
pUblicas distributivas, que priorizem a adocéo dos indices de desenvolvimento municipat
ou humano como critério para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias

voluntarias.

D) RECOMENDACAO N° 27 - No que se refere as transferéncias voluntarias aos
Municipios, entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a elaboracao de
politicas publicas que priorizem a adocdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse

de recursos, preferencialmente de reforma distributiva e redutora de desigualdades.

Esclarecimentos encaminhados

Em resposta aos achados de n°s 6 e 27, por meio dos documentos acostados aos autos,

)@dYAl VA vevd

Dadas situagdes como essa, ressalta-se que ¢ fundamental observar a analis;
qualitativa (nfo apenas a quantitativa, constante no quadro) da execucdo d
entregas do PPA, onde os orgios/entidades estaduais, por elas responsavei
apresentam suas justificativas sobre eventuais entraves na execugdo, uma vez q
pode ocorrer de a entrega nao ser realizada/ concluida, no ano, devido a motiv
por vezes nao gerenciaveis ou nao previstos pela instituicdo responsavel.

&vis
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Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LDO s
disponibilizados, na pagina eletronica da Seplag, por meio dos Relatorios
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informagdes quantitativ
e qualitativas, incluindo as justificativas para os casos em que houve problema
execugdo. Esses relatérios sdo acessados por meio do i
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-dediretrizes-
orcamentarias/, clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo
monitoramento que se deseja consultar.
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Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Jeussse Jopepl

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagéo (Sima); Relatorios
de Acompanhamento das Iniciativas Prioritariag
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-
orcamentarias/
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Recomendagdes n° 6 e n® 27
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Analise da Comissdao do PASF: Em atengdo as recomendagdes n° 06 e n°® 2
supramencionadas, vimos afirmar que o Poder Executivo Estadual cump
integralmente os ditames legais acerca das transferéncias voluntarias, as quais s
instrumentos utilizados para execucao de politicas publicas estabelecidas na L
Orcamentaria Anual, dentre elas as destinadas ao combate a fome e a pobreza.

OSINNI9 OOSIONVHH
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Faz-se de suma importancia, para a melhor compreensao da questdo, ressaltar
entendimento de transferéncia voluntaria, conforme o assentado no Art. 25 da L
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/200), o qual ensina que se entende p
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro en
da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que n
decorra de determinago constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unic
de Saude.

vEivaIoIa ()R
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A mesma Lei estabelece, no paragrafo primeiro do mesmo artigo 25, acimg
citado, as exigéncias para a realiza¢do de transferéncia voluntaria, além das ¢
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

9¢
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Transcrevemos a seguir o Art. 25 da LRF, que trata da matéria:

6°90'901€ INTE

Ol

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferénci
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente dum
Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nig
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unic8
de Saiide. S

(@}

~ . A . . ~ A . - ’ O

§ 1° Sdo exigéncias para a realiza¢do de transferéncia voluntaria, aléem dag
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias:

1 - existéncia de dotagdo especifica,

1I - (VETADO)
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11 - observaincia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do;
1V - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a presta¢do
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

WVV%OEEGGTGSSSGE?SSGOOO’[ V995742 O

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagées de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal,;

d) previsdo or¢camentdria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3 Para fins da aplicacdo das sang¢des de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agoes de educacado, saude e assisténcia social.

Cabe observar, que dentre os critérios para transferéncia voluntarias, existem os
perenes, que sdo os estabelecidos na propria LRF e existem aqueles que podem
ser ditos temporarios, os quais sdo as condi¢des que a LRF previu estarem
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei editada anualmente com as
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diretrizes para elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual, onde estdo definidos
meios para a execucao das politicas publicas prioritarias, segundo o proposto pe
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Poder Executivo e aprovado pela Assembleia Legislativa. %
P
Essa caracteristica se mostra racionalmente ldgica, tendo em vista que )é zre
priorizagdo de uma politica publica, em determinado periodo, ¢ tarefa continua 8 L2 @
. . . . (@) ©
prerrogativa do chefe do Poder Executivo, eleito para tal mister. =
@
A Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execucao da lei orgamentaria para o exercicio de 2024, estabelecew

em seu Art. 59 as condigdes para transferéncia voluntaria, conforme segue:

Bssaov

Art. 59. A celebracdo de parcerias em regime de matua cooperagdo entre o Pod
Executivo Estadual e entes ou entidades publicas que envolvam transferéncia
recursos financeiros para consecucdo de finalidades de interesse pubhco
reciproco, mediante convénios e instrumentos congeneres devera atender
regras estabelecidas na Lei Complementar Estadual n.° 119/12 e nas alteragd
posteriores, na sua regulamentacao e ser precedida do atendimento das seguint
condigdes:

'9¢:%5:0T ¥20¢/L0/S0 - SNI1 S3TVS
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I - orgdo ou entidade da Administracio Publica Estadual:

a) ter previsao de recursos no orcamento ou em seus créditos adicionais;
b) ter aprovado o plano de trabalho;

II — entes ¢ entidades publicas parceiras:

a) estar adimplente com as contribui¢des do Seguro Safra;

b) comprovar a implantagdo do piso nacional dos agentes de satde;

Z 091002 O VHISNI T Jq'/\oﬁ'eoeoremmfﬁsséﬁop%lrrmua%l

¢) comprovar a aderéncia a programa de contingéncia aprovado pela Secretarig
da Saude do Estado quando declarada epidemia de doengas como Dengue, Zikds
Febre Chikungunya e Covid-19;

081
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d) comprovar aderéncia as agdes estabelecidas no Plano Estadual de Contingéncig
para Respostas as Emergéncias em Satide Publica e no cumprimento das meta$
estabelecidas no Plano Estadual de Operacionalizagdo para Vacinagao do Estad(g;?S

§ 1.° Serdo prioritarias as analises dos planos de trabalho e as liberagdes dg
créditos correspondentes aos projetos oriundos do Programa de Cooperaqﬁ§
Federativa — PCF destinadas as agdes de saude, de seguranca publica e defes&
social, de assisténcia e protecdo social, de combate a fome e a pobreza, de
convivéncia com a estiagem ¢ as referentes a convénios e instrumentos
congéneres ja celebrados com o Estado ou com a Unido, em andamento. (Grifo
nosso)

Observa-se que o §1°, do Art. 59 da lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023, acima
descrito, estabeleceu que as parcerias relacionadas a combate a fome e a pobreza
serdo prioritarias para as analises dos planos de trabalho e para as libera¢des de
créditos correspondentes aos projetos oriundos do Programa de Cooperagdo
Federativa.

Importante informar, que a Lei Complementar Estadual n.° 119, de 28.12.12,
dispde sobre regras para convénios, instrumentos congéneres, termo de
colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperagdo celebrados em regime de
mutua cooperagdo pelos orgaos e entidades do poder executivo estadual (nova
redagdo dada pela lei complementar n.° 178, de 10.05.18). Existem ainda decretos
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regulamentadores da matéria, e, inclusive ferramenta informatizada para gesta
controle e transparéncia das parcerias, o e-parcerias. Toda Legislacdo correla
pode ser acessada no enderego eletronico: https://www.cge.ce.gov.br/eparcerias

MmN rss&
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Ademais, acerca do processo de transferéncias de recursos financeiros, por mei
de convénios e instrumentos congéneres pelo Poder Executivo, pode-se destac
que:

)%

. a operacionalizacdo das transferéncias voluntarias, em ambito estadual, j
se encontra adequadamente regulamentada, com processo definido e ferramen
informatizada de monitoramento;

(—a
Siveola
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. conforme constante no regramento, os municipios apresentam projet
para se candidatarem a receber recursos voluntarios para execu¢ao
determinadas politicas publicas de interesse de ambos;

(%-ép!ﬂ?/\llﬁ‘il
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. a analise dos projetos de parceria, mediante apresentacdo de planos
trabalho, perpassa a questdo da viabilidade, sendo alcangada também pel
atendimento das condi¢des de regularidade do ente municipal;

BINJRUISSR

. na realizagdo de transferéncia voluntaria a outro entre federado, o processg
contempla etapas de fiscalizagdo e prestacdo de contas, visando garantir o alcanc§
do objetivo da parceria.

Agindo dessa forma, o Estado estimula os municipios a se manterem regulares
com adogdo de politicas para o desenvolvimento.

VHISND3 4g'A0l

Considerando que, pelas caracteristicas do processo de transferéncias voluntaria§
e seu arcabougo normativo, a adogdo de critérios fixos, determinantes d8
destinatarios, podem trazer elemento complicador e elevar o risco de baix®
execucdo, face ao impedimento de transferéncias de recursos. Isto poderi
prejudicar municipios que estariam aptos a execugdo de politicas, em detriment§
de outros que, sem capacidade operacional ou regulamentar, impediriam
adequada transferéncia e execugdo.

Conforme estabelecido no o §1°, do Art. 59 da lei n° 18.430, de 21 de julho d§
2023, o Estado ja adota dentro de pardmetros razoaveis, priorizagao de parcerias
com vistas ao combate a fome e 4 pobreza. Assim, esta comissio manifests
entendimento de que as recomendagdes, em apreco, se encontram atendidas.

(9}
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Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: LDO 2023 e o Indice Municipal de Alerta — IMA elaborado
publicado pelo IPECE.

Q
2
b3
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€

Indice Municipal de Alerta - Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econémica do
Ceara (ipece.ce.gov.br)

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

44,  Apesar do Poder Executivo Estadual informar que cumpri os ditames legais acerca das
transferéncias voluntérias, esta Diretoria de Contas de Governo entende que esta recomendacéo
ndo foi atendida pois o Estado do Ceara ndo prioriza integralmente adogdo dos indices de
desenvolvimento municipal ou humano de forma efetiva como critério para destinacao de recursos

a titulo de transferéncias voluntarias.

45.  Além disso, esta Diretoria observou que os municipios de Capistrano, Pindoretama e Pires
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Ferreira estdo na lista dos municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias pe
Estado do Ceard com indice de desenvolvimento social (IDM-1G4) de 18,55, 19,11 e 17,7

respectivamente.

46.

47.

(S)V?:In_LVN |s§?/ (S)DUYAITVA VavVd

Entende-se pela reformulacdo dos achados no sentido de unifica-las, da seguinte forma:

RECOMENDACAO (reformulada 1) - A SEPLAG, que proceda

elaboracdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocéo d

GOV SM-LI91d
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critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como os indic

[€Dy/'S

de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior destinacéo d
recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promov

a equidade e a justica social na distribuicdo de recursos publicos.

Situacgdo: Nao atendidas.

-nobaneoye infeussse Bep

E) RECOMENDACAO N° 7 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham d§
contratar terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores pﬁblico§

>
(atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena d§

ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

F) RECOMENDACAO N° 28 - No que se refere & elevagdo das despesas co
terceirizagdo de mao de obra em substituicdo a servidores publicos, sugerimo
RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja uma tendéncia d
aumento desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio

caracterizando desrespeito a regra do concurso publico, contida no inciso II do art. 37 d

VY v 9Z€366 TUECEABS86 00T VI

Constitui¢ao Federal, e aos limites tragados na LRF.
Esclarecimentos encaminhados

Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguintes

esclarecimentos:

Em alinhamento com as recomendagdes em apreco, foi desenvolvida consulta
especifica sobre terceirizados, na plataforma Ceara Transparente, onde sdo
disponibilizadas informacdes por 6rgdo, categoria, unidade contratante, periodo,
além dos proprios contratos e outros filtros, o que confere transparéncia e permite
o monitoramento dos gastos nao sé pelos gestores ¢ orgdos fiscalizadores, mas
também por toda a sociedade.

(..)

Também, sdo disponibilizadas varias outras consultas que permitem o
monitoramento das despesas em geral, o que inclui, as “despesas com
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terceirizagdo de mao-de-obra em substituicdo a servidores publicos”. Isso pod
ser feito na propria Plataforma Ceara Transparen
(https://cearatransparente.ce.gov.br/) e ainda em outras ferramentas como
relatorios disponibilizados pela SEPLAG na Consulta da Execu¢ao Or¢amentari

(..)

Além disso, o Poder Executivo, ao longo dos anos, tem implementado um
politica de criagdo e preenchimento de cargos publicos. Somente em 202
conforme ja informado a esta Egrégia Corte de Contas, foram nomeados mais
3.300 servidores. Em 2024, até o momento, ja foram nomeados 2.749 nov
servidores, na estrita observancia a regra do concurso publico, contida no incis
11, do art.37 da Constituicdo Federal.

Fove)
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Assim, dado que atualmente os gastos com terceirizagdo sao monitorados e que

regra do concurso € respeitada e valorizada com relevante incremento de novog =

servidores no Poder Executivo Estadual, entende -se que as recomendacdes esta
atendidas.

InjeussEgop

48.  As ferramentas de transparéncia assumem papel fundamental no monitoramento desses

090

gastos. No entanto, diante do aumento de despesas dessa natureza verificado no exercicio de 2023
=<
mesmo com a redugdo em relacdo ao total da despesa de pessoal e encargos, torna-se ainda mais
=z
premente a necessidade de um acompanhamento rigoroso da efetiva implantacdo dessa$g

ferramentas.

49.  Entende-se pela manutencdo da recomendacdo a fim de mitigar os riscos de que ess
aumento se torne desproporcional ao longo do tempo, comprometendo as despesas de custeio
caracterizando desrespeito a regra do concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 d
Constituicdo Federal, e aos limites tracados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

50.  Entende-se pela reformulacao dos achados no sentido de unifica-las, da seguinte forma:

RECOMENDACAO (reformulada 2) - A todas as Secretarias do Estad
que adotem medidas de monitoramento das despesas com terceirizagao d§
mao de obra, de forma transparente, sistematica e permanente, se abstendo
de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de
realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II,

CF/88.
SITUACAO: Em fase de implementacéo.

G) RECOMENDACAO N° 15 - Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao méaximo,
aumentar os valores autorizados para a funcdo Educacdo e, ainda, que se empenhe em tentar

realizar a execugdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas fungdes
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relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacdo aquelas que tiveram um o@a

M5 o

reduzido percentual executado. Eg s

E

51. A Comissdo do PASF informa que:

l:é‘b(s)vanLVN ISSV (S)
d o
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Analise da Comissdao do PASF: Analisando o Relatério de Instrugao
2226/2023, Processo n° 00444/2023-7, Item 323, pagina 74, ndo foi localizado
percentual de redugdo de investimentos na fun¢ao Educagdo de 123%, no ano
2022, em relacao ao exercicio de 2021. Na realidade, houve a reducao
aproximadamente R$ 123 milhdes, correspondente a 16%, fato constatado
Parecer n° 4404 / 2023 da 4" Procuradoria de Contas no Item 27.3.(pagina 23).

o9

30w S
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O nivel de investimento € baseado no projeto executado. Assim, ndo € razoavel
obter investimentos no mesmo patamar ao longo dos anos. Em 2021, p
exemplo, houve a execucdao da estruturagdo fisica das unidades de Ensm
Superior (agdo 11643), que consumiu R$ 145 milhdes do orgamento com recursos -
do Tesouro. Em 2022, essa mesma agdo consumiu R$ 184,1 milhdes d§
orcamento, ou seja, quase R$ 30 milhdes a mais do que em 2021. Ha, portant
dentro do investimento em educacdo, projetos com mais ou menos execugao aﬁ
se comparar com o periodo imediatamente anterior.

lhesBorh

EPLRL

Em 2020, o investimento foi o menor da série devido a Pandemia. Ja em 202
foi necessario investir para recuperagao da rede, o que praticamente se mantevg
em 2022.

000

Na Figura 2, a seguir, é demonstrada a execugio orgamentéria da Secretaria dg
Educagio — SEDUC ao longo de quatro exercicios, podendo-se identificar que §
Governo do Estado vem ampliando a aplica¢do de recursos em Educacao.
anos de 2021 e 2022 apresentaram um maior volume de recursos e
investimentos. Ja em 2023, pode-se visualizar o incremento consideravel n
custeio da SEDUC em relagdo aos anos anteriores. [...]

999874
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Vale ressaltar que o investimento ¢ uma agdo de longo prazo, ou seja, se urls
hospital universitario ¢ construido em um ano, com investimentos robustos, essg
acdo ndo serd executada em anos posteriores, dando a impressdo de redugdo ng
investimento.

A 2A Y%

A SEDUC vem continuamente investindo (despesas de capital) para ampliagao
do tempo integral nas escolas, com a previsao de construcao de 138 escolas novas,
em 2024, e em 2025, mantera os valores dos anos anteriores.

Ressalta-se que os investimentos ndo necessariamente precisam ser sempre
maiores. Quando se faz um bom investimento, isso significa que tera durabilidade
suficiente por alguns anos, como a construgdo de escolas que, no futuro, os
valores investidos possam comegar a ser reduzidos.

Por fim, a Tabela 4 demonstra que o Estado vem cumprindo e superando
anualmente o percentual minimo de aplicagdo em despesas com educagao. |[...]

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. Evidéncias: Execugdo
Or¢amentaria da SEDUC.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

52. Conforme a andlise realizada na secdo 2.2.6 Analise da Execu¢dao Orgamentaria dos
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Investimentos com Enfase nos Direitos Sociais do Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024 (exam

(S)

inicial), considerando a execugdo or¢amentaria dos investimentos realizados com recurso

S
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proprios e referentes somente as fungdes relacionadas a direitos sociais, verificou-se que tanto

Svanavn
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valor autorizado dos gastos com investimentos bem como o percentual de execu¢ao diminuira

em relagdo ao exercicio anterior.

53. Ademais, examinando especificamente as despesas referentes as func¢des Segurang

UASSISY SIVLIDIA

Publica, Saude, Educagdo e Transporte, constatou-se que diminuiram tanto em valor autorizad

quanto em percentual de execu¢do, ressaltando-se que a referida recomendagdo apontava

l%plm/\msdn
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necessidade de incremento do percentual de execucao (valor executado em relagao ao val

autorizado) e nao do valor executado, conforme relatado nos esclarecimentos.

aQ)enjeuisse Jo

54.  Diante do exposto, e considerando que nas manifestagdes adicionais do Governo do Estadg

/% "90"

ndo foram apontados elementos suficientes ou novos elementos indicando a adogdo de medida

em relacdo a implementagao da recomendagao, ratifica-se o nao atendimento.
SITUACAO: Nio atendida.

H) RECOMENDACAO N° 16 - A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualiza¢de

SEHZ O9IA0D O VHISNI T g’

de valores e demais alteragdes relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada n,

&VQQ
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lei n® 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as pe¢

que as regulamentaram, com a indicacdo dos links ou publicagcdes do Diario Oficial d
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Estado, em que possam ser visualizados esses documentos.

55.  Inicialmente, a Comissdao do PASF informou que “para o exercicio de 2023, a Lein® 17.50
de 27/05/2021 foi regulamentada pelo Decreto n°® 35.824, de 19 de janeiro de 2023, publicada n.
Diario Oficial do Estado do dia 20 de janeiro de 2023”.

V¥ Vi 92H66TASCEABTR6 D!

56.  Entretanto, sobre a necessidade de publicidade desses atos acrescentou que:

1. O estudo técnico sobre o valor da tarifa é elaborado pela ARCE - Agéncia
Reguladora do Estado do Ceard - Pareceres PR/CET/0018/2022 e
PR/CET/0019/2022 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceard, conforme
considerando do decreto 35.284/2023. Processo suite NUP 08022.000043/2023-
43.

2. O repasse do subsidio ao usuario ¢ executado or¢amentariamente pela
Secretaria de Infraestrutura no item patrimonial - 3.279 SUBSIDIO TARIFARIO
—Lei 17.505/2021.

Sendo assim, solicitamos a Nobre Corte de Contas que repasse o encargo de dar
publicidade a todos os atos e links de publicagdes a Secretaria Executora ou ao
proprio METROFOR, visto que a Secretara da Fazenda nao recebe e ndo tem
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acesso a todas as informacdes.
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57.  Diante o exposto pela comissao do PASF, identificou-se o Decreto que regulamenta o
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valores relacionados ao subsidio tarifario vigente para o exercicio de 2023.
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58.  Entretanto, sobre a publicidade dos regulamentos que contemplam as alterag
relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, consultou-se ao site do METROFORI1 e d

Secretaria de Infraestrutura2, ndo se observando tal publicidade.

M 3SSIADV S IO

59.  Nesta oportunidade, sobre as consideracdes dispostas na analise inicial (Relatério d

d

Instrug@o n°® 1945/2024), foram apresentados esclarecimentos pelo Sr. Elmano de Freitas da Cost
(Processo n° 16819/2024-0), reafirmando o disposto inicialmente pela Comissdo PASF

acrescentando que:
(...) a partir das contas do exercicio de 2024, sera publicada a nota explicativ;
solicitada. Nesse contexto, foi realizada reunido, dia 05/06/2024, entre os setoreg
de contabilidade da SEFAZ e do Metrofor para definir o atendimento da
recomendacio.

580]"B INTRUISSE [aPep | [24//'S
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Cabera ao Metrofor: disponibilizar em sua pagina na internet as pegas (
regulamentam a concessao de subsidios tarifarios;

incluir notas explicativas em suas demonstragdes, a partir do exercicio de 202
a qual serd replicada na prestagdo de contas do governador.

%095tz aB1aod 0

Cabera a SEFAZ incluir a nota explicativa solicitada nas contas de governo, be
como os links para as pecas regulamentadoras.

817:T€:CT ¥20¢/L0/S0 - eSsag 01lig SOIe|\ ap oulgeS 9|0 - 3D 1-2 eWaIsIs 09

A demanda foi formalizada ao METROFOR por meio do oficio n® 250/2024
GABIN/SECEX Tesouro/COPAC/CECOG

60.  Assim, diante das agdes relatadas que indicam a realizagdo de medidas buscando

atendimento na recomendacao em analise, considera-se estd em fase de implementacao.

Yy VY Vi OZ@66TAEEEABS860D0T

SITUACAO: Em fase de implementago.

I) RECOMENDACAO N° 24 - Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme

estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

Esclarecimentos encaminhados

61. Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam 0s seguintes

esclarecimentos:

1 https://www.metrofor.ce.gov.br/
2 https://www.seinfra.ce.gov.br/
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Analise da Comissao do PASF: Inicialmente, cabe destacar que o Governo
Estado, em alinhamento com a Constitui¢do Estadual, ¢ tendo a Ciéncia e
Tecnologia como indutores estratégicos do crescimento econdmico do Estad
tanto pelo aumento da produtividade e agregagdo de valor aos produtos
economia, quanto pela formag¢do de pesquisadores, no apoio aos projetos qui
desenvolvem e no incentivo a adogdo de tecnologias inovadoras, ampliou o apo
de recursos na funcdo Ciéncia e Tecnologia nos ultimos anos, tendo dobrado
percentual aplicado em relagdo a Receita Liquida de Impostos nos ultimos quatr:
anos, conforme pode ser verificado na Tabela 5 a seguir. [...]
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Demonstrando o esfor¢o do Governo sobre a causa, seguem as principai
realizacdes em 2023 da funcdo Ciéncia e Tecnologia: [...]

%duu 3

Quanto as diretrizes constitucionais, no exercicio em analise de 2023, foi edita
a Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023, que alterou o art. 25§
da Constitui¢ao Estadual, conforme segue: [...]

No exercicio de 2023, o or¢gamento previa uma Receita Liquida de Imposto, ng

valor de R$ 12.599.560,112,00, ¢ a fungdo Ciéncia e Tecnologia apresentava umg
dotacdo de R$ 300.925.558,00, o que ultrapassava em razoavel percentual, §
valor previsto para atender a Constituigdo. Na execugdo, por sua vez, o valgt
empenhado alcangou o montante de R$ 192.276.776,00, o que perfaz urg
percentual de execucdo de 63,90%.

Je@isse Jope e,

NI

Quanto aos recursos previstos, mas ndo executados, cerca de R$ 108.648.782,00
os principais fatores que levaram a isso foram, especialmente: (1) No or(;ament)(;
havia previsio de recursos oriundos de operagdo do crédito a qual ndo fd3
concluida em tempo habil; e (2) Os valores previstos para recebimento e
transferéncias do governo federal por meio de convénios, ficaram abaixo da su%
previsdo. Assim, tem-se que o planejamento or¢amentario atribuiu dotac;ég
correspondente a 2,39% (dois virgula trinta e nove por cento) da receita liquida
de impostos, em atencdo ao limite constitucional, que em funcdo dg
circunstancias externas, o percentual de execucdo ficou em 1,44%, conform§
Tabela 6 adiante. Ainda assim, foi alcangado o maior percentual de aplicagdo ng
fungdo ciéncia e tecnologia, nos ultimos 4 anos, conforme mostradg
anteriormente. |[...] 8
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementag@o. >
>

Evidéncias: Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o arf
258 da Constituigao Estadual.

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

62.  Nos esclarecimentos ofertados, apontou-se que, no exercicio de 2023, o or¢amento previa
uma Receita Liquida de Imposto, no valor de R$ 12.599.560,112,00, ¢ a funcdo Ciéncia e
Tecnologia apresentava uma dotacdo de R$ 300.925.558,00, ultrapassando o valor previsto para
atender a Constituicdo. Ademais, afirmou-se que na execucao, o valor empenhado alcangou o

montante de R$ 192.276.776,00, perfazendo um percentual de execugio de 63,90%.

63. Conforme a andlise efetuada na se¢dao 2.4.4. Aplicagdo de Recursos com Fomento das
Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia (FUNCAP) do Relatorio de Instru¢ao n® 1945/2024

(exame 1inicial), verificou-se que a dotacdo atualizada atribuida foi de R$ 169.647.651,90,
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correspondendo  a  1,35% da Receita Tributdria Liquida prevista atuahzad% 8«3’ Ef
(R$ 12.599.560.112,29). Ja em relacdo a execugdo, constatou-se que tal percentual correspondeé %%%
a 0,83% (Receita Tributaria — R$ 13.396.565.978,33 ¢ valor empenhado de R$ 110.537.770,77)§ %%
ainda abaixo do percentual de 2% disciplinado na Constituicdo Estadual. %% g
64. Ressalta-se que, conforme as disposi¢des do art. 258, §2° da Constituicao Estadual, caso G@j; %
FUNCAP nao execute a dotagao minima prevista no caput do referido artigo, serdo con&derado%; %
para sua implementagdo, os gastos com a fun¢do ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Or¢amento Geral dég g
Estado. §§ :
£r
65. Nesta oportunidade, conforme o mandamento constitucional, avaliou-se os gasto§ S’Q
executados na fun¢do ‘Ciéncia e Tecnologia’, ou seja, o valor empenhado, o qual correspondeu %B
R$ 192.276.778,27, resultando em um percentual de 1,44% em relagdo a Receita Tributaria dg
R$ 13.396.565.978,33, ainda assim ndo sendo atingido o limite constitucional. ‘%
66.  Diante do exposto, considerando que a adogao das medidas apontadas nos esclare(nmentog

@ |

ofertados tanto no Balango Geral do Estado quanto nas justificativas adicionais ndo foi suficient

Q0D

para a adequada execugdo do planejamento orcamentario e consequente efetivagdo d

mandamento constitucional, ratifica-se o ndo atendimento da referida recomendagao.

Situacdo: Nao atendida.
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J) RECOMENDAGCAO N° 25 - A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagio do:

ﬁzee
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consorcios publicos, em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN
274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrugdo d

Procedimentos Contabeis — IPC 10 — Contabiliza¢ao de Consoércios Publicos.

AU AU LER

Esclarecimentos encaminhados

67.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam 0s seguintes

esclarecimentos:

Analise da Comissao do PASF: O Contrato n° 043/2021, celebrado pelo Governo
do Estado do Ceara, representado pela SEFAZ, e cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solu¢do de gestdo governamental
integrada para atendimento as especificidades do controle orcamentario,
financeiro ¢ contabil do Estado do Ceara, encontra-se em execucao desde 2022.
Dentre os moédulos previstos contratualmente a serem desenvolvidos consta o
‘Modulo Controle Contabil das Estatais, Organizagdes Sociais e Consorcios
Publicos’.
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O moédulo em comento devera compreender o rastreamento do recurso repassad§ 8&% %
a partir da transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo consércio publicd; §§§>
passando pela execugdo orcamentaria e finalizando com o retorno da %g S
informagdes para fins de prestagcdes de contas, a fim de evidenciar e transparecef" O%%
as contas publicas vinculadas aos consorcios publicos, instrumentalizando & oo
controle interno, externo e social, em aderéncia integral ao disposto na Lei r§
11.107/2005 e na Portaria STN n°® 274/2016 (IPC 10 - Contabilizagdo d¥

Consorcios Publicos).
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao.

Evidéncias: Contrato n°® 043/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa
consultoria para implantacao de solugdo de gestdo governamental integrada pa
atendimento as especificidades do controle or¢amentario, financeiro e contabil d

-3D1-2 ewalsis ojad aju
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Estado do Ceara.
Andlise e Conclusdo da Unidade Técnica

Jeussse opepleAps

68.  Considerando que tanto nos esclarecimentos ofertados referentes ao atendimento dag

90,

recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n® 276/2023 presentes na documentagdo inicial quantg

Q
<

nas manifestacdes adicionais do Governo do Estado ndo foram apontados elementos suﬁcie:nte'rg11

ou novos elementos indicando que estdo sendo providenciadas medidas no sentido de atender sua

implementagao, ratifica-se a referida recomenda¢@o como “Nao atendida”.

Situacgdo: Nao atendida.

K) RECOMENDAGCAO N° 47 - A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que inclua n
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001,

Companhia Cearense de Transportes. Metropolitanos — METROFOR por se caracteriz

como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugao

43 do Senado Federal.

Esclarecimentos encaminhados

69. Inicialmente, a Comisséo do PASF informou que:

<]

ce8586500T
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Desde 2021, o METROFOR passou a receber recursos do Estado do Ceara de
duas maneiras distintas: a) constituicdo ou aumento de capital social, destinado
Unica e exclusivamente a financiar investimentos realizados pela Companhia
(aquisicdo de equipamentos e/ou obras para compor o ativo imobilizado da
companhia), como se vé da andlise de sua escrituracdo contabil; b) subsidio
tarifario ao passageiro, decorrente da prestacdo de servicos de transporte de
passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei Estadual n°
17.505/2021.

Por sua vez, o Decreto n® 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a lei
n° 17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de cumprimento da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado do Ceara,
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que estabelecem que a eficiéncia na prestacdo do servigo publico deve trazer
garantia da modicidade tarifaria ao usuario.

OSINNI9 OOSIONVHH

KISSVY

Subsidio do transporte publico é um instrumento de politica publica que vis
reduzir o preco ao usuadrio do servico de transporte, trazendo inUmer
externalidades positivas (...).

aluawelbiq opeuIssy
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A implantacdo de subsidio do valor da passagem de transporte urbano e

beneficio da populagdo cearense usuéria de transporte publico, nos termos j
previstos no 8 3° do art. 9° da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, n
caracteriza desequilibrio econdmico-financeiro da empresa prestadora do servig
de transporte nem muito menos dependéncia econémica de referida empresa.

vﬁeﬂ ©)vurihvit
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O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelg
METROFOR no respectivo exercicio e assim ndo poderia deixar de ser, tendo e
vista que receita operacional compreende todos 0s recursos gerados por umg
empresa na sua atividade-fim, o montante recebido pela prestacao de servigos o
pela venda de produtos.

Por sua vez, 0 § 1° do art. 3° da Lei Estadual n°® 17.477, de 17 de maio de 202%
estabelece expressamente que os recursos financeiros recebidos por empresas
estatais estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados como receit’g
prépria da empresa publica ndo configuram dependéncia econémica da empresﬁ
frente ao Tesouro.

r@/*ﬁ' hy 35S
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O beneficiario do subsidio néo é a empresa de transporte urbano, que mantém sug
atividade remunerada pelo valor da tarifa de remuneracao calculada pela ARCE,
mas sim a populagéo cearense usuaria do servico de transporte, em sua maiorig
populagdo de menor poder aquisitivo.

(.)

Durante o exercicio de 2023, foram empenhados e pagos (Or¢amentario + Restog
a Pagar) a0 METROFOR R$ 192.913.065,94 (cento e noventa e dois milhGeg
novecentos e treze mil e sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) ng
natureza de despesa 339045 - SubvencGes Econdmicas, relativo ao Subsidi@
Tarifario instituido pela Lei 17.505/2021 dentro do orgamento da SEINFRA.

Se o subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR corresponde a parcelg
significativa de sua receita auferida no exercicio de 2023, isso significa apenas
que a populacio cearense pagou, no exercicio de 2023, uma tarifa de transporté
em VLT muitissimo menor do que teria que pagar caso o Governo Estadual ndo
tivesse implantado beneficio em favor do usuério do servico.

V995742 09|
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O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceard ao METROFOR representar receita
operacional maior do que a prdpria arrecadacdo direta do METROFOR com a
tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual de
desonerar o usuério do VLT dos custos reais de tal servi¢o, sempre em prol da
populacdo cearense de média e baixa renda, que nao teria como usar o VLT caso
a tarifa publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneracéo.

Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria apenas se a tarifa técnica
ndo fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, ndo
pelo fato de ser implantada tarifa pablica em valor inferior a tarifa técnica em
beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico.

E ndo houve nenhum desajuste financeiro do METROFOR ao longo dos
exercicios de 2022 e 2023, pois referida companhia recebeu recursos financeiros
a titulo de constituigdo ou aumento de capital no ano de 2022 e 2023 no valor de
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apenas R$ 8.359.764,00 e R$ 4.400.000,00, respectivamente, recursos estes qu
primeiro, no exercicio de 2023, ndo correspondeu nem sequer a 3% dos valor
repassados a titulo de subsidio, segundo, representam significativa reducéao d
quase metade dos valores de 2022 para 2023 e, terceiro, tais recursos fora

W
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74.  Assim sendo, ressalta-se o trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciacdo das Conta

(72]

de Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2022:

Assim, o fato de 0o METROFOR esta recebendo subsidios para custear as suas
despesas operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois 0
ente controlador (Estado), na verdade, esta repassando recursos financeiros na
forma de subsidio. Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto caracteriza
a dependéncia econdmica, ndo importando se esses recursos foram repassados
sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n® 17.505, de 27 de maio de
2021 nao alterou e nem tem conddo de alterar o “status” e classificagdo do
METROFOR como empresa estatal dependente.

Tal situacdo demonstra que 0 METROFOR nédo é capaz de gerar recursos
suficientes por conta prépria para cobrir as suas despesas operacionais, ou seja,
ndo € auto-suficiente, o que reforca a sua dependéncia dos recursos repassados
pelo Estado, dessa forma, deve ser enquadrada como estatal dependente e por

efetivamente aplicados em aquisicbes para o ativo imobilizado d§ (,Z@%
companhia/saldo de recursos disponiveis (...). @ ?Zgg
] mz=%
70.  Diante o exposto pela Comissdao PASF, destacou-se a analise realizada no subitem 2.3.7 de ‘,féz
>Z39
Relatorio Instrugdo inicial, sobre a relevancia dos repasses realizados pelo Governo do Estado, a‘,”$g
QCo-w
e s q- gz - m

titulo de subsidio tarifario. Q%%z
230
71.  Observou-se que a soma de R$ 194.001.671,98, referente a concessao de subsidio tarifarid; L\fé(‘)
SN
= O"D‘
correspondeu a 73,40% da sua receita auferida no exercicio, e assim, tendo uma consideravel 3m3
S »o¥
representatividade na receita operacional liquida (R$ 224.210.387) dessa empresa. B B%%
2 o
s Ogo
72.  Além disso, no exame da Demonstracdo de Fluxo de Caixa da Companbhia, verificou-se § g;
g S
relevancia desse subsidio (R$ 194.001.671,98) no financiamento das despesas operacionais dg mg
o ~ el
METROFOR, situacdo reforcada ao se confrontar os valores que compdem a sua receitd oz

. L . . . e =
operacional liquida com os custos e despesas financiados com essa receita. 2 5%
O 1 m
. . . o of
73.  Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo d& a9
() ~N=
;s eps . . A = o S5O
subsidio tarifario (R$ 194.001.671,98), teve grande importdncia na cobertura de despesa$ §S
o RO
operacionais, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, situagdo que resultou ng 5"4\3’
~ ~ . . ] gan
manutencdo dessa recomendago, por maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas, ng@ g«
S8 w--
- ~ ;. . . .. . . . ®© b
apreciacdo das Contas de Governo no exercicio anterior, pois se entendeu existir o indicativo d§ £

dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2% 0

%]

.. S5 >

inciso I11. g >
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consequéncia, deve ser inserida no Orcamento Fiscal do Estado.

75.  Diante de todo o exposto, e considerando que a Comissdo PASF apresentou a mesm

ISSW
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legislacdo analisada no exercicio anterior, ndo se tendo observado fatos novos, entendeu-se p

d\

©)van &N

manter essa recomenda(;éo.

76.  Nesta oportunidade, sobre as consideracdes dispostas na analise Inicial (Relatério d
Instrucdo n° 1945/2024), foram apresentados esclarecimentos pelo Sr. ElImano de Freitas da Cost

assS3IWSIvao1d

(Processo n° 16819/2024-0), reafirmando o disposto inicialmente pela Comissdo PASF, conform
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segue:
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O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceara pelos usuarios do METROFO
representar receita operacional maior do que a propria arrecadacdo direta dg
companhia com a tarifa publica ndo significa de forma alguma dependénci
econdmica da mesma, mas demonstra apenas o compromisso do Governg
Estadual de desonerar o usuario do VLT dos custos reais de tal servico, semprg
em prol da populagéo cearense de média e baixa renda, que ndo teria como useg
0 VLT caso a tarifa publica fosse fixada em valor proximo a tarifa d&
remuneragéo.

®INBUISSE I

2}

ISNI3

Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria se sua receitg
operacional, que corresponde especialmente aos valores de repasses recebidog
baseados na tarifa técnica juntamente com os valores da cobranca direta do3
usuarios, ndo fosse suficiente para cobrir suas despesas de pessoal e custeio, &
n&o, pelo simples fato de ser implantada tarifa pablica em valor inferior a tarifg
técnica em beneficio dos usuérios do sistema de transporte publico.

77. Ademais, nos esclarecimentos também ¢é informado os valores recebidos a titulo d

817:1€:CT ¥20¢/L0/S0 - essag 01l1g SO1e|N 8p oulges e3|d

constituicdo ou aumento de capital nos anos de 2022 e 2023 os quais teriam sido utilizados n
aquisicdo de ativo imobilizado, situacdo ja observada na analise inicial (subitem 2.3.7).

0Z366TAECEQABSB6IDOT V99T

78.  Entretanto, os argumentos apresentados ndo alteram os fatos observados inicialmente, istg

>
é, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, a0 METROFOR, a titulo de subsidio tarifarid
(R$ 194.001.671,98), teve grande importancia na cobertura das despesas operacionais dessa

companhia.

79.  Assim sendo, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, que resultou na
reiterada recomendacdo de inclusdo do METROFOR no orgcamento fiscal do Estado do Ceara,
mantida por maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas na apreciacdo das Contas de
Governo no exercicio, pois se entendeu existir o indicativo de dependéncia da estatal, conforme

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso I11.
80.  Desse modo, reitera-se a recomendacdo em questao.

SITUACAO: N&o atendida.
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2.3. CONSIDERACOES FINAIS >0ee
gmzo
81.  Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de sua@%gg-
ZWNSQ
atribuicBes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido examinadé %’ §
TND =
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, apresenta no quadro § 2 %
o m=.2
seguir, as ressalvas e as suas respectivas recomendacdes identificadas na analise da prestagao de =
>Z30
contas de governo do Estado do Ceara no exercicio em analise. 002
QCo-w
Aalep
Quadro 5 — Ressalvas e as respectivas recomendac@es do exercicio de 2023 %g 3
. £
RESSALVAS ‘ RECOMENDACOES %Qz
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA 2o
D

Auséncia de divulgacdo do célculo do teto de
gastos levando em consideracdo o novo regime
fiscal.

@

Ao Poder Executivo que, para fins
transparéncia, adote medidas para evidenc1a§ a
demonstragdo dos calculos do teto de gastos
determinados pelo Processo n° 04355/2017%2
homologados pela Resolugao n® 0569/2018 de
acordo com a EC n° 88/2016 da Constituicao ao
Estado do Ceara.

1e

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Monitoramento ¢ Avaliagao do PPA

O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2023, ndo esta na mesma estrutura
com os dois topicos, conforme segue: I.
Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a
visdo geral e a execucdo orcamentaria; e I
Monitoramento da Acdo de Governo,
apresentando monitoramento dos programas por
Eixo. Ressaltando-se que nao foi apresentado em
linguagem de facil compreensdo, dificultando o
controle social e estando em desacordo com as
diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.

go1aop o vydis

Ao Poder Publico que apresente o Relatoriog
Sintético de Monitoramento da Basé
Programatica, referente ao periodo dQ;
janeiro a dezembro, na mesma estrutura dOQ
demais relatérios com linguagem de fam@
compreensdo para fortalecer o controldé%
social conforme as diretrizes da Lei deg
Acesso a Informacao.

AU AULOLE!

82.  Jaaseguir, a Diretoria de Contas de Governo apresenta a consolidacdo de sua conclusao

sobre as recomendagdes expedidas no Parecer Prévio n° 276/2023 apds manifestacdo adicional

apresentada pelo Governo do Estado do Ceara e analisada no presente topico.

Quadro 6 — Nova situa¢ao das Recomendagodes de exercicios anteriores “Nao atendidas”

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS SITUACAO SITUACAO
ANTERIORES - PARECER PREVIO N° INICIAL FINAL
276/2023
2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que Nao atendida Nao atendida

a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicacdo de recursos nas subfuncdes “Formagao
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de Recursos Humanos” e “Educa¢ao Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas
tendentes a garantir, inclusive por meio da
retomada dos niveis anteriores de investimento,
que todas as atividades relacionadas as aludidas
subfuncbes sejam plenamente desenvolvidas.

5. Ao Poder Executivo, que, em atencao as metas
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no
sentido de elevar o nivel de execucao orcamentaria
e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

N3do atendida

Em fase de

implementagao

6. A SEPLAG que proceda a elaboragio de
politicas publicas distributivas, que priorizem a
adoc¢do dos indices de desenvolvimento municipal
ou humano como critério para a posterior
destinagdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias.

N3do atendida

Reformulada 1

7. A todas as Secretarias do Estado que se
abstenham de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a servidores
publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade
de realizagdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

N3do atendida

Reformulada 2

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao
maximo, aumentar os valores autorizados para a
funcdo Educacgdo e, ainda, que se empenhe em
tentar realizar a execucdo integral das despesas de
investimento relacionadas as indicadas fungoes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente
em relagdo aquelas que tiveram um reduzido
percentual executado.

N3do atendida

N3do atendida

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de
atualizagoes de valores e demais alteragdes
relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios,
tratada na lei n® 17.505 de 27/05/2021, que sejam
registrados nas notas explicativas todas as pecas
que as regulamentaram, com a indicacao dos links
ou publica¢des do Diario Oficial do Estado, em
que possam ser visualizados esses documentos.

Naéo atendida

Em fase de

implementagao
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24. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de
recursos direcionados a FUNCAP, conforme
estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

Nao atendida

N3ao atendida

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a
contabilizacdo dos consorcios publicos, em
conformidade com a regulamentagdo da Portaria
STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de

Nao atendida

N3ao atendida
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A TRIBUNAL DE CONTAS
P o0 51200 DO CeARA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

dIMvA vdvd

Procedimentos  Contdbeis - IPC 10 -
Contabilizagdo de Consdrcios Publicos.

27. No que se refere as transferéncias voluntarias
aos Municipios, entendemos por RECOMENDAR
a SEPLAG que proceda a elaboragao de politicas
publicas que priorizem a adogdo de critérios
objetivos para destinacdo do repasse de recursos,
preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades.

N3do atendida Reformulada 1

28. No que se refere a elevagdo das despesas com
terceirizagdo de mao de obra em substituicao a
servidores publicos, sugerimos RECOMENDAR
monitoramento desses gastos para evitar que haja
uma tendéncia de aumento desproporcional ao
longo do tempo, comprometendo as despesas de
custeio e caracterizando desrespeito a regra do
concurso publico, contida no inciso II do art. 37 da
Constituicdo Federal, ¢ aos limites tragados na
LRF.

Nao atendida Reformulada 2

47. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que
inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar
como Empresa Estatal Dependente, nos termos do
art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n° 43 do
Senado Federal.

N3do atendida N3ao atendida

83.  Frisa-se que recomendacfes de nimeros 6 e 27, foram unificadas por serem similare

indicada como reformulada 1, e, pela mesma razdo, as de 7 e 28, indicada como reformulada

citadas abaixo e que serdo sugeridas na consolidacdo apresentada no tdpico seguinte.

d286D00TY995THZ 0D 1AQD O YHISNI F 4q'A0B80°901e Injeusse opepifer//sdiy ISSHOV SIVLIDIA Q)VHNLYNISSY Q)Y

WOz 366 TORES

RECOMENDAGCAO (reformulada 1) - A SEPLAG, que proceda & elaboracdo de

politicas publicas distributivas, que priorizem a adocdo de critérios objetivos para

destinacdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou

humano, para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com

0 objetivo de promover a equidade e a justica social na distribuicdo de recursos publicos.

RECOMENDAGCAO (reformulada 2) - A todas as Secretarias do Estado que adotem

medidas de monitoramento das despesas com terceirizagdo de mao de obra, de forma

transparente, sistematica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a

realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem

a necessidade de realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 1,

CF/88.
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO >0388
5265
~ . , . . 7 00Mm
84.  Por todo o exposto, das 54 recomendacOes advindas de exercicios anteriores, 18 foram 2o
$mg o
“Atendidas”, 27 “Em fase de implementagdo” e 7 como “Ndo atendidas”. Sendo ainda acrescidaj Eg =
ZWNSQ
2, decorrentes da analise realizada da presente Prestacdo de Contas de Governo. ‘g%’g
292w
3. CONCLUSAO omed
50
85. O presente topico tem como objetivo reunir as recomendacBes decorrentes da anallsg Zoz
> P3
realizada ao longo do presente Relatério e do Relatorio de Instrucdo n° 1945/2024, que, ng {as
o 1
perspectiva da Diretoria de Contas de Governo, ainda persistem, de forma a subsidiar a elaborag~§§ f',g
anZ.
do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — exercicio de 2023. s
a O
2
86.  As recomendacOes propostas, alicercam-se na funcdo constitucional deste Tribunal d§ =
3
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade n&

gestdo publica. Além disso, estdo alinhados com os principios e normas fiscais e contabeis.

‘noba0'901e U

87.  No quadro seguinte, consolidou-se as recomendagdes advindas de exercicios anterioress

NI 3

ainda pendentes de ages/medidas governamentais (apresentadas no quadro 6 dessa instrucdo e ng

>
quadro 13 do Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024), ¢ as novas recomendacdes sugerida§
resultantes da analise da prestacdo de contas do exercicio de 2023 (apresentadas no quadro 5 e qug

correspondem as recomendacdes n°s 22 e 27 ordenadas a seguir).

Quadro 7 — Recomendagdes consolidadas por topico analisado

RECOMENDACOES

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
1. Em rela¢do ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceard empreenda esforcos concretos
tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educagdao, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a
regular aplicacao de recursos nas subfuncdes “Formacao de Recursos Humanos™ e “Educacao
Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive
por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades
relacionadas as aludidas subfun¢des sejam plenamente desenvolvidas.

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para
seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da
populacéo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.
4. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a avaliagdo de
suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas alcangados, de modo a possibilitar
o controle administrativo e social e assim atender o art. 37, § 16 da Constituicdo da Republica.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das
metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real
expectativa a ser alcancgada.
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6. Ao Poder Executivo, que, em atenc¢dao as metas e prioridades definidas na LDO, envide
esforcos no sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos programas
finalisticos e das correspondentes iniciativas.

7. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas ptblicas distributivas, que priorizem a
adogdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos, como os indices de
desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior destinacao de recursos a titulo de
transferéncias voluntdrias, com o objetivo de promover a equidade e a justica social na
distribuicao de recursos publicos (reformulada 1).

8. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das despesas com
terceirizagdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica e permanente, se abstendo de
contratar terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos
(atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de realizagcdo de concurso publico, sob pena
de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88 (reformulada 2).

9. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, conforme prevé o art.
4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacdo do sistema de
custos para possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, V1, § 3° da LRF.

\

11. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibiliza¢ao de indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida
Ativa, tais como: Indice de prescrigdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida
Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa,
entre outros.

12. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Estado, prossiga com a permanente adogao de acdes e medidas visando a otimizagao
dos resultados quanto ao incremento dos créditos tributirios passiveis de cobranca
administrativa e relacionados a atuagdo no combate a evasao e a sonegacao fiscal.

13. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagcdo as despesas com Investimentos, busque
alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa
redugdo dos investimentos, sobretudo na de Educacdo, dado que sua redugdo foi bastante
consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestagdo desse importante direito.

14. Ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 méximo, aumentar os valores autorizados
para a funcdo Educagdo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execugdo integral das
despesas de investimento relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais,
precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um reduzido percentual executado.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

15. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n® 589/2001, a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos
termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugao n® 43 do Senado Federal.

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualiza¢des de valores e demais alteracdes
relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que
sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a
indicacdo dos links ou publicagdes do Diario Oficial do Estado, em que possam ser
visualizados esses documentos.
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17. A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliagdo dos bens mdveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim
de evidenciar o valor real do patrimonio do Estado.

18. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo
de extingdo da COHAB.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

19. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operacdes de
crédito internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do
proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
eo art. 18, I, §3° da Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal.

20. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual
de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

21. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios publicos, em
conformidade com a regulamenta¢do da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC 10
— Contabilizagdo de Consodrcios Publicos.

22. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este
MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerga rigoroso controle sobre a
selecdo de contratados e a execugao desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e a
realizagdo das respectivas despesas.

23. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar a
demonstragdo dos célculos do teto de gastos determinados pelo Processo n® 04355/2017-2,
homologados pela Resolucdo n® 0569/2018 de acordo com a EC n° 88/2016 da Constituigdao
do Estado do Ceara.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

24. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacao no portal de dados abertos, diversificando
os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua utilizagdo por
parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

25. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n°
01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consoércios Publicos de Saude.

26. No que diz respeito a transparéncia na Administracdo Publica Estadual, sugerimos a
expedicilo de RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento do sistema de
disponibiliza¢ao de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagdo do
Poder Executivo, como seguranga, trabalho e ag¢do social, saude, educagdo, infraestrutura,
turismo e recursos hidricos, entre outras.

27. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da Execugiio Orgamentéria
do ultimo bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados
definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até¢ 30 de janeiro do ano subsequente.

28. Ao Poder Publico que apresente o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro, na mesma estrutura dos demais
relatorios com linguagem de facil compreensdo para fortalecer o controle social conforme as
diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.
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GOVERNANCA FISCAL E RENUNCIA DE RECEITA

29. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentincia considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na LOA.

30. A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido com
as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condigdes necessarias para o recebimento de
incentivos fiscais.

31. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei, decreto,
resolucdo etc.) o processo de institui¢ao, concessao, avaliagdo e controle de renuncias fiscais,
definindo e distribuindo as competéncias dos 6rgaos e as atribui¢des dos atores envolvidos.
32. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades ¢ metas da politica de renuncia
fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de médio e longo prazo, a
alocacao eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas ¢ de
pessoas) entre os varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida
operacionalizagao.

33. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no ambito de
suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacdo e controle da rentincia de
receita concedida, considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operagoes de concessao e de execugdo de renuincias tributérias, em especial as condicionadas.
34. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das politicas de
renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos 6rgaos estaduais, nos
momentos da concessao, do monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas
de renuncia como um todo.

35. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periddicos para avaliar objetivamente o
retorno socioecondmico obtido com as politicas de incentivos fiscais, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Economico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia
utilizada para as projecdes da estimativa do impacto or¢camentdrio e demais informagdes para
fins de controle e transparéncia das renuncias de receitas.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

36. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de suas obras
que se encontram paralisadas ou com baixissima execu¢do, divulgando um plano de ac¢do para
0s anos que seguem, como forma de prestacao de contas, de modo a possibilitar os controles
administrativo e social e a transparéncia.

88.  E importante registrar que as recomendacdes pertinentes a Governanga Fiscal e Rendncia
de Receita (as de numeros 29 ao 35 do quadro acima) também séo objeto de analise no Processo
n° 28364/2022-8.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando no

sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, a APROVACAO COM
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