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DECLARACAO DE VOTO
Fortaleza, 27 de agosto de 2024.

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhora Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado Elmano de Freitas da Costa, referente ao exercicio de 2023, remetida a
esta Casa para apreciacdo ¢ emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a Constitui¢ao
Cearense nos termos do seu art. 76, inciso 1.

O ano de 2023 marcou o primeiro ano de gestdo do atual Governo, que passou por
desafios tradicionalmente inerentes ao inicio de mandato, como a complexidade da transicao
administrativa, a implementacdo de novas politicas publicas, assim como a reavaliacdo das
existentes. Além disso, como sera visto, houve a necessidade de ajustes orcamentarios e a
adaptacgdo frente a situacdes circunstanciais do exercicio, como a queda na arrecadagdo da receita
tributaria estadual.

Diante desse cenario, nao obstante as dificuldades iniciais, a partir da analise dos
resultados alcangados, destaco a seguir, alguns que requerem um olhar atento da populacao e
evidenciam que a gestdo governamental necessita envidar esforcos no aprimoramento de
diversas areas de atuagdo, sendao vejamos:

a) O Produto Interno Bruto — PIB, que representa a soma de todos os bens e servicos
produzidos, cresceu apenas 2,42% em relagdo a 2021, abaixo da média nacional, que fora
de 2,90%. Além disso, o setor da Agropecuaria registrou uma queda de 6,40% em relagao
ao ano anterior;

b) Quanto as exportagdes cearenses, foi registrada uma queda de 13,1% em relagao a 2022,
resultado de uma retragdo nas vendas de US$ 307 milhdes e impactando, ainda mais, o
saldo negativo da balanga comercial, que foi de US$ 1,1 bilhdes com relagdo ao verificado
em 2022;

¢) Quanto ao mercado de trabalho, o Estado do Ceara registrou um saldo acumulado
positivo de 53.954 de empregos formais com carteira de trabalho assinada, contudo, esse
numero foi inferior ao exercicio de 2022, quando alcangou 67.011 mil empregos formais,
que representa uma queda de 19,48%. Ressalte-se que o exercicio de 2022 ja havia
apresentado queda em relagdo a 2021, que registrou 81.460 de empregos formais,
sinalizando um decréscimo relevante das oportunidades no mercado de trabalho no
territorio cearense nos ultimos anos;
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d) Em relagdo a criminalidade, o niimero de crimes violentos letais e intencionais se
manteve no mesmo patamar do exercicio de 2022, registrando 2.970 mortes no exercicio
de 2023, sendo o 6° Estado da Federagdao como maior nimero de homicidios em nimeros
absolutos;

e) No que tange a receita tributaria, chamou a atencdo a queda real da arrecadagdo do
ICMS, retraindo 4,81% em comparagao a 2022;

f) Relativamente a Terceirizagdo de atividade-fim, a ser evitada por burlar o dever
constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se que a fungao
Saude continua fortemente atingida por essa fragilidade, visto que a maior parte do servico
de saude prestado a populacao se da por funcionarios terceirizados, chegando a superar em
mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de servidores efetivos;

g) No que concerne a execugdo orcamentaria, as despesas relativas aos
INVESTIMENTOS, que, em 2023, foi na ordem de R$ 2,8 bilhdes de reais, apresentando
uma redugdo em torno de 31,82% (R$ 1,29 bilhdo) em relagdo ao ano anterior (2022).
Nesse aspecto, fungdes essenciais como EDUCACAOQO, foram aplicados em investimentos
R$ 417 milhdes, sendo 36,69% inferior aos investimentos de 2022 e 47,08% em relagdo a
2021. Quanto a2 SAUDE, aplicou-se em 2023 o montante de R$ 115 milhdes, investimento
inferior em 26,78% a 2022 ¢ 12,37% em relacao a 2021;

h) Outro ponto que chamou a atencdo em 2023, foi o aumento do montante de recursos
transferidos pelo Estado a Organizacdes Sociais mediante Contratos de Gestdo, que tem
ocorrido de maneira rotineira e crescente no Estado, dispendeu R$ 1.609.369.431,85,
resultando em um aumento real de 4,98% em comparacdo ao ano anterior, € representam
mais de 80% do total repassado em transferéncias voluntarias a entidades privadas sem fins
lucrativos;

1) Em relacao a execugdo or¢gamentaria dos investimentos com énfase nos direitos sociais,
destaca-se que, o valor autorizado dos gastos com investimentos diminuiu 15,25%, e o
percentual de execugdo diminuiu 18,37% em relagdo ao ano anterior, bem como que as
despesas executadas com recursos proprios referentes as fungdes Seguranga Publica,
Saude, Educagdo e Transporte diminuiram em comparagdo com o exercicio de 2022 tanto
em valor autorizado quanto em percentual de execugao;

j) Ademais, verificou-se que o Estado do Ceara em 2023, repassou ao METROFOR R$
194.001.671,98, referente a concessao de subsidio tarifario, valor esse que correspondeu a
73,40% da receita total auferida pela Companhia e sendo boa parte utilizada na cobertura
de suas despesas operacionais. Mesmo considerando todos os indicativos de dependéncia
estatal, o Estado do Ceara insiste em nao incluir o METROFOR no Or¢amento Fiscal do
Estado do Ceara, em atendimento ao art. 2°, inciso III, da LRF;

k) No que se refere a Despesa com Pessoal, no exercicio de 2023, a Despesa Total com
Pessoal alcangou o montante de R$ 14.264.990.627,42, equivalente a 44,74% da RCL,
ultrapassando, portanto, do limite de alerta (43,74%) estabelecido na LDO;
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1) Outro tema preocupante se refere a solvéncia do Regime Proprio dos Servidores que, em
2023, se evidenciou que no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS, apresentou-se no caso do Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro) receitas de R$
2.350.706.691,99 e despesas de R$ 3.333.023.255,17, ocasionando um resultado negativo
de R$ 982.316.563,18, tendo sido realizado um aporte pelo Estado de R$ 936.011.370,83
para cobrir o deficit do sistema previdenciario;

m) Outrossim, a Diretoria de Contas de Governo apurou que o teto de gastos para o
exercicio de 2023 das despesas primarias era de R$ 16.370.995.547,79, de modo que,
tendo sido executado o montante de R$ 13.112.892.365,86, o que correspondeu ao
percentual de 80,10%, constatando o cumprimento do indicado limite de gastos. Contudo,
o Orgdo Técnico questionou que nio se identificou o calculo realizado pelo Poder
Executivo e a indicagcdo dos instrumentos de acompanhamento deste limite, impedindo a
comparagdo dos calculos realizados pelo TCE. Tal fato motivou o Orgao Técnico a sugerir
uma recomendacdo a fim de que o Estado do Ceara procedesse a divulgacdo do
mencionado calculo;

n) Por sua vez, os Juros e Encargos da Divida, que compdem as despesas orgamentarias
destinadas ao pagamento de juros, comissdes € outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria, alcangou
expressivos R$ 1.198.321.544,36, impactando em um acréscimo real de R$ 303,4 milhdes
em relagdo ao exercicio anterior (R$ 894,85 milhdes);

0) Quanto aos resultados da Educacao, verificou-se que o Estado do Ceara nao atingiu a
meta projetada para o ensino médio, de acordo com o resultado divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP por meio do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). O Ceara registrou 4,3 pontos (a meta era
5,2). Devendo-se fazer o registro de que o ensino médio tem a execucdo direta pela
SEDUC, enquanto o ensino fundamental a execug¢do se d4 nos municipios.

Pois bem, apos a regular instrugdo processual, no dia 05 de julho de 2024, a Diretoria de
Contas de Governo deste Tribunal apresentou seu Relatério Técnico final (Relatorio de Instrucao
n°® 2903/2024), trazendo, em sua conclusdo, além da proposta e emissao de parecer prévio pela
aprovacao com ressalvas das contas, propds a expedicao de 36 (trinta e seis) recomendacdes,
sendo 34 (trinta e quatro) remanescentes de exercicios anteriores ¢ 2 (duas) identificadas no
exercicio em analise (recomendagdes n°s 23 e 28), nimero esse substancialmente inferior as 54
(cinquenta e quatro) recomendagdes consignadas no Parecer Prévio do exercicio de 2022. Dentro
do que foi registrado, acompanho as 36 recomendacées sugeridas pela Unidade Técnica, sem
prejuizo de abordar, em topico apartado, a inclusdo de 1 (uma) recomendagdo de exercicios
anteriores que nao foi reiterada no pronunciamento técnico (recomendagdo n° 10).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, mediante manifestacdo da
Procuradora-Geral, Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, trouxe oportunas ponderagdes as presentes
contas, trazendo 8 (oito) recomendacées adicionais. Acolho as 03 (trés) recomendagdes do MP,
incorporadas pelo Relator em sua manifestacao.

Por fim, em relacio ao voto do Relator, Conselheiro Valdomiro Tavora, o qual
parabenizo pelo trabalho, informo que incorporo ao meu voto as 32 (trinta e duas)
recomenda¢des sugeridas em sua manifestagdo. Contudo, gostaria de registrar minha
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divergéncia em relacao a conclusdo da Relatoria que desconsiderou as 7 (sete) recomendagoes
registradas no exercicio de 2022 que tratam de Rentincias de Receitas, mesmo diante da
sugestdo de manuten¢do das recomendagdes por parte do Orgao Técnico.

Nesse ponto, nos termos registrados pela equipe técnica deste Tribunal, em que pese
tenha se verificado avancgos, estes ndo foram suficientes para atender em sua plenitude as
medidas propostas, como, por exemplo, a RECOMENDACAO 45 do exercicio de 2022, em que
foi recomendado “...ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a renuncia considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria conforme inciso I do art. 14 da LRF na LOA”, o qual
restou mantido pelo setor técnico, sob o seguinte argumento: “No entanto, esses esfor¢os nao
foram totalmente eficazes em representar adequadamente a estimativa da renuncia de receita na
Lei Or¢amentaria Anual, como requerido pelo inciso I do artigo 14 da LRF. Isso se deve ao fato
de que as atividades realizadas ndo abrangeram todas as renuncias concedidas nos impostos
ICMS, IPVA e ITCD, principalmente os referentes as renuncias ndo programadticas.”

Dentro dessa perspectiva e partindo do pressuposto de que ndo se pode relevar
recomendacdes decorrentes de ressalvas que persistiram no exercicio de 2023, acolho a
manifestagdo técnica e me posiciono por manter as recomendacées 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35
consignadas no Relatorio de Instrucdo n°® 2903/2024.

Ademais, por dever de oficio, na presente Declaracdo de Voto, abordaremos algumas
ocorréncias merecedoras de uma maior énfase, endossando, na integra, as recomendacdes que
foram catalogadas pela Diretoria de Contas de Governo, Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal e do Relator, sem prejuizo de incluir outras recomendagdes remanescentes de exercicios
anteriores que no entender desta Conselheira ndo foram corrigidas em 2023 e as tratadas na
presente manifestacdo e que embasardo a minha proposta de Parecer Prévio sob apreciagao.

1 - CONJUNTURA SOCIOECONOMICA — DA AGROPECUARIA E DO PROBLEMA
DA DESERTIFICACAO

Inicialmente, destaco que no relatério proemial das Contas de Governo, a SECEX,
apresenta indicadores no sentido de evidenciar & conjuntura econdmica e social do Estado do

Ceara com objetivo de avaliar a efetividade e eficiéncia dos programas governamentais previstos.

Destaca-se que no cenario econdmico o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Ceara
registrou um crescimento 2,42% em relagdo ao exercicio de 2022, contudo, ficando abaixo do
PIB do Brasil, que alcancou 2,91%, sendo este ultimo alavancado principalmente pelo aumento
significativo da Agropecudria que cresceu 15,1%, contrastando com o setor Agropecuario
cearense que registrou uma queda de 6,40% em relagdo ao ano de 2022.

Chama-nos a aten¢do no setor Agropecuario cearense, a série historica de 2019 a 2023,
caraterizada por altos e baixos, onde o resultado negativo em 2023 “foi influenciado por uma
intensa irregularidade temporal das chuvas”.

E importante destacar que as questdes envolvendo o clima, os recursos hidricos, bem
como recursos naturais das regioes afetadas pelo semiarido, desde 2005, denotam preocupacao,
inclusive com a instituicdo do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN Brasil), e, em 2008, criada a Comissdo Nacional de
Combate a Desertificagdo (CNCD). Em 2015, a Lei n® 13.153/2015 formalizou a Politica
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Nacional de Combate a Desertificagdo (PNCD) e, posteriormente, os Estados elaboraram os
Programas de Acdo de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — PAE.

Neste enfoque, o Estado do Cear4 merece atencdo diante das irregularidades das chuvas e
da escassez dos recursos hidricos, ja que se encontra em regido de semiarido, portanto, devendo
buscar valorizar politicas publicas que combater e mitigar os efeitos desta dura realidade
vivenciada pelo povo cearense.

Ademais, ganha relevancia ao tema acima, o processo de desertificacdo (degradagdao do
solo provocado pelas variagdes climaticas e pela agdo do homem, principalmente em areas do
semiarido), o qual ganhou notoriedade nesta Corte de Contas, inclusive, com instauragao de
Processo de Auditoria sob n® 17848/2022-8, onde se busca meios para impactar positivamente as
politicas publicas que tangenciam o tema, como as de recursos hidricos, meio ambiente,
agricultura familiar, mudancas climaticas, entre outros, todos também com estreita relacdo com
resultado da AGROPECUARIA.

A Secretaria de Controle Externo — SECEX, através da Diretoria de Fiscalizacdo de
Temas Especiais II, na Auditoria acima delineada, aponta baixo nivel de execuc¢ao de
programas voltados para o enfrentamento da desertificacio como o PAE-CE, ou até
mesmo sua inexecucio, corroboram para aumento dos problemas ambientais, que desencadeiam
em problemas econdémicos com a diminui¢do da capacidade produtiva, desemprego, baixa renda,
subemprego, agravando mais ainda as desigualdades sociais.

Esta Conselheira, analisando os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) pode
constatar que o Estado do Ceara diminuiu seu nivel de gasto com politicas publicas voltadas
para a mitigacdo dos efeitos da seca e a desertificacdo, fatores que contribuem diretamente no
resultado negativo da AGROPECUARIA, onde no exercicio de 2022 as despesas realizadas no
“Eixo 7 — Ceara Sustentavel” foram de R$ 376.368.066,63, ¢ em 2023 de R$ 347.933.516,85,
cabendo ainda destacar que percentual (%) empenhado no exercicio de 2023 representou
somente 51,86% do montante autorizado no orgamento.

Empenhado 2022 | Dotagao Atualizada 2023 Empenhado 2023 Realizagado (%) 2023

359.070.771,51 670.891.771,69 347.933,516,85 51,86
Fonte: SEPLAG

Ainda analisando a execugdo orgamentaria, esta Signataria destaca que o programa “732
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS” também seguiu a mesma tendéncia de
execugdo do eixo 7, com execug¢do em 2023 de R$ 192.424.117,20, empenhado, portanto
sofrendo uma queda em relagdo ao montante empenhado em 2022 (R$ 204.438.555,56), sendo
que a execucdo no exercicio em epigrafe alcangou somente o percentual de 50,95% do
autorizado.

Empenhado 2022 | Dotagdo Atualizada 2023 Empenhado 2023 Realizagdo (%) 2023

204.438.555,56 377.664.515,70 192.424.117,20 50,95
Fonte: SEPLAG
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4

E importante salientar que o programa “732” é de suma importincia para a mitigacdo dos

efeitos da seca conforme se extrai propria justificativa apresentada no PPA 2020-2023, transcrita:

Justificativa: A Secretaria dos Recursos Hidricos visa implementar a Politica Estadual
dos Recursos Hidricos, de forma integrada, descentralizada e participativa, para
promover a oferta de agua e contribuir para o desenvolvimento do Estado, que vem
sendo constantemente assolado por secas periddicas. Por esta razdo, o aproveitamento
dos recursos hidricos ¢ de fundamental importancia para o processo de desenvolvimento
do Estado.

O Ceara possui cerca de 86% de seu territorio no semiarido do nordeste brasileiro, com
caracteristicas fisicas e socioeconémicas que o tornam uma regido Unica quanto ao
estabelecimento desta politica de recursos hidricos. Dentre essas caracteristicas,
destacam-se a deficiéncia hidrica, a variabilidade espacial e a temporal das precipitagdes
pluviométricas, a evaporagdo intensa ¢ a presenga de solos rasos com rocha matriz que
dificulta a infiltragdo. A variabilidade pluviométrica é tdo expressiva que provoca nos
acudes um grande diferencial de aporte de agua, ao longo da quadra chuvosa, ano a ano.
A atual capacidade maxima de acumulagdo dos reservatorios do Ceara corresponde a
18,6 bilhdes de metros cubicos, no entanto, o prolongado periodo de estiagem
enfrentado nos ultimos anos trouxe sérias consequéncias para o sistema, levando os
principais reservatorios a exaustdo de suas potencialidades. Conforme o Portal
Hidrologico do Ceara, o aporte de 4gua nos agudes em 2019, foi de 1.497.320.879 m? no
volume armazenado, e, considerando a estimativa do volume evaporado e o volume
liberado neste periodo, apresentou um aporte de 2.823.037.615 m*® de agua, o que
representa cerca de 15,16% do total acumulavel. No entanto, o cenario atual ainda
encontra-se distante do considerado ideal para o atendimento das demandas requeridas
pela populagéo.

Diante deste cenario, vém-se buscando alternativas voltadas para a promocdo da oferta
hidrica e integracdo das bacias hidrograficas, por meio da constru¢do de infraestrutura
de acumulacdo, de transferéncia hidrica e de implantacdo de pequenos sistemas,
compostos por pogos, chafarizes ¢ dessalinizadores, que minimizem esta situacdo e
promovam o desenvolvimento local e regional. (grifo nosso)

Publico Alvo: Populacido dos municipios, distritos e localidades rurais e suas atividades
produtivas em todo o Estado do Ceara.

Objetivo: Garantir a oferta de agua para o abastecimento humano, agropecudrio,
industrial e de empreendimentos turisticos para centros urbanos e rurais. (grifo nosso)

Outro ponto que afeta bastante a agropecudria do estado do Ceara ¢ o fenomeno
conhecido como desertifica¢ao, cuja Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD definiu-a como “degradagao do solo em areas aridas, semi-aridas
e subumidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variacdes climaticas e,
principalmente, de atividades humanas”, aonde se observa, ainda, no eixo 7, o programa “724 -
CEARA MAIS VERDE: CONSERVAR E PROTEGER OS RECURSOS NATURAIS E
BIODIVERSIDADE DO CEARA” o qual teve uma execu¢do em 2022 de apenas R$
42.261.418,47, sendo esta reduzida mais ainda em 2023 para R$ 34.658.455,16, nos mostrando
uma tendéncia de baixo investimento nesta politica publica. Ademais, conforme os dados do
MapBiomas Alerta que o desmatamento no Ceard teve um aumento de 28% em 2023, sendo a
agropecuaria a principal responsavel dos casos, com 97,8%.

Empenhado 2022

Dotagdo Atualizada 2023 | Empenhado 2023 | Realizacdo (%) 2023

42.261.418,47

47.153.177,6 34.658.455,16 73,50

Fonte: SEPLAG
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Quanto ao programa em epigrafe “724” constava no PPA 2020-2023, como justificativa
para sua execucao o seguinte trecho:

Justificativa: A diversidade bioldgica oferta os recursos e servigos necessarios a
sobrevivéncia no planeta e contribui com beneficios recreacionais, educacionais,
estéticos e culturais para o bem estar humano. S3o valores da biodiversidade
imensuraveis que se perdem quando do desmatamento, da degradacdo ambiental, da
poluicdo de solos e mananciais hidricos, e desenvolvimento de atividades degradadoras
sem o devido controle. As atividades antropicas apresentam-se como um dos principais
fatores de degradagdo da biodiversidade. Os recursos ambientais passam por um quadro
crescente de perda de qualidade e disponibilidade, entre outros cenarios desfavoraveis
que comprometem a garantia de um ambiente ecologicamente saudavel, dos usos
futuros e da propria continuidade das atividades socioecondmicas, necessitando da
implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental continuamente, destacando-se o
processo de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental, instituidos como
instrumentos de gestdo ambiental. Em dados obtidos pelo Servigo Florestal Brasileiro
para a elaboragdo do Inventario Florestal Nacional no Estado do Cearda (MMA, 2016),
constatou-se que o Ceard possui 57% do seu territério coberto por tipologias
consideradas florestais, cuja ocupa¢do humana desordenada e a exploragdo desenfreada
dos recursos naturais vém impactando principalmente as regides secas do Estado,
provocando a degradacdo da terra, a perda da cobertura vegetal nativa e a reducdo da
disponibilidade de dgua. A intensificacdo de tais processos levou crescentes fragoes
dessas regides a condi¢do de areas degradadas, fendmeno conhecido como
desertificagdo. Segundo dados da FUNCEME (2015), 49 dos 184 municipios do Ceara
14 mostram fortes sinais da degradagdo ambiental, tendo como vetores mais importantes
o desmatamento ilegal para satisfazer demandas por carvdo vegetal e lenha para fins
energéticos, bem como as queimadas descontroladas. A manutengao de areas florestais e
da cobertura vegetal é extremamente benéfica para a garantia da qualidade do solo, uma
vez que aumenta o quantitativo de carbono e nutrientes deste, além de contribuir para
qualidade do ar e da agua. Segundo as Metas de Aichi relativas a implementagdo da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o equivalente ao percentual de 10% das
zonas costeiras ¢ marinhas devem ser conservadas e as pessoas devem conhecer o valor
da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos ofertados para conserva-la e usa-la
sustentavelmente. Nesse contexto, as acoes de conservacdo da flora, do solo, do ar, de
mananciais hidricos, ampliagdo da cobertura vegetal do Estado, criagdo de Unidades de
Conservagdo, ampliagdo de agdes de fiscalizagdo e licenciamento ambiental constituem-
se como estratégias da politica ambiental cearense para a conservag@o ¢ preservacdo de
ecossistemas naturais, garantindo a disponibilidade ¢ manuteng¢do de bens e servigos
ecossistémicos para as geracOes presentes ¢ futuras, por meio da implementacdo do
Programa Ceard Mais Verde, atendendo ao que determina especialmente os seguintes
dispositivos legais: o Codigo Florestal, Lei Federal n® 12.651 de 25 de maio de 2012, a
Lei Federal n° 13.153 de 31 de julho de 2015 que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, a Politica Florestal do
Estado do Ceara, Lei n° 12.488 de 13 de setembro de 1995, a Lei n° 16.002 de 02 de
maio de 2016, que institui o Programa Estadual de Valorizagdo das Espécies Vegetais
Nativas, a Lei Federal n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, bem como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo -
SNUC estabelecido por meio da Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000, a Lei n°.
14.950, de 27 de junho de 2011, que estabelece o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo - SEUC, a Resolugdo COEMA n° 02/2019 que dispde sobre
procedimentos, critérios, pardmetros e custos aplicados aos processos de licenciamento
e autoriza¢ao ambiental no ambito.

Publico Alvo: Grandes ¢ pequenos produtores rurais do estado do Ceara, terceiro setor,
gestores municipais, populagdo residente no entorno das unidades de conservagdo do
estado, sociedade civil em geral.

Objetivo: Ampliar a conservagdo, recuperagdo e protecdo dos recursos naturais ¢ a
biodiversidade do Ceara.
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Cabe ressaltar que a desertificacdo vem avancando no Ceard, as noticias de 2018,
informavam que 11,45% do territério cearense vem sofrendo com desertificagdo, ja as noticias
no ano de 2023, destacam que cerca de 13% do territorio cearense vem sofrendo deste processo
de degradacgao do solo, portanto nos mostrando uma tendéncia de aumento deste quadro, o qual
evidencia dificuldades para setor agropecuario.

Diante do contexto acima, bem como dos fatos apurados por esta Corte de Contas no
processo de AUDITORIA sob n° 17848/2022-8, os quais evidenciam uma grande preocupagdo
na implementacdo efetiva de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
DESERTIFICACAO, bem como auséncia de efetividade de acdes de MITIGACAO DOS
EFEITOS DA SECA, os quais desdguam em dificuldades claramente constatadas nos resultados
obtidos pelo SETOR AGROPECUARIO, esta Conselheira entende que deve feita
recomendac¢io, nos seguintes termos:

RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que na elaboracio dos seus
instrumentos de planejamentos (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA) implemente projetos
efetivos para Politica Estadual de Protecao e Combate a Desertificacdo e mitigagao
dos efeitos da Seca, diante do aumento do quadro de desertificacio, bem como da
forte influéncia do quadro de chuva, ambos combinados, afetam negativamente os
resultados da area agropecuaria, se fazendo necessario aportar um montante maior
de recursos em programas como o “Programa de Ac¢io de Combate a Desertificacio e
Mitigaciao dos Efeitos da Seca — PAE” e outros que mitiguem os efeitos climaticos
sobre a agropecuaria. Ademais, busque o Poder Executivo executar percentualmente
os valores orcamentarios previstos nos programas citados.

2 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM INVESTIMENTOS

A Diretoria de Contas de Governo (Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024, fIs. 77), quando
da analise das contas do exercicio de 2023, verificou que a execuc¢ao financeira da despesa,
considerando os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais durante o exercicio,
alcangou o montante de RS 37.423.640.356,93, o que representa 81,39% da dotacdo atualizada.

Quanto ao enfoque das categorias economicas ¢ dos grupos de despesas, com base na
Tabela 28 abaixo, ¢ possivel verificar que as despesas correntes, relacionadas & manutencao e
ao funcionamento dos servigos publicos, no geral, atingiram nivel de execugao de 93,12%,
salientando que entre os grupos que compdem essa categoria, JUROS E ENCARGOS DA
DIVIDA apresentou a menor execucao, 77,18%, enquanto as outras ficaram acima de 90%.

Quanto as despesas correntes, atinentes aos gastos de natureza operacional destinados a
manutencdo € ao funcionamento dos servigos publicos, os grupos PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS e OUTRAS DESPESAS CORRENTES atingiram nivel de execucdo superior a 90%,
salientando que Juros e Encargos da Divida teve a menor execucao, 77,18%.

Acerca das despesas de capital, vinculadas a expansdo das atividades do Estado e a
amortizacao da divida publica, o nivel de execucao, no geral, foi de apenas 41,80%. Nessa
categoria, o grupo referente 3 AMORTIZACAO DA DIVIDA teve execugdo de 31,20%. Ja a
execugio das INVERSOES FINANCEIRAS foi de 6541%, enquanto que os
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INVESTIMENTOS tiveram execucdo de apenas 50,29%. Verifica-se que o grupo

INVESTIMENTOS representou baixo nivel de execugdo, 50,29% do total da despesa de capital.

Tabela 28 — Despesa or¢amentaria por categoria e grupo (R$ 1,00)

Especificagdes Dotacao Inicial (a) | Dotacao Atualizada Empenhado (c) Realizacao

(b) %

Despesa Corrente 30.765.506.803,00 35.494.228.737,70 33.051.122.332,53 93,12%

Juros e Encargos da 1.007.578.194,00 1.552.569.626,68 1.198.321.544,36 77,18%

Divida

Outras Despesas 10.967.791.248,00 12.922.946.130,95 11.813.970.926,76 91,42%

Correntes

Pessoal e Encargos 18.790.137.361,00 21.018.712.980,07 20.038.829.861,41 95,34%

Sociais

Despesa de Capital 7.815.239.687,00 10.459.593.274,31 4.372.518.024,40 41,80%

Amortizacdo da Divida | 4.124.346.076,00 4.795.386.167,58 1.496.296.586,03 31,20%

Inversdes Financeiras 82.140.000,00 183.477.019,38 120.017.397,30 65,41%

Investimentos 3.608.753.611,00 5.480.730.087,35 2.756.204.041,07 50,29%

Reserva de 182.810.983,00 25.100.352,00 0,00 -

Contingéncia

Total Geral 38.763.557.473,00 45.978.922.364,01 37.423.640.356,93 81,39%

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1945/2024

Vale acentuar que Investimentos sdo despesas orcamentarias com a aquisicdo de
softwares, com o planejamento e a execug¢ao de obras, com a aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente, e, ainda, com a aquisicdo de imodveis considerados
necessarios a realizacdo de obras, destacando-se a sua importancia para o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Na Tabela 36 abaixo, quanto a totalidade dos investimentos por fun¢do de 2022 ¢ 2023
(ver tabela abaixo), as despesas or¢amentarias relativas aos INVESTIMENTOS em 2023 foi na
ordem de R$ 2,8 bilhdes de reais, apresentando uma redugdo em torno de 31,82% (RS 1,29
bilhdo) em relagdo ao ano anterior (2022). Quanto a fung¢io EDUCACAO, foram aplicados
em investimentos RS 417 milhoes, sendo 36,69% inferior aos investimentos de 2022 e 47,08%
em relacio a 2021. Ja quanto & SAUDE, aplicou-se em 2023 o montante de R$ 115 milhdes,
investimento inferior em 26,78% a 2022 e 12,37% em relagdo a 2021.

Tabela 36 — Série histérica sobre os investimentos por fungdo de 2021 a 2023 (R$ 1,00)

Fungio 2021 (a) 2022 (b) 2023 (c) % c/b % c/a

Transporte 1.225.348.002,90 | 1.289.224.968.46 | 968.212.999.33 | 75,10% | 79/02%
Educagdo 788.832.361,31 659.385.638,55 417.45451191 | 6331% | 52,92%
Urbanismo 714.259.257,68 577.177.312,76 319.185.578,66 | 5530% | 44,69%
Gestdio ambiental 160.352.734,17 197.431.346,46 181.854.106,73 | 92,11% | 113,41%
Seguranca publica 97.246.609,93 192.685.361,93 171.697.915,62 | 89,11% | 176,56%
Saneamento 114.162.431,81 209.708.629,68 131.810.446,94 | 62,85% | 115,46%
Satde 132.169.763,44 158.172.844,53 115.820.316,66 | 73.22% | 87,63%
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Administragdo 80.026.924,90 141.238.743,05 97.572.508,69 69,08% 121,92%
Agricultura 143.334.695,18 61.323.012,64 61.615.707,36 100,48% | 42,99%
Desporto e lazer 12.784.224,66 34.370.039,46 61.493.525,62 178,92% | 481,01%
Assisténcia social 90.459.085,95 114.229.200,55 55.201.531,18 48,33% 61,02%
Judiciaria 19.920.053,59 60.526.999,86 45.108.917,28 74,53% 226,45%
Ciéncia e tecnologia 40.327.330,46 76.872.815,49 33.695.663,12 43,83% 83/56%
Essencial a justiga 13.282.139,18 11.667.885,36 20.267.454,30 173,70% | 152,59%
Direitos da cidadania 24.642.779,19 29.438.433,69 20.061.091,67 68,15% 81,41%
Legislativa 16.765.331,21 32.834.225,13 12.275.741,83 37,39% 73,22%
Cultura 121.736.196,61 128.292.647,84 12.063.792,34 9,40% 9,91%
Comércio e servigos 36.737.635,38 16.243.267,35 8.212.472,37 50,56% 22,35%
Organizagdo agraria 3.235.054,89 8.241.210,06 6.785.160,99 82,33% 209,74%
Comunicagdes 14.026.946,29 22.496.253,85 6.518.800,92 28,98% 46,47%
Habitagao 10.761.881,51 10.013.296,90 6.411.253,33 64,03% 59,57%
Energia 8.905.580,20 6.942.415,69 2.474.109,40 35,64% 27,78%
Previdéncia social 11.401,58 61.919,50 275.208,17 444,46% | 2413,77%
Trabalho 816.944,32 1.807.650,86 90.067,06 4,98% 11,02%
Industria 2.739.642,33 2.051.503,31 45.159,59 2,20% 1,65%
Total 3.872.885.008,67 4.042.437.622,96 | 2.756.204.041,07 | 68,18% 71,17%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1945/2024

Por sua vez, conforme se verifica na Tabela 53 a seguir, os investimentos atrelados a
recursos proprios do Estado obtiveram execu¢do geral na ordem de 63,59%, conforme

demonstrativo abaixo:

Tabela 53 — Despesas executadas em investimentos com recursos pro

rios no periodo por funcido (R$1,00)

Funcao Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) | % Execucio (b/a)

03 — ESSENCIAL A JUSTICA 205.000,00 0,00 0,00

04 — ADMINISTRACAO 43.416.509,75 16.893.120,17 38,91%
06 — SEGURANCA PUBLICA 108.940.416,35 93.517.882,15 85,84%
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 34.907.277,01 32.384.686,40 92,77%
10 — SAUDE 56.400.976,52 49.005.171,56 86,89%
11 - TRABALHO 281.609,84 90.067,06 31,98%
12 - EDUCACAO 131.761.802,81 121.781.676,27 92,43%
13 - CULTURA 15.402.843,27 11.678.443,96 75,82%
14 — DIREITOS DA CIDADANIA 17.079.786,01 15.714.688,44 92,01%
15— URBANISMO 334.589.606,35 305.418.696,51 91,28%
16 —-HABITACAO 4.550.406,21 3.820.982,29 83,97%
17— SANEAMENTO 567.178.821,76 33.589.758,86 5,92%
18 — GESTAO AMBIENTAL 46.158.640,76 33.065.264,08 71,63%
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 17.519.286,97 6.425.553,55 36,68%
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20 — AGRICULTURA 30.754.456,62 27.558.143,10 89,61%
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA 7.751.209,24 6.785.160,99 87,54%
22— INDUSTRIA 92.104.842,00 45.159,59 0,05%
23 — COMERCIO E SERVICOS 7.129.799,89 4.817.489,38 67,57%
24 — COMUNICACOES 7.424.294,32 6.518.800,92 87,80%
25 - ENERGIA 48.023.350,00 2.316.058,41 4,82%
26 — TRANSPORTE 1.040.913.919,41 873.581.052,80 83,92%
27 - DESPORTO E LAZER 71.270.351,64 61.493.525,62 86,28%

28 — ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00

Total 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1945/2024

Ainda acerca da utilizagdo de fontes de recursos proprios, a equipe técnica, em seu
relatorio, apresentou a Tabela 52 a seguir, que trata da evolucdo dos gastos nominais com
investimentos no periodo entre 2019 e 2023:

Tabela 52 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$1,00)

Ano Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucio (b/a)

2019 1.767.596.933,87 1.008.497.264,59 57,05
2020 1.727.873.858,81 1.150.377.888,51 66,58
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03
2023 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59

Fonte: Relatorio de Instrucdo n® 1945/2024

Verifica-se que o percentual de execu¢do com recursos proprios foi inferior em relagdo
ao apresentado nos anos anteriores, sendo superior somente ao observado em 2019.

Na Tabela 54 a seguir, pode-se observar a execu¢do dessas fungdes relacionadas a
direitos sociais nos anos de 2022 e 2023:

Tabela 54 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — fungdes relacionadas a direitos sociais

(R$1,00)
Funcao 2022 2023 Variag¢ao |Variacao
o0
Valor % Valor % Xaltml'.. ad é) cucio
Autorizado Execucio | Autorizado Execucio utorizaco | Lxecug
06 - SEGURANCA 131.482.070,83 | 93,40%| 108.940.416,35| 85,84% -17,14% -8,09%
PUBLICA
08 - ASSISTENCIA 74.594.938,54| 88,55% 34.907.277,01 92,77% -53,20% 4,77%
SOCIAL
10 - SAUDE 103.045.517,83| 90,50% 56.400.976,52| 86,89% -45,27% -3,99%
11 - TRABALHO 31.892.927,85 5,42% 281.609,84| 31,98% -99,12%| 490/04%
12 - EDUCACAO 315.680.378,08| 96,63%| 131.761.802,81 92,43% -58,26% -4,35%
14 - DIREITOS DA 33.078.527,96| 51,41% 17.079.786,01 92,01% -48,37%| 78,97%
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CIDADANIA
16 - HABITACAO 10.762.675,84| 78,86% 4.550.406,21| 83,97% -57,72% 6,48%
17 - SANEAMENTO 457.284.831,41 18,54% | 567.178.821,76 5,92% 24,03% | -68,07%
26 - TRANSPORTE 1.202.909.097,31| 93,61% | 1.040.913.919,41| 83,92% -13,47%| -10,35%
27 - DESPORTO E 38.440.927,89| 84,26% 71.270.351,64| 86,28% 85,40% 2,40%
LAZER

Total 2.399.171.893,54| 77,42% | 2.033.285.367,56| 63,20% -15,25% | -18,37%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1945/2024

De forma geral, observa-se que os valores dos investimentos em fungdes atreladas a
direitos sociais, ligadas a fontes de recursos proprias do Governo executados em 2023 foram
menores em relagdo a 2022 e ainda a sua execugdo foi bem inferior ao alcangado em 2022
(77,42%) de 63,20% em 2023.

As fungdes ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO e DIREITOS DA CIDADANIA
obtiveram uma execuc¢do em 2023 acima de 90%. Ja as funcdes SEGURANCA PUBLICA,
SAUDE, HABITACAO, TRANSPORTE ¢ DESPORTO E LAZER alcancaram nivel acima de
75%. Para as demais fungdes, o percentual atingido foi inferior a 80% destacando-se a funcao
SANEAMENTO, cujo resultado foi de apenas 5,92%, e TRABALHO, com 31,98%.

Por fim, verifica-se que a reducdo dos investimentos com recursos proprios
relacionados aos direitos sociais, de 2022 para 2023 de 15,25% no total, atingiu a
EDUCACAO em -58/26%, a ASSISTENCIA SOCIAL em -53,20%, a SAUDE em -45,27%, ¢
a SEGURANCA PUBLICA em -17,14%.

Em razao da relevancia dos direitos sociais, vé-se a necessidade de melhorar o percentual
de execucdo, com um efetivo planejamento orcamentario. Nessa linha, destaco afirmativa do
Conselheiro Rholden Botelho, o qual vem dando relevincia a esta matéria nas contas de
governos anteriores, no sentido de que “...embora envolvam despesas chamadas discricionarias,
ndo se pode olvidar que os direitos sociais gozam de especial protecdo constitucional, devendo o
gestor publico, ao planejar e executar suas despesas, envidar esfor¢os no sentido de
efetivamente implementd-los.” (DVT das Contas de Governo de 2023).

Constatou-se, entdo, que os investimentos com recursos proprios em funcdes
atreladas a direitos sociais, sofreram uma reducio significativa de 2022 para 2023,
passando de RS 2.399.171.893,54 para R$ 2.033.285.367,56, uma reducao de 15,25%.

Observou-se também que na execucido dos investimentos nessas funcdes ligadas a
fontes de recursos proprios do Governo também houve uma contragao de 2022 para 2023,
passando de 77,42% em 2022 para 63,20%, uma reduc¢ao de 18,37%.

Dessa forma, o Estado deixou de investir (em relacdo ao que estava previsto na lei
orcamentaria) para proporcionar desenvolvimento do Estado o montante de RS
748.249.015,26 (36,80%).

Outro ponto a destacar, ¢ que a arrecadacdo de receitas (correntes) atingiu 107% da
previsao atualizada, conforme quadro adaptado abaixo (fls. 69 do Relatério de Instrugdo n°
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1945/2024). Desta forma, existindo margem para avangar ainda mais nos investimentos em

referidas fungdes.

Categoria Previsdo Atualizada Realizada Diferenca Realizacio
econdmica (a) (b) (b) - (a) (%)
Receita corrente 37.283.505.259,67 42.113.791.367,79 4.830.286.108,12 113/%

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1945/2024

Vale salientar o atingimento de superavit primario na ordem de R$ 502.740.170,99,
enquanto a LDO previa um deficit de R$ 1.649.000.000,00, ndao se justificando o
contingenciamento ocorrido nos investimentos em funcdes ligadas a direitos sociais atreladas
a recursos proprios.

Importa destacar ainda que, quanto a aplicacdo de recursos com investimentos
provenientes de arrecadacdo tributaria do Estado, a equipe técnica e o Parquet de Contas
(Parecer n° 4308/2024) destacaram o cumprimento da meta estabelecida nos mandamentos
constitucionais (Emenda Constitucional n° 98, de 19 de dezembro de 2019 modificou o art. 205,
§2° da Constituicdo Estadual do Ceara, e a Lei n® 18.656, de 27 de dezembro de 2023, que
alterou a LDO). Consoante a Tabela 86 do relatdrio técnico, a média de valores empenhados em
INVESTIMENTOS dos anos de 2019 a 2022 totalizou R$ 1.539.863.740,11, enquanto o Estado
aplicou em 2023 o valor de R$ 1.665.918.253,16:

Tabela 86 — Valores empenhados em investimentos por ano (R$ 1,00)

Ano Valor Empenhado
2019 935.374.210,94
2020 1.288.747.849,64
2021 2.536.370.905,97
2022 1.398.961.993,88

Média (2019 - 2022)

1.539.863.740,11

2023

1.665.918.253,16

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024

O Corpo Técnico sugeriu a manutengao destas ocorréncias (Relatorio de Instrugdo n°
2903/2024), abaixo elencadas, posicionamento encampado pelo Relator, ao qual me filio:

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relacio as despesas com Investimentos,
busque alocar mais recursos nas funcoes que tiveram no exercicio em exame uma
significativa reducio dos investimentos, sobretudo na de Educaciao, dado que sua
reducio foi bastante consideravel e pode vir a comprometer a respectiva prestacio
desse importante direito.

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores
autorizados para a funcdo Educacio e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a
execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas funcoes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacio aquelas que tiveram um

reduzido percentual executado.
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3 - DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE FIM

68), assim leciona:

Uma das graves questdes verificadas no exame das Contas do Governador nos ultimos
anos se trata da terceirizacio de mao de obra em substituigdo a servidores publicos, a
denominada terceirizacao de atividade-fim.

A transferéncia de atividade-fim da Administracdo para terceiros ¢ irregular, na medida
em que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor publico ¢ um modo de
burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal de 1988 (Principio
Constitucional do Concurso Publico). Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho! (2022, p.

As pessoas administrativas estdo capacitadas a terceirizar algumas atividades de apoio,
como os servigos de conservacdo e limpeza, vigilancia, copa e cozinha e outros do
mesmo género. Essa terceirizagdo ¢ adequada e legitima, formalizando-se por de
contratagdo administrativa e procedimento licitatorio, como o permite a constitui¢do ¢ a
legislagdo aplicavel.

Entretanto, as funcdes institucionais primordiais e sensiveis dos entes administrativos
sdo insuscetiveis de terceirizagfo, inclusive e principalmente quando visam a propiciar,
por via obliqua, dissimulada locag¢do de mao de obra — tudo em total descompasso com
o sistema adotado constitucionalmente. Aqui estaremos diante de terceirizacao ilegitima,
dela ndo se podendo socorrer a Administracao Publica. (grifos nossos)

As Cortes de Contas, por sua vez, tem fixado o entendimento de que s6 ¢ possivel a
contratagdo de mao de obra na Administracao Publica quando se tratar de atividade-meio, sendo
vejamos os julgados a seguir do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

E irregular, nas empresas estatais, a terceirizacdo: de atividades inerentes as categorias
funcionais previstas no plano de cargos da empresa; de atividade-meio com presenca de
relacdo de subordinacio direta e pessoalidade; e de atividade-fim.

[TCU - ACORDAO n° 1521/2016 — PLENARIO — RELATOR: BENJAMIN ZYMLER
— SESSAO: 15/06/2016] (grifos nossos)

Nao se considera de boa-fé quem determina a terceirizagdo de servigos que envolvam a
contratacdo de profissionais existentes no Plano de Cargos e Salarios do érgao/entidade,

por contrariar o art. 37, II, da CF/1988. Tal situacdo pode implicar futuros prejuizos ao
erario, decorrentes de possivel acolhimento pela Justiga do Trabalho de pleitos dos
terceirizados para o reconhecimento do direito ao recebimento das mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aos servidores/funcionarios do tomador dos
Servigos.

[TCU - ACORDAO n° 576/2012 — PLENARIO — RELATOR: RAIMUNDO
CARREIRO — SESSAO: 14/03/2012] (grifos nossos)

2.10 Em face da permissdo legal a terceirizagdo no servi¢o publico, faz-se necessario
analisar seus limites. A terceirizacio sem freios configuraria fraude a disciplina
constitucional para o provimento de cargos na administracio publica mediante
selecio por concurso publico.

(..)

1

CARVALHO FILHO. José dos Santos. Terceirizacio no Setor Publico: encontros e desencontros. /n:
Terceirizagdo na Administragdo Publica. PAIM, Flaviana Vieira; FORTINI, Cristiana (Orgs.). Belo Horizonte:

Forum, 2022.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

"LT'€7:9T ¥202/80/82 - HOLOIA SVIA ZVWOHL VIVHOS - 301-8 ewaisis ojad ajuaw(elbig opeuissy

Vv0/3369321T924494AY/ 352/512092. 09 1AQD O VHISN| 3 1q Aobe0901enfeussse jopepifes//sdny 3SSIOVSIVLIOIA S)VHNLYNISSY (S)Y dvdITVA vavd



6‘ TRIBUNAL DE CONTAS 15/45

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

2.11 Parece-nos bastante claro que o atual ordenamento legal exclui a possibilidade de
terceirizacdo da propria atividade-fim do 6rgdo da administragdo. Os 6rgios publicos
ndo podem delegar a terceiros a execucdo integral de atividades que constituem sua
propria razdo de ser, sob pena de burla a exigéncia constitucional do concurso publico
para o acesso ao cargo, e, ainda, a propria lei trabalhista.

2.12 Em resumo, quanto a viabilidade legal de terceirizacdo de servigos pela
administracdo publica, pode-se concluir que tal pratica é licita apenas no que diz
respeito as atividades-meio dos entes publicos, ndo sendo cabivel adota-la para o
exercicio de atividades pertinentes a atribuigdes de cargos efetivos proprios de seus
quadros.

[TCU - ACORDAO n° 1520/2006 — PLENARIO — RELATOR: MARCOS VINICIOS
VILACA — SESSAO: 23/08/2006] (grifos nossos)

Do mesmo modo, esta Corte de Contas tem diversos precedentes? se manifestando contra
terceirizagdo de atividade-fim do Estado, dentre os quais, reproduzo o ementario do decisdrio
que se segue:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS do Fundo
Estadual de Saide do CEARA relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de
Henrique Jorge Javi de Sousa, Hilma Alves da Silva, Jodo Batista Silva, Maria de
Fatima Nepomuceno Nogueira.

ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos:

[...]

Determinaciao 6: Abstenha-se de realizar terceirizacio de atividade-fim, em
descumprimento ao art. 37, II, CF/88, bem como, evite a contratacio de
Cooperativas Médicas para a prestacio de servicos considerados atividades
finalisticas da area de Satide do Estado, em substituicio a servidores efetivos.

[...]

[VOTO DO RELATOR]

[...]

Tendo em vista todos os fatos apresentados, conclui-se que a contratagdo da mao de
obra em tela teve como objetivo a realizacdo de atividades finalisticas, cujos servidores
deveriam ser contratados por meio de concurso publico, ¢ ndo para a realizagdo de
servigos complementares de saude, prevista no art. 199, §1° da CF. Ressalta-se que, a
situacdo j& vinha ocorrendo nos exercicios anteriores, sem que fosse adotada nenhuma
providéncia para solucionar a irregularidade, considerando se tratar de grande volume
de mdo de obra e de recursos financeiros envolvidos nessas contratacdes.

Diante do exposto, considerando que as contratagdes verificadas ocorreram
sistematicamente durante varios anos, sendo objeto de analise e determinagdes por este
Tribunal desde o exercicio de 2014; considerando que, embora a legislagdo vigente
permita a complementariedade da atuagdo da iniciativa privada nos servigos publicos de
satide, nos casos em que a estrutura publica for insuficiente para atender a populagéo, é
vedada, por consequéncia, sua atuacao de forma substitutiva de servidores, nos termos
dos arts. 196, 197 e §1°, do art. 199, da Constitui¢ao Federal, bem como, do art. 24, da
Lei Federal n° 8.080/90; considerando que restou comprovada que a contratagdo das
cooperativas ocorreu para a realizacdo de atividades finalisticas, em substituicdo aos
servidores da SESA, e ndo para contratagdo complementar de servigos privados de
satide, em descumprimento ao inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal; e,
considerando que o cargo de médico esta previsto no Planos de Cargos, Carreiras e
Salarios - PCCS, pode-se constatar a falta de planejamento eficiente e efetivo nas
contratagdes, posto que a demanda pelo servigo médico ¢é previsivel e sua contratagdo
por meio de cooperativas médicas caracteriza-se fuga a exigéncia de concurso publico;
alinho-me aos entendimentos técnico e ministerial, e considero a falha como

2 Resolugdo n° 0919/2009 (Processo n® 05292/2004-2), Acérdio n° 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1),
Resolugdo n® 2304/2006 (Processo n® 00685/2001-8) e Resolu¢ao n° 0176/2011 (Processo n°® 03626/2007-5).
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descumprimento grave de natureza formal sujeita a aplicagdo de multa prevista no art.
62, 111, da Lei n° 12.509/95, no valor de 3.322,00 (trés mil, trezentos e vinte e dois reais),
equivalente a 10% do previsto no caput, ¢ emissdo de determinagdo ao Orgio e &
SECEX.

[TCE-CE — PROCESSO: 18955/2019-0 — ACORDAO N° 4974/2024 — PLENARIO —
RELATOR: EDILBERTO PONTES- SESSAO: Pleno Virtual Ordinaria de 15 a 19 de
julho de 2024]

EMENTA: REPRESENTACAO MIN. PUB.ESPECIAL - CAUTELAR.
TERCEIRIZACAO. INDICIOS DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO VIGENTE. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, CF/88). SUSPENSAO DA EXECUCAO
DO CONTRATO NO QUE TANGE A PARTE RELATIVA A CONTRATACAO DOS
TERCEIRIZADOS CUJA FORMACAO CONVERGE PARA AS PREVISTAS NO
QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO. HOMOLOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. UNANIMIDADE
DE VOTOS.

1. A contratagdo de profissionais terceirizados para o exercicio de atividades privativas
de servidores publicos ofende o Principio do Concurso Publico, previsto no art. 37, 11,
da Constitui¢ao Federal de 1988;

2. Em se verificando a presenca de profissionais terceirizados desempenhando
atividades privativas de servidores publicos, se impde a adogdo de medidas por parte do
Orgio Publico no sentido de proceder a substituigdo desses terceirizados por servidores
efetivos.

[TCE-CE — PROCESSO: 02503/2015-0 — RESOLUCAO n° 1524/2015 — PLENARIO —
RELATORA: SORAIA VICTOR- SESSAO: 07/04/2015]

Trazidas essas breves consideragdes, em relacdo a terceirizagdo de atividade-fim,
designada no elemento “34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo” e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°%), de acordo com a base de
dados da execu¢ao orgamentaria oriunda do SIAFE, para o exercicio de 2023, observa-se que o
Estado dispendeu o montante de RS 899.818.371,49, o que representa um aumento percentual
real de 9,76%. Os niimeros preocupam pois a terceirizagdo da atividade-fim vem crescendo ano
apos ano, demonstrando um verdadeiro descompasso da Administragdo estadual com os ditames
constitucionais estabelecidos (art. 37, inciso II, da CF/88).

No exercicio de 2023, dentre os o6rgaos estaduais que tiveram mais recursos empenhados
no elemento 34, chama atengdo os 6rgdos vinculados a Saude, principal area atingida por essa
fragilidade, chegando a superar em mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de
servidores efetivos, como demonstrado na tabela a seguir:

Outras desp. de pessoal Pessoal ¢ encargos

Orgio/Entidade decorrente de contrato . % (a/b)
c e sociais (b)
de terceirizacio (a)
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 108.221.548,91 8.555.144,87 1.264,9%
Hospital de Satide Mental de Messejana 17820325,33 1831415,15 973,04%
Hospital Geral de Fortaleza 116700196,57 13616709,55 857,04%

3

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.”
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Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes - 98565298,86 11773227,26 837,2%
Messejana
Centro Saude Escola - Meireles 1389459,28 167902,55 827,54%
Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira 60393599,47 9120862,52 662,15%
I(;Ieoiplie'[ilca(r}?rla_lllGl;ol\l/icia Militar José Martiniano 18841651.45 345483539 545.37%
Hospital Sdo José de Doengas Infecciosas 20630922,95 6032750,27 341,98%
Secretaria das Mulheres 2955721,02 933689,12 316,56%
Centro Odontolégico - tipo | 3286354,89 1372400,62 239,46%
Centro Integrado De Diabetes E Hipertensdo 1586395,16 961858,09 164,93%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 13554637,13 8498357,62 159,5%
Instituto De Prevengdo Do Cancer 1875877,31 1354542 138,49%
gggﬁffi(l)vicrlee’;séi?l‘?f?((:)(i)oea?ecnol(’)gico 3281985,09 2548072,91 128,8%
Superintendéncia De Obras Hidraulicas 5026416,98 4609882,48 109,04%
Centro Odontoldgico Tipo II - Rodolfo Teofilo 290916,33 286737,46 101,46%

Fonte: Retirado do Relatdrio Técnico da Diretoria de Contas de Governo (adaptado)

Dos valores evidenciados, chamou a atengdo do Orgdo Técnico que o montante
despendido em terceirizacdo de atividade-fim representou a 23,31% do total da despesa com
pessoal e encargos sociais do 6rgdos ¢ entidades, evidenciando também que 65,01% (R$ 585
milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo alocadas na funcao Saude.

Dentro desse contexto, compreendo que ndo hd como relevar a ressalva e respectiva
recomendacao quanto a esse ponto, sobretudo, quando se trata da area da satide, ndo havendo
espaco para se arguir “peculiaridades” do setor. O que se tem verificado, na verdade, ¢ uma
precarizacao do sistema publico de satde cearense, devido a falta ou inversdo de prioridades,
uma vez que os profissionais da area, em sua maioria, possuem vinculos precarios com o Estado,
seja via contrato de gestao, seja via cooperativas médicas.

Assim, diante da reincidéncia evidenciada, corroboro a manifestagdo técnica no sentido
de reiterar a recomendacgao, nos termos sugeridos no Relatério de Instrugao n°® 2903/2024:

A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizacio de mao de obra, de forma transparente, sistematica e
permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizacio de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de
realizaciao de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88.

4 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS — CONTRATO
DE GESTAO
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As vultosas e crescentes quantias repassadas as Organizacdes Sociais tem levado esta
Corte de Contas a questionar a necessidade de um controle rigoroso sobre a execucdo dos
contratos de gestdo e as despesas deles decorrentes.

No Relatorio das Contas de Governo de 2022, a Diretoria de Contas de Governo
constatou que, no aludido exercicio, as Organizagdes Sociais, através de Contratos de Gestao,
foram as instituicdes mais beneficiadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as
Instituicdes Sem Fins Lucrativos, alcancando 81,59% do total repassado. Destaca ainda o Orgao
Técnico que 12,90% dos recursos foram transferidos para outras instituicdes privadas sem fins
lucrativos por meio de convénios, totalizando 94,49% das transferéncias.

Comparando os repasses efetuados as Organizagdes Sociais nos exercicios de 2022 e
2023, verifica-se que continuam em patamares elevados, passando de R$ 1.533.048.474,71 (um
bilhdo, quinhentos e trinta e trés milhdes, quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e setenta ¢ um centavos) para R$ 1.609.369.431,85 (um bilhdo, seiscentos ¢ nove milhdes,
trezentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e trinta € um reais e oitenta e cinco centavos), um
acréscimo de 4,98%, consoante se vé€ no demonstrativo do Relatorio da Unidade Técnica abaixo:

Tabela 42 - Repasses do estado para execucdo dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

Organizacdes Sociais 2022* 2023 Var% Part%**

Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar 1.114.740.125,82 1.163.764.773,25 4,40% 72,31%
Instituto Centro de Ensino Tecnologico 147.039.900,10 149.542.053,19 1,70% 9,29%
Instituto Agropolos do Ceara 102.463.121,16 106.565.820,00 4,00% 6,62%
Instituto Dragdo do Mar 102.520.080,90 99.879.831,82 -2,58% 6,21%
Instituto Mirante de Cultura e Arte 43.976.931,82 64.984.698,83 47,77% 4,04%
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — 21.831.242,64 24.632.254,76 12,83% 1,53%
IDT
Fundacdo de Apoio a Servigos Técnicos, 477.072,26 - - -
Ensino e Fomento a Pesquisas - FUNDACAO
ASTEF

TOTAL 1.533.048.474,71 | 1.609.369.431,85 4,98% 100,00

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de correcdo: IPCA (4,6211%)

**Participacdo em relacdo ao montante das transferéncias a organizagdes sociais — contrato de gestao, realizadas no
exercicio de 2023.

A Tabela 42 acima aponta que 72,31% do montante transferido as Organizagdes Sociais
foi destinado ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) (R$ 1.163.764.773,25), tendo-se
observado um aumento dos recursos de 4,40% em comparagao ao ano anterior.

Em pesquisa no sitio do ISGH na internet, verifica-se que a OS em relevo tem 07 (sete)
Contratos de Gestao celebrados com a finalidade de gerir unidades de satide da rede publica
estadual, quais sejam:

Unidades da Rede Estadual de Saude

07 unidades localizadas na cidade de Fortaleza: Hospital Geral Dr. Waldemar Alcantara,
UPA Praia do Futuro, UPA Autran Nunes, UPA Messejana, UPA Canindezinho,
UPA José Walter, UPA Conjunto Ceara.
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Hospital Regional do Cariri (HRC)

01 unidade localizada na cidade de Juazeiro do Norte-CE
Hospital Regional Norte (HRN)

01 unidade localizada na cidade de Sobral-CE

Hospital Regional do Sertao Central (HRSC)

01 unidade localizada na cidade de Quixeramobim-CE

O ISGH possui ainda contratos de gestdo na rede municipal de Saude, como as Unidades
de Atencao Priméaria a Saude (Uaps), Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), Postos de Saude e
Unidades de Pronto Atendimento UPAS.

No ambito das unidades das organizagdes sociais de saude, ¢ dever do Estado assegurar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, inclusive, promovendo a adequada conservagao de
medicamentos, a utilizagdo adequada dos equipamentos e da estrutura das unidades, a higiene, a
acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais, dentre outros aspectos.

Vale ressaltar que um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030
da ONU ¢ assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar, em todas as idades, por meio de
uma ampla gama de metas relacionadas a satude, incluindo a redu¢do da mortalidade infantil, o
acesso universal a servicos de satude, a prevengdo e o tratamento de doengas, e a promog¢do da
saude.

No exercicio anterior o TCE reiterou a seguinte Recomendagdo acerca de organizagdes
sociais, indicada pela equipe técnica com o status “em fase de implementac¢do”, entendimento
encampado pelo Relator, ao qual me filio:

23 - Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestio, em razio das
vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as
entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o Estado
exer¢a rigoroso controle sobre a selecio de contratados e a execucio desses contratos,
sindicando a qualidade dos servicos e a realizacio das respectivas despesas.

Em relag¢do ao atendimento a populagdo do setor de saude, em 19/01/2023, o Ministério
Publico do Estado do Ceara (MPCE), por intermédio do Centro de Apoio Operacional da Saude
(Caosaude) e da 137" Promotoria de Justica de Fortaleza, recomendou que a Secretaria da Saude
do Estado (SESA) adotasse providéncias quanto a publicidade das listas de pacientes aguardando
por cirurgia eletiva no estado. Naquela oportunidade, a titular da 137* Promotoria, Dra. Ana
Claudia Uchda, ressaltou “...que o sistema disponibilizado pela Sesa para acompanhar a posi¢do
na fila do paciente que aguarda por cirurgias ndo tem demonstrado eficiéncia, uma vez que as
pessoas encontram dificuldades para acesso, alem de a plataforma apresentar indisponibilidade.
Além disso, ndo ha no Estado nenhuma ferramenta de dominio publico de acompanhamento, por
parte da sociedade civil e nem dos érgdos de controle, do andamento dessas cirurgias do SUS”.*

4 https://mpce.mp.br/2023/01/mpce-recomenda-que-estado-de-ampla-publicidade-a-lista-de-espera-por-cirurgias-
eletivas-no-ceara/
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Ademais, acerca do mesmo tOpico. a imprensa cearense salientou, em 2023, que a
populagdo enfrentava filas ¢ lotagdo em UPAS de Fortaleza®. (.). Ressaltou também que o SUS ¢
a unica op¢ao de acesso a saude em 26% dos municipios do Ceara: “Cerca de 717 mil cearenses
dependem exclusivamente do Sistema Unico de Saiide (SUS) nas cidades onde moram. Segundo
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), 48 municipios do Ceard
ndo oferecem servi¢os particulares de saude — o numero corresponde a 26% dos 184
municipios do Estado. Em termos populacionais, sdo 8% dos cearenses — quase duas vezes a
populagdo de Caucaia ou um ter¢o dos habitantes de Fortaleza — contando exclusivamente com
a rede publica de saude para realizar consultas, exames, acompanhamentos e demais
procedimentos.”®

Entendo como relevante a qualidade do servigo publico oferecido ao cidaddo nos
equipamentos publicos de saude, bem como a essencialidade do terceiro setor relativo a saude,
no entanto, diante do montante de recursos repassados, ele deve estar comprometido com a
eficiéncia e satisfacdo de seus usudrios, ofertando condicdes fisicas adequadas e um satisfatorio
atendimento pelos profissionais de satde.

Por fim, diante de todo o exposto, proponho, em complemento a proposta do Relator, a
seguinte Recomendacao:

RECOMENDACAO - Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse
publico e a cidadania, que busque a otimiza¢ido da qualidade de atendimentos dos
usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de Satide e Gestao Hospitalar
(ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenca de médicos, enfermeiros e demais profissionais de saude; quanto as
condi¢coes de armazenamento e dispensacio de medicamentos; quanto as condi¢des
fisicas do local (acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizacdo, seguranca) e de
equipamentos; ao descarte de residuos de servicos de saude; e quanto ao servico de
transporte de pacientes.

5 - TOPICOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1 - RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario figura como um dos principais indicadores quanto a andlise do
equilibrio das contas publicas. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os
compromissos financeiros assumidos e a consequente diminuicdo da divida publica. Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da
Federagao, traduzindo-se em um importante balizador para a atracao de investimentos.

Tecnicamente, o Resultado Primério, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (nao financeiras).
Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem

Shttps://diariodonordeste. verdesmares.com.br/ceara/paywall-
7.100?wall=0&ald=1.3354499#:~:text=%E2%80%9CJ%C3%A1%20%C3%A9%20quase%20uma%?20hora,me%20
deram%?20a%20pulseira%20verde

6 https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2023/03/09/sus-e-unica-opcao-de-acesso-a-saude-em-26-dos-
municipios-do-ceara.html
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para a reducao do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits primarios indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas nao financeiras.

Para o exercicio de 2023, o Estado do Ceara, segundo o Demonstrativo do Resultado
Primario do RREO do 6° bimestre de 2023 apresentou um superavit primdrio de RS
502.740.170,99 com base na metodologia adotada na LDO de 2023 (Lei n° 18.159, de 15 de
julho de 2022).

E importante salientar que diferente dos anos anteriores, o Resultado Primario do ultimo
bimestre de 2023, as despesas de infraestruturas nao foram deduzidas, o que implica dizer que,
no exercicio de 2023, a metodologia de calculo desse indicador foi de acordo com o manual da
STN e que foi cumprida a meta prevista, de um deficit de R$ 1.649.000.000,00.

Importante ressaltar ainda que meta de resultado primario estabelecida pela Lei n°® 18.159,
de 15 de julho de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 — LDO) foi deficit de R$
153.612.000,00, e posteriormente, a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta
para um deficit maior de R$ 1.649.000.000,00, ou seja, houve uma alteracio da meta
praticamente ao término do exercicio financeiro, demostrando uma falta de planejamento e
monitoramento com relagdo a previsdo quanto as receitas e despesas primarias.

Apenas para rememorar, segue a tabela abaixo onde ¢ discriminado o Resultado Priméario
dos ultimos onze anos considerando o resultado apresentado pelo Governo, o resultado segundo
o MDF, bem como a meta prevista na LDO:

ANO RES. PRIMARIO GOVERNO RES. PRIMARIO STN META PREVISTA LDO
2013 RS$ 746.171.699,87 -R$ 125.491.570,33 R$ 313.459.000,00
2014 R$ 455.335.069,85 - R$ 1.522.995.781,21 RS 347.763.000,00
2015 R$ 460.810.827,0 - R$ 992.945.340 R$ 452.740.000,00
2016 R$ 1.817.662.367,03 RS 890.029.674,33 R$ 480.464.000,00
2017 R$ 1.047.392.833,21 - R$ 130.269.524,03 R$ 460.282.000,00
2018 R$ 495.496.628,89 - 485.099.021,76 R$ 507.233.000,00
2019 R$ 2.052.687.239,82 R$ 1.302.301.783,36 R$ 597.707.000,00
2020 RS$ 2.396.769.664,95 R$ 1.698.697.751,94 R$ 694.781.000,00
2021 RS$ 2.655.080.082,15 R$ 2.189.730.183,76 RS 491.590.000,00
2022 R$ 795.370.305,30 RS 414.505.452,97 - R$ 1.435.259.000,00
2023 RS$ 502.740.170,99 RS$ 502.740.170,99 - R$ 1.649.000.000,00

Segundo evidenciado, o Resultado Primario, que segue a metologia dos Manuais de
Demonstrativos Fiscais da STN, foi deficitario nos anos de 2013, 2014, 2015, 2017 e 2018,
revelando que esse indicador fiscal (Resultado Primario) apresentado pelo Governo nao é
parametro para comparar a Situagdo Fiscal do Estado com outros entes da federacio.

5.2 - RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal representa a diferenca entre as Receitas e as Despesas totais
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(financeiras e nao financeiras) de um ente publico.

Ao analisar o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6° bimestre de 2023,
verifica-se que o Resultado Nominal apresentado foi de um superavit de R$ 64.931.386,00,
cumprindo desta forma a meta prevista que era de um deficit de R$ 829.159.000,00.

A exemplo do que aconteceu no Resultado primario, a meta inicial do Resultado Nominal
estipulada pela LDO foi um deficit de R$ 640.363.000,00 ¢ que posteriormente, a Lei n° 18.656,
de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta para um deficit de R$ 829.159.000,00.

5.3 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) serve de parametro para varios indicadores da Gestao
Fiscal e Limite de Gastos, por isso a sua importancia no contexto da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse contexto, a Unidade Técnica frisou que o principal objetivo da RCL ¢ servir de
parametro para a definicdo do montante da Reserva de Contingéncia e para os limites da Despesa
Total com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das Operacdes de Crédito, do Servico da
Divida, das Operacdes de Crédito por Antecipagdao de Receita Or¢camentaria e das Garantias do
Ente da Federacao.

Segundo a Unidade Técnica, a Receita Corrente Liquida do Estado, conforme o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), referente ao exercicio de 2023,
foi de R$ 31.973.785.169,88, igual ao montante apurado pela Unidade Técnica, a partir dos
dados extraidos do Siafe-CE.

Ademais, ¢ importante ressaltar que houve aumento da RCL de 0,59% em relagdo ao
exercicio anterior, considerando que o IPCA divulgado em 2023 foi de 4,62%.

5.4 - DESPESAS COM PESSOAL

Os limites de despesa com pessoal estabelecidos pela LRF sdo fundamentais para garantir
a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas publicas. Eles visam assegurar que o
crescimento das despesas com pessoal seja compativel com a capacidade financeira dos entes
federativos, preservando o equilibrio das contas publicas e a capacidade do Estado de atender as
necessidades da populacao.

Para o exercicio de 2023, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO cearense (Lei n°
18.159/2022), expressamente registrou que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
nao podera exceder a 48,6% da Receita Corrente Liquida — RCL (art. 70, inciso I7), sendo esse o

7 Art. 70. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita
Corrente Liquida — RCL:

I - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);
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limite maximo para efeitos de cumprimento dos limites da despesa com pessoal previsto na Lei

de Responsabilidade Fiscal (incisos I, II e III, art. 20 da LRF).

Ademais, considerando os demais ditames legais da LRF, o limite de alerta (90% da
RCL - art. 59, §1°, inciso II) ficou estabelecido em 43,74% da RCL e o limite prudencial (95%

da RCL - paragrafo tnico do art. 22 da LRF) restou consignado em 46,17% da RCL.

E de se ressaltar que, considerando o limite maximo de despesa de 49%, o Poder
Executivo teria um limite de alerta de 44,1% da RCL, e considerando que o montante da despesa

de pessoal foi de 44,74% da RCL, significa dizer que também teria atingido o limite de alerta.

Trazidas essas informagdes iniciais, o Orgdo Técnico, nos termos do Relatorio de
Instrugdo n°® 1945/2024, apurou que no exercicio de 2023 a Despesa Total com Pessoal alcangou
o montante de R$ 14.264.990.627,42, equivalente a 44,74% da RCL, ultrapassando, portanto,

o limite de alerta (43,74%) estabelecido na LDO, sendo vejamos:

Tabela 88 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

PODER EXECUTIVO

Despesas executadas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

18.883.073.903,56

Pessoal Ativo

12.666.470.183,95

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis

10.948.554.905,35

Obrigagdes Patronais

1.717.915.278,60

Pessoal Inativo e Pensionistas

4.407.391.031,68

Aposentadorias, Reserva e Reformas

3.413.012.832,10

Pensdes

994.378.199,58

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ou de Contratagdo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18
da LRF)

1.809.212.687,93

Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente

0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF)

4.618.083.276,14

Indenizac¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria e
Dedugoes Constitucionais

3.442.702,52

Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da
Apuragdo

1.488.850.758,04

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da
Apuracao

37.813.978,67

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

3.087.975.836,91

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 14.264.990.627,42
-~ (1)
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % i‘}ggf A‘;‘;CL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

31.973.785.169,88

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V)

15.244.577,73
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(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) e ao vencimento dos agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art. 198,
$11) (V) (V)

77.258.826,64

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII)
=(IV-V-VI)

31.881.281.765,51

59 da LRF)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (1) 14.264.990.627,42 44,74%
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, I e III, art. 20 da LRF) 15.494.302.938,04 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo inico do art. 14.719.587.791,14 46.17%
22 da LRF)

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso II do §1° do art. 13.944.872.644 23 43,74%

Fonte: Tabela 88 do Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024

Diante do descumprimento evidenciado, atendendo a previsao do art. 59, §1°, inciso I, da
LRF, este Tribunal, por meio do Oficio Circular n°® 08/2024, publicado no Diario Oficial do
TCE/CE, de 05/03/2024, emitiu ALERTA ao Governo Estadual, em razdo do montante das
despesas com pessoal haver atingido 90% do limite legal no 3° Quadrimestre/2° Semestre de
2023. Ressalte-se que o exercicio de 2015 fora o ultimo ano que o Estado do Ceara havia

ultrapassado o limite de alerta.

Com relacdo a despesa de pessoal, é relevante mencionar ainda o trabalho desenvolvido
no Relatério de Monitoramento Fiscal n° 2022/01 - Despesas/janeiro de 2022 que faz alusdo

da tendéncia de crescimento da referida despesa, nos seguintes termos:

A Figura 13 reporta essa evolugdo, com os valores observados de 2016 a outubro de
2021 e previstos para o periodo de dezembro de 2021 a outubro de 2023. Destaque-se
que os valores, a partir de janeiro de 2022, foram ajustados pelos considerando as
tabelas remuneratérias e de subsidios dos servidores, as quais foram atualizadas com
reajustes reajuste de 10,74% a todos os servidores, no entanto, a atualizacdo dos
vencimentos serd feita de forma escalonada, sendo aplicada atualizacdo de 5,37% em
janeiro e os 5,37% restantes a partir do inicio do 3° bimestre.

Por fim, destaca-se que os valores apresentados por bimestre evidenciam o acumulado
do bimestre de referéncia e dos cinco anteriores.

()

Com a aplicag¢@o dos modelos de predigdo, percebe-se que a tendéncia de crescimento
nas despesas com pessoal (de R$ 12,8 bilhdes para R$ 14 bilhdes) em um cenario de
predicdo regular. Referida projecdo foi influenciada fortemente pela atualizacio das
tabelas remuneratorias e de subsidios.

Importa destacar que, conforme ¢ possivel observar na Figura 12, o modelo apresenta
limites inferiores e superiores. Assim, considerando o principio da prudéncia, a Figura
14 reporta a mesma analise da Figura 13, no entanto, desta vez, considera os valores da
despesa como as do limite superior da previsio e da RCL os anteriormente ja
evidenciados.

()

Considerando um cenario pessimista quanto as despesas com pessoal, constata-se
um acentuado crescimento em referidas despesas (de RS 12,8 bilhdes para RS 15,9
bilhdes). Saliente-se, mais uma vez e por fim, que os percentuais de
comprometimento da RCL nfo levam em consideracio os mesmos critérios
adotados pela LRF.
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Em que pese ndo exista previsdo de san¢ao para descumprimento do limite de alerta, nao
se pode desconsiderar que esse limite ¢ uma ferramenta importante para a gestdo fiscal prudente
e responsavel pois oferece uma oportunidade para que os entes federativos tomem as medidas
necessarias antes de enfrentar sanc¢des legais e administrativas mais severas, com consequéncias
que incluem restrigdes ao recebimento de transferéncias voluntarias e a realizacao de operagoes
de crédito, por exemplo.

Dentro dessa perspectiva, considerando que o respeito aos limites de despesa com pessoal
da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ essencial para a estabilidade fiscal e economica do pais,
corroboro a recomendacio proposta pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas e
encampada pelo Relator, nos seguintes termos:

RECOMENDACAO - que o Governo do Estado realize o necessario controle das
despesas com pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a superaciao do
limite prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo
limite total, os quais impoem severas vedacoes, restricoes e a adocao de medidas com
0 proposito de reducio e reconducao das despesas com pessoal ao referido percentual
maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo unico, e 23 da citada lei
complementar.

No que se refere aos limites de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo, ¢é
importante mencionar que esses parametros estdo em consonancia com o que foi determinado
pela LDO de 2023 (Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022), a saber:

Art. 70. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao
podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL:

I - no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por cento);

II - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

IIT - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro por cento);

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

IV - no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Consultando o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (anexo I) do Poder Executivo em
14/08/2024 no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, referente ao ultimo
quadrimestre de 2023, observa-se que consta como limite méximo o percentual de 49% ¢ a LDO
fixa 48,6% como limite maximo, revelando, uma discrepancia entre o que consta na LDO e o
que ¢ verificado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, inclusive comprometendo a
qualidade das informagdes no portal da transparéncia em relacdo aos limites de gastos com
pessoal.

Em consulta ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verifica-se que os
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, que corresponde ao Anexo 01 dos RGFs que sdo
enviados pelo Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2023, evidenciam que o
limite méximo de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo do Estado do Ceard ¢ de
49%, divergindo, portanto, em relagdo ao limite maximo fixado na LDO (48,6%).
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Tal circunstancia ndo se demonstra adequada, uma vez que o Poder Executivo estd com
dois limites méximos de despesas com pessoal, no Relatorio das Contas de Governo esta fixado
em 48,6%, enquanto no site da SEFAZ e no Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
o limite maximo de despesa com pessoal ¢ de 49%.

Desse modo, entendo salutar recomendar:

RECOMENDACAO — Ao Poder Executivo que estabeleca um tnico limite maximo
para despesas com pessoal, tanto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO como
nos Relatorios de Gestao Fiscal RGFs.

5.5 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA, RECEITA E DESPESA

Segundo o Manual de Demonstrativos Ficais (MDF), o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ¢ parte integrante do Relatorio de Gestao Fiscal e
visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de Obrigagdes de Despesa e a
Disponibilidade de Caixa, bem como ao equilibrio entre a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao
Processados e a Disponibilidade de Caixa.

O Orgao Instrutivo, ao tratar da matéria, frisou que houve uma reducio de 1,41% da
disponibilidade de caixa liquida apos a inscricio em restos a pagar niao processados em
relacdo ao montante divulgado no exercicio anterior, nos seguintes termos:

618. Considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio, a
disponibilidade de caixa liquida apdés a inscricio em restos a pagar nio
processados foi de R$ 5.794.831.097,97, resultando em uma diminuigdo de 1,41% em
relagdo ao montante divulgado no exercicio anterior. (grifo nosso)

De fato, ao consultar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
referente ao execicio de 2022 e 2023, verifica-se que a disponibilidade de caixa liquida apos a
inscricdo em restos a pagar ndo processados correspondeu ao montante de R$ 5.877.576.798,49
em 2022 e de RS 5.794.831.097,97 em 2023, revelando uma diminuicdo de RS 82.745.700,52
(1,41%), considerando os recursos da previdéncia.

Ademais, considerando o caixa excluindo os recursos oriundo da previdéncia, a redugao
foi em torno de 3,56 %, conforme se verifica na tabela a seguir:

2022 2023 %
CAIXA R$ 5.877.576.798,49 | R$ 5.794.831.097,97
BRUTO
RPPS R$ 392.208.808,03 R$ 260.637.371,49
CAIXA * R$ 5.738.852.330,66 | RS 5.534.193.726,48
LIQUIDO -3,56%

*Nota: valor de 2022 no monte de R$ 5.485.367.990,46, foi corrigido perlo IPCA de 2022 (4,6211%)
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Com relagdo as receitas e despesas do Estado, ao consultar o Relatério Técnico das
Contas de 2022 e 2023, ¢ importante ressaltar que, em 2022, a receita realizada foi de R$
34.942.850.771,66 ¢ que a despesa empenhada, de R$ 34.591.952.851,53, ¢ que em 2023, a
receita realizada importou em R$ 37.388.106.255,17, enquanto a despesa empenhada
correspondeu ao montante de R$ 37.423.640.356,93, revelando um deficit de R$ 35.534.101,76.

Comparando os dados apresentados, verifica-se que proporcionalmente as despesas
tiveram um crescimento mais significativo do que as receitas, pois apresentaram um acréscimo
na ordem 8%, enquanto as receitas, de 7% e que tal cendrio revela que em 2023 o Estado do
Ceara apresentou um descompasso com os gastos, tendo em vista que o crescimento da despesa
foi superior ao das receitas, segundo se verifica nos quadros a seguir:

RECEITA REALIZADA | RECEITA REALIZADA AUMENTO

EM 2022 EM 2023

R$ 34.942.850.771,66 R$ 37.388.106.255,17 RS 2.445.255.483,51 (7%)
DESPESA DESPESA

EMPENHADA EM 2022 | EMPENHADA EM 2023

RS 34.591.952.851,53 R$ 37.423.640.356,93 RS 2.831.687.505,4 (8%)

Em 2023, considerando a execucao da despesa e da receita, conforme consta no Balango
Org¢amentario do ultimo bimestre de 2023, houve um deficit de execu¢do no valor de RS
35.534.101,76.

Ainda com relacdo as despesas, ¢ importante mencionar que a Unidade Técnica destacou
que a maior despesa executada no contexto dos Programas Administrativos e Especial, foi no
Programa 213 - Previdéncia Estadual, conforme fls. 29/30 do referido Relatorio Técnico nos
termos a seguir:

Grafico 19 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2022(*) e 2023 (R$ b
lhao)

9T0VOTZEVIATAT

Execuc¢ao Orgamentaria por
Programas Administrativo e Especial

4.57 168 493
3.99
I I i ! I I

GESTAO ENCARGOS GERAIS PREVIDENCIA
ADI\JID\IISTRA";I._[\FA DO ESTADO ESTADUAIL
DO CEARA

RESERVA DE
CONTINGENCIA

w2022 w2023

Fonte: Processo n” 10446/2024-0

*Fator de correcao: IPCA (4,6211%)
2
3, a maior despesa executada foi no Programa 213 - Previdéncia Estadual atingindo
o montante de R$ 4.938.789.484,81, ou seja, 59,74% do valor referente aos programas
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especiais no orcamento. Ja4 o Programa 212 - Encargos Gerais do Estado, que trata do
pagamento de dividas do Estado, apresentou uma queda de 8,54% comparado com o ano
anterior. (grifo nosso).

Paras as despesas previdencidrias, chama a atencdo que o Estado do Ceara em 2022, para
a cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, aportou recursos no montante de R$
1.082.977.370,36, segundo o Relatorio Técnico das Contas de 2022, enquanto nas Contas de
2023 (Relatorio Técnico das Contas de 2023), o aporte foi de R$ 936.011.370,83, conforme
quadro a seguir:

APORTE DE RECURSOS DO APORTE DE RECURSOS DO
TESOURO EM 2022 TESOURO EM 2023
R$ 1.082.977.370,36, R$ 936.011.370,83

Tal situagdo estd detalhada no grafico a seguir extraido do Relatorio Técnico, fls. 149,
conforme se observa:

Grafico 40 — Evolucao dos aportes realizados pelo Estado do Ceara para cobertura d
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro (R$ 1,00)
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Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias (Anexo 4 do RREO) — Anos 2021 a 2023

Observando os dados do grafico acima, fica evidente a dificuldade de sustentabilidade do
sistema de previdéncia, mostrando que o sistema ¢ deficitario, obrigando, dessa forma, o Tesouro
aportar recursos para manutencdo dos beneficios previdencidrios, apesar de que em 2023 o
aporte de recursos ter sido menor comparando o exercicio de 2021 e 2022.

Outra despesa relevante esta relacionada ao pagamento de juros e encargos da divida,
que segundo o Relatorio Técnico, no exercicio de 2023, este grupo de despesa somou R$
1.198.321.544,36, impactando em um acréscimo real de RS 303,4 milhdes em relacdo ao
exercicio anterior, segundo se observa no grafico a seguir, fls. 81, extraido do referido relatorio:
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Grafico 36 — Série historica da execugao orcamentdria de 2015 a 2023 de juros e encargos da
divida
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Fonte: Base de dados da execucao orcamentdria oriunda do SIAFE/CE
Nota: Valores atualizados IPCA.

De acordo com o grafico, se verifica que em 2023, considerando os ultimos nove anos,
foi marcado por um aporte maior de recursos para pagamento de despesas oriundos de juros e
encargos da divida.

Por fim, se observa que, de 2022 pra 2023, ficou caracterizado um aumento maior das
despesas em relacdo as receitas, o que repercute na saude financeira do Estado, sem que
nenhuma medida fosse tomada para reverter essa tendéncia.

5.6 — DO DEFICIT DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
CEARA

Para o exercicio de 2023, consoante evidenciado no Relatorio Técnico deste Tribunal, o
demonstrativo do Fundo em Reparticao (Plano Financeiro), que engloba as contas do
FUNAPREYV, apresentou receitas de R$ 2.350.706.691,99 e despesas de R$ 3.333.023.255,17,
gerando um resultado negativo de R$ 982.316.563,18. Ademais, verificou-se que para cobertura
da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, o Estado do Ceara aportou recursos no montante

de RS 936.011.370,83, quantia essa inferior a repassada no exercicio anterior (RS$
1.082.877.370,36).

Em que pese a redugdo verificada e a adog@o de medidas pelas gestdes anteriores visando
a melhoria da gestdo e solvéncia do RPPS, constata-se que esses sucessivos aportes realizados ao
longo dos anos para cobrir o deficit previdencidrio tém gerado um impacto relevante nas finangas
publicas do Estado, fazendo com que menos recursos fiquem disponiveis para serem utilizados
em outras areas prioritarias.

E a situacdo tende a se agravar visto que as proje¢des constantes no Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos
Militares® apontam uma tendéncia crescente de resultado previdenciario negativo até o ano de
2035, momento do pico da insuficiéncia financeira, conforme evidenciado no quadro a seguir:

!Demonstrativo da Projecio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e
Inativos Militares - contém informacdes sobre a projecdo, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e
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Exercicio Receitas Previdenciarias Despesas Previdenciarias Resultado Previdenciario
(@) (b) (a-b)

2022 2.041.254.391,20 2.821.936.390,94 -780.681.999,74

2023 2.065.092.715,83 3.314.694.054,70 -1.249.601.338,87
2024 1.931.641.772,85 3.684.116.483,48 -1.752.474.710,63
2025 1.789.892.536,36 4.127.965.073,24 -2.338.072.536,88
2026 1.689.175.140,33 4.437.394.343,13 -2.748.219.202,80
2027 1.640.091.811,31 4.577.143.368,44 -2.937.051.557,13
2028 1.594.041.988,44 4.705.801.760,42 -3.111.759.771,98
2029 1.540.632.887,19 4.843.591.392,78 -3.302.958.505,59
2030 1.486.009.526,37 4.978.514.003,02 -3.492.504.476,65
2031 1.428.490.283,29 5.109.165.056,95 -3.680.674.773,66
2032 1.373.171.731,77 5.220.251.071,61 -3.847.079.339,84
2033 1.319.411.022,28 5.259.606.733,16 -3.940.195.710,88
2034 1.266.090.346,23 5.243.371.883,46 -3.977.281.537,23
2035 1.216.621.704,12 5.204.922.400,49 -3.988.300.696,37
2036 1.170.576.178,09 5.145.506.113,27 -3.974.929.935,18
2037 1.125.505.444,62 5.073.039.085,79 -3.947.533.641,17
2038 1.079.690.438,73 4.991.517.077,13 -3.911.826.638,40
2039 1.034.100.590,10 4.899.440.233,20 -3.865.339.643,10
2040 989.161.230,41 4.795.048.434,98 -3.805.887.204,57
2041 942.659.273,33 4.687.089.175,50 -3.744.429.902,17
2042 896.361.431,83 4.571.721.395,65 -3.675.359.963,82
2043 848.048.114,17 4.452.380.443,05 -3.604.332.328,88
2044 796.130.400,51 4.334.633.790,72 -3.538.503.390,21
2045 745.159.019,42 4.209.476.688,84 -3.464.317.669,42
2046 693.464.328,04 4.080.835.899,32 -3.387.371.571,28
2047 637.231.803,48 3.958.485.238,60 -3.321.253.435,12
2048 584.038.254,72 3.827.242.149,29 -3.243.203.894,57
2049 532.161.634,72 3.692.354.616,18 -3.160.192.981,46
2050 484.109.084,96 3.548.886.552,52 -3.064.777.467,56

Fonte: Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e

Inativos Militares — Anexo 10 do RREO

Diante do aumento crescente e da ausé€ncia de perspectiva de amortizagdo a curto e médio

prazos, o Parquet de Contas manifestou enfaticamente sua preocupagdo, vejamos:

224. De fato, observa-se que o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado apresenta uma tenecbrosa e apreensiva projecdo, dada a preocupante e

despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio, integrando o RREO

referente ao ultimo bimestre do exercicio.
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crescente tendéncia de resultados previdencidrios negativos, que apontam para um
aumento significativo da continua necessidade de aportes do erario estadual para
cobrir as vindouras insuficiéncias financeiras esboc¢adas, as quais s6 comegam a
apresentar uma leve redugdo, em tese, a partir de 2036.

225. O referido prognoéstico constitui uma realidade deveras alarmante e que exige
atencio imediata e medidas urgentes e eficazes para garantir a sustentabilidade do
sistema, a seguranca social dos beneficiarios e evitar o colapso financeiro, o qual

coloca em risco o pagamento dos beneficios aos servidores publicos aposentados e

pensionistas, além de comprometer as financas publicas do estado e impactar
negativamente os servigcos publicos essenciais.

Dentro desse contexto, em que pese o Orgdo Técnico tenha considerado atendidas as
recomendacoes 34 e 35 do Parecer Prévio n° 276/2023 alusivas a essa questao, diante do cendario
critico de projecdo do deficit previdenciario, gerando o aumento dos aportes financeiros do
Tesouro nos proximos exercicios, esta Conselheira entende que deve ser reiterada a
recomendacio, desta vez, seguindo a redacdo proposta pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal, a qual foi acolhida pelo Relator, nos seguintes termos:

RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que continue envidando esforcos na
adociao de medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do deficit
atuarial e a sustentabilidade do sistema de previdéncia do Estado, evitando a
tendéncia de crescentes resultados negativos e 0 aumento dos aportes financeiros do
Tesouro nos proximos exercicios, em atencio ao disposto no art. 40 da CF/88 quanto
a necessidade de preservacio do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado.

5.7 - DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade
de gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades, permitindo a comparacao entre os ingressos € desembolsos por tipo de atividade,
avaliar as decisdes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de
expansao das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

Para o exercicio de 2023, trago algumas informacdes do Relatorio Técnico de n°
1945/2024 para algumas ponderagdes adiante:

515. O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango
Patrimonial como na Demonstragdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 9.723.585.125,56,
tendo ocorrido um aumento de 7,61% em relag¢do ao exercicio anterior.

516. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de R$
3.205.681.132,86, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento e de
financiamento foram negativos nos valores de R$ 2.363.567.726,26 e RS
177.054.643,86, respectivamente.

517. A soma desses valores apurados resultou na Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa positiva na cifra de R$ 665.058.762,74, superior ao apurado no
exercicio anterior em 159,48%.

518. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram
seus desembolsos, também sendo suficientes para financiar as atividades de
investimento e suportar as atividades de financiamento, refletindo positivamente no
caixa do Estado.
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519. Ainda confrontando com o exercicio anterior, o Fluxo de caixa liquido das
atividades operacionais, apurado em 2023, foi inferior ao do exercicio de 2022 em
16,52%.

520. Entretanto no Fluxo de caixa das atividades de investimento ¢ no Fluxo de caixa
das atividades de Financiamentos, verificou-se um aumento dos seus saldos em relacdo
ao exercicio anterior, respectivamente, em 42,50% e 79,10%.

521. No Fluxo de caixa das atividades de investimento, os desembolsos com “Aquisigdo
de ativo ndo circulante” diminuiram em 39,78% em relagdo ao exercicio anterior, junto
a isso, tem-se um aumento nos ingressos decorrentes de “Amortizacdo de empréstimos e
financiamentos concedidos”, refletindo na variagdo positiva, em relagdo o exercicio
anterior, do resultado apurado para esse fluxo.

522. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, ocorreu um aumento de
122,28% dos ingressos com “Operagdes de créditos”, também refletindo na variagdo
positiva, em relagdo o exercicio anterior, do resultado apurado para esse fluxo.

523. Ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo, com esse
fluxo de caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia negativa de R$
22.880.038,54, tendo sido apresentada ao final do demonstrativo uma se¢do extra de
Conciliagdo Contabil-financeira, contendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que
conforme nota explicativa FC03 e FCO04, tratam-se de langamentos relativos as
pendéncias de conciliagdo, ndo possuindo reflexo nas entradas e saidas de caixa.

Esta Signataria analisando a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), destaca que
mesmo o fluxo de caixa do Estado do Ceara tendo sido positivo R$ 665.058.762,74, ¢ o volume
de recursos gerados a partir das operagdes da entidade (Atividades Operacionais) terem
suportado os resultados das atividades de investimentos e financiamentos, este merece
ponderagdes a partir do quadro abaixo:

LDl B b b OO DS L H L Ti- Exercicio Atual | Exercicio Anterig
MENTO =
Ingressos T78.593.580.85 6.629.03 2,&25
Alienacio de bens 0548 488,27 93.02 I._‘EPyj

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedi- 69.045.092,58 6.536.010,
dos

Outros ingressos de investimentos 0,00 10, 1

Desembolsos 2.442.161.307,11 | 4.117.443. 233%2;

2.855.247.396,F :
63.448. 5?9;;.39
1.198.747. Wg;g

Aquisicio de ativo ndo circulante 1.719.391.939,25
75.547.677,08
647.221.690,78

2.363.567.726,26

Concessdo de empréstimos e financiamentos

Outros descmbolsus de t' nanciamentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCI-

AMENTO Exercicio Atual | Exercicio Anteri i

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (i

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

-177.054.643.86

Exercicio Atnal

Ingressos 1.319.241.942,17 593.504.606, %
Operagies de crédito 1.319.241.942,17 593.504.606,

Desembolsos 1.496.296.586,03 1.440.693.233,#
Amortizagio/refinanciamento da divida 1.473.220.379,51 1.418.613.787. ﬁf
Outros desembolsos de financiamentos 23.076.206,52 22.079.450. E};

Exercicio Anterior

Geracio liguida de caixa e equivalente de caixa (i+ii+iii)

665.058.762,74

-1.118.074.078,27
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Vejamos, mesmo tendo sido afirmado que as “as fontes de recursos dos fluxos
operacionais cobriram seus desembolsos, também sendo suficientes para financiar as atividades
de investimento e suportar as atividades de financiamento, refletindo positivamente no caixa do
Estado” esta Relatora observa que o Estado do Ceard contraiu empréstimos no montante R$
1.319.241.942,17, inclusive apontado pela Unidade Técnica que “...ocorreu um aumento de
122,28% dos ingressos com “Operagoes de créditos”, também refletindo na variagdo positiva,
em relagdo a exercicio anterior, do resultado apurado para esse fluxo”, portanto esse valor teve
forte relevancia no resultado do fluxo de caixa, pois o Estado mesmo apresentando ao final do
exercicio um saldo de caixa de R$ 9.723.585.125,56, esse ainda contraiu empréstimos que
contribuiram para o resultado positivo na “Variagdo do caixa e equivalente de caixa ajustado”.

Assim, observa-se na atividade de financiamento, que o Estado tanto neste exercicio,
como no ultimo contraiu “Operacgdes de Crédito”, sem as quais o fluxo de caixa ficaria negativo
como no exercicio em epigrafe ou até mais negativo como no exercicio de 2022, portanto,
sinalizando que o Estado do Ceard nao esta gerando receita suficiente a curto prazo para
financiamento de suas despesas. Ademais, se pode observar um aumento no desembolso com
“Amortizacao/refinanciamento da divida”, o que traz uma certa preocupagao diante do cenario
econdomico de influenciado pela alta dos juros e desvalorizacdo do R$ (real) e consequente
aumento do custo do servigo da divida.

Variagdo do Caixa e Equivalente

2023 2022 2021 2020 2019

665.058 -1.118.074 2.057.661 2.095.639 979.219

R$ milhares

Operacdes de Crédito — Ingressos - DFC

2023 2022 2021 2020 2019
1.319.241 593.505 1.406.915 1.464.765 1.379.112
R$ milhares

Amortizagdo/refinanciamento da divida — Desembolsos - DFC

2023 2022 2021 2020 2019
1.473.220 1.418.614 1.188.667 1.013.779 946.767
R$ milhares

Nesse ponto, compreendo que o Estado do Ceard deve acompanhar com cuidado tais
resultados, pois, como bem ponderando pelo Orgdo Técnico, evidenciou-se que as fontes de
recursos dos fluxos operacionais cobriram seus desembolsos, entretanto, s6 foram suficientes
para financiar as atividades de investimento e de suportar as atividades de financiamento,
refletindo positivamente no caixa do Estado, devido o aumento de 122,28% dos ingressos com
“Operagdes de créditos™.

Diante do contexto evidenciado, que vem sinalizando que o Estado do Ceard nao esta
gerando recursos suficientes para cobertura de suas atividades de investimentos e financiamentos,
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com indicativo de tendéncia de endividamento a longo prazo, compreendo salutar
RECOMENDAR 3 Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal que avalie, nas contas do
Governador do exercicio de 2024, o fluxo de caixa oriundo das operagdes de crédito
confrontando com os investimentos realizados.

5.8 - EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LRF

Sobre o tema, ao tratar do METROFOR, a Unidade Técnica, se manifestou da seguinte
forma:

538. Consta também, para fins de constituicdo ou aumento de capital de empresa, o
repasse pelo Estado do Ceara, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
(METROFOR), da quantia de R$ 4.400.000,00, que conforme verificado nas suas
Demonstragdes Contabeis publicadas no Jornal O Povo do dia 15/04/2024, parte dessa
cifra, juntamente com o saldo remanescente do exercicio anterior (R$ 3.944.029,16) foi
também utilizada na aquisi¢do de imobilizado, ficando uma diferenga como saldo de
recurso disponiveis (R$ 1.973.730,99).
539. Entretanto, ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao METROFOR,
observa se a soma de R$ 194.001.671,98, referente a concessdo de subsidio tarifario,
que conforme registrado nas notas explicativas das Demonstragdes Contabeis desta
Companhia (Item 8.2), correspondeu a 73,40% da sua receita auferida no exercicio, e
assim, tendo uma consideravel representatividade na receita operacional liquida (R$
224.210.387,72) dessa empresa, apurada no item 10.1 das sus notas explicativas.
540. Continuando a verificacdo da relevancia desse subsidio no financiamento das
atividades do METROFOR, no exame da Demonstracdo de Fluxo de Caixa da
Companhia, considerando que essa cifra (R$ 194.001.671,98) esta incluida no montante
da receita operacional ¢ assim somada no fluxo da atividade operacional liquido,
verifica-se que o resultado apurado neste fluxo, que foi positivo no montante de
27.034.139,49, teria uma grande impacto negativo se ndo tivesse ocorrido o
recebimento desse subsidio, podendo ter ficado com resultado negativo, como
observado no fluxo das atividades de investimento (R$ -16.803.507,49) e financiamento
(R$ 26.561.984,78).
541. Ademais, com base nas tabelas extraidas nas notas explicativas do Balango dessa
Companhia, ¢ possivel confrontar as receitas recebidas com os custos e despesas, e
confirmar a relevancia dos subsidios recebidos:
Tabela 77 — Detalhamento das receitas operacionais, custos de servigos e despesas do
METROFOR (RS 1,00)
Receita Operacional Liquida
Descricéo RS
2023 2022
Receita dos Transportes
Ferroviario 30.825.220,05 30.233.594,30
Subvencoes recebidas do
estado do Ceara (Subsidio

Tarifario) 194.001.671,98 196.009.565,73
Dedugdes das receitas -616.504,35 -604.671,83
Total 224.210.387,68 225.638.488,20

Custos dos Servicos

Descricéo RS
2023 2022
Pessoal e Encargos 32.454.372,95 28.285.223,9
Manutencao e Conservacao 95.360.566,23 93.908.246,7
Servigos de Terceiros 44.879.849,06 42.328.410,3
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Total 172.694.788,24 164.521.881,00

Despesas Gerais e Administrativas

Descri¢do R$
2023 2022
Pessoal e Encargos 16.175.103,93 14.668.323,40
Consumo 1.147.603,46 925.075,98
Servigos Terceirizados 20.851.367,97 14.397.501,88
Conservagao ¢ Manutengao 3.147.600,72 2.792.543,15
Total 41.321.676,08 32.783.444,41
Fonte: Notas explicativas das demonstragdes contabeis do METROFOR, exercicio

2023

542. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo
de subsidio tarifario (R$ 194.001.671,98), teve grande importancia na cobertura das
despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio
anterior, situagdo que resultou na reiterada recomendagdo de inclusio do METROFOR
no or¢amento fiscal do Estado do Ceard, a qual, na apreciacdo das Contas de Governo
no exercicio anterior, foi mantida por maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de
Contas, pois se entendeu existir o indicativo de dependéncia da estatal, conforme
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso II1.

Ao analisar os argumentos apresentados pela defesa, a Unidade Técnica entendeu que a
recomendacdo que trata sobre a concessdo de subsidios tarifarios estava em fase de
implementag¢do, nos termos de sua andlise:

H) RECOMENDACAO N° 16 - A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de
atualizacdes de valores e demais alteragdes relacionadas a concessdo de subsidios
tarifarios, tratada na lei n® 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas
explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a indicagdo dos links ou
publicagdes do Didrio Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses
documentos.
55. Inicialmente, a Comissdo do PASF informou que “para o exercicio de 2023, a Lei n°
17.505 de 27/05/2021 foi regulamentada pelo Decreto n® 35.824, de 19 de janeiro de
2023, publicada no Diario Oficial do Estado do dia 20 de janeiro de 2023”.
56. Entretanto, sobre a necessidade de publicidade desses atos acrescentou que:
1. O estudo técnico sobre o valor da tarifa é elaborado pela ARCE - Agéncia
Reguladora do Estado do Ceara - Pareceres PR/CET/0018/2022 e
PR/CET/0019/2022 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, conforme
considerando do decreto 35.284/2023. Processo suite NUP 08022.000043/2023
43.
2. O repasse do subsidio ao usudrio é executado or¢amentariamente pela
Secretaria de Infraestrutura no item patrimonial - 3.279 SUBSIDIO TARIFARIO
—Lei 17.505/2021.
Sendo assim, solicitamos a Nobre Corte de Contas que repasse o encargo de dar
publicidade a todos os atos e links de publicagdes a Secretaria Executora ou ao
proprio METROFOR, visto que a Secretara da Fazenda ndo recebe e ndo tem
acesso a todas as informagoes.
57. Diante o exposto pela comissdo do PASF, identificou-se o Decreto que regulamenta
os valores relacionados ao subsidio tarifario vigente para o exercicio de 2023.
58. Entretanto, sobre a publicidade dos regulamentos que contemplam as alteragdes
relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, consultou-se ao site do METROFORI1
e da Secretaria de Infraestrutura2, ndo se observando tal publicidade.
59. Nesta oportunidade, sobre as consideragdes dispostas na analise inicial (Relatorio
de Instrucdo n° 1945/2024), foram apresentados esclarecimentos pelo Sr. Elmano de
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Freitas da Costa (Processo n° 16819/2024-0), reafirmando o disposto inicialmente pela
Comissao PASF e acrescentando que:
(...) a partir das contas do exercicio de 2024, sera publicada a nota explicativa
solicitada. Nesse contexto, foi realizada reunido, dia 05/06/2024, entre os setores
de contabilidade da SEFAZ e do Metrofor para definir o atendimento da
recomendagio.
Cabera ao Metrofor: disponibilizar em sua pagina na internet as pegas que
regulamentam a concessao de subsidios tarifarios;
incluir notas explicativas em suas demonstragdes, a partir do exercicio de 2024, a
qual serd replicada na prestagao de contas do governador.
Cabera a SEFAZ incluir a nota explicativa solicitada nas contas de governo, bem
como os links para as pegas regulamentadoras.
A demanda foi formalizada ao METROFOR por meio do oficio n® 250/2024 -
GABIN/SECEX Tesouro/COPAC/CECOG.
60. Assim, diante das agdes relatadas que indicam a realiza¢do de medidas buscando o
atendimento na recomendagdo em analise, considera-se esta em fase de implementagéo.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

O Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE, diante da matéria, por meio do Parecer
n°® 4308/2024, da lavra da Procuradora - Geral de Contas, Leilyanne Brandao Feitosa, frisou que
o METROFOR, se caracteriza como uma estatal dependente, segundo se observa a seguir:

174. Por sua vez, da andlise realizada dos valores transferidos & Metrofor, constatou-se
que, para fins de constituicdo ou aumento de capital, foi repassada a quantia de RS
4.400.000,00, tendo uma parte dessa cifra e o saldo remanescente do exercicio
anterior (R$ 3.944.029,16) sido utilizados na aquisi¢io de imobilizado e a
correspondente diferenca (R$ 1.973.730,99) registrada como saldo de recursos
disponiveis.

175. Ocorre que, além da referida quantia, também foi repassado pelo Estado a
Metrofor o montante de RS 194.001.671,98, referente a concessio de subsidio
tarifirio, o qual, conforme registrado nas notas explicativas das Demonstragoes
Contabeis dessa Companhia, correspondeu a 73,40% da sua receita auferida no
exercicio e, desta forma, materializou uma consideravel representatividade na
receita operacional liquida da Companhia (R$ 224.210.387,72).

176. Ademais, robustecendo a supracitada relevancia desse subsidio no financiamento
das atividades da Metrofor, a unidade técnica, do exame da Demonstracdo de Fluxo de
Caixa da Companhia e considerando que a mencionada cifra de R$ 194.001.671,98
estava incluida no montante da receita operacional e, portanto, somada no fluxo liquido
da atividade operacional, verificou que o resultado apurado nesse fluxo, o qual fora
positivo e no montante de 27.034.139,49, teria um grande impacto negativo se nao
tivesse ocorrido o recebimento desse subsidio, podendo ter ficado com resultado
negativo, como observado no fluxo das atividades de investimento (RS -
16.803.507,49) e financiamento (RS - 26.561.984,78).

177. Destarte, considerando que os referidos recursos repassados pelo Estado do
Ceara a_Metrofor, a titulo de subsidio tarifario, tiveram grande importincia na
cobertura das despesas operacionais dessa companhia, a unidade técnica concluiu
que essa situacdo reproduzia o cendrio verificado em exercicios anteriores e a qual
resultou na reiteracdo da Recomendacao de inclusio da Metrofor no Orcamento
Fiscal do Estado do Ceara, porquanto configurava um indicativo de dependéncia
da estatal, conforme estabelecido no art. 2°, inciso III, da LRF.

178. Outrossim, insta destacar que, sobre a referida Recomendac¢ao 17 constante do
Parecer Prévio n® 276/2023, do correspondente exame realizado no Tépico especifico
da Avaliagdo das Acdes Governamentais quanto ao Atendimento das
Recomendacdes emitidas na mencionada deliberacio, a unidade de instrucao, apds
a analise dos esclarecimentos apresentados, concluiu que ela niio foi atendida.

179. Pois bem, sobre a referida analise da dependéncia da Metrofor, insta destacar que
este MPC, embora tenha, quando da apreciacdo das contas do exercicio anterior,
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acompanhado a conclusio da Unidade Técnica quanto a desconstituicdo da
indicacdo de dependéncia da referida estatal, haja vista que, naquela ocasido,
entendeu-se que a destinacdo dos questionados subsidios tarifarios a Metrofor ndo a
caracterizava como uma empresa publica dependente, porquanto os referidos recursos
estavam atrelados a capacidade de geracdo de receita dessa Companhia, bem como aos
custos da prestacdo desses servigos, calculados com o apoio e critério da ARCE ¢
amparados pela Lei n® 17.505/2021 e pelo Decreto n° 34.423/2021, em um
aprofundado reexame ora realizado desse assunto, entende por bem REFORMAR
o _retrocitado posicionamento, vez que, de fato, sob todos os aspectos, mostra-se
manifesta a existéncia de dependéncia da referida estatal.
180. Deveras, conquanto os referidos repasses a Metrofor a titulo de subsidios tarifarios
encontrem respaldo na Lei n® 17.505/2021 e materializem uma politica publica de
reducdo da tarifa do servico de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados,
explorados por aquela companhia, em beneficio da populacdo cearense usuaria desse
servico, verifica-se que, por terem correspondido a 73,40% da receita auferida no
exercicio pela referida Companhia, denotando grande relevancia e consideravel
representatividade na receita operacional para cobrir as respectivas despesas
operacionais (despesas de custeio e de pessoal), tal situacdo, a rigor, caracteriza
uma inquestionavel dependéncia econémica da estatal, nos termos do art. 2°, inciso
I11, da LRF.
181. Assim, considerando que a Metrofor depende dos referidos aportes
financeiros do Governo do Estado, ente controlador, para custear suas atividades
e, portanto, para a sua manutenc¢io, pois nio consegue se manter apenas com as
suas proprias receitas, restam evidenciados os critérios caracterizadores da
dependéncia econdmica, quais sejam, o controle por um ente da Federacdo, o
recebimento de recursos do ente controlador e a insuficiéncia de recursos proprios
para sua subsisténcia, conforme inclusive bem ressaltou a Conselheira Soraia Victor
no seu Voto quando da apreciacgdo das contas do exercicio anterior, in verbis:
Assim, o fato de 0 METROFOR esta recebendo subsidios para custear as suas
despesas operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois o
ente controlador (Estado), na verdade, estd repassando recursos financeiros na
forma de subsidio. Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto caracteriza
a dependéncia econdmica, ndo importando se esses recursos foram repassados
sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n® 17.505, de 27 de maio de
2021 nao alterou e nem tem conddo de alterar o “status” e classificagdo do
METROFOR como empresa estatal dependente.
Tal situagdo demonstra que o METROFOR ndo é capaz de gerar recursos
suficientes por conta propria para cobrir as suas despesas operacionais, ou s¢ja,
ndo ¢ auto-suficiente, o que reforca a sua dependéncia dos recursos repassados
pelo Estado, dessa forma, deve ser enquadrada como estatal dependente e por
consequéncia, deve ser inserida no Orgamento Fiscal do Estado.
182. Nessa senda, em face do exposto e considerando que a caracterizacio de uma
empresa como estatal dependente é importante para diversos fins, como para: (1) a
aplicacio das normas da LRF, que visam garantir a responsabilidade fiscal e a
sustentabilidade financeira da empresa; o acompanhamento da situacio fiscal, que
permite o devido monitoramento dessa situacdo e a identificacdo de eventuais riscos
financeiros; e a elaboracdo de politicas publicas para o correspondente setor das
empresas estatais, visando promover a eficiéncia e a sustentabilidade das empresas;
183. Considerando que, portanto, a referida caracterizacio como empresa
dependente é fundamental para garantir a gestio fiscal responsavel e a
sustentabilidade financeira da empresa, além de contribuir para a transparéncia e
o controle social das correspondentes atividades dessas estatais; e
184. Considerando que a supracitada Recomendacio de inclusio da Metrofor no
Orcamento Fiscal do Estado do Ceara ja vem sendo reiterada em diversos
Pareceres Prévios alusivos a contas de exercicios anteriores e que, dada a contumécia
inobservincia, compreende-se que, in casu, mostra-se devida a sua substituicdo
pela expedicdo de Determinacio no mesmo sentido, em face do carater cogente dessa
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deliberacdo e que, portanto, impde ao responsavel, ou a quem lhe suceda, o devido
cumprimento.

185. Este MPC, apoés revisar e reformar seu posicionamento pretérito, compreende
que, tendo restado configurada a indicacdo de dependéncia econdomica da
Metrofor, nos termos do art. 2°, inciso III, da LRF e Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal, a referida estatal deve ser enquadrada como dependente e, por
consequéncia, ser inserida no Or¢camento Fiscal do Estado, devendo seus gastos
com pessoal e endividamento, entre outros, comporem os limites do Poder
Executivo, de modo que propée que a correspondente Recomendacio constante do
Parecer Prévio n° 276/2023 seja nesta oportunidade substituida pela expedicdo de
Determinacdo no mesmo sentido, com o acréscimo do estabelecimento de prazo
para o respectivo cumprimento, que, a nosso viso, deve ser para as contas alusivas
ao exercicio de 2025.

O fato de o Estado ter adotado medidas legais estabelecendo cabimento, formas e

critérios para repasses relacionados aos subsidios de tarifa, ndo € condicdo suficiente para
caracterizar o METROFOR como estatal independente.

Ainda em relacdo a matéria, reputo relevante registrar o conceito de estatal dependente
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Art. 2°.(...)

III — Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio_em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria. (grifos nossos)

Diante desses fatos, e observando os dados evidenciado na tabela 77, fls. 130/131 do
Relatério Técnico, bem como os termos do Parecer n° 4308/2024, ndo restam duvidas, quanto a
dependéncia do METROFOR dos recursos do tesouro.

Conforme se verifica, evidencia-se que o METROFOR arrecadou com receita dos
transportes ferroviario o valor de R$ 30.825.220,05 (13,74%) ¢ recebeu de Subvengodes do
Estado do Ceara (Subsidio Tarifario) o montante de R$ 194.001.671,98 (86,52%) para cobrir
pessoal, custeio e custos operacionais, exatamente dentro do conceito de estatal dependente,
revelando a sua dependéncia nos termos do art. 2°, inciso III da LRF.

Como visto, na concep¢cdo da LRF, empresas que recebem recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral sdo consideradas ‘“estatais
dependentes” e este ¢ exatamente o caso em comento, pois 0 METROFOR arrecadou em 2023
apenas 13,74% (receita dos transportes ferroviario), do total das receitas, refor¢ando a sua
dependéncia do Estado para suportar o pagamento de suas despesas e custos.

Assim, entendemos que a Lei corrigiu o problema de o Estado aportar recursos para o
METROFOR como aumento de capital e pagar custos operacionais, no entanto, mantém o
problema, pois 0o METROFOR, em 2023, arrecadou apenas de 13,74% dos recursos e necessitou
de aporte de 86,52% de recursos do tesouro, mesmo que a titulo de subsidio.

Isto posto, fica evidente que 0 METROFOR, ainda em 2023, se configura como estatal
dependente, motivo pelo qual, compreendo, que deve ser mantida, na integra, a seguinte
recomendacao:

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

"L T:€¥:9T #202/80/82 - HOLDIA SYIA ZVINOHL VIVHOS - 301-9 ewaisis ojad aiuawenliqg opeuissy

Vv0/3369321T924494AY/ 352/512092. 09 1AQD O VHISN| 3 1q Aobe0901enfeussse jopepifes//sdny 3SSIOVSIVLIOIA S)VHNLYNISSY (S)Y dvdITVA vavd



6 TRIBUNAL DE CONTAS 39/45

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

A Secretaria do Planejamento e Gestiio, que inclua no Orcamento Fiscal do Estado,
em observincia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa
Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolu¢iao n° 43 do
Senado Federal.

5.9 - PUBLICACAO DO RGF E DO RREO

Todos os anos nas Contas de Governo se observa que o RGF do tltimo quadrimestre e o
RREO do ultimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com dados provisdrios, apenas
para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo republicados com dados
definitivos fora do prazo e este tribunal at¢ o momento ndo tomou uma medida efetiva para que
esse tipo de ocorréncia nao se repita mais. A LRF ¢ clara que esses relatorios t€ém que ser
publicados em determinado prazo (arts. 52 e 55, §2°) e no corpo do referido dispositivo legal,
nao se fala que os referidos relatérios podem ser publicados com dados provisodrios.

Entendo que divulgar o RGF e o RREO no prazo estabelecido, mas com dados
provisérios, para depois serem republicados com dados definitivos fora do prazo constitui-se em
mais uma afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que seja para correcao de alguns
anexos.

Nas contas de governo de 2016, os técnicos deixaram claro que tal situacdo ndo tem
amparo legal, conforme se observa nos seguintes termos: “Ndo ha amparo legal para
republicagdo dos referidos relatorios, ou seja, a publicagdo deve respeitar o prazo da LRF e ser
definitiva.”

De acordo com o Relatorio Técnico, o RGF do 3° quadrimestre de 2023 ¢ o RREO do
ultimo bimestre do mesmo ano, foram publicados em 30/01/2024 e republicados com dados
definitivos em 01/04/2024.

E importante ressaltar que, apds a publicacao de qualquer demonstrativo contabil podem
ocorrer ajustes, o problema, ¢ que todos os anos ja se sabe que esses relatorios serdo republicados,
ou seja, todos os anos tal fato se repete indicando que essa situagdo precisa ser resolvida.

Além do que, ¢ imprescindivel reforcar que o Exercicio financeiro se encerrou em
31/12/2023, portanto, existia tempo habil para que os Relatorios da LRF (RGF do ultimo
quadrimestre de 2023 ¢ o RREO do ualtimo bimestre do mesmo ano fossem publicados, com
dados definitivos até 30/01/2024.

Acerca do assunto, ¢ importante mencionar que o Orgio Ministerial, por meio do Parecer
n® 4308/2024, da lavra da Procuradora - Geral de Contas, Leilyanne Brandao Feitosa, se
manifestou da seguinte forma:

259. Contudo, ressalta-se que o RREO referente ao 6° bimestre de 2023 ¢ o RGF
relativo ao 3° quadrimestre de 2023 foram republicados em 01/04/2024.

260. Sobre esse procedimento de republicacdo, destaca-se a Recomendagao n° 4321 do
Parecer Prévio n° 276/2023, que se baseia na constatagdo de que a republicacdo dos
ultimos relatorios do exercicio tem ocorrido costumeiramente, tendo sido destacado
desde a analise das Contas de Governo do exercicio de 2016 que “ndo ha amparo legal
para a republicacdo dos referidos relatorios”.
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261. Ademais, cumpre ainda ressaltar que, na analise da supracitada Recomendacéo n°
43 no Topico especifico acerca da Avaliacdo das Acdes Governamentais quanto ao
atendimento das recomendacdes expedidas na mencionada deliberacfo, a unidade
técnica, apds examinar as razldes apresentadas, considerou-a “em fase de
implementac¢do”, de modo que, tendo se constatado a ocorréncia das mencionadas
republicacdes em 01/04/2024 e, portanto, a repeticdo contumaz dessa conduta
considerada incorreta e objeto de reiteradas recomendacdes, esta Procuradoria-Geral de
Contas propde que tal recomendaciio seja reforcada na presente Prestacdo de Contas

de Governo.

Desta feita, sabendo que a referida ressalva ja foi objeto de contas anteriores (desde 2011)
e que ainda persiste, entendo como fundamental novamente recomendar:

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestiao Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,

até 30 de janeiro do ano subsequente.

6. RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2023

No quadro abaixo, em adi¢do as 32 (trinta e duas) recomendacgdes tratadas pelo Relator
em seu voto, as quais acompanho, na integra, destacam-se as ressalvas e as respectivas
recomendacdes identificadas no exercicio por esta Conselheira, as quais entendo salutar

incorporar a presente manifestagao:

RESSALVAS

RECOMENDACOES

A Agropecudria do Estado do Ceara em
pleno 2023 vem sofrendo, ainda, com a
irregularidade da quadra chuvosa, e as
politicas publicas voltadas para a mitigagdo
dos efeitos da seca e a desertificacdo vem
sofrendo com a baixa previsdo e execu¢ao
orcamentaria, afetando 0 combate,
principalmente a desertificagdo, a qual
conforme noticiado vem gradativamente
aumentando e caso ndo combatida trard
grandes danos a seguranga alimentar
(diminuicdo da producdo de alimentos).
Inclusive  sendo alvo de  Auditoria
Operacional por parte do TCE.

Ao Poder Executivo do Estado que na elaboragao
dos seus instrumentos de planejamentos (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA)
implemente projetos efetivos para Politica
Estadual de Protecdo e Combate a Desertificacao
e Mitigacdo da Seca, diante do aumento do quadro
de desertificagdo, bem como da forte influéncia
do quadro de chuva, ambos combinados, afetam
negativamente os resultados da area agropecuadria,
se fazendo necessario aportar um montante maior
de recursos em programas como o “Programa de
Ac¢ao de Combate a Desertificagdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca — PAE” e outros que
mitiguem os efeitos climaticos sobre a
agropecuaria. Ademais, busque o Poder Executivo
executar percentualmente 0s valores
orgamentarios previstos nos programas citados.

Necessidade de fiscalizagdo da correta
aplicagdo das vultosas quantias destinadas a
Organizagdo Social de Satde quanto a
qualidade do servigo publico oferecido ao
cidadao nos equipamentos publicos de satde,

Que o Poder Publico Estadual, em atendimento do
interesse publico e respeito a cidadania, busque a
otimizacdo da qualidade de atendimentos dos
usuarios das unidades de saude geridas pelo
Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH)
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tendo em vista que a gestdo direta ou
terceirizada da unidade de satde, seja ela um
hospital, uma UPA ou Posto de Saude, deve
tornar-se cada vez mais eficaz, responsavel e
transparente, estando comprometida com a
satisfacdo de seus usudrios, ofertando
condigoes fisicas adequadas ¢ um satisfatério
atendimento pelos profissionais de satde.

quanto a qualidade de atendimento ao usuario;
quanto aos procedimentos adotados para
mensuracdo do grau de satisfagdo do usuério do
servico publico de saude; quanto ao controle da
presenca de médicos, enfermeiros e demais
profissionais de saude; quanto as condigdes de
armazenamento e dispensacdo de medicamentos;
quanto as condigdes fisicas do local
(acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizacao,
seguranca) e de equipamentos; ao descarte de
residuos de servigos de saude; e quanto ao servigo
de transporte de pacientes.

Divergéncia do Limite de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, constante na
apresentado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal

LDO em relagdo ao

constante no site da Secretaria da Fazenda.

Ao Poder Executivo que estabelega um unico
limite méximo para despesas com pessoal, tanto
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO como
nos Relatorios de Gestao Fiscal RGFs.

Ademais, em adicdo, incluo algumas recomendagdes do exercicio de 2022, referentes a
divergéncias em relagdo a alguns entendimentos da Diretoria de Contas de Governo, que, no
entender desta Conselheira ndo foram atendidos, necessitando, por conseguinte, se recomendar
novamente no exercicio de 2023, sendo vejamos:

RECOMENDACAO n° 10 -
Exercicio de 2022

10. A Secretaria da Fazenda que
especifique nos  instrumentos de
planejamento  (LDO/LOA)  quais
1 |pardmetros foram utilizados para se
apurar a renuncia de receita neles
identificada, e assim, garantir a
demonstragdo com transparéncia desses
valores, possibilitando um controle
social, bem como a permanente revisao
dos critérios utilizados.

POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

A Unidade Técnica reputou esclarecida a questdo
por considerar que, apds consulta & LDO de 2024,
verificou que foram informados na nota explicativa
do “Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e
Compensacdo da Renuncia da Receita 2024 a
indicacdo de parametros gerais e legais utilizados
na apurag¢do da rentncia de receita.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA
SORAIA VICTOR:

Entende-se que o fato de a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024 ter previsto a indicacdo de
parametros na apuracdo da renuncia de receita, o
que, em tese, atenderia a recomendacdo,
considerando que para o exercicio de 2023 nao
houve a solucio da ressalva, me posiciono pela
manutencio da recomendacio com posterior
reavaliacdo da questio no exercicio de 2024.

Por fim, consoante mencionado na parte introdutoria, pedindo vénias ao Relator,
Conselheiro Valdomiro Tévora, entendo salutar reiterar as recomendagdes consignadas no
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exercicio de 2022 atinentes a Rentincia de Receitas, motivo pelo qual, em harmonia com a
manifestagdo técnica, me posiciono por manter as recomendacées 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35
consignadas no Relatorio de Instrucio n® 2903/2024, a seguir, reproduzidas:

29. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a renincia considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na LOA.

30. A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido com
as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condigdes necessarias para o recebimento de
incentivos fiscais.

31. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei, decreto,
resolucao etc.) o processo de institui¢do, concessao, avaliagdo e controle de rentincias fiscais,
definindo e distribuindo as competéncias dos 6rgaos e as atribui¢des dos atores envolvidos.

32. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades ¢ metas da politica de rentincia
fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de médio e longo prazo, a
alocacao eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas ¢ de
pessoas) entre os vdarios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida
operacionalizacao.

33. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no ambito de
suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliagdao e controle da rentincia de
receita concedida, considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operagoes de concessao e de execucdo de renuncias tributarias, em especial as condicionadas.

34. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das politicas de
renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos 6rgaos estaduais, nos
momentos da concessdo, do monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficidrios especificos e dos programas de
renuncia como um todo.

35. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periddicos para avaliar objetivamente o
retorno socioecondmico obtido com as politicas de incentivos fiscais, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia
utilizada para as projecdes da estimativa do impacto or¢amentério e demais informagdes para
fins de controle e transparéncia das renlincias de receitas.

CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esfor¢os no
sentido de aprimorar os Relatérios elaborados pelos servidores com o objetivo de analisar a
gestdo de recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execucao orcamentaria e financeira do or¢amento publico estadual, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Ha, ainda, o firme proposito de cada vez mais aproximar os Relatorios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como anélises, conteudos, forma, apresentagao,
com o paradigma, que ¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatorio da Diretoria de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢ao
orcamentaria do Estado no exercicio de 2023 revelando, contudo, algumas divergéncias no que
tange as pegas orcamentarias em relagao a LRF;

CONSIDERANDO que esta retratado no Relatério da Diretoria deste Tribunal que o
Balanco Geral do Estado ndo demonstra, adequadamente, a posi¢ao patrimonial do Estado, no

Exercicio de 2023, e que ndo foram respeitados alguns parametros definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica desta Corte de Contas, ao longo dos ultimos
anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ressalvas que t€m se
perpetuado, e que mais uma vez devem ser repisadas;

CONSIDERANDO a Resolucao Administrativa n® 14/2016, que altera o paragrafo 3° do
art. 30 do RITCE, no que se refere a conclusdo do Parecer Prévio a ser emitido sobre as Contas
do Governador do Estado, incluindo a possibilidade de aprovacao com ressalvas ¢;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 32
(trinta e duas) recomendac¢des por parte do Voto do Relator (ja incluidas as 3 (trés)
recomendacdes do Ministério Publico de Contas), as quais acompanhamos in fotum, mantenho a
RECOMENDACAO n° 10 — Exercicio de 2022, por entender que para a conta de 2023 nio foi
atendida. Mantemos as 7 (sete) recomendagdes que tratam de renuncia fiscal (estas foram
mantidas no Relatorio de Instru¢ao n® 2903/2024 da Unidade Técnica (recomendagdes n°s 29, 30,
31, 32, 33, 34 e 35) ¢ ainda incluimos 3 (trés) novas recomendagdes que tratam sobre a
desertificagdo, qualidade dos servigos prestados pelas Organizagdes Sociais na area da saude,
estabelecimento de um unico limite maximo de despesa com pessoal para o Estado e a ultima
sobre a influéncia do resultado positivo da geracdo de caixa com influéncia direta pela
contratacdo de operagdo de crédito. Totalizando ao final 43 (quarenta e trés) recomendacdes.
Embora ndo constituam motivo que impecam a aprovacdo da prestacdo de contas anual do
Governador do Estado do Cear4, alusiva ao exercicio financeiro de 2023, devem ser corrigidas,
para que ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de
planejamento e execucdo or¢amentarias;

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusao de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais da contabilidade,
aplicados a Administracdo Publica, e em razdo das inconsisténcias apontadas no Relatorio da
Unidade Técnica e as tratadas nesta manifestacdo, e que necessitam a adogdo de medidas
saneadoras, para que, nas proximas analises das Contas do Governador ndo sejam reincidentes e
ndo venham a ensejar a consequente desaprovagao da Contas, VOTO nos seguintes termos:

A) ACOMPANHO o Relator, pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Excelentissimo Sr. Governador
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Elmano de Freitas da Costa, referente ao exercicio financeiro de 2023, e ainda acatando as
ressalvas e recomendacdes propostas pela Relatoria, incluindo também 11 (onze)
recomendacdes tratadas na presente Declaracao de Voto e listadas a seguir:

1) Ao Poder Executivo do Estado que na elaboracdo dos seus instrumentos de
planejamentos (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA) implemente projetos efetivos para Politica Estadual de
Protecdo e Combate a Desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da Seca, diante do
aumento do quadro de desertificacdo, bem como da forte influéncia do quadro de
chuva, ambos combinados, afetam negativamente os resultados da area agropecuadria,
se fazendo necessario aportar um montante maior de recursos em programas como o
“Programa de Ac¢do de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PAE” e outros que mitiguem os efeitos climaticos sobre a agropecudria. Ademais,
busque o Poder Executivo executar percentualmente os valores orgamentarios
previstos nos programas citados.

2) Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania,
que busque a otimizagao da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de
saude geridas pelo Instituto de Satde e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade
de atendimento ao usuario; quanto ao controle da presenga de médicos, enfermeiros e
demais profissionais de saude; quanto as condi¢des de armazenamento e dispensagao
de medicamentos; quanto as condi¢oes fisicas do local (acessibilidade, limpeza,
conforto, sinalizagdo, seguranca) e de equipamentos; ao descarte de residuos de
servigos de saude; e quanto ao servico de transporte de pacientes.

3) Ao Poder Executivo que estabeleca um Unico limite maximo para despesas com
pessoal, tanto na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO como nos Relatorios de
Gestao Fiscal RGFs.

Remanescentes dos exercicios anteriores (consignadas no Parecer Prévio n°
276/2023).

4) A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento
(LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a rentincia de receita
neles identificada, e assim, garantir a demonstracdo com transparéncia desses
valores, possibilitando um controle social, bem como a permanente revisao dos
critérios utilizados.

5) Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentncia considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF na LOA.

6) A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o
retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo
fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficidrias, das
condi¢des necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

7) Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei,
decreto, resolugdo etc.) o processo de instituicdo, concessdo, avaliagdo e controle de
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renincias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos oOrgdos e as
atribuicdes dos atores envolvidos.

8) Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica de
renuncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento estratégico de médio e
longo prazo, a alocagdo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e
equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os varios programas de rentincia fiscal
estaduais e a sua devida operacionalizagao.

9) A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no
ambito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliacdo e
controle da renuncia de receita concedida, considerando fazer uso das metodologias
de gerenciamento de riscos das operagdes de concessdao e de execucao de renuncias
tributarias, em especial as condicionadas.

10) Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de rentincia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos
orgaos estaduais, nos momentos da concessao, do monitoramento ¢ do controle, para
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a
beneficiarios especificos e dos programas de rentincia como um todo.

11) Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periddicos para avaliar
objetivamente o retorno socioecondmico obtido com as politicas de incentivos
fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado, bem como evidencie nas notas
explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada para as projecdes da
estimativa do impacto orcamentario ¢ demais informagdes para fins de controle e
transparéncia das renuncias de receitas.

B) RECOMENDAR a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal que avalie, nas
contas do Governador do exercicio de 2024, o fluxo de caixa oriundo das operacdes de
crédito confrontando com os investimentos realizados (item 5.7).

C) Acompanho os demais encaminhamentos consignados na manifestacdo do Relator,
Conselheiro Valdomiro Tévora. E como voto.

Fortaleza, 27 de agosto de 2024

Soraia Thomaz Dias Victor
CONSELHEIRA
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