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RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da Prestacao de Contas de Governo do Estado do
Ceara, alusiva ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Exmo. Sr. Governador,
Elmano de Freitas da Costa.

Em cumprimento ao art. 85, inciso I e §1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (RITCE), entdao vigente, foi distribuida a este Conselheiro a relatoria
das aludidas Contas, mediante sorteio eletronico na sessao ordinaria plenaria de 23/01/2024, como
atesta a Ata de Julgamento n° 01, publicada em 29/02/2024 no Diario Oficial Eletronico do TCE-
CE.

Em 03/04/2024, o Exmo. Sr. Governador, Elmano de Freitas da Costa, por meio do
Oficio GG n°® 42/2024, encaminhou a Prestacdo de Contas de Governo do Estado relativa ao
exercicio de 2023, em atendimento ao disposto no art. 88, inciso XVI, da Constituicdo Estadual, a
qual foi autuada no ambito deste TCE-CE sob o n° 07566/2024-6.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Diretoria de Contas de Governo para
fins de instrucao técnica, que, em 21/05/2024, emitiu o Relatorio de Instrucdo n° 1945/2024,
oportunidade em que sugeriu a submissdo prévia das ocorréncias identificadas e das
recomendacdes formuladas ao Responsavel, Sr. Governador, em homenagem aos Principios
Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa (art. 5°, inciso LV, CF/88).

Conforme o Despacho Singular n°® 4261/2024, datado de 22/05/2024, este Relator
fixou o prazo de 10 (dez) dias uteis para que o Exmo. Governador se manifestasse acerca dos
questionamentos apontados na instrucao técnica.

Em 10/06/2024, houve solicitagdo de prorrogacdo de prazo por igual periodo,
mediante expediente subscrito pelo Procurador-Geral do Estado do Ceard, Rafael Machado
Moraes. Destaque-se que essa solicitacdo foi tempestiva, pois o prazo concedido, inicialmente,
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encerraria em 12/06/2024, conforme expresso na Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°
5778/2024.

Nos termos do Despacho Singular n® 5469/2024, foi concedida prorrogagao de prazo,
por mais 10 (dez) dias tteis.

O Sr. Elmano de Freitas da Costa apresentou, tempestivamente, seus esclarecimentos
em 26/06/2024, protocolados sob o Processo n° 16819/2024-0, os quais tomaram por base a
analise técnica elaborada pela Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicagdo do Plano de A¢do
para Sanar Fragilidades no Ambito das Contas Anuais de Governo (PASF), em resposta aos
aspectos suscitados no exame técnico.

ApoOs analisar os esclarecimentos apresentados, a Diretoria de Contas de Governo
emitiu o Relatorio de Instrugao n°® 2903/2024, datado de 05/07/2024, o qual submeteu o feito a
consideragdao deste Relator, opinando no sentido de que fosse sugerida ao Poder Legislativo do
Estado do Ceara, a aprovagao com ressalvas das contas do Governador do Estado do Ceard, com
36 (trinta e seis) recomendagdes, nos termos de sua conclusdo, a seguir transcrita:

Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas,
opinando no sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, a
APROVACAO COM RESSALVAS da Prestagdo Anual das Contas do Governo do
Estado, exercicio de 2023, de responsabilidade do Excelentissimo Governador do
Estado do Ceard, Elmano de Freitas da Costa, cujo cumprimento devera ser
acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e, no ambito
deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio das suas unidades
técnicas.

Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico especial junto
a este Tribunal (MPe), para analise e pronunciamento sobre a matéria. Na data de 01/08/2024, foi
emitido o Parecer n°® 4308/2024, da lavra da Procuradora-Geral Leilyanne Branddo Feitosa, que
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2023, nos termos do art. 42 da Lei Estadual n°
12.509/95 c/c art. 271 e seguintes do RITCE, com a expedi¢ao das recomendacdes e determinagdo
por ela propostas, a seguir transcritas, e pelo 6rgado técnico.

RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES
287. No presente capitulo, além de, desde ja, deixar assente a concordancia com todas

as recomendacdes sugeridas pelo 6rgdo técnico, ressalvada a que adiante sera objeto de
proposi¢do de determinacdo, este Ministério Publico de Contas consolida as proprias
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recomendacgdes e determinacdo propostas ao longo deste parecer, as quais relacionam-se
a seguir:

a) RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que assuma um compromisso real e
abrangente com a seguranca publica, reforcando a promogdo de politicas publicas
especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esfor¢cos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populagdo, a fim de que sejam atingidos resultados
mais efetivos de reducdo da criminalidade e de construgdo de um Estado mais seguro;
(Capitulo 1 - §§ 50, alusivo a analise dos dados da Seguranga Publica);

b) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual adote mecanismos para aumentar o
cumprimento da projecdo orgcamentaria, sobretudo no que se refere a programas e
iniciativas de relevante importancia para a expansao e distribui¢ao hidrica no Estado, as
quais sdo fundamentais para impulsionar o respectivo desenvolvimento
socioecondmico, principalmente do interior que ¢ tdo atingido pelas constantes secas;
(Capitulo 2 - §§ 66, alusivo a analise da execucdo orcamentaria do Eixo 07 do PPA);

¢) RECOMENDAR ao Poder Executivo para que realize a devida avaliagdo objetiva do
retorno socioecondmico das politicas de incentivos fiscais, demonstrando-a nas notas
explicativas do correspondente demonstrativo, haja vista ser fundamental para assegurar
que os respectivos beneficios sejam maximizados € que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e estratégica para o desenvolvimento socioecondmico do
Estado; (Capitulo 2 - §§ 90, alusivo ao exame do Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita constante da LDO);

d) RECOMENDAR que o Poder Executivo Estadual, além de adotar providéncias no
sentido de procurar reduzir ou ao menos manter as despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo estaveis ¢ dentro dos pardmetros de razoabilidade, tenha
atencdo especial em relagdo ao controle do volume de terceirizagdes substitutivas e o
respeito a regra do concurso publico para preenchimento de cargos ligados ao exercicio
das atividades-fim, nos termos do previsto no art. 37, inciso II, CF/88; (Capitulo 2 - §§
117, alusivo ao exame das Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo);

¢) RECOMENDAR ao Poder Executivo Estadual para que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a fungdo Educagdo e, ainda, que se empenhe em
tentar realizar a execucdo integral das despesas relacionadas as indicadas fungdes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um
reduzido percentual executado; (Capitulo 2 - §§ 147, alusivo a analise da execucdo
or¢amentaria dos investimentos com énfase nos direitos sociais)

f) RECOMENDAR que o Poder Executivo cumpra o art. 258 da Constitui¢ao Estadual,
o qual tem sido objeto de reiterada recomendagdo nas contas dos exercicios de 2020,
2021 e 2022, com o fim de permitir que a FUNCAP atenda satisfatoriamente seus
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objetivos de apoio a grupos de pesquisa de reconhecida exceléncia mediante o suporte
financeiro a execucdo de projetos de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo;
(Capitulo 4 - §§ 204, alusivo a analise das gastos com o fomento as atividades de
pesquisa cientifica e tecnologia - FUNCAP)

g) RECOMENDAR que o Governo do Estado realize o necessario controle das despesas
com pessoal ¢ adote as providéncias cabiveis para evitar a superacdo do limite
prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo limite total,
os quais impdem severas vedagdes, restrigoes ¢ a adogao de medidas com o propdsito de
redugdo e reconducdo das despesas com pessoal ao referido percentual maximo,
conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo Unico, e 23 da citada lei complementar.
(Capitulo 4 - §§ 214, alusivo a analise da Despesa Total com Pessoal, a qual atingiu o
percentual de 44,74% da RCL, superando, pois, o limite de ALERTA (43,74%)
estabelecido na LRF)

h) RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado que continue envidando esfor¢os na
adogdo de medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do deficit
atuarial ¢ a sustentabilidade do sistema de previdéncia do Estado, evitando a tendéncia
de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos
proximos exercicios, em atengao ao disposto no art. 40 da CF/88 quanto a necessidade
de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado. (Capitulo 4 - §§ 226, alusivo a analise do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores)

288. Outrossim, no que se refere a situagdo a seguir destacada, para a qual, em face da
potencial gravidade que representa e por ser objeto de reiteradas recomendacdes
inobservadas nos exercicios anteriores, compreende-se que da azo a expedi¢do de
Determinacdo, em face do carater cogente dessa deliberagdo ¢ que, portanto, impde ao
responsavel, ou a quem lhe suceda, o devido cumprimento, este MPC propoe o seguinte:

289. Quanto a situacdo da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(Metrofor):

290. Considerando que novamente no presente exercicio restou configurada a indicagao
de dependéncia econdmica dessa estatal, nos termos do art. 2°, inciso III, da LRF ¢
Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, devendo a referida empresa ser enquadrada
como dependente e, por consequéncia, ser inserida no Orcamento Fiscal do Estado,
devendo seus gastos com pessoal ¢ endividamento, entre outros, comporem os limites
do Poder Executivo; e

291. Considerando que a correspondente Recomendagdo de inclusdo da Metrofor no
Orcamento Fiscal do Estado do Cearda vem sendo reiterada em diversos Pareceres
Prévios alusivos a contas de exercicios anteriores.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Pégina 5 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
TP 5O FSTADO DS CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

292. Compreende-se que a referida Recomendagdo, dada a sua contumacia
inobservancia, merece ser, in casu, substituida pela expedicdo da seguinte
Determinacao:

i. DETERMINAR a Secretaria do Planejamento e Gestdo que, a partir da Prestagdo de
Contas do Governo do Estado do exercicio de 2025, inclua no Orgamento Fiscal do
Estado, em observancia ao disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III, da LRF e Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal.

293. Com efeito, diante de todo o exposto e pelas razoes aduzidas, entendemos que as
presentes Contas de Governo devem ser APROVADAS com RESSALVAS, em razio
das  impropriedades  destacadas, fazendo-se as RECOMENDACOES e
DETERMINACAO acima elencadas, somadas com as que foram propostas pelo 6rgio
técnico.

Em seguida, em 01/08/2024, retornaram os autos conclusos ao Gabinete deste
Conselheiro.

E o relatério.
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VOTO

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem como missao institucional estabelecida
na Constitui¢ao do Estado do Ceard, dentre outras, a de apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante a emissao de Parecer Prévio, o qual respaldara o julgamento
das Contas de Governo pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (art. 76, inciso I,
combinado com o art. 49, inciso X, ambos da Constitui¢ao do Estado do Ceara de 1989).

Importa registrar que a apreciacao das contas do governador ndo alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais deverao ser
julgadas por este Tribunal de Contas, em processos especificos, nos termos do art. 1°, inciso I, da
Lei Organica do TCE/CE.

Na instrugdo deste processo, a Diretoria de Contas de Governo procedeu ao exame do
Balanco Geral do Estado (BGE), da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental
por Resultados (SIAFE), dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e nos sistemas de gestdo estaduais
disponiveis para consulta deste Tribunal, dentre outras fontes e, como resultado do exame,
elaborou relatorios de instrugdo, que subsidiaram a elaboracao deste voto, que estd organizado da
seguinte forma:

Capitulo 1 - Conjuntura Socioecondmica: Exame de temas relacionados a conjuntura
econdmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos
programas governamentais realizados, propiciando sua andlise para fins gerenciais;

Capitulo 2 - Planejamento e Execucdo Orcamentaria: Analise dos Programas de
Governo ¢ o acompanhamento de execugdo orcamentaria da receita e da despesa, bem como a
relagdo entre os instrumentos de planejamento;

Capitulo 3 - Analise das Demonstracdes Contabeis: Analise das demonstragoes
contabeis, de forma consolidada, com intuito de avaliar a posi¢cdo financeira, or¢amentaria e
patrimonial do Estado;

Capitulo 4 - Conformidade Fiscal, Financeira e Or¢camentaria: Verificagao dos limites
constitucionais e legais, tais como a aplicagdo de recursos financeiros na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas agdes e servicos publicos de satide, bem como analise dos
aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
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Capitulo 5 - Transparéncia na Administracdo Publica: Analise do cumprimento dos
normativos legais relacionados e alguns aspectos gerenciais sobre a transparéncia do Ente;

Capitulo 6 - Avaliacdo das Acdes Governamentais quanto ao Atendimento das
Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°® 276/2023: Analise das ag¢des de melhoria ou
corretivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administragdo Publica Estadual,
com vistas ao atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido

do exame das contas de exercicios anteriores;

Capitulo 7 - Consolidagdo das Recomendacdes de Exercicios Anteriores com as
Realizadas no Exercicio de 2023: Elenca todas as recomendagdes realizadas neste processo, sejam
as mantidas de exercicios anteriores ou as realizadas pela primeira vez em 2023;

Conclusdo: Parte dispositiva do voto, contendo o entendimento do Relator que sera
apreciado pelo Pleno do TCE-CE.

No seu relatorio conclusivo, a Diretoria de Contas de Governo analisou as
recomendacdes realizadas em 2022 (Parecer Prévio n°® 276/2023), constando que das 54
recomendacdes advindas de exercicios anteriores, 18 (dezoito) foram “Atendidas”, 27 (vinte e
sete) se encontram “Em fase de implementacdo”, 7 (sete) foram identificadas como “Nao
atendidas” e 2 (duas) tiveram sua redagdo incorporadas a outras ja existentes, sendo ainda
acrescidas 2 (duas), decorrentes da analise realizada da presente Prestacdo de Contas de Governo.

Com base na analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se que das 54
recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, 18 (dezoito) foram
consideradas “Atendidas” e 36 (trinta e seis) se encontravam pendentes de agdes governamentais, dentre
elas: 27 foram consideradas “Em fase de implementagdo” ¢ outras 7 com o status “Ndo Atendidas”. Frisa-
se que quatro recomendacdes dessa relacdo foram aglutinadas em duas, por terem grande similaridade. Por
isso, de acordo com a SECEX, restaram pendentes 34 (trinta e quatro) recomendacdes de exercicios
pretéritos.

Ademais, no tocante aos achados identificados no exame da Prestacdo de Contas de Governo
do exercicio de 2023, o Orgdo Técnico destacou as seguintes ressalvas e recomendagdes, as quais
acompanhei integralmente:

Ressalvas e respectivas recomendagdes do exercicio de 2023
RESSALVAS RECOMENDACOES
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Novo Regime Fiscal

Ao Poder Executivo que, para fins de

Auséncia de divulgacdo do calculo do teto de N . . .
transparéncia, adote medidas para evidenciar a
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gastos levando em consideracdo o novo regime
fiscal.

demonstragdo dos calculos do teto de gastos
determinados pelo Processo n°® 04355/2017-2,
homologados pela Resolugdo n° 0569/2018 de
acordo com a EC n° 88/2016 da Constitui¢do do
Estado do Ceara.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Monitoramento e Avaliacdo do PPA

O Relatorio Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura
com os dois topicos, conforme segue: I. Panorama
do PPA 2020-2023, apresentando a visdo geral e a
execucdo orcamentaria; e II. Monitoramento da
Acdo de Governo, apresentando monitoramento
dos programas por Eixo. Ressaltando-se que ndo
foi apresentado em linguagem de facil
compreensdo, dificultando o controle social e
estando em desacordo com as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacao.

Ao Poder Publico que apresente o Relatério
Sintético de Monitoramento da Base Programatica,
referente ao periodo de janeiro a dezembro, na
mesma estrutura dos demais relatérios com
linguagem de facil compreensdo para fortalecer o
controle social conforme as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacao.

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 2903/2024

Também convém enfatizar a qualidade do Parecer n® 4308/2024 do Ministério Publico
especial junto a este Tribunal, da lavra da Procuradora-Geral, Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, que

contribuiu com a analise de diversos pontos do Relatério da Unidade Técnica, tendo sugerido 08
(oito) recomendagdes, além da conversdao de 1 (uma) recomendacdo em determinagdo. Destaco
que acolhi na integralidade as recomendacdes sugeridas pela Procuradora, sendo trés novas
recomendagdes e outras cinco com redagao similar aquelas ja existentes.

Dessa forma, apresentadas essas observagoes, passo a analise dos pontos abordados no

Relatorio Conclusivo da Diretoria de Contas de Governo, bem como os trazidos no Parecer

Ministerial.
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1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Neste capitulo, apresentam-se os principais indicadores da situacdo econdmica e social
do Estado do Ceard, a partir das informagdes dispostas no Relatorio Técnico elaborado pela
Diretoria de Contas de Governo, que analisou os seguintes topicos:

— 0 cenario econdmico nacional e estadual ¢ a evolugao do Produto Interno Bruto
(PIB), bem como a composicao do PIB estadual por setores da economia (Agricultura, Industria e
Servigos);

— a balanga comercial do Estado do Ceara;

— o mercado de trabalho estadual; e

— a andlise dos investimentos nas areas de educacgdo, saude e seguranga publica.

Vale ressaltar que, com relagdo aos dados econdmicos nacionais e estaduais relativos
aos exercicios de 2022 e 2023, o relatério técnico destacou que sdo dados preliminares, sujeitos a
futuras alteracdoes conforme metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

1.1. Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto — PIB representa um dos principais indicadores de
desempenho da economia, sendo a soma de todos os bens e servigos produzidos em um pais,
estado ou municipio durante um certo periodo.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, o PIB do Brasil, no ano de 2023
apresentou um crescimento de 2,91% em relagdo ao registrado no exercicio anterior (2022), sendo
este o terceiro ano consecutivo de crescimento depois do auge dos efeitos da pandemia de
COVID-19 sobre a economia do pais.

Os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB nacional apresentaram os
seguintes resultados em 2023: Agropecudria (15,1%), Industria (1,6%) e Servicos (2,4%).

O aumento mais significativo foi registrado no setor da Agropecuaria (15,1%),
decorrente, principalmente, do crescimento da produgdo e do ganho de produtividade da atividade
agricola.

No estado do Ceard, conforme os dados extraidos do Boletim da Conjuntura
Econémica Cearense — 4° Trimestre de 2023, documento publicado pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), o PIB apresentou um crescimento de 2,42% em relagao
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ao ano passado. O grafico a seguir, mostra a evolu¢do do PIB do Ceard em relagdo ao Brasil nos
ultimos cinco anos.

EVOLUCAO DO PIB - BRASIL X CEARA (2019-2023)

4,760%,760%
3,020% 2,910%
2 090% 2,420%
1,220%
- ,310%
—
-3,280%
-5,720%
2019 2020 2021 2022 2023

M Brasil m Ceara

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/Secex/Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.

Em relagdo ao desempenho setorial da economia cearense no ano de 2023, em
comparagdo com o exercicio anterior (2022), os setores da Industria e Servigos apresentaram
crescimento de, respectivamente, 1,09% e 3,40%. Por outro lado, o setor da Agropecudria
registrou queda de 6,40%.

A seguir, faco uma breve sintese das informagdes trazidas no Relatorio Técnico acerca
do desempenho setorial do PIB cearense no exercicio em analise:

a) Agropecuaria: o setor agropecudrio cearense apresentou resultado negativo no ano
2023, registrando uma queda de 6,40%, em relagdo ao ano 2022. Esse desempenho
negativo na produgdo de grios foi influenciado por uma intensa irregularidade
temporal das chuvas.

A producdo de cereais, leguminosas ¢ oleaginosas do Cearéa estava estimada em
483,4 mil toneladas em 2023, abaixo das 671,1 toneladas obtidas em 2022.

A producdo das frutas também foi bastante afetada pela irregularidade das chuvas
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e pelas altas temperaturas registradas em 2023, com destaque positivo para a
producdo de maracuja (4,1%), melancia (16,6%) e mamao (2,6%) que
apresentaram estimativas de crescimento da producdo, na comparagdo de 2023
com 2022, mesmo com o cenario climatico adverso.

Em relacdo a pecuaria, o estado do Ceara apresentou um bom desempenho no
exercicio, com destaque para producao de leite (14,5%), galinaceos (2,5%), ovos
(4,1%) e bovino (2,9%).

b) Industria: O setor industrial em 2023 apresentou um crescimento de 1,09% em
relacdo a 2022.

A producao fisica da Industria de Transformacao cearense, apOs cinco trimestres
seguidos de recuo na producdo, voltou a registrar resultados positivos entre os
meses de outubro e dezembro de 2023. Apenas no ultimo trimestre do ano, a
manufatura local interrompeu a longa sequéncia de maus resultados e registrou
uma expansao de 3,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2022.

O Relatorio Técnico ressaltou que, das 11 (onze) atividades que compdem o
segmento de transformacdo, apenas quatro atividades encerraram o ano com alta
na produgdo. Foram elas, a Fabricacdo de téxteis (25,5%), de Bebidas (7,8%), de
Petroleo e derivados (1,7%) e de Alimentos (0,9%).

c) Servicos: No acumulado do ano at¢ dezembro de 2023, o setor de servigos
apresentou, em 2023, alta de 3,40%, superior a registrada em igual periodo do
exercicio anterior (2022), no qual foi observado um crescimento estimado de
1,64%.

O maior crescimento registrado no setor foi observado no ultimo trimestre de
2023, com taxa de crescimento de 4,76%. Esse bom resultado no ultimo trimestre
pode ser explicado, principalmente, pelo bom desempenho das atividades de
comércio e servigos de manutencdo e reparagdo (+10,39%); servigos de alojamento
e alimentacdo (+5,59%); servigos prestados as familias (+5,57%); servicos
financeiros (+5,03%); transporte, armazenagem e correios (+3,87%); e
administracdo publica (+1,12%).

1.2. Balanca Comercial
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O Relatorio técnico destacou que o desempenho da balanca comercial em 2023
apresentou um saldo negativo em relag@o ao saldo verificado em 2022, de acordo com os dados do
Boletim do Comércio Exterior do Ceard disponibilizado pelo IPECE.

As exportagdes cearenses em 2023 registraram uma queda de 13,1% em relagdo ao
resultado obtido em 2022, finalizando o ano com um valor exportado de US$2,03 bilhdes.

Dentre os principais produtos exportados pelo Estado do Ceard, destaque para “Ferro
fundido, ferro e aco”, com participacdo de 53,08% no valor total exportado, seguido dos
“Calgados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes” (18,64%); “Frutas, cascas de frutos
citricos e de meldes (3,68%) e “Combustiveis minerais e produtos derivados” (3,81%). Somente
estes quatro principais produtos registraram uma participacdo conjunta de 77,67% da pauta de
exportacdes no ano de 2023.

As importacdes, no Estado do Cear4, registraram queda expressiva, de 35,6% frente ao
ano de 2022, com redugao de US$ 1,74 bilhdo, finalizando o ano de 2023 com US$ 3,16 bilhdes.

Dos produtos importados, destaque para o grupo de Combustiveis Minerais e seus
derivados, que respondeu por 24,84% da pauta de importagcdes cearenses. Esse segmento
apresentou uma forte queda de 61,92%, passando de US$ 2.062.114.603,00 em 2022 para US$
785.160.082,00 em 2023.

1.3. Mercado de Trabalho

No que diz respeito ao mercado de trabalho, de acordo com os dados disponibilizados
pelo Novo Caged, o Estado do Ceara registrou, em 2023, um saldo acumulado positivo de 53.954
de empregos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o segundo estado do Nordeste a
registrar maior nimero de empregos formais.

De acordo com o Relatéorio Técnico, no mercado de trabalho cearense, foram
registrados dez saldos mensais positivos e apenas dois saldos mensais negativos em 2023. Os
maiores saldos mensais positivos foram observados nos meses de agosto (+10.760 vagas) e
setembro (+10.108 vagas). Por outro lado, os dois saldos negativos ocorreram nos meses de
janeiro (-2.085 vagas) e dezembro (-3.725 vagas).
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1.4. Educacao

A educacdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. A
Carta Magna determina, ainda, em seu artigo 205, que a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Sobre o tema, o Relatério Técnico destacou que o resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB ¢ um dos indicadores relacionados a érea
educacional.

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi formulado com o
objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino.

As metas estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino
para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Entretanto, no Relatério Técnico, ressaltou-se ainda que, para o exercicio de 2023,
restou prejudicada a analise dos indicadores do IDEB, tendo em vista que os resultados relativos a
este exercicio somente serdo divulgados no segundo semestre de 2024, apds a coleta de dados da
2% etapa do Censo Escolar, essencial para a composicao dos indicadores de rendimento escolar, e a
partir da divulgacao dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb).

Nao obstante, cumpre destacar que, na analise das contas do exercicio anterior (2022),
destacou-se que os dados mais recentes em relacdo ao IDEB sdo referentes ao exercicio de 2021,
nos quais o Estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB (7,2) em relagdo aos demais
estados do Nordeste, nos anos iniciais do Ensino Fundamental para rede de ensino estadual, bem
como superou a meta do IDEB (6,0).

Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, o Estado do Ceara também obteve
o maior IDEB (5,3) dentre os estados da regido Nordeste, entretanto ndo atingiu a meta
estabelecida para o periodo em analise (5,5).

No que concerne as metas estabelecidas para o 3° ano do Ensino Médio, apesar de ter
obtido, junto com Pernambuco, o melhor indice regional (4,4), ndo atingiu a meta do IDEB, que
erade 5,2.
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Em razdo do ndo atingimento das metas estipuladas, notadamente as referentes aos
anos finais do Ensino Fundamental e as estabelecidas para o 3° ano do Ensino Médio, foi exarada
recomendacdo no Parecer Prévio n° 276/2023, nos seguintes termos: Em relagdo ao IDEB (e aos
demais planos de educagdo), que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos
tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

No Relatorio de Instrugao n® 1945/2024, analisando os argumentos apresentados pela
Comissdao PASF sobre o assunto, o orgdo técnico concluiu que o Governo do Estado esta
desenvolvendo agdes que buscam garantir aos alunos o direito a um processo de aprendizagem de
qualidade, com mais tempo na escola, oportunidades de preparacdo profissional e
desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de conhecimento, valores ao projeto de
vida dos estudantes.

Entretanto, especificamente quanto as metas do IDEB, destacou-se a impossibilidade
de aferir se 0 Governo do Estado alcangou o cumprimento das metas previstas para a rede estadual
de ensino, ja que os resultados referentes ao IDEB em 2023 ainda ndo foram divulgados, embora
tenham sido observadas agdes para seu atingimento. Nesse sentido, considerou-se a recomendagao
em fase de implementagdo e sugeriu-se a sua manuten¢ao para o exercicio seguinte.

Sobre o assunto, o Ministério Publico especial destacou ainda que de acordo com o
Ranking de Competitividade dos Estados, o Estado do Ceara, no que se refere ao pilar
“Educagao”, que, engloba 8 (oito) indicadores, quais sejam, “ENEM”, “Avalia¢ao da Educagao”,
“Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental”, “Taxa de Atendimento do Ensino Infantil”,
“Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Médio”, “Indice de Oportunidade da Educagdo” e
“IDEB”, encerrou o ano de 2023 na 4* posicdo a nivel nacional, caindo uma classifica¢do
comparado a 2022 (3%), e que, em relacdo a andlise especificamente do desempenho no IDEB,
também caiu uma classificagdo comparado ao exercicio anterior, ficando em 4° lugar, atras de Sao
Paulo (1°), Parana (2°) e Distrito Federal (3°).

Dessa forma, considerando as informagdes acima e corroborando com o entendimento
técnico pela impossibilidade de afericdo dos resultados referentes ao IDEB 2023, o MPe concluiu
sua analise, sugerindo que a recomendacao seja reiterada.

Diante do exposto, coaduno com a sugestdo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico especial, no sentido de que a recomendacao seja reiterada para esse exercicio de 2023, nos
mesmos termos dispostos no Parecer Prévio n® 276/2023.

Ainda com relacdo a Fungdo Educagdo, merece relevo que foi também objeto da
recomendacao n° 02, no Parecer Prévio n® 276/2023, qual seja: “ quanto a educacgdo, cabe
RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicagdo de recursos nas
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subfuncdes “Formagdo de Recursos Humanos” e¢ “Educacgdo Infantil”’, incumbindo ao Poder
Executivo adotar medidas tendentes a garantir, inclusive por meio de retomada dos niveis
anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfunc¢des sejam
plenamente desenvolvidas.

No Relatorio de Instrucdo n° 2903/2024, analisando o atendimento a essa
recomendacao, notadamente apos a manifestacdo do Governo do Estado sobre o assunto, o 6érgao
técnico concluiu que, de acordo com os dados apresentados, houve uma diminuigao de 1,17% nas
despesas de investimentos na subfuncdo 365 — Educagdo Infantil em 2023 em relagdo ao ano de
2022. Por outro lado, foi registrada em 2023 uma despesa de valor (R$ 26.479,00) em
investimentos na subfun¢do 128 — Formag¢do de Recursos Humanos. Por esse motivo, a
recomendacao foi considerada como Nao Atendida.

Isto posto, considerando que a recomendagdo ndo foi atendida, e que se refere a uma
das areas que considero prioritaria para o bom desenvolvimento da gestdo publica, a educagdo,
renovo a recomendagdo nos mesmos termos propostos no Parecer Prévio n° 276/2023.

1.5. Saude

A saude ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988, e deve
ser garantido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Relatério Técnico informou que o Governo do Estado do Ceara, por meio da
Secretaria da Saude (SESA), publicou o Boletim de Coberturas Vacinais de 2023 n° 01, de
20/12/2023, para divulgar os resultados preliminares de coberturas vacinais do periodo de janeiro
a outubro de 2023 no territério estadual cearense.

Da andlise técnica acerca dos dados apresentados, concluiu-se que no ano de 2023
foram obtidos resultados superiores em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (2022).

Ressaltou-se, ainda, que a SESA publicou semanalmente, em 2023, a Planilha de
Notificagdo Semanal — PNS para dar transparéncia, com mais acesso as informagdes e
oportunidade de resposta as agdes pertinentes as doencas e Obitos por agravos de notificagao
compulsoria de importancia epidemioldgica para o Estado.
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1.6. Seguranca Publica

A Seguranca Publica, conforme determina a Constituicdo Federal, em seu art. 144, é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Em relacao ao tema, a Diretoria de Contas de Governo delimitou sua analise aos
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e aos Crimes Violentos contra o Patriménio — CVP,
como indicadores da area, divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceara (SSPDS/CE).

Vale destacar que as estatisticas acerca da seguranga publica s3o apresentadas
mensalmente pela Geréncia de Estatistica e Geografia, e utiliza como base de dados de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI), o somatério de crimes de homicidio doloso/feminicidio,
lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio).

No ano de 2023, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrdnico que o numero de vitimas
de Crimes Violentos Letais e Intencionais foi de 2.970 no Estado do Ceara. Tal resultado foi o
mesmo apresentado no ano passado (2022), mantendo-se estdvel o nimero de ocorréncias
referentes aos CVLI.

Com relagdao aos Crimes Violentos contra o Patrimonio, a SSPDS divulgou em seu
sitio eletronico que, no ano de 2023, foram registradas 42.607 ocorréncias no Estado do Ceara.

Em dados consolidados, observou-se que o indicador criminal (CVP) apresentou uma
diminui¢do de 7,2% em relacdo as ocorréncias registradas no exercicio anterior (45.930), em todo
territorio do Estado do Ceara.

O tema da Seguranca Pubica foi objeto da recomendagdo n° 3 no Parecer Prévio n°
276/2023, redigida nos seguintes termos: “Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas
publicas especificas e concretas para segmentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeigoamento da seguranca da populagdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos
de reducao da criminalidade”.

No Relatério de Instrugdo n° 2903/2024, o 6rgdo instrutivo, apds a analise dos
esclarecimentos apresentados, concluiu que a recomendagdo proposta encontra-se “em fase de
implementagdo”, visto que foi observada neste exercicio uma estabilidade no numero de
ocorréncias (2.970) dos Crimes Violentos Letais e Intencionais registrados no exercicio anterior
(2022).
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Com relacdo aos Crimes Violentos contra o Patrimbénio, ponderou-se que foi
observada uma redugdo de 7,2% em relagdo as ocorréncias registradas no exercicio anterior (2022)
e que os numeros apresentados ainda sao preocupantes no cenario da violéncia no Estado.

Sobre o assunto, o Ministério Publico especial destacou que os numeros da
criminalidade no Estado continuam preocupantes.

Inclusive, ponderou-se que, de acordo com matéria publicada pelo Site do Globo, a
partir de dados extraidos do Projeto Monitor da Violéncia, criado em 2017 por meio de uma
parceria entre o G1, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, que tem como objetivo discutir a questdo da violéncia no pais e apontar caminhos para
combaté-la, o Estado do Ceard, no ranking dos estados com as maiores taxas de mortes violentas
para cada 100 mil habitantes, ficou em 6° lugar, com uma taxa de 33,8 assassinatos, bem acima na
média do Brasil que foi de 19,4.

Ressaltou-se ainda que, segundo o prefalado Ranking de Competitividade dos Estados,
o Ceara, no que se refere ao pilar “Seguranca Publica”, encerrou o ano de 2023 na 16*
classificagdo, o que, conquanto tenha representado uma melhoria de 9 (nove) posi¢cdes em
comparagdo com o exercicio de 2022, no qual havia ficado em 25° colocado, ainda denota que ha
muito o que melhorar, sendo necessario que o Governo do Estado continue dedicando mais
atencdo, investimentos e esforcos para proporcionar melhoria da seguranca publica aos seus
cidadaos e garantir a plenitude desse direito constitucional.

Com relacdo a seguranca publica, constitui eixo tematico bastante sensivel,
notadamente tendo em conta os numeros acima reportados, e, nessa diretiva, reclama maior
aten¢do do Governo do Estado.

Conforme observamos nos apontamentos dos 6rgdos técnico e ministerial, no exercicio
em andlise, restou evidente que ndo houve uma reducdo significativa nos nimeros relativos a
criminalidade no Estado, motivo pelo qual renovo a recomendacao n® 03 do Parecer Prévio n°
276/2023.
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2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento das acgdes governamentais se baseia, conforme preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, em trés pecas fundamentais, quais sejam: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Org¢amentaria Anual (LOA). Esses instrumentos
possuem fungdes predeterminadas e interligadas, objetivando orientar a atividade orcamentaria e
financeira do Estado.

A Diretoria de Contas de Governo analisou os instrumentos de planejamento que
orientaram a gestao do Governo do Estado do Ceard em 2023, bem como a execu¢do orcamentaria
das receitas e despesas. A seguir, destaco os pontos que entendo serem mais relevantes, com as
observagoes e ressalvas que considero necessarias.

2.1. Plano Plurianual (2020-2023)

O PPA ¢ o instrumento de planejamento estratégico das agdes do Governo. Nele, sdo
estabelecidas, para um periodo de quatro anos, as diretrizes e as metas da Administracao para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, além das relativas aos programas de natureza
continuada, nos termos do art. 165 da CF/88.

O PPA do Estado do Ceara para o periodo 2020-2023 foi instituido pela Lei n® 17.160,
de 27 de dezembro de 2019, o qual estabelece o instrumento de planejamento governamental, no
ambito da Administragdo Publica Estadual, que orienta a implementacao de politicas publicas, e se
baseia pelo conjunto dos seguintes principios: I — Gestdo para Resultados; II — Participacao
cidada; III — Promoc¢ao do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidade; e V — Promocao do
desenvolvimento sustentavel.

A Lein® 17.160/19 previu em seu art. 13 a possibilidade do Poder Executivo por meio
de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisdo no plano plurianual, que consiste na
inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas.

Nesse contexto, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n° 17.219, 03 de junho de
2020, que alterou o Plano Plurianual 2020-2023 para adequé-la a pandemia causada pelo novo
Coronavirus. Por meio desta, foi acrescentado ao citado art. 13 o paragrafo 9°, que prevé a
possibilidade do Poder Executivo, para proporcionar execu¢do de estratégias urgentes e nao
previstas, em caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica, por meio de decreto,
promover a alteracdo de programas, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Posteriormente, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n® 17.327, 23 de outubro de
2020, que altera os atributos dos programas criados pela Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de
2019 (Plano Plurianual 2020-2023). Essa Lei ainda alterou as quantidades programadas das
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entregas dos programas de governo retroagindo a 1° de janeiro de 2020, bem como os atributos
dos programas para os exercicios de 2021 a 2023.

Devido a revisao do PPA 2020-2023 para o periodo de 2022 e 2023, a Assembleia
Legislativa aprovou a Lei n°® 17.776, de 23 de novembro de 2021, que dispde sobre a revisao do
presente PPA e altera dispositivos da Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019.

Por ultimo, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n° 18.279, de 23 de dezembro de
2022, que altera atributos de programas criados pela Lei n°17.160, de 27 de dezembro de 2019,
que dispde sobre o Plano Plurianual 2020-2023, alterada pela Lei n° 17.219, de 3 de junho de
2020, Lei n°17.327, 23 de outubro de 2020, ¢ Lei n°17.776, de 23 de novembro de 2021.

2.1.1. Estrutura do PPA 2020-2023

De acordo com a instrugdo técnica, o PPA 2020-2023 estd estruturado da seguinte
forma: Eixo Governamental de Atuagao Intersetorial, Tema e Programa.

Conforme estabeleceu a Lei n® 17.160/2019, o PPA em exame estd apoiado em 07
(sete) grandes eixos de Governo, quais sejam: Ceara Acolhedor, Ceard da Gestdo Democratica
para Resultados, Ceara de Oportunidades, Ceard do Conhecimento, Ceard Pacifico, Ceara
Saudavel e Ceard Sustentavel. Esses eixos estruturam a agao governamental de modo a permitir o
desenvolvimento econdmico para superar as desigualdades sociais e regionais.

O Plano se divide em temas que consistem em desdobramentos do Eixo, sendo
representado pelas diversas areas de atuacdo do governo e em programas, que sdo instrumentos de
organizacdo da a¢do governamental, visando o alcance dos resultados desejados.

O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reinem €ixos € programas que,
por intermédio das ofertas declaradas nas iniciativas, contribuem para a consecugao dos resultados
esperados pela sociedade em temas transversais, tais como: Atencao a Pessoa com Deficiéncia,
Atencdo a Pessoa Idosa, Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género, Igualdade
Etnico-racial, Inclusdo e Direitos da Populacao LGBT, entre outros.

De acordo com Metodologia de Elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023, o PPA
estd estruturado em trés dimensdes. A dimensdo Estratégica representa o conjunto dos Eixos
Governamentais de Atuacdo Intersetorial, seus resultados estratégicos e indicadores e dos Temas,
seus resultados tematicos e indicadores. A dimensdo Téatica expressa a vinculagdo dos programas
com suas iniciativas e entregas. Por ultimo, dimensdo Operacional que estd voltada para o
desempenho da acdo governamental.
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2.1.2. Integracao do PPA com a Lei Or¢camentaria Anual

A integracdo entre o PPA e a LOA ocorre por meio dos Programas e das Iniciativas
expressas na LOA, que devem estar alinhados com as metas e prioridades previstas na LDO.

Os Programas, como dito anteriormente, sdo instrumentos de organizacdo da acao
governamental e podem ser classificados como finalisticos (que geram bens ou servigos para a
sociedade), administrativos (voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado)
e especiais (nao contribuem, de forma direta, para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento
das agdes de governo).

As iniciativas consistem na declaracdo governamental, visando melhorar o
desempenho dos indicadores programaticos, tratando-se da estratégia a ser implementada, ou seja,
as linhas de atuagdo, que gerardo entregas para o publico-alvo.

As agoes orcamentarias de todos os programas sao discriminadas exclusivamente nas
leis orgamentarias anuais, sendo que cada ag¢do orcamentaria estard vinculada a uma unica
iniciativa. As vinculagdes entre agdes orcamentdrias e iniciativas também constardo nas leis
orcamentarias anuais.

2.1.3. Execucio financeira dos Programas

O Relatorio técnico ressaltou que, para o exercicio de 2023, os dados referentes a
execugdo financeira serao apresentados por tipo de programa: finalistico, administrativo e
especial, sendo que, para os programas finalisticos, serd feito uma analise pormenorizada,
analisando a representatividade desses programas no or¢camento do Estado do Ceara.

2.1.3.1. Por tipo de Programa

No exercicio financeiro em andlise (2023), a execucdo dos Programas
Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais,
alcancou o montante de R$ 37.423.640.356,93, que representou 81,39% do total autorizado.

Na tabela a seguir, constam os valores da dotacdo atualizada e o total empenhado, em
2023, por tipo de programa:
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Tabela 2.1 — Dotagao atualizada e valor empenhado por tipo de programa (R$1,00)

. Dotacio Atualizada Execuciio | Representativida
Tipo de Programa (a) Empenhado (b) (Yoh/a) e (%b/c)
T T S S 4.808.971.210,77 4.576.622.973.96 95,17% 12,23%
Especial 12.621.217.911.98 8.266.919. 868,89 65.50% 22,00%
o 8 28.548.733.241.26 24.580.097.514.08 26, 10% 65.68%
Finalistico
Total (c) 45.978.922.364,01 37.423.640.356,93 81,39% 100,00%

Fonte: Relatorio da Diretoria de Contas de Governo — Relatorio de Instrucdo n® 1945/2024.

Analisando a execucdo por tipo de programa, observo que os programas do tipo
“Administrativo” tiveram o maior percentual de execu¢do (95,17%) em relagdo a dotagdo
atualizada na LOA, e a menor representatividade no total executado pelo Estado em 2023,
registrando o percentual de 12,23%.

Os programas do tipo “Finalisticos” tiveram maior representatividade no orgamento do
Estado, registrando um percentual de 65,58% do total executado pelo Estado em 2023.

Os programas do tipo “Especial” apresentaram um percentual de execugao de 65,50%
em relagdo a dotacdo atualizada na LOA e tiveram uma representatividade de 22,09% em relagdo
ao total executado em 2023.

Dos dados apresentados, merece destaque a representatividade dos programas
finalisticos (65,58% do total executado pelo Estado em 2023), principalmente por serem estes 0s
responsaveis diretos pelo fornecimento de bens ou servigos para a sociedade.

2.1.3.1.1. Programas Administrativos e Especiais

Com relag@o aos programas administrativos e especiais, o relatdrio técnico destacou o
aumento na execugdo das despesas do Programa 211 — Gestdo Administrativa do Ceara, na ordem
de 14,54%, em relacdo ao exercicio anterior (2022).

Registrou-se que, nesses programas, a maior despesa executada em 2023 foi no
Programa 213 — Previdéncia Estadual, que atingiu o montante de R$ 4.938.789.484,81, que
representou 59,74% do valor total previsto para os programas especiais no or¢amento. Ja o
Programa 212 — Encargos Gerais do Estado, que trata do pagamento de dividas do Estado,
apresentou uma queda de 8,54% comparado com o ano anterior.
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Execugdo Or¢amentaria por
Programas Administrative ¢ Especial
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Fonte: Relatorio da Diretoria de Contas de Governo — Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024.

2.1.3.1.2. Programas Finalisticos

Analisando os dados relativos a execucao dos programas finalisticos, o 6rgao técnico
concluiu que o Governo do Estado do Ceara priorizou, no exercicio de 2023, as areas de “Saude”,
“Educacao” e “Seguranga Publica”, visto que os programas finalisticos (631 - Atencdo a Saude
Perto do Cidaddo, 433 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 521 - Seguranga Publica Integrada
com a Sociedade) foram os que receberam as maiores dotagdes or¢amentarias, conforme observa-
se no grafico abaixo:

Execucao oramentaria das maiores dotagoes atualizadas
dos programas fmalisticos

oo — = e |
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631-ATENCAO A 433- 521-SEGURANGA 512-EXCELENCIANO  621-ABAST. LE 342 -
SATDEPERTODOD DESENVOLY ’Hh{!:‘h‘l'o PUELICA INTEGRADA DESEMPENHO DA AGUA IZ\'FRAZES'[H’TL‘RA. E
CIDADAD DOENSINOMEDIO  COM A SOCIEDADE PRESTACAOD ESGOTAMENTO LOGISTICA
JURISDICIONAL SANITARIOE
DRENAGEM URBANA

N Dotacdo Atualizada B Empenhado

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — SECEX/TCE-CE.
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Os programas destacados no grafico acima, juntos, representaram 64,44% do total
empenhado nos programas finalisticos em 2023, somando o montante de R$ 15.838.737.247,52,

enquanto os outros 82 programas finalisticos representaram apenas 35,56%, com o montante de
R$ 8.741.360.266,56.

2.1.4. Execuciao Or¢amentaria dos Programas Finalisticos por Eixo Governamental

O Relatério Técnico apurou que os Eixos Governamentais que apresentaram as
maiores representatividades nas execugdes orcamentarias do Governo do Estado em 2023, foram
os seguintes: Eixo 04 — Ceara do Conhecimento, com execucdo or¢gamentaria no montante de R$
7.542.241.569,53; Eixo 05 — Ceara Pacifico, com execu¢do orcamentaria no montante de RS
6.793.598.290,92 ¢ Eixo 06 — Ceara Saudavel, com execucdo or¢amentaria no montante de RS
5.246.224.702,99, conforme se observa no grafico abaixo:

Representatividade Or¢amentaria por Eixo

L43%

%
181% = Eixo 01 = Ceard Acolhedor

= Eixp 02 - Ceara da Gestéo Democrética para Resultados
= Eixo 03 - Ceard de Opormnidades

= Eixo 04 - Ceard do Conhecimento

® Eixo 0F - Ceard Pacifi co

* Eixo 06 - Ceard Sandavel

= Eixo 07 - Ceard Sustantivel
Fonte: Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — SECEX/TCE-CE.

Analisando a execugao dos programas finalisticos por Eixo Governamental, verificou-
se que os Eixos nas areas de ‘Seguranca Publica’ e ‘Educa¢ao’ mantiveram um perfil de execugao
satisfatorio, na proporcao de 96,48%, e 92,17%, respectivamente, do total planejado.

O Eixo 7 apresentou uma baixa execu¢do or¢amentaria (52,14%) se comparado aos
outros eixos, especialmente em razdo da baixa execu¢do do programa 732 - Oferta Hidrica para
Multiplos Usos, principalmente nas iniciativas 732.1.03 - Expansao da capacidade de transferéncia
hidrica e 732.1.04 - Expansdo da capacidade de transferéncia hidrica-Cinturdo das Aguas do
Ceara.
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Com relagdo a baixa execugdo orgamentaria observada no Eixo 07 do PPA 2020-2023,
o Ministério Publico especial sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao Poder Executivo para que
adote mecanismos para aumentar o cumprimento da correspondente projecdo orcamentaria,
“sobretudo por estar relacionada a programa e iniciativas de relevante importancia para a expansao
e distribuicdo hidrica no Estado, as quais sdo fundamentais para impulsionar o respectivo
desenvolvimento socioecondmico, principalmente do interior tao atingido pelas constantes secas”.

Sobre a gestdo hidrica, entendo que € um ponto sensivel e que deve ser permanente
monitorado pelo Governo do Estado de Ceard, especialmente, em razdo do histdrico recorrente de
periodos de estiagem no Estado, motivo pelo qual acolho a recomendagdo proposta como parte
integrante desse voto, nos termos descritos acima.

2.1.5. Execuc¢ao Fisica dos programas finalisticos por Eixo Governamental de Atuacio
Intersetorial.

A instrug¢do técnica destacou que os programas finalisticos geram entregas para o
publico-alvo e que essas entregas traduzem o bem ou o servico que o publico-alvo recebera no
tocante a determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas
regionalizadas, para 2023 e para o periodo 2020-2023.

Na sequéncia, serdo demonstrados os resultados da execucdo fisica, com a andlise
realizada pelo 6rgdo técnico sobre cada programa finalistico executado em 2023 por eixo
governamental de atuagdo setorial.

Com relacao ao Eixo 01, Ceara Acolhedor, a unidade técnica verificou que, dos 13
programas, divididos em 4 temas, os que mais se destacaram, com execu¢do de mais de 100% da
meta programada para 2023 foram: 121 —Implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(111%); 132 —Promogao da Inclusdo Social no Ambito da Politica sobre Drogas (110%) ¢ 141 —
Gestdo e Promocgao da Seguranca Alimentar e Nutricional (102%).

O programa 123 — Prote¢do Social Basica foi o que apresentou a maior dotagdo
or¢amentaria no Eixo em 2023, alcancando o montante de R$ 415.736.413,99.

Com relagdo as metas e prioridades previstas no Anexo I da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, ressaltou-se que 29 das entregas prioritarias referem-se a iniciativas
apresentadas no Eixo 01. Dessas, 05 entregas ndo tiveram execuc¢ado fisica. Por outro lado, quase
50% das entregas consideradas prioritarias pelo Anexo I em 2023 apresentaram execucdo fisica
acima de 95% da meta estabelecida.

Quanto ao Eixo 02, Ceara da Gestao Democratica por Resultados, a analise técnica
apontou que, dos 18 programas finalisticos contemplados neste Eixo, divididos em 04 temas
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estratégicos, metade executou mais de 100% da meta programada para o ano de 2023, com
destaque para os seguintes programas: 231-Melhoria da Relacdo Fisco-Contribuinte-Sociedade
(185%), 258-Desenvolvimento do Processo Legislativo (147%), 256-Comunicacio
Institucional(142%), 257-Defesa dos Interesses do Estado(134%).

O Programa 231-Melhoria da Relagdo Fisco-Contribuinte-Sociedade foi o que
apresentou a maior dotagdo or¢amentaria para o exercicio, com o montante de R$ 734.453.281,17.

Verificou-se que, das 188 entregas de iniciativas apresentadas no Eixo 02, nenhuma
foi considerada como prioridade pela Administragdo Publica Estadual no Anexo [ da LDO 2023.

No que concerne ao Eixo 03, Ceara de Oportunidades, observou-se que dos 16
programas pertencentes a esse Eixo, apenas 04 executaram mais de 100% da meta programada
para o ano de 2023, quais sejam: 361 - Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Artesanato
(129%), 313 - Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegécio (118%), 363 - Conexdo Trabalho e
Renda Ceara (116%) e 344 — Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(100%).

O programa “342-Infraestrutura e logistica” foi o que apresentou a maior dotagdo
orcamentaria neste Eixo, alcangando o montante de R$ 1.122.190.764,40.

Verificou-se que, das 215 entregas das iniciativas apresentadas nesse Eixo, 31 foram
consideradas como prioridade pela Administracdo Publica Estadual, consoante Anexo I da LDO
para o exercicio de 2023.

Das metas prioritarias previstas no referido Anexo, observou-se que a Iniciativa
Expansdo da capacidade de transporte aeroviario (342.1.09) ndo apresentou programacao fisica
para o exercicio de 2023. Constatou-se também que 03 entregas ndo tiveram execu¢ao fisica no
periodo, mesmo havendo previsdo de metas para 2023, o que permite afirmar que Administracdo
Publica Estadual ndo priorizou as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2023.

No tocante ao Eixo 04, Ceara do Conhecimento, destacou-se que, dos 15 programas
de governo deste Eixo, apenas o Programa 433-Desenvolvimento do Ensino Médio teve a
execucdo acima de 100% da meta programada no ano de 2023.

Inclusive, o programa 433 foi o que apresentou a maior dotagdo orcamentdria em
2023, alcangando o montante de R$ de R$ 4.597.543.383,21.

Conforme as metas previstas no Anexo [ da LDO 2023, observou-se que, das 183
entregas das iniciativas apresentadas no Eixo 04 Ceara do Conhecimento, 34 entregas foram
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consideradas como prioridades pela Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.
Dessas metas prioritarias, 21 entregas executaram um percentual acima de 80% da meta
programada para o exercicio em andlise, dentre as quais merecem destaque as seguintes: 432.1.04
Expansdo da oferta de vagas da rede municipal de Ensino Fundamental (350%); 411.1.03
Qualificacdo da estrutura de prestacao dos servigos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (300%);
421.1.03 Promogao do fomento, difusdo e circulac¢do das iniciativas artisticas e culturais (300%).

Por outro lado, observou-se que 04 entregas nao tiveram execuc¢ao fisica no periodo,
mesmo havendo previsdo de programac¢ao de metas para 2023.

Quanto ao Eixo 05 Ceara Pacifico, dos 08 programas de governo dividido nos 02
temas, 88% apresentaram uma execugao fisica acima de 90% da meta estabelecida para o ano de
2023.

O Programa 521 — Seguranga Publica Integrada com a Sociedade foi o que apresentou
maior dotacdo orcamentaria neste Eixo, alcangando o montante de R$ 4.301.625.785,20.

Das 108 entregas das iniciativas apresentadas nesse eixo, 12 entregas foram
consideradas como prioridades pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2023.
Dessas 12 entregas, constatou-se que 02 entregas ndo tiveram execug¢ao fisica no periodo, mesmo
havendo previsao na programag¢ao de metas na LDO 2023.

Ressaltou-se ainda que, 33% das entregas consideradas prioritarias pelo Anexo I em
2023 apresentaram uma execucao fisica acima de 80% da meta estabelecida no periodo pela LDO
2023.

O Eixo 06, Ceara Saudavel, era formado por 08 programas de governo divido em 3
temas.

Dos 08 programas finalisticos deste Eixo, apenas o Programa 612 — Ceara no Esporte
e Rendimento apresentou execugdo acima de 100% da meta estabelecida para o ano 2023.

O Programa 631 — Atencao a Saude Perto do Cidadao foi o que apresentou maior
dotagdo or¢amentaria neste Eixo, alcancando o montante de R$ 5.077.645.392,39.

Verificou-se que, das 168 entregas das iniciativas apresentadas no eixo, 21 foram
consideradas prioridade pela Administragdo Publica Estadual, para o exercicio de 2023.

Das metas prioritarias estabelecidas no Anexo I da LDO, oito entregas apresentaram
execucao fisica igual ou acima de 80% no exercicio de 2023 e apenas uma entrega ndo apresentou
programacao fisica para o periodo referente a meta estabelecida no Anexo I da LDO 2023.
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O Eixo 07, Ceara Sustentavel, era composto por 09 programas de governo, dividido
em 03 temas.

O Programa 732 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos, foi o que apresentou maior
dotagdo orgamentaria em 2023, no montante de R$ 379.866.208,23.

Verificou-se que, 105 entregas das iniciativas apresentadas no eixo, 14 entregas foram
consideradas como prioridade pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2023,
conforme as metas previstas no Anexo I da LDO 2023.

Dessas 14 entregas, constatou-se que 6 entregas apresentaram execucao acima de 70%
da meta programada para 2023, representando 43% das metas prioritarias e 04 entregas nao
apresentaram execugao fisica durante o exercicio de 2023.

Com relagdo a execucdo fisica dos programas finalisticos, o 6rgao técnico verificou
que, em quase todos os Fixos, algumas iniciativas contempladas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO como metas prioritarias ndo apresentaram nenhuma execugao fisica durante
o exercicio de 2023. Por esse motivo, concluiu-se que a Administracdo Publica Estadual ndo
priorizou as metas estabelecidas no Anexo I da LDO 2023, tendo em vista que tiveram iniciativas
sem execucdo das metas.

Tal fato gerou recomendacao ao Poder Executivo, na analise das contas do exercicio
anterior (2022), no sentido de que, em aten¢ao as metas e prioridades definidas na LDO, envide
esforcos para elevar o nivel de execu¢do or¢amentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

No Relatério de Instrugdo n° 1945/2024, o 6rgao técnico, apos analisar os argumentos
apresentados pelo Governo do Estado, concluiu que a recomendacio NAO FOI ATENDIDA,
visto que, algumas iniciativas consideradas como prioridade no Anexo I da LDO 2023 nao
apresentaram programagao fisica para entrega no exercicio de 2023.

Entretanto, o 6rgdo técnico ressaltou um ponto que considero positivo, que foi a
diminui¢do das entregas prioritarias ndo concluidas em relagdo ao ano de 2022, o que demonstra
que o Governo vem avancando no sentido de priorizar as iniciativas estabelecidas como
prioritarias na LDO 2023.

No exame final das contas, realizado no Relatorio de Instru¢cdo n° 2903/2024, o 6rgao
técnico sugeriu que a recomendacao em andlise seja reiterada neste exercicio. O mesmo
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entendimento foi adotado pelo orgdo ministerial, que também foi favoravel a reiteragdo da
recomendacao.

Feitas essas consideracdes e corroborando com a sugestao do 6rgdo técnico e do 6rgao
ministerial, renovo a Recomendacao n° 05 do Parecer Prévio n°® 276/2023 ao Poder Executivo, no
sentido de que, em atencao as metas e prioridades definidas pela LDO, envide esfor¢os-no sentido
de para elevar o nivel de execug¢do orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

2.1.6. Analise da Execucio das metas fisicas acima de 1.000%

Acerca da execucdo fisica dos programas e das iniciativas, verifica-se, na Tabela
abaixo, que 07 (sete) entregas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023 atingiram niveis de
execucdo acima de 1.000% (chegando a alcancar até 8.287%).

Tabela 2.2 - Execucdo de metas fisicas das entregas acima de 1.000%

Programa Iniciativa/Entrega Programado| Realizado %

352 DESENVOLVIMENTO 352.1.01Expansao da produgao

SUSTéﬁ?iS’gﬁll))g FI:’ESCA pesqueira e aquicola com adogao de
técnicas inovadoras e sustentaveis. 0
ARTESANAL E 52 4.309 8.287%
AQUICULTURA 1660KIT DE PESCA ARTESANAL
FAMILIAR ENTREGUE
611.1.02Expansédo da oferta de
611 ESPORTE E LAZER (espagos adequados a pratica de esporte 3 107 3.567%
PARA A POPULACAO e lazer. 1473EQUIPAMENTO DE ’
ESPORTE E LAZER IMPLANTADO
724 CEARA MAIS VERDE:
CONSERVARE 724.1.08Promocdo do controle ¢
PROTEGER OS fiscalizag¢do dos recursos ambieptais 14 309 2 207%
RECURSOS NATURAIS E | estaduais. 254 FISCALIZACAO ‘
BIODIVERSIDADE DO REALIZADA
CEARA

242.1.08Promocao do assessoramento

242 SISTEMA DE na formulag@o de politicas e de

PLANEJAMENTO diretrizes gerais no ambito do Fundo 1 18 1.800%
ORIENTADO PARA X
RESULTADOS Estadual de Combate a Pobreza.
1509ASSESSORIA REALIZADA
EMPREEN ];.’Ef) ORISMO E 362.1.02 Promogao do apoio ao
desenvolvimento de potenciais 0
ARRANJOS PRODUTIVOS empreendedmz:s 1.200 17.830 1.486%
LOCAIS ¥

microempreendedores individuais,
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micro e pequenos empreendimentos.
847 EMPREENDIMENTO
APOIADO

231.1.02 Qualificagdo fisica e
231 MELHORIA DA | tecnologica da prestagdo dos servigos
RELACAO FISCO fazendarios.

CONTRIBUINTE — ,
SOCIEDADE 1372 UNIDADES FAZENDARIA

ESTRUTURA

2 20 1.000%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — SECEX/TCE-CE.

Diante desses resultados, a Diretoria entendeu que a meta de alguns programas de
governo “nao estd sendo dimensionada adequadamente pela Administracdo Publica Estadual para
determinados bens ou servigos”.

O dimensionamento inadequado das metas de alguns programas do PPA vem sendo
objeto de recomendagdo nos ultimos anos. No Parecer Prévio n° 276/2023, relativo as contas do
exercicio passado (2022), o assunto foi objeto da Recomendacdo n°® 04, nos seguintes termos: a
Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas
previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a
ser alcancada.

Em sua manifestagdo sobre o assunto, o Exmo Governador do Estado, por intermédio
da Comissao do PASF, pronunciou-se nos autos afirmando que a recomendagao foi atendida, visto
que se considerando o universo de entregas com execu¢do acima de 1.000%, observou-se que
representa uma propor¢do bem pequena comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual
segue, de modo geral, uma tendéncia de reducdao desde 2018, demonstrando uma melhora nos
dimensionamentos das metas dessas entregas.

Analisando os esclarecimentos apresentados, o oOrgdo técnico considerou a
recomendacdo “em fase de implementagdo”, tendo em vista que as entregas com execugdo acima
de 1.000% estdo diminuindo, em razao dos esforcos da SEPLAG para reduzir as inconsisténcias
no dimensionamento das metas das entregas para as iniciativas dos programas de governo.

Entretanto, considerando que a falha ndo foi totalmente mitigada e que a situacao
ainda persiste, mesmo com a diminui¢ao observada, o 6rgao técnico, na conclusdo de seu relatério
Final, Relatorio de Instrugdo n° 2903/2024, sugeriu que essa recomendacao seja reiterada para esse
exercicio, conforme se observa no quadro 7 do referido relatorio.

Em seu parecer, o 6rgao ministerial ponderou que “diante da referida constatagao de
que, no exercicio de 2023, houve a reincidéncia da inadequacao do dimensionamento das metas de
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alguns programas, situacdo essa que impde ao Poder Executivo Estadual a necessidade de
implementar controles para revisar e adequar o dimensionamento das metas estabelecidas nos
programas de governo para determinados bens ou servicos, compreende-se que se mostra
adequado e cabivel a manutengdo das Recomendagdes 04 ¢ 05 emitidas no Parecer Prévio n°
276/2023.

Mais uma vez, observo que o Governo do Estado vem avang¢ando no sentido de
mitigar algumas falhas apontadas nas contas de exercicios passados. Isto porque, como bem
enfatizado pelo 6rgdo técnico, as entregas com execuc¢do muito acima do que foi planejado, vem
diminuindo ao longo dos ultimos anos. Entretanto, apesar da diminui¢do, observo que o problema
no dimensionamento de metas previstas no PPA ainda persiste. Por esse motivo, renovo a
Recomendagdo n°® 04, do Parecer Prévio n° 276/2023.

2.1.7. Analise da Execucao Fisico — Financeira

No Relatorio Técnico, destacou-se que, ao analisar a execu¢do das metas fisico-
financeiras das iniciativas previstas na LOA 2023, observou-se que nenhuma iniciativa teve sua
execucdo maior que a sua dotagdo atualizada para realiza¢do da sua meta.

Foram observadas também algumas incongruéncias associadas a natureza do
programa, da iniciativa e das entregas, conforme as informagdes fornecidas pela Seplag. Em
analise nao exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio orcamentario,
despesa empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem previsdo
orgamentaria; metas realizadas sem programacao de metas; meta realizada acima da programada
com baixa execu¢do de despesa; e meta realizada acima da programada com execucdo de despesa
prevista.

Como exemplo, a Diretoria de Contas de Governo citou as Iniciativas 343.1.04,
Expansdao da oferta de servicos de transporte metroferroviario de passageiros - Linha
Parangaba/Mucuripe (343 Mobilidade, Transito e Transporte), na qual ndo havia meta prevista,
entretanto, empenhou o valor de R$ 25.998.499,12 no exercicio e 432.1.06, Promog¢ao da
integragdo social no ambito educacional com foco na garantia do acesso e da permanéncia dos
alunos na escola (Programa 432 — Desenvolvimento Integral da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental com Garantia de Igualdade de Oportunidades), que tinha como meta atender 4.589
criangas e adolescentes durante o exercicio de 2023. Porém, ao final do ano foi empenhado 99%
da dotacdo prevista sem realizar nenhuma entrega.

Sobre as incongruéncias observadas na execucgdo fisico financeira, foram acostados
aos autos novos documentos e encaminhados os seguintes esclarecimentos:
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Algumas das situagdes relatadas neste achado referem-se a especificidades da estrutura
do PPA, como é o caso de entregas que possuem metas fisicas sem previsdo
orgamentaria. Essas entregas possuem agdes que declaram apenas o ato a ser realizado,
sem despesas cadastradas, uma vez que a execugdo ocorre por meio dos recursos de
custeio da propria instituicdo, cadastrado em agdes proprias. E o caso, por exemplo, da
entrega “Atendimento Realizado” da iniciativa 221.1.04, que tem vinculada a ela a agéo
ndo orgamentaria 20468 - Realizagdo de pericia medical. Outra situagao que existe ¢ das
entregas com metas previstas para anos seguintes, mas que t€ém a execugdo (dispéndio
financeiro) iniciada antes. Isso ocorre, por exemplo, em grandes obras, como na entrega
“Linha de Trem de Passageiros Implantada”, que havia sido inicialmente prevista para
ser concluida na vigéncia do PPA 2020-2023, mas cujo término passou para o PPA
2024-2027. Vale ressaltar que o registro da oferta de determinada entrega no quadro da
execucdo fisica so € feito quando ela é concluida, conforme a sua unidade de medida. O
andamento da execucdo ¢ registrado no campo qualitativo do acompanhamento da
entrega, no ambito do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima),
conforme demonstrado na figura abaixo.

(-

As demais situagdes relatadas no achado retratam a dindmica do planejamento, que
pode passar por situagdes imprevistas durante a execugdo, incluindo a possibilidade de
antecipacdo da conclusdo de uma entrega que estava prevista para ano posterior, €
também inconsisténcias que sdo identificadas durante o monitoramento do PPA e que
servem de base para serem sanadas posteriormente. Essa ultima situacdo foi observada
na Iniciativa 432.1.06 - Promocédo da integrag¢do social no ambito educacional com foco
na garantia do acesso e da permanéncia dos alunos na escola, que tinha como meta
atender 4.589 de criancas e adolescentes durante o exercicio de 2023. O equivoco
ocorreu no momento da vinculacdo da acdo de outra entrega a desta iniciativa, como
registrado pela Secretaria da Educag@o no Sima (figura abaixo).

(-

Reforga-se, portanto, a necessidade de que a analise feita pelo TCE considere o
acompanhamento qualitativo (¢ ndo apenas quantitativo, constante no quadro da
execugdo fisica) das entregas do PPA, dado que esse campo apresenta com frequéncia
as respostas aos questionamentos que sdo apresentados. Considerando, portanto, que
muitas das situa¢des apresentadas tratam de especificidades proprias da estrutura do
PPA, entende-se que esse achado se encontra esclarecido a partir dos argumentos
apresentados.

No reexame da matéria, realizado no Relatério de Instrugdo n°® 2903/2024, o 6rgdo
técnico considerou o achado esclarecido, visto que, de acordo com os esclarecimentos
apresentados, o Estado desenvolveu agdes que buscaram esclarecer as situacdes observadas,
incluindo a possibilidade de antecipagao da conclusdao de uma entrega que estava prevista para ano
posterior, € também inconsisténcias que sao identificadas durante o monitoramento do PPA e que
servem de base para serem sanadas posteriormente com registro da execug¢ao no campo qualitativo
do acompanhamento da entrega, no ambito do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo
(Sima).

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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A Lei das Diretrizes Or¢amentarias (LDO) contempla as principais prioridades e metas
do governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade com o
estabelecido no Plano Plurianual (PPA).

No Estado do Ceara, para o exercicio financeiro de 2023, essas diretrizes estao
dispostas na Lei Estadual n° 18.159, publicada no Diério Oficial do Estado em 18 de julho de
2022, e alterada pelas leis n°s 18.247 e 18656, de 06 ¢ 27 de dezembro de 2022, respectivamente.

O Relatoério Técnico informou que, em relagdo as exigéncias legais previstas na
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade, acerca da LDO, assim como ja observado em
exercicios anteriores, verifica-se o atendimento parcial em relagcdo ao seu dever de dispor sobre
as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, conforme determinado no Art. 4°, inciso I, alinea “e¢” da LRF,
entretanto, devendo-se destacar a sua evolugcdo comparada com anos anteriores.

Sobre essa exigéncia, ressaltou-se que, na LDO (ART.18, §1°, 2° e 3) ficou definido os
direcionamentos das a¢des do governo, na institui¢do do controle de custos que estaria respaldado

pelo Decreto n° 32.173, que disciplina o funcionamento do Comité por Resultados da Gestdo
Fiscal (COGERH).

Consta também na LDO, men¢ao ao controle de custos estabelecido na EC n°® 88 de
21/12/2016 que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social do Estado do Ceard e estabelece limites individualizados para as despesas primarias
correntes.

Entretanto, o 6rgdo instrutivo afirmou que observou a descri¢do das normas relativas
ao controle de custos, com as quais seja possivel direcionar a apurag¢do e o controle do custo do
governo com entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade.

O assunto foi objeto da recomendagdo n° 08, do Parecer Prévio n® 276/2023, a
Secretaria de Planejamento e Gestdao — SEPLAG, no sentido de que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento, conforme prevé
o art. 4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apo6s manifestacdo do Governo do Estado sobre o assunto, o 6rgdo técnico considerou
a recomendagdo como “em fase implementacdo” e, no exame final das contas, sugeriu que a
recomendacao fosse reiterada neste exercicio.

Nesse sentido, também se pronunciou o Ministério Publico especial, em seu parecer
ministerial, acompanhando a opinido técnica sobre a reiteragao da recomendagao.
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Considerando a relevancia do tema, acolho as sugestdes no sentido de que seja
reiterada a Recomendagdo n° 08, do Parecer Prévio n® 276/2023, nos seguintes termos: “A
Secretaria do Planejamento e Gestao, que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

No tocante aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, que devem acompanhar a
LDO por forga art.4°, §§ 1° e 2°, da LRF, verificou-se o equilibrio entre receita total e despesa
total, principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°, inciso I, alinea “a”,
LRF.

Em relagdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional, foi
verificado que os anexos de riscos fiscais € metas fiscais foram elaborados de acordo com a
estrutura estabelecida na 13* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.2.1. Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢io da Renuncia de Receita

O Relatério Técnico destacou que o montante estimado para o exercicio de 2023, no
Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita, atingiu o valor de R$ 2,32
bilhdes de reais em rentncias.

Em nota, foi informado que ndo estdo especificadas as medidas de compensacio pois
“as receitas de impostos previstas para o periodo de 2023 a 2025 estdo liquidas da Rentncia de
Receitas estimada neste anexo”.

Na estimativa de renuincia de receita, por regido, em 2023, observou-se que a regido da
Grande Fortaleza respondeu por 81,84%, seguida pela regido de Sobral (5,87%), do Vale do
Jaguaribe (4,85%) e do Cariri (2,55%).

Sobre a renuncia de receitas, vale ressaltar que o tema ja foi objeto de reiteradas
recomendacdes por parte dessa Corte de Contas, como por exemplo, as recomendagdes n° 10, 45,
46, 48, 49, 50, 51 e 52, constantes do Parecer Prévio n° 276/2023.

Das recomendagdes supracitadas, apenas a recomendacdo de n° 10 foi considerada
atendida pelo 6rgdao técnico. As demais, foram consideradas “em fase de implementagao”,
merecendo ainda um acompanhamento maior por parte dessa Corte de Contas das agdes adotadas
pelo Governo do Estado sobre o assunto.
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Com relacdo as recomendacdes referentes a renuncia de receita, o Ministério Publico
especial pronunciou-se, especificamente, somente quanto a recomendagao n°® 52.

Na ocasido, o 0Orgdo ministerial teceu consideragdes e concluiu sugerindo a
reformulacdo da recomendacdo, nos seguintes termos: “ao Poder Executivo para que realize a
devida avaliacdo objetiva do retorno socioecondmico das politicas de incentivos fiscais,
demonstrando-a nas notas explicativas do correspondente demonstrativo, haja vista ser
fundamental para assegurar que os respectivos beneficios sejam maximizados e que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e estratégica para o desenvolvimento socioecondomico
do Estado”.

Sobre a rentncia de receitas, ressalto que foi julgado recentemente, na Sessao Plenaria
Virtual de 24/06/2024 a 28/06/2024, no ambito desta Corte de Contas, o Processo n® 28364/2022-
8, da relatoria da Conselheira Soraia Victor, cujo objeto se refere ao monitoramento do
cumprimento das recomendagdes e determinacdes expedidas por meio da Resolucdo n°
2700/2021, no processo n° 19.081/2020-3, o qual tratou de auditoria com o objetivo de avaliar a
adequacdo dos controles relacionados a renuncia de receitas no ambito do Estado do Ceara.

Como resultado desse recente julgado, foi prolatado o Acérdao n® 4392/2024, no qual
foi determinado aos atuais dirigentes maximos da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara —
SEFAZ e da Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceard, a apresentagao, no prazo de
90 (noventa) dias, de Plano de Ag¢do contemplando as medidas, os respetivos responsaveis e
cronogramas, necessarios para implementar as determinacdes e recomendagdes pendentes de
implementagdo, o que sera acompanhado pela Secretaria de Controle Externo desta Corte de
Contas.

Analisando, pormenorizadamente, as determinagdes e recomendacdes constantes no
referido processo de monitoramento, em que pese ndo coincidirem, na literalidade, com as
recomendacgdes constantes no Parecer Prévio n° 276/2023, entendo que a decisdo objeto do
Acordao supracitado, abrange os aspectos substanciais alusivos as rentincias de receitas.

Por esse motivo, deixo de renovar as recomendacées sobre o tema, sendo
suficiente 0 acompanhamento das determinacées contidas no recente julgado desta Corte de
Contas (28/06/2024), consubstanciado no Acérdao n° 4392/2024.

2.2.2. Analise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Inicialmente, o Relatorio Técnico destacou que a utilizagao da reserva de contingéncia
esta restrita as regras previstas no art. 5, inciso III, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Sobre a referida reserva, disciplina o artigo 84 da Lei n® 18.159 (LDO 2023):

Art. 84. A Lei Or¢amentaria de 2023 contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante equivalente a, no
maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma
definida no inciso I do § 10 do art. 9.° desta Lei, ¢ atendera a:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados,
conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexag@o e controles de pregos praticados durante planos de
estabilizacdo econOmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como
riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdes de liquidagdo
extrajudicial;

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questdes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como privatizagdes,
liquidacdo ou extingdo de orgdos ou de empresas ¢ atos que afetam a administragdo de
pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operagdes de aval e garantia, fundos e outros;

II - situag¢des de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo unico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de
créditos suplementares deverdo indicar quais a¢des suplementadas tiveram como fonte
de recursos a anulagdo dos créditos da Reserva de Contingéncia, além das motivacdes
para a utilizagdo da referida fonte.

No tocante a reserva de contingéncia, em consulta ao Balanco Orcamentario,
verificou-se dotacdo Inicial para Reserva de contingéncia no valor de R$ 25.000.000,00 ¢ para
Reserva do RPPS na cifra de R$ 157.810.983,00.

O o6rgao técnico apurou que, dessas dotagdes, houve anulagcdo apenas na Reserva do
RPPS no total de R$ 157.710.631,00 utilizada para a abertura de créditos adicionais suplementares
no exercicio de 2023.

As dotacdes de reserva da Previdéncia Estadual anuladas foram utilizadas para
suplementar dotagdes do “Fundo Previdenciario Previd do RPPS/SUPSEC do Estado do Ceara”,
fixadas na Lei Or¢amentaria Anual.

Considerando que somente houve a mencionada anulacao da reserva, ndo se observou

a utilizacdo de reserva de contingéncia que estivesse enquadrada na condi¢do reportada no art. 84
da LDO de 2023, retromencionado.

2.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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A LOA abrange as agdes do Estado a serem executadas, na forma de projetos,
atividades e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes, objetivos e metas
programadas no Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na LDO.

Para o exercicio financeiro de 2023, o Or¢amento Geral do Estado teve seus valores
consignados na lei estadual n® 18.275/2022, publicada no Didrio Oficial do Estado no dia 27 de
dezembro de 2022, com as receitas estimadas no montante de R$ 36.472.896.251,00 e as despesas
fixadas em igual montante, contemplando o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$ 1.262.911.329,00, referente aos
Investimentos das Empresas Estatais ndo Dependentes.

Dos montantes descritos acima, o 6rgao técnico salientou que estes ndo contemplam as
operagdes intraor¢amentarias, que somaram R$ 2.290.661.222,00, no exercicio.

Com relagdo ao montante fixado de Reserva de Contingéncia, na LOA do exercicio
2023, inicialmente, ressaltou-se que o limite para a fixagao da Reserva de Contingéncia atingiu o
montante de R$ 294.875.567,12, que representa justamente o percentual de 1% sobre o valor da
Receita Corrente Liquida, conforme definido no artigo 84, da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO.

Considerando que o valor da fixacdo dessa reserva na Subfungao “999”, que teve
como fonte os recursos do Tesouro, correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o
cumprimento do limite estabelecido no art.84 da LDO.

2.3.1. Metas Bimestrais de Arrecadacido, Programacio Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso

A respeito das metas bimestrais de arrecadacdo, a programagdo financeira e ao
cronograma de execucdo mensal (art. 51 da LDO 2023), o Poder Executivo elaborou a Resolugao
COGERF N° 01/2023, a qual contempla as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso por Poder e Orgao.

Ciente de que a previsao da meta bimestral de arrecadacdo, verificada na Resolucao
COGERF n 01/2023, considera a receita inicialmente prevista na Lei Or¢amentaria Anual, o 6rgao
técnico realizou a confrontacdo desses valores com a arrecadagdo efetiva em cada bimestre,
evidenciada nos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria publicados pelo Governo do
Estado do Ceara:
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Tabela 2.3 Receita prevista na LOA e receita efetivamente arrecadada por

bimestre
Periodo Metas Bimesirais de arrecadacao™ Arrecadacio Bimestral™ %o
Previsdio LOA (A) REEQ (B) B/A

1° Bimestre 5841201 5.631.793 95.41%
2° Bimestre 5298222 5254726 299.18%
3° Bumestre 8. 483.609 6.611.887 T7.94%
4° Bimestre 5.328.650 5.470.625 102,66%
5° Bimestre 5327 606 6524727 122 47%
&° Bumestre 7221318 7.894 345 105 32%

TOTAL A7.500.646 37.388.106 99.70%

Fonte: Relatorio de Instrucdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — SECEX/TCE-CE.

Da analise dos dados dispostos na tabela acima, verificou-se que houve insuficiéncia
de arrecadagdo ao final do exercicio de 2023, visto que ao longo do exercicio e com base nos
dados dos RREOs publicados e na consolidacdao realizada no Balango Org¢amentério, a receita
prevista atualizada atingiu o montante de R$ 39.578.193.024,81, ao passo que a receita
efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 37.388.106.255,17, apurando-se, portanto, uma
insuficiéncia de arrecadagdo na ordem de R$ 2.190.086.769,64.

2.3.2. Execuc¢ao Orcamentaria

Sobre esse topico, importa destacar que as informagdes utilizadas no relatério técnico
e balizadoras da andlise ora realizada, foram extraidas das pegas contdbeis integrantes do Balango
Geral do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(SIAFE/CE), da Sintese do Balanco Geral, do Relatoério do Controle Interno sobre as Contas
Anuais do Governo, dos Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard e
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos Relatérios Gerenciais origindrios do
SIAFE/CE e de demais relatorios disponibilizados por organismos publicos como a STN.

Na consolidacdo da execu¢do or¢amentaria foram considerados os dados da
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes,
fornecidos pela SEFAZ, constantes no Anexo 10 do Balanco Geral do Estado e na base de dados
do SIAFE/CE.

2.3.2.1. Receita Arrecadada e Or¢camentaria

De acordo com a instrucao técnica, a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2023,
foi o montante de R$ 48.132.743.074,12. Desse montante, o valor de R$ 10.744.636.818,95
corresponde a dedugdes da receita bruta (recursos destinados ao FUNDEB), nao ficando para o
Estado para a utilizacdo em suas despesas. Assim, retirando da receita bruta arrecadada o montante
correspondente as dedugdes legais, obteve-se a receita or¢amentaria no valor de RS
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37.388.106.255,17, que corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Estado em programas e
acdes cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Ressaltou-se ainda que a receita orcamentaria engloba as receitas intraorcamentarias
correntes no valor de R$ 2.007.949.641,10, as quais representaram 4,17% da receita bruta. Tais
operacdes nao representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas
movimentagdoes de receitas entre os Orgdos e demais entidades da Administragdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo.

Quanto a Receita Bruta Arrecadada, o 6rgdo técnico informou que € composta pelas
Receitas Correntes ¢ de Capital, as quais totalizaram R$ 44,43 bilhdes ¢ R$ 1,69 bilhdo no
exercicio de 2023, respectivamente e que, em relacdo ao exercicio passado (2022), houve uma
variagdo positiva, em termos reais, de R$ 1,24 bilhdes, o que correspondeu a um crescimento de
2,77% em termos percentuais.

2.3.2.1.1. Receitas Correntes

De acordo com os dados oriundos do SIAFE/CE, verificou-se que as receitas correntes
apresentaram uma arrecadacdo na ordem de R$ 44.430.859.947,97, superior em RS
2.878.853.026,00 a previsao atualizada para o exercicio em andlise.

As origens de Receita que mais contribuiram na composicao dos ingressos da Receita
Corrente foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, com percentuais de 46,85%
e 36,10%, respectivamente.

A Receita tributaria arrecadada totalizou o montante de RS 22.267.522.704,65,
apresentando uma diminui¢do real no percentual de 1,16% em relagdo ao montante arrecadado no
exercicio anterior (2022).

A arrecadagdo do ICMS também apresentou uma diminui¢ao real de 4,81% em relagdo
ao valor arrecadado no exercicio anterior (2022).

Apesar da diminuicdo observada no valor arrecadado, ¢ importante salientar que a
arrecadagdo do ICMS cearense permaneceu como a 13° maior arrecadagdo do Brasil e a 3° dentre
os estados da Regido Nordeste.

No tocante as transferéncias correntes, as principais receitas sdo as provenientes da
participag@o estadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos do FUNDEB.

O orgdo técnico destacou que houve um decréscimo real de 15,79% das transferéncias
em relagdo ao ano anterior (2022), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Pagina 39 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
!;‘ DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

Tabela 2.4 - Evolug¢ao das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00)

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2022 2023 Diferenca
Transferéncias Intergovernamentais 17.110.697.311,11 | 14.771.482.080,93 -2.339.215.230,18
Transferéncias. de Instituicdes Privadas 2.815.193,65 391.566,75 -2.423.626,90
Transferéncias de Pessoas 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Convénios 85.529.669,87 82.246.665,84 -3.283.004,03
Total 17.199.042.174,63 | 14.854.120.313,52 | -2.344.921.861,11

Fonte: SIAFE/CE
Nota: Fator de corregdo IPCA.

A transferéncia relativa ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado, expressa em valor
bruto, atingiu o montante de R$ 11,4 bilhdes no exercicio em analise, equivalendo a 76,81% do
total bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

Na tabela a seguir, demonstra-se o comportamento dos recursos financeiros, em
valores brutos, recebidos a titulo de transferéncias correntes:

Tabela 2.5 - Evolug¢ao das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00)
TRANSFERENCIAS
CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais 17.110.697.311,11 14.771.482.080,93 -2.339.215.230,18
Transferéncias. de Instituigdes

2022 2023 Diferenca

Privadas 2.815.193,65 391.566,75 -2.423.626,90
Transferéncias de Pessoas 0,00 0,00 0,00
Transferéncia. de Convénios 85.529.669,87 82.246.665,84 -3.283.004,03
Total 17.199.042.174,63 | 14.854.120.313,52 | -2.344.921.861,11

Dentre essas receitas, destaque para as Transferéncias Intergovernamentais (R$ 11,4,
bilhdes) que representaram 99,44% do total bruto de transferéncias correntes. Desse valor, a
transferéncia mais relevante foi a relativa ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara,
em valor bruto, atingiu o montante de R$ 11,4 bilhdes, o que equivale a 76,81% do total bruto
registrado na rubrica Transferéncias Correntes em 2023.

De acordo com os dados extraidos dos boletins mensais publicados no site da STN, o
repasse do FPE apresentou acréscimo real de 1,49% se comparado ao ano anterior (2022).

2.3.2.1.2. Receitas de Capital
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No relatorio técnico, foi informado que, em 2023, as receitas de capital totalizaram R$
1.693.933.485,05 milhdes, correspondendo a 3,52% da Receita Bruta Arrecadada.

As receitas de Operagdes de Crédito sao as fontes de maior representatividade dentre
as receitas de capital, representando 77,88% do total das referidas receitas, tendo apresentado um
acréscimo real significativo de 112,46%, em relacao a arrecadagao verificada em 2022.

No exercicio em analise, verificou-se que, dos recursos oriundos das operagdes de
créditos 30,40% referem-se a operagdes externas e 69,60% a operagdes internas.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ o responsavel por 67,43%, R$
270,387 milhdes, de toda a receita de operagdo de crédito externa, conforme dados extraidos do
Balango Geral do Estado 2023.

Com relagdo ao Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD),
destacou-se o Projeto Sao José III — 2% Fase e Seguranga Hidrica (IPF), no valor de R$ 75,823
milhdes.

2.3.2.2. Execuc¢ido da Despesa Or¢camentaria

Com relagao a execucdo da despesa, a Diretoria de Contas de Governo informou que
houve uma economia or¢amentaria nas despesas no montante de R$ 8.555.282.007,08, visto que a
Despesa Autorizada (R$ 45.978.922.364,01) foi maior que a despesa executada (RS
37.423.640.356,93).

Do total da despesa executada pelo Estado em 2023 (37,42 bilhdes), destacou-se que
88,32% foram despesas correntes e 11,68% se referem as despesas de capital, as quais totalizaram
os montantes de R$ 33,05 bilhdes e 4,37 bilhoes, respectivamente.

As despesas correntes, destinadas aos gastos de natureza operacional relativos a
manuten¢do ¢ ao funcionamento dos servigos publicos, atingiram a execucao de 93,12% do total
da despesa atualizada, enquanto as despesas de capital, destinadas a expansao das atividades do
Estado e a amortizacdo da divida publica, atingiram o percentual de execucdo de 41,80% da
despesa autorizada.

A evolug¢do, em valores atualizados, da despesa or¢amentaria realizada, entre os
exercicios de 2015 a 2023, foi representada na forma do grafico reproduzido a seguir:
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Evolucio das despesas corrente e de capital
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Fonte: Relatorio de Instrugdao n°® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/ Secex — TCE/CE.

2.3.2.2.1. Analise do percentual de alteracao de Orcamento

De acordo com a instrugdo técnica, o art.7° da Lei Or¢amentéria Anual 2023 (Lei n°
18.275) autorizou o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 32%

(trinta e dois por cento) do total da despesa fixada na LOA.

De acordo com os critérios estabelecidos na LOA 2023, na LDO 2023 e no Manual do
Orgamento da SEPLAG de 2023, e considerando as informagdes enviadas pela SEPLAG, seguem

abaixo os dados relativos a abertura dos créditos adicionais:

Tabela 2.6 - Limite de abertura de créditos suplementares de 2023 (R$ 1,00)

Despesa fixada na LOA (I)(1) 36.472.896.251,00
Limite de 32% para abertura de créditos suplementares(Il) =
(D*0,32(2) 11.671.326.800,32

Suplementacdes

12.679.041.790,70

Deducdes

9.198.051.816,92

Inciso I - Convénios e Operagdes de Crédito

382.018.645,05

Inciso I - Servigo da Divida

1.357.103.343,06

Inciso IV - Despesas de Pessoal

1.596.649.075,62

Inciso V - Recursos de precatérios do FUNDEF

1.393.648.894,96

Inciso VI - Superavit Financeiro

4.468.631.858,23

Crédito especial

228.156.932,78

Crédito extraordinario

Abertura de Créditos Suplementares (I1I)(3)

3.480.989.973,78

Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (III/I)

9,54%
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*100

Fonte: Relatorio de Instrugdao n° 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/ Secex — TCE/CE.

Considerando os dados apresentados, verificou-se que o Poder Executivo nao
ultrapassou o limite estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual de 2023, de 32% para a abertura de
créditos adicionais suplementares, tendo em vista ter aberto o percentual de 9,54%.

2.3.2.2.2. Despesas Correntes

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu o montante de R$ 20 bilhoes, o
que corresponde a 53,55% da despesa orcamentaria executada no periodo, e um crescimento real
de 13,15% (R$ 2,32 bilhdes) em relagdo ao ano anterior. Nas despesas sob analise, o Poder
Executivo participa com 86,26%, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2.7 — Despesas Empenhadas por Poder (RS 1,00)

Poder Valor Empenhado % Participacio
Executivo 17.284.983.636,93 86,26%
Judiciario 1.323.490.579,53 6,60%
Legislativo 695.524.810,99 3,47%
Ministério publico 513.760.348,74 2,56%
Defensoria ptiblica 221.070.485,22 1,10%
Total 20.038.829.861,41 100,00%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/ Secex — TCE/CE.

Nas despesas com pessoal e encargos sociais, observou-se que a maioria dos gastos se
referem ao pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e Militar, com o
percentual de 41,07% e Aposentadorias, com percentual de 19,08% conforme evidenciado no
grafico abaixo:
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Composicao das Despesas com Pessoal e Encargos
quanto a Natureza da Despesa
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Fonte: Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/Secex —TCE/CE.

Na segregacdo da despesa com pessoal em funcdes, observou-se que a maior
concentracdo dos gastos de pessoal estd na funcdo Previdéncia Social (24,94%), seguida de
Seguranca Publica (24,59%) e Educacao (20,51%).

Com relagdo as despesas com Juros e Encargos da Divida, a Diretoria de Contas de
Governo informou que, no exercicio de 2023, atingiram o montante de R$ 1.198.321.544,36,
demonstrando um acréscimo real de R$ 303,4 milhdes em relag@o ao exercicio anterior (2022).

Quanto ao grupo de despesa Outras Despesas Correntes, o 6rgio instrutivo destacou
que ¢ o segundo mais representativo e se refere basicamente a despesas correntes variadas, nao
classificaveis nos demais grupos da despesa.

No exercicio de 2023, esse grupo de despesa atingiu o montante de R$ 11,81 bilhoes e
o percentual de 31,57% do total da despesa orcamentaria.

Dentre as despesas em comento, tiveram maior representatividade: Outros servigos de
terceiros — pessoa juridica (20,69%), Contratos de Gestdo (13,79%) e Locagdo de mao-de-obra
(11,10%).

A Diretoria de Contas destacou o grande volume de recursos destinados aos Contratos
de Gestao, que atingiu o montante de R$ 1,63 bilhodes de reais, representando 13,79% dos recursos
alocados no elemento Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
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Com relagao as Transferéncias Constitucionais, destacou-se que das receitas tributarias
arrecadadas pelos Estados, deverd ser repassado aos municipios, os percentuais de 50% e 25%,
respectivamente, da arrecadagdo do IPVA e ICMS, bem como 25% das transferéncias da Unido
referentes a Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI — Exportacao) e da
Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio Economico (CIDE).

Considerando a receita liquida dos tributos supramencionados, apurou-se os valores
devidos, demonstrados na tabela abaixo, comparando-os com os valores de repasses
constitucionais empenhados no sistema de Contabilidade do Estado (SIAFE/CE), evidenciados na
coluna Repasse Realizado.

Tabela 2.8 — Receita Liquida e Repasses Constitucional (R$ 1,00)

. , . % Repasse
Tributo Receita Liquida Constitucion ConstiI:ucional Rep.asse Diferenca
(A) al Devido (B)|  Devido (B) Realizado
ICMS 16.409.750.900,43 0,25 4.102.437.725,11 | 4.102.437.636,78 88,33
IPVA 1.880.923.970,42 0,5 940.461.985,21 940.464.425,22 -2.440,01
IPI
Exportagio 55.454.118,98 0,25 13.863.529,75 13.863.529,75 -0,01
CIDE 5.397.836,55 0,25 1.349.459,14 1.349.459,14 0,00

Fonte: Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/Secex —TCE/CE.

Dos dados apresentados na tabela acima, ¢ importante destacar que na analise técnica,
foram constatadas diferencas irrelevantes tendo em vista arredondamentos entre os valores dos
repasses devidos e realizados quanto ao ICMS e IPVA.

No que concerne as Despesas com Terceirizacdo e Substituicio de Servidores por
Terceirizados, a Diretoria de Contas destacou que, de acordo com a Portaria STN/SOF n° 163, de
04 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolidagao das Contas Publicas, as
despesas com terceirizagdo, classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de
Terceirizagdo, sdo consideradas substitui¢do de servidores e empregados publicos.

O montante total do elemento 34, em 2023, foi de R$ 899,9 milhdes, que equivale a
11,04% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados 6rgaos/entidades. Ademais,
¢ importante observar que 65,01% (R$ 585 milhdes) das despesas empenhadas no referido
elemento foram alocados na funcao Saude.

Com relacao as despesas com terceirizagao de mao de obra, vale destacar que foram
objeto de duas recomendagdes (n° 07 e 28) no Parecer Prévio n°® 276/2023, no qual foram
apreciadas as contas do Governador do exercicio passado (2022).
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Analisando o atendimento a essas recomendagdes, o 6rgao técnico, no Relatério de
Instrucao n°® 2903/2024, concluiu que estas ndo foram atendidas e, na ocasido, sugeriu que fossem
unificadas e reformuladas para a seguinte redagdo: A todas as Secretarias do Estado que adotem
medidas de monitoramento das despesas com terceirizagdo de mdo de obra, de forma
transparente, sistemdtica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realiza¢do
de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de
realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

No parecer do Ministério Publico especial também foi ressalta a necessidade de
renovacdo da recomendagdo proposta no exercicio anterior, em termos similares ao proposto pelo
6rgao técnico.

Considerando a relevancia do tema, acolho a proposta do 6rgao técnico, de renovar a
recomendacao relativa aos contratos de terceirizagdo de mao de obra, nos novos termos propostos
no Relatorio de Instrugao n® 2903/2024.

2.3.2.2.3. Despesas de Capital

De acordo com o Relatorio Técnico, as Despesas de Capital atingiram, no exercicio de
2023, a importancia de R$ 4,37 bilhdes de reais, representando 11,68% da despesa orgamentaria
total, havendo um decréscimo real de 19,92% em relag@o ao ano anterior (2022).

Os Investimentos, no exercicio de 2023, atingiram o montante de 2,8 bilhdes, inferior,
em termos reais, em 31,82% (R$ 1,29 bilhdo) ao montante registrado no ano anterior (2022).

No exercicio sob analise, destacou-se que dos investimentos realizados pelo Estado, o
maior volume foi direcionado para as fung¢des Transporte (35,13%), Educacdo (15,15%) e
Urbanismo (11,58%).

Na fun¢do transporte foram investidos R$ 968 milhdes, sendo 24,90% inferior aos
investimentos de 2022 e 20,98% inferior ao de 2021. Quanto a funcao Educagdo, foram aplicados
em investimentos R$ 417 milhdes, sendo 36,69% inferior aos investimentos de 2022 ¢ 47,08%
inferior ao de 2021.Com relacdo a funcdo urbanismo, os investimentos registrados em 2023
totalizaram R$ 319 milhoes, sendo 44,70% inferior aos investimentos de 2022 e 55,31% inferior
ao de 2021.

Com relagdo as despesas com investimentos, de acordo com os dados apresentados no
relatdrio técnico, entendo que houve uma queda significativa em relagdo aos valores observados
no exercicio anterior (2022).
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Ressalto que o valor dos investimentos na funcdo Educacdo continua numa trajetoria
decrescente, visto que em 2023, foi registrado novo decréscimo (36,69%) em relagdo aos valores
relativos ao exercicio passado (2022), que ja tinham sofrido um decréscimo consideravel (123%)
em relagdo ao valor registrado em 2021.

Tal fato contraria o disposto na Recomendagao n° 14, constante no Parecer Prévio n°
276/2023, como bem pontuou o 6rgao técnico e ministerial em seus arrazoados, motivo pelo qual
opto por renovar a recomendacao.

No que concerne as Inversdes Financeiras, destacou-se que esse grupo da despesa
atingiu o montante de R$ 120 milhdes em 2023, que, em relagdo ao ano anterior, apresentou um

decréscimo real de 26,40%.

Abaixo segue a composicao das inversdes financeiras, informada a partir dos dados do

SIAFE:
Tabela 2.9 — Despesas Executada Inversdo Financeira
Inversoes Financeiras Executado %

Concessao de empréstimos e financiamentos 71.867.831,73 59,88%
Constitui¢do ou aumento de capital de empresas 45.085.350,77 37,57%
Aquisi¢do de produtos para revenda 3.064.214,80 2,55%
Contribui¢do a entidades fechadas de previdéncia 0,00 0,00%
Contribuigoes 0,00 0,00%
Aquisi¢do de imoveis 0,00 0,00%
Total 120.017.397,30 100,00%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/Secex —TCE/CE.

Com relacao a Amortizacdo da Divida Puablica em 2023, destacou-se que o Estado
despendeu de R$ 1,5 bilhdo, representando 34,22% da despesa de capital. Em relag@o ao exercicio
anterior, verificou-se um decréscimo, em termos reais, de 0,73%.

Do valor amortizado da divida publica em 2023, 52,37% (R$ 783,5 milhoes)
corresponde a divida interna, 42,71% (R$ 639 milhdes) a divida externa e 0,79% (R$ 11,7
milhdes) a parcelamentos.

Na tabela elaborada a partir da base de dados da execucdo orcamentaria oriunda do
SIAFE, constante no Relatorio Técnico, observou-se que as trés fontes de recursos mais utilizadas
na execu¢do de despesas em 2023 foram: 500 — recursos nao vinculados de impostos (R$
23.074.948.073,38), 801 — recursos vinculados ao RPPS — fundo em reparti¢do (plano financeiro)
(R$ 2.391.346.655,77) e 540 — transferéncias do FUNDEB — impostos e transferéncias de
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impostos (R$ 2.021.872.692,12). Juntas, estas correspondem a 73,45% da despesa realizada em
2023.

Na Analise da Despesa por Modalidade de Licitagdo, a Diretoria de Contas
destacou que, do total das despesas empenhadas em 2023 pelo Estado do Ceara, 29,73%, (RS 11,1
bilhdes), correspondem a gastos com compras, obras e servigcos passiveis de licitacdo, sob as suas
diversas modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de pregco e
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdes.

Em comparagdo com o exercicio anterior (2022), verificou-se um decréscimo real de
8,37% no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou
inexigibilidade).

No que concerne as Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas e
Parceria Publico-Privada (PPP), a Diretoria de Contas apresentou, de forma consolidada, o
volume dos recursos transferidos pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para
executar programas de governo em parceria. Essa parceria ¢ formalizada por meio de contratos de
gestdo, termos de parceria, convénios € outros instrumentos congéneres. E ainda o montante
repassado, decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara.

A tabela a seguir, elaborada a partir dados do SIAFE-CE, apresenta o montante de

recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas e privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP
nos exercicios de 2022 e 2023, por modalidade:

Tabela 2.10 — Recursos Transferidos pelo Estado a Entidades Privadas e PPP

Descricao 2022% 2023 Var % Part.%**
Instituigbes Privadas sem Fins 1.830.087.775.11 | 1.972.53127740 | 7.78% | 57.80%
Lucrativos
Municipios 774.541.608.80 616.496.96622 | -2040% | 18,06%
Municipios - Fundo a Fundo 719.312.532,12 502.100.81524 | -17.69% | 17.35%
Consoreios Péblicos 131.536.272.75 138.915.691,82 5.61% 4.07%
Execucdo de Contrato de Parceria
P 60.363.464,26 74.959.408,64 24.18% | 2.20%
Instituigdes Privadas com Fins 47.543.549.55 17.299.163,77 | -63.61% | 0.51%
Lucrativos
Transferéncias a Estados e a0 525.033,93 427.016.40 18.67% | 0.01%
Distrito Federal
Transferéncias ao Exterior 1.719.384,12 - -

Total 3.565.629.620,65 | 3.412.730.339.49 | -4.29% | 100,00%
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Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo/Secex —TCE/CE.

Dos dados apresentados acima, destaque para as transferéncias realizadas pelas
Instituicdes sem fins lucrativos, as quais representaram mais da metade (57,80%) do total
transferido no exercicio.

Em relagdo ao exercicio anterior (2022), observou-se uma diminui¢ao consideravel no
valor total dos recursos transferidos pelo Estado as Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos, na
ordem de 63,61%. Foram observadas também reducdes nas transferéncias aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios Fundo a Fundo, nos percentuais de 20,40%,
18,67% e 17,69%, respectivamente.

Destacou-se ainda que, o valor transferido de R$ 74.959.408,64, para execugdo de
Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP, foi para a empresa Ceara Servico de Atendimento ao
Cidadao S/A, referente a concessdo administrativa para implantagdo, gestdo, operagdo e
manuten¢do das unidades Vapt Vupt de atendimento ao cidadao.

As Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativoes consistem na
descentralizagdo de recursos financeiros, oriundos do Orcamento Fiscal, a entidades sem fins
lucrativos que nao tenham vinculo com a administragdo publica para execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco.

O Relatorio Técnico constatou que o maior volume de recursos transferidos em 2023,
destinou-se as Organizagdes Sociais, no montante de R$ 1.609.369.431,85, através dos Contratos
de Gestao, o que corresponde a 81,59% do total repassado no exercicio (R$ 1.972.531.277,40).

Em segundo lugar, ficaram as transferéncias para outras Institui¢des Privadas sem fins
lucrativos (R$ 254.498.274,41), realizadas por meio de convénios, correspondente a 12,90% do
total repassado. Juntas, essas duas modalidades representaram 94,49% das transferéncias
realizadas.

Em uma analise comparativa entre os anos de 2022 e 2023, examinando as
Transferéncias a Organizagdes Sociais — Contrato de Gestdo, que foi o item de despesa mais
representativo em 2023, foi observado um aumento de 4,98% no repasse as Organizagdes Sociais.

Especificamente, no tocante as Transferéncias a Organizac¢oes Sociais — Contrato
de Gestio, verificou-se que a maior parte do montante transferido (72,31%) foi destinado ao
Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um aumento nos recursos na ordem de
4,40% em comparagdo ao ano anterior (2022).
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Sobre os contratos de gestdo, destaco que o assunto ja foi objeto de reiteradas
recomendacdes por parte desta Corte de Contas, especialmente em razdo das vultosas quantias
envolvidas. Inclusive, neste exercicio de 2023, foi observado novo aumento de 4,98% nas
despesas com os referidos contratos.

Por esse motivo, o 6rgdo ministerial, em seu parecer, sugeriu a renovacao da
Recomendagao n° 29 do Parecer Prévio n® 276/2023, especialmente para fins de monitoramento
das referidas despesas.

Considerando a relevancia do tema e a importancia do monitoramento desses valores,
corroboro com o entendimento do 6rgdo ministerial e, nesta ocasido, renovo a recomendagdo
supracitada.

No que concerne as Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos —
Convénios, de acordo com os dados do SIAFE, ¢ importante destacar que a Secretaria da Protegao
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e DH; Secretaria do Desenvolvimento Agrario; Fundo
Estadual de Assisténcia; Fundo Estadual de Saude e Fundo Estadual para Crianca e Adolescéncia
foram os principais 6rgaos/fundos repassadores de recursos por meio de convénios. Juntos, foram
responsaveis por 91,32% dos recursos transferidos no exercicio sob analise.

Quanto as Transferéncias as Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos, o Relatorio
Técnico informou que, durante o ano de 2023, o Governo do Estado do Ceara transferiu as
instituigdes privadas com fins lucrativos a importancia de R$ 17.299.163,77, através dos seguintes
orgaos gestores:

Tabela 2.11 — Recursos Transferidos pelo Estado a Entidades Privadas com fins Lucrativos

Orgio gestor Valor (RS)
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Est. do Ceara 7.736.994,17
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho 5.007.288,00
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico 4.259.881,60
Fundo Estadual de Cultura 150.000,00
Secretaria da Cultura 145.000,00
Total 17.299.163,77

Fonte: Relatorio de Instrugdo n° 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — Secex/ TCE-CE.

De acordo com os dados extraidos do Siafe-CE, observou-se que os maiores
recebedores desses recursos foram a Societe Air France, o Sindicato das Empresas de Transportes
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de Passageiros do Estado do Ceard e a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos,
concentrando 53,09% do montante transferido no exercicio de 2023.

Sobre as Transferéncias a municipios, o Relatorio Técnico destacou que se referem a
recursos financeiros repassados pelo Estado aos Municipios em decorréncia da celebracao de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizacao de
obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as duas esferas de governo.

Durante o exercicio de 2023, o Estado transferiu R$ 616.496.966,22 aos municipios.
Os cinco oOrgdos/fundos que mais repassaram recursos aos municipios como transferéncias
voluntarias foram a Superintendéncia de Obras Publicas, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria
das Cidades e o Fundo Estadual de Saude, que juntas, concentraram 96,33% dos valores
repassados.

Os municipios que mais receberem transferéncias voluntarias do Governo do Estado
foram Sobral (4,66%), Caucaia (3,71%,), Itapipoca (3,23%), Granja (3,16%) e Acarau (2,87%).

Dentre os 20 municipios que mais foram beneficiados com as transferéncias, destacou-
se que apenas os municipios de Icapui e Icd, possuem valores baixos do Indice de
Desenvolvimento Municipal — IDM de, respectivamente, 0,00 e 8,56. O municipio de Barbalha,
que ocupou a ultima posi¢ao dentre os referidos municipios, foi o que apresentou a melhor
condi¢do de desenvolvimento social (IDM- 1G4 100,00).

Dessa forma, o 6rgao técnico concluiu que o Governo do Estado ainda nao utiliza o
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como ferramenta para a elaboragdo das politicas
publicas no Estado do Ceard, especialmente para definir a transferéncia de recursos, contrariando
o disposto nas Recomendagdes n°s 06 e 27 do Parecer Prévio n° 276/2023.

Ressalto que, no topico especifico quanto a andlise das recomendacdes emitidas no
Parecer Prévio n° 276/2023, o 6rgdo técnico sugeriu a renovagao e unificacdo das recomendacoes
supracitadas para este exercicio de 2023, nos seguintes termos: A SEPLAG, que proceda a
elaboragdo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocao de critérios objetivos para
destinacdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano,
para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntdrias, com o objetivo de

promover a equidade e a justica social na distribuicao de recursos publicos.

O orgdo ministerial corroborou com a sugestdo do 6rgdo técnico e também sugeriu a
renovacao da recomendag@o nos novos termos propostos.
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Diante do exposto, acolho a sugestdo de renovagao e reformulacdo das recomendagdes
n°® 06 e 27 do Parecer Prévio n° 276/2023.

2.3.3. Execuc¢ao Orcamentaria dos Investimentos com énfase nos Direitos Sociais.

Na instrugdo técnica, destacou-se que, no exercicio de 2023, as despesas com
investimento do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 2.676.681.940,13, correspondendo
a um percentual de execucdo de 49,98% em relacdo ao valor autorizado pela legislagdo
or¢amentaria.

Verificou-se que o percentual de execug¢do foi menor em comparagdo ao exercicio
anterior (2022), no qual foram executadas 60,68% das despesas autorizadas. O valor empenhado
foi 28,76% menor em comparagdo ao exercicio anterior (R$ 3.757.291.583,33).

Analisando as fontes de recursos utilizadas para as despesas executadas com
investimento, observou-se que, em relacdo aos recursos proprios, tanto os percentuais de execugao
quanto os de participacdao em relacdo ao total de gasto diminuiram em relagdo ao exercicio anterior
(2022).

Ainda com relagdo as despesas de investimentos com recursos proprios (R$
1.706.501.382,11), analisando a composi¢cdo dos gastos por funcdo, o 6rgao instrutivo observou,
segundo dados coletados no SIAFE, que as que tiveram maior percentual de execucao em 2023
foram as seguintes: 08 — Assisténcia Social (92,77%), 12 — Educacdo (92,43%), 14- Direitos da
Cidadania (92,01%), 15 — Urbanismo (91,28%), 20 — Agricultura (89,61%), 24 — Comunicacdes
(87,80%) e 21 — Organizagdo Agraria (87,54%). Por outro lado, das 23 (vinte e trés) funcdes, 8
(oito) apresentaram nivel de execucdo abaixo do percentual total (63,59%): 19 — Ciéncia de
Tecnologia (36,68%); 04 — Administracao (38,91%); 11- Trabalho (31,98%); 17- Saneamento
(5,92%); 22 — Industria (0,05%); 25 — Energia (4,82%); 28 — Encargos Sociais (0%) e 03 —
Essencial a Justiga (0,00%).

Ressaltou-se ainda que as despesas executadas com recursos proprios referentes as
fungdes Seguranca Publica, Saude, Educacao e Transporte diminuiram tanto em valor autorizado
quanto em percentual de execugdo em relagdo ao ano anterior (2022).

Quanto a utiliza¢do da fonte de recursos operagdes de crédito, destaca-se que o valor
empenhado (R$ 385.636.052,53) diminuiu 18,10% em relagao ao exercicio anterior, sendo que tal
montante foi composto de recursos oriundos de operagdes de créditos externas (89,33%) e internas
(10,67%).
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3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Inicialmente, existiam na Contabilidade Publica 4 (quatro) demonstragdes contabeis
que estavam disciplinadas na Lei n® 4.320/1964, sao elas: Balanco Or¢amentario (BO), Balango
Financeiro (BF), Balanco Patrimonial (BP) e Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (DVP).

Sobre o tema, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a Resolugdo n°
1.133/2008, aprovando a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis, tendo adicionado duas
demonstragdes aquelas disciplinadas pela Lei n® 4320/64 (Demonstracdo do Fluxo de Caixa e
Demonstracao do Resultado Econdmico). Posteriormente, houve a publicacao da Resolucao CFC
n°® 1.437/2013, promovendo novas mudangas, tais como: exclusao da Demonstragdao do Resultado
Econdémico, além de incluir a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido e as Notas
Explicativas.

Dessa forma, atualmente existem as seguintes demonstragdes contabeis aplicadas ao
setor publico:

- Balango Or¢amentério;

- Balanco Financeiro;

- Balanc¢o Patrimonial;

- Demonstragao das Variagoes Patrimoniais;

- Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

- Demonstragdo das Mutagoes do Patrimonio Liquido (DMPL).

Essas demonstragdes contabeis assumem papel fundamental por representarem
importantes saidas de informacdes geradas pela Contabilidade Governamental, uma vez que
sintetizam os resultados consolidados da gestdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial
do setor publico, propiciando a imprescindivel transparéncia quanto a essas informacdes, em
conformidade com as disposi¢des constantes da Lei n° 4.320/64, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e das orientagdes emanadas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Passaremos a analisar os principais achados de cada um desses demonstrativos.

3.1 Balanco Or¢amentario

Conforme disciplinado na Lei n° 4.320/64, o Balango Orcamentario demonstrara as
receitas e despesas previstas, em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as
receitas e as despesas orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o orgcamento inicial e as
suas alteracdes com a execucdo, demonstrar o resultado or¢gamentario e discriminar as receitas por
fonte (origem) e as despesas por grupo de natureza.
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Na andlise do Balango Orcamentario do exercicio de 2023, verificou-se que as
Receitas Realizadas e as Despesas Empenhadas foram R$ 37.388.106.255,17 e RS
37.423.640.356,93, respectivamente, resultando em um déficit orgamentario de R$ 35.534.101,76.

O resultado da execugdo do orgamento corrente, obtido a partir da diferenca entre as
receitas e despesas correntes executadas, correspondeu a um Superavit do Orgamento corrente de
R$ 2.643.986.297,59. Os principais motivos para esse superavit foram o excesso de arrecadacao
de Tributos, que excedeu a previsao em praticamente 1 bilhdo de reais, a Receita Patrimonial que
ensejou um excesso de arrecadagdo de 242 milhdes de reais, bem como a execucdo a menor
realizada em “Pessoal e Encargos Sociais” e “Juros e Encargos da Divida”, que caracterizou uma
economia na despesa. Todos esses valores somados totalizaram quase 1,4 bilhdo de economia para
o Estado.

Ja o resultado da execugao do or¢amento de capital, fruto do confronto entre receitas e
despesas de capital, registrou déficit de R$ 2.679.520.399,35.

Em relagdo a execugdo das receitas, verifica-se que o estado arrecadou 94,47% das
receitas previstas. Quanto a execugdo da despesa, dos R$ 44.716.011.035,01 de gastos autorizados
pelo Poder Legislativo foram executados R$ 37.423.640.356,93, demonstrando uma execugdo na
ordem de 83,69% dos créditos orcamentarios e adicionais, resultando em uma economia
orcamentaria de R$ 7.292.370.678,08.

No Balanc¢o Or¢amentario, quando houver déficit de capital, significard a ocorréncia
de capitalizagcdo de recursos, pois parte do superavit corrente estara financiando as despesas de
capital. Essa foi a situa¢do encontrada em 2023, no balango em andlise, e demonstra que o Estado
esta utilizando recursos de Tributos, por exemplo, para financiar os investimentos realizados.

Quando houver superdvit de capital, significara que ha receitas de capital
financiando despesas correntes € normalmente se diz que esta ¢ uma situagdo de descapitalizacao.
Ou seja, o Estado estaria se desfazendo dos seus bens ou mesmo adquirindo Operagdes de Crédito
para financiar as despesas correntes (por exemplo: pagamento de pessoal ou juros da divida, por
exemplo). Enfatizo que esse caso nao ocorreu no exercicio de 2023.

Quanto aos restos a pagar inscritos no exercicio, verificou-se um montante de R$
1.149.899.224,26 de ndo processados (Despesa empenhada, mas ndo liquidada), enquanto os
processados (Despesa liquidada, mas ndo paga) corresponderam a R$ 295.488.548,81. Destaca-se
que os valores dos restos a pagar inscritos (Processados e nao Processados) conferem com os
apresentados no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante.
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Analisando as Operagdes de Crédito e a Amortizagdo da Divida, percebe-se que houve
a contratagdo de novos empréstimos (Operagoes de Crédito) no valor de R$ 1.319.241.942,17. O
pagamento da divida totalizou R$ 1.496.296.586,03. Dessa forma, no exercicio de 2023, foi
evidenciada reducdo no endividamento do Estado no valor de R$ 177.054.643,86.

Com relagdo ao cumprimento da regra de ouro das finangas publicas, o art. 167, inciso
III, da Constituicao federal, veda a realizacao de operagdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio,
denominado Regra de Ouro das finangas publicas, visa a coibir o endividamento do Estado para
custear despesas correntes.

Ainda com base no Balango Or¢amentario, pode-se constatar que as operacdes de
créditos obtidas no exercicio (1.319.241.942,17) foram inferiores ao total das despesas de capital
(4.372.518.024,40), logo houve respeito a regra de ouro. Fazendo uma analise mais detalhada,
percebe-se que o financiamento obtido pelo Estado foi cerca de 47,86% do total investido pelo
Estado.

3.2 Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita ¢ a despesa orcamentdria bem como os
recebimentos € os pagamentos de natureza extra or¢camentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Analisando este balango encontramos que o Resultado Financeiro do Exercicio ficou
positivo em R$ 686.070.821,96. Esse valor ¢ calculado pela diferenga entre o saldo final do caixa
menos o seu saldo inicial. Podemos afirmar que o Estado encerrou o exercicio de 2023 com o total
de recursos financeiros superior ao que possuia no inicio do mesmo exercicio.

Também ¢é possivel mensurar a variagdo ocorrida nos restos a pagar. Com base no BF
identificamos que foi inscrito o montante de R$ 1.445.387.773,07 (processados mais os nao
processados), enquanto houve o pagamento do total de R$ 1.126.568.940,08. Como o total inscrito
foi superior ao pago, conclui-se que houve o incremento de R$ 318.818.832,99 em restos a pagar
ao final do exercicio financeiro de 2023.

Uma impropriedade formal identificada pela Unidade Técnica foi a utilizacdo da conta
agrupada “Outras Destinacdes de Recursos”, com percentual superior a 10%.

Sabe-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 9°
Edicao) recomenda “que as vinculagdes agrupadas nas linhas Outras Destinagdes de Recursos nao
ultrapassem 10% do total da receita ou despesa orgamentéria”, indicando assim, que a partir desse
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percentual, esse agregado de contas passa a ter materialidade, sendo necessaria sua apresentacdo
separadamente.

Receita Orgamentaria 37.388.106.255,17| 100,00%
Ordinaria 24.181.946.962,46 64,68%
Vinculada 13.206.159.292,71 35,32%

Recursos Vinculados a Educagao 4.116.706.353,31 11,01%
Recursos Vinculados a Satude 1.196.258.655,57 3,20%
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - 3.663.223.424,46 9,80%
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 42.922.764,55 0,11%
Outras Destinacoes de Recursos 4.187.048.094,82 11,20%

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2023

O Governador do Estado apresentou esclarecimentos sobre esse topico informando
que o Estado do Ceara registra o compromisso de apresentar a composicao de “Outras Destinacdes
de Recursos” em Nota Explicativa ao Balango Geral do Estado de 2024.

A Diretoria de Contas de Governo constatou que houve a disponibiliza¢do dos valores
que compdem a receita vinculada, “Outras Destinacdes de Recursos”, estando em consonancia
com a orientagdo do Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico.

Dessa forma, o item foi satisfatoriamente esclarecido.

3.3 Balanco Patrimonial

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o
Balango Patrimonial ¢ a demonstragdao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagao (natureza de
informagao de controle).

O Balango Patrimonial do Estado do Ceara apresentou ativo de R$ 71.210.855.451,15,
composto por ativo circulante de R$ 20.259.292.016,22 e ativo ndo circulante de RS$
50.951.563.434,93.

O passivo do Estado do Ceara, no exercicio de 2023, atingiu o montante de R$
22.280.243.134,37, com passivo circulante no total de R$ 4.529.137.936,32, e ndo circulante no
valor de R$ 17.751.105.198,05.
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Do cotejo entre os valores dos Ativos e Passivos, evidenciados no Balango
Patrimonial, apurou-se patrimdnio liquido no montante de R$ 48.930.612.316,78, indicando
crescimento de 8,72% em relagdo ao do exercicio anterior.

Percebe-se que apenas o Subgrupo Caixas ¢ Equivalentes de Caixa, com saldo de R$
9.723.585.125,56, possui valor suficiente para quitar todas as dividas de curto prazo do Estado,
classificadas no Passivo Circulante, que totalizara R$ 4.529.137.936,32. Com base nesses valores,
pode-se afirmar que houve Superavit Financeiro do Estado, em 2023.

3.3.1 Ativo

Conforme apontado pela Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle
Externo (SECEX), merece destaque que na conta Investimentos (R$ 6.315.910.720,00), pode-se
observar que 79,43% do seu valor refere-se as Participacdes em Sociedades Controladas, sendo
que a CAGECE representa 51,99% desse valor, enquanto o METROFOR 18,08%.

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a tributos,
multas e créditos da Fazenda Publica, langados, mas ndo cobrados ou nao recolhidos no exercicio
de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢do, sendo que os créditos
relativos a tributos sdo representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos
correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria.

Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados no
ativo circulante e nao circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Divida
Ativa liquida no valor de R$ 12,44 bilhdes, aumentando em 16,84% comparado com o exercicio
anterior.

Sobre esse crédito a receber, foi registrado em Nota Explicativa (BP04) do Balango
Patrimonial que a Procuradoria-Geral do Estado vem adotando medidas que objetivaram otimizar
a arrecadacdo desses créditos, tais como a atuagdo conjunta com o Ministério Publico Estadual, a
Secretaria da Fazenda Estadual e a Policia Civil, por meio do Comité de Recuperagdo de Ativos, a
contratagdo de empresa especializada em combate a fraude tributdria, bem como, outras agdes
previstas para 2024.

O TCE-CE deve continuar monitorando a efetividade dessas ac¢des adotadas pelo
Estado, visando incrementar a arrecadagdo, principalmente, da divida ativa tributdria, que
representa 94,68% do total da divida ativa. Em razdo disso, a recomendagao proposta no Parecer
Prévio n° 276/2023 das contas do exercicio anterior acerca desse tema sera reiterada, nos termos a
seguir, e estara expressa no capitulo especifico deste voto que trata das recomendagdes realizadas
em exercicios anteriores.
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Recomendagdo: Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da
Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adogdo de agdes e medidas
visando a otimizacdo dos resultados quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa e relacionados a atuacao no combate a evasao e a sonegagao fiscal.

3.3.2 Passivo

Conforme ja exposto neste Voto, o Passivo Circulante apresentou crescimento de
23,02% em relacdo ao exercicio anterior, alcangando o montante de R$ 4.529.137.936,00. Os
“Empréstimos e financiamentos a curto prazo” e os “Fornecedores e contas a pagar a curto prazo”
representaram 39,75% e 10,87%, respectivamente, desse total.

Cerca de 72,92% do total registrado em “Fornecedores e contas a pagar a curto prazo”
sdo referentes a Precatorios.

3.3.3 Patrimonio Liquido

O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2023 foi de RS
11.150.921.084,93, registrando um aumento de 5,84% em relacdo ao exercicio anterior. O Passivo
Financeiro, por sua vez, totalizou o montante de R$ 3.485.480.983,51, resultando no aumento de
15,53%. Confrontando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um
Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 7.665.440.101,42, sendo 1,96%
maior que o apurado em 2022.

Importante destacar que o Superavit Financeiro ¢ uma das fontes de recursos para
abertura dos créditos adicionais.

O saldo patrimonial que representa a situagdo patrimonial liquida do Estado,
equivalendo a soma dos superavits financeiro e patrimonial, no exercicio de 2023, atingiu o valor
de RS 47.684.543.406,01, superior 9,76% em relagdo ao exercicio anterior.

3.4 Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais

A Lei n°® 4.320/64, em seu art. 104, determina que a demonstracao das variagdes
patrimoniais (DVP) evidenciard as alteragdes ocorridas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

A DPV apenas registra as variagdes patrimoniais quantitativas (aumentativas ou
diminutivas), ndo registrando as qualitativas.
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Em 2023, o total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas foi de RS$
86.532.512.581,48, ja o total das Variacbes Patrimoniais Diminutivas alcangou RS
81.909.072.185,28. Com base nesses dados, obteve-se Superavit Patrimonial de RS
4.623.440.396,20.

Conforme pontuado pela Diretoria de Contas de Governo, o Superavit Patrimonial
deve ser igual a variagdo do Patriménio Liquido de um exercicio para outro, entretanto, o
patriménio liquido variou positivamente R$ 4.264.695.920,99, dessa forma, divergindo do
Resultado patrimonial apurado.

Essa diferenca decorreu de movimentagdes verificadas apenas no patrimonio liquido
do Estado, referentes a variagdo da conta “Reserva de Reavaliacdo” (R$ 213.854.178,87), a
valores registrados nesse exercicio como “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no grupo de
Superavit ou Déficits Acumulado (R$ -592.194.808,57), e da variacdo verificada na conta
“Ajustes de Exercicios Anteriores” do grupo “Lucros e Prejuizos Acumulados” (R$
19.596.153,49), visto que no exercicio em analise, diferente do ocorrido em exercicios anteriores,
o saldo anterior dessa conta ndo foi transferido para “Lucros ou Prejuizos Acumulados de
Exercicios Anteriores”, conforme registrado nas notas explicativas BP 18.

Como tal divergéncia foi registrada nos demonstrativos contdbeis, especificamente nas
Notas Explicativas, ndo farei recomendagao sobre o tema.

3.5 Demonstracio dos Fluxos de Caixa

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) estabelece que a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) deve evidenciar as alteracdes de caixa e equivalentes
de caixa, verificadas no exercicio de referéncia, as classificando, de acordo com as atividades da
entidade, em fluxos operacionais, de investimento e de financiamento.

A informacdo dos fluxos de caixa permite aos usudrios avaliar como a entidade do
setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa
foram utilizados. Tais informagdes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracdes
contabeis informagdes para prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo.

Ainda segundo o manual, tem-se que:
Atividades de financiamento s3o aquelas que resultam em mudangas no tamanho e

na composicao do capital proprio e no endividamento da entidade, ex: ingressos e desembolsos
relacionados com a agao publica, juros pagos ou recebidos, etc.
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Atividades de investimento sdo as referentes a aquisi¢do e a venda de ativos de longo
prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa.

Atividades operacionais sdo as atividades da entidade que nao as de investimento e
de financiamento. Temos como exemplos os recursos relacionados a captacao e a amortizagao de

empréstimos e financiamentos, Integralizacao de capital social (empresas dependentes).

A DFC ¢ composta por quatro quadros:

Quadro Principal;

Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao;

Quadro de Juros e Encargos da Divida.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balanco Patrimonial
como na Demonstracdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 9.723.585.125,56, tendo ocorrido um
aumento de 7,61% em relagdo ao exercicio anterior.

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de
R$ 3.205.681.132,86, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento e de financiamento
foram negativos nos valores de R$ 2.363.567.726,26 ¢ R$ 177.054.643,86, respectivamente.

Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram seus
desembolsos, também sendo suficientes para financiar as atividades de investimento e suportar as
atividades de financiamento, refletindo positivamente no caixa do Estado.

3.6 Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 10*
Edicao), a Demonstragao das Mutagdes no Patrimonio Liquido (DMPL) demonstrara a evolugao
(aumento ou reducao) do patriménio liquido da entidade durante um periodo.

A DMPL ¢ obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma
de sociedades andnimas e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federacao.

Considerando que o demonstrativo consolidado contempla apenas as informagdes da
Companhia de Habitagdo do Ceard (COHAB), por se tratar de empresa enquadrada como estatal
dependente, constituida sob a forma de sociedade andnima, verifica-se que ocorreu um decréscimo
no patriménio liquido dessa companhia, que passou do saldo negativo de R$298.638.432 para R$
312.675.295.
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Ademais, a unidade técnica destacou que o processo de extingdo da COHAB ¢ objeto
de reiterada Recomendag¢do, de modo que, tendo sido analisada no Topico especifico da Avaliagao
das Acdes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer
Prévio n® 276/2023, a referida unidade de instrucdo, apds a analise dos esclarecimentos
apresentados, observou que, conquanto tenham sido realizadas algumas medidas visando a
concretizagdo da respectiva extingao, o correspondente processo ainda encontra-se em andamento,
motivo pelo qual concluiu que a referida recomendacdo encontrava-se “em fase de
implementagdo” e, por conseguinte, restava reitera-la para fins de acompanhamento de sua
implantacdo. Desse modo, votarei pela manuten¢ao da recomendacdo, nos termos a seguir:

Recomendagdo: Ao Poder Executivo Estadual, que adote medidas efetivas, para que
possa ser finalizado o processo de extingado da COHAB.

3.7 Empresas Dependentes sob a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal
dependente como a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no wltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria. Ja o art. 50, estabelece que as
empresas enquadradas como dependentes devem obedecer a escrituragdo e demais normas de
Contabilidade Publica.

Sobre o tema, a Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001 apresentou a seguinte
definicao:
Art. 22 Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes defini¢cdes:

(..)

II -empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de
seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral
ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participag@o aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo or¢camentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Ja a empresa estatal ndo dependente ¢ aquela cuja maioria do capital social com direito
a voto pertence ao Estado do Ceard, mas nao depende dos recursos estaduais para o financiamento
das suas despesas.

Analisando a Lei Or¢amentaria Anual, constata-se que estdo incluidas no Orgamento
Fiscal, e consequentemente enquadradas como dependentes, as seguintes empresas: Companhia de
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Habitacdo do Ceara (COHAB); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) e Empresa de Tecnologia da Informag¢ao do Ceara (ETICE).

Em relacdo as empresas contempladas no Orcamento de Investimentos, classificadas
pelo Estado do Ceara como estatais nao dependentes, estdo nove empresas, sao elas: Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE); Centrais de Abastecimento do Ceard S/A
(CEASA); Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (METROFOR); Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE); Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) S/A (antiga Cearaportos); Companhia de Gas do Ceara (CEGAS);
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH); Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo do Ceard (ZPE) e Companhia de Participacdo de Ativos do Ceara
(CEARAPAR).

A Unidade Técnica informou que dentre os valores empenhados pelo Estado, para fins
de constitui¢do ou aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 38.334.495,70, destinada a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que foi utilizada na manuten¢do da rede de
abastecimento. Verificou-se ainda a soma de R$ 3.350.355,07 repassada para a COGERH a titulo
de constitui¢do ou aumento de capital, a qual foi utilizada na aquisi¢cao de bens.

Como houve aumento de capital tanto no caso da CAGECE quanto no da COGERH,
nao houve indicativo de dependéncia dessas duas empresas em relacdo ao Estado do Ceara.

A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (METROFOR) também
recebeu repasse do Estado do Ceara no valor de R$ 4.400.000,00, para aumento de capital, que foi
utilizado na aquisi¢d@o de ativo imobilizado.

Ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao METROFOR, observa-se a
soma de R$ 194.001.671,98, referente a concessao de subsidio tarifario, que representa 86,52% do
total da Receita Operacional Liquida auferida no periodo, que totalizou R$ 224.210.387,68.

Apenas para se ter uma magnitude da importancia desse subsidio tarifario repassado
pelo Estado, o total das Receitas de Transporte Ferroviario em 2023 foi de R$ 30.825.220,05, ou
seja, o montante dos subsidios foi mais de 6 vezes maior que as receitas arrecadadas com tarifas.

Com relagao as despesas, houve o dispéndio de R$ 172.694.788,24 com os custos dos
servicos além de R$ 41.321.676,08 com despesas gerais e administrativas.

Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo de
subsidio tarifario, R$ 194.001.671,98, teve grande importdncia na cobertura das despesas
operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, situagao
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que resultou na reiterada recomendagdo de inclusio do METROFOR no or¢amento fiscal do
Estado do Ceard, a qual, na apreciagdo das Contas de Governo no exercicio anterior, foi mantida
por maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas, pois se entendeu existir o indicativo de
dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2°,
inciso IIL.

Sobre o tema, 0 MPe destacou no seu Parecer que:

184. Considerando que a supracitada Recomendagdo de inclusdo da Metrofor no
Orcamento Fiscal do Estado do Ceara ja vem sendo reiterada em diversos Pareceres
Prévios alusivos a contas de exercicios anteriores e que, dada a contumacia
inobservancia, compreende-se que, in casu, mostra-se devida a sua substitui¢do pela
expedicdo de Determinagdo no mesmo sentido, em face do carater cogente dessa

deliberacdo e que, portanto, impde ao responsavel, ou a quem lhe suceda, o devido
cumprimento.

185. Este MPC, apds revisar e reformar seu posicionamento pretérito, compreende que,
tendo restado configurada a indicagdo de dependéncia econdémica da Metrofor, nos
termos do art. 2°, inciso III, da LRF e Resolug¢do n° 43/2001 do Senado Federal, a
referida estatal deve ser enquadrada como dependente e, por consequéncia, ser inserida
no Or¢amento Fiscal do Estado, devendo seus gastos com pessoal ¢ endividamento,
entre outros, comporem os limites do Poder Executivo, de modo que propde que a
correspondente Recomendacdo constante do Parecer Prévio n° 276/2023 seja nesta
oportunidade substituida pela expedicdo de Determinagdo no mesmo sentido, com o
acréscimo do estabelecimento de prazo para o respectivo cumprimento, que, a nosso
viso, deve ser para as contas alusivas ao exercicio de 2025.

Diante do opinativo ministerial, tenho a considerar que a conduta merece ressalvas e
requer a devida atencdo por parte do jurisdicionado, razdo pela qual ratifico a recomendagdo
langada em conta de governo pretérita, deixando, no azo, de acolher a propositura ministerial,
alusiva a expedi¢do de determinacao, mantendo-se, assim, a uniformidade de atuacdo desta Corte
de Contas nos processos de contas de governo, dos quais emanadas recomendagdes em situacdes
desse jaez. Além disso, farei recomendagdo a SECEX para que avalie a inclusao no préximo PAT
(Plano Anual de Trabalho) de processo especifico, objetivando oportunizar a analise da
classificagdo do METROFOR, que hoje figura como empresa estatal ndo dependente.

Por isso, ratifico a recomendagdo realizada nos exercicios anteriores, no sentido de
que a SEPLAG inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR) por se caracterizar
como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolug¢ao n° 43 do
Senado Federal.
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4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O objetivo deste capitulo ¢ verificar se o Estado do Ceard, no exercicio financeiro de
2023, atendeu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal, na Constitui¢do do Estado, na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como o atingimento das metas fiscais constantes na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Os dezessete temas avaliados neste capitulo sao:

1. Limites dos Gastos na Educagao;

2. Limites dos Gastos na Saude;

3. Aplicacdo de Recursos com Investimentos;

4. Aplicagdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnologia (FUNCAP);

5. Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo;

6. Receita Corrente Liquida — RCL;

7. Despesa com Pessoal;

8. Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

9. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo;

10. Parcerias Publico-Privadas;

11. Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos;

12. Divida Consolidada;

13. Operagdes de Crédito;

14. Limite da Relagao entre Despesas Correntes e Receitas Correntes;

15. Garantias e Contragarantias de Valores;

16. Resultados Primario e Nominal e

17. Novo Regime Fiscal.

Conforme destacado pela Diretoria de Contas de Governo, as analises realizadas
utilizaram como base o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre de 2023, respectivamente,
além da base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira do
Estado do Ceara (Siafe-CE) e dos demonstrativos disponibilizados por meio do Balango Geral do
Estado.

4.1. Limites dos Gastos na Educacao

A educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88), sendo proporcionada pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Neste item sera
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verificado o cumprimento da aplicacdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) e a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

4.1.1. Aplicacao de Recursos em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

A CF/88 dispoe em seu art. 212 que o Estado deve aplicar anualmente na manutengao
e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
Municipios.

A Lei Federal n° 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em
seu art. 73, estabelece que os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, 0 cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Também por isso, o TCE-CE ¢ o orgao
competente para desempenhar tal anélise.

O total da receita liquida de impostos, em 2023, alcangou R$ 28.011.016.180,59.
Como a CF/88 estabelece que o Estado deve aplicar anualmente 25% desse valor no objeto, ora
sob exame, o limite minimo foi de R$ 7.002.754.045,15 durante o exercicio.

Considerando as despesas empenhadas para fins da MDE, constata-se o valor de R$
7.252.184.768,21, correspondente ao percentual de 25,89% da receita liquida de impostos e
transferéncias, o que evidencia o atendimento ao limite em anélise.

Conforme pontuado pela Diretoria de Contas de Governo, tal percentual foi divergente
do divulgado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino, 25,77% (publicado no Portal da Transparéncia) e do publicado no Sistema de Informagdes
sobre Or¢amentos Publicos em Educagao (SIOPE), 26,01%.

Uma das causas dessa divergéncia, ocorreu em virtude de que na apuracdo das
despesas empenhadas, foi deduzido o montante de R$ 95.502.572,12, correspondente as despesas
ndo consideradas como acdes tipicas de MDE com base no art. 71 da Lei n® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ¢ no Acérdao TCE n° 546/2018, destacando-se as
despesas com fornecimento de alimentagdo (R$ 81.259.103,26), que representaram 85,09% do
total subtraido. Apesar disso dessa divergéncia, houve o atendimento ao limite de 25%.

4.1.2. Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educaciao (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a manutencao
e ao desenvolvimento da educagdo basica e a valorizagcdo dos profissionais da educacgao, incluindo
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sua remuneracdo, tendo sido instituido por determinacdo da Emenda Constitucional n° 108, de
2020, sendo regulado pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Pelo menos 70%
desses recursos devem ser destinados ao pagamento da remunera¢do dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica.

O FUNDEB promove a distribui¢ao dos recursos proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdao bdsica publica presencial, a partir dos
dados do ultimo censo escolar. Seus recursos podem ser aplicados na educacao basica como um
todo: educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo especial e educagdo de
jovens e adultos, sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio; e
os Municipios, no ensino fundamental e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da
Constituicdo Federal. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Conforme explorado no Relatorio da Diretoria de Contas de Governo, o Estado do
Ceara contribuiu com a importancia de R$ 5.163.302.431,77 para o FUNDEB, enquanto recebeu o
montante de R$ 1.950.577.448,65. Dessa forma, o Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB, apurado pela diferenca entre as receitas recebidas referentes as Transferéncias do fundo

(Impostos e Transferéncias de Impostos) e o total destinado, resultou em uma perda financeira de
R$ 3.212.724.983,12.

Com relagdo a aplicacdo minima de 70% dos recursos anuais do FUNDEB no
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica, verifica-se que o
total de recursos recebidos do Fundo totalizou 2.738.879.087,00, enquanto o total das Despesas
Empenhadas do FUNDEB com Profissionais da Educacdo Bésica alcangou 2.314.496.872,48.

Neste contexto, a partir da base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, apurou-se que o Estado do Ceara
aplicou 84,51% dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragdo de profissionais do
magistério da Educacao, superando, portanto, o limite minimo constitucional de 70%.

4.2. Limites dos Gastos na Saude

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de
saude, recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n° 141/2012 definiu, em seu art. 6°, o
percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do Distrito
Federal.
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Em 2023, o Estado do Ceara aplicou o montante de R$ 4.605.340.102,00 em despesas
com agdes e servigos publicos de saude, correspondente a 16,44% da receita liquida de impostos
utilizada para apuragdo, sendo verificado o cumprimento do limite minimo constitucional de
aplicacao de recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude.

Comparando esses dados com o exercicio de 2022, percebe-se que o Estado aplicou,
no presente exercicio, cerca de R$ 77 milhdes de reais a mais na saude, contudo o percentual do
gasto em 2022 foi superior (16,98%). Tal fato se justifica em virtude do total da receita liquida de
impostos, que ¢ utilizada com base de calculo, ter incrementado mais de R$ 1,3 Bilhdo de reais em
2023. Ou seja, o incremento da arrecadacdo de impostos foi superior ao aumento de gasto com
saude.

Ademais, ressaltou que o resultado encontrado foi igual ao evidenciado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude publicado no
Portal da Transparéncia, porém divergente do publicado no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS), 16,62%.

Quanto aos Consorcios Publicos de Saude, o Orgdo Técnico informou, com base no
RREO do 6° bimestre de 2023, um total empenhado de R$ 91.658.869,95, referente as despesas
executadas com Agdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS) e incluidas para fins de calculo do
percentual de aplicagcdo em saude.

4.3. Aplicacdo de Recursos com Investimentos

A Emenda Constitucional n° 98, de 19 de dezembro de 2019, modificou o art. 205, §
2°, da Constituicdo Estadual do Ceara, prevendo que a LDO estabelecera meta anual de

investimentos a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadacao tributaria do
Estado.

Para o exercicio de 2023, o art. 95 da LDO estabeleceu que a meta anual de
investimentos para o exercicio seria a média dos valores empenhados nos grupos de natureza da
despesa “4 —Investimentos” e “5 —Inversdes Financeiras”, nas fontes “00 —Recursos Ordinarios” e
“10 —FECOP”, nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei.

Apos, houve a publicagdo da Lei n® 18.656/2023, alterando a LDO, tendo adicionado
as fontes “500 - Recursos Nao Vinculados de Impostos™ e “761 Recursos Vinculados ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza”, para efeito de verificagdo do cumprimento da meta anual de
investimentos.
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A média dos valores empenhados em investimentos no periodo de 2019 a 2022 foi de
RS 1.539.863.740,11, ja o total empenhado no exercicio de 2023 foi de R$ 1.665.918.253,16, o
que demonstra o cumprimento da meta.

Com relacdo aos investimentos do setor publico estadual no interior do Estado, a
Emenda a Constituicao do Estado do Ceard, n° 122/2023, alterou a redagao do art. 210, dispondo
que a LDO estabelecera o valor dos investimentos do setor publico estadual no interior. Esse valor
foi fixado em 40%, nos termos do art. 95-A da LDO.

Apurou-se que o total das despesas empenhadas para investimento no interior do
Estado do Ceara foi de R$ 1.212.367.246,45, que representa 43,79% do total empenhado para
investimentos no Estado, R$ 1.665.918.253,16.

Quando analisamos o valor executado em 2023 em comparagdo com o valor executado
no exercicio anterior (R$ 1.736.600.377,03), houve uma redugao de 30,19%.

Apesar desse decréscimo, o Estado do Ceara atendeu ao percentual estabelecido na
LDO.

4.4. Aplicacio de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e Tecnologia
(FUNCAP)

O art. 258 da Constitui¢ao Estadual dispde que:

Art. 258. O Estado mantera uma fundac¢do de amparo a pesquisa para o fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotagdo minima
correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria.

§ 1.° A dotagdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida por meio de
impostos ¢ transferéncia em duodécimos, mediante a aprovacao, pelo 6rgdo central de
planejamento ¢ gestdo do Estado, de projetos ou agles a serem executados com os
recursos transferidos.

§ 2.° Caso a Funcap ndo execute a dotagdo minima prevista no caput deste artigo, serao
considerados, para sua implementagdo, os gastos com a fungdo ‘Ciéncia e Tecnologia’
do Orgamento Geral do Estado.

A Diretoria de Contas de Governo identificou a existéncia da dotagdo atualizada da
FUNCAP no valor de R$ 169.647.651,90, em 2023, caracterizando percentual inferior aos 2%, em
relagdo a receita tributdria liquida, definido no caput do art. 258, acima transcrito.

Como a dotacdo atribuida a FUNCAP ndo atendeu ao minimo constitucional, passo a
verificar o total de gastos com a fun¢do “Ciéncia e Tecnologia”, conforme determina o § 2.°, do
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art. 258, da Constituicdo Estadual. Pode-se constatar que o total do gasto com essa fung¢do
totalizou R$ 192.276.778,27, representando 1,44% da receita tributaria liquida.

Desse modo, o limite constitucional analisado neste item nao foi atendido, razao pela
qual mantenho a recomendagdo ja realizada em exercicios anteriores.

4.5. Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo

O Paragrafo Unico do art. 209 da Constituicio Estadual do Ceara, alterado pela
Emenda Constitucional (EC) n® 107/2021, estabeleceu que “os recursos aportados para o fundo de
constituicdo e manutencdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no Estado
do Ceard obrigatoriamente serdo destinados no importe de at¢ 10% (dez por cento) aos
microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras chefes de
familia”.

Essa mesma EC definiu que 20% dos recursos destinados ao fomento e ao incremento
de microempreendedorismo devem ser aplicados em municipios do interior do Estado.

De acordo com os dados disponibilizados no Siafe-CE, a Diretoria de Contas de
Governo verificou que no exercicio de 2023 o programa “362 —Empreendedorismo e Arranjos
Produtivos Locais” foi operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremento
de microempreendedorismo, tendo sido empenhados e pagos, os valores de R$ 28.637.272,81.

Quanto a concessdao de créditos realizada pelo Fundo de Investimentos de
Microcrédito Produtivo do Ceara, considerando os dados apresentados no Balanco Geral, o
montante total no exercicio correspondeu a R$ 43.508.085,01, dos quais R$ 19.427.560,08
(44,65%) foram destinados a municipios do interior do Estado do Ceara, montante acima do
percentual de 20% definido pela EC n° 107/2021.

Ademais, foram destinados R$ 870.161,72 (2% do total concedido, R$ 43.508.085,01)
as pessoas com deficiéncia, bem como R$ 24.364.528,04 (56% do total concedido) as mulheres
chefes de familia, cuja soma resulta em um montante superior ao percentual de 10% estabelecido
no art. 209 da Constituicdo Estadual (R$ 4.350.808,50).

Dessa forma, verifica-se o atendimento do referido mandamento constitucional.

4.6. Receita Corrente Liquida — RCL

O Art.2° inciso IV, da Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
conceitua a Receita Corrente Liquida (RCL) como o somatorio das receitas correntes arrecadadas,
deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
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constitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo previdenciaria. Ademais, foi
definido, como critério de apuracdo, o somatorio das receitas arrecadadas no més de referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Conforme bem pontuado pela Diretoria de Contas de Governo, o principal objetivo da
RCL ¢ servir de parametro para a definicdo do montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do
servigo da divida, das operagdes de crédito por antecipacao de receita or¢amentéria e das garantias
do ente da Federacdo. Dessa forma, percebe-se a importancia da RCL, sendo base de célculo para
diversos indicadores de finangas publicas.

De acordo com o que observou a Diretoria de Contas de Governo no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), a RCL do Estado, no exercicio de 2023, foi de R$
31.973.785.169,88, igual ao montante apurado pela Diretoria, a partir dos dados extraidos do
Siafe-CE.

Segue grafico elaborado pela Unidade Técnica da SECEX, representando a evolugao
da RCL do Estado do Ceara, no periodo de 2015 a 2023, com valores corrigidos pela inflagdo
(IPCA).

Grafico 4.1: Evolucao da RCL (2015-2023)
Evolugdo da Receita Corrente Liquuda - RCL
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Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orgamentiria do 6° bimestre — Anos 2015 a 2023
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Percebe-se que o Estado do Ceara vem aumentando anualmente, de forma real, sua
RCL, com excec¢do do exercicio de 2017, que houve contracdo de 3,15%, quando comparado com
o0 exercicio anterior.

Tal fato demonstra que o Estado vem aumentando de forma real seus recursos
arrecadados, tendo, portanto, maior forga de investimento para realizar suas politicas publicas.

4.7. Despesa com Pessoal

A LRF, em seu Art. 18, dispds que se entende por despesa total com pessoal o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacgoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais €
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

Para o exercicio de 2023, de acordo com o exposto no Relatorio de Controle Interno,
houve o incremento das despesas com pessoal em virtude da inclusdo das despesas com pessoal
das Organizagdes Sociais € do Abono de Permanéncia, aumento dos cargos comissionados devido
a criacdo de novas Secretarias ¢ ainda o reajuste dos servidores em abril/2023 no percentual de
3,00%, e em agosto de 2023 no percentual de 2,80%.

Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, constata-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 44,74%
da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,60%) e
prudencial (46,17%), porém acima do limite de alerta (43,74%).

Este Tribunal encaminhou Oficio Circular n® 08/2024, publicado no DOE de
05/03/2024, emitindo alerta ao Governo do Estado do Ceara em razao do montante das despesas

com pessoal ter atingido 90% do limite legal no 3° quadrimestre de 2023, conforme determina a
LRF.

Abaixo segue a evolugcdo do percentual da despesa total com pessoal do Poder
Executivo do Estado do Ceara, nos ultimos cinco exercicios.

Tabela 4.1: Consolidacio RGFs — Poder Executivo
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Poder Executivo

Trimestre Despesa Pessoal % (DP/RCL)
2019.01 8.254.756.144,73 41,71%
2019.02 8.517.911.491,19 41,36%
2019.03 8.689.988.993,61 41,64%
2020.01 8.750.791.137,60 41,86%
2020.02 8.764.903.039,35 41,23%
2020.03 8.876.096.988,47 40,55%
2021.01 9.063.329.897,92 39,37%
2021.02 9.385.809.161,37 39,20%
2021.03 9.775.706.189,74 39,01%
2022.01 11.345.638.209,36 42,41%
2022.02 12.061.763.138,55 41,69%
2022.03 12.973.958.990,16 42,83%
2023.01 13.442.513.848,02 43,97%
2023.02 13.627.351.234,35 43,91%
2023.03 14.260.946.217,11 44,73%

Fonte: RGFs do Poder Executivo publicados no Portal da
Transparéncia do Estado do Ceara.

Com base na Tabela 4.1, evidencia-se que houve expressivo aumento da despesa total
com pessoal no terceiro quadrimestre de 2023, devendo o Estado do Ceard permanecer alerta para
evitar que o limite prudencial (46,17%) seja ultrapassado, obrigando o Gestor Estadual a adotar as
medidas elencadas no paragrafo unico do art. 22, da LRF, sdo elas:

Lei Complementar n° 101/2000

(...) Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do

limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo,

salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacdo, satde e seguranga;

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Pagina 72 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
TP 5O FSTADO DS CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

Em razdo da importancia do tema, acompanharei a sugestao realizada pelo MPe, no
sentido de RECOMENDAR que o Governo do Estado realize o necessario controle das despesas
com pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a superagdo do limite prudencial
(correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo limite total, os quais impdem
severas vedacdes, restrigdes ¢ a adocdo de medidas com o propoésito de redugdo e reconducao das
despesas com pessoal ao referido percentual maximo, conforme o disposto nos artigos 22,
paragrafo unico, e 23 da citada lei complementar.

4.8. Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Sobre a matéria, o Orgdo Instrutivo informou, a partir das receitas e despesas
apresentadas no Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro), que engloba as contas do FUNAPREV,
um resultado negativo, em 2023, de R$ 982.316.563,18, ¢ ainda que, para cobertura da
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, o Estado do Cear4 aportou recursos no montante de
R$ 936.011.370,83.

Segue grafico apresentado pela Diretoria de Contas de Governo, representando os
aportes realizados pelo Estado para equilibrar o déficit do Plano Financeiro, no periodo de 2021 a
2023.
Grafico 4.2: Aportes realizados pelo Estado para cobertura da insuficiéncia financeira da
previdéncia.

Aportes realizados para cobertura da insuficiéncia financeira do
Plano Financeiro

FINR N 1.121.433.474,50 -3.43% R
1.100.000.000,00 5.00%
1.050.000.000,00 -10,00%
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-13,00%

950.000.000,00 936.011.370.83
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Fonte: Demonstrative das Receitas e Despesas Previdencidrias (Anexo 4 do RREO) —Anos 2021 a 2023
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Percebe-se que apesar de os recursos transferidos pelo Estado estarem em tendéncia de
retrac@o no periodo analisado, ainda sdo aportes representativos, de cerca de R$ 1 Bilhdo de reais.

Quanto ao PREVMILITAR (Sistema de Prote¢ao Social dos Militares), as receitas e
despesas corresponderam respectivamente a R$ 674.037.679,96 e RS 1.044.216.742,50, resultando
em um déficit de R$ 370.179.062,54. Quando comparado com o déficit apurado em 2022, de RS
334.046.315,58, constata-se que houve um aumento de 10,82% no déficit da PREVMILITAR.

Sobre o Fundo estruturado em regime de Capitalizagdo (PREVID), apresentou um
superavit de R$ 22.449.739,95, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$
597.828.972,63 ¢ R$ 575.379.232,68, respectivamente. Destaca-se que o resultado foi inferior ao
do exercicio anterior, que obteve um superavit de R$ 284.477.831,56.

No que se refere a administracao do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social), a
Unidade Técnica evidenciou que as receitas e despesas corresponderam a R$ 40.650.079,88 ¢ R$
26.027.608,56, respectivamente, resultando em um superavit de R$ 14.622.471,32, 483,98%
superior em comparagdo com o resultado (superavit) referente ao exercicio anterior (RS
2.503.950,56).

Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores e das Pensoes e Inativos Militares, o Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua que
este devera conter informacdes sobre a proje¢do, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das
receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada
exercicio, integrando o RREO referente ao ultimo bimestre de cada exercicio.

Com base nesse demonstrativo, percebe-se que o Resultado Previdenciario deficitario
do Fundo de Repartigdo (FUNAPREV) possui tendéncia de alta até o exercicio de 2035, quando
alcangara um déficit de quase R$ 4 Bilhdes de reais. Posteriormente, o déficit anual se estabiliza e
comeca a regredir discretamente.

Analisando esse mesmo demonstrativo, pode-se verificar que o PREVMILITAR
possui comportamento semelhante. Seu déficit anual cresce até o exercicio de 2063, quando
alcanca R$ 1,7 Bilhao de reais, permanecendo estavel nesse patamar.

Dessa forma, de acordo com o RREO publicado pelo Estado do Ceara,
especificamente o seu Anexo 10, fica demonstrado a necessidade de aumento de aportes por parte
do Estado para manter o equilibrio financeiro tanto do FUNAPREYV quanto do PREVMILITAR.

Sobre o assunto, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico especial junto ao TCE-
CE (MPe) emitiu Parecer posicionando-se da seguinte forma:
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(...)

224. De fato, observa-se que o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado apresenta uma tenebrosa e apreensiva proje¢do, dada a preocupante e crescente
tendéncia de resultados previdenciarios negativos, que apontam para um aumento significativo
da continua necessidade de aportes do erario estadual para cobrir as vindouras insuficiéncias
financeiras esbogadas, as quais sO6 comegam a apresentar uma leve redugdo, em tese, a partir
de 2036.

225. O referido prognoéstico constitui uma realidade deveras alarmante e que exige atengdo
imediata ¢ medidas urgentes e eficazes para garantir a sustentabilidade do sistema, a seguranca
social dos beneficiarios e evitar o colapso financeiro, o qual coloca em risco o pagamento dos
beneficios aos servidores publicos aposentados e pensionistas, além de comprometer as
finangas publicas do estado e impactar negativamente os servigos publicos essenciais.

226. Nessa senda, considerando a frequente necessidade de aportes financeiros do Estado para
suprir os deficit previdenciarios e a proje¢do de tendéncia crescente de resultado negativo até
2035, e em que pese a unidade de instrucdo ter considerado “atendidas” as Recomendacdes
nos 34 e 35 do Parecer Prévio n° 276/2023, este MPC compreende que revela-se indispensavel
que seja reforcada a expedigdio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo para que continue
envidando esfor¢os na adogdo de medidas eficazes que visem garantir o devido
equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de
crescentes resultados negativos € o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.

Apesar de compreender as ponderacdes lancadas pela Unidade Técnica, pela baixa das
recomendacdes 34 e 35, constante no Parecer Prévio n® 276/2023, acompanharei a sugestdo
ministerial e farei a recomendacgdo sugerida, uma vez que a tendéncia do déficit previdencidrio ¢
crescente, chegando ao percentual, em 2035, de 12,4% da RCL apurada em 2023. Ou seja, cerca
de 12,4% de toda receita corrente liquida do Estado do Ceara seria utilizada para cobrir o déficit
previdenciario do exercicio.

Recomendagao: Ao Poder Executivo para que continue envidando esforcos na adogao
de medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a
sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento

dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da
Constituicao da Republica.

4.9. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo

A LRF, no seu art. 50, inciso I, estabelece que a disponibilidade de caixa devera
constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal) visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

A Unidade Técnica, ao analisar esse Demonstrativo, relativo ao 3° quadrimestre de
2023, verificou que o Poder Executivo apresentou uma disponibilidade de caixa bruta de RS$
7.594.514.518,92 e obrigagdes financeiras na ordem de R$ 721.583.828,84, resultando em uma
disponibilidade de caixa liquida antes da inscri¢do de restos a pagar ndo processados no valor de
R$ 6.872.930.690,08.

Considerando os restos a pagar ndo processados do exercicio, a disponibilidade de
caixa liquida apo6s a inscri¢do em restos a pagar ndo processados foi de R$ 5.794.831.097,97,
resultando em uma diminui¢ao de 1,41% em relagdo ao montante divulgado no exercicio anterior.

Em relacdo ao Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS), foi
verificada uma disponibilidade de caixa liquida do RPPS na ordem de R$ 260.637.371,49. Com
relacdo ao RPPS houve o atendimento ao art. 43, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que determinou que as disponibilidades de caixa do RPPS ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente.

4.10. Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Nos termos do art. 28 da Lei n® 11.079/2004, a “Unido nao podera conceder garantia e
realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver
excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios”.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas objetiva tornar transparente o
cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a referida lei,
os Estados ndo podem ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas
derivadas de contratos com PPP.

No exercicio em analise, com base nos dados do demonstrativo ¢ nos dados do Siafe-
CE, verificou-se um total de despesas executadas com contratos de PPP de R$ 74.959.408,64,
considerando o Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidaddo. Tal montante
correspondeu a 0,23% da RCL no periodo analisado, respeitando o limite legal.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Pagina 76 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
!;‘ DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

4.11. Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienagdao de Ativos e Aplicagdao dos
Recursos (Anexo 11 do RREO), o Estado do Ceara auferiu uma receita de alienagdo de bens no
total de R$ 10.368.726,73.

Houve pagamento de despesas a partir das Fontes de Recursos “755 — Recursos de
Alienacdo de Bens/Ativos — Adm. Direta” e “756 - Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos — Adm.
Indireta” no total de R$ 223.570,85.

Assim, considerando a suficiéncia do saldo em relagdo ao montante aplicado de R$
223.570,85, constata-se o atendimento a LRF.

4.12. Divida Consolidada

Segundo o art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Divida Publica Consolidada ou
Fundada compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do
ente da Federagdo assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo
de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Além disso, os
precatorios judiciais ndo pagos durante a execucao do or¢amento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplica¢ao dos limites, conforme disciplinado no art.
30, § 7°, da mesma lei.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias referente ao exercicio de 2023 estabeleceu os
montantes de R$ 20.523.387.000,00 ¢ R$ 17.635.788.000,00 para as metas de Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, respectivamente.

Ja a Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada
Liquida DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa,
aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolugdo fixa o
limite de endividamento para os Estados em 200% da RCL.

De acordo com a analise técnica, a divida consolidada interna e externa do Estado do
Ceara atingiu o montante de R$ 16.956.179.098,93, considerando o total de precatorios, o que
significa uma redugdo de R$ 612.716.641,20, equivalente a 3,49%, em relagdo ao exercicio
anterior. Dessa forma, o Estado atendeu ao estabelecido na LDO.
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J& em comparagdo com a Receita Corrente Liquida, a Divida Consolidada
correspondeu a 53,06%.

No exercicio analisado, verificou-se o cumprimento do limite estabelecido na
resolugdo do Senado, visto que a Divida Consolidada Liquida apresentou um montante de R$
9.501.906.885,65, correspondendo a 29,73% da RCL.

Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Passivo
Atuarial alcangou o montante de R$ 58.555.618.809,98, representando uma diminuigdo de
aproximadamente 35,36% em relagdo ao exercicio anterior.

O Gréfico abaixo, apresentado pela Diretoria de Contas de Governo, exibe que no
periodo analisado (2021-2023), tanto a Divida Consolidada quanto a Divida Consolidada Liquida
vém decrescendo continuamente, demonstrando que o Estado vem quitando seu estoque de
dividas.

Grafico 4.3: Evolucio da Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida (2021-2023)

Divida Consolidada e Divida Consolidada I iquida
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Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liomda (Anexo 2 do Relaténio de Gestio Fiscal) — Anos 2021 a 2023

4.13. Operacoes de Crédito

4.13.1. Limites das Operacodes de Crédito

O art. 29, III, da LRF conceitua que operacao de crédito € o compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
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arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

No que concerne as operagdes de crédito internas e externas, no exercicio de 2023, foi
verificado que o montante das referidas operagdes realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu
a R$ 1.233.446.243,80, o que representou 3,86% da Receita Corrente Liquida, ficando, portanto,
abaixo do limite fixado pela Resolu¢do n® 43/2001 do Senado Federal (16% da RCL).

Ademais, ¢ relevante mencionar ainda que nao houve realizagdo em 2023 de operacdes
de crédito por antecipagdo da receita (ARO), ndo havendo, portanto, infragdo ao limite
estabelecido no art. 10 da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, que estabelece que o saldo
devedor das operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria ndo podera exceder, no
exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.

4.13.2. Operacoes de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a instituicao financeira que
contratar operacdo de crédito com ente da Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria
ou a externa, deverd exigir comprovacdo de que a operacdo atende as condigcdes e limites
estabelecidos. Caso caracterizada a infracdo a tal dispositivo, a operacdo de crédito ¢ considerada
nula.

A Diretoria de Contas de Governo nao identificou, em 2023, a realizagao, por parte do
Poder Executivo, de operagdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela
LRF.

4.13.3. Limite das Receitas de Operacdes de Crédito em Relacdo as Despesas de Capital
(Art.167, 111, Da CF/88) — Regra De Ouro

O art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ¢ vedada a realizacao
de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

No caso, nao houve descumprimento, pelo Estado do Ceara, da regra de ouro, na
previsao e execucdo orcamentaria do exercicio de 2023, uma vez que as receitas de operagdes de
crédito (R$ 1.319.241.942,17) nao foram superiores as despesas de capital liquidas (despesas de
capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes, no valor de R$ 4.322.178.118,65).
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4.14. Limite da Relacio Entre Despesas Correntes e Receitas Correntes (Art. 167-A, da
CF/88)

O art. 167-A, da Constituicdo Federal de 1988, dispos que, no periodo de 12 (doze)
meses, se a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes superar 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao
de diversas medidas referentes as despesas.

De acordo com o Relatorio da Diretoria de Contas de Governo da SECEX, que foi
elaborado com base nos dados informados nos Balangos Orcamentarios divulgados no RREO
(Relatério Resumindo de Execucao Orcamentéaria) do 6° bimestre de 2023, apurou-se que,
considerando o periodo de 12 meses (janeiro de 2023 a dezembro de 2023), e, seguindo as
orientagdes da Nota Técnica da STN (57145/2022/ME), a relacao entre o total de despesas
correntes (R$ 33.051.122.332,53) e receitas correntes (R$ 35.695.108.630,12) foi de 92,59%,
abaixo, portanto, do limite de 95%, estabelecido na Constitui¢do Federal.

4.15. Garantias e Contragarantias de Valores

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, garantia ¢ o compromisso de
adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual assumida pelo ente da Federag¢ao por ocasido da
realizacao de operacdes de crédito por suas estatais ndo dependentes ou por outros entes da
federacao.

Para a concessdo de garantias, o art. 40 da LRF determina que sejam exigidas
contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida para abranger o
ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual
inadimplemento.

O Orgo Técnico relatou que o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
valores, referente ao 3° quadrimestre de 2023, evidenciou que o total de garantias concedidas pelo
Estado no exercicio de 2023 foi de R$ 145.179.906,61, correspondendo a 0,45% da RCL, abaixo
do limite fixado pela Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal, de 22% da RCL, atendendo, pois,
o limite estabelecido.

4.16. Resultados Primario e Nominal

O Resultado Primario, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, € obtido a
partir da comparagdo entre receitas e despesas or¢amentarias de um dado periodo que impactam
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efetivamente a divida estatal, podendo ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a
diminui¢do do estoque da divida publica.

Superavits primdrios, que sdao direcionados para o pagamento de servicos da divida,
contribuem para a reducao do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas nao financeiras.

A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n® 18.159, de 15/07/2022 (LDO de
2023), foi um déficit de R$ 153.612.000,00. Posteriormente, a Lei n® 18.656, de 27/12/2023,
alterou a meta para um déficit de R$ 1.649.000.000,00.

Analisando os dados de 2023, verifica-se que o Estado do Ceara teve um total de R$
31.873.794.081,42 de Receitas Primarias ¢ R$ 31.371.053.910,43 de Despesas Primarias. Logo
obteve um superavit primario de R$ 502.740.170,99, sendo constatado o cumprimento da referida
meta, que era um déficit de R$ 1.649.000.000,00.

Merece ser ressaltado que o Estado também atingiria a meta estabelecida inicialmente
na LDO de 2023, que era de um déficit de R$ 153.612.000,00.

A principal causa do superavit alcangado, em 2023, foi o excesso de arrecadagao de
quase R$ 2 Bilhdes de reais nas Receitas Primarias.

Sabe-se que o Resultado Nominal ¢ a diferenca entre as receitas totais (inclusive de
aplicagdes financeiras) e as despesas totais (inclusive despesas com juros), em determinado
periodo.

A meta inicial do resultado nominal estipulada pela LDO foi um déficit de RS
640.363.000,00. Posteriormente, a Lei n° 18.656, de 27/12/2023 alterou a meta para um déficit de
R$ 829.159.000,00.

Analisando os dados de 2023, verifica-se que o Estado do Ceara teve um total de R$
32.901.452.143,97 de Receita Nominal e R$ 32.836.520.757,97 de Despesa Nominal. Logo
obteve um superavit Nominal de R$ 64.931.386,00, sendo constatado o cumprimento da referida
meta, que era um déficit de R$ 829.159.000,00.

4.17. Novo Regime Fiscal

O Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢camentos fiscal e da seguridade social do
Estado do Ceara foi instituido pela Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, com prazo de
vigéncia de 10 (dez) exercicios financeiros, estabelecendo limites individualizados para as
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despesas primarias correntes dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como para as
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

O Pleno do TCE-CE, por meio da Resolucao n® 569/2018, homologou os critérios de
afericao da base de célculo do limite imposto pelo Novo Regime Fiscal.

Segundo apontado pelo Orgdo Técnico deste Tribunal, o Poder Executivo deu pleno
cumprimento ao teto constitucional de gastos, uma vez que o valor do teto de gastos do Novo
Limite Fiscal para o Poder Executivo, em 2023, foi de R$ 16.370.995.547,79, ¢ houve um gasto
total de RS 13.112.892.365,86, considerando as Despesas Primarias Correntes mais os Restos a
Pagar, tendo sido utilizado 80,10% desse limite.

Entretanto em comparacdo com o Balanco Geral de exercicios anteriores nao se
identificou o calculo realizado pelo Poder Executivo, nem a indicagdo dos instrumentos de
acompanhamento deste limite.

Nos esclarecimentos apresentados, pelo Sr. Governador do Estado do Ceara, foi
enfatizado apenas que o Limite do Teto de Gastos para o Poder Executivo, em 2023, foi
respeitado.

Nao obstante, o achado ndo foi a extrapolacdo do limite, ora analisado, mas a
“auséncia de divulgacdao do calculo do teto de gastos levando em consideracdo o novo regime
fiscal”. Essa informacao ¢ util para a sociedade pois permite visualizar, com maior facilidade, a
metodologia utilizada nesse calculo e a sua composigao.

Em razdo disso, acompanho a recomendag¢do sugerida pela Unidade Técnica, a seguir
indicada:

Recomendac¢do: Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas
para evidenciar a demonstracdo dos calculos do teto de gastos determinados pelo Processo n°
04355/2017-2, homologados pela Resolugdo n® 0569/2018, de acordo com a EC n°® 88/2016, da
Constitui¢ao do Estado do Ceara.
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5. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

A gestdo transparente dos recursos publicos funciona em consonancia com o direito
fundamental a informacao e milita em favor do controle, em suas mais diversas formas, sobre as
acdes governamentais.

Com base nos dados dispostos no relatério técnico, no qual foi analisado o
cumprimento legal dos diversos aspectos referentes a transparéncia no exercicio de 2023, passo ao
exame da transparéncia na gestdo publica estadual no exercicio 2023.

5.1. Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia ¢ disposta na LRF como um pressuposto da responsabilidade na
gestdo fiscal. Nesse contexto, tanto a referida lei quanto o Decreto Federal n® 10.540/2020
estabeleceram uma série de instrumentos e providéncias necessarios a sua concretizagao.

Na tabela abaixo, consta detalhada a verificacio do cumprimento dos dispositivos
legais no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as
exigéncias previstas nos normativos supracitados, quais sejam, LRF e o Decreto Federal n°
10.540/2020.

Quadro 5.1 — Atendimento aos requisitos de Transparéncia Publica

Lei de Responsabilidade Fiscal
Dispositivo Descricao Atendimento

Ampla divulgacdo dos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagOes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias ptblicas,
Art. 48,8 1°,1 | durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de Sim
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
Art. 48,8 1°, 11 | em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo Sim
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.
Publicacdo em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre do

Art. 48 Sim

Sim
Art. 52 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria.
o Publicacdo em até trinta dias apés o encerramento de cada Sj
im
AIt. 55,8 2 quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal.
Decreto n° 10.540/2020
Dispositivo Descricao Atendimento
Art. 8% 1, a Dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento. Sim
Art. 8, 1,b Numero do correspondente processo que instruir a execucao Sim
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orgamentaria da despesa, quando for o caso.
Classificagdo or¢amentaria, com a especificacdo da unidade

Art. 8,1, ¢ or¢amentaria, da func¢do, da subfun¢do, da natureza da despesa, do Sim
programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto.

Art. 8,1 d Dados e as 1nforma’<;9es referentes aos desembolsos independentes da Sim
execucdo orcamentaria.

Art. 8°, 1, e Beneficiario do pagamento. Sim
Relacdo dos convénios realizados, com o numero do processo

Art. 8,1, f correspondente, o nome e identificagio por CPF ou CNPJ do Sim
convenente, o objeto e o valor.
Procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou

Art. 8 1, g inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo Sim
processo.

Art. 8,1 h Descrigdo do bem ou servigo adquirido, quando for o caso. Sim

Art. 8°, 11, a Previsdo da receita na lei orgamentaria anual. Sim

Art. 8, IL b Lal}gam?nto da receita, resguardado o sigilo fiscal na forma da Sim
legislagdo, quando for o caso.

Art. 8,11, ¢ Arrecadacdo da receita, inclusive de recursos extraordinarios. Sim

Art. 8°, 11, d Recolhimento da receita. Sim

Art. 8, I0, ¢ Classificagdao orcamentaria, com a especificagdo da natureza da receita Sim
e da fonte de recursos.

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Ceara. Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/. Acesso em:
26/04/2024

Em linhas gerais, o 6rgdo técnico concluiu que o Poder Executivo do Estado do Ceara
cumpriu todas as exigéncias previstas na LRF e no Decreto Federal n° 10.540/2020,
especificamente quanto aos requisitos de transparéncia.

No que concerne as publicagdes do RREO e RGF, verificou-se que os referidos
relatorios do Poder Executivo também foram publicados no portal da transparéncia do Poder
Executivo do Estado do Ceard, bem como no sitio eletronico da Secretaria da Fazenda (SEFAZ-
CE).

Em seu parecer, o 6rgao ministerial ressaltou que o RREO do 6° bimestre e o RGF do
3° quadrimestre de 2023 foram republicados na data de 01/04/2024.

Ressaltou-se ainda que o procedimento de republicacio tem sido objeto de
recomendacdes por parte desta Corte de Contas desde as Contas de Governo referente ao exercicio
de 2016, ndo havendo amparo legal para a republicagdo dos referidos relatorios.

Esse assunto foi objeto da recomendacdo n° 43 do Parecer Prévio 276/2023 e foi
considerada “em fase de implementacdo” pelo 6rgdo, quando da andlise das recomendagdes
realizadas no Relatorio de Instrugdao n°® 1945/2024, especificamente no topico relativo a andlise do
atendimento das recomendagdes emitidas no Parecer Prévio supracitado.
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Por esse motivo, o 6rgdo ministerial propos que a recomendacdo seja reiterada mais
uma vez neste exercicio.

Pelo exposto, considerando que nao houve o saneamento desse ponto no exercicio em
analise, conforme foi observado pelos 6rgaos técnicos e ministerial desta Corte de Contas, renovo
a recomendacao n° 43 do Parecer Prévio n° 276/2023.

5.2. Transparéncia conforme a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

A Lei Federal n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo, veio
regulamentar o direito a informagao previsto constitucionalmente (inciso XXXIII do art. 5°; inciso
I do §3° do art. 37; e §2° do art. 216).

Em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Estado, o 6rgdo técnico certificou o
cumprimento dos requisitos de transparéncia previstos na LAI, conforme se observa na tabela
abaixo:

Quadro 5.2 — Atendimento aos requisitos de Transparéncia - LAI

Lei de Acesso a Informacio

Dispositivo Descricao Atendimento

Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos ¢

Art. 8°, § 1°1 telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao Sim
publico.

Art. 8°,§ 1°, 1 Reglstrgs de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos Sim
financeiros.

Art. 8°, § 1°,1II Registros das despesas. Sim
Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os

Art. 8°, § 1°, 1V respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim
celebrados.
Dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes -

Art. 8%, § 10V 108 8 para 0 p prog , agdes, Sim
projetos e obras de orgdos e entidades.

Art. 8°, § 1°, VI Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. Sim

Ferramenta de pesquisa de contedo que permita o acesso a
Art. 8°,§ 3% 1 informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem Sim
de facil compreensao.

Gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
Art. 8°, § 3%, 11 abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim
facilitar a analise das informacdes.

Adogao das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia.

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1945/2024 — Diretoria de Contas de Governo — Secex TCE/CE

Art. 8°, § 3°, VIII Sim
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5.3. Disponibiliza¢ciao de Informac¢des em Dados Abertos

O relatério técnico destacou que, de acordo com a Controladoria Geral da Unido
(CGU), dados abertos sao “dados que podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e
compartilhados por qualquer pessoa, estando sujeito a, no maximo, exigéncias que visem
preservar sua proveniéncia e abertura. Como praticamente todo dado governamental ¢ publico,
exceto aqueles que contenham contetido sigiloso protegido por lei, ¢ fundamental que o governo
implemente politicas para disponibiliza-lo de modo Ttil e seguro™.

Analisando os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo,
o orgdo técnico verificou a disponibilizagdo de um conjunto de dados em arquivos nos formatos
CSV ¢ XLSX sobre diversos temas: execucdo orcamentaria ¢ financeira, dados contabeis,
informagdes dos servidores, dados de obras rodovidrias e edificagdes, contratos e convénios entre
outros. Também foi ressaltado que foi disponibilizada uma API (Interface de Programacao de
Aplicativos) permitindo o acesso direto a dados e informagdes governamentais de forma
estruturada e padronizada.

Em comparagdo com a andlise realizada no exercicio anterior, verificou-se um
aumento na quantidade de recursos disponibilizados, entretanto a maior parte continua sendo
procedente da Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento e Gestdo, ainda havendo
uma caréncia de dados referentes a temas prioritarios na atuacdo estatal como satde, seguranca e
educagio ou provenientes de outros Orgdos ou Secretarias.

Observou-se ainda que varios recursos continuam apresentando dados desatualizados,
sendo divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: Ac¢do de Governo,
Contabil (saldos e conta), Fonte de Recurso, Natureza da Receita, Produto, Programa de Governo
e Unidade Gestora.

Diante do exposto, o 6rgdo ministerial, em sua analise, sugeriu que fossem reiteradas
as recomendacdes n° 38 e 40 do Parecer Prévio n° 276/2023, alusivo as contas do exercicio
anterior (2022).

Ressaltou-se ainda que, na analise do 6rgao instrutivo, realizada em topico especifico,
as referidas recomendagdes foram consideradas como “em fase de implementacao”, restando,
portanto, medidas pendentes para o saneamento total das falhas verificadas.

Dessa forma, entendo que ¢ oportuno renovar as recomendacdes n° 38 e 40, conforme
foi proposto na instrug@o técnica das contas desse exercicio.
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5.4. Transparéncia nos Consércios Piblicos de Satide

A Portaria n° 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabelece, para fins
de transparéncia na gestdo fiscal, que o consdrcio publico devera dar ampla divulgagao, inclusive
em meio eletrdnico de acesso publico, a varios documentos, dentre outros, o or¢amento do
consorcio publico, o contrato de rateio, as demonstragdes contabeis previstas nas normas gerais de
direito financeiro e sua regulamentacdo e aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestdo Fiscal
e do Relatério Resumido de Execu¢do Orgamentaria.

Os documentos deverdo ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa
oficial de cada ente da Federacao consorciado a indicacao do local em que poderdo ser obtidos os
textos integrais a qualquer tempo.

Da anélise dos dados do exercicio, o 6rgdo instrutivo destacou o seguinte:
a) Os Consorcios Publicos de Saude de Juazeiro do Norte e Limoeiro do Norte
atingiram 100% na disponibiliza¢do dos demonstrativos analisados;

b) O portal do Consoércio Piblico de Satde de Maracanat estava indisponivel para
acesso; e

¢) Apenas 8 (oito) Consorcios Publicos divulgaram o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar, documento que integra o RGF.

Importa destacar que, em comparagdo com o exercicio anterior (2022), todos os
percentuais de divulgacdo dos demonstrativos do RREO e RGF e dos documentos aumentaram ou
permaneceram estaveis em relagdo ao exercicio anterior, com excecdo do Demonstrativo de Caixa
e dos Restos a Pagar.

Sobre a transparéncia dos dados dos consorcios pubicos de satde, o 6rgdo ministerial
reiterou seu posicionamento adotado em exercicios anteriores, quanto a responsabilidade pelas
omissdes ou distor¢des de informagdes, no sentido de que, as falhas relativas a transparéncia dos
consorcios publicos devem ser imputdveis aos presidentes das entidades nas correspondentes
prestacdes de contas de gestdo.

Na ocasido, sugeriu-se a renovagdao da recomendagdo n° 39 do Parecer Prévio n°
276/2023, em razao de a analise técnica ter considerado a referida recomendagdo “em fase de
implementagdo”, o que significa que ainda existem pendéncias sobre o tema.

Por esse motivo, coaduno com a sugestio do Orgdo ministerial e renovo a
recomendacao n° 39 do Parecer Prévio n° 276/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

Pagina 87 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
!;‘ DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

5.5. Transparéncia na Execuc¢io do PPA

A Lei de Revisao do Plano Plurianual 2020-2023, para o periodo de 2022-2023,
determinou que Plano Plurianual serd monitorado quadrimestralmente para averiguacdao de seu
desempenho ao longo de sua vigéncia, considerando as variagdes no comportamento dos
indicadores e as realizagdes dos programas.

5.5.1 Acompanhamento do PPA

A Consulta de Acompanhamento do PPA 2020-2023 ¢ realizada através do portal da
Seplag. Esse acompanhamento tem como objetivo registrar o andamento da execugdo fisica e
financeira das entregas de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatérios com
informacdes sobre a execucdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e
programas, além dos indicadores de desempenho.

Ao realizar a consulta no sistema de Acompanhamento do PPA, o 6rgdo técnico
verificou que o Relatério de Acompanhamento da Execu¢do do PPA, periodo de janeiro a
dezembro de 2023, esta disponivel em formato PDF.

5.5.2 Monitoramento e Avaliacao do PPA

O Relatério Técnico destacou que o monitoramento do PPA 2020-2023 pode ser
consultado tanto pelo portal da Seplag, como pela participacdo cidada no portal da transparéncia
do governo do Estado do Ceara.

Ao realizar a consulta no sistema de Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo, o
orgdo técnico verificou que todos os Relatorios Sintéticos de Monitoramento referente ao
exercicio de 2023 estavam disponiveis em formato PDF.

Entretanto, observou-se que o Relatério Sintético de Monitoramento da Base
Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, ndo estd na mesma estrutura
com os dois tdpicos, conforme segue: I. Panorama do PPA 2020-2023, apresentando a visdo geral
e a execu¢do orcamentaria; e II. Monitoramento da Acdo de Governo, apresentando
monitoramento dos programas por Eixo.

Destacou-se ainda que as informagdes do referido relatdrio nao foram apresentadas em
linguagem de facil compreensao, dificultando o controle social da administragdo publica realizado
pelos cidadaos.
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Instado a manifestar-se sobre os fatos apontados, o Governo do Estado encaminhou os
seguintes esclarecimentos:

Achadon® 5

A fim de atender ao prazo de 90 dias para divulgagdo das informagdes relativas ao
monitoramento quadrimestral do PPA, a Seplag passou a disponibilizar, a partir do ciclo
referente ao periodo janeiro a dezembro de 2023, o relatério sintético gerado
diretamente do proprio Sima. O modelo anterior do relatdério também sera
disponibilizado no site da Seplag. Entretanto, isto demanda um tempo maior para sua
produgdo, uma vez que envolve o tratamento e consolidacdo de informacdes de forma
minuciosa, com producdo de elementos graficos, e que, por isso, termina por ser
publicado de forma tardia no site.

No Relatorio Final de Instrucdo n° 2903/2024, analisando os esclarecimentos
apresentados, o o6rgdo técnico informou que em nova consulta realizada na pagina da Seplag
referente ao Relatdrio Sintético de Monitoramento do periodo de janeiro a dezembro de 2023,
verificou-se que até o presente momento a Seplag ainda ndo disponibilizou o modelo anterior do
Relatorio em sua pagina eletronica, motivo pelo qual considerou o achado ndo esclarecido.

Na ocasido, foi proposta nova recomendagdo nos seguintes termos: “Ao Poder Publico
que apresente o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programadtica, referente ao
periodo de janeiro a dezembro, na mesma estrutura dos demais relatorios com linguagem de facil
compreensdo para fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a
Informagdo”, a qual acolho na integra como parte integrante desse voto.

Com relagdo ao portal da transparéncia do Governo do Estado, o 6rgdo técnico
destacou que, em 2023, verificou-se que ndo foi divulgada nenhuma acao pelo Governo do Estado
do Ceara no projeto Participagao Cidada (PPA).

O Governo do Estado pronunciou-se sobre o fato nos seguintes termos:
Achadon® 6

O processo participativo foi realizado, em 2023, para promover a participacdo cidada na
elaboragdo do PPA 2024-2027. Todas as informacdes, relativas a esse processo,
incluindo a metodologia utilizada e os resultados obtidos, estdo dispostas na plataforma
digital Ceara Participativo, desenvolvida diretamente pela Seplag e disponibilizada no
ambiente virtual cearaparticipativo.ce.gov.br, amplamente divulgado a época pelo
governo.

Para resolver a questdo relatada no achado n° 06, o acesso para o Ceara Participativo
sera incluido no ambiente da Participagdo Cidada, disposto na pagina eletronica da
Controladoria Geral do Estado — CGE, de forma que por este meio também se tenha
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acesso as informagdes relativas a participagdo cidadd realizada, em 2023, no
planejamento governamental.

No Relatorio Final de Instrucdo n° 2903/2024, analisando os esclarecimentos
apresentados, o 6rgdo técnico concluiu que o achado restou esclarecido, pois constatou que
durante o ano de 2023 foi realizado o processo participativo para promover a participacao cidada
na elaboracdo do PPA 2024-2027. As informagdes sobre esse processo foram disponibilizadas na
plataforma digital Ceara Participativo (cearaparticipativo.ce.gov.br), desenvolvida diretamente
pela SEPLAG.

Ademais, verificou-se que o acesso para o Ceara Participativo também foi incluido no
ambiente da Participagdo Cidada, disposto na pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado
— CGE.

5.6. Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP

De acordo com o Relatorio do Levantamento dos Portais do PNTP (Ciclo 2023), o
objetivo principal do programa ¢ ampliar a transparéncia da administra¢ao publica, contribuindo
para a prevencao da pratica de irregularidades e o fortalecimento da participacdo democratica no
Pais.

A fiscalizacdo ocorreu nos portais da transparéncia e sitios eletronicos dos Poderes
Executivos e Legislativos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, além dos Poderes Judiciarios,
dos Ministérios Publicos, das Defensorias Publicas e dos Tribunais de Contas relativamente ao
ano de 2023.

O indice de transparéncia do Governo do Estado do Ceara em 2023 foi de 95,35%,
tendo alcancado um nivel de transparéncia “Diamante”, a maior classificacdo conforme a
metodologia utilizada no programa. Ressalta-se também que tal resultado foi superior em
comparagdo com o exercicio anterior (81,04%).
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6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS QUANTO AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 276/2023

Este capitulo tem como objetivo principal analisar as acgdes adotadas pela
Administragdo Publica Estadual, com vistas ao atendimento das recomendagdes formuladas em
Pareceres Prévios de exercicios anteriores, que ainda se encontram pendentes de implementagao.

As recomendagdes pendentes foram classificadas em quatro status, sdo eles:
e Atendida: Acdes adotadas atingiram o objetivo;
e Em fase de implementacdo: Foram adotadas medidas, porém ainda nao

satisfatorias para o atingimento do objetivo;

e Ndo atendida: Auséncia de agdes ou nao efetividade dessas agdes para o
atingimento do objetivo; e

e Reformulada: S3o recomendagdes que tiveram sua redagdo modificada, com
objetivo de ter maior eficiéncia nas a¢des do Estado.

Com base na andlise inicial realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se
que das 54 recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, 18
(dezoito) foram consideradas “Atendidas™ e 36 (trinta e seis) se encontravam pendentes de acdes
governamentais, dentre elas: 25 foram consideradas “Em fase de implementacdo” e outras 11 com
o status “Nao Atendidas”.

Apos a apresentagdo dos esclarecimentos para as onze recomendagdes com o status
“Nao Atendidas”, a Unidade Técnica emitiu o Relatério de Instru¢ao n°® 2903/2024, tendo
concluido que cinco recomendagdes (n°® 2, 15, 24, 25 e 47) permanecem com a situacao de “Nao
Atendida”. Outras duas recomendacdes (n° 5 e 16) passaram para o status “Em fase de
implementagdo”, enquanto quatro precisaram ter suas redacdes reformuladas (n° 6, 7, 27 e 28)
sendo agrupadas em apenas duas.

Frisa-se que recomendacdes de nimeros 6 e 27, serdo unificadas por serem similares,
indicada como ‘“Reformuladal”, e, pela mesma razdo, as de 7 e 28, indicada como
“Reformulada2”. Logo, de acordo com a sugestao da unidade técnica, serdo reiteradas 34 (trinta e
quatro recomendagdes) advindas de exercicios anteriores.

No quadro abaixo, segue relagdo de todas as recomendacdes realizadas anteriormente
com seus respectivos status, apos a analise dos esclarecimentos apresentados.
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Quadro 6.1 — Analise das Recomendagoes de Exercicio Anteriores

Recomendacoes de Exercicios Anteriores
(Parecer Prévio n° 276/2023)

Situacio

1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda
esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas
para a rede estadual de ensino.

Em fase de implementacao

2. Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administragdo Estadual
esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfungodes “Formacao de
Recursos Humanos” e “Educag¢éo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo
adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos
niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as
aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

Nao atendida

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e
concretas para seguimentos que demandam mais esfor¢os na melhoria e
aperfeicoamento da seguranga da populagio, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

Em fase de implementagdo

4. A Secretaria do Planejamento e Gestio que promova um melhor
acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancgada.

Em fase de implementacao

5. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na
LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de execugdo orgamentaria e
fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

Em fase de implementagdo

6. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas,
que priorizem a adogao de critérios objetivos para destinagdo do repasse de
recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a
posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o
objetivo de promover a equidade e a justiga social na distribui¢ao de recursos
publicos.

Reformuladal

7. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizagdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica
¢ permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizagio de
atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a
necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37,
inciso II, CF/88.

Reformulada2

8. A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
do or¢amento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em fase de implementagdo

9. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do
sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas
no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Em fase de implementagdo

10. A Secretaria da Fazenda que especifique nos instrumentos de planejamento
(LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se apurar a rentincia de

Atendida
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receita neles identificada, e assim, garantir a demonstragdo com transparéncia
desses valores, possibilitando um controle social, bem como a permanente
revisdo dos critérios utilizados.

11. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a|
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagao
da Divida Ativa, tais como: Indice de prescrigao da Divida Ativa; Efetividade
da Cobranca da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Em fase de implementacao

12. Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores repassados a titulo de
transferéncias aos municipios, apresente a memoria de calculo dos montantes,
evidenciando em notas explicativas os fatos que ensejarem as divergéncias
entre os valores devidos a repassar e os montantes efetivamente repassados.

Atendida

13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e
a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adoc¢do de agdes e
medidas visando a otimizagdo dos resultados quanto ao incremento dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a
atuagdo no combate a evasdo e a sonegagao fiscal.

Em fase de implementagdo

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagao as despesas com
Investimentos, busque alocar mais recursos nas fun¢des que tiveram no
exercicio em exame uma significativa redugdo dos investimentos, sobretudo na|
de Educacdo, dado que sua reduc¢éo foi bastante consideravel (123%) e pode
vir a comprometer a respectiva prestagao desse importante direito.

Em fase de implementagdo

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 maximo, aumentar os valores
autorizados para a fungdo Educagdo e, ainda, que se empenhe em tentar
realizar a execugdo integral das despesas de investimento relacionadas as
indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagao
aquelas que tiveram um reduzido percentual executado.

Nao atendida

16. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais
alteracoes relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n°
17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as
pecas que as regulamentaram, com a indicagdo dos links ou publicagdes do
Diario Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos
(Reformulada).

Em fase de implementacao

17. A Secretaria do Planejamento e Gestio que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliacdo dos bens méveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os
sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do
patrimonio do Estado.

Em fase de implementagdo

18. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser
finalizado o processo de extingdo da COHAB.

Em fase de implementagdo

19. A Secretaria da Fazenda, que registre em nota explicativa, os valores|
pendente de reclassificagdo, registrados na conta de “Receita a Classificar,

indicando o prazo médio de reclassificagdo desses valores a fim de zelar pela Atendida
transparéncia e o exercicio do controle.

20. A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas explicativas, mais um

nivel de detalhamento, dos subgrupos que compdem o Balango Patrimonial a Atendida

fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.
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21. Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida
contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras
concessdes de garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao
oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do
proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, 1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolug¢ao n°® 43/2001, do Senado
Federal.

Em fase de implementacao

22. A SEFAZ que disponibilize no S2GPR (ou sistema que a substitua) um

relatorio que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Atendida
Poder.

23. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Or¢amento do Estado, que

observe a dotagdo minima para investimentos do setor publico estadual do Atendida

Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constitui¢do Estadual do Ceara.

24. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance
do percentual de recursos direcionados a8 FUNCAP, conforme estabelece o art.
258 da Constituigao Estadual.

Nao atendida

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagio dos consércios
publicos, em conformidade com a regulamentago da Portaria STN n°
274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a
Instrug¢do de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizagdo de Consorcios
Publicos.

Nao atendida

26. Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre investimentos publicos,
realize esforgos no sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional
insculpido no art. 210 da Constitui¢do Estadual, que tem por objetivo
alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo desigualdades
regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Atendida

27. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas,
que priorizem a adogao de critérios objetivos para destinagdo do repasse de
recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a
posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o
objetivo de promover a equidade e a justiga social na distribui¢ao de recursos
publicos.

Reformuladal

28. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento
das despesas com terceirizacdo de mao de obra, de forma transparente,
sistematica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem
como avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88.

Reformulada2

29. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razéo
das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades
transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario
RECOMENDAR, que o Estado exerca rigoroso controle sobre a selegdo de
contratados e a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos
e a realizag@o das respectivas despesas.

Em fase de implementacao

30. Ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o
cumprimento da meta anual de investimentos a serem custeados com recursos
provenientes da receita de arrecadagao tributaria do Estado, conforme disposto

Atendida
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no artigo 205, §2° da Constitui¢do Estadual do Ceara.

31. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para
evidenciar no Demonstrativo da Despesa com Pessoal nota explicativa
contendo as disposi¢des em relagdo ao limite maximo da despesa com pessoal
definido no Acoérdao TCE n° 0115/2018 bem como divulgar de forma
adequada os montantes referentes as Organizagdes Sociais e Outras Entidades.

Atendida

32. Ao Poder Executivo que adote medidas para publicar o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, componente do Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentaria,
em conformidade com as disposi¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Atendida

33. Ao Poder Executivo que realize a verificagdo das memorias de calculos
para fins de integridade dos registros advindos da mesma fonte nos mais
diversos demonstrativos e sistemas, zelando pela transparéncia e o exercicio
do controle.

Atendida

34. Considerando o déficit previdenciario do Plano de Custeio Financeiro, que
sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orcamentario e
atuarial, para extin¢do, quando possivel, da utilizagdo de recursos do tesouro
estadual para suportar as atividades e obrigagdes do Orgdo Previdenciario.

Atendida

35. Ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que os
regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente
estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da
Republica.

Atendida

36. A Secretaria do Planejamento e Gestio que disponibilize relatérios
descritivos sobre a realizagdo das metas fisicas e sua respectiva execugao
financeira para todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de
governo do PPA 2020-2023.

Atendida

37. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatorios de uma forma periodica, a fim
de propiciar o controle concomitante dos interessados nas informagdes.

Atendida

38. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal de dados
abertos, diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou
orgdos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagéo, seja através de
consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Em fase de implementacao

39. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta
CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os
requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos
Consorcios Publicos de Satde.

Em fase de implementacao

40. No que diz respeito a transparéncia na Administracao Publica Estadual,
sugerimos a expedi¢do de RECOMENDACAO no sentido do aprimoramento
do sistema de disponibilizagao de dados abertos e que seja ampliada a base de
dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos
dados de todas as areas afetas a atuagdo do Poder Executivo, como seguranga,
trabalho e acdo social, satide, educacdo, infraestrutura, turiSmo e recursos
hidricos, entre outras.

Em fase de implementagdo

41. Quanto a transparéncia na execuc¢do do Plano Plurianual (PPA), necessario
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a atualizacdo dos dados e sua
divulgagido em tempo real, a fim de possibilitar o acompanhamento ¢ o

Atendida
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monitoramento, bem como o controle social, sobre a execugdo do Plano, em
atendimento a comando que consta dele proprio.

42. A SEPLAG que disponibilize o Relatorio Sintético de Monitoramento da
Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2022 na sua
pagina eletronica.

Atendida

43. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da Execugio
Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Em fase de implementacao

44. RECOMENDAR que o Estado envide esforcos para disponibilizagdo dos
relatérios de acompanhamento e de monitoramento e avaliagdo do PPA no
mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado, ou seja, até¢ 90 dias ap6s o término do
quadrimestre correspondente, conforme art. 14, § 7° da Lei n® 17.160/2019.

Atendida

45. Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentincia considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria conforme inciso I do art. 14 da LRF
na LOA.

Em fase de implementacao

46. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida
com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas
beneficiarias, das condi¢des necessarias para o recebimento de incentivos
fiscais.

Em fase de implementacao

47. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Or¢amento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e
Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

Nao atendida

48. Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio
de lei, decreto, resolugdo etc.) o processo de institui¢do, concessdo, avaliagao e
controle de rentincias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
orgaos e as atribui¢des dos atores envolvidos.

Em fase de implementacao

49. Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da
politica de rentncia fiscal do estado, de modo a permitir o planejamento
estratégico de médio e longo prazo, a alocacao eficiente dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s

varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizago.,

Em fase de implementacao

50. A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao
desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de trilhas
automatizadas para a avaliac¢do e controle da rentincia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operagdes de concessdo e de execugdo de rentincias tributarias, em especial as
condicionadas.

Em fase de implementagdo

51. Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de renuincia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas
pelos 6rgaos estaduais, nos momentos da concessdo, do monitoramento e do
controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das renuncias
fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de renuncia

Em fase de implementacao
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como um todo.

52. Ao Poder Executivo estadual que realize estudos periodicos para avaliar
objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as politicas de incentivos
fiscais, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Estado, bem como evidencie
nas notas explicativas no demonstrativo a metodologia utilizada para as
projecdes da estimativa do impacto orcamentario e demais informagdes para
fins de controle e transparéncia das rentincias de receitas.

Em fase de implementacao

53. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a
avaliag@o de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas
alcangados, de modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim
atender o art. 37, § 16 da Constitui¢ao da Republica.

Em fase de implementagdo

54. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a
paralisacdo de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima
execugdo, divulgando um plano de ag@o para os anos que seguem, como forma
de prestagdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e
social e a transparéncia.

Em fase de implementagdo

Fonte: Relatério de Instru¢ao n° 2903/2024 e Quadro 13 do Relatoério de Instrucio n°® 1945/2024

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900

www.tce.ce.gov.br

Pagina 97 de 107

Q9/8158rE09ETEZETOEE8TA0Y2 40487 OD1A0D O VM ISN I I 4q'A0B-80°901 B INJeUSSE JOpEpIRA//SANY ISSTOV SIVLIDIA (S)VENLYNISSY (S)V ¥vaITVA vavd
"6TVE:ST ¥202/80/82 - 10IUNL 0J1SBD 3P BIOAR] OJIWOP[RA 9SOr - 3D 1-2 BWalSIS 0jad ajusweaiugiia|3 opeuIssy



S TRIBUNAL DE CONTAS _
!;‘ DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

7. CONSOLIDACAO DAS RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES COM
AS REALIZADAS, POR OCASIAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2023

Apo6s exame técnico empreendido neste processo de controle, constata-se, em sintese,
que das 54 (cinquenta e quatro) recomendagdes advindas de exercicios anteriores, 18 (dezoito)
foram “Atendidas”, 27 (vinte e sete) se encontram “Em fase de implementagdo”, 5 (cinco) foram
identificadas como “Nao atendidas” e 2 (duas) tiveram sua redagdo incorporadas a outras ja
existentes, sendo ainda acrescidas 2 (duas) sugeridas pela SECEX, outras 3 (trés) sugeridas pelo
Ministério Publico especial e 1 (uma) de minha autoria.

Ressalta-se que as recomendagdes de n°s 45, 46, 48, 49, 50, 51 e 52, que tratam do
tema de renuncia de receitas no ambito do Estado e que foram consideradas como “em fase de
implementagdo” pelo 6rgdo técnico, ndo serdo reiteradas nesta oportunidade, em razdo da
lavratura do Acérdao n° 4392/2024, prolatado nos autos do processo de monitoramento n°
28364/2022-8, julgado na Sessao do Pleno Virtual de 24/06/2024 a 28/06/2024, contendo
determinagdes e recomendagdes sobre o referido tema que serdo acompanhadas pela Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal.

Quanto a Declaragdo de Voto da Conselheira Soraia Victor, destaco que foi realizada
uma recomendagao sobre o expressivo volume de recursos repassados por Contrato de Gestao sem
a respectiva melhora dos servicos de saude prestados. Em razdo disso, acompanho a
recomendacao sugerida, pela eminente Conselheira, abaixo transcrita:

Ao Poder Pablico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque
a otimizacdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de satide geridas pelo
Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao
usuario; quanto ao controle da presenga de médicos, enfermeiros e demais profissionais de
saude; quanto as condi¢des de armazenamento e dispensa¢do de medicamentos; quanto as
condi¢des fisicas do local (acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranca) e de
equipamentos; ao descarte de residuos de servicos de saude; ¢ quanto ao servico de
transporte de pacientes.

Dessa forma, no quadro seguinte, estdo consolidadas as vinte e sete recomendacdes
advindas de exercicios anteriores, ainda pendentes de agdes/medidas governamentais, as cinco
novas recomendacdes sugeridas, resultantes da andlise da prestacdo de contas do exercicio de
2023, que sao as de n° 06, 24, 25, 26 e 31, além da recomendacdo que fiz 8 SECEX referente ao
METROFOR (de n°® 33) e, também, a recomendacdo proposta pela Conselheira Soraia Victor,
acima aludida.
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Quadro 7.1 — Recomendagdes do Parecer Prévio de 2023
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esfor¢os concretos tendentes ao
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administragdo Estadual esteja atenta a regular
aplicagdo de recursos nas subfungdes “Formacdo de Recursos Humanos” e “Educagdo Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada
dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam
plenamente desenvolvidas.

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para segmentos
que demandam mais esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagdo, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de redug@o da criminalidade.

4. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a avaliagdo de suas politicas
publicas, divulgando os resultados por elas alcangados, de modo a possibilitar o controle administrativo e
social e assim atender o art. 37, § 16 da Constitui¢do da Republica

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas previstas
no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

6.Ao0 Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da proje¢do or¢amentaria
dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a
convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos
ocasionados pelas secas no Estado. (Nova recomendagao proposta pelo Mpe, acolhida).

7. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no
sentido de elevar o nivel de execugdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

8. A SEPLAG, que proceda a elaboragio de politicas piblicas distributivas, que priorizem a adogio de
critérios objetivos para destina¢do do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal
ou humano, para a posterior destina¢do de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo
de promover a equidade e a justica social na distribuicdo de recursos publicos.

9. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das despesas com
terceirizagdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica e permanente, se abstendo de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como
avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

10. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do or¢amento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de custos para
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

12. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizagdo de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagio da Divida Ativa, tais como: Indice de
prescricio da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente ado¢do de ag¢des ¢ medidas visando a otimizac¢do dos resultados
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quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa e relacionados a
atuagdo no combate a evasao e a sonegagao fiscal.

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com Investimentos, busque alocar mais
recursos nas fung¢des que tiveram no exercicio em exame uma significativa redugdo dos investimentos,
sobretudo na de Educagdo, dado que sua redugdo foi bastante consideravel e pode vir a comprometer a
respectiva prestagcdo desse importante direito.

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados para a fungéo
Educacdo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execucao integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que
tiveram um reduzido percentual executado.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

16. A SEPLAG que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observéancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado
Federal.

17. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais alteracdes relacionadas a
concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas
explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a indicag@o dos links ou publicac¢des do Diario
Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos (Reformulada).

18. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagio dos bens méveis e imoveis do Estado
e aperfeigoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimdnio do Estado.

19. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de extingao
da COHAB.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

20. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia apenas de orgdos ou entidades do proprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolugdo n°
43/2001, do Senado Federal.

21. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual de recursos
direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

22. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios publicos, em conformidade com a
regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizacdo de Consoércios Publicos.

23. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selegdo de contratados ¢ a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos
servigos ¢ a realizagdo das respectivas despesas.

24. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar a demonstragao
dos calculos do teto de gastos determinados pelo Processo n® 04355/2017-2, homologados pela Resolugdo
n® 0569/2018 de acordo com a EC n°® 88/2016 da Constitui¢do do Estado do Ceara. (Nova recomendagédo
proposta pela SECEX, acolhida)

25 Ao Governo do Estado que realize o necessario controle das despesas com pessoal e adote as
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providéncias cabiveis para evitar a superag@o do limite prudencial (correspondente a 95% do limite legal)
¢ sobretudo do respectivo limite total, os quais impdem severas vedagOes, restricdes e a adogdo de
medidas com o propdsito de redugdo e reconducdo das despesas com pessoal ao referido percentual
maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo unico, ¢ 23 da citada lei complementar. (Nova
recomendacao proposta pelo Mpe, acolhida)

26. Ao Poder Executivo para que continue envidando esforcos na adocdo de medidas eficazes que visem
garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia
de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica. (Nova recomendagio
proposta pelo Mpe, acolhida)

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
27. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relagdo a outros temas e/ou o6rgdos ¢ incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja
através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.
28. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020
publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios
institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

29. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados
de todas as areas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como segurancga, trabalho e agdo social, saude,
educagao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

30. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdio Orgamentéria do tultimo
bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

31. Ao Governo do Estado que apresente o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica,
referente ao periodo de janeiro a dezembro, na mesma estrutura dos demais relatorios com linguagem de
facil compreensao para fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso & Informacao.
(Nova recomendac@o proposta pela Secex e acolhida).

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

32. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execugdo, divulgando um plano de a¢do para os anos seguintes,
como forma de prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo ¢ social ¢ a
transparéncia.

RECOMENDACAO PARA A SECEX

33. A SECEX que avalie a instauracio de processo especifico, objetivando oportunizar a analise da
classificagdo do METROFOR com estatal dependente, que hoje figura como empresa estatal ndo
dependente.

RECOMENDACAO SUGERIDA NA SESSAO
34. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de satde geridas pelo Instituto de

Satude e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenga de médicos, enfermeiros e demais profissionais de satde; quanto as condigbes de
armazenamento ¢ dispensacdo de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade,
limpeza, conforto, sinalizacdo, seguranga) ¢ de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de
saude; e quanto ao servigo de transporte de pacientes.
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CONCLUSAO

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), nos termos
do art. 76, inciso I, da Constituicdo Estadual, c¢/c o art. 42, da Lei Estadual n® 12.509/1995
(LOTCE), emitir parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo estadual, o qual respaldara, posteriormente, o julgamento das Contas de Governo pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;

CONSIDERANDO que a apreciagdo das contas do governador ndo alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais deverao
ser julgadas por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Organica do
TCE/CE,;

CONSIDERANDO os esclarecimentos prestados pelo Exmo. Sr. Governador apds o exame da
Diretoria de Contas de Governo, sendo devidamente atendidos os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF/88);

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico da Diretoria de Contas de Governo cuja proposta de
encaminhamento foi a aprovagdo com ressalva da presente prestacdo de contas de governo, com
as recomendacdes por ela indicadas;

CONSIDERANDO o Parecer da Procuradora-Geral do Ministério Publico especial junto a este
Tribunal de Contas, que opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das
contas, corroborando as recomendagdes da Diretoria de Contas de Governo, e sugerindo a
inclusao de mais recomendagdes ¢ uma determinacao;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, requerem a
adocdo de medidas a evitar prejuizo ao cumprimento de normas legais e de instrumentos
demonstrativos exigiveis pela legislacdo vigente;

Em vista de todo o exposto, uma vez que as falhas apuradas ao longo da instrugdo
processual ndo prejudicaram o contexto geral das presentes contas, VOTO no sentido de:

1. emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas de Governo do Estado do Ceara, exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. ELMANO DE FREITAS DA COSTA, com as recomendacdes
constantes a seguir, no item 3 da parte dispositiva deste voto;

2. por conseguinte, SUBMETER o feito ao julgamento politico da Assembleia
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Legislativa do Estado do Cear4;
3. RECOMENDAR, i atual gestdo do Governo do Estado:

Recomendagdes do Parecer Prévio de 2023
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esfor¢os concretos tendentes ao
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administragdo Estadual esteja atenta a regular
aplicagdo de recursos nas subfungdes “Formac¢do de Recursos Humanos” ¢ “Educagdo Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada
dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfunc¢des sejam
plenamente desenvolvidas.

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para segmentos
que demandam mais esfor¢os na melhoria ¢ aperfeigoamento da seguranca da populagdo, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

4. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a avaliagdo de suas politicas
publicas, divulgando os resultados por elas alcangados, de modo a possibilitar o controle administrativo e
social e assim atender o art. 37, § 16 da Constitui¢do da Republica

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

5. A Secretaria do Planejamento e Gestio que promova um melhor acompanhamento das metas previstas
no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.

6.Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da projecdo orcamentaria
dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a
convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos
ocasionados pelas secas no Estado. (Nova recomendacio proposta pelo Mpe, acolhida).

7. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas ¢ prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no
sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

8. A SEPLAG, que proceda a elaboragio de politicas ptblicas distributivas, que priorizem a adogio de
critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal
ou humano, para a posterior destina¢do de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo
de promover a equidade e a justica social na distribui¢do de recursos publicos.

9. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das despesas com
terceirizagdo de mdo de obra, de forma transparente, sistematica e permanente, se abstendo de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como
avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

10. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de custos para
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo org¢amentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

12. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizagdo de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: Indice de
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prescricio da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente ado¢do de ag¢des ¢ medidas visando a otimizac¢do dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa e relacionados a
atuagdo no combate a evasao e a sonegagao fiscal.

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com Investimentos, busque alocar mais
recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa redugdo dos investimentos,
sobretudo na de Educagdo, dado que sua redugdo foi bastante consideravel e pode vir a comprometer a
respectiva prestagao desse importante direito.

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados para a fungéo
Educacdo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execucao integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que
tiveram um reduzido percentual executado.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

16. A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucdo n® 43 do Senado
Federal.

17. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizagdes de valores e demais alteragdes relacionadas a
concessao de subsidios tarifarios, tratada na lei n® 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas
explicativas todas as pecas que as regulamentaram, com a indicagdo dos links ou publica¢des do Diario
Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos (Reformulada).

18. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagio dos bens méveis e imoveis do Estado
¢ aperfeigoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes da contabilidade
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

19. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de extingao
da COHAB.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

20. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operacdes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia apenas de orgdos ou entidades do proprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolugdo n°
43/2001, do Senado Federal.

21. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do percentual de recursos
direcionados 8 FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

22. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consércios publicos, em conformidade com a
regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizacdo de Consoércios Publicos.

23. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selegdo de contratados ¢ a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos
servigos ¢ a realizagdo das respectivas despesas.

24. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para evidenciar a demonstracdo
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dos calculos do teto de gastos determinados pelo Processo n® 04355/2017-2, homologados pela Resolugdo
n°® 0569/2018 de acordo com a EC n°® 88/2016 da Constitui¢do do Estado do Ceara. (Nova recomendacao
proposta pela SECEX, acolhida)

25 Ao Governo do Estado que realize o necessario controle das despesas com pessoal e adote as
providéncias cabiveis para evitar a superacao do limite prudencial (correspondente a 95% do limite legal)
e sobretudo do respectivo limite total, os quais impdem severas vedagdes, restricdes ¢ a adocdo de
medidas com o propdsito de redugdo e reconducdo das despesas com pessoal ao referido percentual
maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo Unico, e 23 da citada lei complementar. (Nova
recomendacio proposta pelo Mpe, acolhida)

26. Ao Poder Executivo para que continue envidando esforgos na ado¢do de medidas eficazes que visem
garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia
de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicio da Republica. (Nova recomendacio
proposta pelo Mpe, acolhida)

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

27. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relag@o a outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja
através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

28. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e¢ SESA n° 01/2020
publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios
institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

29. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizacdo de dados abertos ¢ que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados
de todas as areas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como segurancga, trabalho e agdo social, saude,
educacio, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

30. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria do tultimo
bimestre, bem como o de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

31. Ao Governo do Estado que apresente o Relatorio Sintético de Monitoramento da Base Programatica,
referente ao periodo de janeiro a dezembro, na mesma estrutura dos demais relatorios com linguagem de
facil compreensao para fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.
(Nova recomendacio proposta pela Secex e acolhida)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

32. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execugdo, divulgando um plano de acao para os anos seguintes,
como forma de prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo ¢ social ¢ a
transparéncia.

RECOMENDACAO SUGERIDA NA SESSAO
33. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de satde geridas pelo Instituto de

Satude e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenga de médicos, enfermeiros e demais profissionais de satde; quanto as condigbes de
armazenamento ¢ dispensacdo de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade,
limpeza, conforto, sinalizacdo, seguranca) ¢ de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de
saude; e quanto ao servigo de transporte de pacientes.
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4. RECOMENDAR, a SECEX que avalie a inclusdo no proximo PAT (Plano Anual
de Trabalho) de processo especifico, objetivando oportunizar a analise da classificagdo do
METROFOR com estatal dependente, que hoje figura como empresa estatal ndo dependente;

5. COMUNICAR o Responsavel e os demais interessados acerca deste parecer
prévio.

E como voto.

Sala de Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, de 2024.
Fortaleza, 27 de agosto de 2024.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Conselheiro Relator
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