MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PROCESSO N°: 06854/2026-9

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
ENTE: ESTADO DO CEARA

RESPONSAVEL: ELMANO DE FREITAS DA COSTA
EXERCICIO: 2025

PARECER N° 3884/2026 — PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Processo de Prestacdo de Contas de Governo do Estado
do Ceard, de responsabilidade do Exmo. Senhor Governador Elmano de Freitas da Costa,
relativa ao exercicio de 2025, encaminhado a essa Corte de Contas em ateng¢ao ao art. 76, I, da
Constitui¢ao Estadual.

O processo foi autuado e encaminhado ao Relator, Conselheiro Edilberto Pontes, no
dia 06/04/2026. Em 15/04/2026, os autos foram encaminhados a Geréncia de Contas de
Governo, responsavel pelo exame técnico das contas.

Submetido o feito a instrugdo e cumpridas as diligéncias necessarias ao regular tramite
processual e ao devido processo legal, o setor técnico desta Corte de Contas emitiu os
Relatdrios de Instrugao n°® 2281/2026 (inicial) e n® 3369/2026 (final).

Emp0ds, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, para emissdao de
parecer.

Eis o breve relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Consideracdes iniciais — conjuntura socioeconémica

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, nos termos
do art. 76, I, da Constitui¢ao Estadual, e do art. 42 da Lei n® 12.509/1995.

O julgamento das contas, por sua vez, compete a Assembleia Legislativa do Estado,
consoante redacdo do art. 49, X, da Constitui¢ao Estadual.
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Importa registrar, ainda, que o presente opinativo, referente as contas de governo, ndo
tratard dos atos de gestdo tomados individualmente, mas avaliard a atuacdo governamental
como um todo, especialmente a partir da verificagdo do cumprimento dos planos de governo,
das leis orcamentarias e dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A andlise ministerial serd realizada a partir das conclusoes da Geréncia de Contas de
Governo, muito bem expostas nos Relatérios de Instrucdo n°® 2281/2026 (seq. 36) e n°
3369/2026 (seq. 45), com especial destaque para os pontos que o Parquet de Contas entende
mais relevantes.

Em 2025, o PIB cearense apresentou um crescimento de 2,87%, enquanto o PIB
nacional apresentou um avango de 2,29%. Da andlise dos trés setores da economia que
compdem o calculo do PIB, verificou-se que os setores da agropecudria, da industria e de
servigos tiveram um aumento de 2,55%, 1,99% e 3,09%, respectivamente.

O setor de maior representatividade no Produto Interno Bruto (PIB) cearense foi o de
Servigos, impulsionado, precipuamente, pelo desempenho favoravel do segmento de Outros
Servicos, o qual acumulou taxas de crescimento superiores a 15% em todos os trimestres do
exercicio de 2025, e do grupo de Transportes, Servicos Auxiliares aos Transportes e Correio,
que registrou a sua sexta expansao consecutiva.

No tocante ao comércio exterior, cumpre destacar que a Balanca Comercial do
Estado do Ceara manteve um baixo desempenho, registrando um saldo negativo de US$
449 milhées, com uma reducao de 9,7% no valor das importag¢des em confronto com o ano
anterior e uma expressiva expansio de 55,56% no valor das exportacdes.

No mercado de trabalho local, foi registrado um saldo acumulado positivo de 49.184
empregos formais com carteira de trabalho assinada, observando-se, em 2025, nove saldos
mensais positivos e trés saldos mensais negativos, nos meses de janeiro, mar¢o e dezembro.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Regiao
Metropolitana de Fortaleza encerrou o ano de 2025 em 4,06%, enquanto o IPCA nacional
alcancou o percentual ligeiramente superior de 4,26%. Tais valores encontram-se abaixo do
limite superior da meta de inflacio (4,50%) estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

Quanto a arrecadacao total das receitas tributarias estaduais, o Estado do Ceara
alcangou um valor de R$ 27.942.394.650,32, representando um acréscimo real de 3,35% em
relacdo ao exercicio de 2024.
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A unidade técnica apontou, ainda, alguns indicadores relacionados as principais
politicas publicas na area da educacgdo, da saude e da seguranca publica, a partir dos quais
destacam-se as seguintes observagdes.

O Grafico 30 (Execugdo or¢amentaria das maiores dotacdes atualizadas dos programas
finalisticos) do Relatério de Instrucdo n° 2281/2026 evidencia que o Governo do Estado do
Ceara, no exercicio de 2025, priorizou as referidas areas, pois os programas finalisticos que
alcancaram as maiores dotagdes or¢amentarias foram: 171 — Atencdo a saide com acesso
integral e de qualidade, 196 — Seguranca publica fortalecida e integrada a sociedade e 143 —
Desenvolvimento do Ensino Médio.

Em atendimento a Recomendaciio n° 5, dirigida a Secretaria de Controle Externo no
Parecer Prévio n°® 146/2025 (Processo n° 07448/2025-7), a Diretoria Especializada avaliou, no
ambito da presente Prestacdo de Contas de Governo, a implementacao das diretrizes legais e
das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral de criangas de zero a seis anos
fixadas no Plano Estadual da Primeira Infancia, nos termos a seguir expostos.

No que tange a area da Educacfio, avaliou-se o desempenho da atuacdo
governamental em face das diretrizes, metas e estratégias consagradas na Lei Estadual n°
17.380/2021, que instituiu o Programa Mais Infancia Ceara, e no Plano Estadual da Primeira
Infancia (2023-2033).

No exercicio de 2023, o Estado do Ceara registrou expressivo alcance nas agdes de
imunizag¢ao infantil, superando ou tangenciando a meta estadual de alcangar cobertura minima
de 95% para os principais imunizantes da infancia. A cobertura vacinal apresentou os
seguintes resultados:

* Vacina BCG: 107,28%
* Hepatite B: 95,72%
* Vacina Pentavalente: 95,71%
* Triplice Viral (1* dose): 94,49%
No ambito da educacao infantil, a taxa de atendimento na etapa pré-escolar (criancas
de 4 a 5 anos) atingiu o percentual de 93,78% em 2024, situando-se acima da média nacional
mais recente, que ¢ de 88,96%.

Por outro lado, no que concerne ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos (creches), a
cobertura apurada foi de 38,86%. Constata-se que este indicador permanece aquém da meta
de atendimento minimo de 50% estipulada pelo Plano Nacional de Educacao (PNE),
demandando acdes corretivas por parte dos gestores publicos.
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No tocante a rede de protecdo social direcionada a primeira infancia, os dados revelam
que, do universo de 816.812 criangas de 0 a 6 anos residentes no territdrio cearense, 658.118
encontram-se inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), das quais 577.453 sdo beneficiarias
diretas do Programa Bolsa Familia.

Tais dados estatisticos corroboram a indispensabilidade e a relevancia das politicas de
transferéncia de renda para a mitigagdo das vulnerabilidades sociais, alinhando-se ao objetivo
de reduzir a extrema pobreza em 50% até o ano de 2033.

Paralelamente, os indicadores de vigilancia nutricional revelaram avangos em relagao
a média nacional, com o percentual de baixo peso em criangas de 0 a 5 anos fixado em 2,49%,
inferior a média brasileira de 3,62%, ao passo que o indice de aleitamento materno exclusivo
em criangas de até seis meses atingiu 56,79%.

Sob a dtica da garantia de direitos fundamentais, foram contabilizadas 2.394
notificacoes de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos no Ceara no ano de 2023. O dado
reforga a necessidade premente de fortalecimento dos mecanismos estaduais de identificagao,
registro e acompanhamento de situagdes de vulnerabilidade e abuso.

Ademais, no exercicio de 2024, constatou-se que 6,88% dos registros de nascimento
continham exclusivamente a filiagdo materna. Este cenario aponta para a importancia da

continuidade e da intensificagdo das agdes governamentais voltadas a promocao da
paternidade responsavel e a salvaguarda do direito a identidade e a convivéncia familiar.

Por fim, a taxa de mortalidade infantil no exercicio de 2023 fixou-se em 11,7 ébitos
para cada mil nascidos vivos. Ressalte-se que 66,29% de tais ocorréncias foram
classificadas como Obitos por causas evitdveis, aspecto que reclama o aperfeicoamento
continuo das a¢des de atencgdo basica a saude e da assisténcia materno-infantil na rede publica
estadual.

Diante do panorama de execugdo das metas do Plano Estadual da Primeira Infancia,
compilado na Tabela 1 do instrutivo inicial (Matriz de Monitoramento: Indicadores da
Primeira Infancia no Estado do Ceard), a Unidade Técnica consolidou o Achado n° 1',
propositura que ensejou a regular notificagdo do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Ceard, Sr. Elmano de Freitas da Costa, para a apresentagdo dos esclarecimentos

" Achado 1. Verificou-se que parte das metas estabelecidas no Plano Estadual da Primeira Infincia ndo foi
alcangada no exercicio analisado, evidenciando a necessidade de fortalecimento das agdes de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas voltadas a primeira infancia, de modo a assegurar a efetiva
implementagdo das estratégias previstas e o alcance dos resultados esperados. - Relacionado ao item 2.1.2.5.1.2
do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026.
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pertinentes.

Em sua manifestacao de defesa (Processo n® 17552/2026-4), o Governador do Estado
do Ceara ressalta que o Plano Estadual da Primeira Infancia (PEPI) foi formalmente instituido
pelo Decreto Estadual n°® 36.768/2025, de 06/08/2025, como um instrumento de planejamento
decenal (com horizonte de metas até 2033) e de execugdo progressiva, estruturada em ciclos
sucessivos (2023-2026, 2027-2030 ¢ 2031-2033).

Por ter sido normatizado em meados de 2025, argumenta-se que o exiguo intervalo de
tempo até o encerramento do exercicio ndo permite aferir conclusivamente o cumprimento
das metas decenais, motivo pelo qual se pactuou a realiza¢do do primeiro ciclo estruturado de
monitoramento ao final de 2026.

Destaca, ademais, que as acdes voltadas a primeira infancia ja vinham sendo
executadas de forma continua por meio do Programa Mais Infancia Ceard e dos
planejamentos setoriais.

\ .

Por fim, o Governo do Estado aduz que as politicas publicas voltadas a primeira
infancia estdo sendo devidamente planejadas, executadas e monitoradas sob uma perspectiva
multissetorial, em estrita observancia ao carater progressivo ¢ decenal do PEPI, ratificando o
compromisso com o aperfeicoamento continuo das metas estipuladas.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instru¢do n® 3369/2026), a
unidade técnica concluiu pela permanéncia do achado, certificando que:

13. Considerando que o primeiro ciclo estruturado de monitoramento do PEPI ja se
encontra em andamento, com a organiza¢do dos fluxos de acompanhamento, a
qualificagdo dos indicadores e a articulagdo entre os Orgdos responsaveis, com
previsdo de conclusdo ao final de 2026, a Diretoria de Contas de Governo entende
que os achados n° 1 e 2 encontram-se em fase de implementacio.

Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo sugeriu que, em relagdo ao Achado 1,
seja recomendado “Ao Poder Publico que fortaleca o monitoramento e a avaliacdo das metas
do Plano Estadual da Primeira Infancia, com vistas ao alcance dos resultados previstos”.

Em consonancia com a manifestacdo técnica, este Ministério Publico de Contas
corrobora a necessidade de expedi¢do da recomendagdo supramencionada, uma vez que 0s
esclarecimentos prestados nio foram suficientes para sanar o achado em questdo. Ao
revés, as justificativas do Governo do Estado ratificam a constatacdo de que as metas
estabelecidas no Plano Estadual da Primeira Infincia ainda ndo foram integralmente
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alcancadas, estando, pois, em fase de implementacao.

Os resultados obtidos pelo Estado do Ceara no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, indicador utilizado para aferir a qualidade do ensino na rede
publica e para estipular metas de aprimoramento, foram objeto da Recomendac¢io n° 1°
exarada no Parecer n° 146/2025. A referida deliberacdo foi classificada pela Diretoria
Especializada deste Tribunal como "em fase de implementacio", nos termos que se seguem®:

791. A recomendagio, no entanto, ¢ dirigida ao alcance e cumprimento das metas do
IDEB. Ao se observar os dados trazidos pelo proprio Governo, verifica-se que o
IDEB da rede estadual ndo avangou no ultimo ciclo, mantendo 4,4 em 2021 ¢ 2023.
Assim, embora as a¢des descritas sejam, em termos de desenho, expressivas, os
efeitos ainda ndo aparecem com a mesma intensidade no indicador de desempenho.

792. Por essa razdo, permanece necessario manter o monitoramento, até que as
medidas estruturantes adotadas se traduzam na retomada de crescimento do indice.

No inicio de agosto de 2026, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) divulgou os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) referentes ao exercicio de 2025*.

Ao examinar os dados da rede estadual de ensino do Ceara, este Ministério Publico de
Contas verificou que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o indicador manteve-se em
7,7 na comparagao entre 2023 e 2025, patamar que superou a meta estabelecida de 5,5.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a rede estadual alcancou o indice de 5,7,
registrando avango significativo em relagdo a 2023 (5,3) e ultrapassando a meta fixada em
4.8.

Todavia, no tocante ao Ensino Médio, embora a rede estadual tenha apresentado
melhoria efetiva em relacdo a 2023 ao atingir o IDEB de 4,5, o resultado ndo foi suficiente
para alcangar a meta estipulada de 4,8.

Nesse contexto, consoante ressaltou a unidade técnica, embora as medidas adotadas
pelo Governo do Estado apresentem potencial de impacto relevante na rede estadual de

2 Recomendagdo n° 1 — Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos
tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

3 Topico 2.6 do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026.

4 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiMGV]MzIwZWQtM21zZS00NmEOL TkwNjUtZjI1 YiMyNTVhZGY 0liwidCI61jI12ZjczODk3L WM4Y
WMINGIxZS05Nzhml WVhNGMwNzcOMzRiZi]9>.
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ensino, elas ainda ndo se converteram no pleno atingimento da meta do IDEB estabelecida
para o Ensino Médio.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento
técnico e opina pela manutencdo da referida recomendagdo sob o status de “em fase de
implementac¢ao”, devendo o seu monitoramento prosseguir nos proxXimos exercicios.

No que concerne a aplicacao de recursos publicos na area da Educagdo, constata-se a
subsisténcia da Recomendacido n° 2° exarada no Parecer Prévio n° 146/2025. A referida
deliberagao foi classificada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas sob o status de "em
fase de implementacio", nos seguintes termos:

797. A PASF apresentou os valores aplicados em 2025 (cerca de R$ 49,5 milhdes
somando as duas subfung¢des), mas o documento ndo traz uma comparagdo ou série
historica (ex: 2020 a 2025) que mostre se esses valores realmente representam a
retomada do patamar de investimento cobrado pelo 6rgdo de controle.

798. O uso do argumento juridico da "reserva do possivel" para justificar os
investimentos indica que, embora existam recursos aplicados, eles estdo limitados
pela disponibilidade de caixa. Isso refor¢a a necessidade de acompanhar de perto
para verificar se o nivel ideal de investimento foi realmente retomado.

799. A Administracdo Estadual conseguiu mostrar que os investimentos nas
subfungdes "Educagdo Infantil" e "Formacao de Recursos Humanos" em 2025 sdo
regulares e existem de fato, inclusive revertendo a falta de empenhos na subfungio
128 em 2024. Porém, ndo apresentou os dados comparativos necessarios para
comprovar que atendeu plenamente a recomendagdo principal: retomar os niveis
anteriores de investimento. Por isso, a recomendagdo deve continuar em
monitoramento até que se comprove a estabilizagdo ¢ a recuperagdo historica dos
valores aplicados nessas areas.

Diante dos elementos constantes dos autos, este Ministério Publico de Contas
manifesta integral concordiancia com o posicionamento da unidade instrutiva, por
compreender que a alocagdo pontual de recursos no exercicio auditado exige a efetiva
demonstragdo de continuidade e estabilizagdo ao longo do tempo. Assim, opina pela
manuten¢do da presente recomendagdo, devendo o seu cumprimento prosseguir sob o
monitoramento desta Corte de Contas nos proximos exercicios.

> Recomendagdo n° 2 — Quanto a educagido, cabe RECOMENDAR que a Administragdo Estadual esteja atenta a
regular aplicagdo de recursos nas subfungdes “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educagdo Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos
niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfun¢des sejam plenamente
desenvolvidas.
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No que diz respeito a Seguranca Publica, foram analisados dados sobre os Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e os Crimes Violentos Contra o Patrimoénio (CVP),
divulgados pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS), em
relacdo ao exercicio de 2025.

Quanto aos Crimes Violentos Letais e Intencionais®, a SSPDS divulgou que, no ano
de 2025, foram registradas 3.021 vitimas no Estado do Ceard, destacando o més de outubro
com o maior nimero de vitimas registradas (284) e o més de abril com o menor nimero
(202). Em comparagdo ao exercicio de 2024, que registrou 3.272 vitimas, o referido indicador
(CVLI) apresentou uma reducio de 7,67%.

Por sua vez, em relagdo aos Crimes Violentos Contra o Patriménio’, a SSPDS
divulgou que, no ano de 2025, foram registradas 27.842 ocorréncias no Estado do Ceara,
tendo o més de maio com o maior nimero de ocorréncias registradas (2.615) e o més de
dezembro como o de menor numero (1.853). O referido indicador criminal (CVP) apresentou
uma diminuicdo de 21,92% em relagdo ao exercicio anterior, que registrou 35.657
ocorréncias.

A atuacdo do Governo do Estado com relag@o a 4rea da Seguranca Publica foi objeto
da Recomendaciio n° 3% emitida no Parecer Prévio n® 146/2025.

Relativamente aos esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranga publica, o
Governo Estadual apresentou uma combinagdo de execucdo financeira, entregas estruturais e
capacitagoes:

Execu¢ao Or¢amentaria: A gestdo destacou uma execucdo de 99,24% dos recursos
disponibilizados no "Programa 196 - Seguranga Publica Fortalecida e Integrada a
Sociedade" ao longo de 2025.

Infraestrutura, Inteligéncia e Tecnologia: Foram entregues as novas sedes da
Coordenadoria de Inteligéncia (Coin) em Fortaleza e da Célula da Coordenadoria
Integrada de Operacdes Aéreas (Ciopaer) em Sobral, além da implantagdo do Centro
de Tecnologia Avangada ¢ Monitoramento da Ciops, no Centro Integrado de
Seguranga Publica (Cisp).

Foco em Grupos Vulneraveis: Evidenciou-se a realizagdo de 46 capacitagdes
profissionais voltadas para o atendimento de grupos vulneraveis, sendo 32 destas em

Corresponde ao somatorio de crimes de homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo
seguido de morte (latrocinio).

Engloba as ocorréncias de todos os tipos de roubo.

Recomendagédo n® 3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas
para seguimentos que demandam mais esforgos na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagdo, a
fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de redugdo da criminalidade.
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parceria com o Programa Integrado de Prevencdo e Redugdo da Violéncia (PreVio).

Efetivo e Apoio: Nomeagdo de 70 novos Oficiais (2° Tenente) da Policia Militar e a
reforma e transferéncia do Hospital e Maternidade José Martiniano de Alencar para
a corporacgao.

No que concerne ao cumprimento da referida deliberag¢do, a Diretoria de Contas de
Governo, apos a devida analise, classificou a Recomendagdo n° 3 sob o status de "atendida".
O posicionamento do corpo técnico fundamentou-se na constatacdo de que, no decurso do
exercicio financeiro de 2025, registrou-se expressiva retra¢ao nos indices de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) e de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP).

Ademais, restou evidenciado o refor¢o das politicas publicas por meio de uma
otimizada execu¢do or¢amentdria do programa finalistico de Seguranga Publica, o qual
registrou o indice de aplicagdo de 99,24%, recursos estes destinados prioritariamente a
inovagao tecnoldgica, as agdes de inteligéncia e a especializacdo do efetivo policial.

Observa-se que as iniciativas implementadas pelo Governo do Estado do Ceara na
esfera da Seguranga Publica mostraram-se parcialmente eficazes em reduzir os indices de
criminalidade durante o ano de 2025.

A partir dos dados inseridos no Portal da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceard’, verifica-se uma redugdo dos indicadores de CVLI de janeiro a
junho de 2025, comparativamente ao mesmo periodo de 2024. O indicador de CVP, por sua
vez, apresentou significativa retracdo durante todo o exercicio de 2025.

Entretanto, ndo obstante a redugdo pontual dos referidos indicadores no exercicio
auditado, o Estado do Ceara ainda vivencia um cenario desafiador no ambito da seguranca
publica. Conforme se extrai do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2026', a cidade
de Maranguape manteve-se, em 2025, no topo do ranking nacional de Mortes Violentas
Intencionais (MVI), registrando a taxa de 100,3 ocorréncias por 100 mil habitantes, valor
que supera em mais de cinco vezes a média nacional.

No mesmo sentido, o municipio de Maracanal ocupou a 3* posi¢ao nacional (80,7
MVI/100 mil hab.) e a cidade de Caucaia figurou na 7* colocagdo (66,6 MVI/100 mil hab.).
Assim, muito embora tenha ocorrido uma retragdo de 7,5% na taxa geral de mortes violentas''

Disponivel em: <https://www.supesp.ce.gov.br/painel dinamico/>. Acesso em 12/06/2026.

Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf pags. 35/37>.
Acesso em 23/07/2026.

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf pags. 27/28>.
Acesso em 23/07/2026.
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(passando de 37,5 para 34,7 por 100 mil habitantes), o Estado do Ceard permanece na 3?*
posi¢do entre as unidades federativas mais violentas do Pais.

Ante o exposto, divergindo pontualmente do entendimento do orgao instrutivo,
que considerou a deliberagcdo atendida, este Ministério Publico de Contas entende que a
Recomendacio n° 3 deve ser reclassificada sob o status de “em fase de implementaciao”.
Por conseguinte, opina-se pela sua reiteracio, a fim de que o Poder Executivo Estadual
intensifique o direcionamento de politicas publicas especificas e concretas aos territérios e
segmentos que demandam maior atengdo, assegurando a redugdo sustentavel dos indicadores
de criminalidade.

Impende ressaltar que, considerando os indicadores relacionados a area da seguranga
publica, bem como a relevancia estratégica desta politica publica para o bem-estar da
populacdo cearense, a preservacao de direitos fundamentais e a estabilidade institucional do
Estado, este Ministério Publico de Contas propds, e o Tribunal acolheu, a expedi¢do da
Recomendacio n° 1:

A Secretaria de Controle Externo para que, por ocasido da elaboragio do Plano
Anual de Fiscalizagdo referente ao exercicio de 2026, priorize a realizagdo de
auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos principais programas governamentais
relacionados a seguranga publica, notadamente aqueles com maior volume de
recursos, impacto social ou complexidade operacional.

Em resposta a Diretoria de Contas de Governo, a SECEX informou que priorizou a
insercdo de acdes estratégicas na area de seguranga publica na Matriz de Priorizagdao de
Objetos de Fiscalizagao para o bi€nio 2026/2027, pautando-se por critérios de volume de
recursos, impacto social e complexidade operacional.

Nesse contexto, foram programadas duas relevantes auditorias operacionais: a
primeira, voltada ao Sistema Penitencidrio, com foco na avaliacdo dos instrumentos de
gestdo, infraestrutura e solugdes tecnologicas, a exemplo do videomonitoramento, para
neutralizar a comunicacdo interna e externa de organizacdes criminosas; € a segunda,
direcionada ao Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica (FNSP), visando aferir a governanca,
a regularidade e a efetividade na aplicacao das verbas federais de alto impacto, de modo a
assegurar o seu devido alinhamento com as diretrizes das politicas nacionais de seguranca.

Assim, considerando que a orientagdo ainda ndo foi plenamente atendida, este Orgao
Ministerial opina pela reiteracio da Recomendacio n° 1, dirigida a Secretaria de Controle
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Externo.

2.2. Planejamento e execu¢iao or¢amentaria

Consoante ressaltou a unidade técnica no Relatério de Instrugdo n°® 2281/2026, este
topico teve por objetivo examinar a estrutura do Planejamento de Longo Prazo (PLP) — Ceara
2050 e do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Outrossim, foram avaliados os resultados
monitorados pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), o cumprimento dos
requisitos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) em
face da legislacdo especifica, bem como a respectiva execucdo orgamentdria realizada no
exercicio financeiro de 2025.

2.2.1. Planejamento de Longo Prazo — Ceara 2050

O Planejamento de Longo Prazo (PLP) — Ceara 2050 foi instituido pela Lei Estadual
n°® 18.709/2024. Este instrumento baliza as politicas publicas estaduais por um periodo de 24
anos, o equivalente a seis ciclos plurianuais, com o escopo de promover o desenvolvimento
sustentavel e mitigar as desigualdades sociais e regionais.

A unidade técnica assinalou que o PLP se pauta pelas premissas da participagdo
popular cidadad, da governanga publica compartilhada, da transversalidade, da
intersetorialidade e do estrito alinhamento aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, destacou a convergéncia do Plano Plurianual 2024-2027 (notadamente por
meio de seu Anexo VIII) com os objetivos estratégicos de longo prazo, asseverando a
obrigatoriedade de que os diplomas or¢amentdrios subsequentes, Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), guardem estrita consondncia com as
estratégias, metas e indicadores do Ceard 2050 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

2.2.2. Plano Plurianual

Nos termos do art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, a lei que veicula o plano
plurianual deve apresentar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

11/71

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br

)

"£€:ET:LT 9202/80/6T - OY|14 SO[2DUOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UdWEDIUQIIS|T OPRUISSY

O15499934T42/58A09T.9Ar8yYAI48TI 0D1AQD O VHISN| 3 1q'A0fe0901e Infeusse jopepifed//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VEINLYNISSY (S)V dvdl VA vivd

TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmpo po ceard



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Os programas sao instrumentos de organizacdo da agdo governamental que visam a
atender demandas sociais, imprimindo concretude as diretrizes, objetivos € metas plasmadas
no PPA. Classificam-se em trés espécies: finalisticos, administrativos e especiais.

Programas finalisticos, como o nome sugere, sdo aqueles destinados a geracao de bens
e servigos (produtos) para a sociedade; administrativos sao os voltados a manutencdo da
maquina administrativa do Estado; especiais sdo aqueles que ndo contribuem, diretamente,
para a manutengao ou expansao das acdes de governo (pagamento da divida, por exemplo).

No ano de 2025, foram executadas 90,87% das dotacdes autorizadas, das quais
13,72% foram destinadas a programas administrativos, 25,56% a programas especiais e
60,72% a programas finalisticos. Observa-se que os programas administrativos atingiram um
percentual de execucdo de 97,43%; ja os programas finalisticos atingiram 90,05%, enquanto
0s programas especiais empenharam apenas 89,55% de suas dotagdes'?.

O Governo do Estado do Ceard, no exercicio de 2025, priorizou as areas de “Saude”,
“Seguranga Publica” e “Educacao”, dado que receberam as maiores dotagdes orgamentarias
os seguintes programas finalisticos: 171 — Ateng¢do a saide com acesso integral e de
qualidade, 196 — Seguranca Publica fortalecida e integrada a sociedade e 143 -
Desenvolvimento do Ensino Médio.

Do exame realizado pela unidade técnica, destaca-se que os programas finalisticos
acima mencionados, somados a sete" outros que também foram listados no Grafico 30,
responderam por 77,77% da totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2025 (R$
24.107.509.638,46), enquanto os demais 85 programas finalisticos representaram 22,23% (R$
6.891.620.132,80).

No que tange a execucio fisica dos programas finalisticos vinculados ao Eixo 1,
observa-se que quatro deles executaram 100% da meta programada para o exercicio de 2025,

quais sejam: o Programa 194 (Promog¢do do Acesso Gratuito a Justica), o Programa 191
(Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis), o Programa 145 (Normatizagdo e
Controle das Politicas Publicas de Educagdo Basica) e o Programa 134 (Teledifusdao
Educativa, Cultural e Informativa).

"2 Tabela 4 do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026, elaborada a partir de dados extraidos do Processo n°
10010/2026-0.

¥ 192 — Exceléncia no desempenho da presta¢do jurisdicional; 313 — Mobilidade, trinsito e transporte; 144 —
Educag@o em tempo integral e complementar ao ensino médio; 261 — Infraestrutura e Logistica; 342 — Oferta
hidrica para multiplos usos; 241 — Desenvolvimento integral da educag@o superior; e 197 — Gestdo do sistema
penitenciario e promocéo da ressocializagdo.
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Em contrapartida, conforme retratado no Grafico 33 do instrutivo inicial, diversos
programas registraram baixo nivel de execug¢do, destacando-se o 195 — Gestao Integrada de
Riscos e Desastres (20%), o 162 — Institucional de Desenvolvimento de Politicas Publicas
para a Juventude (12%), o 152 — Ceara no Esporte de Rendimento (20%), o 132 —
Promocao do Patrimdnio Cultural e Memoria Cearense (25%), o 101 — Promocdo dos Direitos
das Pessoas Idosas (29%), o 133 — Promo¢do e Desenvolvimento da Politica de
Conhecimento, Formacao, Livro e Leitura (21%) e o 160 — Ceara Indigena (22%).

Releva destacar que, no Parecer Prévio n° 146/2025, foram expedidas recomendagdes
ao Poder Executivo do Estado objetivando o reforco de politicas publicas voltadas ao
atingimento de metas de cobertura vacinal (Recomendacdao n° 4) e a convivéncia com o
Semiarido (Recomendacao n°® 6), as quais estdo relacionadas aos programas finalisticos do
Eixo 1.

A Diretoria de Contas de Governo, apos a devida analise das informagdes e dados
apresentados pela Administragdo Publica Estadual, classificou a Recomendacio n® 4'* sob o
status de "atendida" (item 2.6.1 do Relatorio de Instrugio n°® 2281/2026).

O posicionamento do corpo técnico baseou-se na comprovagao material de que o
Estado implementou politicas proativas eficazes, tais como agdes vacinais extramuros no
ambiente escolar, instituicdo do "Dia D" mensal e monitoramento georreferenciado de areas
de risco, além de promover a estruturagdo da rede por meio da qualifica¢do profissional via
Escola de Saude Publica (ESP/CE), ensejando o aumento expressivo de municipios que
atingiram as taxas adequadas de imunizagao.

Outrossim, no que concerne 3 Recomendaciio n° 6, a unidade técnica classificou-a
sob o status de “atendida” (item 2.6.1 do Relatorio de Instru¢dao n® 2281/2026), uma vez que
o Poder Executivo, por ocasido da revisao do PPA para o bi€nio 2026-2027, inseriu o tema
transversal "Mitigagdao e Adaptagao aos Impactos das Emergéncias Climaticas", vinculando e
obrigando o monitoramento especifico dos recursos direcionados ao enfrentamento das secas.
Adicionalmente, restou comprovada a elevagdo da execucdao financeira da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA), que registrou crescimento superior a 40% no exercicio de

4 Recomendagdo n° 4 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas
para atingimento das metas de cobertura vacinal, visando a universalizacdo das campanhas de imunizagdo e a
equidade no acesso aos servicos de saude.

'3 Recomendagdo n® 6 — Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da
projegdo orgamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas
voltadas para a convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais ¢ produtivos
ocasionados pelas secas no Estado.
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2025.

Diante do robusto nexo causal entre as medidas adotadas e o incremento dos
resultados, este Orgdo Ministerial corrobora a analise instrutiva quanto as Recomendagdes n°
4 e n° 6 do Parecer Prévio n° 146/2025.

A avaliagao do desempenho fisico das acdes insertas no Eixo 2 demonstrou que
concentraram a maior parte de suas entregas na faixa de execucdo satisfatoria (70% a 130%)

os programas 262 — Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (100%),
213 — Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegdcio (100%), 271 — Desenvolvimento
Sustentéavel e Inclusivo do Artesanato (83%), 273 — Conexao Trabalho e Renda Cearé (80%),
214 — Fiscalizagdo da Produg¢do Agropecuaria (80%), 241 — Desenvolvimento Integral da
Educacdo Superior (73%), 221 — Ceara Cientifico e Tecnologico (73%) e 231 — Educacdo
Profissional Articulada ao Ensino Médio (72%).

Em sentido oposto, evidenciando severas barreiras operacionais no cumprimento das
metas fisicas programadas, identificou-se elevada propor¢ao de entregas retidas na faixa de
baixa execug¢do (0% a 34,99%), com especial gravidade nos programas de Economia Popular
e Solidaria e Arranjos Produtivos Locais (75%), Infraestrutura e Logistica (75%),
Fortalecimento do Setor de Comércio, Servicos e Inovacdo (60%), Desenvolvimento
Sustentavel e Integrado da Pesca e Aquicultura (55%) e Normatizagdo e Controle das
Politicas Publicas de Educagao Superior (100%).

No ambito do Eixo 3, despontaram positivamente, com 100% de suas entregas
situadas no patamar de desempenho satisfatorio (70% a 130%), os programas 341 —
Planejamento e Gestao Participativa dos Recursos Hidricos, 334 — Controle ¢ Monitoramento
de Recursos Naturais, 333 — Ceard no Clima: Descarbonizagdo ¢ Adaptacdo com Justica
Climatica e 331 — Ceara Consciente por Natureza.

Contudo, em dissonancia com tais avangos, o baixo desempenho (0% a 34,99%)
imperou nos programas estratégicos de infraestrutura social e hidrica, a saber: 311 —
Desenvolvimento do Espago Urbano, 352 — Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
no Meio Rural (18%), 351 — Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio e Drenagem
Urbana (20%) e 342 — Oferta Hidrica para Multiplos Usos (26%).

A defasagem observada nessas areas conecta-se diretamente 4 Recomendagio n°® 12'¢

!¢ Recomendagdo n° 12 — Ao Poder Executivo a adogdo de mecanismos voltados ao incremento da execugio
orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a universalizagdo do acesso ao saneamento basico, direito
social assegurado pela legislagdo brasileira (Leis n® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos principios
constitucionais que garantem a dignidade humana ¢ o acesso a condigdes minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225
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do Parecer Prévio n° 146/2025, voltada ao incremento orgamentdrio das politicas de
universalizagdo do sancamento basico.

No Relatorio de Instrugdo n° 2281/2026 (item 2.6.1), a unidade técnica classificou a
referida deliberagdo sob o status de "em fase de implementacdo". Tal conclusio
fundamentou-se na existéncia de lacuna sistémica, que obsta a comprovagao da totalidade do
esforgo financeiro na area.

A analise técnica evidenciou avancos na atuacdo do Poder Executivo, notadamente
com a implementacdo de filtros sist€émicos no SIMA para o mapeamento de gargalos e o
crescimento nominal de 57% na execucdo or¢camentaria fiscal. Esses avancos, contudo,
coexistem com uma limitacdo reconhecida pelo proprio gestor, que compromete o
acompanhamento integral da execugdo orcamentdria. Conforme admitido pela gestdo, os
sistemas Siafe/SIMA nio refletem a execugdo orcamentaria dos investimentos realizados pela
CAGECE, principal braco executor da politica de saneamento, configurando uma
significativa “drea cega” no monitoramento centralizado.

A partir da analise dos dados consolidados na Tabela 48 (Despesas executadas em
investimentos com recursos proprios — fungoes relacionadas a direitos sociais) do Relatorio
de Instrucao n® 2281/2026, constata-se um avan¢o no nivel de execu¢dao da Funcdo 147 —
Saneamento. Com efeito, no exercicio auditado, o indice de aplicagdo orcamentaria na
referida funcdo alcangou 19,81%, demonstrando evolugdo significativa quando confrontado
com os 8,54% apurados no periodo anterior.

Contudo, consoante assinalou a unidade técnica, a auséncia de consolida¢ao dos dados
da CAGECE impossibilita esta Corte de Contas de aferir e fiscalizar a real dimensdao do
incremento financeiro no setor.

Nesse cendrio, este Ministério Publico de Contas entende ser imprescindivel que a
recomendacdo explicite a necessidade de inclusdo dos dados relativos a execugdo do
orgamento de investimentos da CAGECE na area de saneamento basico nos relatorios dos
sistemas corporativos do Governo Estadual, no intuito de viabilizar as agcdes de controle e
refletir fidedignamente o montante de recursos aportados nos programas finalisticos voltados
a universalizacao desse servigo.

Dessarte, este Parquet Especializado opina pela reformulacio da Recomendagiao n°
12, a fim de que passe a vigorar com a seguinte redacao:

da CRFB).
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Ao Poder Executivo Estadual que adote mecanismos destinados ao incremento da
execugdo orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a universalizagao do
acesso ao saneamento basico, direito social assegurado pela legislagdo nacional
(Leis n°® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) ¢ amparado nos principios constitucionais
que garantem a dignidade da pessoa humana e o acesso a condigdes minimas de vida
(arts. 6°, 196 e 225 da CRFB), assegurando a efetiva inclusdo dos dados relativos a
execugdo do orcamento de investimentos da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE) nos relatorios dos sistemas corporativos do Governo do Estado, com o
intuito de viabilizar as acdes de controle e refletir fidedignamente o montante de
recursos aportados na referida politica publica.

No exame da presente Prestacio de Contas de Governo, constatou-se que a

mensuracido das metas fisicas de determinadas entregas vinculadas aos programas

finalisticos do PPA 20242027 ainda carece de adequado dimensionamento por parte da
Administragdo Publica Estadual. Tal inconsisténcia resta evidenciada de forma inequivoca

ante a execucao de metas em patamares superiores a 10.000% do programado para o exercicio
de 2025, conforme se extrai dos dados estatisticos consolidados na Tabela 5 do Relatorio de
Instrugao n°® 2281/2026.

Cumpre ressaltar que essa distor¢ao se reveste de carater recorrente, haja vista ter sido
igualmente identificada na Prestagdo de Contas de Governo alusiva ao exercicio de 2024,
oportunidade em que ensejou a expedi¢io da Recomendac¢io n® 5" no Parecer Prévio n°
146/2025.

No que tange ao estagio de monitoramento desse comando, a Diretoria de Contas de
Governo, apos debrugar-se sobre as justificativas e os dados do Relatorio de Controle Interno
(RCI), propds a classificacao da referida deliberacao para o status de "atendida" (item 2.6.1
do Relatorio de Instrugdo n°® 2281/2026).

Para fundamentar sua conclusdo, o corpo técnico ponderou que o Governo do Estado
comprovou o cumprimento do comando mediante a implementagdo de ferramentas sistémicas
de controle no ambito do SIMA, tais como alertas automaticos ¢ a obrigatoriedade de
justificativas direcionadas a correcao de desvios no planejamento do PPA.

Destacou-se, outrossim, que as medidas implementadas pela SEPLAG demonstraram
eficdcia pratica no confronto entre os exercicios de 2024 e 2025, elevando o percentual de
metas com execucao fisica adequada de 47,1% para 53,3% e reduzindo o contingente de
metas subdimensionadas que extrapolavam 130% de execucao.

7 Recomendagio n° 5 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que promova um melhor acompanhamento das
metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser
alcangada.
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Contudo, embora se reconheca a relevancia do aprimoramento dos processos de
controle interno e o progresso na aproximagao do planejamento a realidade alcancada, os
dados retratados na mencionada Tabela 5 do instrutivo inicial revelam que a anomalia persiste
em niveis alarmantes para determinados bens e servigos, cujas execugoes fisicas superaram a
marca de 10.000% em 2025. A permanéncia de descompassos dessa magnitude desnatura a
higidez do planejamento or¢amentario e enfraquece a utilidade do PPA como instrumento
eficaz de governanca.

Diante desse cenario, este Ministério Publico de Contas, divergindo pontualmente do
posicionamento da unidade técnica, opina no sentido de que a recomendagdo a Secretaria
do Planejamento e Gestao (SEPLAG) seja mantida sob monitoramento (rejeitando-se a
baixa por atendimento integral), a fim de compelir a gestdo a aperfeicoar o acompanhamento
das metas previstas no Plano Plurianual vigente (2024-2027) e reprimir distor¢des severas,
sejam abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada pela Administragdo Publica.

Ao proceder ao exame, ainda que nio exaustivo, das metas fisico-financeiras
atreladas aos objetivos especificos delineados na LOA 2025, a unidade técnica identificou

severas incongruéncias entre a natureza dos programas, os objetivos especificos e as entregas
projetadas em seis iniciativas de programas finalisticos. Dentre as assimetrias detectadas no
ambito fisico-financeiro, destacam-se: a realizagdo de metas fisicas desprovida de qualquer
dispéndio orcamentario; despesas empenhadas sem a correspondente contrapartida em
entregas materiais; a execu¢do de metas sem prévia dotagdo orcamentaria ou programagao
administrativa; e o adimplemento de metas em patamares substancialmente superiores ao
planejado sem a devida execugdo da despesa.

Convém ressaltar que tais distor¢des foram igualmente identificadas na Prestagdo de
Contas de Governo relativa ao exercicio de 2024, oportunidade em que motivaram a
expedi¢do da Recomendacdo n°® 13" no Parecer Prévio n° 146/2025. No ambito do atual
monitoramento, formalizado no item 2.6.1 do Relatério de Instrugdo n® 2281/2026), a
Diretoria de Contas de Governo classificou a referida deliberacao sob o status de "em fase de
implementacio".

A fundamentacdo do corpo instrutivo evidenciou que o Estado logrou éxito ao
comprovar a introdu¢do de mecanismos correcionais nas duas primeiras fases do ciclo do
PPA, notadamente mediante a aplicagdo de filtros sist€émicos no SIMA para compelir os

'® Recomendagdo n°® 13 — Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeigoamento dos mecanismos
de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo dos programas e iniciativas constantes do PPA, com vistas a
assegurar maior coeréncia entre a programagdo orcamentaria ¢ a execugdo fisica das metas, sobretudo das
iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatoério de Instrugdo n° 1859/2025.
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gestores a justificarem entregas com descompasso fisico-financeiro. No entanto, a propria
manifestagdo governamental sinaliza que o pilar da avaliacdo permanece inconcluso.

Ao reportar que a metodologia voltada a aferir a coeréncia entre a execu¢do
orgamentaria e a fisica ainda se encontra em fase de desenvolvimento, com previsdo de
publicagdo para o corrente exercicio de 2026, o Poder Executivo atesta que a solucdo
sistémica integral ndo se achava em pleno funcionamento ao longo do exercicio de 2025,
legitimando a manuten¢do do comando sob o monitoramento deste Tribunal.

A partir dos dados extraidos da Tabela 6 do Relatorio de Instrugcdo 2281/2026,
verifica-se que a iniciativa 351.2 — Ampliar o atendimento do servico de esgotamento
sanitario em areas urbanas e 142.3 — Garantir a aprendizagem na idade certa, com qualidade e
equidade, para os estudantes dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, realizaram a
totalidade da meta fisica programada, porém sem execucao de despesas.

Ante o exposto, este MPC, alinhando-se ao posicionamento técnico, opina no
sentido de que a Recomendacao n° 13, expedida no parecer prévio relativo ao execicio de
2024, permanec¢a sob monitoramento, uma vez que se encontra em fase de implementagao.

No ambito das agdes de controle destinadas a avaliar o desempenho e a resolutividade
da atuacdo governamental, a Secretaria de Controle Externo (SECEX) empreendeu, no
decurso de 2025, auditorias operacionais em eixos estratégicos do PPA. O escopo
fiscalizatorio concentrou-se em agdes vinculadas ao Programa 142 (Desenvolvimento Integral
da Educacao Infantil € do Ensino Fundamental com Equidade e Qualidade).

A avaliacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN (Processo
n°® 13342/2025-0), voltado ao cuidado de criangas vulneraveis de até trés anos fora da rede
escolar, identificou oObices relevantes, tais como a intempestividade na realizacdo de visitas e
reunides familiares, a insuficiéncia de dados sobre a infincia desassistida e o débil suporte
técnico prestado pelo Estado aos entes municipais para a execugdo das acdes.

Paralelamente, a auditoria operacional direcionada a Busca Ativa Escolar na Educagao
Infantil (Processo n® 18660/2025-5), que abrangeu a estrutura estadual e os municipios de
Maranguape, Maracanat, Pacatuba e Eusébio, apontou a imprecisdo de informagdes por parte
das prefeituras acerca da demanda real por vagas, a limitada transparéncia nas listas de espera
de creches e escolas, além do apoio deficitario do Governo do Estado no planejamento local
da oferta escolar.

Adicionalmente, a a¢do de controle voltada a Prevencao ¢ ao Enfrentamento da
Violéncia no Ambiente Escolar (Processo n° 13345/2025-5) evidenciou lacunas na
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conformidade e na suficiéncia das politicas de seguranca, destacando-se a inexisténcia ou
auséncia de formalizagdo de planos de combate a violéncia, a falta de diretrizes para a sua
elaboracdo, deficiéncias no monitoramento das ocorréncias e falhas no controle da
capacitacdo dos agentes de seguranca.

Sob a Otica deste Orgdo Ministerial, a convergéncia dessas agdes fiscalizatorias
corrobora o protagonismo do controle externo no acompanhamento rigoroso das metas do
PPA 2024-2027, erigindo as auditorias operacionais a condicdo de instrumentos
indispensaveis de governanca.

Esse monitoramento ndo se limita a atestar formalmente a legalidade dos atos, mas
cumpre o papel essencial de mapear os avangos, diagnosticar os desafios estruturais e induzir
o aperfeicoamento continuo da execugdo governamental em uma é&rea de indiscutivel
prioridade social como a educacao.

2.2.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem previsdo constitucional no art. 165,
inciso I, e deve compreender as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, consoante o § 2° do mesmo
dispositivo. Outrossim, desempenha as funcdes de orientar a elaboracao da lei orcamentaria
anual, de dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e, por fim, de estabelecer a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Adicionalmente, a LRF também estabeleceu, em seu art. 4°, alguns aspectos a serem
tratados no bojo da LDO, dentre os quais se incluem as matérias enumeradas nas alineas do
seu inciso I, a saber: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitagdo
de empenho; e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos e f) demais condi¢des e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Ao analisar a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) do Ceara para 2025 (Lei
Estadual n° 18.973/2024, alterada pela Lei n° 19.600/2025), constatou-se o atendimento
parcial as normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos, conforme disposto no art. 4°, inciso
I, alinea “¢” da LRF", destacando-se, todavia, uma evolu¢io em comparacio aos

19 Art. 4° — A lei de diretrizes oramentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I -
dispora também sobre: [...] e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacido dos resultados dos
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exercicios anteriores.

Tal atendimento parcial se deve ao fato de a LDO, apesar de definir no art. 18 a
classificagdo de algumas das acdes orcamentarias em relagcdo a prevaléncia da despesa, nao
dispds sobre o método de custeio a ser utilizado e as normas gerais de controle de custo,
capazes de nortear o sistema de controle de custos que esta em fase de implementacao.

Mais especificamente, a LDO, embora trate sobre o Novo Regime Fiscal instituido
pela EC n°® 88 de 21/12/2016, ndo descreveu as normas gerais para efetivar tal controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos,
em inobservancia ao disposto no art. 4°, inciso I, alinea “e”, da LRF.

Esta lacuna regulamentar, por ja ter sido objeto de censura por esta Corte de Contas
em exercicios pretéritos, motivou a expedicdo da Recomendacdo n° 9°° no bojo do Parecer
Prévio n°® 146/2025.

Ao efetuar o monitoramento desse comando, a Diretoria de Contas de Governo propos
a manuten¢do do status da referida deliberagdo como “em fase de implementacio” (item
2.6.1 do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026), uma vez que, embora tenha sido comprovado o
esfor¢o de instituir um Grupo de Trabalho dedicado a matéria ao longo do exercicio de 2025,
o0 que denota legitima mobiliza¢do administrativa, o Estado ainda ndo indicou objetivamente o
método de custeio a ser utilizado, tampouco descreveu as normas de controle de custos
exigidas pela legislacdo de regéncia.

Corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que seja
reiterada a referida recomendacio.

No que se refere a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, paragrafos 1° ¢ 2°, da
LRF) e Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, §3°, da LRF), considerando as alteracdes ocorridas
na LDO, o relatorio técnico atestou a correta observancia do Manual de Demonstrativos
Fiscais — 14? edi¢ao, bem como o equilibrio entre receita total e despesa total.

Relativamente ao Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia de
Receita, contido no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio de 2025, o 6rgao
técnico apontou que foi estimada rentincia de receitas no total de R$ 5,17 bilhdes. Todavia, as
respectivas medidas de compensacao nao foram especificadas, pois “as receitas de impostos

programas financiados com recursos dos or¢camentos;

% Recomendagio n° 9 — A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias de forma a
descrever as normas relativas ao controle de custos do orgamento e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do or¢amento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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MPC

previstas para o periodo de 2025 a 2027 estdo liquidas da Renuncia de Receitas estimada
neste anexo”.

Destacou-se, por fim, que a Regido do Sertdo dos Inhamuns (0,04%) e do Macico do
Baturité¢ (0,05%) apresentam as menores estimativas de renuncia de receita, enquanto as
Regides da Grande Fortaleza (82,61%), do Sobral (4,37%), de Cariri (4,30%) e do Vale do
Jaguaribe (3,90%) respondem pelas maiores estimativas.

Adicionalmente, a unidade técnica informou que a matéria ¢ objeto de andlise no
Processo n°® 28364/2022-8. Deveras, no referido processo de monitoramento, foi prolatado o
Acoérdao n° 4392/2024, por meio do qual o Pleno Virtual desta Corte de Contas aprovou o
Relatorio Final de Monitoramento n° 15/2023.

Compulsando os autos do Processo n°® 28364/2022-8, verifica-se que a Diretoria de
Aprimoramento da Gestao Publica II, por meio do Relatorio sobre Plano de Agao n°® 03/2026,
ressaltou ser necessario, apos o advento da reforma tributaria aprovada pela Emenda
Constitucional (EC) n° 132/2023, o reenvio do plano de acdo atualizado pelos entes
envolvidos (Sefaz, Seplag, Adece, Sde e CGE), abordando as transi¢des ou impactos previstos
e em curso pela nova reforma tributaria, no cumprimento das recomendagdes e
determinagoes.

No contexto do monitoramento da politica publica de rentincia de receitas, foi emitida
Recomendacdo n° 15°' ao Poder Executivo Estadual, no Relatorio Prévio n° 146/2025.

Apds examinar o RCI — Governo 2025, a Diretoria de Contas de Governo considerou a
referida deliberagdo “em fase de implementacdo”, uma vez que as agdes e estudos
apresentados cingem-se aos beneficios fiscais relacionados ao Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI), ndo abrangendo, portanto, as demais modalidades de rentincias de receita
estimadas na LDO.

Adicionalmente, a unidade técnica ressaltou que “a avaliacdo dos impactos das
renuncias de receita demanda processo continuo de aprimoramento metodolégico, com
definicdo de indicadores, critérios de mensuragdo e mecanismos de transparéncia que
possibilitem o acompanhamento periddico da efetividade dos beneficios concedidos”.

Corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que seja
reiterada a referida recomendacéo.

*'Recomendagdo n° 15 — Ao Poder Executivo Estadual, estabelecimento de um sistema de avaliagdo dos
impactos da politica publica de renuncia de receita, com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcangaram
seus objetivos com relagdo a geragdo de emprego, atragdo de investimento e redug@o das desigualdades.
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MPC

2.2.4. Lei Or¢camentaria Anual
No que se refere a lei orgamentéria anual, este 6rgdo ministerial destaca, inicialmente,
as consideragdes da unidade técnica sobre a reserva de contingéncia prevista na LOA 2025.

Nos termos do art. 5°, III, da LRF?, o projeto da lei orcamentdria anual contera
reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias. A LRF ainda prevé
que essa dotacdo serd destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos €
eventos fiscais imprevistos.

Dado o exposto, o art. 86 da Lei Estadual n° 18.973/2024 (LDO de 2025) previu que a
LOA conteria reserva de contingéncia constituida exclusivamente com recursos do orgamento
fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
da fonte do Tesouro, para atender a passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais
imprevistos classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, bem como a situagoes
de emergéncia e calamidades publicas.

Do exame do montante fixado de Reserva de Contingéncia na LOA de 2025,
constatou-se o cumprimento do limite disposto no art. 86 da LDO de 2024. Conforme se
extrai das Tabelas 11 e 12 do Relatdrio de Instrugdo n® 2281/2026, o limite para fixa¢do da
Reserva de Contingéncia foi de R$ 358.596.819,36 (1% da RCL no valor de RS
35.859.681.936), enquanto o valor inicial fixado na subfuncdo 999 (Tesouro) foi de R$
25.000.000,00 e na subfuncdo 997 foi de R$ 331.876.419,00.

Quanto a utilizacdo da reserva de contingéncia, constatou-se a movimentacdo de
recursos no montante de R$ 10.000.000,00, ao comparar a dotacdo inicial ¢ a dotagdo
atualizada da Reserva do RPPS (subfungao 997). Tal recurso foi destinado a abertura de
créditos adicionais para suplementar dotacdes do Fundo Previdencidrio PREVID do RPPS
(SUPSEC do Estado), destinadas ao pagamento de inativos e pensionistas.

Neste contexto, a unidade técnica ressaltou que esse valor utilizado nao estd
condicionado as regras de utilizagdo da reserva de contingéncia, previstas no art. 86 da LDO,
a qual ¢ constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, da fonte do Tesouro.

2Art. 5°— O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...] III - contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢gamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de passivos contingentes € outros riscos ¢
eventos fiscais imprevistos.
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Relativamente a reserva de contingéncia destinada as demais agdes governamentais
(subfungao 999), observa-se que os Decretos n° 36.844, de 11/09/2025, e n°® 36.879, de
06/10/2025, anularam crédito orcamentario (previsto como reserva de contingéncia) no
montante de R$ 20.000.000,00 ¢ R$ 5.000.000,00, respectivamente, os quais foram destinados
para a “Realizacdo de Projetos em Parceria com Institui¢des Ligadas a Internacionalizacao da
Industria Cearense”.

Importa destacar que a Lei Estadual n® 19.384/2025, de 07/08/2025, dispds sobre
medidas excepcionais a serem adotadas pelo Estado do Ceard, no intuito de mitigar os efeitos
adversos decorrentes do aumento tarifdrio pelo governo norte-americano, autorizando a
concessao de subveng¢do econdmica as empresas exportadoras afetadas. Em 03/09/2025 foi
publicado o Decreto n°® 36.828/2025, que reconheceu formalmente a situagdo de emergéncia
decorrente dos impactos economicos ocasionados pelo referido aumento tarifario.

Ante o exposto, verifica-se que a utilizacdo da reserva de contingéncia (subfun¢do
999) se coaduna com as regras previstas no art. 86 da LDO.

Ainda no exame da Lei Or¢gamentaria Anual de 2025 (Lei Estadual n°® 19.154/2024), a
Diretoria de Contas de Governo apurou um excesso de arrecadacao no montante de RS
46.385.159,73, tendo em vista que, ao final do exercicio, registrou-se no Balanco

Orcamentario a receita prevista atualizada no valor de R$ 52.055.621.713,87, enquanto o total
arrecadado alcancou a cifra de R$ 52.102.006.873,60.

De igual modo, confrontando as metas bimestrais de arrecadagdo, extraidas da
Resolugdo COGERF n° 01/2025, com a arrecadagdo efetiva de cada bimestre (Tabela 13 do
Relatorio de Instrugdao n°® 2281/2026), verifica-se que, em todos os bimestres, a arrecadacao
superou a receita prevista no orgamento.

2.3. Execucio Or¢amentaria

Em 2025, a Receita Bruta Arrecadada pelo estado foi de R$ 65.430.519.053,79.
Deduzindo desse valor o montante R$ 13.328.512.180,19, alusivo aos recursos destinados ao
FUNDERB, as transferéncias Constitucionais e Legais e as restitui¢cdes da receita, os quais nao
ficam disponiveis para utiliza¢do nas despesas do Estado, obtém-se a Receita Or¢amentaria de
R$ 52.102.006.873,60, a ser utilizada para financiar programas e agdes que atendem as
necessidades publicas e demandas da sociedade.

Ademais, extrai-se da Tabela 14 do instrutivo inicial que a receita bruta arrecadada foi
1,75% superior a prevista (atualizada) e que a receita orcamentaria arrecadada foi 0,09%
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superior a prevista (atualizada). Também cabe registrar que a Receita Bruta Arrecadada (sem
contabilizar a receita intraorgamentaria) teve uma variagdo positiva, em termos reais, de R$
8,05 bilhdes em relacdo ao ano anterior, equivalendo a um crescimento de 14,92% em
termos percentuais.

Examinando os dados das receitas correntes do SIAFE/CE, observa-se que a
arrecadacdo alcangou a marca de R$ 54.901.544.081,88, superando a previsdo atualizada em
RS$ 2.249.937.211,17. As Receitas Tributarias foram as principais responsaveis por esse
resultado, respondendo por 51,51% do total, seguidas das Transferéncias Correntes, que
contribuiram com 38,41%.

Relativamente as Receitas Tributarias, que s@o a principal fonte de recurso do Estado,
o valor arrecadado em 2025 alcangou a quantia de R$ 27.942.394.650,32. Comparando essa
arrecadacdo com a de 2024, percebe-se um aumento real de 11,08%. Vale ressaltar que apenas
a receita do ICMS teve um crescimento real de 3,35%.

Ao analisar as Receitas de Contribui¢oes, incluindo as receitas intraor¢amentarias,
constatou-se um montante arrecadado de R$ 4.128.328.979,37. Esse valor representa um
superavit de R$ 139.544.648,37 em relagdo a previsao atualizada. O volume predominante
dessas receitas provém das receitas intraor¢amentarias referentes a Contribuicao Patronal do
Servidor Ativo Civil e Militar.

As receitas de transferéncias correntes constituiram uma parcela substancial da
Receita Bruta Corrente, totalizando 38,41% desta. Notavelmente, houve um incremento real
de 3,29% em comparacao com o exercicio precedente. Dentro desse conjunto de receitas, as
Transferéncias Intergovernamentais se sobressairam, contribuindo com R$ 20,91 bilhoes, o
que correspondeu a 99,17% do volume bruto das transferéncias.

Adicionalmente, dentre os repasses federais, a transferéncia mais expressiva foi a do
Fundo de Participag¢ao dos Estados (FPE). Deveras, a cota-parte destinada ao estado do Ceara
alcancou R$ 14,55 bilhdes em 2025, representando 69,00% do valor bruto registrado na
rubrica de Transferéncias Correntes, e exibindo um avango real de 5,10% comparado ao ano
de 2024 (Tabela 19 do Relatorio de Instrugao n® 2281/2026).

No que tange as receitas de capital, observou-se que, no exercicio financeiro de 2025,
o montante alcangou R$ 7.121.603.953,09. Esse valor correspondeu a 11,48% do total da
Receita Bruta Arrecadada. Adicionalmente, constatou-se que a principal origem dessas
receitas sdo as Operagdes de Crédito, as quais responderam por 91,82% do volume global das
receitas de capital.
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De acordo com a tabela 21 do Relatorio de Instrugao n°® 2281/2026, 53,22% dos
recursos decorrentes de operagdes de crédito captados em 2025 se referem a operagdes
externas, enquanto 46,78% a operagdes internas.

Outro ponto crucial de analise diz respeito a execucao da despesa orcamentaria, que
representa todos os gastos autorizados pelo Poder Legislativo para o financiamento dos
servigos publicos e ¢ categorizada em Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Nessa senda, verificou-se que a despesa autorizada atingiu R$ 56.187.664.938,47,
porém a execugdo efetiva somou R$ 51.055.749.658,22. Isso denota um percentual de
execucdo de 90,87% em relacdo ao valor autorizado, resultando em uma economia
or¢amentaria de R$ 5.131.915.280,25.

Do total da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado em 2025 (R$ 51,06 bilhdes),
81,58% foram despesas correntes e 18,42% foram despesas de capital. Ao examinar a
evolucdo dessas categorias econdmicas de 2024 para 2025, constatou-se um incremento real
de 6,69% para as despesas correntes e um avango de 53,61% para as despesas de capital.

Importa destacar que as Despesas Correntes, que englobam os gastos operacionais
para a manuten¢do dos servigos publicos, obtiveram uma execucao de 97,26% do total da
despesa atualizada. Em contrapartida, as Despesas de Capital, que compreendem os
desembolsos voltados a expansdo das atividades estatais e a amortizagdo da divida publica,
alcancaram um percentual de execugdo de 72,11% em relagdo a autorizagdo legislativa.

Outro aspecto relevante analisado foi o cumprimento do limite estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para a abertura de créditos suplementares no decorrer do
exercicio. Conforme o art. 7° da LOA 2025, o Chefe do Poder Executivo estava autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 20% do total da despesa fixada.

Apos as devidas verificagdes, constatou-se que o Poder Executivo ndo excedeu o
limite para a abertura de créditos adicionais suplementares, tendo utilizado apenas 12,42%
desse percentual no exercicio de 2025, conforme se extrai da Tabela 23 do Relatério de
Instrucdo n°® 2281/2026.

Dentro das Despesas Correntes, o grupo de Pessoal e Encargos Sociais totalizou R$
23,37 bilhdes, correspondendo a 45,77% da despesa orgamentaria executada no periodo.
Houve um crescimento real de 5,31% (R$ 1,18 bilhdes) em relagdo ao ano anterior. Como
esperado, o Poder Executivo deteve a maior participacdo nesses gastos, com 85,25%.
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A maior parte dos gastos com pessoal concentrou-se no pagamento de Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (42,71%) e Aposentadorias (20,32%). Esses valores foram
predominantemente alocados nas fungdes Previdéncia Social (25,97%), Educacao (21,60%) e
Seguranca Publica (21,26%).

O grupo de Juros e Encargos da Divida, em 2025, somou R$ 1.094.543.197,09,
evidenciando um decréscimo real de R$ 214,74 milhdes em comparacdo com o exercicio
anterior.

As Outras Despesas Correntes, o segundo grupo mais representativo das Despesas
Correntes, atingiram R$ 17,19 bilhdes em 2025, correspondendo a 33,67% do total da despesa
orcamentaria. Nesse grupo, os recursos destinados a Outros Servicos de Terceiros foram
significativos (21,27%), dos quais R$ 2,358 bilhoes foram utilizados em Contratos de Gestao,
representando 13,72% dos recursos alocados nesse elemento de despesa.

Sobreleva notar que as "Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao", contabilizadas sob o elemento de despesa 34, atingiram o montante de R$
952,770 milhdes. Referido valor, que deve ser computado no total das despesas com pessoal
para fins de verificagdo do cumprimento do limite previsto no art. 18, §1° da LRF,
corresponde a 9,84% do total das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais dos orgdos e
entidades do Estado. Desse universo empenhado, a fungdo Saude despontou como a principal
tomadora de mado de obra, concentrando expressivos 68,96% dos dispéndios, o que equivale a
RS 657 milhdes.

Ocorre que, ao examinar a fidedignidade das informacdes financeiras, a unidade
técnica identificou uma incongruéncia contabil que mitiga a consisténcia dos relatorios: o
valor de R$ 952,770 milhdes registrado nos dados da execugdo orcamentaria do SIAFE
apresenta uma divergéncia em relagdo aos R$ 954,771 milhdes informados no Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, constante na Tabela 79 do Balango Geral de 2025.

Tal inconsisténcia foi consolidada pela unidade técnica como Achado n° 3%,
ensejando a regular notificagdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara,
Sr. Elmano de Freitas da Costa, para a apresentagdo dos esclarecimentos pertinentes.

Em sua manifestagdo, o Governo do Estado do Ceara afasta a existéncia de
divergéncia contabil, esclarecendo que o montante informado na linha "Outras Despesas de

*Achado 3. O valor das “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceirizagdo”(R$ 952,770
milhdes), classificadas no elemento 34, registradas nos dados da execugdo or¢amentaria do SIAFE diverge do
valor de R$ 954,771 milhdes, apresentado no Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79 do
Balango Geral de 2025.
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Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo"” abrange nao apenas o elemento de
despesa 34, mas também as execugdes registradas nos elementos 91 e 92 quando vinculadas
ao subelemento 34.

A gestdo destaca que a regra de mapeamento utilizada (ND: 3.3.XX.34.00 + ND:
3.3.90.91.34 + ND: 3.3.90.92.34) cumpre rigorosamente as diretrizes fixadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e nos mapeamentos dos relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estipulados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nesse contexto, o Executivo estadual detalha que o valor consolidado de RS
954.770.897,83 (R$ 954,77 milhoes), constante da Tabela 79 do Balango Geral de 2025,
resultou do empenho de R$ 952,77 milhdes na natureza 339034 acrescido de R$ 2,00 milhoes
na natureza 339092 (Despesas de Exercicios Anteriores). Por conseguinte, afirmam que a
soma apresentada no Demonstrativo Consolidado reflete com exatiddo a execugdo
orgamentaria do exercicio e atende integralmente as normas contibeis nacionais, restando
elidida a apontada inconsisténcia.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instrucao n® 3369/2026), a
unidade técnica concluiu pelo atendimento do achado, certificando que:

18. Nesta ocasido, analisando os registros do SIAFE, especificamente a consulta dos
Demonstrativos da Despesa por Categoria Econdmica, na natureza de despesa
33.90.92.34, verifica-se o valor de R$ 2.000.182,55, que somado ao valor de R$
952.770.715,28 (33.90.34.00), totaliza o montante de R$ 954.770.897,83,
coincidindo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79
do Balango Geral de 2025.

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta Corte de
Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados foram suficientes para afastar
a irregularidade apontada no achado em questao.

No que concerne as despesas com Investimentos, que abrangem a aquisicdo de
softwares, o planejamento e a execugdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos,
material permanente e imoveis essenciais a realizacdo de obras, constatou-se que, no exercicio
de 2025, o volume de recursos alocados totalizou R$ 4,79 bilhdes. Esse montante superou, em
termos reais, o valor do ano anterior em 17,03% (equivalente a R$ 696,52 milhdes).
Verificou-se, ademais, que a maior parte desses investimentos foi direcionada para as fungdes
Transporte (29,66%), Gestao Ambiental (22,29%) e Educagao (14,98%).
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As despesas agrupadas em inversdes financeiras atingiram a quantia de R$ 334,11
milhdes, representando um incremento de 110,89% em relacdo ao exercicio de 2024. De
acordo com a Tabela 31 do instrutivo inicial, 0 maior volume de recursos foi empenhado
no item “Constituicio ou aumento de capital de empresas” (RS 248.122.369,86), o que
equivale a 74,26% do total.

Em 2025, o Estado desembolsou R$ 4,28 bilhdes para a amortizagdo da divida publica,
0 que correspondeu a 45,55% da despesa de capital e um incremento, em termos reais, de
128,62% em relagao a 2024.

A analise da Despesa por Modalidade de Licita¢do revelou que, do total das despesas
empenhadas pelo Estado do Ceara em 2025, 30,09% (R$ 15,36 bilhdes) corresponderam a
gastos com compras, obras e servicos sujeitos a licitacdo, englobando suas diversas
modalidades, além de licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e procedimentos
de dispensa e inexigibilidade.

Conforme a Tabela 33 do relatorio instrutivo inicial, embora o total de despesas
licitaveis ou passiveis de contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade) tenha registrado um
aumento real de 13,05% em relagao a 2024, houve uma reducao nas modalidades de Dispensa
de Licitagdo (-47,36%), Pregdo Presencial (-26,94%), Licitacdo Internacional (-26,43%),
Pregdo (-38,22%), Tomada de Pregos (-47,22%), Convite (-88,99%) e Concurso (-36,10%).
Em contraste, a modalidade de Regime Diferenciado de Contratagdo apresentou um aumento
expressivo de 183,79%.

No contexto da fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo or¢camentaria das
despesas, foi emitida a Recomendaciio n® 14** ao Poder Executivo Estadual, no Relatorio
Prévio n° 146/2025.

No que se refere ao monitoramento das deliberacdes expedidas por esta Corte de
Contas, a Diretoria de Contas de Governo, em sede de analise inicial, classificou a referida
recomendacdo sob o status de "em fase de implementacio', conforme consignado no item
2.6.1 do Relatério de Instru¢dao n® 2281/2026.

*Recomendagdo n° 14 — Ao Poder Executivo Estadual para que adote medidas para aprimorar os procedimentos
de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo orgamentaria das despesas, principalmente em relagdo as de
natureza complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do credor
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos em seus respectivos
periodos, em conformidade com os principios da gestdo fiscal responsavel, notadamente em relago as fases da
despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964.
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Para lastrear tal entendimento, o corpo instrutivo destacou a ado¢do de medidas
administrativas direcionadas a robustecer o estrito cumprimento das etapas regulamentares
que regem a execucao da despesa publica. Ademais, ressaltou-se a inclusdo de uma acgao
fiscalizatéria especifica sobre a matéria no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdes (PAF) da
Secretaria de Controle Externo (SECEX) deste Tribunal.

Por conseguinte, com o fito de assegurar a plena maturacdo, a perenidade e a
efetividade das acdes desencadeadas pela Administragdo Publica, a unidade técnica propde a
reiteracao do comando normativo para fins de continuo acompanhamento.

Corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que seja
reiterada a referida recomendacio.

Diante de indicios relevantes de descumprimento das fases estabelecidas na Lei
Federal n® 4.320/1964 para a execucao da despesa publica, este Ministério Publico de Contas
propos, € o Tribunal acolheu, a expedicao da Recomendacio n°® 2:

A Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria nas unidades gestoras
estaduais voltadas a apuracdo de eventual descumprimento da Lei n°® 4.320/1964 no
exercicio de 2024, com énfase na verificagdo da observancia da ordem legal das
fases de execucdo das despesas publicas, bem como para aferir se tal irregularidade
persiste no exercicio de 2025.

Em resposta a Diretoria de Contas de Governo, a SECEX informou que, objetivando
verificar a regularidade das despesas (Lei n° 4.320/1964), foi incluida na Matriz de
Prioriza¢do para o biénio 2026/2027 a Auditoria de Conformidade na Gestdo da Ordem
Cronologica de Pagamentos. Essa acdo fiscalizatéria avaliard in loco a adequagdo dos
mecanismos de controle e a transparéncia na ordem dos pagamentos publicos, com o
proposito de prevenir eventuais favorecimentos indevidos.

Nesse contexto, considerando que a orientacdo ainda ndo foi plenamente atendida, o
Orgdo Ministerial opina pela reiteracio da Recomendacdo n° 2, dirigida a Secretaria de
Controle Externo.

2.4. Transferéncias financeiras a entidades publicas e privadas
O relatério técnico apresentou, de forma consolidada, o montante de recursos
transferidos pelo Estado do Ceara a entidades publicas e privadas, por meio de contratos de

29/71

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br

)

"£€:ET:LT 9202/80/6T - OY|14 SO[2DUOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UdWEDIUQIIS|T OPRUISSY

O15499934T42/58A09T.9Ar8yYAI48TI 0D1AQD O VHISN| 3 1q'A0fe0901e Infeusse jopepifed//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VEINLYNISSY (S)V dvdl VA vivd

TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmpo po ceard



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

gestdo, termos de parceria, convénios e outros instrumentos congéneres. Ademais,
demonstrou-se o montante de recursos repassados em decorréncia da execugdo de Contratos
de Parceria Publico-Privada (PPP) firmados pelo Estado do Ceara.

No exercicio de 2025, consoante se depreende da Tabela 34 do relatério inicial de
instrugdo, foram transferidos pelo Estado o valor total de R$ 4.891827.329,86. Desse total,
mais da metade foi repassado pela modalidade Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos (64,72%).

Ademais, verificou-se, em 2025, um aumento no total de recursos repassados aos
Municipios Fundo a Fundo (8,29%), bem como uma reducdo significativa do recursos
transferidos pelo Estado a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (-57,99%) e das
Transferéncias ao Exterior (-67,85%).

Dos dados apontados na tabela acima mencionada, a unidade técnica destacou que o
aumento de 5,41% no volume total das transferéncias financeiras em relacdo ao exercicio de
2024 evidencia expansao moderada dos recursos destinados a execug¢do compartilhada e
descentralizada das a¢des governamentais.

A andlise das Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (Tabela 35
do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026), respaldadas pela Lei Estadual n® 13.553/2014,
evidencia que a maior propor¢ao desses repasses foi direcionada a Organizagdes Sociais (OS),
via Contratos de Gestdo (75,29%), e a outras Instituicdes Privadas sem fins lucrativos, por
meio de Convénios (18,89%), totalizando 94,18% das transferéncias.

Ademais, houve um crescimento significativo de recursos nos itens de despesa
"Transferéncias a OSCIPs — Termo de Parceria" (108,71%) e “Termo de Cooperagao"
(40,38%). Em contrapartida, as rubricas “Transferéncias a Instituicdes de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e Educacional" (-91,26%) e “Indenizacdes e Restituigdes” (-
89,95%) registraram reducao.

No que concerne aos recursos transferidos as Organizagdes Sociais (OS) no exercicio
de 2025 por meio de Contratos de Gestdo, os quais perfizeram o montante global de R$
2.385.604.085,97, a andlise técnica evidenciou uma acentuada concentragdo de repasses em
favor do Instituto de Saiude e Gestao Hospitalar (ISGH). A referida entidade absorveu 71,88%
do total transferido, o que representou a cifra de R$ 1.714.726.916,72 e um incremento de
13,33% nos aportes recebidos em comparagdo com o ano anterior.

Como segunda maior beneficidria do volume de recursos publicos transferidos,
consolidou-se o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), responsavel por 10,13%
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do total, ndo obstante tenha registrado uma retragcao de 2,13% em seu repasse frente ao
exercicio de 2024.

No mesmo cendrio, sobressairam-se ainda o Instituto Agropolos do Ceard, com uma
participagdo de 7,39% e expansao de 10,05% em suas receitas; o Instituto Dragdo do Mar, que
concentrou 5,23% das transferéncias e auferiu um crescimento de 14,41%; e, por fim, o
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), cuja quota correspondeu a 1,25% do
volume consolidado, registrando majoragdo de 6,70% em confronto com o patamar observado
no periodo pretérito.

Considerando o expressivo montante de recursos publicos transferidos as organizacdes
sociais, e tendo em vista que tais transferéncias ocorrem de modo rotineiro e crescente no
Estado do Ceara, tal situagdo foi objeto de questionamentos e recomendacdes em Pareceres
Prévios dos ultimos anos.

Nesse contexto, foi emitida Recomendacdo n°® 26 no Parecer Prévio n° 146/2025,
destacando a necessidade de realizar um controle rigoroso sobre a selecdo de contratados ¢ a
execucao desses Contratos de Gestao.

No que se refere ao monitoramento das deliberagdes expedidas por esta Corte de
Contas, a Diretoria de Contas de Governo, em sede de andlise inicial, classificou a referida
recomendacao sob o status de "atendida", conforme assentado no item 2.6.1 do Relatorio de
Instrug¢ao n°® 2281/2026.

A conclusdo do corpo instrutivo fundamentou-se na constatacdo de que o Governo do
Estado do Ceara, por intermédio da Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
implementou um robusto conjunto de medidas estruturantes destinadas a aperfeicoar os
mecanismos de governanca, o rito de sele¢do e a fiscalizacdo dos contratos de gestdo
celebrados com Organiza¢des Sociais (OS), providéncias que culminaram no integral
adimplemento do comando exarado por esta Corte de Contas.

No plano normativo, destacou a edi¢ao da Lei Estadual n® 18.333, de margo de 2023,
que alterou o artigo 16 da Lei Estadual n°® 12.781/1997 para condicionar a contrata¢do dessas
entidades ao prévio procedimento de chamamento publico, superando o modelo anterior de
dispensa licitatoria irrestrita e mantendo a exce¢ao somente nas hipoteses de haver uma tinica
organizac¢do qualificada, comando este que restou regulamentado mediante a publicacdo do

»Recomendagdo n° 26 — Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas
quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses contratos, sindicando a qualidade dos
servigos ¢ a realizagdo das respectivas despesas.
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Decreto Estadual n° 36.862, no Diario Oficial do Estado de 26 de setembro de 2025.

Acrescentou ainda que a Administragdo Publica implementou ferramentas
operacionais e sistémicas concretas de controle, consubstanciadas na elaboragcdo de manuais
especificos, no desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo e na disponibilizacdo do
Sistema de Controle dos Contratos de Gestao (SCCG), plataforma virtual da SEPLAG
vocacionada a formaliza¢do e ao monitoramento dessas parcerias.

Sob a vertente da transparéncia e da avaliagdo qualitativa dos servigos, destacou,
outrossim, a disponibiliza¢do eletronica, em janeiro de 2025, do Relatério de Escuta
Qualificada dos Profissionais da Satde do ISGH nas unidades hospitalares estaduais.
Adicionalmente, com vistas ao fortalecimento institucional, realizou-se, em agosto de 2025,
em parceria com a Escola de Gestdo Publica (EGP), uma capacitagdo técnica voltada aos
temas de selecdo e prestagdo de contas, a qual contou com a participacdo efetiva de 58
servidores vinculados a 12 6rgaos da Administragdo Publica.

Por todo o exposto, este Orgdo Ministerial corrobora o entendimento do corpo
técnico no sentido de classificar a recomendacdo como atendida. Contudo, sopesando a
expressiva materialidade dos recursos financeiros transferidos e a estrita essencialidade das
atividades finalisticas delegadas ao terceiro setor, ressalta-se a imperiosidade de que o Estado
mantenha um monitoramento continuo, rigoroso e voltado a garantia da efetividade pratica
das ag¢des orientadas pela SEPLAG.

Com relacdo as Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos
efetivadas por meio de Convénios, a Tabela 37 do Relatorio de Instrucdo n°® 281/2026
detalha as 20 entidades que foram as maiores receptoras de recursos. Em conjunto, essas
institui¢des angariaram 56,99% do montante total transferido, enquanto os 43,01% restantes
foram distribuidos entre 405 outras entidades privadas.

Por seu turno, quanto as Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins
Lucrativos, destacou-se que, no ano de 2025, o Governo do Estado do Ceara transferiu a
instituicoes dessa natureza a importincia de RS 26.548.459,92, por intermédio dos
seguintes orgdos gestores indicados na Tabela 38: Fundo Estadual de Cultura, Fundacao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria da Cultura e Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara.

Destacam-se entre as entidades com maior participagdio a GODOMAR Industria e
Comércio de Pesca e Exportagdo Ltda., responsavel por 11,06% do total transferido, e a
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AINOUZ Produg¢des Cinematograficas Ltda., com participagao de 9,42%.

No tocante as Transferéncias a Municipios, o setor técnico identificou que o Governo
do Ceara efetuou repasses totalizando R$ 733.705.894,21 em 2025. Desse montante, a maior
parcela foi realizada por meio dos seguintes itens de despesa: Convénios, Acordos e Ajustes
(R$ 548.174.903,01), Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade (R$ 157.506.497,00)
¢ Transferéncias Especiais — PCF (R$ 23.871.700,00), conforme detalhado na Tabela 40 do
Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026.

Os quadros orgdos/fundos que mais efetuaram transferéncias voluntarias aos
municipios foram: Superintendéncia de Obras Publicas, Secretaria de Educagdo, Secretaria
das Cidades e Fundo Estadual de Saude, os quais concentraram 96,42% dos valores
repassados.

Ao examinar as Tabelas 41 e 42 do Relatorio de Instrugao n® 2281/2026, verifica-se
que o Governo do Estado persiste em nio empregar o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) como critério para a distribuicio de recursos aos municipios.

Corroborando essa constatacdo, dos 20 municipios que mais receberam transferéncias
voluntarias, os quais representam 34,47% do total transferido, apenas 6 apresentavam um
IDM Geral abaixo da média (0,5703) para o ano de 2022. Por outro lado, dos 20 municipios
menos beneficiados, que somam 1,60% do total transferido, somente 6 possuiam um IDM
acima da referida média.

Importa ressaltar que os 5 (cinco) municipios mais beneficiados foram Itapipoca, com
IDM de 0,6250, que recebeu 3,59% dos recursos; Maracanau, com IDM de 0,5576, que
recebeu 3,43%; Quixeramobim, com IDM de 0,5737, que recebeu 2,59%; Caucaia, com
IDM de 0,6611, que recebeu 2,31%; ¢ Novo Oriente, com IDM de 0,6487, que recebeu
2,16%.

E imperativo salientar que a questdo da auséncia de critérios objetivos para a
destinagdo de transferéncias a municipios tem sido uma constante nas analises de contas de
exercicios anteriores, culminando em recomendacoes emitidas no Parecer Prévio n® 276/2023,
as quais, posteriormente, foram unificadas no Parecer Prévio n° 239/2024 e reiteradas no
Parecer Prévio n® 146/2025%.

2Recomendagio n° 8 — A SEPLAG, que proceda a elaboragio de politicas piblicas distributivas, que priorizem a
adogdo de critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o
objetivo de promover a equidade ¢ a justiga social na distribuigdo de recursos publicos.
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No Topico 2.6.1 (Avaliacdo das Ag¢des Governamentais no exercicio quanto ao
atendimento das deliberagdes emitidas no Parecer Prévio n° 146/2025), a unidade técnica
classificou a Recomendacio 8 sob o status de "em fase de implementacao".

Para lastrear tal entendimento, o corpo instrutivo destacou que nao restou demonstrada
a efetiva implementagdo dos critérios distributivos baseados em indicadores de
desenvolvimento humano.

Ressaltou que a Comissdo do PASF centrou seus argumentos na diferenciagdo
conceitual entre a formulagdo de politicas publicas e a celebracdo de transferéncias
voluntarias, sustentando que os repasses a municipios ja se submetem a regramentos
especificos e a processos de selecdo pautados por pardmetros objetivos, como editais e
chamamentos, fiscalizados por meio do Portal Ceard Transparente.

Para lastrear sua defesa, o ente federativo invocou a Lei Estadual n® 16.710/2018, que
rege o Modelo de Gestao do Poder Executivo, sob a alegacdo de que o arranjo institucional
cearense traz como premissas basilares a interioriza¢do, a desconcentragdo espacial e a
equidade.

Todavia, conquanto o Estado tenha demonstrado a transparéncia na execu¢do dos
convénios e a vigéncia de um arcabouco legal genérico que preconiza o desenvolvimento do
interior, a manifestagdo governamental revelou-se evasiva quanto ao nucleo essencial da
determinag¢ao do Tribunal.

Em vez de colacionar ato normativo superveniente, como nova portaria, decreto ou
metodologia que vinculasse a descentralizacdo dos recursos a nota dos municipios mais
vulneraveis no exercicio de 2025, a Administragdo Publica limitou-se a reportar a citada lei de
2018 e a presumir a objetividade dos editais, carecendo de evidéncias de que os critérios
distributivos baseados em indicadores de desenvolvimento humano tenham sido efetivamente
implementados.

Corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que seja
reiterada a referida recomendacio.

2.5. Das demonstracoes contabeis

A Geréncia de Contas de Governo procedeu a analise das principais pegas contabeis
apresentadas pelo Estado do Ceard, em cumprimento as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/64.
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Foram examinados os seguintes demonstrativos consolidados: balango or¢amentario,
balanco financeiro, balanco patrimonial, demonstragdo das variacdes patrimoniais,
demonstragao dos fluxos de caixa e demonstra¢ao das mutagdes do patrimonio liquido.

Na apreciacdo do balan¢o or¢amentario, sobressai o resultado superavitario de R$
1.046.257.215,38, provocado, notadamente, pelo equilibrio no orcamento corrente, o qual
apresentou superavit de R$ 3.327.455.658,43.

Nos autos da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2024, este Ministério
Publico de Contas propds a emissdo de recomendacdo em decorréncia do deficit de R$
1.167.928.553,37 verificado no exame do Balango Orgamentario. A época, constatou-se que o
volume de despesas empenhadas superou as receitas realizadas, descompasso este motivado,
fundamentalmente, pelo desequilibrio verificado no or¢amento de capital do Estado.

Acatando a sugestdo ministerial foi expedida a Recomendacio n® 21*" no Parecer
Prévio n° 146/2025. No que se refere ao monitoramento das deliberagdes expedidas por esta
Corte de Contas, a Diretoria de Contas de Governo, em sede de analise inicial, classificou a
referida recomendag¢dao com o status de "atendida', conforme assentado no item 2.6.1 do
Relatorio de Instrucao n® 2281/2026.

Em sede de justificativas, a Comissdo do PASF ponderou que o resultado deficitario
nessa categoria econdmica constitui uma dindmica comum e sustentavel na contabilidade
publica, desde que financiado pela poupanga corrente ou por operagdes de crédito, em estrita
aderéncia a "regra de ouro" delineada no artigo 167, inciso III, da Constituicdo Federal. Sob
esse prisma, o ente estatal informou que, embora o superavit corrente de 2024 nao tenha sido
suficiente para cobrir integralmente o deficit de capital, o Poder Executivo mobilizou R$ 1,6
bilhdo de superavit financeiro acumulado em exercicios anteriores para subsidiar os

investimentos em curso.

Para além dessa justificativa, a gestdo destacou indicadores estruturais que atestam a
higidez de sua saude financeira, citando a obten¢do da nota maxima (Nota A) na Capacidade
de Pagamento (CAPAG) calculada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), impulsionada
por indices de exceléncia em liquidez relativa e endividamento, e a atuagdo concentrada do
COGEREF e do GTF, orgaos colegiados incumbidos do monitoramento mensal da arrecadagao,

YRecomendagdo n° 21 — Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao principio do equilibrio fiscal,
mediante a adogdo de estimativas de receita fundamentadas em premissas conservadoras, o monitoramento
continuo da execu¢do or¢amentaria ¢ financeira ¢ a implementacdo tempestiva de medidas de limitagdo de
empenho ¢ movimentagdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre que
houver risco de frustragdo de receitas que possa comprometer as metas fiscais estabelecidas.
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da deliberacao sobre cotas financeiras e da aplicagdo tempestiva de medidas de limitacao de
empenho, garantindo o cumprimento das metas fiscais mesmo diante de cenarios adversos.

Nao obstante o exame do Balangco Or¢amentario alusivo ao exercicio de 2025 revele
uma reversdo do panorama deficitdrio anterior, uma vez que o confronto entre a Receita
Realizada de R$ 52.102.006.873,60 ¢ a Despesa Empenhada de R$ 51.055.749.658,22
resultou na apuragdo de um superavit orcamentario de R$ 1.046.257.215,38, houve uma
deterioragdo significativa nos resultados fiscais do Estado, no periodo compreendido entre os
exercicios financeiros de 2023 a 2025.

Tal cenario ¢ evidenciado, sobretudo, pela expressiva reducdo do resultado primario e
pela alteracdo da propria meta fiscal ao final do exercicio. Com efeito, a Lei n® 18.973, de 5
de agosto de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 — LDO), estabeleceu inicialmente
uma meta de resultado primario correspondente a um déficit de R$ 969.649.000,00.
Entretanto, por meio da Lei n° 19.600, de 17 de dezembro de 2025, ja ao final do
exercicio, a meta foi significativamente reduzida, passando a admitir um déficit de R$
2.633.575.000,00. Em vez de adotar as medidas de limitacio de empenho e
movimentacido financeira previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal para
assegurar o cumprimento da meta originalmente fixada, o Estado promoveu sua
substancial flexibilizacdo legislativa, adequando-a ao resultado que se projetava ao
término do exercicio. Desse modo, embora tenha havido o cumprimento formal da meta
fiscal posteriormente revista, a alteracdo promovida esvaziou a finalidade do mecanismo de
estabelecimento de metas fiscais e evidencia que a recomendagdo sob andlise ndo foi
plenamente atendida.

Ante o exposto, divergindo pontualmente do entendimento do 6rgio instrutivo,
que considerou a deliberacdo atendida, este Ministério Publico de Contas entende que a
Recomendacio n° 21 ndo foi integralmente cumprida, sendo necessaria a sua
reformulacfo, nos termos dispostos no item 2.7.11 (Dos resultados primario ¢ nominal) do
presente parecer.

No que se refere ao balanco financeiro, destaca-se o resultado financeiro positivo de
R$ 1.298.935.331,46, o que representa um crescimento de 258,63% no valor resultado
financeiro, em relagdo ao do exercicio anterior.

Sobre o tema, cumpre salientar que, no decorrer do exercicio de 2025, foram adotadas
medidas voltadas ao fortalecimento do equilibrio financeiro do Estado, dentre as quais se
destaca a edigdo da Resolugdo COGERF n° 07/2025, que institucionalizou o Calendario
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Financeiro e estabeleceu limites de saque no Siafe-CE.

Além disso, foi promulgada a Lei Complementar n® 364/2025, autorizando a reversao
do superavit financeiro de fundos vinculados ao Tesouro Estadual.

Nesse contexto, e considerando a superacdo do resultado financeiro deficitario
verificado no exercicio anterior, constatou-se o atendimento da Recomendac¢io n° 222
constante do Parecer Prévio n° 146/2025.

Do exame comparativo entre as demonstragdes contabeis do Estado, identificou-se
uma divergéncia nos valores da receita e da despesa orcamentaria registrados no Balanco
Financeiro ¢ no Balanco Orc¢amentario, materializando um descompasso de RS$
4.392.825,00 em ambas as rubricas entre os dois demonstrativos.

De acordo com as notas explicativas analisadas, os repasses de aportes para a
cobertura de déficit atuarial destinados ao Fundo de Previdéncia Parlamentar foram
registrados na execu¢do da despesa orcamentaria e, simultaneamente, evidenciados no grupo
de Transferéncias Financeiras Concedidas do Balango Financeiro. Com o proposito de elidir a
duplicidade na demonstracdo dos fluxos financeiros do exercicio, o Estado procedeu a
exclusdo dos respectivos valores dos dispéndios e ingressos orgamentarios do Balango
Financeiro, fundamentando o procedimento nas orientagdes da IPC 06 — Metodologia para
Elaboragao do Balango Financeiro.

Contudo, observou-se que o Estado também realiza repasses para a cobertura de
insuficiéncias financeiras do RPPS destinados ao Funaprev, os quais foram contabilizados
exclusivamente em Transferéncias Financeiras Concedidas, sem o transito pela execugdo da
despesa e da receita or¢amentaria, razdo pela qual esta ultima operagdo ndo ocasionou
divergéncia entre os balangos.

Diante do tratamento contabil assimétrico conferido a operagdes de idéntica natureza
juridica de suporte previdenciario, a Unidade Técnica consolidou o Achado n° 4%,
propositura que ensejou a regular notificagdo do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado do Ceard, Sr. Elmano de Freitas da Costa, para a apresentagdo dos esclarecimentos
pertinentes.

%Recomendagdo n° 22 — Ao Poder Executivo Estadual que atente para o resultado deficitario do balango
financeiro, adotando medidas de controle com objetivo de assegurar o equilibrio da liquidez fiscal.

»Achado 4. Necessidade de esclarecimentos acerca da metodologia de evidenciagdo dos repasses ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em razdo da adogdo de diferentes critérios contébeis, tendo um deles
ocasionado divergéncia entre os valores da receita e da despesa or¢amentaria, evidenciados no Balango
Or¢amentario ¢ no Balango Financeiro.
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MPC

Em sua manifestagdo, o Governo do Estado do Ceara esclarece que o tratamento
contabil diferenciado conferido ao Fundo de Previdéncia Parlamentar (FPP) e ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (FUNAPREV) decorre da distingdo conceitual e normativa
entre déficit atuarial e déficit financeiro, fundamentada na Instrucdo de Procedimentos
Contabeis (IPC) 14 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No tocante ao FPP, por se tratar de déficit atuarial, focado no financiamento de
obrigagdes futuras e de longo prazo, o repasse efetuado pela Assembleia Legislativa ¢é
processado via execugdo orcamentaria intraorgamentaria, assegurando o registro da despesa
publica no momento da transferéncia. Em contrapartida, a cobertura do déficit financeiro do
FUNAPREYV volta-se ao atendimento imediato da folha de pagamento do més corrente, sendo
operacionalizada estritamente sob a 6tica patrimonial e financeira (transferéncias concedidas).
Esse procedimento evita a duplicidade de registros orcamentarios, haja vista que o proprio
FUNAPREV ja contabiliza a despesa or¢amentdria ao realizar os pagamentos aos
beneficiarios.

Em relagdo a divergéncia simétrica de R$ 4.392.825,00 apontada entre o Balango
Orcamentario e o Balanco Financeiro, o Executivo estadual demonstra tratar-se de um ajuste
metodoldgico exigido pela IPC 06 para a consolidagdo das contas publicas, e ndo de uma
falha de controle. O valor refere-se exatamente aos aportes patronais para o déficit atuarial do
FPP, devendo ser deduzido das linhas orcamentarias do Balango Financeiro para evitar que a
mesma operacdo seja computada duas vezes (como execugdo orcamentiria € como
transferéncia financeira). Essa rotina de elimina¢do de duplicidades foi formalmente
submetida e ratificada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em parecer emitido no
exercicio de 2026 (Chamado n°® CH202607290), confirmando a plena conformidade técnica
do procedimento adotado pelo Estado.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instru¢dao n® 3369/2026), a
unidade técnica concluiu pelo saneamento achado, certificando que:

26. A justificativa apresentada demonstra que os critérios contdbeis adotados na
evidenciacdo dos repasses ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
decorrem de fatos geradores de naturezas distintas. Por essa razdo, aplicam-se
tratamentos orgamentarios ¢ patrimoniais diferenciados, em estrita conformidade
com a Instru¢do de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 14 ¢ com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

27. Assim a cobertura do déficit atuarial (FPP) possui natureza de capitalizagdo
futura e exige a execu¢do orgamentaria no ato da transferéncia pelo oOrgdo
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transferidor (Assembleia Legislativa). Ja a cobertura do déficit financeiro
(FUNAPREV) destina-se a liquidez da folha do més corrente, de modo que a
despesa orgamentaria é reconhecida exclusivamente no proprio RPPS para evitar a
indevida duplicidade de despesas no orgamento do Estado.

28. Quanto a divergéncia de R$ 4.392.825,00 entre o Balango Or¢amentario e o
Balango Financeiro, restou demonstrado que foi seguida a metodologia prevista na
IPC 06. Como o Balango Financeiro consolida contas orgamentarias e patrimoniais,
os aportes ao FPP geraram registros simultdnecos de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) e de execugdo orgamentaria; assim, o ajuste realizado decorreu
de exclusdo para impedir a dupla contagem do mesmo fluxo financeiro no
demonstrativo, procedimento formalmente validado e confirmado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

29. Em face do exposto, acolhem-se as razdes de justificativa apresentadas,
considerando-se sanada a inconsisténcia constante no Achado n° 04.

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta Corte de
Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados foram suficientes para afastar
a irregularidade apontada no achado em questao.

Em relagdo ao balanco patrimonial, verifica-se a reducdo do patriménio liquido
negativo no exercicio de 2025 em relagdo ao exercicio anterior, passando de RS$
43.920.218.588,18 para R$ 35.904.298.016,34,0 que evidencia melhora na situa¢do
patrimonial consolidada do Estado.

Referida evolu¢dao decorreu, principalmente, da apuragdo de resultado patrimonial
positivo no montante de R$ 8.063.771.184,54, correspondente a diferenga entre as Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme
analise da demonstracio das variacdes patrimoniais.

Ainda sob o aspecto patrimonial, conforme consignado pelo 6rgdo instrutivo, extrai-se
que foi atendida a Recomendacio n°® 17* constante do Parecer Prévio do exercicio anterior,

tendo em vista que as notas explicativas passaram a apresentar a composi¢cdo das Provisdes

Matematicas Previdencidrias, as principais premissas atuariais adotadas em sua apuragdo, bem
como os links de acesso aos Demonstrativos de Resultado da Avaliagdo Atuarial’' e ao
Relatorio de Avaliagdo Atuarial® (fls. 82/87, seq. 3).

Recomendagdo n°® 17 — A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicativas do Balango Geral do
Estado a memoria de calculo das Provisdes Matemadticas Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da
Avaliagdo Técnica Atuarial, buscando a transparéncia ¢ a devida evidenciagdo das obrigacdes atuariais do
Estado.

*'Disponivel em: <https://www.cearaprev.ce.gov.br/imprensa/servicos/demonstrativos/>.

3Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/11sg72GUR1y7fwKQXjUOIlaAdK SpEfCo-S>.
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As notas explicativas evidenciam, ainda, a composicao da conta Ajustes de Exercicios
Anteriores, bem como apresentam esclarecimentos acerca dos principais registros efetuados
no exercicio em analise (fls. 89/91, seq. 3), confirmando, assim, o cumprimento da
Recomendacio n° 18*.

No tocante a demonstra¢ao dos fluxos de caixa, constata-se que o saldo de caixa e
equivalente de caixa final foi de R$ 10.174.055.437,64, o que representa uma elevacdo de
14,18% em comparagdo com o ano anterior.

Quanto & demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido, evidencia-se que
apenas contempla informagdes relacionadas a Companhia de Habitagdo do Ceara (COHAB).

Saliente-se que a referida empresa estatal dependente estd em processo de extingao,
sendo objeto da Recomendacio n° 23* do Parecer Prévio relativo as contas de governo de
2024, a qual estd em fase de implantacao.

Em relagdo aos demonstrativos contabeis das empresas estatais, a Diretoria de Contas
de Governo, ap6s examinar os balancos das empresas que receberam do Estado do Ceara
recursos a titulo de constituicdo ou aumento de capital, teceu consideragdes sobre as empresas
COGERH, CAGECE, CEARAPAR ¢ METROFOR, classificadas pelo Governo do Estado
como estatais ndo dependentes.

A unidade técnica consignou que foram realizados aportes destinados a constituicao
ou ao aumento de capital da COGERH, no montante de R$ 3.415.079,08, aplicados na
aquisicao de equipamentos e servicos voltados a fiscalizag@o de recursos hidricos.

Quanto a CAGECE, registrou que os recursos transferidos, no total de RS
103.549.317,29, foram destinados a elaboracdao de projetos, a implantacao e otimizagdao de
setores hidraulicos, bem como a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario e a
substitui¢do de trecho do interceptor leste.

Ao final, concluiu ndo haver elementos que evidenciassem situacdo de dependéncia
dessas empresas em relagdo ao Estado.

Na apreciacdo das contas de governo do exercicio anterior, este Parquet de Contas
destacou que a COGERH vem recebendo, de forma recorrente, aportes do Governo do Estado

3Recomendagdo n® 18 — A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, € em observancia ao disposto na
NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a adequada evidencia¢do, em
notas explicativas, da composi¢@o dos eventos registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores", com indicagao
da motivagdo que originou os langamentos efetuados.

¥Recomendagido n® 23 — Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de
extingdo da COHAB.
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do Ceara, ao menos desde o exercicio de 2020.

Em relagdo a CAGECE, registrou a realizagdo de expressivos repasses nos exercicios
de 2023 (R$ 38.334.495,70) ¢ de 2024 (R$ 55.342.736,56), circunstancia que também se
verificou no exercicio de 2025, quando os aportes alcangaram R$ 103.549.317,29.

Diante desse cenario, considerando a recorréncia e¢ a materialidade dos recursos
publicos aportados, bem como a possibilidade de tais transferéncias extrapolarem a finalidade
de investimento societario e serem utilizadas para custear despesas das empresas, este
Ministério Publico de Contas prop0s, € o Tribunal acolheu, a expedi¢do da Recomenda¢ao n°
3:

A Secretaria de Controle Externo para que verifique, em processo especifico, se (i)
os recursos repassados a COGERH e a CAGECE nos tltimos exercicios podem
caracterizar dependéncia dessas estatais em relagdo ao ente controlador,
considerando a recorréncia e o montante do repasses ¢ (ii) se os aumentos de capital
que justificaram esses repasses implicaram aumento da participacdo aciondria do
Estado do Ceara nessas companhias, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em resposta, a Diretoria de Contas de Governo informou que a recomendagdo
supracitada foi submetida & Matriz de Risco da SECEX. No entanto, ressalvou que a analise
das estatais continuard sendo monitorada transversalmente pelas trilhas continuas do Tribunal,
podendo integrar escopos de ciclos futuros, em razdo de canalizagdo da forca de trabalho para
acoOes de maior risco material e social imediato.

De acordo com o art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, caracteriza-se
como dependente a estatal que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.

O dispositivo em questdo estabelece uma exceg¢do clara: recursos financeiros
destinados ao aumento da participagdo aciondria por parte da entidade controladora nao
implicam dependéncia da empresa estatal.

Depreende-se, pois, que o ente publico ndo esta autorizado a realizar investimentos
ilimitados em estatais nio dependentes, restringindo-se a realizar investimentos
destinados ao aumento de participaciao acionaria.

No exercicio de 2025 o Estado do Ceara efetuou repasses da ordem de RS
130.549.317,29 a CAGECE, o que representa um expressivo aumento de 135,88% em
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MPC

relaciio ao exercicio anterior, quando o montante repassado foi de R$ 55.342.736,56.

Tal panorama reforca a relevincia da anilise sugerida na recomendacio
direcionada a Secretaria de Controle Externo desse Tribunal de Contas.

Nesse contexto, considerando que a orientagdo ainda ndo foi plenamente atendida, o
Orgdo Ministerial opina pela reiteragio da Recomendaciio n° 3 dirigida 8 SECEX.

No tocante a CEARAPAR, a equipe de instrugdo verificou o repasse de RS$
12.000.000,00 a titulo de constituicdo ou aumento de capital. Contudo, apds consulta as
explicativas das demonstragdes contabeis da referida empresa estatal (fl. 13, seq. 5 do
Processo n° 07970/2026-5), constatou que parcela desses recursos foi utilizada para custear
despesas operacionais, incluindo gastos com pessoal, atividades gerais e custos dos servigos
prestados, em razdo da insuficiéncia de receitas da companhia.

Diante desse cenario, concluiu que os aportes extrapolaram a finalidade de
recomposi¢ao patrimonial, configurando indicativo de dependéncia financeira da estatal em
relacdo ao Estado, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo
pelo qual ensejou a solicitagdo de esclarecimentos a respeito (Achado n° 5%).

Em sua manifestacdo de defesa, o Governo do Estado do Ceard destaca que, por
intermédio do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf), manterd o
acompanhamento continuo da estruturacdo institucional da estatal, bem como dos seus
projetos e operagdes financeiras de alta complexidade e elevado potencial de retorno
economico. Esse monitoramento visa fundamentar a adequada classificagdo da CearaPar
como empresa estatal dependente ou ndo dependente, nos termos da Lei Estadual n°
17.477/2021 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), sem prejuizo da atuacao
regular dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instrucao n® 3369/2026), a
unidade técnica manifestou-se pela permanéncia do Achado n° 5, ao evidenciar que os
recursos financeiros repassados pelo Estado do Cearéd a Cearapar sob a rubrica de aumento de
capital foram utilizados para o custeio de despesas operacionais, situagdo que caracteriza a
condi¢do de empresa estatal dependente, nos termos do artigo 2° inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

%Achado n°® 5 — Indicativo de dependéncia da Companhia de Participagdo e Gestdo de Ativos do Ceara S/A, em
(Cearapar), em decorréncia de recursos repassados pelo Governo do Estado do Cear4, a titulo de constituigdo ou
aumento de capital, terem sido utilizados para custeio de despesas operacionais. Esse fato enquadra a entidade
como empresa dependente, nos termos do art. 2°, inciso 111, da Lei Complementar n° 101/2000.
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O orgao técnico afasta a justificativa do Governo de que o conceito de dependéncia
nao poderia ser aplicado automaticamente devido ao recente historico de criagdo da estatal
(final de 2021), destacando que nao ha previsao legal ou prazo de caréncia no ordenamento
juridico para a incidéncia das regras da LRF.

Ademais, ressalta-se que a propria defesa da CearaPar, tanto em nota técnica quanto
nas notas explicativas do Balanco de 2025, admite que a empresa ainda ndo gera receitas
operacionais recorrentes para suportar suas atividades, dependendo dos aportes estaduais para
manter sua estrutura fisica e de pessoal.

Restando comprovado o emprego de recursos de capital no financiamento de despesas
correntes, confirma-se a caracterizacdo de dependéncia da estatal frente ao Tesouro Estadual,
ensejando a manutengdo da irregularidade apontada.

Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo sugeriu que, em relacdo ao Achado 5,
seja recomendado “A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(SEPLAG/CE), que adote as providéncias administrativas e orgamentarias necessarias para a
inclusdo da Companhia de Participagdo e Gestao de Ativos do Cearda S.A. (CearaPar) no
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia ao disposto no art. 2° inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000, na Portaria STN n® 589/2001 e na Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal, promovendo a devida consolidagdo de suas despesas correntes, de pessoal e
endividamento nos demonstrativos fiscais estaduais”.

Em consonancia com a manifestagdo técnica, este Ministério Publico de Contas
corrobora a necessidade de expedi¢do da recomendagdo supramencionada, uma vez que 0s
esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para elidir o achado em questao.

No tocante a0 METROFOR, verifica-se o repasse de R$ 11.991.860,24 a titulo de
constitui¢do ou aumento de capital, destinado a aquisi¢do de ativo imobilizado.

Além disso, a Companhia recebeu subsidio tarifario no montante de RS
237.310.243,60, correspondente a 89,14% de sua receita operacional no exercicio e a 91,53%
da soma dos custos e despesas gerais e administrativas.

A expressiva participagdo desse subsidio no financiamento das atividades do
METROFOR, situacdo reiteradamente verificada em exercicios anteriores, evidencia a
condi¢do de dependéncia da empresa estatal em relacdo ao Estado, para os fins do art. 2°,
inciso I1I, da Lei Complementar n° 101/2000%.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) III - empresa estatal dependente:
empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
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Sobre o tema, cumpre salientar que a Companhia foi incluida no Or¢amento Fiscal do
Estado no exercicio de 2026, passando a submeter-se as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive no que se refere a apuracdo dos limites de despesa com pessoal,
endividamento e resultado primério, evidenciando o atendimento da Recomendacio n° 16%
do Parecer Prévio n° 146/2025.

2.6. Da conformidade fiscal, financeira e orcamentaria

A andlise da conformidade fiscal, financeira e orcamentaria compreende a verificagao
do cumprimento, por parte do Estado do Ceard, dos limites minimos estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constitui¢do Estadual, especialmente no que se refere a aplicagao
de recursos nas areas de saude, educagdo, investimentos publicos e no fomento as atividades
de pesquisa cientifica, tecnologica e de estimulo ao setor produtivo.

Ademais, avalia-se o atendimento aos parametros fixados pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), bem como o cumprimento das metas fiscais constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

2.6.1. Da afericao dos limites dos gastos na educacio

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados € os Municipios estdo
obrigados a aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, incluidas
as transferéncias constitucionais e legais e excluidas as parcelas repassadas aos Municipios

por determinacdo constitucional, em agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

A Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, em seus
arts. 70 e 71, delimita, respectivamente, as despesas que devem ser consideradas como
vinculadas a MDE e aquelas que ndo se enquadram nesse conceito para fins de cumprimento
do dispositivo constitucional supracitado.

Com base nessas diretrizes, a unidade técnica, a partir da andlise das informacgdes
apresentadas no SIAFE/CE e no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e

pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participag@o acionaria

YRecomendagio n® 16 — A SEPLAG que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na
Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar
como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado
Federal.
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Desenvolvimento do Ensino (publicado no Portal da Transparéncia), quantificou a base de
calculo® sobre a qual incidiria o percentual de 25%, chegando a um montante de R$
35.038.770.342,31.

Consequentemente, para atender ao limite constitucional, as despesas efetuadas com
educacdo deveriam totalizar, no minimo, R$ 8.759.692.585,58.

Nesse contexto, o 6rgdo técnico verificou que o mandamento constitucional foi
regularmente cumprido, tendo o Estado do Ceara aplicado, em educag@o, o montante de R$
8.819.222.192,66, correspondente a 25,17% da base de céalculo considerada, conforme se
depreende da Tabela 74 do instrutivo inicial.

Oportunamente, a unidade técnica destacou que ha divergéncia entre o percentual das
receitas resultantes de impostos aplicadas em manutencdo e desenvolvimento do ensino
divulgado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (25,17%) e a quele publicado no Sistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos
em Educacdo — SIOPE (25,25%).

No que se refere a aplicacao dos recursos do FUNDEB, tem-se que o Estado do
Ceara empregou 86,36% dos recursos recebidos do fundo para o pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagdo basica, atendendo ao limite minimo de 70%,
insculpido no art. 212-A, inciso XI, da Constituicao Federal.

2.6.2. Da afericao dos limites dos gastos na saude

A Constituicao Federal, em seu art. 198, §2°, inciso II, ¢/c §3°, inciso I, estabelece que
os Estados deverdo aplicar, anualmente, um percentual minimo da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 ¢ 159, 1, "a", e
I, da CFRB, em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), tendo a Lei Complementar
Federal n° 141/2012 quantificado esse percentual em 12%.

O art. 3° da referida Lei Complementar elenca quais despesas devem ser consideradas
como de acdo e servicos publicos de saude, enquanto o art. 4° lista as despesas a serem
excluidas de tal categoria.

Com base nessas diretrizes, a unidade técnica quantificou a base de calculo sobre a
qual incidiria o percentual de 12%, chegando a um montante de R$ 35.038.770.342,31.

Nesse sentido, o 0rgdo técnico verificou que o mandamento constitucional foi

“Total da Receita Liquida de Impostos.
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regularmente cumprido, tendo o Estado do Ceara aplicado, em satide, o montante de R$
5.636.732.176,64, ou seja, 16,09% da base de célculo considerada. Vale ressaltar que o
referido percentual ¢ diferente do apresentado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Agoes e Servigos Publicos de Saude publicado no Portal da Transparéncia e ao publicado no
Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos em Satde — SIOPS (16,03%).

Quanto aos consoércios publicos de satde, a unidade técnica constatou que o Poder
Executivo, em cumprimento ao disposto no artigo 11 da Portaria STN n® 274/2016,
apresentou as informagdes relativas a execucdo da despesa com Agdes e Servigos Publicos de
Satde (ASPS) nos referidos entes dos quais participa.

Com efeito, o Poder Executivo promoveu a publicacio das informagdes no
Demonstrativo das Receitas e Despesas das Acdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS),
apresentando os valores referentes a execucdo or¢amentdria de cada consoércio publico, cujo
montante totalizou R$ 82.798.997,60, que corresponde a uma redug@o de 8,59% em relagado
ao apurado no exercicio anterior.

2.6.3. Da aplicacao de recursos com investimentos

A Constitui¢do do Estado do Ceard, em seu art. 205, § 2°, determina que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve fixar uma meta anual de investimentos financiados com
recursos oriundos da arrecadagao tributaria estadual.

A LDO do exercicio financeiro em exame (Lei n® 18.973/2024), em seu art. 97,
definiu que essa meta corresponderia & média dos valores empenhados, nos ultimos oito*'
exercicios anteriores a vigéncia da norma, nos grupos de despesa 4 — Investimentos e 5 —
Inversdes Financeiras, utilizando-se das fontes 500 (Recursos Ordinarios) e 761 (Recursos do
Fundo de Combate a Pobreza).

Em consulta ao sistema SIAFE/CE, a unidade técnica apurou que o Estado do Ceara,
no exercicio financeiro de 2025, aplicou recursos em investimentos no valor total de R$
1.560.784.042,32, cumprindo o minimo constitucional/fiscal, uma vez que o valor superou
a média apurada para o periodo de 2017 a 2024, que foi de R$ 1.378.386.582,94.

Prosseguindo, o art. 210 da Constitui¢do do Estado do Ceara estabelece que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) devera definir o montante dos investimentos do setor publico
estadual a serem realizados no interior do Estado.

“ Altera¢do promovida no art. 97 da LDO pela Lei n° 19.117/2024.
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Em cumprimento a esse preceito constitucional, o art. 98 da LDO de 2025 fixou como
meta anual o percentual minimo de 40% (quarenta por cento) do total empenhado nos grupos
de despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, excluindo-se, para fins de apuragao
do referido percentual, os valores correspondentes a Regido 15 — Estado do Ceara da base de
calculo.

A partir da andlise do Demonstrativo dos Investimentos por Regido de Planejamento
(Tabela 82 do instrutivo inicial), o 6rgdo técnico apurou como base de calculo o valor de R$
4.706.941.578,67.

Considerando que os investimentos do setor publico estadual realizados no interior do
Estado totalizaram R$ 2.747.542.320,27, constata-se o atingimento do percentual de 58,37%
da base de calculo correspondente, superando o limite minimo de 40% previsto na LDO,
em conformidade com o disposto no art. 210 da Constituicdo Estadual.

2.6.4. Da aplicacdo de recursos com fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica (FUNCAP) e com o financiamento do setor produtivo.

Segundo o art. 258 da Constitui¢do do Estado do Ceara, incumbe ao Estado do Ceara
manter Fundag¢do de Amparo a Pesquisa (FUNCAP), destinada ao fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnologica, devendo-lhe ser assegurada o repasse de, no minimo, 2%
da receita tributaria liquida estadual, desconsideradas as dedugdes referentes ao FUNDEB.

Ademais, na hipotese de a FUNCAP ndo executar a dotagdo minima prevista no
referido dispositivo, serdo computadas, para fins de cumprimento do percentual
constitucional, as despesas alocadas na fun¢do "Ciéncia e Tecnologia" do Orcamento Geral do
Estado (§2° do art. 258 da Constitui¢ao do Estado do Ceara).

Conforme dados do SIAFE/CE, a dota¢do atualizada da FUNCAP em 2025 foi de R$
174.693.341,57, correspondente a 1,04% da receita tributaria liquida, percentual inferior ao
minimo constitucional, enquanto a execugdo das despesas da fundacdo totalizou RS$
156.493.265,35, equivalente a 0,93% da receita tributéria liquida.

No entanto, ao se considerar os gastos totais com a funcao “Ciéncia e Tecnologia”, no
valor de R$ 669.002.577,23 (3,97%), observa-se o cumprimento do limite estabelecido
pelo art. 258 da Constituicio Estadual.

No que se refere ao financiamento ao setor produtivo, verifica-se 0 cumprimento
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do disposto no paragrafo unico do art. 209 da Constituicio do Estado do Ceara*, uma
vez que, do total de créditos concedidos pelo Programa de Microcrédito Produtivo (R$
60.488.358,00), 3% (R$ 1.814.650,74) foram destinados a pessoas com deficiéncia e 45% (R$
27.219.761,10) a mulheres chefes de familia, superando o percentual minimo de 10% (R$
6.048.835,80) previsto no referido dispositivo.

Outrossim, do total de créditos concedidos, 44,37% (R$ 26.835.795,00) foram
aplicados em municipios do interior do Estado, em observancia ao art. 3° da Emenda
Constitucional n° 107/2021, que estabelece a aplicacio minima de 20% dos recursos em
acoes de fomento promovidas nessas regides.

2.6.5. Da aplicacao de recursos em despesas de capital do ensino superior.

O art. 224 da Constituicdo do Estado do Ceara impde ao Poder Executivo a obrigacdo
de vincular, mensalmente, no minimo um quinto (20%) dos recursos destinados 8 Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), definidos pelo art. 212 da Constitui¢do Federal, a
execucdo de despesas de capital no sistema de ensino superior publico estadual, resguardada a
proporcionalidade historica de repasses as universidades estaduais.

No exercicio em apreco, a base de calculo da MDE perfez o montante de R$
8.819.222.192,66, o que vincularia a aplicagio de um piso de R$ 1.763.844.438,53
especificamente em despesas de capital.

Contudo, embora o dispéndio total na subfun¢do Ensino Superior tenha alcancado R$
1.017.314.259,40, a parcela direcionada estritamente a essa categoria de despesa publica
computou apenas R$ 117.611.944,35, evidenciando que o limite minimo de investimento sob
analise nao foi atingido.

Diante do descumprimento da vinculagdo constitucional, a Unidade Técnica
consolidou o Achado n° 6*, propositura que ensejou a regular notificagdo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Ceara, Sr. Elmano de Freitas da Costa, para a apresentagado

“2Art. 209. O Estado aportard recursos para constitui¢do e manuten¢do de fundo destinado ao fomento e ao
incremento de microempreendedorismo, inclusive mediante a disponibilizagdo de crédito popular, objetivando a
geracdo de novas oportunidades de empregos e renda para a populacdo. Pardgrafo tnico. Os recursos aportados
para o fundo de constitui¢do e manutenc¢ao para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no Estado
do Ceara obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10% (dez por cento) aos microempreendedores
com deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia.

“Achado 6. Descumprimento do art. 224 da Constitui¢do Estadual, o qual disciplina que o Governo Estadual
aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal
para despesas de capital do sistema de ensino superior ptblico do Estado do Ceara.
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dos esclarecimentos pertinentes.

Em sua manifestacdao, o Governo do Estado do Cear4 refor¢ca o cumprimento anual do
limite constitucional minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O Poder Executivo fundamenta a distribui¢ao
dos seus recursos nas diretrizes das Constituigoes Federal ¢ Estadual, concentrando esforgos
prioritarios no Ensino Médio, cuja execugdo or¢gamentaria alcangou R$ 4,88 bilhdes em 2025,
impulsionada pela expansdo do ensino em tempo integral, da rede profissionalizante e da
infraestrutura escolar, sem prejuizo do apoio técnico ao Ensino Fundamental municipal, o
qual contribuiu para alcancar os primeiros lugares do pais no Ideb 2023 e liderar a
participacao no Enem.

No tocante a aferi¢do do percentual aplicado no Ensino Superior, o Estado suscita uma
aparente antinomia na propria Constituicdo Estadual (Art. 224), a qual vincula o minimo
constitucional a despesas de capital no caput, mas autoriza a sua destinacdo ao custeio e
pessoal no paragrafo tUnico, como forma de resguardar a autonomia financeira das
universidades. Pondera, ainda, que o achado do 6rgdo técnico considerou a aplicagdo efetiva
global em MDE, e ndo a base do minimo constitucionalmente exigido, razao pela qual propde
o alinhamento de entendimento entre o Governo e a Corte de Contas para a padronizacio da
metodologia de calculo dessa aplicagdo minima.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatdrio de Instrugdo n® 3369/2026), a
unidade técnica concluiu pela permanéncia do achado, certificando o crescimento de 22,06%
nos gastos globais com Ensino Superior (alcancando R$ 1.017.314.259,40), de 20,94% na
execugao orcamentaria direta das universidades estaduais (somando RS 896.181.494,32) ¢ de
23,53% nas despesas de capital aplicadas na referida subfungdo (atingindo RS$
117.611.994,35).

Ademais, a unidade técnica acatou a pretensdo do Governo do Estado para adotar
como pardmetro de apuracdo a base do minimo constitucionalmente exigido (25%), em
substitui¢do ao percentual efetivamente aplicado em MDE (25,17%).

Contudo, a auditoria concluiu que, mesmo efetuando o recalculo com base no critério
do minimo constitucional (base de R$ 8.759.692.585,58), o montante alocado em despesas de
capital no Ensino Superior (R$ 117.611.944,35) permanece substancialmente inferior ao
patamar minimo exigido pela norma constitucional (R$ 1.751.938.517,12, correspondente a
um quinto da MDE), ensejando a manutencdo da inconsisténcia apontada.

Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo sugeriu que seja recomendado “Ao
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Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento da meta de
aplicacao das despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do Ceara,
conforme disposto no artigo 224 da Constituicao Estadual do Ceara™.

Inicialmente, observa-se que a matéria possui cardter novo no ambito das contas de
governo do Estado do Ceard. Nao se identifica, nas andlises das prestagoes de contas dos
exercicios anteriores, especificamente nos Processos n® 07448/2025-7, referente ao exercicio
de 2024, n° 07566/2024-6, referente ao exercicio de 2023, e n°® 00444/2023-7, referente ao
exercicio de 2022, exame especifico acerca do cumprimento do art. 224 da Constitui¢do
Estadual, sobretudo quanto a interpretacao conjunta de seu caput e paragrafo tnico.

O art. 224 da Constituicdo Estadual estabelece que o Governo Estadual aplicara,
mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constituigao
Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do Ceara.

O parédgrafo tnico do referido dispositivo, por sua vez, autoriza as universidades
publicas estaduais, com a finalidade de assegurar a autonomia da gestdo financeira, a
transferir e utilizar, na medida de suas necessidades, os recursos estabelecidos no artigo em
determinadas despesas correntes, admitindo também a movimentagao em sentido inverso.

\

A leitura isolada do caput poderia levar a conclusdo de que o cumprimento do
dispositivo depende exclusivamente da realizacdo de despesas de capital em montante
correspondente a, no minimo, um quinto da parcela referida no art. 212 da Constituigao
Federal. Essa interpreta¢do, contudo, ndo considera a autorizagdo expressamente prevista no
paragrafo tnico.

A analise deve considerar conjuntamente as duas disposi¢des, conferindo eficacia a
ambas. Nesse ponto, também deve ser considerado o art. 219 da Constitui¢do Estadual, que
assegura as universidades estaduais autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e
patrimonial.

A autorizacdo prevista no pardgrafo unico do art. 224 esta diretamente relacionada a
essa autonomia, ao permitir que as universidades ajustem a utilizacdo dos recursos as suas
necessidades de gestao.

Assim, a melhor interpretacao do art. 224 ¢ aquela segundo a qual as despesas de
capital constituem a destinagdo prevista no caput para os recursos vinculados ao ensino
superior, permanecendo o Estado obrigado a assegurar o montante constitucionalmente
estabelecido. Ao mesmo tempo, as universidades podem, no exercicio de sua autonomia
financeira, remanejar os recursos para as despesas correntes expressamente indicadas no
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paragrafo tnico, quando houver necessidade e observados os limites constitucionais.

A partir dessa compreensdo, a afericdio do cumprimento do art. 224 nas contas de
governo ndo deve considerar apenas as despesas de capital executadas. A andlise deve
abranger o montante constitucionalmente devido, o montante efetivamente destinado as
universidades publicas estaduais, as despesas de capital realizadas e os valores eventualmente
remanejados para despesas de custeio, verificando-se, neste Ultimo caso, o fundamento no
paragrafo Unico e a relagdo das despesas com as necessidades das universidades.

Quanto a base de calculo, o MPC concorda com a metodologia apresentada pela
defesa e acolhida pela Unidade Técnica. Como o art. 224 faz referéncia a parcela prevista no
art. 212 da Constituicdo Federal, mostra-se pertinente utilizar como referéncia o percentual
minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, e ndo o valor efetivamente aplicado em manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino quando superior a0 minimo constitucional.

Considerando a base de R$ 8.759.692.585,58, correspondente ao minimo
constitucional de 25%, o montante de um quinto alcanca R$ 1.751.938.517,12. Mesmo com a
adogdo dessa metodologia, as despesas de capital classificadas na subfungdo Ensino Superior
totalizaram apenas R$ 117.611.944,35, valor significativamente inferior ao paradmetro
constitucional. A insuficiéncia também permanece quando considerado o conjunto das
despesas realizadas na subfuncdo Ensino Superior, que alcangaram R$ 1.017.314.259,40.

Portanto, mesmo considerando a totalidade dos recursos aplicados no ensino superior,
e ndo apenas as despesas de capital, ndo seria alcancado o montante correspondente a um
quinto da base de calculo.

A conclusdo quanto ao ndo atingimento do parametro constitucional, contudo, deve
considerar as circunstancias especificas do caso. A matéria ndo foi objeto de apreciacio
especifica nas contas de governo dos exercicios anteriores, inexistindo orientacao consolidada
no ambito desta Corte de Contas sobre a forma de aferi¢dao do art. 224 ¢ sobre a relagdo entre
seu caput e paragrafo nico.

A redacdo constitucional apresenta questdo interpretativa relevante, pois o caput
estabelece a aplicacdo em despesas de capital, enquanto o paragrafo unico permite a utilizagao
dos recursos em determinadas despesas correntes, de acordo com as necessidades das
universidades, além de prever a movimentagdo em sentido inverso. A interpretacdo do
dispositivo também deve ser compatibilizada com a autonomia financeira assegurada pelo art.
219 da Constitui¢ao Estadual.
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Nesse contexto, embora se reconheca que o montante das despesas de capital ficou
abaixo do parametro previsto no art. 224, entende este Ministério Publico de Contas que, no
presente exercicio, a gravidade do descumprimento da regra constitucional deve ser relevada,
considerando o carater novo da matéria, a inexisténcia de analise especifica nos exercicios
anteriores e as divergéncias interpretativas decorrentes da redacao constitucional.

A situagdo recomenda a adogdo de orientagdo para os exercicios seguintes, permitindo
ao Poder Executivo e as universidades estaduais estabelecerem parametros claros para o
cumprimento e a fiscalizacdo da norma. A providéncia também possibilita a ado¢do das
medidas orgamentarias e financeiras necessarias.

A orientagdo encontra respaldo no art. 23 da LINDB, segundo o qual a decisdo que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteido indeterminado deve
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas acompanha a Recomendacao
proposta pela equipe técnica, no sentido de que o Poder Executivo adote medidas destinadas a
viabilizar o cumprimento do art. 224 da Constituicdo Estadual, de acordo com os parametros
apresentados neste parecer.

2.7. Da Gestao Fiscal

O topico em andlise versa sobre a compatibilidade entre as contas do Governo
Estadual e os ditames trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em deferéncia aos
principios do equilibrio, do planejamento e da transparéncia na administragdo do or¢camento
publico.

2.7.1. Da receita corrente liquida

Conforme o art. 2° inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, a Receita Corrente
Liquida (RCL) compreende o somatério das receitas correntes arrecadadas pelo ente
federativo, deduzidas, no caso dos Estados: (i) as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional; (ii) a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social; e (iii) as receitas provenientes de compensacio
previdencidria.

A quantificagdo da RCL se afigura relevante por constituir um dos principais
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parametros eleitos pela Constituicao Federal e pela LRF para averiguacao de desempenho na
gestao fiscal, na medida em que serve de base de calculo, por exemplo, para a fixagdo de
limites maximos para gastos com pessoal, contratagdo de operagdes de crédito e
endividamento publico.

De acordo com o Anexo 3 do Relatério Resumido da Execug¢do Or¢amentéria
(RREO), a RCL do Estado do Ceara, no exercicio de 2025, totalizou R$ 39.618.216.873,59,
representando uma variagdo positiva, em termos nominais, de 8,95% em relagdo ao exercicio
anterior.

2.7.2. Da despesa com pessoal

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei da Responsabilidade Fiscal, o limite maximo
para gastos com pessoal, no ambito do Executivo estadual, ¢ de 49% da Receita Corrente
Liquida.

Por sua vez, o § 4° do artigo em questao dispde que esse percentual deve ser reduzido
em 0,4%, nos Estados onde houver Tribunal de Contas dos Municipios. No caso do Estado do
Ceara, mesmo com a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios, deve ser mantida a
reducdo de 0,4%, pelas razdes expostas no julgamento do processo n° 05301/2017-6.

Nesse cendrio, tem-se que o percentual maximo aplicavel ao Estado do Ceara ¢ de
48,60% da RCL, assim também previsto no art. 72, inciso I, da LDO* (Lei n® 18.973/2024)
para o exercicio em exame.

Destaque-se que o limite de alerta ¢ de 43,74% da RCL (art. 59, § 1°, inciso II, da
LRF), ao passo que o limite prudencial ¢ de 46,17% da RCL (art. 22, paradgrafo unico, da LC
101/2000).

Verifica-se que, segundo dados constantes do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Poder Executivo, o total de despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo
cearense, incluindo os gastos de mesma natureza relacionados aos consorcios publicos de
saude, correspondeu a 40,92% da RCL, o que atendeu, portanto, aos preceitos estatuidos
na LRF.

“Art. 72. Para os fins do disposto nos arts. 19 € 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000,
e na Emenda Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de 2017, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL: I — no Poder
Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);
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2.7.3. Das receitas e despesas previdenciarias do regime proprio de previdéncias dos
servidores

A partir da edi¢do da Ler Complementar n® 123/2013, que dispde sobre o Sistema
Unico de Previdéncia Social dos servidos publicos estaduais — SUPSEC, o Estado passou a
contar com trés “planos previdenciarios” principais: Plano de Custeio Financeiro, Plano de
Custeio Previdenciario e Plano de Custeio Militar.

Conforme apuracao técnica, o PREVID (Plano de Custeio Previdenciario), apresentou
um resultado positivo de R$ 650.979.496,10, decorrente da diferenca entre as receitas (R$
1.411.590.711,10) ¢ as despesas (R$ 760.611.215,00).

Esse resultado superavitario ¢ esperado, uma vez que o referido plano previdencidrio é
composto, em sua quase totalidade, por servidores que ingressaram no servigo publico a partir
de 2014 e que, em sua maioria, ainda ndo fazem jus ao recebimento de qualquer beneficio
previdencidrio. Isso faz com que as despesas desse plano permanecam reduzidas.

O PREVMILITAR, fundo responsavel pela operacionalizagao do Plano de Custeio
Militar, apresentou resultado negativo no exercicio no valor de R$ 478.273.779,18. Constata-

se, pois, um expressivo aumento do déficit em relagdao ao exercicio anterior, cujo valor foi de
R$ 30.727.052,08.

Por sua vez, o FUNAPREV (Plano de Custeio Financeiro), responsavel pelo
financiamento dos beneficios previdenciarios devidos aos segurados ativos que ingressaram
at¢ o final de 2013, bem como aos segurados inativos civis e pensionistas que ja se
encontravam em gozo de beneficio nessa data, apresentou um déficit financeiro de RS$
1.413.948.911,43.

Verificou-se que, para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro, o Estado do
Ceara realizou aporte no montante de R$ 1.277.279.042,62, o que representa um aumento de
19,05% em relacao ao exercicio anterior.

A analise contida no Anexo 10 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
referente ao ultimo bimestre revela que o plano previdenciario em questdo apresenta uma
tendéncia de agravamento do resultado financeiro negativo até o exercicio de 2036%.

Esse cenario projeta um incremento progressivo na necessidade de aportes
extraordinarios por parte do Estado do Ceara com o objetivo de assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial dos respectivos planos de custeio.

4 Tabela 85 do Relatdrio de Instrugdo n® 2281/2026.
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Nesse contexto, foi emitida a Recomendag¢io n°®27* no Parecer Prévio n® 146/2025,
destacando a necessidade de medidas para assegurar o devido equacionamento do déficit
atuarial e a sustentabilidade do sistema.

No que se refere ao monitoramento das deliberacdes expedidas por esta Corte de
Contas, a Diretoria de Contas de Governo, em sede de analise inicial, classificou a referida
recomendacao sob o status de "atendida", conforme assentado no item 2.6.1 do Relatorio de
Instrugao n°® 2281/2026.

Do exame dos esclarecimentos prestados, a unidade técnica concluiu que o Poder
Executivo demonstrou a existéncia de um esfor¢o continuo voltado ao saneamento do regime
proprio de previdéncia, com reflexos positivos na redugdo estrutural do impacto financeiro
sobre o erario estadual.

Assinalou que os dados técnicos evidenciam a retracdo, em termos histéricos, do
indicador percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) comprometido com o custeio da
insuficiéncia financeira previdenciaria, reduzindo-se de 8,73%, em 2017, para 4,50% no
exercicio de 2025. Acrescentou que, embora tenha sido observada uma oscilagao residual em
relacdo ao ano anterior (quando o indice computou 4,05%), a trajetoria de desaceleracdo no
ritmo de crescimento do deficit atuarial restou devidamente comprovada, decorrendo,
primordialmente, das alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Estadual n® 210/2019,
que reformulou os critérios de elegibilidade e a sistematica de calculo dos beneficios a luz das
projecdes atuariais.

Adicionalmente, apontou a efetiva implementacdo de um robusto conjunto de medidas
de ordem legal, estrutural e tecnologica destinadas a resguardar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. Dentre as acdes implementadas, destacou a instituicao da Cearaprev e da
CE-Prevcom, a implantacao do Sistema de Gestao Previdenciaria (SGPREV), a revisao da
segregacao da massa de segurados, a readequacdo das regras de pensdo e a alteragdao das
aliquotas de contribui¢do ordinaria e dos militares, promovendo o alinhamento normativo do
ente federativo com as diretrizes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

O fortalecimento do controle previdencidrio consolidou-se também com a criagdo do
Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social (CEPPS), do Conselho Fiscal e da
Central de Processamento Previdenciario.

“Recomendagio n° 27 — Ao Poder Executivo para que continue envidando esfor¢os na adogdo de medidas
eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema,
evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos
proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade técnica quanto ao cumprimento da referida recomendacio.

Ressalta, contudo, que, diante da persisténcia da proje¢do de evolugdo do déficit
previdencidrio nos proximos exercicios, a matéria deve permanecer sob o acompanhamento
desta Corte de Contas, mediante seus diversos instrumentos de fiscalizacdo, a fim de
possibilitar o monitoramento da evolugdo do cendrio atuarial e das medidas adotadas para seu
enfrentamento.

2.7.4. Da disponibilidade de caixa e restos a pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, nos termos do MDF,
tem como funcao dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa.

Conforme o Demonstrativo referente ao 3° quadrimestre de 2025, o Estado do Ceara
apresentou uma disponibilidade caixa bruta de R$ 7.524.665.964,85, ao passo que as
obrigagdes financeiras (restos a pagar das despesas liquidadas e ndo pagas; restos a pagar das
despesas empenhadas e ndo liquidadas de exercicios anteriores; demais obrigagdes
financeiras) totalizaram R$ 408.990.547,80.

A diferenca apontada representa uma disponibilidade de caixa liquida, antes da
inscrigdo de restos a pagar ndo processados, de R$ 6.727.218.464,21, o que demonstra a
existéncia de recursos para honrar a inscricdo de restos a pagar empenhados e nao liquidados
do exercicio, no total de R$ 1.845.824.755,88.

Relevante destacar que a disponibilidade de caixa liquida apds a inscrigdo em restos a
pagar nao processados foi de R$ 4.881.393.708,33, representando um aumento de 9,97% em
relacdo ao montante apresentado no exercicio anterior (R$ 4.438.672.560,92).

2.7.5. Das parcerias publico-privadas

De acordo com o art. 28 da Lei n® 11.079/2004, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo podem destinar mais de 5% da receita corrente liquida a despesas
provenientes de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), sob pena de nao receber
garantias federais e transferéncias voluntarias da Unido.

Analisando o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, verifica-se que as
despesas totais realizadas com contratos de PPP atingiram R$91.491.556,98, o que

56/71

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br

)

"£€:ET:LT 9202/80/6T - OY|14 SO[2DUOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UdWEDIUQIIS|T OPRUISSY

O15499934T42/58A09T.9Ar8yYAI48TI 0D1AQD O VHISN| 3 1q'A0fe0901e Infeusse jopepifed//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VEINLYNISSY (S)V dvdl VA vivd

TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | poesmpo po ceard



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

corresponde a 0,23% da Receita Corrente Liquida no exercicio analisado, confirmando,
assim, o atendimento ao limite legal estabelecido.

2.7.6. Da alienacio de ativos e aplicacdo dos recursos

Nos termos do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ vedada a utilizagao
da receita de capital proveniente da alienagcdo de bens e direitos que compdem o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, exceto quando destinar-se, por lei, aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos
Recursos (Anexo 11 do RREO), o Estado auferiu R$42.527,89 com alienagdao de bens e
efetuou despesas de capital no valor de R$ 7.837.059,58.

Considerando o saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 19.195.964,74), o valor
pago (R$ 7.837.059,58) e as receitas provenientes de alienagdo de ativos (R$ 42.527,89),
verifica-se que o saldo financeiro a ser aplicado ao final do exercicio foi de R$ 11.401.433,05,
evidenciando o cumprimento da regra fiscal mencionada.

2.7.7. Da divida consolidada

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio em analise (Lei n° 18.973/2024)
fixou metas de R$22.413.255.000,00 ¢ R$17.218.275.000,00 para a divida publica
consolidada e a divida consolidada liquida, respectivamente.

Conforme demonstrado no Anexo 16 do Balango Geral, a divida consolidada publica
alcancou R$ 19.769.020.293,28, o que representa um crescimento de 4,30% em relagdo ao
saldo do exercicio anterior.

Importante ressaltar que, apesar desse crescimento, o Estado cumpriu a meta fiscal
estabelecida pela LDO, visto que o saldo da divida permaneceu abaixo do limite estipulado.
Ademais, verifica-se uma redu¢do continua na relacdo entre divida consolidada e receita
corrente liquida nos ultimos trés anos, alcangando 49,97% no exercicio de 2025, conforme o
Grafico 54 do Relatério de Instrucao Inicial n®2281/2026.

Prosseguindo, a divida consolidada liquida atingiu R$ 11.968.573.704,41, o que
representa 30,25% da receita corrente liquida, mantendo-se, portanto, abaixo do limite de
200% da RCL previsto para os Estados pela Resolu¢ao n° 40/2001 do Senado Federal.
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2.7.8. Das operacgoes de crédito

Na andlise do Anexo4 do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), constata-se que as
operacoes de crédito internas e externas efetuadas pelo Estado corresponderam a 9,54% da
receita corrente liquida ajustada, atendendo, assim, ao limite maximo de 16% estabelecido
pelo art. 7°, inciso I, da Resolucio n° 43/2001 do Senado Federal.

Ademais, conforme dados extraidos do Anexo 9 do RGF, verifica-se que o Estado do
Ceara observou o disposto no art. 167, inciso III, da Constitui¢io Federal*’, uma vez que
as receitas provenientes de operagdes de crédito ndo superaram as despesas de capital liquidas

(despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais).

2.7.9. Do limite da relacao entre despesas correntes e receitas correntes

Nos termos do art. 167-A da Constitui¢do Federal, uma vez apurado que, no periodo
de doze meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes ultrapassa o percentual
de 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do respectivo ente, enquanto
perdurar tal situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal, mediante a vedagdo de diversas
medidas relacionadas a aumento de despesas.

Com base nos dados constantes do balango orcamentario (RREO do 6° bimestre de
2025) e extraidos do SIAFE/CE, apurou-se que, no periodo de doze meses compreendido
entre janeiro e dezembro de 2025, a relacdo entre o total das despesas correntes (RS$
41.652.947.262,08) e das receitas correntes (R$ 44.980.402.920,51) alcangou o percentual de
92,60%, situando-se, portanto, abaixo do limite constitucional de 95%.

2.7.10. Das garantias e contragarantias

Conforme art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer operagdao de crédito
garantida por ente federado deve ser acompanhada de contragarantia de valor igual ou
superior a garantia concedida, assegurando a cobertura integral das obrigagdes assumidas.

Complementando o tema, o art. 9° da Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal
estabelece que as garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
nao poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida.

“"Tabela 88 do Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026.
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O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias referente ao 3° quadrimestre de 2025
indica que o total de garantias concedidas pelo Estado atingiu R$ 110.997.357,08,
correspondendo a 0,28% da receita corrente liquida, cumprindo, portanto, o limite fixado
pelo Senado Federal.

2.7.11. Dos resultados primario e nominal

A Lei Estadual n° 18.973/2024, de 05 de agosto de 2024 (LDO de 2025), fixou a meta
fiscal para um déficit primario no montante de R$ 969.649.000,00. Posteriormente, a Lei
Estadual n°® 19.600/2025, de 17 de dezembro de 2025, alterou a meta do resultado primario
para um déficit de R$ 2.633.575.000,00.

A andlise do Anexo 6 do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentédria (RREO)
revela que o Estado do Ceara atingiu, no exercicio de 2025, um déficit primario de R$
1.233.685.041,68, e um superavit nominal de R$ 34.141.089,63, demonstrando o
cumprimento das referidas metas fiscais.

Dessa forma, este MPC, alinhando-se ao posicionamento técnico, conclui pela
regularidade das contas do governo no que se refere a este quesito.

Contudo, ¢ imprescindivel destacar que, no periodo compreendido entre os exercicios
financeiros de 2023 a 2025, verifica-se uma deterioracdo significativa nos resultados fiscais
do Estado. Tal cenario ¢ evidenciado, sobretudo, pela expressiva reducdo do resultado
primario, apesar do registro de superavit nominal no exercicio em analise.

A evolugdo do resultado primario demonstra a necessidade de maior atengdo a
conducao da politica fiscal, com vistas a preserva¢ao do equilibrio das contas publicas e ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

Ademais, evidencia-se que o Poder Executivo propos, ao final do exercicio de 2025, a
aprovacao de nova lei para alterar a meta de resultado primario. A aludida meta foi cumprida
apenas em termos formais, exclusivamente em razao da modificacdo promovida as vésperas
do encerramento do exercicio, momento em que a execucao fiscal ja se encontrava bastante
distante do parametro originalmente fixado, pratica que contraria o espirito de planejamento e
previsibilidade que orienta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja
recomendado ao Poder Executivo Estadual a ado¢do de medidas destinadas ao
monitoramento do resultado primdrio, mediante o acompanhamento continuo da execucao
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or¢amentdria e financeira e a adequada compatibilizag¢do entre receitas e despesas.

Recomenda-se, ainda, que sejam adotadas tempestivamente as medidas de limitagdo
de empenho e movimentagao financeira previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre que identificado risco de comprometimento das metas fiscais ao longo do exercicio,
bem como que eventual alteracdo da meta fiscal seja acompanhada de justificativa
devidamente fundamentada quanto as razoes que a tornaram necessaria.

2.7.12. Do novo regime fiscal
O Estado do Ceara editou a Emenda Constitucional n® 88/2016, instituindo o Novo
Regime Fiscal no &mbito dos or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado.

O objetivo da inovagao legislativa foi criar um mecanismo que travasse o crescimento
real das despesas primarias correntes, criando um teto para os gastos publicos.

Nesse sentido, foram fixados limites individualizados para as despesas primarias
correntes dos Poderes Executivo e Judiciario, da Assembleia Legislativa, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

Para o exercicio de 2025, estabeleceu-se que o “teto de gastos” corresponderia a
despesa primaria corrente paga no exercicio de 2016 (incluidos os restos a pagar pagos, com
algumas dedugdes), corrigida sucessivamente pelos seguintes indices: 7,00% em 2017,
12,99% em 2018, 4,39% em 2019, 12,65% em 2020, 2,13% em 2021, 14,62% em 2022,
16,19% em 2023, 10,83% em 2024 e 8,58% em 2025.

Para a analise dos presentes autos, importa a analise do cumprimento da meta do
Poder Executivo, unico dos Poderes e 6rgaos cuja gestdo compete ao Governador do Estado.

Nos autos do processo n° 04355/2017-2, foram homologados os critérios para aferi¢cao

da base de célculo do limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, nos termos da Resolugao
n°® 0569/2018.

No exercicio de 2025, promulgou-se a EC n° 130/2025, por meio da qual o Novo
Regime Fiscal foi prorrogado por mais cinco exercicios e as despesas relativas a Seguranca
Publica (Funcao 06) foram excluidas daquelas sujeitas ao teto de gastos nos exercicios de
2025 e 2026.

Nesse contexto, apurou-se, para o exercicio de 2025, o limite de R$ 14.739.717.216,85
para fins de observancia ao novo regime fiscal. Considerando uma execugdo de R$ 13,095
bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de aferi¢do da EC n°® 88/2016, equivalentes
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a 88,84% do referido limite, constata-se o cumprimento das regras do teto de gastos no
periodo analisado.

2.8. Transparéncia na Administracio Publica

A analise do 6rgdo técnico quanto a transparéncia na administracao publica abrangeu
os seguintes topicos: gestdo fiscal, disponibilizacdo de informagdes do setor publico,
publicacdo de dados de consoércios publicos dos quais o Estado faz parte, possibilidade de
acesso a dados abertos, apresentagdo da execucao do Plano Plurianual e, por fim, a avaliagao
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

Relativamente a Transparéncia na Gestdo Fiscal, verificou-se que o portal da
Transparéncia do Estado do Ceara, no exercicio de 2025, atendeu as exigéncias previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e no Decreto Federal n° 10.540/2020, conforme
demonstrado na Tabela 93 do Relatério de Instru¢ao n°® 2281/2026.

Outrossim, constatou-se a publicag¢io, no prazo legal, dos Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentaria e dos Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio em analise, ¢ sua
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletronico da Secretaria da
Fazenda.

No que tange a observancia da transparéncia nos termos da Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011), foi elaborada a Tabela 96, inserida no Relatorio de
Instru¢do n°® 2281/2026 pela Diretoria de Contas de Governo. A andlise das exigéncias
previstas no art. 8°, § 1°, incisos I a VI, e § 3° incisos I, II e VIII da referida norma legal
revelou o atendimento integral de todos os dispositivos examinados.

Quanto a disponibilizacao de informac¢des em formato de dados abertos, a unidade
técnica constatou, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceard, a
disponibiliza¢ao de arquivos nos formatos CSV e XLSX, abrangendo diversos temas, tais
como: execu¢do orcamentaria e financeira, dados contabeis, informagdes relativas a
servidores publicos, obras rodoviarias e edificacdes, didrias, contratos e convénios, entre
outros.

Adicionalmente, observou-se um acréscimo na quantidade de recursos
disponibilizadas. Nao obstante, identificou-se que a maior parte desses dados permanece
concentrada em trés Orgaos especificos: Secretaria da Fazenda, Secretaria do Planejamento e
Gestdao ¢ Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, havendo caréncia de informagdes
relativas a areas essenciais como saude, educacdo, seguranca publica e demais 6rgdos ou
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secretarias. Ressaltou-se, ainda, a existéncia de varios recursos apresentando dados
desatualizados.

Cumpre registrar que, no exercicio anterior, foram expedidas recomendacdes ao
Governo Estadual no sentido de aprimorar o sistema de disponibilizacdo de dados abertos. No
item 2.6.1 do Relatorio de Instrucdo n® 2281/2026, a Diretoria de Contas de Governo
considerou a Recomendacdo n° 28*® ¢ a Recomendacio n° 29* como “em fase de
implementa¢ao”, em face do estagio atual das medidas administrativas adotadas pelo
Governo do Estado.

O Estado do Ceara informou que as diretrizes para sanar tais lacunas encontram-se
consolidadas no Plano de Dados Abertos (PDA) para o biénio 2025-2026, respaldadas pela
publicacdo da Politica de Dados Abertos. Adicionalmente, a gestdo destacou a previsdo de
capacitacdes especificas sobre o tema e o crescimento expressivo no volume de acessos a
pagina de dados abertos no exercicio de 2025 em comparagdo com o periodo anterior.

No que concerne a governanga da transparéncia ativa, a Diretoria Especializada
destacou que, malgrado tenha ocorrido um incremento quantitativo na oferta de recursos de
dados abertos, persiste uma caréncia de informagdes estruturadas relativas a areas finalisticas
e prioritarias da atuacao estatal, além de bases de dados desatualizadas ou ausentes no que se
refere a outros 0rgaos e secretarias.

Corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que sejam
reiteradas as referidas recomendacoes.

Em relacdo a transparéncia dos Consodrcios Publicos de Saude, conforme os
parametros estabelecidos pela Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016, a unidade técnica
elaborou a Tabela 98, da qual se destaca um aumento no nimero de consdrcios que
atingiram 100% de cumprimento quanto a divulgacio dos demonstrativos analisados,
passando de sete, no exercicio anterior, para oito™.

Em comparacdo ao exercicio de 2024, com exce¢do do Demonstrativo da

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal de dados abertos, diversificando os dados publicados

em relagdo a outros temas e/ou Orgdos ¢ incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja através de

consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizagdo de dados abertos e que seja ampliada a base

de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas

a atuacdo do Poder Executivo, como seguranga, trabalho e acdo social, saude, educacdo, infraestrutura, turismo e

recursos hidricos, entre outras.

¥Consorcios Publicos de Saude de Brejo Santo, Crato, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte,
Quixada, Russas e Sobral.
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Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, destacou-se o aumento percentual na
divulgacdo dos demonstrativos do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO),
do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e de demais documentos, conforme registrado na Tabela
99 do Relatorio de Instrugao n® 2281/2026.

A unidade técnica também registrou que as transferéncias efetuadas aos consodrcios
publicos foram divulgadas no Portal da Transparéncia do Estado, com identificacdao detalhada
dos respectivos credores.

Relativamente a transparéncia na execucdo do Plano Plurianual (PPA), a unidade
técnica informou que, ao consultar o portal eletronico da Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), ndo localizou o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA referente ao
exercicio de 2025.

A auséncia do referido documento foi consolidada no Achado n°® 7°!, ensejando a
regular notificacdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, Sr. Elmano de
Freitas da Costa, para a apresentagao dos esclarecimentos pertinentes.

Em sede de esclarecimentos, o Governo do Estado do Ceard informa que os Relatorios
de Monitoramento do Plano Plurianual (PPA) referentes ao encerramento do exercicio de
2025, em suas modalidades Sintética e Analitica, foram disponibilizados no portal da
Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) em 27 de margo de 2026.

O Poder Executivo ressalta o estrito cumprimento do prazo regulamentar fixado pela
Portaria n° 214/2024, que prevé a publicagdo em até 90 dias apos o término de cada ciclo
quadrimestral de monitoramento. Ademais, destaca que a propria unidade técnica desta Corte
de Contas, no pardgrafo 780 do Relatorio de Instrucao n° 2281/2026, reconheceu e atestou a
efetiva disponibilidade de todos os relatdrios analiticos e sintéticos em formato PDF no site
institucional do 6rgao.

Em sua andlise técnica, o 6rgdo instrutivo concluiu pelo atendimento do Achado n°
7, ao constatar que o Governo do Estado do Ceara comprovou a adocdo das medidas
necessdrias para assegurar a transparéncia e a efetiva disponibilizacdo dos relatérios de
monitoramento do Plano Plurianual (PPA).

A auditoria verificou que os relatdrios sintéticos e analiticos atinentes aos ciclos de
2016-2019, 2020-2023 e do PPA 2024-2027 (incluindo o exercicio de 2025) encontram-se
devidamente atualizados no portal institucional da Secretaria do Planejamento e Gestao

! Achado 7. Auséncia de disponibilizagio dos Relatorios de Acompanhamento da execugido do PPA referentes
ao exercicio de 2025 na pagina oficial da SEPLAG.
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(Seplag), acompanhados do link oficial para consulta publica.

Ademais, ressaltou-se o fortalecimento da transparéncia e da previsibilidade do
processo com a edicdo da Portaria n® 210/2024, que fixou o prazo de até¢ 90 dias apds o
encerramento de cada quadrimestre para a publicagdo dos documentos no portal, aliada a
divulgagdo de cronograma especifico com as datas de inser¢do e previsdo de publicacdo dos
relatorios.

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta Corte de
Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados foram suficientes para afastar
a irregularidade apontada no achado em questiao.

Importa registrar que, no Parecer Prévio n° 146/2025, expediu-se a Recomendacéo n°
32 ao Governo do Estado para que disponibilizasse o Relatorio de Acompanhamento do PPA
referente ao exercicio de 2024 na pagina eletronica da SEPLAG.

No item 2.6.1 do Relatoério de Instrucdo n® 2281/2026, a Diretoria de Contas de
Governo considerou tal recomendagdo como “atendida”, por entender que o Estado cumpriu
a deliberag@o ao editar a Portaria n® 210/2024, que institucionalizou a transparéncia ao criar
um fluxo obrigatério com prazos definidos para todos os relatérios do ciclo do PPA 2024-
2027, e ao criar uma sec¢ao especifica no site, separando relatdrios sintéticos e analiticos.

Em consulta realizada ao sitio eletronico da Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG?®), este Orgdo Ministerial constatou que os Relatérios Sintético e Analitico de
Acompanhamento do Plano Plurianual (PPA), relativos ao exercicio de 2024, foram
devidamente disponibilizados.

Ante o exposto, este Orgao Ministerial adere integralmente ao posicionamento técnico.

Quanto ao monitoramento e a avaliacdo do PPA, a Diretoria de Contas de Governo
informou que todos os Relatorios Sintéticos e o Relatorio Analitico de Monitoramento do
exercicio de 2025 estdo disponiveis em formato PDF. Todavia, constatou-se que as
informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara,
especificamente nas abas Avaliando e Revisando, estdo desatualizadas.

Tal inconsisténcia foi consolidada no Achado n° 8%, ensejando a regular notificagdo
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, Sr. Elmano de Freitas da Costa,
para a apresentagdo dos esclarecimentos pertinentes.

>2 Disponivel em: <https:/www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/>.
»Achado 8. Informagdes de monitoramento e avaliagdo do PPA disponibilizadas no Portal Ceara Transparente
encontram-se desatualizadas, comprometendo a transparéncia ¢ 0 acompanhamento da execugdo do Plano.
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Em sua manifestacao de defesa, o Governo do Estado do Cear4 esclarece que a pagina
de Participacao Cidada do Portal Ceara Transparente era utilizada como instrumento de escuta
e interlocu¢do popular durante a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA). Contudo, com o
intuito de aperfeicoar essa rotina, a Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag)
desenvolveu, no ultimo ciclo de planejamento, uma plataforma propria ¢ dedicada a
participac¢do social, denominada Ceara Participativo™.

Nesse contexto, o Executivo estadual ressalta que a pagina original constante do Ceara
Transparente foi devidamente atualizada para redirecionar os usudrios a nova ferramenta
institucional, garantindo o acesso e o direcionamento adequado da sociedade ao canal oficial
de participagdo cidada.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instru¢do n® 3369/2026), a
unidade técnica concluiu pela saneamento do achado, certificando que:

56. A plataforma digital Ceara Participativo, inaugurada pelo Poder Executivo
Estadual, constitui mais uma ferramenta do Governo do Ceara voltada ao
fortalecimento da participagdo cidada.

57. Em nova consulta ao Ceara Participativo, verificou-se que o ambiente foi
devidamente atualizado, de modo a assegurar o direcionamento dos usuarios para a
plataforma institucional atualmente adotada pela Seplag, garantindo o acesso aos
relatdrios sintéticos e analiticos de monitoramento. Diante disso, conclui-se que o
achado n° 8 foi atendido.

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta Corte de
Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados foram suficientes para afastar
a irregularidade apontada no achado em questao.

No que se refere ao Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
conforme dados do Radar da Transparéncia Publica®, o Governo do Estado do Ceara
alcancou o indice de 100%, obtendo a classificacio “Diamante”, que representa o nivel
mais elevado de transparéncia adotado pelo programa.

Em atendimento a Recomendagao n° 4, dirigida a Secretaria de Controle Externo no
Parecer Prévio n° 146/2025 (Processo n® 07448/2025-7), a Diretoria Especializada avaliou, no
ambito da presente Prestagdo de Contas de Governo, a efetividade da Ouvidoria como
instrumento de avaliagdo das politicas publicas na perspectiva do cidaddo e incentivo ao

> Disponivel em: <www.cearaparticipativo.ce.gov.br>. Acesso em 30/06/2026.
%5 Disponivel em: <https://radardatransparencia.atricon.org.br/>. Acesso em 30/06/2026.
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controle social.

Nesse contexto, o instrutivo inicial evidencia que o Estado do Ceara possui uma
estrutura de Quvidoria madura e em conformidade com as principais diretrizes legais,
bem como dispde de canais de acesso diversificados (presencial e eletrdnico), o que garante a
participagdo cidada. Além disso, destaca a existéncia de norma propria e de instrumentos de
transparéncia essenciais (Carta de Servigos, Relatorio Anual e pesquisas de satisfagdo),
evidenciando o compromisso da gestdo com a prestagdo de contas e a melhoria continua dos
Servigos.

2.9. Cumprimento das recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n° 146/2025

Por fim, passa-se ao exame do estagio de cumprimento das recomendagdes dirigidas
ao Governo do Estado do Ceara que ndo foram abordadas no corpo principal deste parecer
ministerial.

Quanto a2 Recomendacgio n° 10, atinente a disponibilizagdo de indicadores sobre a
situagdo da Divida Ativa, tais como taxas de prescricao e indices de efetividade na cobranca e
nos parcelamentos, a Comissdo do PASF informou a realizacdo de avangos operacionais e
sistémicos.

Entre as medidas, destacou o aprimoramento dos Portais do Contribuinte e da Divida
Ativa, o desenvolvimento do Portal das Origens para o exercicio de 2026, a execugdo do
contrato para implantacdo do Novo Sistema da Divida Ativa, a utilizagdo de painel de
Business Intelligence e a contratagdo de empresa especializada para consolida¢do de dados
dos devedores.

Contudo, a unidade técnica registrou que o acesso aos relatorios e aos indicadores
gerenciais permanece restrito & Procuradoria-Geral do Estado e a usudrios autorizados,
ensejando a manutencdo do status em fase de implementacio. Em consondncia com a
instrugdo, este MPC ratifica que a deliberagdo deve seguir sob monitoramento.

No tocante a Recomendac¢ao n° 11, voltada ao incremento continuo das agdes de
cobranca de créditos tributarios e a0 combate a evasdo e a sonegagao fiscal, o Executivo
estadual salientou a atuagdo do CIRA, que viabilizou a recuperagdo de mais de R$ 34 milhdes
em 2025 e deflagrou a Operagdo Raio X, além da entrada em funcionamento da célula de
inteligéncia da PRODAT, do lancamento do Refis 2025 e da celebra¢do de parcerias com
entidades como a JUCEC, o IEPTB-CE (para protesto extrajudicial), a Dataprev, o Banco
Central e a CDL/SPC Brasil.
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Nao obstante os progressos demonstrados, a auditoria observou a necessidade de
afericao continua do impacto das medidas por meio de evidéncias quantitativas confrontadas
com o saldo total da divida ativa, mantendo o status de em fase de implementacao. Este
Orgdo Ministerial adere integralmente ao posicionamento técnico.

No ambito da Recomendacido n® 20, referente a reavaliagdo dos bens moveis e
imoveis estaduais para adequacdo as normas contabeis aplicadas ao setor publico, a gestdo
noticiou a atualizacdo da base cadastral do Sistema de Gestdo de Bens Imoéveis (SGBI), a
integracdo SGBI-SIAFE, o Termo de Ajustamento de Gestao firmado junto ao TCE/CE e o
uso do SGBM para parametrizacao de vidas uteis e taxas de depreciagao.

Constatando o desenvolvimento continuo dessas rotinas, a unidade técnica manteve o
status da deliberacdo em fase de implementacio, devendo seguir sob monitoramento. Este
Orgdo Ministerial adere integralmente ao posicionamento técnico.

Com relagdo a Recomendaciao n°® 24, que trata da exigéncia de contragarantias em
operagoes de crédito garantidas pelo Estado, especificamente no contrato firmado entre a
CAGECE e o BID, a gestao informou a tramitacdo de processo administrativo envolvendo a
SEPLAG, a SEFAZ e a PGE para a emissao da Declaragao de Contas e posterior finalizagao
do Contrato de Contragarantia, a ser firmado entre a CAGECE e o Governo do Estado do
Ceara. Diante da pendéncia do tramite formal interno, a unidade técnica concluiu pelo status
em fase de implementacio, entendimento ratificado pelo MPC.

Quanto a Recomendacao n° 25, atinente a contabilizacdo dos consoércios publicos em
conformidade com as diretrizes da STN e do MCASP, o Estado relatou a inviabilidade do
cumprimento do cronograma originario ¢ a necessidade de reestruturar o fluxo operacional
envolvendo a SEFAZ, a CGE, a SEPLAG e a SESA. Informou-se que a contabilizagdo nas
contas de controle do SIAFE déa-se no exercicio de 2026, comprometendo-se os 0rgaos a
efetivar o detalhamento orcamentario dos repasses na Lei Orgamentaria Anual pertinente ao
exercicio de 2027. Destarte, a auditoria considerou a recomendagdo em fase de
implementacio.

Por sua vez, a Recomendacao n° 30 requereu a ampla transparéncia e a divulgacao de
planos de acdo referentes a obras publicas paralisadas ou com baixissima execucdo. Os
esclarecimentos destacaram a estruturacao do Comité de Monitoramento de Obras Paralisadas
(CMOP/SOP) para balizar critérios técnicos, bem como a apresentacdo de empreendimentos
de edificacdes no portal Ceara Transparente. A andlise técnica, contudo, revelou
inconsisténcias no sistema, como divergéncias cadastrais entre os painéis gerais € o
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detalhamento do contrato (a exemplo do SACC n° 1280840), falta de atualizagdo e menor
nivel de detalhamento nas obras rodoviarias (a exemplo do contrato da Rodovia CE-350, sem
medicao fisica desde 2022, mas indicado como em execu¢do normal) e auséncia de filtros
para obras de baixissima execucao.

Por tais razdes, o corpo instrutivo atestou o status de em fase de implementacio,
destacando a necessidade de automagao de alertas e corre¢do dos dados publicos, posicdo com
a qual este MPC concorda integralmente.

Em relacdo a Recomendacio n° 31, sobre a otimizacdo da gestdo hospitalar no ambito
dos contratos com o ISGH, a gestdo estadual comprovou avangos significativos em cinco dos
seis eixos monitorados, destacando acreditagdes ONA Nivel 3, uso do prontuario eletronico
ARS VITAE, gestio PEPS de medicamentos e regras formais para residuos de saude e
transporte de pacientes.

Todavia, a unidade técnica ponderou que o controle primario de assiduidade
profissional (como ponto biométrico automatizado) permanece dependente de validagdes
secundarias, além de registrar que a expansao do modelo de avaliacao a rede ambulatorial esta
prevista apenas para 2026, mantendo o status em fase de implementa¢dao. O MPC corrobora
o entendimento técnico, destacando a necessidade de manuten¢ao do acompanhamento até a
superacao dessas fragilidades.

Por fim, no tocante & Recomendacio n°® 33%, voltada a conferir transparéncia aos
dados sobre terceirizagdo, informou-se a disponibilizacdo de parte das informagdes no portal
Ceara Transparente e reafirmou-se o compromisso de aprimorar continuamente a qualidade, a
abrangéncia e a sistematizagdo dos dados publicados.

O setor técnico confirmou a disponibilizacdo parcial das informagdes e classificou a
presente recomendacdo sob o status de “em fase de implementacio”.

A Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, ao dispor sobre as normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas, estabelece que as despesas com terceirizagdo estdo
atreladas a mao de obra alocada em substituicdo a servidores e empregados publicos, em
consondncia com o disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Do exame da presente Prestacdo de Contas de Governo, verifica-se que os valores
empenhados no Elemento de Despesa 34 (Despesa de Pessoal decorrente de Contratos de
Terceirizacao) alcancaram o montante de R$ 952.770.715,28, o que equivale a 9,84% do

*Recomendagdo n® 33 — A atual gestdo do Governo do Estado que apresente estudo em relagdo a terceirizagio €
inclua nos portais da transparéncia os dados fisicos e financeiros referentes a essa matéria.
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total da despesa com pessoal e encargos sociais dos 6rgaos e entidades indicados na Tabela 29
do Relatorio de Instrugao n°® 2281/2026.

Nao obstante se evidencie uma reducao nos dispéndios estaduais com o Elemento de
Despesa 34 em 2025, em comparagdo ao exercicio de 2024, no qual o valor empenhado
alcangou R$ 1,017 bilhdo (12,20% do total da despesa com pessoal e encargos), os montantes
alocados nessa rubrica permanecem expressivos.

Na situacdo sob analise, embora o Executivo estadual afirme ter adotado providéncias
para fortalecer a transparéncia das contratagdes, os proprios esclarecimentos reconhecem que
apenas parte dos dados foi efetivamente disponibilizada no portal oficial.

Ante a relevancia da matéria e o elevado volume de recursos publicos envolvidos em
contratos de terceirizagdo, este Orgdo Ministerial entende ser imprescindivel assegurar a
transparéncia ativa e integral dos dados, devendo a recomendacao explicitar pontualmente
quais informagdes devem figurar nos canais de transparéncia publica.

Assim, este Parquet Especializado opina pela reformulacio da Recomendaciio n°
33, a fim de que passe a vigorar com a seguinte redacio:

Ao Poder Executivo que inclua nos portais da transparéncia os dados fisicos e
financeiros referentes a todos os contratos de terceiriza¢do, indicando pelo menos,
sem prejuizo de outras informagdes, o nome do colaborador terceirizado, o 6rgao em
que atua, a fungdo exercida, o salario percebido e a carga horaria cumprida.

3. PARECER
Considerando os elementos constantes dos autos, sobretudo os apontamentos contidos
nos relatorios instrutivos elaborados pela Diretoria de Contas de Governo, o Ministério
Publico de Contas opina no sentido de que o Parecer Prévio dessa Corte de Contas seja pela

aprovaciao com ressalvas das contas de governo do exercicio de 2025, nos termos do art. 42
da Lei Estadual n® 12.509/95 c/c art. 268 do Regimento Interno do TCE/CE.

Ademais, o 6rgdo ministerial reproduz as recomendagdes formuladas pelo 6rgdo
técnico, reitera as recomendagdes ainda ndo devidamente atendidas pelo Governo do Estado,
conforme apresentado ao longo deste parecer, bem como propée a expedicao das seguintes
recomendagoes:

1) Ao Poder Executivo Estadual que adote mecanismos destinados ao incremento da
execucdo or¢amentdria dos programas finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao
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saneamento basico, direito social assegurado pela legislacao nacional (Leis n® 11.445/2007 e
n® 14.026/2020) e amparado nos principios constitucionais que garantem a dignidade da
pessoa humana e o acesso a condigdes minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225 da CRFB),
assegurando a efetiva inclusdo dos dados relativos a execuc¢do do orcamento de
investimentos da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) nos relatérios dos
sistemas corporativos do Governo do Estado, com o intuito de viabilizar as acoes de
controle e refletir fidedignamente o montante de recursos aportados na referida politica
publica.

2) Ao Poder Executivo Estadual que adote medidas destinadas ao monitoramento do
resultado primario, mediante o acompanhamento continuo da execug¢do orgamentaria e
financeira e a adequada compatibilizacao entre receitas e despesas.

3) Ao Poder Executivo Estadual que adote tempestivamente as medidas de limitacdo
de empenho e movimentagao financeira previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre que identificado risco de comprometimento das metas fiscais ao longo do exercicio,
bem como que eventual alteracio da meta fiscal seja acompanhada de justificativa
devidamente fundamentada quanto as razdes que a tornaram necessaria.

4) Ao Poder Executivo que inclua nos portais da transparéncia os dados fisicos e
financeiros referentes a todos os contratos de terceirizagdo, indicando pelo menos, sem
prejuizo de outras informagdes, o nome do colaborador terceirizado, o 6érgdo em que atua, a
funcdo exercida, o salario percebido e a carga horéria cumprida.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que sejam reiteradas as
seguintes recomendagodes a Secretaria de Controle Externo:

1) Priorize a realiza¢do das auditorias operacionais ja programadas sobre o Sistema
Penitenciario e o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), com foco na avaliagdo da
gestdo, infraestrutura, solugdes tecnoldgicas e governanca, bem como na regularidade e
efetividade da aplica¢do dos recursos, em alinhamento as diretrizes das politicas nacionais de
seguranga.

2) Priorize a realizacdo da auditoria de conformidade na gestdo da ordem cronoldgica
de pagamentos, que avaliard in loco a adequacdo dos mecanismos de controle e a
transparéncia na ordem dos pagamentos publicos, com o propdsito de prevenir eventuais
favorecimentos indevidos.

\

3) Verifique, em processo especifico, se os recursos repassados a COGERH e a
CAGECE nos ultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas estatais em relagao
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ao ente controlador, considerando a recorréncia € o montante dos repasses, € se 0s aumentos
de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da participagdo acionaria do
Estado do Ceard nessas companhias, nos termos do art. 2° inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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