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EMENTA: Exame Final das Contas de Governo do Estado do Ce

referente ao exercicio de 2025. ;%
1. INTRODUCAO B
1. A Prestagdo de Contas de Governo, exercicio de 2025, de responsabilidade go
Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Costa, teve a avaliag%o
inicial consubstanciada no Relatorio de Instrugao n® 2281/2026. %
>
O

2. Empos, por meio do Despacho Singular n° 6254/2026, o Conselheiro Edilberto Carlgs
o

Pontes Lima, Relator do processo, concedeu prazo ao Responsavel para apresenfar

esclarecimentos/documentos pertinentes ao Relatério de Instrugdo n® 2281/2026, os quais, for%n

ofertados por meio do Processo n® 17552/2026-4.

3. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar nesta oportunidade, informa @s

fatos a seguir expostos, constando a consolidag¢do dos achados, as recomendagdes pertinentes ¢a

sugestdo de encaminhamento.

9365238062309-4048. 06070239

2. EXAME TECNICO

4, O quadro 7, no item 3 do Relatério de Instrugdo n° 2281/2026, consolidou os achados
observados pela unidade técnica decorrente da andlise inicial da Prestacdo de Contas de Governo

do Estado do Ceara, exercicio de 2025.

5. Ademais, em analise preliminar, das 33 recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas
(Parecer Prévio n°® 146/2025), 12 foram consideradas “Atendidas” e 21 foram consideradas “Em
fase de implementagdo”, onde foi verificado ado¢des de medidas, porém ainda ndo satisfatdrias,

conforme consolidado no quadro 6 do tépico 2.6.2 da instrucdo inicial.

6. Frisa-se que foram apresentados esclarecimentos sobre os achados apontados no quadro 21

no item 3 do Relatério de Instrucao n® 2281/2026.
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7. Assim, a seguir serdo realizados os reexames dos achados e reanalise dos esclareciment®g S5
03
das recomendacgdes consideradas ndo atendidas. =9
<T
Mo

2.1. REEXAME DOS ACHADOS APONTADOS NO EXAME INICIAL

8.

Contas, que restaram evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Consolidacao dos achados

A Diretoria de Contas de Governo concluiu, do exame inicial da presente Prestagao

ACHADOS

ITEM

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

‘'1S:8E:¥T 920¢/80/TT - I[43N OION

1. Verificou-se que parte das metas estabelecidas no Plano Estadual da Primeira
Infancia ndo foi alcancada no exercicio analisado, evidenciando a necessidade de
fortalecimento das agdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas voltadas a primeira infincia, de modo a assegurar a efetiva implementagdo das
estratégias previstas e o alcance dos resultados esperados.

2.1.2.5.1.2
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2. Verifica-se a necessidade de manutencdo e aprimoramento das ac¢des de saude
materno-infantil, com vistas a reducdo da taxa de mortalidade de criancas menores de
um ano de idade.

2.1.2.6

EXECUCAO ORCAMENTARIA

3. O valor das “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceirizagdo”
(R$ 952,770 milhdes), classificadas no elemento 34, registradas nos dados da execugdo
orcamentaria do SIAFE diverge do valor de R$ 954,771 milh&es, apresentado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79 do Balango Geral de
2025.

2.2.6.2.23.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4. Necessidade de esclarecimentos acerca da metodologia de evidenciagao dos repasses
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em razdo da adogdo de diferentes
critérios contabeis, tendo um deles ocasionado divergéncia entre os valores da receita ¢
da despesa orcamentaria, evidenciados no Balangco Orcamentario e no Balango
Financeiro.

232

5. Indicativo de dependéncia da Companhia de Participa¢do e Gestdo de Ativos do
Ceara S/A, em (Cearapar), em decorréncia de recursos repassados pelo Governo do
Estado do Ceara, a titulo de constitui¢do ou aumento de capital, terem sido utilizados
para custeio de despesas operacionais. Esse fato enquadra a entidade como empresa
dependente, nos termos do art. 2°, inciso 111, da Lei Complementar n° 101/2000.

2.3.7
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CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

6. Descumprimento do art. 224 da Constituicdo Estadual, o qual disciplina que o
Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que
se refere o art. 212 da Constitui¢do Federal para despesas de capital do sistema de ensino
superior publico do Estado do Ceara.

24.6

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

7. Auséncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Acompanhamento da Execugdo do
PPA referentes ao exercicio de 2025 na pagina oficial da Seplag.

2551

8. Informagdes de monitoramento e avaliagdo do PPA disponibilizadas no Portal Ceara
Transparente encontram-se desatualizadas, comprometendo a transparéncia e o
acompanhamento da execugdo do Plano.

2552

A seguir, demonstra-se a analise da manifestacao apresentada para cada achado relacionado
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no quadro acima.

2.1.1. Conjuntura Socioecondmica
Situacao encontrada

10.  No Relatorio de Instru¢ao n® 2281/2026 (item n° 2.1.2.5.1.2 e 2.1.2.6), foi demonstrad

seguinte achado:
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1. Verificou-se que parte das metas estabelecidas no Plano Estadual
Primeira Infancia nédo foi alcancada no exercicio analisado, evidencia
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a necessidade de fortalecimento das acdes de planejame
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas publicas voltadas a prime
infancia, de modo a assegurar a efetiva implementagdo das estratég
previstas e o alcance dos resultados esperados.
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2. Verifica-se a necessidade de manutencdo e aprimoramento das agdes

. . . \ ~ . Q
saude materno-infantil, com vistas & redugdo da taxa de mortalidade gle
criangas menores de um ano de idade. m
zZ
(2]
Esclarecimentos encaminhados 2
o
. . . O.
11.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, o interessado encaminhou ®s
®
. . e}
seguintes esclarecimentos: m

Considerando que o objeto do Achado n°. 2, mortalidade infantil, ¢ um (f:ibs
indicadores objeto também do Achado n°. 1, a manifestagdo se dard em conjungp.
Inicialmente, cabe destacar que o Plano Estadual da Primeira Infancia — PEPI fpi
instituido pelo Decreto Estadual n® 36.768, de 06 de agosto de 2025, co@o
instrumento de planejamento de longo prazo, com vigéncia decenal e horizofte
de alcance de suas metas até 2033. S
Sua matriz estratégica distribui as agdes em ciclos sucessivos — 2023 — 20%6,
2027-2030 e 2031-2033 —, o que pressupde implementacdo progressiya,
monitoramento peridodico e ajustes metodologicos ao longo de sua vigé€ncia. O
proprio Plano prevé a instituicdo e a consolidagdo de uma sistematica de
monitoramento, mediante governanga intersetorial, definicdo de indicadores e
organizacao de fluxos de acompanhamento.

Nesse sentido, os indicadores relativos ao exercicio de 2025 devem ser analisados
considerando o estagio inicial de implementacgédo do Plano. O reduzido intervalo
entre sua institui¢do formal e o encerramento do exercicio ndo permite aferir, de
forma conclusiva, o cumprimento de metas estabelecidas para o periodo decenal,
especialmente quando parte dos resultados depende da consolidacdo de dados, da
observagdo de séries historicas e da atuacdo articulada entre orgdos estaduais e
municipios.

Por essa razdo, optou-se por realizar o primeiro ciclo estruturado de
monitoramento do PEPI ao final de 2026, o qual ja se encontra em andamento,
com a organizagdo dos fluxos de acompanhamento, a qualificacdo dos
indicadores e a articulacdo entre os 6rgaos responsaveis.

Ressalte-se que as agdes voltadas a primeira infincia ja vinham sendo
desenvolvidas pelo Governo do Estado antes mesmo da institui¢do formal do
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No que se refere a protecao social, destaca-se a continuidade das agdes destmacfag
as familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Cear4, iniciativa estruturante §le°1°
Politica Estadual da Primeira Infancia voltada as familias com criangas de zerg a
seis anos em situagdo de maior vulnerabilidade. Em relacdo a extrema pobreza
infantil, o acompanhamento devera considerar a atualizagdo dos estudos e das
fontes oficiais utilizadas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica §o
Ceara — IPECE, conforme ja registrado no relatorio de monitoramento do Eixo33,
de modo a assegurar a utilizagdo de informagdes atualizadas Qe
metodologicamente adequadas. g
Vale informar que o indicador de extrema pobreza infantil utilizado na matriz ﬁo
Tribunal — namero de criangas incluidas no Cadastro Unico e beneficiarias @e
transferéncia de renda — ndo equivale, por si sO, a taxa de extrema pobreza ga
populagdo infantil. Trata-se de indicador de cobertura ou atendimento da protegﬁo
social, ndo de mensuragdo direta da incidéncia de extrema pobreza. &
O dado mais recente apresentado no relatério de monitoramento baseia-se iﬁo
Informe n° 268/2025 do IPECE, elaborado a partir da PNAD Continua 2024 ?o
IBGE. Conforme o estudo, a taxa de extrema pobreza infantil no Ceara alcangfu
10,6%, inferior a referéncia de 12% inicialmente prevista para 2025 ¢ 0 mergpr
patamar desde 2012. O resultado corresponde a uma redugdo de 4,9 pon%s
percentuais em relacdo a 2023 e a uma queda de 31,6% entre 2023 e 2024, c&in
aproximadamente 59,17 mil criangas deixando a situagdo de extrema pobreza nos
dois ultimos anos analisados.

II) Educagao,

No que se refere as metas relacionadas a educagao infantil, inicialmente, deve-se
considerar tanto o seu horizonte decenal quanto o pacto interfederativo que
orienta a politica educacional. A oferta e a operacionalizacdo de creches e pré-
escolas competem prioritariamente aos municipios, cabendo ao Governo do
Estado atuar de forma complementar, por meio de apoio técnico, pedagogico,
financeiro, formagdo de profissionais, ampliacdo da infraestrutura e indugdo de
politicas.

Cabe ressaltar também que os dados constantes no Relatdrio de Instrucdo, que
embasam o achado, utilizam como referéncias informacgdes do exercicio de 2024,
encontrando-se, portanto, desatualizados diante dos indicadores mais recentes
disponiveis e das a¢des implementadas no ultimo ciclo or¢amentario. O Governo
do Estado, por meio da Seduc toma como referéncia os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

B I<TR0%
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PEPI, orientadas pelo Plano de Governo, pelo planejamento estratégico @gg; 23,

Politica Estadual da Primeira Infancia, pelo Programa Mais Infancia Cear% gOCBD =
= (&

pelos planejamentos setoriais dos orgaos envolvidos. z UEE ? g

Com relagdo as metas e aos indicadores constantes da matriz elaborada pag"nz'lg e

Tribunal (item 2.1.2.5.1.2), cabe destacar que no ano de 2025 foram executa (%%Q ;’U i

diversas agdes diretamente relacionadas a sua consecugdo. Com efeito, ao lorig@g o2

de 2025, foram mantidas agdes nas areas de saude maternoinfantil, educa @&’% S

>

infantil, protecdo social, seguranca alimentar, prevengao das violéncias, regisf@®™ ,;%

civil, inclusdo produtiva e apoio as familias com criangas na primeira 1nfancﬁ,a%'§ gg

Essas iniciativas encontram-se sistematizadas em relatorio publicado na pagmgg =0

da Secretaria da Protecdo Social e demonstram a continuidade e o fortalecimergio_\ § §6'

da agenda estadual da primeira infancia. % gg no—;r.n

Dessa forma, considerando que o referido achado trata de teméatica cujas pOlltl@%g 8§

publicas sdo executadas de forma multisetorial pelo Governo do Esta Oqgg AR

passamos a demonstrar as a¢des tomadas abordando macro temas transversals% oF>’ 2

I) Protegdo Social 2 ]
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Continua Educag¢do 2025, divulgada pelo IBGE, que revelam avan
expressivos no Estado do Cear4, tais como:

a) Taxa de escolarizacdo (4 e 5 anos — pré-escola): 98,9% — percentual
evidencia progresso substancial rumo a universalizagdo do atendime
superando o indice de 93,78% registrado em 2024 e constante no relatdrio
TCE; e

b) Taxa de escolarizagdo (0 a 3 anos — creche): 40,2% — superando o percent
de 38,86% registrado em 2024, embora ainda demandando esforgos contin
para ampliagdo da cobertura.

No que se refere ao contexto demografico e desafios estruturais, ressalte-se
o0 Ceara mantém um contingente expressivo e continuo de criangas na faixa et
da Educac¢do Infantil, sem tendéncia de reducdo significativa da demanda enf
as criancas de 4 ¢ 5 anos. Esse cenario impoe que o planejamento educacio
considere a expansdo do atendimento, especialmente na pré-escola, haja vist
tendéncia de aumento relevante do nimero de criancas nessa faixa etaria
proximos anos, o que exige manutengdo constante dos investimentos
infraestrutura e custeio. _
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional (LDB — Lei n° 9.394/19%6}
define a Educagdo Infantil como a primeira etapa da educagao bésica, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos de idade, ém
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao gla
familia e da comunidade (Art. 29). Nos termos do Art. 11, inciso V, da LDBg¢
incumbéncia dos Municipios a oferta da Educagéo Infantil, que pode ocorrer gor
meio de dois tipos de institui¢des: Creches, ou entidades equivalentes, pga
criangas de até trés anos de idade; e Pré-escolas, para criangas de quatro a cirigo
anos de idade (Art. 30, incisos I e II). =
Embora os municipios sejam os principais ofertantes da Educagio Infantilgo
Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024) estabeleceu que as estratégfas
para o alcance das metas deveriam contemplar agdes de colaboracao entre Unif,
Estados, Distrito Federal e Municipios. E nesse espirito de regime de colabora@o
que o Estado do Ceara, por meio da Seduc, atua de forma subsidiariasie
fomentadora. g
Nesse sentido, o PEPI (2023-2033) estabelece as seguintes metas no ambito iga
educagdo, sob responsabilidade direta da atuagio da Seduc junto aos municipigs:
Meta 1: Apoiar os municipios para a universaliza¢do da oferta de pré-escola p%a
criangas de 4 ¢ 5 anos. ®
Meta 2: Apoiar os municipios na ampliagdo da oferta de creches para, no minimo,
50% das criangas de zero a trés anos, de acordo com a demanda.

No cumprimento dessas metas, o Governo do Ceara vem, desde 2024,
construindo e entregando Centros de Educacao Infantil (CEIs) aos municipios.
Até o momento, ja foram entregues 44 CEls, encontrando-se previstas mais 35
unidades para entrega, totalizando 79 novos equipamentos de educagdo infantil
em todo o estado nessa gestdo. Vale ressaltar que o plano ainda esta em vigéncia.
Assim, informamos ainda que se encontra em fase de elaboracdo o novo Plano
Estadual de Educacdo (PEE) para o decénio 2026-2036, o qual contemplara
expressamente a continuidade e o fortalecimento do regime de colaboragdo entre
Estado e Municipios para o alcance de metas ainda mais ambiciosas na Educagao
Infantil, a saber:

1) universalizacdo da oferta de pré-escola para criangas de 4 e 5 anos;

i) ampliacdo da oferta de creches para 60% das criangas de zero a trés anos,
superando o patamar minimo de 50% previsto no PEPI original.

Diante do exposto, no que se refere a educagdo, o Governo do Estado, por meio
da Seduc, reafirma seu compromisso com a primeira infincia ¢ com o
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fortalecimento continuo das politicas ptblicas voltadas a Educacdo Infantil @@;Q;%
Estado do Ceara, atuando em regime de colabora¢do com os 184 municipﬁ)gogD o
. . , . ~ . . . . == (&
cearenses, por meio de apoio técnico, formagao de profissionais e 1nvest1me1§t@238
em infraestrutura. ;% gl"z"g g
IIT) Satde 28902
No que se refere a satde, a exemplo do que acontece na area de educacio, a@‘(ﬂ_ﬁiﬂg o
relacionadas a Atengdo Primaria a Satde (imunizagdo, nutricdo e redugao %g’% 4
mortalidade infantil) envolvem responsabilidades compartilhadas entre estadg @7 ..
municipios. O Governo do Estado reafirma seu compromisso com essas agendgs%'é S
mediante apoio técnico, coordenagao regional, qualificacdo dos servigos e bu@%@ S
permanente por melhorias, cabendo as secretarias setoriais competengeis_\ § §
apresentar as informagdes técnicas especificas. 2 gg B
Considerando politicas de saude relacionadas a Atengdo Primdria a SaudeQ»>Mo
~ C o X7 AL s . N ~ . s Bwm®
Atencdo Especializada e a Vigilancia Epidemiologica, as agdes desenvolvidas g B

=

longo de 2025 e até o presente momento evidenciam uma estratégia estadg
abrangente para enfrentamento da mortalidade infantil, estruturada =g,
fortalecimento da vigilancia do oObito, da qualificagdo da atengdo maten_;cpg
infantil, da regionalizagdo da Rede de Atengdo a Saude e da educagao permanetﬁ’f‘[go
dos profissionais. Em conjunto, essas iniciativas contribuirdo para aprimorag a
qualidade da assisténcia ao pré-natal, parto, nascimento e cuidado neonatal,
fortalecendo a prevengdo dos oObitos evitaveis e a melhoria continua dZE)s
indicadores de saude materno-infantil no Estado do Ceara. o
Considerando a analise dos resultados apresentados e a necessidade de aceleraf a
reducido da mortalidade infantil ¢ qualificar a assisténcia a Primeira Infancga,
informa-se que o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Saude - Sesa, gor
meio de atuacdo integrada entre suas Secretarias Executivas e dreas técnicas a
qual possui uma coordenagao especifica da Atengdo Primaria a Saude - COAI§,
vem desenvolvendo e implementando, de forma articulada e intersetorial, §n
conjunto de agdes estruturantes voltadas ao fortalecimento da linha de cuida@o
materno-infantil, dentre as quais destacam-se: g
1) Implantacdo da Planificagdo da Atengdo a Saude, fortalecendo a organizag¢do
da Rede de Atencdo Materno-Infantil, a coordenagdo do cuidado pela Ateng%o
Primaria a Saude (APS) e a integragdo entre os diferentes pontos de atengdo;
2) Capacitagdo dos profissionais da Atengdo Primaria para utilizagdo @a
Estratificagdo de Risco Gestacional, qualificando a identificacdo precoce (%s
gestantes de maior vulnerabilidade ¢ o encaminhamento oportuno para ®s
servicos de referéncia;

3) Elaboragédo e implantagdo da Nota Técnica Estadual de Estratificacdo de Risco
da Criang¢a, com processo de treinamento em todas as regides de satde,
padronizando a classifica¢do de risco e 0 acompanhamento das criancas conforme
suas necessidades de cuidado;

4) Monitoramento sistematico do Painel de Estratificacdo de Risco Gestacional,
permitindo acompanhar a cobertura da estratificagdo, apoiar a gestdo regional ¢
municipal e subsidiar intervengdes oportunas junto a0s municipios;

5) Desenvolvimento do Curso de Qualificagdo do Pré-Natal na Ateng¢do Primaria
a Saude, em parceria com instituigdes de ensino, visando fortalecer as
competéncias das equipes de saude na assisténcia pré-natal, na identificagdo
precoce de fatores de risco e na prevengao de agravos maternos e infantis;

6) Capacita¢do de enfermeiros da APS para inser¢do do Implante subdérmico,
ampliando o acesso aos métodos contraceptivos de longa duragao, especialmente
para adolescentes e mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade, contribuindo
para a prevencdo da gravidez ndo planejada e da gravidez na adolescéncia;

(o]
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7) Fortalecimento do monitoramento dos indicadores materno-infantis, cé%gg'

acompanhamento periddico das regides de saude e municipios, analise dos oblﬁ) O(%

maternos e infantis, apoio institucional e defini¢do de estratégias voltadas ;3

qualificacdo da assisténcia; mg

Wanl

8) Apoio a implantacdo da Rede Alyne e das estratégias nacionais voltada;
reducdo da morbimortalidade materna e infantil, incluindo a implementacao
10 Passos para Reducdo da Mortalidade Materna, com forte integragdo entr
Atencdo Primaria e a Atengdo Especializada;

9) Incentivo a qualificacio do acompanhamento do crescimento
desenvolvimento infantil, da puericultura, da imuniza¢do, da promocao
aleitamento materno e da busca ativa de gestantes, puérperas e criangas ¢
acompanhamento inadequado;

10) Publicagdo do Boletim Epidemiologico da Mortalidade Infantil e Fe
fortalecendo a implementagdo de agdes preventivas para reduzir a ocorréncia
novos Obitos por causas evitaveis;

11) Publica¢ido da Nota Técnica Vigilancia dos Obitos Prioritarios: Mulher &g,
Idade Fértil, Materno, Infantil, Fetal ¢ Mal Definidos, que fortaleceum &
investigacdo epidemioldgica dos O&bitos. A padronizagdo dos fluxos 818°
investigacdo, aliada ao fortalecimento dos Comités de Prevencdo dos Ob1t§s
possibilitou maior identificagio das circunstancias e fatores determinantes dos
obitos evitaveis, subsidiando intervenc¢des oportunas nos servigos de saudéfe
contribuindo para o aprimoramento continuo da assisténcia materno-infantil;

No que se refere a Atengdo Especializada e as Redes de Atencdo a Saude, segu@n
abaixo as agoOes realizadas no exercicio de 2025, com vista a reducdo gla
mortalidade materna, infantil e fetal:

1) Republicagdo da Nota Técnica de Estratificagdo do Risco Gestac1onaﬁ e
realizacdo das Oficinas de Estratificagao nas regioes de satde; §
2) Articulagdo e participagdo das Oficinas do Projeto De Bragos Abertos, Ho
ambito da Atencdo Especializada, com vista a integragdo da Atengéo Primari e
Ambulatorial Especializada, com enfoque na Aten¢do Materno-Infantil;
3) Monitoramento ¢ avaliagdo dos hospitais certificados na Iniciativa Hospigal
Amigo da Crianga, com ampliagio de mais 02 instituicdes: HospitaI%
Maternidade Dra. Zilda Arms Neumann e Hospital Distrital Gonzaga Mota Jc@e
Walter (aguardando publicagdo de Portaria pelo Ministério da Saude); %
4) Realizagdo do I Forum de Saude Perinatal no Ceara: Desafios e P0551b111da&s
promovido pelo Comité de Prevencdo de Mortalidade Materna, Infantil e FetaT
5) Realizagdo do Agosto Dourado com o tema "Priorize a Amamentagao:

Crie Sistemas de Apoio Sustentaveis” para profissionais da Aten¢do Primaria a
Saude, Atengdo hospitalar e Bancos de Leite Humano;

6) Processos formativos através de Oficinas de Qualificacdo dos Comités
Regionais de Preven¢do da Mortalidade Materna, Infantil e Fetal, demonstrando
investimento continuo na educagdo permanente e qualificagdo dos profissionais
e gestores, promovendo maior capacidade técnica para investigagdo, analise e
prevencao dos obitos evitaveis;

7) Fortalecimento da governanga regional por meio das assessorias as Regides de
Satde para adequagdes do PAR Regional, reunides sistematicas com o Ministério
da Saude e acompanhamento continuo das agdes estratégicas, como QualiNEO e
Monitoramento Neonatal-IFF;

8) Ampliagdo dos leitos obstétricos ¢ de Cuidados Neonatais no Hospital
Universitario do Ceara (HUC);

9) Reestruturagcdo do Comité Estadual de Incentivo ao Aleitamento Materno e
Rede de Bancos de Leite Humano do Ceara;
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10) Realizagdo do Webinario Tema Central: Iniciativa Hospital Amigo da Cria
(IHAC): Uma estratégia para o fortalecimento da amamentacdo e redugao
morbimortalidade;

11) Articulagdo com as 05 Regides de Saude para redesenho da Rede Mater
Infantil no Estado e adequacdes do Plano Estadual da Rede Alyne, confor
observagoes técnicas do Ministério da Satude;

12) Realizag@o das Oficinas “Primeiros Passos da Ac¢do Zika nos Territorios”
parceria com o Ministério da Satude, com vista a garantia do acesso assisten
das criangas com Sindrome Congénita Associada ao Zika Virus no Estado;
13) Apoio institucional através de visitas técnicas realizadas em hospitai
policlinicas para adequagdo dos servigos as normativas ministeriais, para gara
da qualidade no Pré-Natal de Alto Risco;

14) Participacdo na construcdo do fluxo de atendimento: transi¢do
Palivizumabe para o Nirsevimabe, bem como visita técnica aos Hospitai
Maternidades que fazem a dispensacdo do Palivizumabe;

15) Realiza¢do do Novembro Roxo: Garanta aos prematuros comegos saudav
para futuros brilhantes e II Encontro Estadual dos Tutores do Método Cangurg &
Por fim, diante de todo o exposto, considerando o horizonte decenal do PEPI§3°
carater progressivo de sua implementagdo, as a¢des ja desenvolvidas e o processo
de monitoramento em andamento, entende-se, preliminarmente, que o Goverao
do Estado vem planejando, implementando a¢des, monitorando e avaliandoﬂzhs
politicas com o objetivo de atingimento de todas as metas estabelecidas, s¢ém
prejuizo da continuidade das medidas de acompanhamento e melhorias gfe
impactem a vida das criangas cearenses, reafirmando o compromisso conpa
agenda da primeira infancia e com o aperfeigoamento continuo das politiGas
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publicas destinadas as criangas e as suas familias. =
(oo}
Analise e Conclusiao da Unidade Técnica §
m
o
12.  Em sintese, a Comissio do PASF informou que o Plano Estadual da Primeira Infancid—

,.0€

PEPI foi instituido pelo Decreto Estadual n°® 36.768, de 06 de agosto de 2025, como instrumelgo
de planejamento de longo prazo, com vigéncia decenal e horizonte de alcance de suas metas %é
2033. Sua matriz estratégica estd organizada em ciclos sucessivos (2023 - 2026, 2027 - 203@%6
2031 — 2033) prevendo implementagdo progressiva, monitoramento periddico e ajustrjnés

metodoldgicos ao longo de sua vigéncia.

13. Considerando que o primeiro ciclo estruturado de monitoramento do PEPI ja se encontra
em andamento, com a organizag¢do dos fluxos de acompanhamento, a qualificagdo dos indicadores
e a articulagdo entre os Orgdos responsaveis, com previsao de conclusdo ao final de 2026, a
Diretoria de Contas de Governo entende que os achados n° 1 e 2 encontram-se em fase de

implementacio.

14. Dessa forma, avalia-se pela permanéncia dos achados n° 1 e 2, com a recomendagao

apresentada a seguir:

Quadro 2 — Relacao dos achados / recomendagoes
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23
ACHADOS RECOMENDACAO 954
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA Bo
> U
Verificou-se que parte das metas estabelecidas no | Ao Poder Publico que fortalega Eég
Plano Estadual da Primeira Infincia ndo foi | monitoramento e a avaliagdo das metas %)8
alcancada no exercicio analisado, evidenciando a | Plano Estadual da Primeira Infancia, com ViSt@‘Q
necessidade de fortalecimento das agdes de | ao alcance dos resultados previstos. %':3
planejamento, monitoramento e avaliagdo das 58
politicas publicas voltadas & primeira infancia, de 3 i
modo a assegurar a efetiva implementa¢do das %8
estratégias previstas e o alcance dos resultados g,'_\:
esperados. 2 g}
Verifica-se a necessidade de manutengdo e | Ao Poder Publico que aprimore as agdes cge§
aprimoramento das agdes de saude materno-infantil, | saide materno-infantil, visando a redugdo ¢ag)
com vistas a redugdo da taxa de mortalidade de | mortalidade de criangas menores de um ano cgeg
criangas menores de um ano de idade. idade. 59
2.1.2. Execuc¢ido Orcamentaria g
m
Situacao encontrada z
X
>
15.  No Relatério de Instrugio n°® 2281/2026 (item n® 2.2.6.2.2.3.2), foi demonstrado o seguirde
(@}
achado: o
e}
m

3. O valor das “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato Eﬁie
Terceirizagdo” (R$ 952,770 milhdes), classificadas no elemento 34, registradhs
nos dados da execugdo orgamentaria do STAFE diverge do valor de R$ 954,7%1
milhdes, apresentado no Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pesso%,l,
tabela 79 do Balango Geral de 2025.

Esclarecimentos encaminhados

©4d36£238A6250940

16.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, o interessado encaminhou 0s

seguintes esclarecimentos:

Sobre o teor do referido achado, a Comissdo entende ndo se tratar de divergéncia,
considerando que o valor classificado no elemento 34 compde o valor
consolidado de “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizagdo”, bem como execucdes nos elementos 91 e 92 quando vinculadas
ao subelemento 34, conforme prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
e os respectivos mapeamentos dos relatorios da Lei Responsabilidade Fiscal, da
Secretaria Tesouro Nacional, 6rgdo central de contabilidade do pais.

Dessa forma, a linha do demonstrativo “Outras Despesas de Pessoal decorrente
de Contrato de Terceirizagcdo” possui 0 mapeamento com as seguintes naturezas
“ND: 3.3.XX.34.00 + ND: 3.3.90.91.34 + ND: 3.3.90.92.34”.

Assim, percebe-se que além do elemento de despesa 34, possui na regra de
mapeamento da linha os elementos 91 e 92 vinculados ao “subelemento” 34,
conforme figura abaixo.
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Assim, demonstra-se na Tabela a seguir a execugdo e composi¢do dos Valofz;eQ

apresentados na respectiva linha do relatorio: >9
[

@

Tabela 02 — Composi¢ao de Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrﬁ%

de Terceirizagao o0

o¥

Natureza Despesa Despesas Empenhadas> 5

o c

339034 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL R$ 952.770.715,28 9%

DECORRENTES DE CONTRATOS DE % o

TERCEIRIZACAO 8

, 59

339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS R$ 2.000.182,55 ;% N

ANTERIORES &5

72

TOTAL RS$ 954.770.897,83

1ginzeu
80-0G-

'/S:/€¥T 920¢2/80/TT - OHId SVYIdV4 3d ONINYI4 dVINQT 3SOC - 3OL1-9 BWSI]SIS O]9

Diante do exposto, a soma dos elementos apresentados na regra de mapeamerdto
do Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, constantes na tabelaﬁ§9
do Balango Geral de 2025, no valor de R$ 954,771 milhdes estdo de acordo cé&m
a execucdo orcamentaria e as regras contabeis do relatdrio, ndo havengo
divergéncia. ‘é
Evidéncias: Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Manual Demonstrativds
Fiscais — MDF. Anexo - Mapeamentos dos relatorios da LRF.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf g
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=60031:10:::NO:::

0

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

09607023 di083 O

17. O Requerente informou que a diferenca se refere a natureza de despesa 3.3.90.92.34

09:40/92.

(despesas de exercicios anteriores referente a Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos ge
Terceirizacdo) que ndo foi considerada na fase inicial, nos dados da execugdo orgamentaria

SIAFE.

(o)

d36€238aRCSH

18.  Nesta ocasido, analisando os registros do SIAFE, especificamente a consulta dos
Demonstrativos da Despesa por Categoria Econdmica, na natureza de despesa 33.90.92.34,
verifica-se o valor de R$ 2.000.182,55, que somado ao valor de R$ 952.770.715,28 (33.90.34.00),
totaliza o montante de R$ 954.770.897,83, coincidindo com o Demonstrativo Consolidado da

Despesa com Pessoal, tabela 79 do Balanco Geral de 2025.

19.  Diante do apresentado, considera-se atendido o achado n° 3.
2.1.3. Analise das Demonstracoes Contabeis
2.1.3.1. Balango Financeiro

Situacao encontrada
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20.  No Relatoério de Instrugdo n® 2281/2026 (item n° 2.3.2 e 2.3.7), foi demonstrado o segui

achado:

AN

BINLYNISSY

&)
0G:20 920%/80/2T - OHIFM1¥S S3IEO I OVSVHY YSSIANVA

4. Necessidade de esclarecimentos acerca da metodologia de evidenciagdo
repasses ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em razdo da ado
de diferentes critérios contabeis, tendo um deles ocasionado divergéncia entre

. , . . . >
valores da receita ¢ da despesa orcamentaria, evidenciados no Balarg
. . . >
Or¢amentario e no Balango Financeiro. Q
@
m
Esclarecimentos encaminhados 2
2
s
. . e 2
21. Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, inicialme

'G7:60:9T 920¢/80/TT - eSSag 01lig SOJe|\ 8p oulges 3|

‘'1S:8E:¥T 920¢/80/TT - I[43N OION
"TT:S¥:ST 9202/80/TT - 10ed S Jeinfy eleusy - 30 1-9 eWals|s 0|ad )uaWedluQlla|3 opeulssy

esclarece a diferenca entre Déficit Atuarial e Déficit Financeiro:

Injeusse I0pEBl

O déficit atuarial ocorre quando o valor projetado das obrigagdes futuras de @ng
plano de previdéncia (como o pagamento de aposentadorias ¢ pensdes) € mago'r
do que a soma dos recursos atuais do fundo com as contribuigdes e receifas
futuras esperadas. O periodo de projecdo atuarial nos Regimes Proprios ;ﬂe
Previdéncia Social (RPPS) ¢ de 75 anos =

ISN

O déficit financeiro (também chamado de insuficiéncia financeira) é>o
descompasso imediato entre as receitas (contribuigdes) e as despesas (pagamelgo
de aposentadorias e pensdes) de um RPPS em um tinico exercicio (ano) ou més.
Representa a falta de liquidez no curto prazo para honrar os compromiss%s
correntes: %

Por serem fatos distintos, sdo adotados tratamentos contabeis, orgamentérioﬁe
patrimoniais também distintos: o Fundo de Previdéncia Parlamentar (FPE),
com déficit atuarial projetado a ser coberto, e o Regime Préprio de Previdénéia
Social (RPPS/FUNAPREY), com déficit financeiro imediato. Essa distingdd é
fundamentada estritamente nas diretrizes da Instrucdo de Procedimené)s
Contabeis (IPC) 14 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publigo
(MCASP) °°

W
Para contextualizar a adequagdo dos procedimentos adotados pelo Estado,
cumpre destacar a diferenciagdo normativa entre déficit financeiro e déficit
atuarial (IPC 14, item 197):

'/S:/€¥T 920¢2/80/TT - OHId SVYIdV4 3d ONINYI4 dVINQT 3SOC - 3OL1-9 BWSI]SIS O]9

A=

"O RPPS pode apresentar déficits correspondentes as insuficiéncias
imediatas (déficit financeiro) ou projetadas (déficit atuarial) para o
pagamento de beneficios previdenciarios. Os déficits sdo considerados
financeiros quando correspondem a insuficiéncias financeiras presentes
para o pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més, no
exercicio atual, e os déficits atuariais quando representam valores
necessarios ao equilibrio futuro do regime, projetados no futuro e
analisados a valor presente.”

22.  Em seguida apresenta a contabilizacdo realizada em cada evento e esclarece que:

A. Fundo de Previdéncia Parlamentar (FPP) — Cobertura de Déficit Atuarial
Natureza do Repasse: Os aportes realizados ao FPP destinam-se a cobertura de

Prestagdo de Contas de Governo n® 06854/2026-9 Relatorio de Instrugao n® 3369/2026 11



Concedidas / Recebidas (contas patrimoniais).

Justificativa: O procedimento atende ao disposto na pagina 462 do MCASP,
veda a duplicidade de registros do mesmo gasto:

A 2<TRO0>
TRIBUNAL DE CONTAS S>>0 o
C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 22688
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 goggg
g>To 50
$>cuom
. i . . e s . >J>a o
insuficiéncias financeiras projetadas para o futuro (déficit atuarial), com base @%Q; 23,
estudos atuariais especificos e autorizados por legislagdo correlata - LOA 202&.3‘58?) %g-
. . . . £0C=03
Procedimento Contébil: Como o recurso transferido ndo se destina ao pagamerjgt%,.ﬁg Do
de despesas previdenciarias do més corrente, a despesa correspondente sé%@%%&ﬁ
materializara anos a frente. Diante disso, conforme determina o item 207 da Iﬁ@gg.g&
. ;. = o
14, o ente transferidor executa a despesa orgamentaria. o ‘ﬁgg Sw
>3 »n
e O \ Q —
) ¢ RS
n 2SS
Ou seja, o recurso para cobertura do déficit atuarial, executado por meio ﬁl@%fﬂgq
modalidade intraor¢amentaria, visto que se destina a 6rgdo do orgamento @ggagrﬂ
. . , ~ N = =
seguridade social do Estado. O responsavel pela execucdo da despesa egg E%g§
Assembleia Legislativa e o beneficiario o FPP. s ngfg
& S
(.. E S z 2
P . eg 1 5
B. RPPS/FUNAPREY - Cobertura de Déficit Financeiro P g g
g® = 0
. . . P Q
Natureza do Repasse: Trata-se de repasses mensais destinados a cobritg a % py
insuficiéncia financeira imediata (déficit apurado no més corrente) verificada fo 2 S
FUNAPREV. m I =
= P
5 2 oS
Assim, o FUNAPREY, ao pagar os segurados mediante execu¢do orcamentafia 2> 2
com fontes de recursos do Tesouro Estadual, registrard em termos patrimoniai§: T §
o I
) I e
o o <
() g 0%
. rq o 7. . . A . m ’ = 3
Procedimento Contdbil: Sob a oOtica patrimonial, a transferéncia %e S5 R
operacionalizada estritamente sob a rubrica de Transferéncias Financeifas %
5
[E=Y
B
w
>
a1
N

()

Analise da execucido orcamentaria na transferéncia de recursos: FPP gs.
FUNAPREV B

(..)

No caso do FPP: Os recursos recebidos ndo se destinam ao custeio das despesas
previdenciarias do més corrente, pois a despesa que eles irdo financiar s6 se
concretizara no futuro. O recurso recebido com a finalidade de cobertura de
déficit atuarial sera capitalizado para pagamentos futuros. O pagamento das
despesas previdenciarias do més atual ja ¢ coberto pelas receitas do proprio
periodo ou por recursos aplicados disponiveis. Como ndo ha execucdo
or¢amentaria desses recursos para cobertura de déficit atuarial na ponta (como
despesa do més), a norma estabelece que a execucdo orgamentaria ocorra no ato
da transferéncia pelo ente transferidor, no caso em questdo a Assembleia
Legislativa. Caso contrario, o ente ndo registraria nenhuma despesa orgamentaria
no periodo.

SZEISC]6ZSO9:IOL@C)€60V:)Z

No caso do Funaprev: A transferéncia financeira recebida ¢ registrada apenas
em contas patrimoniais. Isso ocorre porque a execu¢ao or¢camentaria da despesa
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previdencidria no &mbito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) jﬁggg
realiza no mesmo periodo da transferéncia de recursos. ; JSOCBD
%UEE
Conclusao 1) % gnﬁg
Em suma, a Assembleia Legislativa registra uma despesa orgamentéféi%

23. Sobre a divergéncia verificada entre o Balango Or¢amentéario e no Balango Finance

informou que:

previdenciaria ao transferir recursos para o FPP (cobertura do déficit atuari
enquanto no FUNAPREV a despesa or¢amentaria de folha é computada
momento do pagamento efetivo aos beneficidrios, concomitante ao recebime
da transferéncia financeira para cobertura do déficit financeiro
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A referida divergéncia decorre das regras de composicao de cada demonstrat
contabil estabelecidas pela IPC 06 (Metodologia para Elaboracdo do Bala
Financeiro):

=
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O Balango Orgamentario utiliza exclusivamente contas de Natureza
Informacgao Orgamentaria (Classes 5 e 6).

O Balanco Financeiro consolida informacdes de natureza orcamenta
patrimonial e de controle (Classes 1, 2, 3,4, 5,6, 7 ¢ 8 do PCASP).

9
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Devido a essa multiplicidade de classes de contas no Balango Financeig,
determinadas transagdes podem gerar registros simultineos em linhas disting&s
do demonstrativo, criando uma aparente duplicidade de informagdes se ngdo
houver ajustes de exclusao.

O Caso Concreto: Aportes ao FPP

L 0860r 0z 3T VR
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Adivergéncia de R$ 4.392.825,00 refere-se exatamente aos aportes patronais para
a cobertura do déficit atuarial realizados entre a Assembleia Legislativa (1¢G
010001) e o Fundo de Previdéncia Parlamentar (UG 010101).

Durante a execucao da despesa, o sistema contabil gerou os seguintes registrog

9368238065

- Nota de Liquidacdo (ex: 2025NL006580): Gerou a Varia¢do Patrimonial
Diminutiva (VPD) na conta 3.5.1.3.2.02.02 (Recursos para Cobertura de Déficit
Atuarial), classificada pela IPC 06 na linha de "Transferéncias Concedidas para
Aportes de recursos para o RPPS";

- Ordem Bancaria (ex: 20250B011158): Gerou saldo na conta 6.2.2.1.3.04.01
(Crédito Empenhado Liquidado Pago), classificada pela IPC 06 no grupo
"Despesa Or¢amentaria".

Caso ambos os registros fossem mantidos de forma cumulativa, 0 mesmo
montante seria computado duas vezes no Balango Financeiro: uma vez como
receita orcamentaria e outra como transferéncia financeira concedida.

24.  Diante do ajuste realizado, foi apresentada consulta realizada a STN na qual foi confirmada

“a corre¢ao do procedimento adotado pelo Estado”.

25.  Por fim, na justificativa apresentada ¢ concluido que:
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a execucdo orcamentaria no ato da transferéncia pelo 6rgao transferidor (Assembleia Legislativgj).

J& a cobertura do déficit financeiro (FUNAPREV) destina-se a liquidez da folha do més correngﬁ;,

s}
de modo que a despesa orcamentdria ¢ reconhecida exclusivamente no proprio RPPS para evitaga

A 2S00
S>5 o
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 gog_gg_
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Conclusio 2) eg8525

§>03 5] g

A aparente divergéncia entre o Balango Or¢camentario e o Balango Financeiro r%@é% 2 2

constitui uma inconsisténcia contabil ou falha de controle. Trata-se do exat@&HS P2

estrito cumprimento da norma técnica de consolidagdo de contas publicas (IE(S;E) 82’

06), validada e chancelada pelo orgao regulador federal (STN), com o ffnfi’g 5%

exclusivo de impedir a duplicidade de informagdes no Balango Financeiro %:é’g 2o

Estado do Ceara. zZoT g

5EE0ST

~ . r . —_— m

Analise e Conclusido da Unidade Técnica PN

mYrs, o-d
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26. A justificativa apresentada demonstra que os critérios contabeis adotados na evidenciag§§§ gr.n

. : - . 5 ArMST

dos repasses ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) decorrem de fatos geradores é%g “’§

e

naturezas distintas. Por essa razdo, aplicam-se tratamentos or¢amentdrios e patrimonigi®™% >

B0 =)

diferenciados, em estrita conformidade com a Instru¢do de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 34 2

g ® )

e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 2 o

g »

2 S

27.  Assim a cobertura do déficit atuarial (FPP) possui natureza de capitalizacdo futura e exige -
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indevida duplicidade de despesas no or¢camento do Estado

023av083

28. Quanto a divergéncia de R$ 4.392.825,00 entre o Balango Orgamentario ¢ o Balango

¢

Financeiro, restou demonstrado que foi seguida a metodologia prevista na IPC 06. Como o Balango

9-0;
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Financeiro consolida contas or¢amentdrias e patrimoniais, os aportes ao FPP geraram registr®s
R
simultaneos de Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) e de execugdo or¢amentaria; assim%o
ajuste realizado decorreu de exclusao para impedir a dupla contagem do mesmo fluxo ﬁnancef”io
no demonstrativo, procedimento formalmente validado e confirmado pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN).

29.  Em face do exposto, acolhem-se as razdes de justificativa apresentadas, considerando-se

sanada a inconsisténcia constante no Achado n° 04.
2.1.3.2.  Empresas Dependentes Sob A Otica Da Lei De Responsabilidade Fiscal
Situacao encontrada

30.  No Relatoério de Instrugao n°® 2281/2026, foi demonstrado o seguinte achado:

5. Indicativo de dependéncia da Companhia de Participac¢do e Gestdo de Ativos
do Ceara S/A, em (Cearapar), em decorréncia de recursos repassados pelo
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Governo do Estado do Ceara, a titulo de constituigdo ou aumento de capital, ter
sido utilizados para custeio de despesas operacionais. Esse fato enquadr
entidade como empresa dependente, nos termos do art. 2°, inciso III, da

5
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Complementar n° 101/2000. colo=
2005°
. . LM, ®
Esclarecimentos encaminhados o tgz o
® 0
QL m
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31. Em resposta, o interessado, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminhou @@; R
. . oM=L
seguintes esclarecimentos: Qgg 2
2 B
Sobre o referido achado, a Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicagdo Elﬁoig B
~ J N . . = QY0
Plano de Agéo para Sanar Fragilidades no Ambito das Contas Anuais de Gover@®» Mg
. . , . . WM =
corrobora com o inteiro teor da Nota Técnica elaborada pela Companhia ?@ﬁ B
Participagdo ¢ Gestdo de Ativos do Ceara S/A — Cearapar, a qual segue co@l@‘!* '
Anexo I 2 Ol
€Q
R )

Nesse sentido, o Governo do Estado, por meio do Comité de Gestdo pof
Resultados e Gestao Fiscal — Cogerf, continuara efetuando monitoramento solgre
o processo de estruturagio institucional da Companhia, assim como dos projetos
de elevada complexidade técnicas e operagoes financeiras por ela conduzidos,ge
elevado potencial de retorno econémico ao Estado, para, conforme prevé o At.
2° da Lei Estadual n°. 17.477/2021, classificar a Cearapar como dependente gu
permanecendo como ndo dependente, nos termos do inciso III do caput do art. g."
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo da atuacao dg)s
orgaos de fiscalizagao.
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@WOSEI

32. Na nota técnica emitida pela Cearapar apresenta argumentos relativos ao achado

ANEXOS AOS ESCLARECIMENTOS - 40719/2026 - 20/07/2026 - 017552/2026):

(..)

III - O Sistema Estadual de Gestdo de Ativos e o papel institucional da Ceara

()

A institui¢do do Sistema Estadual de Gestdo de Ativos, por meio da Lei
Complementar n.° 296, representou uma importante inova¢ao administrativa ao
estabelecer um modelo integrado de governanga patrimonial, destinado a
racionalizacdo da administragdo dos ativos publicos, a maximizagdo de seu
potencial econémico ¢ a diversificagao das fontes de receitas do Estado.

'/S:/€¥T 920¢2/80/TT - OHId SVYIdV4 3d ONINYI4 dVINQT 3SOC - 3OL1-9 BWSI]SIS O]9

r
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Nesse contexto, a CearaPar foi concebida como o principal instrumento
operacional do Sistema, incumbindo-lhe desenvolver mecanismos modernos de
estruturagdo financeira, gestdo patrimonial, modelagem de projetos, captacdo de
investimentos e implementagao de novos negocios publicos.

()

Importa destacar que, embora autorizada pela Lei Estadual n°® 16.698/2018, a
Cearapar somente foi efetivamente constituida no final de 2021, encontrando-se,
desde entdo, em processo continuo de estruturacdo institucional. Esse processo
foi significativamente ampliado pelas sucessivas alteracdes legislativas
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capacidade operacional.
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Empresas publicas e sociedades de economia mista que executam projefos

estruturantes normalmente atravessam um periodo inicial de maturagio, duramte
. . ~ . . . =

o qual os investimentos precedem a geracgao de receitas operacionais recorrent@s.
X

Nesse estagio, ¢ esperado que parte dos recursos aportados seja utilizada p%a
suportar dispéndios indispensaveis ao funcionamento da estrutura administratiya
e ao desenvolvimento dos projetos estratégicos atribuidos legalmente3a
companbhia.

A 2<TRO0>
TRIBUNAL DE CONTAS S>>0 o

C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2zcasd
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promovidas nos anos de 2023, 2024 ¢ 2026, que expandiram substanc1alme@§g§§3,

suas competéncias e responsabilidades. § 358«39 %g-

z C,?,w%

Cada nova atribuicdo legal exigiu investimentos adicionais em pesséa@rﬁg o

especializado, tecnologia, sistemas de governanga (..) ¢ estrutlgrﬁg 82’

administrativa(...). S mg gg
QD<o

. A . . =>Mm %)

Vale destacar que muitos dos dispéndios realizados pela Cearapar, embora I@%E P 7y

sejam registrados na contabilidade com investimentos, por forca das nornﬁ@l%f; B3
. C . - e e . ’ Mo

contabeis aplicaveis, sdo na sua essé€ncia, “investimentos” na estruturaq%gg %g

institucional e operacional da companhia. nUsSa

g R5onm

) : 8RfZz
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IV - Natureza dos aportes de capital ERG _gg

of >

Os recursos destinados pelo Estado a CearaPar possuem natureza de aporte %@ e

capital, voltados ao fortalecimento patrimonial da empresa e a implantacdo de sfug 2
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VI - Da interpretagdo sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal

1.9/.0€60023av7083
'/S:/€¥T 920¢2/80/TT - OHId SVYIdV4 3d ONINYI4 dVINQT 3SOC - 3OL1-9 BWSI]SIS O]9

A concluséo constante do Relatorio de Instru¢do deve ser interpretada a luz go
T . . . . ~ ~

contexto juridico e institucional que fundamenta a criagdo e a atuacdo {a

CearaPar.

2380

W
O conceito de empresa estatal dependente previsto no art. 2.°, inciso I, da i
Complementar n.° 101/2000 ndo pode ser aplicado de forma automatica ou
exclusivamente a partir da constatacdo de que aportes de capital contribuiram, em
determinado exercicio, para suportar despesas necessarias ao funcionamento da
Companbhia.

Tal interpretacdo desconsidera que a CearaPar se encontra em fase de
consolidagdo institucional, executando projetos estruturantes de elevada
complexidade técnica e econOmica, cuja maturagdo demanda investimentos
prévios antes da geragdo de receitas operacionais recorrentes.

A doutrina especializada em finangas publicas e governanga das empresas estatais
reconhece que sociedades constituidas para desenvolver projetos estruturantes ou
implementar politicas publicas apresentam, naturalmente, um periodo de
maturagdo institucional, durante o qual a realizagdo de aportes patrimoniais
constitui instrumento legitimo de fortalecimento da capacidade operacional da
entidade.
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No caso da CearaPar, os recursos aportados destinam-se precisament
implantacdo da infraestrutura administrativa, tecnologica, financeira
operacional necessaria ao funcionamento do Sistema Estadual de Gestao
Ativos, concebido para produzir beneficios permanentes a gestdo fisca
patrimonial do Estado.

dALENISSV

Autilizacdo de parcela desses recursos para custear investimentos indispensav!
ao desenvolvimento de suas atividades institucionais ndo desnatura a finalid
do aporte nem permite concluir, isoladamente, pela caracterizagdo
dependéncia financeira, especialmente quando tais dispéndios estdo diretame
relacionadas a implementacdo das competéncias legalmente atribuidas
Companbhia.

(..)
VII - Conclusdo

K 1®1a )V

3y

N

Assim, entende-se que a analise das Contas de Governo deve considerar &
contexto normativo, institucional e estratégico que envolve a atuacdo ?ﬁa
CearaPar, avaliando os aportes de capital como investimentos publicos voltadds
a implementagdo de politicas estruturantes de longo prazo, ¢ ndo apenas solﬁ‘:a

Otica restrita da execucdo orcamentaria do exercicio.

0.

dISN

Para tanto, importa destacar que o processo de implantacio, estrutura(;ﬁ(;e
consolidagdo devera se concretizar a medida que sejam promovidas
alteracdes na legislacao, que estdo sendo elaboradas, de modo a permitir @e
a CearaPar tenha receitas recorrentes, ¢ nio somente de "taxas de sucesp"
para suportar a sua estrutura fisica e de pessoal ¢ as atividades cgle
desempenha em prol de sua missao institucional, e pelas quais atualmente ngo
recebe remuneracao. (nosso grifo) 2

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

33.  Na nota técnica apresentada consta que “os recursos destinados pelo Estado a Ceara

-

SZEI@6ZSO9:IOL9LC)€60

\

possuem natureza de aporte de capital, voltados ao fortalecimento patrimonial da empresa Gra
implantacdo de sua capacidade operacional”, entretanto, como os recursos recebidos foram
utilizados ndo apenas para despesas de capital, mas também para cobertura de despesas
operacionais, verifica-se a inclusdo do conceito de empresa dependente, conforme definido pela a

LRF.

34.  Ademais, sabendo que a Cearapar foi constituida no final de 2021, nas justificativas ¢
citado que “o conceito de empresa estatal dependente previsto no art. 2.° inciso III, da Lei
Complementar n. °© 101/2000 ndo pode ser aplicado de forma automaética”, entretanto, nao se
verifica no ordenamento juridico a definicdo de um prazo para a implementacdo do conceito

definido pela LRF.

35.  Acrescenta-se que na nota técnica ¢ reconhecida a dependéncia ao registrar que:
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(...) o processo de implantagdo, estruturagdo e consolidagao devera se concretl@gggf_,' 2

a medida que sejam promovidas alteragdes na legislacdo, que estdo senﬁ%OB o

.. . ZYu®o

elaboradas, de modo a permitir que a CearaPar tenha receitas recorrentes, e nﬁg%;

somente de "taxas de sucesso" para suportar a sua estrutura fisica e de pess % To =

e as atividades que desempenha em prol de sua missao institucional, e peﬁgg ;’U

quais atualmente nio recebe remuneracio.(nosso grifo). g (gz §

S20ey

36. O mesmo foi verificado nas notas explicativas inicialmente apresentadas e em anexo &5@‘ .:
> |T|H ~

DOCUMENTO PROTEGIDO - LGPD - 20655/2026 - 15/04/2026 - 007970/2026, pag. 13) @g% %
mYys, ©

ERN =PI

Sobre a utilizagio de recursos recebidos a titulo de aumento de capiffbRoOn

, . . . ~ T OR0o

destacamos que no exercicio de 2025 a companhia ainda ndo se encontra @rMo

periodo de geragio de receitas operacionais recorrentes e, por conseguinte, airglg & IS

37.

aumento de capital, foram utilizados ndo apenas para despesas de capital, mas também pdy
cobertura de despesas operacionais, configurando dependéncia da estatal, nos termos do art. 2°
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifesta-se pela permanéncia do achado n°Z,

com a recomendag¢do descrita a seguir:

Desse modo, como os recursos transferidos a Cearapar, sob a rubrica de constitui¢do

]

ndo gerou resultados no exercicio para custear os seus dispéndios.
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Quadro 3 — Relagdo dos achados / recomendagdes

ACHADOS
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RECOMENDACAO

Analise das Demonstra¢des Contabeis

Empresas Dependentes Sob A Otica Da Lei De Responsabilidade Fiscal

£60vD23gp083 OO 10D O Vo

Indicativo de dependéncia da Companhia de
Participagdo e Gestdao de Ativos do Ceara S/A, em
(Cearapar), em decorréncia de recursos repassados
pelo Governo do Estado do Ceara, a titulo de
constituicdo ou aumento de capital, terem sido
utilizados para custeio de despesas operacionais.
Esse fato enquadra a entidade como empresa
dependente, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000

D)

A Secretaria do Planejamento e Gestio do Estadp
do Ceara (SEPLAG/CE), que adote &s
providéncias administrativas e or¢amentarigs
necessarias para a inclusdo da Companhia
Participacdo e Gestdo de Ativos do Ceara S..g.
(CearaPar) no Or¢amento Fiscal do Estado, e#h
observancia ao disposto no art. 2°, inciso III, da
Lei Complementar n° 101/2000, na Portaria STN
n°® 589/2001 e na Resolucdo n® 43/2001 do Senado
Federal, promovendo a devida consolidagdo de
suas despesas correntes, de pessoal e
endividamento nos demonstrativos fiscais
estaduais.

ob
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2.1.4. Conformidade Fiscal, Financeira e Or¢camentaria

Situacao encontrada

38.

No Relatoério de Instrugdo n°2281/2026 (item n° 2.4.6), foi demonstrado o seguinte achado:

6. Descumprimento do art. 224 da Constituicao Estadual, o qual disciplina que o
Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela
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39.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, o interessado encaminhou @gg‘a”-g e
® g )]
. . Z2Meg o
seguintes esclarecimentos: EEEE R
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.. . , . o240
Inicialmente, cabe registrar que o Estado do Ceara vem cumprindo anualmentgmoogﬁ
I . . . L GoLmN ¥,
indice de aplicagdo minima de 25% da Receita Liquida de Impostoszi\ B,‘_,go
Transferéncias (RLIT) na manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforf@&0,""
pode ser verificado no Grafico abaixo. [...] 5 XxMog
E R80xs
Ainda sobre o assunto, referenciando o art. 211, §§ 2° e 3° da Constitui¢do Fedegab x 20y
. ~ ~ o> x»
de 1988, depreende-se que os entes federais atuardo em colaboragdo E‘l&*‘ T a
. . c o~ . . .« g ~ 820 c
distribuicdo dos sistemas de ensino, de forma que os municipios atuardo ;1% % )
. ~ . . ~ .. . o =
ensino fundamental e educagdo infantil € os estados atuardo prioritariamente H& % %
ensino médio. Fato este corroborado pela nossa Constitui¢do Estadual, em g¢u O iy
Q
artigo 228, § 1° assim disposto: [...] = 7 9*
m T -
A tabela a seguir demonstra a evolug@o dos gastos pelas subfungdes ligadag a 5 5
educagdo (ensino fundamental, médio, profissional e superior). [...] g P §
o o
A alocag¢do de recursos pelo Estado, considerando as subfungdes que traduzengo Co2
. . , . . g
sistema de ensino, tem observado, no periodo acima, um crescimento acentuago o
na subfun¢do Ensino Médio, conforme a competéncia que lhe ¢ atribuida pelo agt. = g
[T
o
]
5
[y
B
w
>
a1
N

228, §1°. Além disso, a subfuncdo Ensino Superior também apresentou u@a
evolugdo significativa em todo o periodo analisado, com crescimento de 2024
relagdo a 2025 superior ao crescimento observado de 2023 para 2024. g

o)

Como reflexo dos investimentos efetuados pelo Estado, no ensino fundamen@l,
por meio de programas de apoio aos municipios, o Estado vem contribuindo pgfa
a obtencdo de resultados marcantes, possuindo a melhor rede publica do Bregil
nos anos iniciais do Ensino Fundamental (Ideb 2023) e acima da média do pfis
nos anos finais. Para o ensino médio, o Governo do Ceara vem investin?o
fortemente na expansdo do ensino em tempo integral e profissionalizante,
oferecendo ensino médio integrado a cursos técnicos com estrutura de exceléncia,
além da valorizacdo dos profissionais e na infraestrutura escolar. Os resultados
recentes apontam para recordes historicos de aprovacdo de estudantes da rede
publica no ensino superior, com o Ceara liderando a participa¢do nacional de
concluintes do Ensino Médio no Enem. Ja no ensino superior, o crescimento da
execugdo ano a ano reflete o aumento no investimento que vem realizando
principalmente na expansdo ¢ melhoria na estrutura das universidades estaduais.

Ja a execucdo or¢amentaria efetuada diretamente pelas trés universidades
estaduais, nos exercicios de 2023, 2024 ¢ 2025, apresentou os seguintes nimeros:

[...]

A Tabela 05 apresenta a evolucdo das despesas empenhadas pelas trés
universidades estaduais: Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade
Vale do Acarai (UVA) e Universidade Regional do Cariri (URCA) nos exercicios

de 2023 a 2025, considerando todas as despesas executadas e todas as fontes de
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recursos. O valor total empenhado passou de R$ 668.445.824,96, em 2023, p
RS 741.019.929,98, em 2024, alcangcando R$ 896.181.494,32, em 2025, o
representa crescimento acumulado de aproximadamente 34,07% no periodo.

v @V YAl VA vivd
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@inLYNI

No que se refere especificamente quanto a metodologia aplicada para aferi
dos valores aplicados em Educac¢do Superior, ¢ importante destacar que
contradi¢@o no proprio texto constitucional. Enquanto o caput do artigo 244 t
em seu bojo, conforme transcrito abaixo, a exigéncia de aplicagdo em despe
de capital, o paragrafo tnico trata da possibilidade das universidades executar
com material de consumo, servigos de terceiros e encargos, servigos pessoai
outros custeios, ou seja, despesas que sdo tipicamente correntes. |...]

FIVS SIGD 3a

¥ 18 1ak)
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Além disso, o artigo 224 da Constituigio Estadual estabelece 0 minimo a &
aplicado em sistema de Ensino Superior, tendo como referéncia o art. 212
Constitui¢do Federal. A aplicagdo minima estabelecida pelo art. 212

Constituicdo Federal na Manutencdo ¢ Desenvolvimento de Ensino (M%--
corresponde a 25% da Receita Corrente Liquida de Impostos.
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Ao analisar o item 2.4.6 que deu origem ao Achado ora abordado, percebe-se q'ué
«Q
foi utilizado como referéncia o valor efetivamente aplicado em MDE ¢ nag o

minimo exigido constitucionalmente, conforme prevé o texto constitucional. m

zZ
Diante do que foi exposto, se faz imprescindivel um alinhamento prévio fe
entendimento entre o Poder Executivo e essa Corte de Contas para defini¢ao de
metodologia de calculo para aferi¢do do valor minimo e efetivamente aplica@)s

no Ensino Superior. Q
m
Analise e Conclusdo da Unidade Técnica §
T
40.  Nos esclarecimentos ofertados, destacou-se o cumprimento nos ultimos anos do limie

€60,

minimo de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme o art. 212 gda

0L

Constituigao Federal de 1988, sendo ressaltada as competéncias do Estado do Ceara em relaqﬁo

ao ensino médio, considerando as disposi¢des constitucionais.

6€23806¢!

41.  Em relagdo aos gastos com ensino superior (R$ 1.017.314.259,40), verificou-se Wn
aumento de 22,06% em comparagdo com o ano anterior (R$ 833.440.679,76). Considerando a
execugdo orcamentaria das Universidades Estaduais (R$ 896.181.494,32), verificou-se um

aumento de 20,94% em comparagdo com o ano anterior (R$ 741.019.929,98).

42.  Quanto aos gastos com ensino superior classificados como despesas de capital
(R$ 117.611.994,35), constatou-se um aumento de 23,53% em relagdo ao ano anterior

(R$ 95.208.744,39).

43.  Por fim, apontou-se a utilizacdo como referéncia na apuragdo do valor efetivamente
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino (25,17%), e ndo do minimo exigido

constitucionalmente (25%), sendo acatado este critério.
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44.  Entretanto, mesmo considerando tal parametro no recalculo (R$ 8.759.692.585,5
constata-se que o montante de gastos com ensino superior classificados como despesas de capi
(R$ 117.611.944,35) permanece inferior ao montante previsto de acordo com as disposig

constitucionais (R$ 8.759.692.585,58 / 5 =R$ 1.751.938.517,12).

45.  Desse modo, conclui-se pela permanéncia do achado com a seguinte recomendagao:

dY VSSINVA

\v

vV &V dval VA vavd
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i

Quadro 4 — Relagdo dos achados / recomendagdes

Nna3 oINnvd

ACHADO |

RECOMENDACAO

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Descumprimento do art. 224 da Constituigdo
Estadual, o qual disciplina que o Governo
Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de
um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da
Constituicdo Federal para despesas de capital do
sistema de ensino superior publico do Estado do

Ao Poder Executivo que adote medidas com
objetivo de viabilizar o cumprimento da meta
aplicacdo das despesas de capital do sistema
ensino superior publico do Estado do Cear
conforme disposto no artigo 224 da Constitui¢
Estadual do Ceara.
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2.1.5. Transparéncia na Administraciao Publica Estadual
2.1.5.1.
2.1.5.1.1. Acompanhamento do PPA

Situacao encontrada

Transparéncia na Execucido do PPA

‘c'l36‘82%062909:@[9[526017323817!7083 091d0d O VHISNI F ig'nol

46.  No Relatério de Instrucdo n°® 2281/2026 (item n° 2.5.5.1), foi demonstrado o seguirite
achado:
7. Auséncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Acompanhamento da Execuggo
do PPA referentes ao exercicio de 2025 na pagina oficial da Seplag.
Esclarecimentos encaminhados
47.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, o interessado encaminhou os

seguintes esclarecimentos:

Os Relatorios de Monitoramento do PPA relativos ao fechamento do ano de 2025,
tanto os Sintéticos, que sdo gerados automaticamente pelo Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagao (SIMA), quanto os Analiticos, que passam por
tratamento de informagdes e produgao de texto de analise, foram disponibilizados
no site da Seplag no dia 27 de margo de 2026, respeitando o prazo para publicagao
estabelecido na Portaria N° 214/2024 (DOECE de 28 de maio de 2024), que é de
90 dias contados do encerramento de cada ciclo quadrimestral de monitoramento
do Plano. A consulta aos relatorios, incluindo sua data de disponibilizagado, pode
ser feita pelo seguinte endereco eletronico:
https://www.ce.gov.br/seplag/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-
2024-2027-relatorios-de-monitoramento/.
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Portaria n® 210/2024, publicada no Diério Oficial do Estado em 28/05/2024, estabelecendo que %s

a1

relatorios do PPA sejam disponibilizados no portal da Seplag em até 90 dias apds o encerramengo

A 2S$T»0%
S>5 o
(‘ [T)RC’)B %NT/’;‘[L) 8EDC(§)/C\/ET;\4/§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2zcasd
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2 goggg
g>To 50
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Vale ressaltar que no paragrafo 780 do Relatério de Instrugao n® 2281/2026@%@523,
TCE ¢ mencionado que os referidos relatorios de monitoramento do PPA forﬁ%gigg-
encontrados no site da Seplag, conforme segue descrito: “Ao realizar a consu%t@;gag g
ao sistema de Relatdrios de Monitoramento e Avaliagao referente ao exercicio ;.g‘lgnz'lg Do
2025, verificou-se que todos os Relatorios Sintéticos de Monitoramento, b%@g%a g
como o Relatorio Analitico de Monitoramento, encontram-se disponiveis éi_’ﬂ’g‘a”.gg
formato PDF”. % (ﬁ”"‘?g 5
>023. 0
Analise e Conclusao da Unidade Técnica 2 %.ch B3
o249y
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48.  Os Relatorios de Acompanhamento do PPA referentes aos ciclos 2016-2019 e 2020—205?@'.”%'6!
_é: I—‘NL'CDm
encontram-se disponibilizados na pagina oficial da Seplag. < %Srgn'&‘;'u
5 QeMog
g Nwmos
49, Os Relatorios de Monitoramento do PPA, relativos ao exercicio de 2025, tanto %gggaﬁ
o> »
sintéticos, gerados automaticamente pelo Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliag%@ > ]
£E2 3 o
(SIMA), quanto os analiticos, elaborados a partir do tratamento das informagdes e da producao g@ % ¥
analises, encontram-se atualizados no portal institucional, com prazos de publicagio devidamel%e 8 §
g m 7
normatizados. m e
z =T o
. . . .. o >
50. O Governo informou o link direto para a pagina da  Seplig o §
Q = o
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027-relatorios-9 % e
e 9 X
de-monitoramento/) onde os relatorios sintéticos e analiticos de monitoramento do PPA 2023}— B
< . : E g r
2027 estdo disponiveis para consulta publica 2
¢
] o
51. Com o objetivo de assegurar a transparéncia continua das informag¢des, foi editadafa
4
o1
~

do ciclo de consolidacao de cada quadrimestre.

36€238

d

52. Além disso, a Seplag disponibilizou em seu portal um cronograma contendo as datas de
insercdo e a previsdo de publicacdo dos relatorios de monitoramento, conferindo maior

previsibilidade e transparéncia ao processo.

53.  Diante das informacgdes apresentadas, conclui-se que o Estado comprovou a adogdo das
medidas necessarias para assegurar a disponibilizacdo dos relatorios de monitoramento do PPA.

Assim, considera-se atendido o achado n° 7.
2.1.5.1.2. Monitoramento e Avaliacao do PPA

54.  No Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 (item n° 2.5.5.2), foi demonstrado o seguinte

achado:
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8. Informagdes de monitoramento e avaliagdo do PPA disponibilizadas no Po
Ceara Transparente encontram-se desatualizadas, comprometendo
transparéncia e 0 acompanhamento da execug¢ao do Plano.

£

Esclarecimentos encaminhados

55.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, o interessado encaminhou

14910 S)VHNLYNISSY

seguintes esclarecimentos:

USes3ovsiv

Sobre o referido Achado, a Comissdo informa que a pagina de Participa
Cidada do Portal Ceara Transparente era utilizada como instrumento
interlocucdo entre a Administracdo Publica e a sociedade, viabilizando:
participagdo popular nas diversas etapas do processo de elaboracdo do Plam
Plurianual (PPA). Com vistas ao aperfeicoamento desse processo, a Secretaria
Planejamento e Gestdo (Seplag) desenvolveu, no tltimo ciclo de planejamen
plataforma propria destinada a realizagdo das atividades de participagdo soctad
referente ao PPA, plataforma Ceara Participati%g
(www.cearaparticipativo.ce.gov.br). 8
Nesse contexto, a pagina no Ceara Transparente foi devidamente atualizada, He
modo a assegurar o direcionamento dos usudrios a plataforma institucional
atualmente adotada pela Seplag, garantindo o acesso ao canal oficial Ze
participacao cidada.

Evidéncias:
https://www.cearaparticipativo.ce.gov.br/
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR
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Analise e Conclusao da Unidade Técnica
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56. A plataforma digital Ceara Participativo, inaugurada pelo Poder Executivo Estadu§l,
constitui mais uma ferramenta do Governo do Ceara voltada ao fortalecimento da participagﬁo

cidada.

38062509

N
57.  Em nova consulta ao Ceara Participativo, verificou-se que o ambiente foi devidamerﬁe
atualizado, de modo a assegurar o direcionamento dos usuarios para a plataforma institucional
atualmente adotada pela Seplag, garantindo o acesso aos relatdrios sintéticos e analiticos de

monitoramento. Diante disso, conclui-se que o achado n° 8 foi atendido.
3. CONCLUSAO

58. O presente topico tem como objetivo reunir as recomendacgdes decorrentes da andlise
realizada ao longo do presente Relatério e do Relatorio de Instrugao n° 2281/2026, que, na
perspectiva da Diretoria de Contas de Governo, ainda persistem, de forma a subsidiar a elaboragdo

do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — exercicio de 2025.

59.  As recomendagdes propostas, alicercam-se na fun¢do constitucional deste Tribunal de

Contas ¢ de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
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2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a regulé’irrc_c
aplicagdo de recursos nas subfungdes “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educagio Infantil%,_g
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada
dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejafn
plenamente desenvolvidas. "

3. Ao Poder Publico que fortaleca o monitoramento ¢ a avaliagdo das metas do Plano Estadual
Primeira Infancia, com vistas ao alcance dos resultados previstos.

4. Ao Poder Publico que aprimore as a¢des de satide materno-infantil, visando a redugdo da mortalida
de criangas menores de um ano de idade.

3091¢@0(0 VNI 3
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economicidade na gestdo publica. Além disso, estdo alinhados com os principios e normas ﬁsc@%@gg%a
> )>c>§§215i
e contabeis. 80c25g
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c 3.5
60.  No quadro seguinte, consolidou-se as recomendacdes advindas de exercicios anterior@s%% Sa
M=~ mo
o
ainda pendentes de acdes/medidas governamentais (Quadro 6 do Relatério de Instrucao ﬁﬁ-ﬁ § 5
. ; N S—xg3® @,
2281/2026), e as novas recomendagdes sugeridas resultantes da analise da prestacao de contas a@_ .:ﬁ
X > ITIH \3
exercicio de 2025 (apresentadas no quadro 1 desta Instrugao). @:Tug o2
4oShR?
I o.LNO
Quadro 5 — Recomendagdes consolidadas 3 §8 g",”
=09y
RECOMENDACOES ;_Egg 28
1. Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes &cgg gy
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino. E g 3
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5. Ao Poder Executivo, que, em atenc¢do as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos
sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e d
correspondentes iniciativas.

6. A SEPLAG, que proceda a elaboracio de politicas publicas distributivas, que priorizem a ado¢io &
critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipgl
ou humano, para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o obj etivo
de promover a equidade ¢ a justica social na distribui¢do de recursos publicos.
7. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever a5
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados cogh
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. &
8. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizagio de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagio da Divida Ativa, tais como: Indice de
prescricio da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

9. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente adocdo de acdes e medidas visando a otimizacdo dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a
atuagdo no combate a evasao e a sonegagao fiscal.

10.Ao Poder Executivo a adogdo de mecanismos voltados ao incremento da execugdo or¢amentaria dos
programas finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao saneamento basico, direito social
assegurado pela legislacdo brasileira (Leis n® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) ¢ amparado pelos principios
constitucionais que garantem a dignidade humana e o acesso a condigdes minimas de vida (arts. 6°, 196
e 225 da CRFB). (acato sugestao MPC).

11.Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo dos programas e iniciativas constantes do PPA, com vistas a
assegurar maior coeréncia entre a programacao or¢amentaria e a execugdo fisica das metas, sobretudo
das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatorio de Instrugao n® 1859/2025. (acato sugestao MPC).

&

'/S:/€¥T 920¢2/80/TT - OHId SVYIdV4 3d ONINYI4 dVINQT 3SOC - 3OL1-9 BWSI]SIS O]9

(or4=|

q2909

Prestagdo de Contas de Governo n® 06854/2026-9 Relatorio de Instrugao n® 3369/2026 24



A
! ‘ BRéBgsf;/_:;\[l_)ng%)/g/EZ\gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Y HVaITVA vavd
V VSSINVA

Nna3 oINnvd

12.Ao Poder Executivo Estadual para que adote medidas para aprimorar os procedimentos de ﬁscahzag@)z
e acompanhamento da execugdo orcamentaria das despesas, principalmente em relagdo as de natureial
complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do cred@rc
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contdbeis de todos os fatos em segs
respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestao fiscal responsavel, notadamente

relacdo as fases da despesa publica, assegurando a fiel observéncia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/ 1963 0
(autoria deste Relator). - :

13.Ao Poder Executivo Estadual, estabelecimento de um sistema de avaliacdo dos impactos da poh’n@%lc
publica de rentincia de receita, com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcangaram seus objetw&sn
com relagdo a geragdao de emprego, atracao de investimento e reducdo das desigualdades. (autoria des&:c
Relator)
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14.A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de custos pazac
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, em,\
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na NBE»
TSP 34 — Custos no Setor Publico. (acato sugestao SECEX — redagdo reformulada). @_5

15.A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavalia¢io dos bens moveis e iméveis do Estadiod
e aperfeigoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes da contablhdaéec
aphcada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimonio do Estado. 8

16.A Secretaria do Planejamento e Gestio do Estado do Ceard (SEPLAG/CE), que adote as prov1den018s
administrativas e orcamentarias necessarias para a inclusdo da Companhia de Participacdo e Gestdao &
Ativos do Ceara S.A. (CearaPar) no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia ao disposto no art. g,
inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000, na Portaria STN n° 589/2001 e na Resolucao n° 43/20(£
do Senado Federal, promovendo a devida consolidacio de suas despesas correntes, de pessoal & cf:
endividamento nos demonstrativos fiscais estaduais.

{<[ele]

17.Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de extinggp
da COHAB.

?EIO

18.Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantids
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operacgdes de crediﬁ)
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a sgr
concedida, dispensando a contragarantia apenas de orgdos ou entidades do proprio estado, tudo ei=h
conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o art. 18, I, §3°, da Resolugdo ﬂ“
43/2001, do Senado Federal.

24094

19.A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios publicos, em conformidade com
a regulamentacdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setgr
Publico e a Instru¢do de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabiliza¢do de Consorcios Publicos.

3
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20.Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relag@o a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo,
seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

21.Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizagdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados
de todas as areas afetas a atuagdo do Poder Executivo, como seguranga, trabalho ¢ agdo social, satde,
educacao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

22.Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execucao, divulgando um plano de a¢ao para os anos seguintes,
como forma de prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social e a
transparéncia.

23.Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de satde geridas pelo Instituto de
Satde e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenga de médicos, enfermeiros e demais profissionais de satde; quanto as condigdes de

Al
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armazenamento e dispensacdo de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade,
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limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranga) ¢ de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos @é;gg_, 23,
saude; e quanto ao servigo de transporte de pacientes. ; g;SCBD =
4 59
N [@=47)
24.A atual gestdo do Governo do Estado que apresente estudo em relacdo a terceirizacdo e inclua nésﬁglnﬁg g§
portais da transparéncia os dados fisicos e financeiros referentes a essa matéria.. 3 8% 5T
25.A0 Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de viabilizar o cumprimento da meta é_’;e'o;g g@
aplicag@o das despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do Ceara, conforn@:;%g% Qo
disposto no artigo 224 da Constitui¢do Estadual do Ceara. 2 o5 e
> S0 E3
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO @%% o2
oXmmM Y
N !
61. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuig(”;%’s\3§ om
S8rvoy
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando gé‘;ﬁi 32
BP0~
sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Ceara a APROVACAO CO%’E_S mi
2 Q
RESSALVAS da Prestacio Anual das Contas do Governo do Estado, exercicio de 2025, @& 5
L O -
responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Cosga'c,)o §
i 8 oy
cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executigo =

3

Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio das suas

unidades técnicas.
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Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Esta
do Ceard. Fortaleza, 11 de agosto de 2026.
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