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C DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

DO ESTADO DO CEARA

ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n° 2281/2026
FASE: Inicial

PROCESSO N°: 06854/2026-9

ENTE: Estado do Ceara

RESPONSAVEL: Sr. Elmano de Freitas da Costa
EXERCICIO: 2025

QVSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V dvd| VA vdvd
80 - I43IN OIDNIANC OAdVYNAH OTNVd

g

INOTVS S0 A OVIOVYHY WSSINVA

EMENTA: Prestagdao de Contas de Governo. Estado do Ceara. Exer
de 2025. Fase inicial. Analise da conjuntura socioeconOmica esta
Avaliagdo do planejamento governamental e da execu¢do orcamentart
PPA 2024-2027 e da LDO. Exame das demonstragdes contid
consolidadas. Aferi¢do da conformidade fiscal, financeira e orcamentd;
Cumprimento dos limites constitucionais de Satde, Manutengap!
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundeb. Observancia aos limiteg dag
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Descumprimento de limitg:

constitucional para despesas de capital do sistema de ensino supggior
publico. Avalia¢do dos niveis de transparéncia publica estadual e contfole
social. Monitoramento do atendimento as recomendagdes do Pargcer
Prévio n® 146/2025. Identificagdo de indicativo de dependéncia financgira
em empresas estatais (Cearapar e Metrofor). Proposta de submissa® do
relatorio ao Chefe do Poder Executivo para manifestacao prévrga e
contraditorio. \

1. INTRODUCAO

€845693.d¢C 091d

1. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por intermédio da Diretoria de Contaz de
Governo da Secretaria de Controle Externo, realizou o exame inicial das contas relativag ao
exercicio de 2025, prestadas pelo Governo do Estado do Cear4, relativo ao terceiro ano do manéato
do Excelentissimo Governador Elmano de Freitas da Costa (2023-2026), cujas conclugﬁes

J

constituirdo subsidio para a apreciacao das referidas Contas pelo Pleno desta Corte.

2. A presente andlise evidencia o desempenho da Administragdo Estadual relativa ao
exercicio 2025, sob os aspectos contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial, segundo
determina o art. 70 da Constitui¢do Federal, combinado com o seu art. 71 ¢ 75, bem como o art.
78 da Constitui¢ao do Estado do Ceara. Contempla ainda os termos das Resolu¢ao n° 01/2021 da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON.

3. O exame técnico realizado no presente Relatorio foi distribuido conforme sequéncia a

seguir:
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o Conjuntura Socioeconéomica: Exame de temas relacionados a conju

S
&ay

RNISSY

econOmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e efici

dos programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciai
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o Planejamento e Execucfo or¢camentaria: Analise dos Programas de Govern

o
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acompanhamento de execu¢do or¢amentaria da receita e da despesa, bem co

consonancia entre os instrumentos de planejamento;

o Analise das Demonstracoes Contabeis: Analise das demonstragdes contabei
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forma consolidada, com intuito de avaliar a posi¢do financeira, orgamentaria e patrim:

do Estado;
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o Conformidade Fiscal, Financeira e Orcamentaria: Verificagdo dos lingite
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constitucionais, como a aplicacdo de recursos financeiros na manutencag

&

desenvolvimento do ensino, nas acdes e servigos publicos de satde, bem como andliségdos

aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
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o Transparéncia na Administracdo Publica: Andlise do cumprimento <%10s

normativos legais relacionados e alguns aspectos gerenciais sobre a transparéncia do E&;ate;

. Avaliacdo das Acdes Governamentais quanto ao Atendimento Zﬁias

Recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n°® 146/2025: Analise das a¢des de melh:g?ria

ou corretivas que foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracao Pﬁ@ica

Estadual, com vistas ao atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribuna% de
&

Contas, por ocasido do exame das contas de exercicios anteriores.
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4. Dessa forma, o presente Relatorio apresentara a avaliagdo da Prestagdo de Contag do
os}
~
4 3 r . . . [e¢]
Governo do Estado do Ceara alusiva ao exercicio financeiro de 2025, considerando os aspettos
mais relevantes, com indicacdo das recomendagdes expedidas por esta Corte consideradas nao

atendidas e dos novos achados que ensejam esclarecimentos, para posterior relatério conclusivo.
2. EXAME TECNICO

2.1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

5. O presente topico aborda diversos temas relacionados aos indicadores econdmicos e
sociais. O entendimento do momento econdomico em que vive o Brasil e, em especial, o Estado do
Ceara, bem como a exposicao de indices sociais, como indicadores para avaliar o comportamento
das medidas tomadas e os resultados obtidos pelos entes publicos, como o alcangado na area de

educacao, saude e seguranga publica.
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

populagdo residente, alcangou R$ 59.687,49 (em valores correntes) em 2025, um avango fem
Y
termos reais) de 1,9% em relagdo ao ano anterior. O Grafico 1 evidencia a evolugdo do PIB

nacional nos ultimos 5 anos.
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6. Destaca-se que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados neste topico relatﬂlﬁ%%‘gg%’
@ :U>3:;CD :’)
aos exercicios de 2024 e 2025 sdo preliminares e sujeitos a futuras alteracdes conf %g%%%
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metodologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). EE%%%%%
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2.1.1. Cenario Econdmico Nacional 25N, w3
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7. Os dados preliminares em relacdo ao PIB de 2025 foram divulgados recentemente géﬂ%ag 7 %
0! =T 8m
IBGE e mostraram que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimentﬁ g%%%gg
. . ) . . 2057 mN?
2,29% em relagdo a 2024, registrando o quinto ano consecutivo de crescimento depois do glgeo 2 §6‘
2 NGRZom
dos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a economia. %%g% 5;’0
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8. No acumulado do ano, o PIB em valores correntes totalizou R$ 12.738,6 bilhdes, dos “@Q F%E;:
R$ 10.952,0 bilhdes se referem ao Valor Adicionado (VA) a pregos basicos e R$ 1.786,6 bil@éegﬁ %
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aos Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios. g’ @ 4
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9. Quanto ao PIB per capita, que é definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela =
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Grafico 1 — Série historica do PIB nacional de 2021 a 2025

Evolucao do PIB Nacional (2021-2025)
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Fonte: IBGE
10.  Em 2025, os valores agregados dos trés setores que compdem o Produto Interno Bruto

(PIB) nacional apresentaram os seguintes resultados: Agropecuéria (11,7%), Industria (1,4%) e

Servigos (1,8%).
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11. A Agropecuaria registrou crescimento de 11,7% no ano de 2025 em relag@o ao ano ante

impulsionado pelo aumento da produgdo e pelos ganhos de produtividade da atividade agri
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Destacaram-se as culturas de milho (23,6%) e soja (14,6%), que alcangaram produgdes reco

na série historica, conforme o Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (LSPA/IBGE
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12.  No setor da Industria, o principal destaque em 2025 foi a atividade das Industrias Extrat:

- |

0/

(8,6%), resultado do aumento, principalmente, da extracdo de petrdleo e géas. A Const
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também apresentou crescimento de 0,5%, justificada pela expansdo da massa salarial rea

atividade.

1€:0T 920

13. No setor de Servigos, todas as atividades apresentaram crescimento: Informag

1oEpien/sdny

4]
0270T 920¢/90/80

comunicacdo (6,5%), Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados (2,%o)

Transporte, armazenagem e correio (2,1%), Outras atividades de servigos (2,0%), Atividade

&

imobilidrias (2,0%), Comércio (1,1%) e Administracdo, defesa, saide e educagao pﬁblicgs e

seguridade social (0,5%).

ISN13 19

14. De acordo com os dados do IBGE, sob a dtica da despesa, a Formagdo Bruta de Ca%Eital

Fixo (FBCF) apresentou crescimento de 2,9%. Esse resultado foi impulsionado pelo aumentoédas
@

importagdes de bens de capital, pelo desenvolvimento de software e pelo desempenhcg da

Construgdo, fatores que compensaram a retragao da producao interna de bens de capital.

€845693.

15. Entre os componentes da demanda interna, destaca-se o crescimento de 1,3% do Cons@mo

das Familias em relago ao ano anterior, impulsionado pela melhora do mercado de trabalho, gelo
@

aumento do crédito e pelos programas governamentais de transferéncia de renda. J4 a Despesg do
o8}

Consumo do Governo registrou crescimento de 2,1%.

8,d1€Cd

16.  No setor externo, as Exportacdes de Bens e Servicos cresceram 6,2%, enquan‘u; as
Importagdes de Bens e Servicos apresentaram alta de 4,5%. Entre os principais produtos
exportados, destacaram-se a extracdo de petroleo, os veiculos automotores e os produtos
agropecuarios. No caso das importagdes, os principais destaques foram outros equipamentos de

transporte, maquinas € equipamentos e produtos quimicos.
2.1.2. Cenario Socioecondmico Estadual

17.  Nesta sec¢do, foram delineados os resultados econdmicos alcangados pelo Estado do Ceara

quanto ao PIB, desempenho dos setores da economia e resultado da balanga comercial.
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18.  Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do Estado do Ceara foram extragid§ =3 %5
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19. O PIB leva em consideragdo trés grupos principais: agropecuaria, formada pela agrlcul'@lﬁgmg 7 %
: . . . . 2 oclo 33
extrativa vegetal e pecuaria; industria, que engloba extrativa mineral, transformacao, sew@%%(‘—j@g
. .. . . o . . . . 207 mR?
industriais de utilidade publica e construgdo civil; e servigos, que incluem comércio, transpg! 58,‘>§5|
. . .. . i1 . B oLszr,
comunicagdo, servicos da administra¢do publica e outros servicos. %58%353
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20.  Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil apresentou cresc1ment(§ gggg.@;
. . .. 2ok @
2,29% no ano de 2025. No Ceard, a economia estadual registrou desempenho superior a mgdlggﬁ .
S Zp
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21. O Grafico 2 demonstra a evolugdo comparativa do PIB do Ceara em relagio ao Brasilsnos g =
m o
ultimos cinco anos, permitindo observar o comportamento da economia estadual frente ao cengirio ; 3
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Grafico 2 — Comparativo da evolug¢do do PIB do Brasil e do Ceara no periodo de 2021 g % =
2025 5 N o
o
i o °
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Evoluciao do PIB - Brasil X Ceara il =)
(2021-2025) : 5
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w
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3
9 3,42%
3,02% 3,06% 3,24% 3,04% 2,87%
I I I I I I I
2021 2022 2023 2024 2025
® Brasil ® Ceara
Fonte: IPECE e IBGE
22.  Paraoano de 2025, em comparagdao com o ano de 2024, o destaque positivo foi o setor de

Servigos (3,09%), seguido dos setores da Agropecudria (2,55%) e da Industria (1,99%).
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23.  Neste topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que compd
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calculo do PIB do Estado do Ceara: Agropecuaria, Industria e Servicos. Para o me

é)va
N

entendimento desses resultados, ¢ importante destacar a evolugdo da participagdo do

N

Boia

adicionado de cada setor na composi¢ao do PIB do Estado, no periodo de 2021 a 2023, calcu

pelo IBGE, conforme grafico abaixo.
Grafico 3 — Evolucao da participagdo do valor adicionado dos setores econdmicos. *

Evolucao da participacao do Valor Adicionado
Setores - Ceara - 2021 - 2023
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® Agropecuaria ®Induastria ™ Servicos

Fonte: IPECE
*Sdo dados preliminares e podem sofrer alteragdes, quando forem divulgados os dados definitivos.
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24.  Dos dados acima reproduzidos, verifica-se que o setor que tem maior representativicgade
w

no calculo do PIB do Estado do Ceara é o de Servigos, seguido pela Industria e pela Agropecugia.

2.1.2.1.1.1. Agropecudria

18/41€C

25. O setor agropecuario cearense apresentou resultado positivo em 2025, registrando um
crescimento de 2,55%, em relacdo ao ano anterior. O Grafico 4 evidencia o comportamento do

setor nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 4 — Série historica sobre desempenho da agropecuaria cearense de 2021 a 2025
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Desempenho da Agropecuaria Cearense
(2021-2025)

25,16%
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Fonte: IPECE

26.  Em 2025, o setor agropecuario do Ceara registrou desempenho abaixo do esperadoge
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razdo, sobretudo, dos resultados das atividades agricolas, que foram impactadas pela prody

%
o

inferior a prevista em algumas culturas relevantes para o Estado.
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27. A produgdo de cereais e leguminosidade em 2025 registrou queda de 25% em relagéé ao

(e}

volume produzido em 2024, conforme dados do Levantamento Sistematico da Produgao Agrigola

(LSPA/IBGE).

3,02 09

28. A produgio de milho apresentou redugdo de 28,62%, em decorréncia do baixo rendimé&nto

8

das lavouras e da ocorréncia de veranicos ao longo do ciclo produtivo. O feijao também regisfrou

€d

retracdo de 23,42%, influenciada pela diminuicao da area plantada e pela incidéncia de pragag. O

TT

rendimento dessas culturas foi prejudicado pela insuficiéncia de chuvas, comprometendd a

499

formagédo das vagens e o enchimento dos grios. Ressalta-se que milho e feijdo respondemgpor

/8.4

aproximadamente 90% da producao de cereais e leguminosas do Ceara.

29.  No segmento da fruticultura, a disponibilidade hidrica observada ao longo de 2025 manteve
condigdes favoraveis para o desenvolvimento das culturas irrigadas. Nesse contexto, destacaram-
se as produgdes de meldo, maracuja e banana, que apresentaram crescimento em relacao aos

resultados obtidos em 2024.

30.  No ambito da pecudria, destaca-se a atividade leiteira, que registrou crescimento de 23,0%
em 2025. O avango do melhoramento genético do rebanho tem contribuido para o aumento da
produtividade, possibilitando maior oferta de leite para atendimento a demanda da industria de

laticinios.
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31. Os rebanhos bovino, suino e de galindceos apresentaram crescimento de 18,3%, 29,

3,5%, respectivamente, em 2025. Em contrapartida, a produ¢ao de ovos manteve trajetori

C @y

reducdo. Esse desempenho pode estar associado a diminuicdo das exportacdes brasileira

produto para os Estados Unidos, com reflexos sobre a dinamica do setor.

2.1.2.1.1.2. Industria
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32. O setor industrial em 2025 apresentou um crescimento de 1,99% em relacdo a 2@%%
. 20

conforme demonstra o Grafico 5. Nio

S8l

. ., o, S

Grafico 5 — Série historica sobre desempenho da industria cearense de 2021 a 2025 %%B

]

Desempenho da Industria Cearense LN”SB

(2021-2025) N

QB

13,35% 5.\1

Fonte: IPECE

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

gEvaseq v ves49693.02 091002 O VA ISN | 3 IqAofe090ye Injeusse lopepifen/sdiy 35S

33.  Os resultados acumulados em 2025 evidenciam um cenario de estabilidade da prodygao
@
. . . ~ ’ . . o]
industrial, confirmando a inflexdo observada ao longo do ano apds o expressivo ritmds de
&
crescimento registrado em 2024. @
g

34. Na avaliacdo anual, os resultados positivos entre os segmentos da Indlstria de
Transformag¢do se concentraram em trés atividades principais: Fabricacdo de Alimentos,

Fabricac¢ao de Produtos Quimicos e Metalurgia.

35.  Entre os destaques acima, a Metalurgia, um dos mais importantes para manufatura
cearense, acumulou uma alta de 22,1% no ano. A Fabricagdo de produtos quimicos também
registrou taxas intensas de crescimento na maior parte do tempo, acumulando, em 2025, uma
expansdo de 23,0%. Ja a producdo de alimentos apresentou expansdo de 5,7% no periodo,
configurando-se como a principal contribui¢do positiva para o resultado da industria estadual, em

razao de sua significativa participagao na manufatura local.
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36. Em contrapartida, os segmentos de Fabricagio de Mdaquinas e Aparelhos Elétri;;(fs%%%-i%
@ :UJ>3:.'(D ':)
Produtos Téxteis e Confeccao de Artigos do Vestudrio registraram as maiores retragdes no peri% gg%%%_
. L . . . . . 203858
constituindo os principais fatores limitadores do crescimento da atividade industrial cearense %%gg
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2.1.2.1.1.3. Servigos S>>0 00
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37. O setor de servicos apresentou desempenho positivo em 2025, registrando cresciment§ §%% ggg
N . , ) B20Tmn?
3,09% em relagdo ao ano anterior. O grafico abaixo que mostra o comportamento do setorﬁ@% 2 §6‘
N = m
. . o '
ultimos cinco anos (2021 —2025). '58§ B
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C e . = N}
Grafico 6 — Série historica sobre desempenho do setor de servigcos cearense de 2021 a 2 @ﬁg @i
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38.  Os servigos empresariais ndo financeiros do Ceard mantiveram trajetoria de crescim&nto
em 2025, registrando expansdo de 1,3% no quarto trimestre e alcangando a décima nona alta
consecutiva na comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. Apesar da continuidade do
crescimento, observou-se uma tendéncia de desaceleragao ao longo do ano. O desempenho
positivo foi sustentado principalmente pelos segmentos de Outros Servigos, que acumulou taxas
superiores a 15% em todos os trimestres de 2025, e de Transportes, Servigos Auxiliares aos

Transportes e Correio, que registrou a sexta expansao consecutiva.

39. Em contrapartida, os segmentos de Informacdo e Comunicagao, Servicos Prestados as

Familias e Servigos Profissionais, Administrativos e Complementares apresentaram estagnagao ou
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retracdo, refletindo o arrefecimento da atividade econdémica e a reducdo da demanda

determinados servigos.
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40.  As vendas do varejo comum cearense registraram um crescimento de 3,3% em deze ¥ w
2 =
o " . >80 o
de 2025, na comparagdo com o mesmo meés do ano anterior. O resultado reforga o desemp@gg)l w
g
oy ’ ®
positivo do setor ao longo do periodo. SI>>E
> = '
s 2mPo
. - " > O ®
41.  Com esse resultado, o varejo comum cearense alcangou a quadragésima sétima alta meg;soa% S
. : o . 8207 MmN
consecutiva desde fevereiro de 2022. Esse comportamento revela uma trajetéria mensal pems‘@geo 2 §
. : §o25zp
de crescimento nas vendas do varejo comum estadual. s5323%
g wNQZN
- . . . ERESo0R
42.  Em relacdo as vendas no varejo ampliado cearense, observa-se um crescimento sup%wgg ©
quando comparado ao crescimento do varejo comum estadual, ao obter uma alta de 5,5%2enBo
S Zp
) A

dezembro de 2025 comparado a igual més de 2024. Com este desempenho o varejo amplggd&'

cearense registrou a trigésima segunda variagdo mensal positiva consecutiva desde maio de 2823.
o

2.1.2.2. Balan¢a Comercial

%‘OVHISNIEI 1

43.  Abalanca comercial leva em consideracao o total das exportacdes e importacdes realizadas

O

dentro de um determinado exercicio.

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

%LGZ 091d

n

44. O grafico a seguir apresenta a evolu¢do da balanga comercial cearense em 2

evidenciando o saldo comercial e a corrente de comércio do Estado.

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

Grafico 7 — Saldo da Balanga Comercial e Fluxo de Comércio Exterior — 2024-2025 (U
Milhdes FOB)

$

Balanca Comercial - Estado do Ceara

18/91€2495089TTHIBEAY VESIS6
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Fonte: IPECE
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representando um crescimento de 55,56% em comparac¢do com 2024.
47. O grafico abaixo demostra o comparativo das exportagdes cearenses de 2024 e 2025.

Grafico 8 — Comparativo das exportagdes — 2024-2025 (US$ Milhoes — FOB)

r
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45.  Em 2025, o Ceard manteve saldo negativo na balanga comercial, da ordem de US$ BEEZE 0
R
milhdes. Apesar do déficit, a corrente de comércio alcangou US$ 5,048 bilhdes, registr%&%g%?,
2_.0=0g
expansao de 11,6% em comparagdo ao exercicio anterior. EE%%%%
SZ0J8 =
5 >p0Mmso
2.1.2.2.1. Das Exportagdes oMy,
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46. O valor das exportagdes cearenses em 2025 alcangou o montante de US$ 2.285 milhﬁ@jzag 7
2o 8
49
503
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48.  Para realizar a analise dos produtos exportados cearenses, o IPECE realizou fum

agrupamento desses produtos, considerando suas principais caracteristicas. O grafico ab&ixo

apresenta os principais produtos exportados pelo Estado do Ceara em 2025.

18/ d1€24968dT

Grafico 9 — Participacao percentual dos principais produtos exportados — 2025
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49.  Com base nas informagdes apresentadas, observa-se que a pauta exportadora cearenscpem
2025 concentrou-se principalmente nos grupos Ferro fundido, ferro e ago, responsavel por 5 1,@2%
do valor total exportado, Calgados e suas partes (8,29%), Frutas (8,00%) e Gorduras e é%eos
animais ou vegetais; ceras de origem animal ou vegetal (4,70%). Em conjunto, esses prodgtos
responderam por 72,71% das exportacdes do Estado no periodo, evidenciando a concentragﬁ% da

pauta exportadora em poucos segmentos.

TTrSseav

50.  Os principais destinos das exportagdes cearenses em 2025 foram os Estados Unglos

(46,00%), México (7,11%) e Italia (4,07%), que, conjuntamente, absorveram 57,18% do V(%IOI’

/. dT!

exportado pelo Estado, demonstrando elevada concentragdo das vendas externas em um ningero

reduzido de mercados.
2.1.2.2.2. Das Importagdes

51. As importagdes cearenses somaram a quantia de US$ 2.734 milhdes, reducdo de 9,7%, com

relagcdo a 2024. O grafico abaixo demostra o comparativo das importagdes de 2024 e 2025.

Grafico 10 — Comparativo das importagoes — 2024-2025 (US$ Milhdes — FOB)
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52.  Na andlise dos principais produtos importados também foi necessario agrupa-los seg g@m
: i o . : N5
suas caracteristicas para permitir uma visdo mais agregada. O grafico a seguir apresentd 0@5
. . . . y bl
principais produtos importados pelo Estado do Ceara em 2025. s

Grafico 11 — Participagdo percentual dos principais produtos importados — 2025

Produtos importados pelo Estado do Ceara - 2025
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Fonte: IPECE
53.  De acordo com os dados citados, observa-se que o grande destaque ocorre novamente nas
compras externas de “Combustiveis minerais, 6leos minerais” que registraram o valor de US$

750,0 milhdes em 2025, respondendo por 27,44% da pauta cearense de importacdes.

54.  Em seguida, aparecem o “Ferro fundido, ferro e a¢o” (11,88%); os “Produtos quimicos

organicos” (9,68%); as “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes” (8,78%) e os
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“Cereais” (8,32%), registrando uma participacdo conjunta de 38,66% do valor total

5

importacdes cearenses em 2025.

%ONIV\I?:II:I VINd3 3SOrC

55.  Em 2025, as principais origens das importacdes cearenses foram a China (32,20%

Estados Unidos (17,52%), a Argentina (5,61%), a Colombia (4,57%) e a Australia (4,37%),

ON#ANC Odd

conjuntamente, responderam por 64,27% do valor total importado pelo Estado.

2.1.2.3. Mercado de Trabalho

dI3N9IVS é@l
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56. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) foi criado como reg

dzal

9
/8

permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacdo das Lei

1@/
2

Spep
1920

Trabalho (CLT) pelo Ministério do Trabalho. Atualmente, esse cadastro serve como base p

U ISse

m

elaboragdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho, ao me

1021
€020

tempo em que subsidia a tomada de decisdes para agdes governamentais.

0f'90'301"e IN!

57.  Desde janeiro de 2020, o uso do Sistema do Caged foi substituido pelo Sistema; de

Escrituragdo Digital das Obrigac¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) para p%rte

das empresas, conforme estabelecido pela Portaria SEPRT n°® 1.127, de 14/ 10/2010;2 A

obrigatoriedade de envio das informagdes por meio do Caged permanece apenas para ér%os
(o]

publicos e organizagdes internacionais que contratam celetistas.

5693.d¢C

58.  Atualmente, o Novo Caged tem a fun¢do de gerar estatisticas do emprego formal por miei

de informagdes captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web.

FATTYSGEQVVE

59.  De acordo com os dados disponibilizados pelo Novo Caged, o Brasil apresentoug no
acumulado do ano (janeiro a dezembro/2025) um saldo positivo de 1.279.498 postos de trab

decorrente de 26.599.698 admissdes e de 25.320.179 desligamentos.

o,

LSLSISB%QO

60. O Estado do Ceara registrou em 2025 um saldo acumulado positivo de 49.184' de empregos
formais com carteira de trabalho assinada, sendo o terceiro estado do Nordeste a registrar maior
nimero de empregos formais. Esse resultado decorreu de 667.953 admissdes e de 618.769
desligamentos. O gréfico abaixo demonstra o saldo mensal de empregos formais durante o ano de

2025.

'Novo CAGED Estatisticas Mensais do Emprego Formal Referéncia: janeiro a dezembro de 2025 (Sumério
Executivo) em: < https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/novo-
caged/2025/dezembro/sumario-executivo_-acumulado-e-dezembro-2025.pdf >. Acesso em: 02 junho 2026.

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 14



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

A TRIBUNAL DE CONTAS
& -0 5700 Do CeAri

Grafico 12 — Comportamento do saldo mensal de empregos formais no Estado do Ceara
2025

Evolucao de empregos formais - 2025
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Fonte: Novo Caged/MTE (Sumario Executivo). Data da Coleta: 02/06/2026
. . , . m
61.  Conforme os dados evidenciados no grafico acima, no mercado de trabalho cearense foram
n

registrados um total de nove saldos mensais positivos e trés saldos mensais negativos em 2025%05

maiores saldos mensais positivos foram observados nos meses de setembro (+10.561) Vagé) e
@

abril (+9221 vagas). Por outro lado, os saldos negativos ocorreram nos meses de janeiro (- @25

vagas), marco (-2621 vagas) e dezembro (-10800 vagas).

2.1.2.4. Inflagao

€dVVves4s6d3L

62. O Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor (SNIPC) produz, de fo%ma

. 7. . . . . . . ~ r . O
continua e sistematica, os principais indicadores de inflagdo do pais, dentre os quais se destagam

TEC

o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC).

63. O IPCA tem por finalidade medir a inflagio de um conjunto de produtos e servicos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Por sua vez, o INPC tem
por objetivo a correcdo do poder de compra dos saldrios, por meio da mensuracao das variacdes

de precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais baixo rendimento.

64. Nesse contexto, destaca-se o estudo Termdmetro da Inflagao (Volume 9, Numero 1 —2026),
elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE), que monitora
mensalmente a evolucdo dos indices de precos ao consumidor por meio do IPCA e do INPC. A
publicacdo apresenta analises comparativas da inflacdo observada na Regido Metropolitana de

Fortaleza (RMF), em outras nove regides metropolitanas do Brasil e em seis municipios.
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65. A partir dos dados apresentados pelo estudo Termometro da Inflagdo, o grafico a s

%

S)
ba
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apresenta a série historica [IPCA mensal no Brasil e na Regido Metropolitana de Fortaleza (

S

ao longo dos doze meses encerrados em dezembro de 2025.

Grafico 13 — Série Historica IPCA Mensal — Brasil e RMF

Série historica IPCA mensal - dezembro/2024 a dezembro/2025 -
Brasil e RMF
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W Brasil| 0,52 | 0,16 | 1,31 | 0,56 | 0,43 | 0,26 | 0,24 | 0,26 | 0,11 | 0,48 | 0,09 | 0,18 | 0,33
B RMF | 0,65 | 0,11 | 1,03 | 0,32 | 0,6 | 0,57 | 0,37 | 0,11 | 0,07 | 0,38 | 0,02 | 0,42 | 0,17

M Brasil m RMF

Fonte: IPECE

091a02 O VHISN| 3 1qA0f 8030y e INfRUSSE I0pEPIeA//SANY 3SSTOVSIVLIOIA (S)VENLYN

66. Com base nas informagdes acima, verifica-se que o Indice Nacional de Pregoss ao

A

Consumidor Amplo (IPCA) da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), apds regi%rar

. . ~
aceleragdo em novembro, apresentou desaceleragdo em dezembro de 2025, registrando variggdo

de 0,17%.

8aTTSSEA

67.  Além da variagdo mensal, a analise do comportamento dos preg¢os pode ser ampliadagpor
meio da inflagdo acumulada em doze meses. Nesse sentido, o grafico a seguir apresenta a evollg;éo
do IPCA acumulado nos ultimos doze meses até dezembro de 2025 para o Brasil e para a Regido

Metropolitana de Fortaleza (RMF).
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68.

Grafico 14 — Variacao Acumulada do IPCA de dezembro/2024 a dezembro/2025 — Bras

RMF

Variacao acumulada do IPCA - dezembro/2024 a dezembro/2025 -
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De acordo com o gréafico acima, observa-se que o IPCA da RMF encerrou o exercicig de
m

2025 com varia¢ao acumulada de 4,06%. No mesmo periodo, o IPCA nacional registrou altg de
Y
4,26%, permanecendo abaixo do limite superior da meta de inflagdo de 4,50% estabelecida éelo

O
Conselho Monetario Nacional (CMN). Destaca-se que o IPCA da RMF no ano de 2025 fgou
(o]

abaixo do IPCA do Brasil.

09.
apresenta a série historica do INPC mensal no Brasil e na Regido Metropolitana de Fortafeza

(RMF) nos doze meses encerrados em dezembro de 2025.
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Com base nos dados apresentados pelo estudo Termometro da Inflacdo, o grafico a se§uir
>
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Grafico 15 — Série Historica INPC mensal — Brasil e RMF

18/91€24950849TTYSS

Série Historica INPC mensal - dezembro/2024 a dezembro/2025 -
Brasil e RMF

dez jan fev mar abr mai | jun jul ago set out nov dez

B Brasil| 0,48 0 1,48 | 0,51 | 0,48 | 0,35 | 0,23 | 0,21 | 0,21 | 0,52 | 0,03 | 0,03 | 0,21
= RMF | 0,57 | 0,09 1,1 | 0,41 | 0,64 | 0,53 | 0,34 | 0,1 | 0,12 | 0,36 | 0,01 | 0,37 | 0,14

M Brasil ® RMF
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meio da inflagdo acumulada em doze meses. Nesse sentido, o grafico a seguir apresenta a evol

g

0/
|

1

BBS3

do INPC acumulado nos ultimos doze meses até dezembro de 2025 para o Brasil e para a Re

3
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Fonte: IPECE > 82;‘0%—’5
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70. De acordo com as informagdes acima, observa-se que o INPC da RMF registrou vari %ﬁoaé
de 0,14% em dezembro de 2025, apos recuo em relagdo ao més anterior. %é%m%;
SOurog
.. L. . L oZnday
71.  Além da varia¢do mensal, a analise do comportamento dos precos pode ser amphadai:j@tag 5
ZTON® ¢
(o]
ORR
o
(=Y
=
g
I
©

2958
Metropolitana de Fortaleza (RMF). 2 §§§
2OR8
Grafico 16 — Variagao Acumulada INPC — dezembro/2024 a dezembro/2025 — Brasil e RMI@Q
B 52
S5 =N
Variag¢do acumulada do IPCA - dezembro/2024 a dezembro/2025 - = §§
Brasil e RMF § al
4,92 g
4,83
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Fonte: IPECE
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72. Com base nas informagdes acima, observa-se que o INPC da RMF acumulou Variag:éé de

4,05% em 2025, ficando abaixo do resultado observado em 2024, quando o indice atingiu 4,78%.
2.1.2.5. Educagao

73. A educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

74.  Ainda na Constituicao Federal, em seu art. 205, consta que a educagao ¢ direito de todos e
dever do Estado e da familia, e serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

75. A seguir, serd analisado o Plano Estadual da Primeira Infancia.
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publica estruturante do Estado, com atuacdo baseada em evidéncias e organizada nos pil§~res
o)

Tempo de Nascer, Tempo de Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender. O programa
w)

constitui um dos principais mecanismos de implementa¢io das a¢des voltadas a primeira infAgcia

&
e refor¢a o compromisso institucional do Estado com a promogdo do desenvolvimento infantife a

r 3
C B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2356292
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR
SO>Zo50
2.1.2.5.1. Plano Estadual da Primeira Infincia AL
FRBHZOS
20058 =0
76. O Plano Estadual da Primeira Infancia do Ceara (PEPI 2023-2033) constitui importélﬁég?,, g%
ZCpZzz208
instrumento de planejamento governamental de longo prazo, orientado para a garantia dos direcitﬁggg e
2 O ==
. . , . . - . . >A0M=oco
das criangas na faixa etaria de zero a seis anos e para a promog¢ao do seu desenvolvimento 1nte@%lg;3 @3
@) — —_—
S o . . aZnlano
Fundamentado nos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta previstoss e >0 8 @
Z2T0n® oF
Constituicao Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Marco Legag gﬁgz %%
o A o L ) nST50D

Primeira Infancia, o plano estabelece diretrizes, metas e estratégias que orientam a atuﬁ;@@?l‘lﬂgﬂ
: L L i ZR98>50
articulada do Estado e dos municipios cearenses na formula¢do e implementa¢do de poliicASgZk
. , _ 5 0200wy
publicas voltadas a infancia. g 3§§%§§
S IO O
. . . . NooZ
77. O PEPI 2023-2033 ressalta que os investimentos realizados nos primeiros anos de %d@g?ﬂ @
. o N . S S%un o
apresentam elevado retorno social, contribuindo para a redugdo das desigualdades, da pobreZa j@.':‘m o
. o o - - 2 0 2
da violéncia, além de favorecer melhores resultados educacionais, econdmicos € sociais ao lcglgo A §
i g T T
da vida. m > 4
= =2
2 z 3
78.  Merece destaque, ainda, a consolidagdo do Programa Mais Infincia Ceard como polfflica & N
e PR
o
@ o
g 5
S5

2

o

W

©

reducao das vulnerabilidades sociais.

8aTTYSSEAY

79.  Nesse contexto, o Plano Estadual da Primeira Infancia representa um marco pafa o

g

fortalecimento da agenda da infancia no Ceara, ao estabelecer objetivos de longo prgzo,
~

. . . . x ~

mecanismos de governanga e instrumentos de monitoramento capazes de orientar a atuatao

governamental e contribuir para a melhoria dos indicadores sociais relacionados a saude,

educagdo, protecdo ¢ bem-estar das criangas cearenses.

80.  Diante de sua competéncia constitucional de controle externo e fiscalizacao das politicas
publicas, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) analisou o desempenho da atuagdo
estadual em face das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas na Lei Estadual n® 17.380/2021,
que institui o Programa Mais Infancia Ceard, e no Plano Estadual da Primeira Infancia (2023-
2033), no que se refere a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

integral das criangas de zero a seis anos no Estado do Ceara.
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81.  Para subsidiar esta avaliacdo analitica, o TCE/CE utilizou informag¢des proveniente
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plataforma oficial Ceard — Primeira Infancia em Dados, bem como os indicadores e

|s§ ©)
y

estabelecidos no Plano Estadual da Primeira Infiancia. O cruzamento entre os result
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observados ¢ as metas pactuadas possibilita a analise do grau de implementa¢do das agoo
. ~ . . . . 29
governamentais, da evolu¢do dos principais indicadores de desenvolvimento infantil & &
Ay = o L . e e >3
aderéncia da atuagdo estatal aos objetivos estratégicos definidos para a primeira infancia. o
=

82. A seguir, apresentam-se os principais achados da avaliacdo e a matriz de momtoramér%@

0B0
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dos indicadores selecionados, evidenciando o desempenho do Estado no alcance das meta

primeira infancia.

¢S T€:0120

2.1.2.5.1.1. Achados e Analise dos Indicadores da Primeira Infancia

B INJRUISSE JopRpIfeA/&d1y

YEY:02:0T 920¢2/9

&

83. A avaliacdo dos indicadores selecionados permite examinar a evolugdo dos result@do

680

alcancados pelo Estado nas principais areas relacionadas a primeira infincia, bem comogsua
o

aderéncia as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Estadual da Primeira Infancia. A seguir,
n

apresentam-se os principais achados da andlise.

2.1.2.5.1.1.1. Cobertura Vacinal

2 091a0D O Vil

84. A andlise dos indicadores de imunizacao infantil evidencia resultados positivos no Esﬁtdo
do Ceard. Em 2023, a cobertura vacinal alcangou 107,28% para a vacina BCG, 95,72% éara
Hepatite B, 95,71% para a vacina Pentavalente e 94,49% para a primeira dose da Triplice Vgxal.
Os resultados demonstram elevado alcance das agdes de imunizagdo e indicam desempeglho
compativel com a meta estadual de alcancar cobertura minima de 95% para os princi%ais
imunizantes da infancia. A figura a seguir permite avaliar o desempenho do Estado em relaqél% as

metas da primeira infancia.

Grafico 17 — Cobertura vacinal infantil em 2023 no Ceara
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Fonte: Primeira Infincia em dados - Ceara?

2.1.2.5.1.1.2. Oferta de Educacdo Infantil
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85.  No ambito da educagdo infantil, observa-se que a taxa de atendimento na etapa pré-esgola
(populacdo de 4 a 5 anos) atingiu o percentual de 93,78% no Ceard. Em relagdo as criancas d%o a
3 anos, a cobertura de atendimento em creches alcangou 38,86%. Embora os resultados indiqgem
avangos na ampliagdo do acesso a educacgao infantil, permanecem desafios para o alcance da r18;‘eta
de atendimento minimo de 50% das criancas nessa faixa etaria. As figuras a seguir permgiem

avaliar o desempenho do Estado em relacdo as metas da primeira infincia.

Grafico 18 — Atendimento em pré-escola da populagdo de 4 a 5 anos em 2024 no Cegra

Ceara

93,78%

Igual ou acima da taxa mais
recente do Brasil de 88,961%
e proximo da meta do PNE
de 100%

18/91€249508491TYSSE@Y VE8IS693
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Fonte: Primeira Infancia em dados - Ceara?

Grafico 19 — Atendimento em creches da populagdo de 0 a 3 anos em 2024 no Ceara

2 Primeira Infancia em dados - Ceara. Disponivel em: < https://primeirainfanciaemdados.org.br/estado/ceara/ >.
Acesso em: 02 junho 2026.
3 Primeira Infincia em dados - Ceara. Disponivel em: < https://primeirainfanciaemdados.org.br/estado/ceara/ >.
Acesso em: 02 junho 2026.
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38,86%

Igual ou acima da taxa mais recente do
Brasil de 38,458% e proximo da meta do
Plano Nacional da Educacdo de 50™%
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Fonte: Primeira Infincia em dados - Ceara*
2.1.2.5.1.1.3. Assisténcia Social e Combate a Pobreza
86.  Os dados demonstram a ampla cobertura da rede de protecdo social voltada a prin%iré.

infancia. Do total de 816.812 criancas de 0 a 6 anos residentes no Estado, 658.118 encontrafg-se
inscritas no Cadastro Unico, das quais 577.453 sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia%Os
resultados evidenciam a relevancia das politicas de transferéncia de renda para a mitigagéoi—.’das
vulnerabilidades sociais e para o alcance das metas de reducao da extrema pobreza infanti]ggm

50% até 2033 previstas no Plano Estadual da Primeira Infancia.

2.1.2.5.1.1.4. Vigilancia Nutricional e Seguranca Alimentar

€849693.AdC 0914

87.  Os indicadores nutricionais revelam cendrio favoravel em comparagdo a média nacichal.
O
w
O percentual de criangas de 0 a 5 anos com baixo peso corresponde a 2,49%, percentual inferior a
=
. . . . ’ . . . . o
média brasileira de 3,62%. Ademais, o indice de aleitamento materno exclusivo em criafigas
@

. . ~ ~ N
menores de seis meses alcangou 56,79%, refletindo avancos nas acdes de promogdo da sgfide
w

/8L

infantil e seguranca alimentar.
2.1.2.5.1.1.5. Protecdo contra Violéncias na Primeira Infancia

88. Em 2023, foram registradas 2.394 notifica¢des de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos
no Estado do Ceara. O quantitativo evidencia a importancia do fortalecimento dos mecanismos de
identificacdo, registro e acompanhamento das situagdes de violéncia, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas de protecdo e garantia dos direitos da crianga. O gréfico a

seguir permite avaliar o desempenho do Estado em relacdo as metas da primeira infancia.

Grafico 20 — Notificacgdes de casos de violéncia contra crianca de 0 a 4 anos no Ceara

4 Primeira Infancia em dados - Ceara. Disponivel em: < https://primeirainfanciaemdados.org.br/estado/ceara/ >.
Acesso em: 02 junho 2026.
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2.1.2.5.1.1.6. Registro Civil e Paternidade Responsavel 9
S]
@
89.  Os dados relativos ao registro civil indicam que, em 2024, foram contabilizados 7§00

9
. . ~ - m
registros de nascimento contendo apenas o nome da mae, correspondendo a 6,88% dos regisgros
(92}
m
N . . . ~ . . . . . . . <]

com auséncia de identificacao paterna. O indicador evidencia a necessidade de contlnuldade)‘f;das
O

acoOes voltadas a promogao da paternidade responsavel e ao fortalecimento dos mecamsmoﬁ de
P

garantia do direito a identidade e a convivéncia familiar.

2.1.2.5.1.1.7. Mortalidade Infantil

18/91€2495084T

90. Em 2023, a taxa de mortalidade infantil foi de 11,7 obitos por mil nascidos vivos, sendo
que 66,29% dos obitos foram classificados como evitaveis. Os resultados reforcam a importancia
do fortalecimento das agdes de atencdo primaria a saude, do acompanhamento pré-natal e da
assisténcia ao parto e nascimento, visando ao alcance das metas estabelecidas pelo Plano Estadual

da Primeira Inféncia.

3 Primeira Infancia em dados - Ceard. Disponivel em: < https://primeirainfanciaemdados.org.br/estado/ceara/ >.
Acesso em: 02 junho 2026.
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2.1.2.5.1.2. Matriz de Monitoramento: Indicadores da Primeira Infancia no Estado d

Ceara

91.

primeira infancia no Estado do Ceard, permitindo o acompanhamento dos resultados alcanga

A tabela a seguir apresenta a matriz de monitoramento dos principais indicadore

%VGI'IV/\ vdvd

YLVYNISSY S)V

Brvy

‘0T B0%/90/80 - I4IAN ONBANC OAdVYNAH O1NVd
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o
sua comparac¢ao com as metas previstas no Plano Estadual da Primeira Infancia. 9
>
(%]
Tabela 1 - Matriz de Monitoramento: Indicadores da Primeira Infancia no Estado do Cearﬁ
n
. : = Indicador de Meta / Resultado Esperado Situag¢iio Atual A‘[_in o
Eixo / Dimensao Avaliaciio (PEPI 2023-2033) (Dados Oficiais) BgeS
Alcancar 95% de cobertura para | BCG: **107,28%**Hepatite B: g %
Saude Cobertura Vacinal as vacinas selecionadas **95,72%**Pentavalente: 2&293 S
(Imunizacao) Infantil (Pentavalente, Pélio, **95,71%** Triplice Viral (1* °'q S
Pneumocécica, Triplice Viral). dose): 94,49%. B g
Educacio Taxa de Universalizar (100%) a oferta de 2 i?
weac Atendimento (4 a 5| pré-escola para criangas de 4 e 5 93,78% de atendimento. 2824 5N
(Pré-escola) 8
anos) anos. 2
= Taxa de . L. g
Educagdo Atendimento (0 a 3 Am[o)har a oferta para, o fminimo, 38,86% de atendimento. 2624
(Creches) anos) 50% das criangas de 0 a 3 anos. m
- - z
Assisténcia Cobertura da Rede Reduzir em 50% a extrema De 816.812 criangas (0-6 :(mos) -
Social (Pobreza) | de Protecdo Social pobreza infantil até 2033 658.118 cstao no CadUnico c 2g24
' 577.453 recebem o Bolsa Familia.| o
: . o 1 w)
Satide Estado Nutricional | Reduzir em 50% a inseguranca Baixo peso: 2,49%. Aleitamento 8
.~ . materno exclusivo (<6 meses): | 2024
(Nutricao) (0 a 5 anos) alimentar grave. 56.79 N
N 0. S

Seguranca e

Notificagdo de

Aumentar as notifica¢des ¢ reduzir

2.394 notificagdes de violéncia

os}

©
Protecao Vlde:;;z)(o a4 em 30% a violéncia doméstica. contra criangas de 0 a 4 anos. ng

>

) : O

. Cidadania e Pais | Erradicar o sub-registro civil e .6’88 %o dos registros de @
Parentalidade ] . nascimento contam apenas com o | 2824

Ausentes fortalecer vinculos parentais. ~ . B

nome da mae (7.300 registros). | 2

Satide Taxa de . 11,7 mortes por 1.000 nascidos §
(Mortalidade Mortalidade Reduﬁ:sziglo\glvlsz ?1;2628;; 1.000 vivos. (66,29% por causas 2023

Infantil) Infantil (TMI) : evitaveis). 3]

Nota: Os dados e constatagdes dispostos neste relatorio derivam do cruzamento entre os normativos e as MMetas
estabelecidas no Plano Estadual da Primeira Infancia 2023-2033 ¢ as estatisticas vigentes (fontes primarias
consolidadas de entidades como IBGE, DATASUS, INEP, SISVAN, CadUnico e SINAN) e disponibilizadas pelo

Governo do Estado do Ceara em sua plataforma de transparéncia de dados.

92.

A analise dos indicadores evidencia avangos importantes na implementagdo das politicas

voltadas a primeira infancia, sem prejuizo da permanéncia de desafios em areas estratégicas para

o desenvolvimento infantil. Dessa forma, o acompanhamento sistematico dos resultados e o

aperfeigoamento continuo das agdes governamentais sao fundamentais para o alcance das metas

previstas no Plano Estadual da Primeira Infancia.
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93. A satde constitui um direito social fundamental assegurado pela Constitui¢ao Federe@ g&<3 g«g
Z2CgZ=2ow
. .. .- L e > =3
1988, estando expressamente prevista no art. 6° como um dos direitos indispensaveis a prom@ﬁdggg Yo
. . 250ME53
do bem-estar e da dignidade da populagao. S5MT0 T3
%%mzﬂg6
, g s SM>>0 0 v
94.  Em complemento, o art. 196 da Carta Magna estabelece que a satude ¢ direito de todgs'ggmg i
n' 2T 9o
. . . ~ L. .>Oc_?@
dever do Estado, devendo ser garantida mediante a implementacdo de politicas soc1ag§géeggag§
: : 290°ms?
econOmicas voltadas a reducdo do risco de doengas e outros agravos, bem como ao acgkgoo 8;'>§6|
=5 N ~ m
. . I - . . R - ~ . a0oRSZR,
universal e igualitario as agdes e servigos destinados a sua promogéo, protegéo e recuperagdos 53235 1
= HRSZNS
. , . EES508R
95. Nesse contexto, o acompanhamento de indicadores de salide representa importaige ..y ©s
. . . - s B’ oRC &
instrumento para avaliar a efetividade das politicas publicas ¢ o desempenho governamentad ngem <
= — B
. .. . g .8 ANp 7
garantia desse direito fundamental. Entre esses indicadores, destaca-se a taxa de mortaligadé’ m 4
3 T
. . o _— , & Py
infantil (TMI), amplamente utilizada para mensurar as condi¢des de saude e desenvolv1m§nto % 8
. ~ - > 1
social de uma populagao. z o 8
5 Z 2
~ . . . , . . N . ~ >
96. A redugdo da mortalidade infantil estd diretamente relacionada a ampliagdo do acessae & R §
(@] ' (e}
. oA , . o
qualidade da assisténcia pre-natal, ao acompanhamento adequado do parto e do nascimente, a 8 5
[
. . . . . . . . 9 ®
cobertura vacinal, a0 monitoramento do crescimento e desenvolvimento infantil e as acdeB de N =
m N -
~ /. ~ @ (o2}
promocao da saude e prevengao de doengas. & -
97.  De forma complementar, os indicadores relativos aos nascidos vivos permitem avaiar @
a1 h

<A . ..
aspectos relevantes da aten¢do a salde materna e neonatal. Em conjunto, esses indicadpres
[00)
g eqe . ~ . , O
possibilitam aferir o acesso da populagdo aos servigos de saude, bem como os resultados

alcancados pelas politicas publicas voltadas a protecdo da gestante, da puérpera e da crianca.

/8.9T1€C

98. No Estado do Ceara, o monitoramento desses indicadores ¢ realizado, entre outras
ferramentas, por meio do IntegraSUS, plataforma oficial de transparéncia e gestdo da Secretaria
da Saude do Estado do Ceard (Sesa), que integra informagdes epidemioldgicas, assistenciais,
financeiras e administrativas dos 184 municipios cearenses, subsidiando a tomada de decisao dos

gestores € promovendo maior transparéncia para a sociedade.

99. A seguir os graficos apresentam o numero de obitos e taxa de mortalidade menor de 1 ano,

bem como o nimero de nascidos vivos segundo o ano do nascimento no Estado do Ceara.

Gréafico 21 — Numero de Obitos e taxa de mortalidade menor de 1 ano no Ceara
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Fonte: IntegraSUS (SESA)

Grafico 22 — Numero de nascidos vivos segundo o ano do nascimento no Ceara
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100. Comparando-se os indicadores de mortalidade infantil e de nascidos vivos em 2025,
observa-se que o Ceara registrou 107.435 nascidos vivos e 1.204 6bitos de menores de um ano,
resultando em uma taxa de mortalidade infantil de 11,2 dbitos por mil nascidos vivos. Embora o

numero absoluto de oObitos tenha apresentado reducdo em relacdo aos anos anteriores, a taxa
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2.1.2.7. Seguranga Publica 25N, w3
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101. A Seguranga Publica, conforme determina a Constituicdo Federal em seu art. 144, ¢ dg‘x@g%% 7 ;,
0! =T oo
do Estado, direito e responsabilidade de todos”, e que “é exercida para a preservacao da orﬁé%%%cég
. . : Al poomn?
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. NI 15
Z8gezom
et
102. A seguir, serdo analisados os Crimes Violentos Letais e Intencionais — CVLI e os Cri@%%gggg
BESRGAD
Violentos Contra o Patrimonio — CVP, como um dos indicadores na érea, divulgados g@@@gg.‘%i
Bl
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE). g g%ﬁ g
E &,
2.1.2.7.1. Crimes Violentos Letais e Intencionais 2 Z e
k- m 2
103. Com relagdo ao exercicio de 2025, o Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Segurgnca 3 S
= 22
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), por intermédio da Geréncia de Estatistiéa e % s
> o N
Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), apresenta mensalmente as estatisticas acerca da segur%ma D §
S o
publica estadual. g s =2
~ @ N
. . : . . S. S5
104. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencm@als DS
a =
(CVLI), o somatorio de crimes de homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de m@rte 2
> ©
w
o

e roubo seguido de morte (latrocinio). Em relagdo a dimensdo temporal, a estatistica é compugada
. . . -
por meio da contagem de todos os crimes que ocorram entre o primeiro € o ultimo dia do més,
O

considerando a data da ocorréncia do evento criminal.

/. d1ECddS

105. Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletronico que, no ano de 2625,

apresentaram 3.021 vitimas no Estado do Ceard, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 — Numero de vitimas no Ceara em 2025

Més CVLI
Janeiro 269
Fevereiro 206
Marco 254
Abril 202
Maio 267
Junho 231
Julho 260
Agosto 281
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Estado do Ceara nos anos de 2024 e 2025.

Grafico 23 — Comparativo entre 2024 e 2025 dos crimes violentos letais e intencionads.
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106. A partir das informagdes acima, observa-se que, ao longo do ano, os registros de Crizfe@N %?
. . . . . _ BXRREsB
Violentos Letais Intencionais (CVLIs) mantiveram comportamento relativamente estavel, Eq@gg -‘°§
. ~ , y.- . L. . . 2" o a
oscilagdes moderadas no numero de vitimas. O maior quantitativo foi registrado em outubro, gon32m <.
s BN =
284 vitimas, enquanto abril apresentou o menor nimero de ocorréncias do periodo, totalizagldé‘) g
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107. A seguir o grafico apresenta o comparativo dos crimes violentos letais e intencionaisg no S
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Fonte: SSPDS/CE

108. A andlise dos dados consolidados evidencia que o numero de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLIs) registrou queda de 7,67% em comparagdo com o exercicio de 2024,

indicando uma redugao da violéncia letal no Estado do Ceara no periodo analisado.

¢ Portal da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel DiniAmico CVLI.
Disponivel em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel dinamico/ >. Acesso em: 02 junho 2026.
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110. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Contra o Patrim
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(CVP), o somatoério das ocorréncias de todos os tipos de roubo praticados no estado. Sendo r
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0s crimes que ocorram entre o primeiro e o ultimo dia do més, considerando a data da ocorr

do evento criminal.

112. Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletronico’ que, no ano de 2625,

apresentaram 27.842 registros de ocorréncia no Estado do Ceara, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3 — Numero de ocorréncias de CVP no Ceara em 2025

/B/91¢249%0849]TYSSEAYYE849683.d¢ OO 1A O Vo I%I 3 1q'A0630

Més Ccvp
Janeiro 2.355
Fevereiro 2.202
Margo 2.539
Abril 2.424
Maio 2.615
Junho 2.523
Julho 2.392
Agosto 2.361
Setembro 2.256
Outubro 2.389
Novembro 1.933
Dezembro 1.853
TOTAL 27.842

Fonte: SSPDS/CE
113. A partir das informagdes acima, observa-se que, ao longo do ano, os registros de Crimes

Violentos contra o Patriménio (CVP) apresentaram comportamento relativamente estavel, apesar

" Portal da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel DinAmico CVP. Disponivel
em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel_dinamico/ >. Acesso em: 02 junho 2026.
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115. Em termos consolidado, observa-se que o indicador de Crimes Violentos contfa o
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Patriménio (CVPs) registrou redugéo de 21,92% em 2025. No periodo de janeiro a dezembro,
O
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foram contabilizadas 27.842 ocorréncias, frente a 35.657 registros observados em 2024, o?ﬁue

representa uma diminui¢do absoluta de 7.815 casos no Estado do Ceara.

2.1.3. Consideragdes Finais

18/91€2495084T1T

116. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Achados

ACHADOS ITEM
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. Verificou-se que parte das metas estabelecidas no Plano Estadual da Primeira
Infancia n3o foi alcancada no exercicio analisado, evidenciando a necessidade de
fortalecimento das agdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas voltadas a primeira infancia, de modo a assegurar a efetiva implementagéo das

2.1.2.5.1.2
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Constitucional n. © 114, em 30 de margo de 2022, pela Assembleia Legislativa com a inclusag d&"
3
planejamento estratégico estadual de longo prazo como horizonte norteador do desenvolviméhto,

das despesas e dos investimentos previstos no or¢amento estadual.

dISNI3 19

119. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas
Q

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal para a elaboracdo da Lei de Dirett%zes

-
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estratégias previstas e o alcance dos resultados esperados. 0 %g;%gg_%
S o) ';")
2. Verifica-se a necessidade de manuten¢do e aprimoramento das agdes de saude > 8%3;_0 55_
materno-infantil, com vistas a redugdo da taxa de mortalidade de criangas menores de 2.1.2.6% EE;; 58
um ano de idade. % <mo w3
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2.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA g ggg 5 @
)_> _O '
wn! C] (=10}
117. O sistema or¢amentario previsto na Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 165 a 1@%%5 %g
: : o 2200ms?
baseado em trés pecgas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgameniggaz 2 §5‘
F o025z,
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). §§8§ E;U
2= )
§ BSRERS
118.  No ambito estadual, tais instrumentos também sdo normatizados pela Constituigﬁég g&g F%E):
e €
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Orc¢amentarias, bem como da Lei Or¢amentaria Anual.

120. Cada pega tem uma fungdo especifica, as quais necessitam estar alinhadas a um megmo

objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado.

¥ased VVS%SGSEILGZ (6]

121.  Isto posto, o presente topico tem como objetivo analisar a estrutura do Planejament@ de
O

Longo Prazo (PLP) — Ceara 2050, PPA 2024-2027, os resultados apresentados e monitorados gela

SEPLAG, o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA de acordo com a legislagao especiéca,

bem como a execu¢ao or¢amentaria realizada durante o exercicio de 2025.
2.2.1. Planejamento de Longo Prazo — Ceard 2050

122. O Plano de Longo Prazo (PLP) estabelece as diretrizes e os objetivos para fomento ao
desenvolvimento sustentavel estadual no horizonte de um ciclo de 24 anos, equivalente a seis
Planos Plurianuais (PPA), promovendo o crescimento econdmico, social e ambiental, na

expectativa de reduzir de forma sustentada as desigualdades sociais e regionais.

123. O alinhamento das entregas do PPA 2024-2027 com o PLP ¢ demonstrado no Anexo VIII

— Alinhamento com os Objetivos do Planejamento de Longo Prazo. Nele, visualiza-se o que o
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124. O PLP — Ceara 2050 foi instituido pela Lei n® 18.709, de 27 de marco de 2024, o &ﬁggu
X
constitui o instrumento de planejamento das politicas publicas de longo prazo, no Ambit® %
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Administragao Publica Estadual, que orienta a implementagdo dessas politicas, pautando-se
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seguintes premissas: I — Participagcdo Popular Cidada; II — Governanga Publica Compartilhad

338s 1V

0

— Transversalidade e Intersetorialidade; IV — Adequacdo aos Objetivos de Desenvolvim

2

Sustentavel nos niveis econdmico, social, territorial e ambiental.
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125. A Lei do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO ¢ a
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Orgamentaria Anual — LOA deverao guardar consonadncia com as estratégias, os objetivos
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indicadores do PLP e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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126. Além disso, a sistematica de Monitoramento e Avaliagdo estabelecida no dmbito do ?LP

devera considerar as multiplas determinagdes da realidade compreendidas no PLP e nos Objetivos

S

de Desenvolvimento Sustentavel, do mesmo modo que os elementos e as informagdes contgdos

nos instrumentos do planejamento estadual de médio e longo prazos.

2.2.2. Plano Plurianual (2024-2027)

6d3.d¢ 0O91d00

127. O PPA ¢ um instrumento de planejamento estratégico das acdes govemamengﬁis,
compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, de foéma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de caéital
e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duragao continuada, conforme disp%sto

no artigo 165 da Constituicao Federal de 1988.

/8.9T€

128. Ademais, o PPA representa o nucleo do processo de planejamento governamental,
constituindo-se em um poderoso instrumento de gestdo que orienta as escolhas politicas de Estado
e possibilita a otimizagdo dos gastos publicos e, consequentemente, do incremento dos beneficios

gerados a sociedade.

129. No que diz respeito ao Estado do Ceara, o PPA para o periodo 2024-2027 foi instituido pela
Lei n° 18.662, de 27 de dezembro de 2023, o qual estabelece o instrumento de planejamento
governamental, no ambito da Administracdo Publica Estadual, que orienta a implementacdo de
politicas publicas, e se baseia pelo conjunto dos seguintes principios: I — Gestao para Resultados;
IT — Participagdo cidada; III — Promocgao do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialidade; e

V — Promocao do desenvolvimento sustentavel.
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por meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisao no plano plurianual, que con

na inclusao, exclusdo ou alteracao de programas.
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133. Diante dessa possibilidade, o Governador do Estado do Ceara, no transcorre

implementagdo do PPA em andlise, observou, a luz do processo de acompanhamen

ISNB3 1q
(@]

monitoramento das bases estratégica e programatica, necessidades de ajustes, uma vez que a

O %

~ o ~ . . . . v . O~
prospecgdo dos cendrios ndo se confirmou na medida idealizada, o que exigiu reorientar a atugao

@
das entidades governamentais, no sentido de aprimorar sua gestdo, promover a expansao da ofgrta

S
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130. A gestdo do PPA 2024-2027 consiste no desenvolvimento e articulagdo de instrumef9$ Lo o
8820523
necessarios a viabilizagdo e acompanhamento dos resultados dos eixos e temas e dos objetivg%%g §§
entregas dos programas, essencialmente dos finalisticos, de modo a garantir a realizac;:?uzzc| a¥d .=
cm =
QIS =2
dimensao estratégica do planejamento e da acdo governamental. %5%2 ° o
- Ounrugo
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131. As revisdes, o monitoramento ¢ a avaliacdo do PPA 2024-2027 constituem instrumeﬁ@gﬁg 4 @
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fundamentais para balizar a atuacao estadual por meio dos programas idealizados, possibilita&ﬁ@ﬁ% %%
. . . . o ~ , . MST50R
o realinhamento das intervencdes realizadas e implicando a renovagdo das estratégias adot&%@c.) NP
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para o alcance dos resultados pretendidos. 7 §g§ n:r.”
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132. AlLeique trata do PPA 2024-2027 prevé em seu art. 13 a possibilidade do Poder Exec@@@Q 3%
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dos bens servicos a sociedade e proporcionar a realizagdo dos resultados pretendidos.
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134. Para realizar esses ajustes necessarios neste PPA, a Assembleia Legislativa aprov

o
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Lein® 19.072, 04 de dezembro de 2024, que alterou os atributos de programas criados pelagl_ei

n°18.662, de 27 de dezembro de 2023, que dispde sobre o plano plurianual 2024-2027.
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135. Ao final do ano de 2025, a Assembleia Legislativa aprovoua Lein® 19.612, 19 de dezen’?ﬂaro
de 2025, que dispoe sobre a revisao do Plano Plurianual 2024-2027, para o periodo de 2026-2627.

136. A Seplag manterd em seu sitio na internet o Plano Plurianual, devendo atualiza-lo,

incorporando as alteragdes advindas de suas revisoes.
2.2.2.1. O ciclo orcamentario do PPA 2024-2027

137. O ciclo orcamentario ¢ composto por quatro fases de elaboragdo da proposta, apreciagao
legislativa, execucao, controle e avaliacdo, pelas quais passam as leis or¢camentarias - Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Grafico 25 - Ciclo Or¢amentario do PPA, LDO e LOA
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138. Na fase de controle, apds este Tribunal de Contas emitir o Parecer Prévio sobre as co,

do Governado Sr. Elmano Freitas, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard julgara as cofta

de governo referente ao exercicio de 2025.

06'30'901'91!%u

<

139. Ressalta-se que o periodo de vigéncia do PPA ¢ de quatro anos, tendo inicio no segugldo
ano de um mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Log%, a
vigéncia do PPA 2024-2027 iniciou no segundo ano do mandato do atual Governador Elmané de

Freitas.

2.2.2.2. Estrutura do PPA 2024-2027

45693.A2 091d0

140. O PPA 2024-2027 esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental, Téma,

Programa e Acao.

atwsssavg

141. O Eixo, componente da Base Estratégica, representa o elemento de planejamento fue
@
m
organiza a atuagao governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propésit§ de
~
atender a complexidade da missdo de promover o continuo avanco do desenvolvimento sustentdvel

do Ceara.

142. Conforme estabeleceu a Lei n°® 18.662/2023, o PPA em exame estd apoiado em 04 (quatro)
grandes eixos de Governo, quais sejam: 1. O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas; 2. O
Ceara que Inova, Produz e Trabalha; 3. O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio; e 4.
O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados. Esses eixos estruturam a a¢do governamental
de modo a permitir o desenvolvimento econdmico para superar as desigualdades sociais e

regionais.
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147. De acordo com Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027, o PPA gsta

oo
o

estruturado em trés dimensdes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica e a dime

3
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143. O Tema consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas areag gge2om
FRBHZOS
~ . ~ e , . . . —_Q (@)
atuacdo do governo, na implementagdo das politicas publicas, sendo classificado em setoria Slggggi,;_
=0
intersetorial sEoz2as
intersetorial. % <mo3 w3
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144. O Programa ¢ o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando ao alcﬁ)@g‘;;;gg
. ) . ) ) SZNnRB DS
dos resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, ate E>Co o
> '
. . . . o %, QNP oz
demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populagao cearense, aﬁgﬁig gg
D m
.- . - NOIOO
de permitir o monitoramento e a avaliacao. ﬁ%o . rlng‘f'
285850
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145. A Acdo consiste no ato governamental necessario para a concretizacao dos bens e servizggg 2aED
11 , - 3 HNOZRNS
(Entrega) que o publico-alvo dos Programas recebera em cada ano do PPA. A A¢do pode ou g@@og%
. . . BNRSE 5
necessitar de aporte de recursos financeiros para sua implementagao. % SBE @
S 9C0 B
. . . , . 2 AN 7
146. O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reinem Eixos, Temas ¢ Progragma$® m 4
3 T
. 1 -y , . Py
que, por intermédio das ofertas declaradas nos Objetivos Especificos, contribuem pai% a % 8
~ s . - M. >
consecugdo dos resultados esperados para o publico abrangido pelas tematicas transversais, Jais o 8
0 o
N x A ~ s . 3 Z 3
como: Atencdo a Pessoa com Deficiéncia, Atencao a Pessoa Idosa, Desenvolvimento Integrag da o N
PUB N
Juventude, Equidade de Género, Igualdade Etnico-racial, Inclusao e Direitos da Populacao L@T, 8 o
g S 2
entre outros. o
S5
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©

operacional, conforme estdo ilustradas abaixo.

Figura 1 — Diagrama sobre as dimensoes do PPA 2024-2027
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Fonte: Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027 §
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148. A primeira dimensdo representa o conjunto dos Eixos, seus resultados estratégices e

yAer4

indicadores e dos Temas, seus resultados tematicos e indicadores. A segunda dimensdo expregga a
vinculagdo dos programas com seus objetivos especificos e entregas. Por ultimo, a Base

operacional que estd voltada para o desempenho da agdo governamental.

2.2.2.3. Integracao do PPA com a Lei Orgamentéria Anual

24950849TTrSsedy

149. A Integracdo entre o PPA e a LOA ¢ fundamental para a consecucdo dos objetivo%f do
planejamento de médio prazo por meio da execu¢io do planejamento de curto prazo. Essa
integragdo se da por meio dos Programas e de seus Objetivos Especificos expressos na LOA, que

devem estar alinhados com as metas e prioridades previstas na LDO.

150. Os Programas s3o instrumentos de organizagdo da agdo governamental visando alcangar
os resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar

oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense.
151. Os programas podem ser classificados da seguinte forma:

¢ Finalisticos: sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram

bens ou servicos para a sociedade, prioritariamente, ou para o governo;
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e Administrativos: sdo aqueles programas voltados para o funcionamento da méqﬂiﬁ%
@ Py
administrativa do Estado; Jé 8%
£Co
e Especiais: sdo os programas que nao contribuem, de forma direta, para a manutengazmg
. ~ . ~ 200
expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, ou seja, ndo geram entregé@sod]
S
sociedade, nem ao governo. % o0&
270
wn é)c
152. Os Objetivos Especificos expressam para que sera realizado o programa, abrange%g%
20
recortes no tratamento de um problema especifico, atendimento de determinada demanda ch@];
7o
ou potencializacao de oportunidades. s58
3w
2R
153.  Ja a entrega traduz o bem ou o servigo que o publico-alvo recebera na busca pelo alcan g
9
dos objetivos especificos, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com mitags
NN
regionalizadas, conforme a Lei Complementar 154/2015, para o periodo de 2025 a 2027. g «
2.2.2.4. Execugao Financeira dos Programas g
m

z

154. O presente relatorio apresenta os dados da execugao financeira, referente ao exercici§ de
. ;L. .. . . , ,.O

2025, por tipo de programa — finalistico, administrativo e especial. Para os programas finalistigos,
S]

serd realizada uma andlise pormenorizada, destacando sua representatividade no or¢ament® do
N

Estado do Ceara.

2.2.2.5. Por tipo de Programa
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155. A tabela abaixo contém a dotagdo atualizada da LOA 2025 para cada um dos 3 (trés) tﬁ)os
de programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execgfgéo
orcamentaria (%b/a) e os percentuais de representatividade/participagdo em relacdo ao é)tal

empenhado no exercicio de 2025 (%b/c).

/8L

Tabela 4 - Dotagao atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)
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ifto s 1o Dotacao f&a;ualizada Empenhado (b) E()izcll)l;f)lo Repreie;/l::)z;zi)vidade
Administrativo 7.189.775.141,30 7.004.739.117,34 97,43% 13,72%
Especial 14.574.145.806,90 13.051.820.769,62 89,55% 25,56%
Finalistico 34.423.683.990,27 30.999.129.771,26 90,05% 60,72%

Total (c) 56.187.604.938,47 51.055.689.658,22 90,87% 100%

Fonte: Processo n° 10010/2026-0
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por 60,72% da execucdo total, somando R$ 30.999.129.771,26, enquanto o programa esp
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156. Dando seguimento a analise, no exercicio financeiro de 2025, a execugao dos Progra@ﬁ%%gg
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Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicimf%%g%%
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alcancou o valor de R$ 51.055.689.658,22, que representou 90,87% do total autorizado. Er%r?,%%g
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157. Com rela¢do aos recursos aplicados, o programa do tipo “Administrativo” atlnglufa%m;8§
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percentual de execugdo de 97,43%, seguido pelo “Finalistico” (90,05%) e “Especial” (89,55‘@%2%% 4
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158. Neste ano, nota-se que o programa finalistico teve maior representatividade, respondq)il&HJEc'—Dé
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representou 25,56% (R$ 13.051.820.769,62) do total orgamentario executado pelo Estadoé’:‘gg% =
S HNOZR
fim, tem-se o programa administrativo que representou 13,72% do orgamento, empenhan@d?&@ 5
INNeES
quantia de R$ 7.004.739.117,34. 38
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Grafico 26 — Execugdo or¢amentaria por tipo de programa (R$1,00)

Execuciao Orcamentaria por tipo de programa
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m Administrativo m Especial = Finalistico

Fonte: Processo n° 10010/2026-0

159. Vale destacar que o programa tipo finalistico, responsavel pelo fornecimento de bens e

servigos a populacdo cearense, representou 60,72% da despesa or¢amentaria empenhada em 2025.
2.2.2.5.1. Programas Administrativos e Especiais

160. O grafico abaixo evidencia o comparativo das despesas realizadas pelos programas

Administrativo (421 — Gestao Administrativa do Ceard) e Especial (426 — Previdéncia Estadual,

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 38



-
(‘ ER(I)B%I}IQE(DDEDCS)QZ?% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO gg
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO =T
ok
UP
427 — Encargos Gerais do Estado e 999 — Reserva de Contingéncia) durante os exercicios de 2084

e 2025.

Grafico 27 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2024 (*) e 2025
(RS bilhao)

Execucao Orcamentaria por programas
administrativo e especiais
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GESTAO PREVIDENCIA ENCARGOS GERAIS RESERVA DE
ADMINISTRATIVA ESTADUAL DO ESTADO CONTINGENCIA
DO CEARA

w2024 m2025

Fonte: Processo n°® 10010/2026-0
*Fator de corregdo: IPCA (4,2644%)
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161. De acordo com as informagdes acima, observa-se que o programa 421 — Gestio

ac

Administrativa do Ceard apresentou um aumento na execucao das despesas de 2024 para 29:'25,

representando uma variacdo positiva de 2,73%. Tal programa tem como objetivo promover éom
>

eficiéncia a gestao administrativa dos 6rgdos e entidades da Administragao Publica Estadual, d%eta

e indireta, de todos os Poderes.

4950841

162.  Em 2025, a maior despesa executada nos programas classificados como especiais fog no
Programa 427 — Encargos Gerais do Estado, que trata do pagamento de dividas do Est@ldo,
atingindo o montante de R$ 6.982.831.549,39, ou seja, 53,50% do valor no orgamento. Ja 0 426 -

Previdéncia Estadual apresentou um aumento de 9,32% comparado com o ano anterior.

163. Por ultimo, ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de
Contingéncia, que trata de uma dotagdo orcamentdria nao especificada nem destinada a 6rgao,
fundo ou despesa. Tal reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizacdo e

montante definidos com base na receita corrente liquida.
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2.2.2.5.2. Programas Finalisticos
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164. O gréafico abaixo apresenta a representatividade, exercicio de 2025, da exec

NEEAJVYNAR O1NVd

a

orcamentaria dos programas finalisticos, agregando-os para cada Eixo Governamental do
2024-2027.

Grafico 28 — Representatividade or¢amentaria dos programas finalisticos em 2025

Representatividade or¢camentaria por eixo

|!l!l m 1 - O Ceara que cuida. educa e

0, .
10.21% valoriza as pessoas
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m 2 - O Ceara que inova, produz e
trabalha

3 - O Ceara que preserva, convive e
zela pelo territério

71.14%

= 4 - O Ceara que participa, planeja e
al canca resultados

Fonte: Processo n® 10010/2026-0
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165. Conforme demonstrado no grafico acima, o Eixo 1 — O Ceard que cuida, educa e Valcéiza
>

as pessoas apresentou a maior representatividade na execugao orgcamentaria do Governo do Es%do

do Ceara em 2025, totalizando R$ 22.051.450.084,86, o que corresponde a 71,14% do @tal
O

a1
executado. Tal resultado decorre da concentragdo de temas estratégicos prioritarios previsto§ no
W

/8/4T

PPA 2024-2027, especialmente nas areas de educacao, saude e seguranca publica.

2.2.2.5.2.1. Anélise do Nivel de Execug¢ao Or¢amentaria dos programas finalisticos por

Eixo

166. O grafico a seguir apresenta a execu¢do orcamentdria dos programas por Eixo

Governamental durante o exercicio de 2025.

Grafico 29 — Execugdo dos programas finalisticos por Eixo Governamental
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Execucao dos programas finalisticos por eixo
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pessoas territorio resultados
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Fonte: Processo n° 10010/2026-0
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167. De acordo com as informagdes apresentadas, observa-se que os eixos analisgdos

=

1§}

apresentaram niveis distintos de execugdo financeira. O Eixo 1 — O Ceara que cuida, educa e
(%]

valoriza as pessoas registrou o maior percentual de execucdo (96,42%) e concentrou o m;oﬁior
. . 1 Q

volume de recursos, com R$ 22,05 bilhdes executados de um total previsto de R$ 22,87 bilh@es,
@

demonstrando elevado grau de aderéncia entre o planejamento e a execugdo orcamentaria.

g3.d2 O

168. O Eixo 4 — O Ceara que participa, planeja e alcanca resultados também apresetitou

desempenho satisfatorio, registrando execugdo de 92,20%, com R$ 1,46 bilhdao executadoiem

€d

relagdo aos R$ 1,59 bilhdo previstos, demonstrando boa capacidade de implementagdo das a%”)es

vinculadas a esse eixo.

/84d1€2495089

169. O Eixo 2 — O Ceara que inova, produz e trabalha atingiu 82,51% de execugdo,
correspondendo a R$ 4,32 bilhdes executados de um total previsto de RS 5,23 bilhdes. Embora
apresente percentual considerado expressivo, observa-se uma diferenca mais relevante entre os

valores previstos e realizados.

170. Por sua vez, o Eixo 3 — O Ceara que preserva, convive e zela pelo territorio apresentou
o menor percentual de execugdo entre os eixos analisados, com 66,88%, totalizando R$ 3,17
bilhdes executados diante de uma previsao de R$ 4,73 bilhdes. Esse resultado evidencia maior

distanciamento entre planejamento e execugao.
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2.2.2.5.2.2. As maiores dotacdes atualizadas dos programas finalisticos g%%
3O
2900
171. O grafico abaixo compara as maiores dotagdes atualizadas da LOA 2025 dos progra@@%
P
finalisticos do PPA 2024-2027 com seus respectivos empenhos. E
X
>
@

&

Grafico 30 — Execu¢do or¢amentaria das maiores dotagdes atualizadas dos programas finalist

Execucgdo orcamentaria das maiores dotacdes atualizadas dos programas
finalisticos
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172. Considerando os dados apresentados, verifica-se que o Governo do Estado priorizoug no

€d

exercicio de 2025, as areas de salde, seguranga publica ¢ educagdo, tendo em vista qué os
programas finalisticos 171 — Atencao a saide com acesso integral e de qualidade, 196 — Segurgqga

@
publica fortalecida e integrada a sociedade ¢ 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio registragam
@

/8L

as maiores dotagdes orcamentarias.

173. Quanto a representatividade financeira, os programas destacados responderam por 77,77%
do total de recursos empenhados no exercicio de 2025, alcangando R$ 24.107.509.638,46,
enquanto os demais 85 programas finalisticos representaram 22,23%, correspondendo ao montante

de R§ 6.891.620.132,80.

174.  Observa-se, portanto, significativa concentragdo dos recursos or¢gamentarios em programas
associados a areas essenciais da politica publica estadual, indicando alinhamento entre a alocacao

de recursos e as prioridades estratégicas estabelecidas no PPA 2024-2027.

175. Por fim, destaca-se que, sob os aspectos de legalidade e legitimidade, as despesas

executadas dos programas mencionados poderdo ser objeto de analise especifica por ocasido do
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exame das prestagdes de contas anuais dos respectivos 0rgaos e entidades responsaveis, bem c

2

quando selecionadas como objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.

2.2.2.5.2.3. Execugdo Fisica dos programas finalisticos por Eixo

SB309 3Ad OVIV
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176. Com o objetivo de facilitar a anélise dos resultados e proporcionar uma visualizagao

191@(S)VEN LYNISSY ()
INDIONIANC OAH

\

clara do desempenho das Entregas em relacdo as metas planejadas, os percentuais de exec

-§

fisica foram agrupados em trés faixas de desempenho.

2/90/80

177.  As Entregas com percentual de execucdo entre 70% e 130% foram destacadas em

9
0/80 - OdIAN

/5o 3ss30V'S

representando desempenho préoximo ao previsto. Aquelas com execu¢do entre 35% e 69,

pep

/
T€

1920
'/T:02:0T 920¢2/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

foram assinaladas em vermelho, indicando desempenho intermediério. Por sua vez, as Entr

1ssed®

com percentual de execugdo inferior a 35% foram destacadas em verde, evidenciando baixo mv

‘e:0%0

de alcance das metas estabelecidas.

6'30'901'emau

178. O grafico abaixo apresenta a distribuicdo das Entregas por Eixo Governamental confogme
m

a classificagdo adotada.

Grafico 31 — Execugao fisica das Entregas por Eixo Governamental

Execucao fisica das Entregas por Eixo
Governamental

1 - O Ceara que cuida. educa e valoriza as
“ L 56% 11% 33%

pessoas
2 - O Ceara que inova. produz e trabalha [ NGTGNEEEEEE 34%
3 - O Ceara que prserva. convive e zela pelo _ 48%
g o o o
territorio
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4 - O Ceara que participa. planeja e alcanca
e D Pl e Al G G S 6575

resultados
0% 25% 50% 75% 100%
m70% - 130% ®69.99% - 35% 0% - 34.99%
Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0

Obs. Das 1.117 Entregas do PPA 2024-2027, no periodo de janeiro a dezembro de 2025, 342 foram desconsideradas
nos célculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejada para o ano, portanto ndo sendo possivel realizar o
calculo de execucdo; ou o percentual de execugdo fisica da Entrega superou o patamar de 130%, sendo esses casos
considerados como falhas de planejamento, conforme o Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE.

179. Conforme demonstrado no grafico acima, os Eixos 1 — O Ceara que Cuida, Educa e
Valoriza as Pessoas ¢ 2 — O Ceara que Inova, Produz e Trabalha registraram desempenhos
semelhantes, com 56% e 55% de suas Entregas, respectivamente, situadas na faixa de desempenho

satisfatorio (70% a 130%). Em ambos os casos, a participacao das Entregas classificadas na faixa
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m
governo, com o objetivo de avaliar o grau de alcance das metas fisicas planejadas para o exeréeio

de 2025.

3
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
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5522050
intermediaria foi de 11%, enquanto as Entregas com execucdo de baixo do desempenho (()f/%%%&%%
CEFSubgid=t
34,99%) corresponderam a 33% e 34%, respectivamente. ﬁ%@g%%%_
ceoz398
180. O Eixo 4 — O Ceara que Participa, Planeja e Alcan¢a Resultados apresentou o mefhﬁggg Do
az O ==
. . . . >qOMzom
desempenho relativo entre os eixos analisados, concentrando 65% de suas Entregas na faixa 89‘;;3 @3
lw) — —_—
. - . . o ZnBapo
desempenho satisfatério. Adicionalmente, registrou o menor percentual de Entregas na f%%?:ag&g.
> TOAD o
intermediaria (6%), enquanto 30% permaneceram na faixa de baixo desempenho. % 8%%2 %%
mST50Q

%QOC.)rnNr-D
181. Porsuavez, o Eixo 3 — O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio apreseftBu o Sa
532> om
T , . .~ B OR .
a distribui¢do menos favoravel, com apenas 37% das Entregas na faixa de desempenho satlsfa%g(gé SE;U
. . : . : 5 ONOZNS
e 48% na faixa de baixo desempenho, o maior percentual entre todos os eixos anahsados§§§803§
. . L . BNoSE »
Entregas classificadas na faixa intermedidria representaram 15% do total desse Eixo. % SB,-E.-, @
S Shuw o
® AN =
182. De modo geral, os resultados demonstram desempenho mais favoravel nos Eixos 1, 2? 49 ﬁ 4
. . . . . a o I
enquanto o Eixo 3 apresenta maior distanciamento entre as metas planejadas e os result@dos % 8
. . = > 1
efetivamente alcangados, demandando acompanhamento mais detalhado quanto aos fatoresjue o 8
0 o

. ~ T Z
possam ter impactado sua execucao. g g %
N
(@] ' (e}
183. Na sequéncia, sera realizada a analise de cada Eixo Governamental do PPA 2024—2@27, 8 5
: . , el & 5
considerando o desempenho das Entregas vinculadas aos respectivos temas e programag de N o

H

o

5

W

o

a) Eixo 1 - O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

084dTTYSeedVVeES:

184. O Eixo 1 - O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas tem como resultado
N
. . . . . . (<]
estratégico que as pessoas com uma vida digna, por meio da garantia dos seus diréitos
[e¢]
~
fundamentais, tanto na sua formag¢ao, quanto na sua inclusdo como cidadaos, e pela valorizagao

da sua identidade social e cultural.

185. Para o alcance desse resultado estratégico, o Eixo estd estruturado em nove temas: 1.1
Acesso a Terra e Moradia; 1.2 Assisténcia Social; 1.3 Cultura; 1.4 Educacao Bésica; 1.5 Esporte;
1.6 Inclusao Social e Direitos Humanos; 1.7 Saude; 1.8 Soberania, Seguranca Alimentar e

Nutricional e Combate a Fome; e 1.9 Seguranca Publica e Justica.

186. O grafico abaixo mostra a distribuicdo da execuc¢ao fisica das Entregas entre os temas que

compdem o Eixo 1.

Grafico 32 — Execucao fisica das Entregas por tema
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Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0 o

o
Obs.1 Das 534 Entregas do Eixo 1 “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas”, no periodo de jane%o a
dezembro de 2025, 156 foram desconsideradas nos céalculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejadagara
0 ano, portanto ndo sendo possivel realizar o calculo de execugdo; ou o percentual de execugdo fisica da Enfjega
superou o patamar de 130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento, conforme o Relatétﬁ) de
monitoramento jan-dez /Seplag-CE. &

€844

Obs. 2 Em virtude do grande nimero de Programas dentro do Tema “Inclusdo Social e Direitos Humanos”, e de f@rma
a seguir o padrao de ordenamento numérico dos Programas, foi feita a divisdo em dois Temas, 1.0 e 1.6, que d%rem
ser analisados como um so.

187.

arT

A analise por tema evidencia desempenhos distintos no ambito do Eixo 1 O Cearague

44

Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas. Os melhores resultados foram observados nos teglas
Educagdo Basica (77%), Satde (76%), Seguranga Publica e Justica (72%) e Assisténcia Sotial
(70%), que apresentaram os maiores percentuais de Entregas na faixa de desempenho satisfatorio

(70% a 130%).

188. Em contrapartida, os temas Inclusao Social e Direitos Humanos (1.0) (54%) e Esporte
(50%) registraram as maiores proporc¢des de Entregas com execugao na faixa de baixo desempenho
(0% - 34,99%), seguidos por Cultura (48%) e Inclusdao Social e Direitos Humanos (1.6) (47%),

indicando maiores dificuldades no alcance das metas estabelecidas.

189. O tema Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ Combate a Fome apresentou
distribuicdo mais equilibrada entre as faixas de desempenho, com 40% das Entregas na faixa

satisfatoria, 30% na intermedidria e 30% na de baixo desempenho.
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190. De forma geral, os resultados indicam melhor desempenho dos temas relacionad
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Educacao, Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica, enquanto Cultura, Esporte e Incl

ajusWiell

B

3

Social demandam maior atencdo quanto ao cumprimento das metas fisicas estabelecidas pa:

(
C
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exercicio.
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191. O grafico abaixo apresenta o resultado da execucdo fisica das Entregas dos progr

&

finalisticos no exercicio de 2025.

Grafico 33 — Execucao fisica das Entregas dos programas finalisticos

Execucéo fisica das Entregas dos Programas
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101 PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS..
102 PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS..
111 HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
112 HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL
113 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL
121 IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICODE..

122 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

123 PROTECAO SOCIAL BASICA

131 PROMOCAO E DESENVOL VIMENTO DA ARTE...

132 PROMOCA O DO PATRIMONIO CULTURAL E MEMORIA..
133 PROMOCAO E DESENV. DA POLITICA DE..

134 TELEDIFUSAO EDUCATIVA. CULTURAL E INFORMATIVA
141 EDUCACAO. EQUIDADE E DIREITOS HUMANOS

142 DESENV. INTEGRAL DA EDUC. INFANTIL E DO ENS..
143 DESENVOL VIMENTO DO ENSINO MEDIO

144 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL E COMPLEMENTAR...
145 NORMATIZACAO E CONTROLE DAS POLITICAS..

151 ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO

152 CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO

160 CEARA INDIGENA

161 PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITODA..

162 INSTITUC. E DESENV. DE POLITICAS PUBLICAS PARA.
163 PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DE ADOLESC...
164 CEARA PELA EQUIDADE RACIAL

165 PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL E DA CIDADANIA
166 PROTECAO DA VIDA E PROMOCAO DA CIDADANIA.

167 PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

168 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E.
169 PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

171 ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE..

172 PREVENCAO DE DOENCAS E PROMOCAO DA SAUDE..
173 GOVERNANCA E GESTAO DO SISTEMA UNICO DE..

174 GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO. EDUCACAO...
181 GESTAO E PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTARE..
191 TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS..

192 EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAO..

193 CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE..

194 PROMOCAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTICA

195 GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES

196 SEGURANCA PUBLICA FORTALECIDA E INTEGRADA A..
197 GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO E PROMOCAO..

il

3
x

25% 50% 75% 100%

B70%-130% ®69.99%-35% ™34.99%-0%

Fonte: Relatorio de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0
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a seguir o padrao de ordenamento numérico dos Programas, foi feita a divisdo em dois Temas, 1.0 e 1.6, que
ser analisados como um so.
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192. A analise da execucgdo fisica das entregas por programas vinculados ao Eixo 1 — O C

vsSoviliolda
0 -B43aN
NMVS

-

que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, do PPA 2024-2027, demonstra um desemp

r 3
TRIBUNAL DE CONTAS

C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23502
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO >EER2
2ohms

. . . 97
Obs.1 Das 534 Entregas do Eixo 1 “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas”, no periodo de ]anegg%%g
dezembro de 2025, 156 foram desconsideradas nos célculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejad@%tgﬂg'
0 ano, portanto ndo sendo possivel realizar o calculo de execugdo; ou o percentual de execugdo fisica da Eng@a£§
superou o patamar de 130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento, conforme o Relaté@@gig
monitoramento jan-dez /Seplag-CE. 5 émoﬁi
Obs. 2 Em virtude do grande nimero de Programas dentro do Tema “Inclusdo Social e Direitos Humanos”, e de fgrggr?@
Zo
il
»3
-I-IgJ
=®
50
R . o ﬁ%oc.)m
heterogéneo entre as politicas publicas do Governo do Estado. 2958
he] o=
2208
193. Observa-se predominadncia de programas com elevado nivel de alcance das mg@g%
g oo
concentrados na faixa de 70% a 130% de execugdo, evidenciando resultados satisfatorios em a@ SIS
estratégicas como acesso a educagdo, saude, assisténcia social, seguranga publica e justica. 2 82
5 RN

g W

)

194.  Destacam-se os programas Promogdo do Acesso Gratuito a Justi¢a (100%), Tutelagdos
Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis (100%), Normatizacdo e Controle das Polit%cas
Publicas de Educa¢do Basica (100%), Teledifusdo Educativa, Cultural e Informativa (100%), a%ém
de Protegao Social Bésica (89%), Prevencao de Doengas e Promogao da Saude do Cidadao (85%)
e Desenvolvimento do Ensino Médio (86%), que apresentaram elevado grau de cumprimento%ias

metas fisicas estabelecidas.

S693.d¢C

195. Por outro lado, alguns programas registraram desempenho intermediario, situando-sé na

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

faixa de 35% a 69,99%, indicando execucao parcial das entregas planejadas. Entre eles destao%m-

rgsist

se Protecao e Defesa dos Direitos da Mulher (35%), Gestdo da Rede de Conhecimento, Educaéﬁo,
O
Tecnologia e Inovacdo em Saude (67%), Protecdo Social Especial (56%) e Implementagﬁ(% do

Sistema Unico de Assisténcia Social (50%).

/8.9T€

196. Verifica-se ainda a existéncia de programas com baixo nivel de execugdo, enquadrados na
faixa de baixa execucao (0% - 34,99%), tais como Gestao Integrada de Riscos e Desastres (20%),
Institucional de Desenvolvimento de Politicas Publicas para a Juventude (12%), Ceara no Esporte
de Rendimento (20%), Promocao do Patrimonio Cultural e Memoéria Cearense (25%) e Promogao
dos Direitos das Pessoas Idosas (29%), os quais demandam acompanhamento mais aprofundado

para identifica¢do dos fatores que limitaram a execugao das entregas previstas.

197. De forma geral, os resultados indicam que a maior parte dos programas apresentou
desempenho satisfatorio, com predominio de execugdes fisicas proximas ou superiores ao patamar

considerado adequado, embora permanecam desafios em éareas especificas que registraram baixa
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execugdo e requerem medidas de aprimoramento da gestdo ¢ do monitoramento das a

governamentais.

2.2.2.6. Execugao fisica das metas prioritarias da LDO 2025

09 3A OVOVYHV USSIANVA
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2

198. Com a finalidade de orientar a elaboragdo do orcamento publico, o art. 2° da

(Lein® 18.973, de 05 de agosto de 2024) estabeleceu, em seu Anexo I, as prioridades e meta% %%
Administragdao Publica Estadual para o exercicio de 2025, em consonancia com 0s objetiv%égg
diretrizes definidos no PPA 2024-2027. g%zg
882
199. No que se refere as metas previstas na LDO 2025, verificou-se que, das 534 entr§g§§§
vinculadas ao Eixo 1 — O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, 45 foram deﬁn%%?jg
como prioritarias pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2025, corresponde:hd(g%
Y
a 8,4% do total de entregas previstas para o eixo. g’ @

200. O grafico a seguir apresenta a distribui¢ao da execugao fisica das entregas dos progragnas
m

de governo em relagdo as metas estabelecidas pela LDO 2025, classificadas em faixag de
Py

desempenho.

Grafico 34 — Execucao fisica das Entregas dos programas — LDO 2025

Execucdo fisica das Entregas dos programas -
LDO 2025

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

18/91€249508491TYSSEAYVE84S663.A2 OO1A0D O V

J

= (0% - 34.99% = 35%-69.99% = 70% - 130% = Acima de 130.01%

Fonte: LDO 2025 e Processo n°10010/2026-0

201. Conforme demonstrado no grafico acima, a execucao fisica das Entregas dos programas
apresentou distribuicdo relativamente equilibrada entre as faixas de desempenho, com

predominancia de resultados satisfatorios em relacdo as metas estabelecidas pela LDO 2025.
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202. Das 45 Entregas avaliadas, 17 Entregas (37,8%) situaram-se na faixa de 70% a 130

V&V MSSIANVA
%ONIV\I?:II:I VINd3 3SOrC

meta prevista, representando o maior quantitativo e indicando desempenho adequado. Além d

1553 S)
S

nc

10 Entregas (22,2%) superaram as metas planejadas, registrando execug¢do superior a 130,01

N3A
093d0

203. Por outro lado, 13 Entregas (28,9%) apresentaram execucdo entre 0% e 34,

a @van 2

S

N
S

LT:02:0T 9202/90/80 - OH1Id SYIdvd 3
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evidenciando baixo desempenho, enquanto 5 Entregas (11,1%) alcancaram exec

i

intermediaria, entre 35% e 69,99%.

SS30VSIVEDI

/90/80 - |

204. De forma geral, observa-se um cenario favoravel, uma vez que 60,0% das entr

/80“0dIAND

9¢

alcancaram ou superaram as metas previstas pela LDO 2025, indicando aderéncia significati

! ésdl

planejamento. Contudo, a presenca de quase um terco das entregas na faixa de baixa exec

JogepIfe
ZSaPE:
9202/

7:0¢:0T

demonstra a necessidade de aperfeicoamento na implementacao de parte das agdes programa

nie
| ég;se

205. Diante do exposto, observa-se que a Administragao Publica Estadual nao priorizou as rrgéta?'
estabelecidas no Anexo I da LDO 2025, tendo em vista que algumas entregas nao apresent%am

nenhuma execugdo fisica durante o exercicio de 2025. Ressalta-se que este assunto ja esta sehdo

S

analisado no Topico 2.6. Avaliagdo das Ac¢des Governamentais no exercicio quanto?_3 ao
Atendimento das Recomendag¢des emitidas no Parecer Prévio n® 146/2025.

b) Eixo 2 - O Ceara que Inova, Produz e Trabalha

3,02 091d00 O

206. O Eixo 2 - O Cearé que Inova, Produz e Trabalha tem como estratégica principal qée a
oo}
populacdo com bem-estar socioecondomico, por meio do desenvolvimento das potencialidé;des

regionais, oportunidades de emprego e renda, e construcdo de habilidades, competénci

(¢]

conhecimentos, necessarios para a inclusdo produtiva.

£2485089TTHESE

207. Para o alcance desse resultado estratégico, o Eixo estd estruturado em oito temas:®2.1

LSLI\B

Agricultura Familiar, Agronegocio, Pesca e Aquicultura; 2.2 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; 2.3
Educacdo Profissional; 2.4 Educacdo Superior; 2.5 Induastria, Comércio e Servicos; 2.6

Infraestrutura e Logistica; 1.7 Trabalho e Empreendedorismo; e 2.8 Turismo.

208. O grafico abaixo mostra a distribuicdo da execugao fisica das Entregas entre os temas que

compdem o Eixo 2.

Grafico 35 — Execugao fisica das Entregas por tema
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Execucdo fisica das Entregas por tema

2.1 - AGRICULTURA FAMILIAR,
AGRONEGOCIO, PESCA E AQUICULTURA

2.2 - CIENCIA. TECNOLOGIA EINOVACAO [N i
2.3 -EDUCACAO PROFISSIONAL [N s
2.4 -EDUCAGAO SUPERIOR [ asoo

2.5 - INDUSTRIA, COMERCIOE SERVICOS [N 38%

2.6 - INFRAESTRUTURA E LocGisTicA SIS 67%

33%
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2.7- TRABALHO E EMPREENDEDORISMO [ 34%
2.8-TUrRISMO IS 60%

0% 25% 50% 75% 100%

m70%-130% ®69.99%-35% ®W0% -34.99%
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Fonte: Relatdorio de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0

Obs. Das 240 Entregas do Eixo 2 “O Ceara Que Inova, Produz e Trabalha”, no periodo de janeiro a dezembro de ﬁ)ZS,
64 foram desconsideradas nos calculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejada para o ano, portant@nao
sendo possivel realizar o calculo de execucdo; ou o percentual de execucdo fisica da Entrega superou o patam@ de
130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento, conforme o Relatorio de monitoramento ja@dez
/Seplag-CE.

@y VeSS

209. A avaliagdo da execugdo fisica das entregas por tema do Eixo 2 — O Ceard que Ingva,

TT9ase

Produz e Trabalha evidencia desempenho desigual entre os temas, com predominancig de
Jos)

resultados concentrados nas faixas de execucdo intermediaria (35% - 69,99%) e baixa (0% -

34,99%). B

210. Os melhores desempenhos foram observados nos temas Educacdo Superior (67%),
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (66%), Trabalho e Empreendedorismo (58%), Educacao
Profissional (56%), Industria, Comércio e Servicos (56%) e Agricultura Familiar, Agronegocio,
Pesca e Aquicultura (56%), que apresentaram maior propor¢do de entregas executadas em

patamares proximos ao esperado.

211. Por outro lado, os temas Infraestrutura e Logistica (22%) e Turismo (33%) registraram os
menores percentuais de entregas na faixa de execucao satisfatoria (70% - 130%), concentrando,
respectivamente, 67% e 60% das entregas na faixa de baixa execug¢do (0% - 34,99%), indicando

maior dificuldade no alcance das metas planejadas.
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212. De forma geral, observa-se que apenas os temas de Educacdo Superior e Cié

Tecnologia e Inovagdo alcangaram mais de 60% das entregas em nivel satisfatério, enquant

NISST (S)
@y
OYOVHY YSSANVA

demais apresentaram percentual significativo de entregas com execucdo abaixo do esper:

F9

evidenciando a necessidade de monitoramento e ado¢do de medidas voltadas ao fortalecimen

implementagao das agdes nos temas com menor desempenho.

SIVLI9Ia Sun
- 43N OIQN3

213. O grafico a seguir apresenta o resultado da execugdo fisica das Entregas dos progr:

-
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- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGEI asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy

'617:¢€:TT 9202/90/80 - essag 01119 SOJe|\ ap oulges e9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

(0]
[
>
g
9]
Bf
J) ;. Mo
finalisticos no exercicio de 2025. @20
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5 583
5583
Execugdo fisica das Entregas dos programas S (o
AN
, E NS
211 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA.. =R
55

212 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADODA..
213 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO
214 FISCALIZACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA
221 CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO
222 INOVA CEARA
223 TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAQ..
231 EDUCACAO PROFISSIONAL ARTICULADA AOENSINO..
232 QUALIFICA CEARA: EDUCACAOQ PROFISSIONAL PARA O..
241 DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO..
242 NORMATIZACAO E CONTROLE DAS POLITICAS..
251 FORTALECIMENTO DO SETOR DE COMERCIO...
252 DESENVOLVIMENTO E DIVERSIFICACAO DOS SETORES..
253 PROSPECCAO DE OPORT.. FORTALEC. DE PARCERIAS..
261 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
262 DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIALE..
271 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO..
272 ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA E ARRANJOS..
273 CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA
274 EMPREENDE CEARA
281 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO..
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Grafico 36 - Execucao fisica das Entregas dos programas
Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n® 10010/2026-0

Obs. Das 240 Entregas do Eixo 2 “O Ceara Que Inova, Produz e Trabalha”, no periodo de janeiro a dezembro de 2025,
64 foram desconsideradas nos calculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejada para o ano, portanto ndo
sendo possivel realizar o calculo de execucdo; ou o percentual de execucdo fisica da Entrega superou o patamar de
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de baixa execugdo (0% - 34,99%), com destaque para Economia Popular e Solidéria e Arraéjos
Produtivos Locais (75%), Infraestrutura e Logistica (75%), Fortalecimento do Setor de Comélg:io,

O
Servigos ¢ Inovagdo (60%), Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da Pesca ¢ Aquiculgura

S

( B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,?A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
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229555
130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento, conforme o Relatério de monitoramento jarg@%%gg_g
/Seplag-CE. 5 853523
. N . . . LO>HIg

214. A avaliacao da execugdo fisica das entregas por programa do Eixo 2 — O Ceara que Ing‘?ag);ci %’*g
$CoZo93

Produz e Trabalha evidencia um desempenho desigual entre os programas, com niveis distinto;g‘ @gg% 5_'3%
. }i(7C3n1_'E;¢

alcance das metas planejadas. 25MTa og
SZHRL 2o
.. ) em>>380

215. Destacaram-se positivamente os programas Desenvolvimento do Complexo Industrlglﬂgﬁg o2
- . . . L > OC=0 @3
Portudrio do Pecém (100%), Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegocio (10(%@%% aee
20T MmN
Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do Artesanato (83%), Conexao Trabalho e Renda Cgﬁgg §I_F|_>:
B o3z,

(80%), Fiscalizagdo da Produgdo Agropecuaria (80%), Desenvolvimento Integral da Educgg& 3 o
3 WNOZNS

Superior (73%), Ceara Cientifico e Tecnolégico (73%) e Educagdo Profissional Articulad& 5(§§ &8
Noo >

Ensino Médio (72%), que concentraram a maior parte de suas entregas na faixa de exec&ﬁ@o;,g e
S Shm
satisfatoria (70% - 130%). : S0 ¢
2 T

216. Em contrapartida, alguns programas apresentaram elevada proporgéo de entregas na fgixa g
3
o
D

S

>

S

S

[E=Y

o

@
(55%) e Normatizacdo e Controle das Politicas Publicas de Educagao Superior (100%), indica@ldo

maior dificuldade no cumprimento das metas fisicas previstas.

€8-45693

217. Observa-se ainda um grupo de programas com desempenho intermediario, a exemplJ> de

w

Empreende Ceara, Qualifica Ceara: Educacgao Profissional para o Mundo do Trabalho, Tecnolggia

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

. ~ r . r r . Q
da Informagdo ¢ Comunicagdo Estratégica do Ceara e Inova Ceara, cujos resultados demonstgam

avangos na execuc¢ao das entregas, mas ainda com parcela relevante de metas nao alcangadas.

/8.4d1€24

218. De forma geral, os resultados apontam para um desempenho mais consistente nos
programas voltados a educagdo, inovagdo, qualificagdo profissional e desenvolvimento
agropecuario, enquanto programas relacionados a infraestrutura, economia solidaria, pesca e
aquicultura apresentaram maiores desafios para a efetiva execucdo das entregas previstas no

exercicio.
2.2.2.77. Execugao fisica das metas prioritarias da LDO 2025

219. A andlise das metas previstas na LDO 2025 evidenciou que, das 240 entregas vinculadas
ao Eixo 2 — O Ceara que Inova, Produz e Trabalha, 13 foram classificadas como prioritarias
pela Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2025, representando 5,4% do total de

entregas previstas para o €ixo.
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220. O grafico a seguir apresenta a distribui¢do da execugao fisica das entregas dos progr.
de governo em relacdo as metas estabelecidas pela LDO 2025, classificadas em faixa

desempenho.

Grafico 37 — Execucao fisica das Entregas dos programas — LDO 2025

Execucdo fisica das Entregas dos programas -
LDO 2025

po
C

= 0% - 34.99% =35%-69.99% =70%-130% = Acimade 130.01% =Nao Acompanhado
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Fonte:
LDO 2025 e Processo n° 10010/2026-0

a2 O VHISNI 3 I AoBeoaore nieusse opeplfen//sdny 3SS3OVSIVLIDIA (S)VENLYNISSE (S)

221.  Conforme apresentado no grafico acima, a execucdo fisica das Entregas por programag de
governo apresentou resultados distribuidos entre diferentes niveis de desempenho em relacﬁg as
metas estabelecidas pela LDO 2025. Das 13 Entregas avaliadas, 4 Entregas (30,8%) registra%am
execucdo entre 0% e 34,99%, indicando baixo desempenho, enquanto 3 Entregas (23,333%)

situaram-se na faixa de 35% a 69,99%, refletindo execucao intermediaria.

SO84TTIVSS

222. Por outro lado, 4 Entregas (30,8%) alcangaram desempenho satisfatorio, com execygio
entre 70% e 130% da meta prevista, e 1 Entrega (7,7%) superou a meta estabelecida, registraifldo
execucdo superior a 130,01%. Além disso, 1 Entrega (7,7%) ndo apresentou acompanhamento no

periodo analisado.

223. De forma geral, observa-se um cendrio de desempenho moderado, com predominancia de
entregas concentradas nas faixas de baixa e adequada execucdo. Embora parte significativa das
entregas tenha alcangado ou superado as metas previstas, parcela equivalente ainda apresenta
niveis reduzidos de execucdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento na implementacao

das acoes planejadas para 2025.

224. Diante do exposto, observa-se que a Administragdo Publica Estadual ndo priorizou as metas

estabelecidas no Anexo I da LDO 2025, tendo em vista que algumas entregas ndo registraram
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meio da construcdo de comunidades inclusivas, resilientes e sustentaveis, da conservag
preservagdo dos seus biomas naturais, e do uso consciente dos seus recursos, sendo desdob

nos seguintes temas: 3.1 Desenvolvimento Urbano e Mobilidade; 3.2 — Energias Renovaveis

¢ | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235622
DO ESTADO DO CEARA | b 1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmes
FoO0RE
s§»203
execucdo fisica nem foram acompanhadas durante o exercicio de 2025. Ressalta-se que g&%;gg
@ :UJ>3:;CD
assunto ja esta sendo analisado no Topico 2.6. Avaliacao das A¢des Governamentais no exer%‘@%g%%
DLO=0 o
quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°146/2025. $CQBRY
cm =
Q9% =
¢) Eixo 3 - O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio %6%2%;
PASl7p 208
=)
. . s . , .o Zndab
225. O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério tem como eixo estrateglé%)%azag 8
ZTOnd .
convivéncia harmoniosa com o territdrio, onde a sua ocupacao seja feita de modo responsa’wel,%)g,%Eﬂ_v| %
By o
ORR
o
(=Y
=
S
IN
©

¢S

€¥:02:0T 9¢

— Meio Ambiente; 3.4 — Recursos Hidricos; € 3.5 — Saneamento Basico.

226. O grafico abaixo mostra a distribui¢ao da execucao fisica das Entregas entre os temasgqu

QOEJI’])ELI'

compdem o Eixo 3.

Grafico 38 — Execucao fisica das Entregas por tema

Execucdo fisica das Entregas por tema
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Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0

Obs. Das 167 Entregas do Eixo “O Ceara Que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio”, no periodo de janeiro a
dezembro de 2025, 43 foram desconsideradas nos célculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejada para
0 ano, portanto ndo sendo possivel realizar o calculo de execugdo; ou o percentual de execugdo fisica da Entrega
superou o patamar de 130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento, conforme o Relatério de
monitoramento jan-dez /Seplag-CE.

227. A avaliagdo da execucdo fisica das entregas por tema do Eixo 3 — O Ceara que Preserva,

Convive e Zela pelo Territério evidencia desafios no alcance das metas planejadas, com

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 54



hidricos, visando ampliar o alcance das metas fisicas estabelecidas para o periodo.

232.  Em relacdao a este Eixo, os resultados da execugdo fisica das Entregas dos programas

finalisticos, no exercicio de 2025, serao apresentados no grafico abaixo.

3
C ER(I)B %NTQLL) 8%?%‘34 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2356202
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FooTRER
oE2ste
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202288
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. . .. - . - . .. >A0M=ocm
resultados relativos, com maior participagdo de entregas na faixa de execugdo satisfatoria (7@8@;8 @3
lw} — —_—
. . aZnILso
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5 TOLD 6%
esperado. 2 QG0 3
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229.  Por outro lado, Saneamento Basico (19%) e Desenvolvimento Urbano e Mobilidade (32%%!83;%3'
=5 N = m
. . , . , . AoORSZR,
registraram os menores percentuais de entregas em nivel satisfatorio, concentrando 67% e 5& O%ag;u
. . . . e ) 5 WRQZN3
respectivamente, na faixa de baixa execucdo, o que indica dificuldades no cumprimento das n@t&l@gogg
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230. Destaca-se ainda o tema Energias Renovaveis, que apresentou predominancia de en rgga?' ﬁ $
. . e, . ~ Q o 0
na faixa intermediaria de execugdo (35% - 69,99%), correspondente a 50% do total, sugertdo % 8
.. . ~ . . “ >
avangos parciais na implementacao das a¢des previstas. Z o 8
5 Z 8
231. De forma geral, os resultados apontam para a necessidade de fortalecimento da execugdo §
Q ' (o]
. . o O

das entregas no Eixo 3, especialmente nos temas de saneamento, mobilidade urbana e recugsos & &
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Grafico 39 - Execucao fisica das Entregas dos programas
Execucao fisica das Entregas dos programas
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Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0
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234.  Por outro lado, os programas Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no M
Rural (352), Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (351) e O;f%na
Hidrica para Multiplos Usos (342) apresentaram predomindncia de entregas na faixa de b%ixo

desempenho (0% - 34,99%), indicando desafios na execug¢do fisica das metas planejadas.

VHISN

o
235. Os demais programas apresentaram distribui¢do mais equilibrada entre as faixagi de
w)

desempenho, com destaque para Governanca Interfederativa das Regides (312) e Residuos S61&los

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

O
(336), que concentraram parcela relevante de entregas nas faixas intermediaria e satisfatgria,
. . .. . . ~ 8
evidenciando resultados parciais e necessidade de aperfeigoamento na execugdo para amph@;ao

do alcance das metas estabelecidas.

2.2.2.8. Execugao fisica das metas prioritarias da LDO 2025

496089TTreseEQY

236. A andlise das metas previstas na LDO 2025 evidenciou que, das 167 entregas Vinculgdas
ao Eixo 3 — O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério, 13 foram classificadas como
prioritarias pela Administragao Publica Estadual para o exercicio de 2025, representando 7,8% do

total de entregas previstas para o €ixo.

237. O gréafico a seguir apresenta a distribui¢do da execugao fisica das entregas dos programas
de governo em relacdo as metas estabelecidas pela LDO 2025, classificadas em faixas de

desempenho.

Grafico 40 — Execugao fisica das Entregas dos programas — LDO 2025
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Fonte: LDO 2025 e Processo n° 10010/2026-0
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238. Conforme demonstrado no grafico acima, a execugao fisica das Entregas por programas de
(%]

governo apresentou desempenho predominantemente baixo em relagao as metas estabelecidas gela
o

LDO 2025. Das 13 Entregas avaliadas, 7 (53,8%) registraram execucdo entre 0% e 34,9@%,

evidenciando reduzido nivel de cumprimento das metas previstas.

3,02 09

239. Por outro lado, 3 Entregas (23,1%) alcancaram desempenho satisfatorio, situando-sg na

8

faixa de 70% a 130% da meta prevista, enquanto 2 Entregas (15,4%) superaram as mgtas
O
estabelecidas, registrando execugdo superior a 130,01%. Apenas 1 Entrega (7,7%) apresetitou

execuc¢ao intermediaria, entre 35% e 69,99%.

24950841

240. De forma geral, o resultado indica que a maioria das Entregas dos programas agnhda
apresenta baixo nivel de execucdo fisica, refletindo desafios na implementacdo das a§‘6es
planejadas para o exercicio de 2025, embora parte das Entregas tenha alcangado ou superado as

metas previstas.

241. Diante do exposto, observa-se que a Administragao Publica Estadual ndo priorizou as metas
estabelecidas no Anexo I da LDO 2025, tendo em vista que mais da metade das entregas
apresentaram execu¢do de baixo desempenho (0% — 34,99%) durante o exercicio de 2025.
Ressalta-se que este assunto ja esta sendo analisado no Toépico 2.6. Avaliacdo das Acgdes
Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendacdes emitidas no Parecer
Prévio n°146/2025.

d) Eixo 4 - O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 57

- OHId SYIdv4 3% ONINAIA EIVV\IGE asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

"LT1:02:0T 9202/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -



compdem o Eixo 4.

Grafico 41 — Execucao fisica das Entregas por tema

Execucdo fisica das Entregas por tema
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Fonte: Relatdrio de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n°10010/2026-0

Obs. Das 172 Entregas do Eixo “O Ceard Que Participa, Planeja e Alcanga Resultados”, no periodo de janeiro a
dezembro de 2025, 75 foram desconsideradas nos célculos pelos seguintes motivos: ndo tiveram meta planejada para
0 ano, portanto ndo sendo possivel realizar o calculo de execugdo; ou o percentual de execugdo fisica da Entrega
superou o patamar de 130%, sendo esses casos considerados como falhas de planejamento. sendo esses casos
considerados como falhas de planejamento.

246. A andlise da execugdo fisica das entregas por tema do Eixo 4 — O Ceard que Participa,
Planeja e Alcanga Resultados evidencia desempenho distinto entre os temas avaliados. O tema

Transparéncia, Etica e Controle apresentou o melhor resultado, com 77% das entregas na faixa de
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finalisticos no exercicio de 2025.

Grafico 42 — Execugdo fisica das Entregas dos programas

Execucdo fisica das Entregas dos programas
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Fonte: Relatério de monitoramento jan-dez /Seplag-CE e Processo n° 10010/2026-0
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indicando dificuldades no cumprimento das metas fisicas estabelecidas para o exercicio.
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Orcamento Orientados para Resultados (86%) e Governanga da Politica de Prevencao e Redligﬁo T e
m > 5
da Violéncia (83%), com elevada participacao de entregas nessa mesma faixa. z ‘g §
2 S
254.  Por outro lado, os programas Promogdo da Inovagdo e Governanca nos Municiflios % 1
o o
Cearenses (100%), Moderniza¢do da Gestao Fiscal (78%) e Modernizagao da Gestao de At§zos s 2
N @ N
(75%) apresentaram predominéncia de entregas na faixa de baixa execugdo (0% - 34,9%%), § S

i

2

©

©

255. Destacam-se ainda os programas Governanca e Gestdo Corporativa (50%% e

Y58ea YV VEBIS6

S

Transformagdo Digital no Governo do Ceara (50%), que registraram distribuicao equilibrada datre
as faixas de execucdo satisfatéria e baixa execugdo, evidenciando resultados parcia

oportunidades de aprimoramento na implementa¢ao das agdes planejadas.

18/ 91€2gHS 08!
¢

256. De forma geral, os resultados apontam melhor desempenho nos programas relacionados ao
fortalecimento institucional, a integridade, ao controle e ao planejamento governamental. Em
contrapartida, os programas voltados a inovagao, a modernizacao administrativa e a gestao fiscal

demandam maior atengdo para ampliar o alcance das metas fisicas estabelecidas no ambito do Eixo
4.

2.2.2.9. Execucdo fisica das metas prioritarias da LDO 2025

257. Nao foram estabelecidas metas e prioridades para o Eixo 4 - O Ceara que Participa, Planeja
e Alcanga Resultados na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2025. Dessa forma, ndo se

aplica a analise da execucao fisica das entregas vinculadas a esse eixo no presente relatorio.
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2.2.2.9.1. Analise da Execucdo fisica das metas acima de 1.000%

258.

PPA 2024-2027 que realizaram metas fisicas acima de 1.000%, confrontando com as

programadas para o exercicio de 2025.

A tabela a seguir apresentard as sete entregas das entregas dos programas finalistico

Tabela 5 - Execucdo de metas fisicas das entregas acima de 1.000%.

S)v ¥vadfvA vavd

foddvnNadg o1Nvd
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Programa

Entrega/Acao

Programado

Realizado

S

5S3OVSIVLIOIQ

420 GOVERNANCA DA
POLITICA DE PREVENCAO
E REDUCAO DA VIOLENCIA

EVENTO REALIZADO
Realizagdo de Eventos no
Ambito do Programa Integrado
de Prevencdo ¢ Redugdo da
Violéncia - PReVio.

10

—_
(=
(=]

¢S 1€

9202/90/80| - 143N OIDONTAN

0T

EVENTO REALIZADO
Realizacdo de Seminarios
Municipais com a Participagdo
das Equipes Técnicas e Gestores
do Municipios Assistidos
(PreVio - COMP. ]).

10

d

‘dage nfeussy JopepI g sdny 3

,_.
=
S
o~

"€%7:02:0T/9202/90/80 - QHIAMDTVS SI09YAd
',1:0¢:0T 9202/90/80

425 GOVERNANCAE
GESTAO CORPORATIVA

INSTRUMENTO DE GESTAO
IMPLANTADO

Implantacdo de instrumentos de
gestdo institucional

10

—_
=
(=3

=)

196 SEGURANCA PUBLICA
FORTALECIDA E
INTEGRADA A SOCIEDADE

QUARTEL ESTRUTURADO
Reestruturacdo de Canis da
Policia Militar do Estado do
Ceara

23

—_
[u—
wn

=)

QUARTEL ESTRUTURADO
Estruturagdo  dos  Quartéis
Prestadores de Servigos de
Seguranga Publica

23

—_
[u—
wn

=)

QUARTEL ESTRUTURADO
Estruturacdo da Area de TI dos
Quartéis Prestadores de Servigos
de Seguranga Publica

23

—_
—_
W

=)

QUARTEL ESTRUTURADO
Formagdo e Capacitacdo de
Servidores da PMCE.

23

1816 Iszzl@samsssa@ssjse aamz‘@omoo o) V%Nl 3 [ig'nobreo

,_.
-
n
Q
X

QUARTEL ESTRUTURADO
Aquisicilo de Maquinas e
Equipamentos Diversos para a
PMCE

23

1.150%

QUARTEL ESTRUTURADO
Aquisicdo de Fardamentos e
Materiais Diversos para a PMCE

23

1.150%

QUARTEL ESTRUTURADO
Reaparelhamento e
Modernizagio na Area da
Tecnologia da Informacdo da
PMCE

23

1.150%

QUARTEL ESTRUTURADO
Reaparelhamento e
Modernizacao da PMCE

23

1.150%

QUARTEL ESTRUTURADO

23

1.150%
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3
o>
2C>
Programa Entrega/Acio Programado | Realizado 9 0% % §
Assisténcia a Policiais Militares e > %
seus Dependentes. é <O
QUARTEL ESTRUTURADO 2 éﬁ
Aquisicdo de Veiculos para a 2 23 1.15@/7_08
PMCE. oM
QUARTEL ESTRUTURADO g Zn
Estruturagdo de Unidades de @/%,:E
Seguranca Publica da Policia 2 23 L5%g
gurang P oC
Militar. g R
QUARTEL ESTRUTURADO 285
Reaparelhamento e = =
Modernizagio na Area de 2 23 1L15G5 25
. < RN
Tecnologia da Informagdo das 5 09N
Unidades da PMCE g ,ﬁ_gg
QUARTEL ESTRUTURADO s § B
Aquisicao de Magquinas, 5 23 115 (%% ST
Equipamentos  Diversos e T B;Cj
Veiculos para a PMCE g B
QUARTEL ESTRUTURADO 2 '
Estruturagdo das Unidades da 2 23 1.15@1
Policia Militar g
QUARTEL ESTRUTURADO g
Aquisicdo de viaturas no 2 23 1.156%
Municipio de Pacajus >
QUARTEL ESTRUTURADO o
Apoio Financeiro para Reforma g
Estrutural do Posto da PRE da 2 23 1'15Q§/°
CE-040 em Aquiraz =)
MATERIAL PUBLICADO %
436 - PR oMo CAO DA dC;;a{ge;%; fszdziagc% Divulgagio 780 9.299 1.19%%’/0
{ENST (];: gf;:%:?)é EGISLATIVO MATERIAL PUBLICADO §
Veiculagdo das Agdes do 780 9.299 1.19%%
Parlamento Cearense. =
PROJETO APOIADO !
Apoio ao Desenvolvimento da 3 38 1.26%6
Crianca e do Adolescente =
PROJETO APOIADO 3
Assisténcia social ao Instituto
Mary Castro, para o
desenvol\'mr}en'to de programas 3 38 1.267%
para assisténcia a criangas e
18 provocRODo | s om dussio
DESENVOLVIMENTO DA .
Guaraciaba do Norte-CE
CRIANCA E DO PROJETO APOIADO
ADOLESCENTE . . . .
Apoio a Associagdo Assistencial
Evangélica da Assembleia de
Deus em Cidade dos
Funcionarios para implantagdo 3 38 1.267%
de projetos de assisténcia social a
jovens e adolescentes em
situagdo de  vulnerabilidade
social em Fortaleza-CE
PROJETO APOIADO 3 38 1.267%
Prestagdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n°®2281/2026 62

- OHId SYIdv4 3% ONINAIL EIVNGE asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -



S
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250
o>
2C>
Programa Entrega/Acio Programado | Realizado 9 0% % §
Apoio ao Instituto Restaurar para Jé o>
implantagdo de projetos de > ES
assisténcia social a jovens e 3 érn
adolescentes em situacdo de § %8
vulnerabilidade social em @ o) m
Fortaleza-CE >
PROJETO APOIADO EP=
Fortalecimento do Plano 3 38 12 6’37%3 8
Estadual dos Direitos da Crianga T oem
¢ do Adolescente do Ceara. ﬁ &3
PROJETO APOIADO =82
Fortalecimento do Plano 3 38 12 6’2/8 050 g
Estadual dos Direitos da Crianga 3 ‘_'C'_,‘Qg
e do Adolescente do Ceara. 5 WBR
PROJETO APOIADO S %?:’UB
Apoio Financeiro ao Instituto 3 38 12 6%"/- on
Cidade Mais, no Municipio de TE SR
Fortaleza-CE g B
PROJETO APOIADO 2 '
Apoio Financeiro ao Instituto 2
Mary Castro, no Municipio de 3 38 1'26’8‘%
Guaraciaba do Norte T
PROJETO APOIADO &
Promocgao .de Atividades para o 3 38 12 6735/0
Desenvolvimento Infantil nos o
Espacos Sociais g
PROJETO APOIADO 8
Concessao de Auxilio Financeiro ol
a Criancas ¢ Adolescentes Orfios 3 38 ! 2675/0
da Covid-19 &
PROJETO APOIADO %
Apoio financeiro para acgdes e
projetos voltados para a infancia 3 38 1'26:%/0
no Estado do Ceard =
[¢9)
335 CEARA MAIS VERDE: 2
CONSERVAR E PROTEGER ?gg&%%%MENTO N
OS RECURSOS NATURAIS E Implementagio  do  Cadastro 15.500 199.850 1.28%/0
BIODIVERSIDADE DO Ambiental Rural g
CEARA
197 GESTAO DO SISTEMA MUNICIPIO ATENDIDO
PENITENC~IARIO E Expansdo das A¢des da Politica 1 151 1.372%
PROMOCAO DA de Alternativas Penais nos ’
RESSOCIALIZACAO municipios do Ceara.
ATENDIMENTO REALIZADO
423 GESTAOE
DESENVOLVIMENTO Implementagdo do Programa de 20.200 281.069 1.391%
ESTRATEGICO DE PESSOAS | Acdes Integradas para o
Aposentado (PAI).
281 DESENVOLVIMENTO CADASTRO REALIZADO
SUSTENTAVEL E Cadastramento de pessoas fisicas
CONSOLIDADO DO ¢ juridicas atuantes no segmento 160 2.435 1.522%
DESTINO TURISTICO turistico
CEARA ’
- ACAO REALIZADA o
133 PROMOCAO E Formacgao Continuada em ! 19 1.900%
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(‘ DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO %E;ﬁ
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > =R
)
o>
TC>
Programa Entrega/Acio Programado | Realizado %> % §
(7))
DESENVOLVIMENTO DA Letramento Etnico-Racial, > o>
POLITICA DE Diversidade de Género e = ES
CONHECIMENTO, Acessibilidade g <
FORMACAO, LIVRO E Atitudinal/Anticapacitismo. 2 %8
LEITURA opm
PROJETO APOIADO 0ZQ
Realizagdo de Chamamento vy
Publico para Proprietarios de 3 69 230%‘28
Bens Tombados Interessados. oxm
- ¢20
132 PROMOCA0 DO Reslizacio do Bdial  de -37¢
PATRIMONIO CULTURAL E Requali%caqﬁo de Patrimbrios 3 69 2308583
r YN e) <2
MEMORIA CEARENSE Estaduais Edificados. 592N
PROJETO APOIADO 2R
Promogdo e Valorizagdo do (%%SB
Patrimé6nio Cultural Cearense - 3 69 2.30 gfo Sg
FEC s i’_z
ACAO REALIZADA g @
Realizag¢do de Palestras, Foruns, 3
Conferéncias, Eventos e 14 439 3.136%
167 PROTECAO E DEFESA gffgf;:;a}zeﬁ%?:r:f olitica de n
DOS DIREITOS DA MULHER ACAO REALIZADA é
Execugdo de  Agbes de
Assisténcia para oOrfaos do 14 439 3. 13@@
Feminicidio %
212 DESENVOLVIMENTO ASSESSORIA REALIZADA g
SUSTENTAVEL E Apoio a Assessoria Realizada no o
INTEGRADO DA PESCAE Segmento da Pesca e 10 364 3 64(%/0
AQUICULTURA Aquicultura. g
= >
411 MELHORIA DA ACAO REALIZADA 3
RELACAO FISCO- Implantacio de Agdes de 5 234 468 @
CONTRIBUINTE- Divulgagdo da Simplificacdo da Tl ?
SOCIEDADE Legislagdo Tributaria. %
PROJETO IMPLANTADO N
- Implantagdo e Gerenciamento do ©
321 MATRIZ ENERGETICA . 5
( Programa de Padronizagdo do 4 217 5.425%
DO ESTADO DO CEARA Uso de Utilidades pelo Governo
do Estado do Ceara.
MATERIAL CONCEDIDO
Apoio a Politica de
Fortalecimento da Renda e do N
Trabalho de Pesca Artesanal e da 14 4.326 30.900%
Aquicultura Familiar.
212 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MATERIAL CONCEDIDO
INTEGRADO DA PESCAE AqUISIQ?lo de materiais para 14 4.326 30.900%
AQUICULTURA fortalec%rr,lepto da pesca artesanal
no municipio de Beberibe
MATERIAL CONCEDIDO
Aquisicdo de materiais para N
fortalecimento da pesca artesanal 14 4.326 30.900%
no municipio de Amontada
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TRIBUNAL DE CONTAS
C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>0mp o
T mWWgaoca
Ugr=2e50°
nCc>>0om
Programa Entrega/Acio Programado | Realizado %> % § Q@
@ To®=
TO=2=2
MATERIAL CONCEDIDO 30g23e2
e~ . . E —3 Q
Aquisigdo de materiais para 14 4326 3 0'9()&0%9”%5 g 3
fortalecimento da pesca artesanal cM~go=3
no municipio de Acarat 3 %omgs @
SohreFa
MATERIAL CONCEDIDO 9200530
Aquisicdo de materiais para 3 m,)iacgb o2
: 14 4.326 30,9084 503+ @
fortalecimento da pesca artesanal o é)C]% Qo
no municipio de Fortim & QEEAB%
gg“ooﬁm
NT
MATERIAL CONCEDIDO fR0L S
e A .. =3 NOQ}@m
Aquisigdo de materiais ~para 14 4326 30,9088 252
fortalecimento da pesca artesanal s oo% SE;U
no municipio de Itapipoca 3 5388;!\?%
2ES0RR
PESSOA CAPACITADA =Q S 5> © i
Desenvolvimento de Atividades % ' Opk @
420 GOVERNANCA DA Formativas para a Qualificago 2 yem =
POLITICA DE PREVENCAO | Gestoreslza Funsiondrios ‘fm 1 732 73.208% R 2
E REDUCAO DA VIOLENCIA 0 unelor par g O m Y
Prevencéo de Violéncia (PReVio = % T
- Comp. I). S m 3
212 DESENVOLVIMENTO REGISTRO REALIZADO i § o
SUSTENTAVEL E Apoio  Técnico  para  as z, & <
INTEGRADO DA PESCAE Atualizagdes ¢ Emissdes de 6 6.986 116'4% o z 8
AQUICULTURA Registro. 5 g S
Fonte: Processo n°® 10010/2026-0 é o o
5 ® ©
. . 8 S 5
259. Como pode se observar na tabela acima, verifica-se que a meta de alguns programas de K i
] o
m N -
governo ndo estd sendo dimensionada adequadamente pela Administragdo Publica Estadual gara 2
0 Q
determinados bens ou servigos, tendo em vista que foram executadas metas acima de 10.000% da 5
g W
o

programada no PPA 2024-2027 para o exercicio de 2025. Ressalta-se que este assunto ja esta seaﬁildo
analisado no Topico 2.6. Avaliagdo das Ac¢des Governamentais no exercicio quanto% ao

Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n® 146/2025.

/8/,91€249

2.2.2.9.2. Analise da Execugao Fisico-Financeira

260. O Estado do Ceara possui um sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, disponivel
na pagina eletronica da Seplag, para realizar o acompanhamento das metas fisicas e financeiras
para cada eixo, temas e programas, incluindo suas respectivas entregas por meio do Relatdrio de

Acompanhamento das Entregas.

261. A andlise realizada foi concentrada nos programas finalisticos das principais acoes de
politicas publicas como saude, educacao, seguranca publica, dentre outros, desenvolvidas no

Estado do Ceara para o periodo de 2025.
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262.

tiveram execucao (fisica e orgamentaria) durante o exercicio de 2025.

Tabela 6 — Execug¢do da meta fisica-financeira do PPA 2024-2027 (R$ 1,00)

Na tabela a seguir, serdo apresentadas algumas entregas dos programas finalisticos

vafi VA vdvd
dp o1nvd

¥

Programa/Objetivo Especifico/
Entrega

Meta
Prevista

@

Meta
Realizada

(b)

Dotagao
Atualizada

Despesa
Empenhada

RIS)WHNLYNISSY Q)Y
BIONIANC Oad

Reali:
(b/a

351 ABASTECIMENTO DE AGUA,

ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM

URBANA

351.2 Ampliar o atendimento do servigo de

esgotamento sanitario em areas urbanas. 2002
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

ESTRUTURADO

03

03

29.811.377,00

0,00

- OHId SYIdv4 3% ONINAIA EIVV\IGE asor
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142 DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA
EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL COM EQUIDADE E
QUALIDADE

142.3 Garantir a aprendizagem na idade certa, com
qualidade e equidade, para os estudantes dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental.

BOLSA CONCEDIDA

2.844,00

2.964,00

95.000,00

0,00
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142 DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA
EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL COM EQUIDADE E
QUALIDADE

142.1Proporcionar qualidade e equidade nos processos
de ensino-aprendizagem e de desenvolvimento das
criangas da educacdo infantil.

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
IMPLANTADO

57

28

42.588.229,11

40.123.120,06

=N

N
>
—
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167 PROTEGCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER

167.1 Combater a violéncia contra a mulher, pela
ampliac@o da rede de protegdo e atendimento.
CASA DA MULHER IMPLANTADA

3.122.710,96

3.122.710,96

(=

V\§8:|968
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131 PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA
ARTE, DIVERSIDADE E CULTURA CEARENSE
131.2Promover a cidadania, a acessibilidade ¢ a
diversidade cultural.

EQUIPAMENTO CULTURAL ESTRUTURADO

100

439 DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO
439.1 Garantir a seguranga juridica necessaria a
atuagdo efetiva do Governo do Estado.

SERVICO REALIZADO

157

/849124930841 TYSSEAY

Fonte: Processo n® 10010/2026-0
263.

Ao analisar a execu¢do da meta fisico-financeira dos objetivos especificos previstos na

LOA 2025, observou-se que nenhum objetivo teve sua execucdo maior que a sua dotacao

atualizada para realizagdo de sua meta.

264.

Na tabela acima, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do

programa, do objetivo especifico e das entregas, conforme as informagdes fornecidas pela Seplag.

Em andlise ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio

or¢amentario, despesa empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem
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> oOTRER
oe2dsss
previsdo or¢amentaria; metas realizadas sem programa¢do de metas; e meta realizada acimg gg22om
5 08652
programada sem execucdo de despesa. >0»ZI53.
8.022358
: . : : $CouZ=03
265. Ressalta-se que este assunto ja estd sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliagao das Ag_ﬁﬁggg Do
. L. . N . g%om%8$
Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no Paregmy, @3
lw) — —_—
- o ZnEBaro
Prévio n° 146/2025. Sme>ele
SAd -3 n
;o2nbgh
2.2.3. Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON ol g%% Sgg
a 20 mB‘P
C . . . AT LY D <o
266. A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), instituid& mm&gg,ﬁ-’l
7} oLk,

. . S el
26 de agosto de 1992, tem por finalidade representar, defender, integrar e promov@%%gggg
: L . . BPIREER
aperfeicoamento dos Tribunais de Contas e de seus membros, contribuindo para o fortalemm;rg(?ﬁfgg.@i

Bl
do Sistema de Controle Externo em beneficio da sociedade. g g%ﬁ g
e &M
267. Parao cumprimento de sua missdo institucional, a entidade fomenta a troca de informagoes Z s
A : : \ : : S m 8
e experiéncias entre os membros dos Tribunais de Contas, além de apoiar o desenvolvimentg de g =
m o
estratégias, metodologias e ferramentas voltadas ao aprimoramento da efetividade Zlos ; s
o £
mecanismos de controle da Administracdo Publica. 5 S §
(@] ' (e}
o o

o

268. Nesse contexto, com o objetivo de promover a uniformizagdo ¢ o aperfeigoamentogdas § =
praticas de controle externo, a ATRICON aprovou, por meio da Resolugdo ATRICON n° 01/2f21, § )

?g [«]

as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “‘sistematizagdo da apreciagdo do pargcer &

S [

prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberagdes gdele §

decorrentes”.

08dTTYSS!

269. No ambito da apreciagdo das Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, a refqiﬁida
Resolugdo estabelece que o parecer prévio deve apresentar os resultados das ﬁscaliza%)es
realizadas no exercicio, avaliando o desempenho da atuagdao do governo em relagao a um ou mais
programa selecionado, a fim de aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na implementacao da
politica publica (38.4.5) e informe o plano de governo registrado na Justica Eleitoral, para fins de
exercicio da accountability vertical, divulgando, na medida do possivel, a sua relagdo com os

programas governamentais (38.4.5.1).

270. Em atendimento as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo ATRICON n° 01/2021, serdo
apresentadas, a seguir, informagdes acerca da aderéncia das diretrizes e compromissos constantes
do Plano de Governo ao Plano Plurianual 2024-2027, bem como os resultados das fiscalizagdes
realizadas pelo TCE/CE durante o exercicio de 2025, destinadas a avaliagdo do desempenho da

atuacdo governamental em relagdo aos programas de governo selecionados.
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271. O Plano de Governo consiste no conjunto de diretrizes, compromissos ¢ priorid

MLVN

estratégicas apresentados pelo Chefe do Poder Executivo durante o processo eleitoral, refletin

d ajuaweaiu

visdo de desenvolvimento e os resultados que se pretende alcancar ao longo do mandato.

191a S)vy
3N OIDNIAN

\4

272. Nesse contexto, a Coligacao “Ceara Cada Vez Mais Forte”, composta pelos partidos MPBi-

(%]
PP, PROS, Solidariedade, PRTB, Federacao Brasil da Esperanca (PT, PCdoB e PV) e Federfp®

&
no

/80“ 0
3D1-0 BWalSIS 0j@ e1uaw|e1gglgq opeulIssy
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PSOL-REDE, apresentou o Plano de Governo do Governador Elmano de Freitas contend

‘92@g/9

sdn
- 3D1-9 eWalSIS 0|9

diretrizes gerais que orientariam a formulacao e a implementagao das politicas ptblicas estad

3

T 9202/90
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em atendimento as exigéncias da legislacdo eleitoral.

qusse
o '¢GITE
[05400]

273.  As diretrizes estabelecidas no Plano de Governo constituiram referéncia para a elabor.

L7:0¢:0T 920¢/90/80
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dos instrumentos de planejamento governamental, em especial o Plano Plurianual PPA 2024—2%27-‘,”'

7

, . . . . Q
responsavel por traduzir os compromissos assumidos perante a sociedade em programas,
o

objetivos, agdes e entregas passiveis de monitoramento e avaliagdo.

dISNI3

, . .o . n . . >
274. Dessa forma, o presente topico tem por objetivo analisar a aderéncia entre as diretrzzes

o]

. o

constantes no Plano de Governo e os programas previstos no PPA 2024-2027, bem ce@mo
(o]

identificar evidéncias de sua implementagéo a partir dos resultados alcangados no exercici® de

2025.

ve8-45693

275. A tabela a seguir apresenta os programas do PPA 2024-2027 que materializam algins
compromissos do Plano de Governo. §
8
Tabela 7 — Plano de Governo (Elmano de Freitas) e programas do PPA 2024-2027 =

Diretriz do Plano de Governo Programa (PPA 2024-2027)

Programa 101 — Promocao e Defesa dos Direitos das

Promocgao dos direitos da pessoa idosa
Pessoas Idosas

Programa 102 — Promocao e Defesa dos Direitos das

Promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia A
Pessoas com Deficiéncia

Programa 111 — Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria

Habitagdo digna e regularizacdo fundiaria Urbana

Programa 194 — Acesso a Justica e Defesa dos Direitos

Ampliaca a a justica e cidadania .
pliacdo do acesso a justica e cidad Fundamentais

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 68



6 TRIBUNAL DE CONTAS

(o)

Fundamentais (194), Modernizagdo da Gestao Fiscal (412) e Transformagdo Digital do Gov%mo

=

do Estado (424).

dISNI3

277. Essa convergéncia demonstra que as prioridades definidas no Plano de Governo fogam

o]

. . . . g . ~ (e}
incorporadas ao planejamento plurianual e materializadas por meio de programas, acdes e entrégas

no exercicio de 2025.

£ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 2soz0>
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EOfmRER
[=] UPZO 50
xCcrxr»gom
>>ITVaam
Diretriz do Plano de Governo Programa (PPA 2024-2027) RO S
200522
7 O>§3 Q =.
2_.0=0358
zZCgpZz205
Ciéncia, tecnologia e transformagéo digital Programa 424 — Transformagédo Digital do Governo do Esta@qﬁggg E_?g
Efeleluck
CO0hreTe
o Zndaro
Gestao fiscal e equilibrio das contas publicas Programa 412 — Modernizagdo da Gestdo Fiscal 35 %'325‘3“ o g
R
Fonte: Plano de Governo e Relatério de monitoramento jan-dez 2025/Seplag Q g%Eggm
4200ms?
276.  As diretrizes estratégicas constantes no Plano de Governo de Elmano de Freitas enconfggan 8>3
n OLZoOZr
A . y, . . . . A SRR
correspondéncia na estrutura programatica do PPA 2024-2027, evidenciada pela vinculag @H%B %ﬁ
S W g}
. . , . ~ ErQNoeER
compromissos governamentais a programas especificos, tais como Promocao e Defesa gﬁgpp ©5
Npo >
.. - .. WL O Q
Direitos das Pessoas Idosas (101), Promogao e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deﬁc1e§c1%5 =
= Dl Q
o D s . . .8 BNp S
(102), Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria Urbana (111), Acesso a Justica e Defesa dos Dirgito$’ @
&
=4
o
o
S
(o2}
N
o
N
»
[3=Y
o
=
N
[E=Y
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2.2.3.2. Fiscalizagoes realizadas pelo TCE/CE

Vve8-5693.a2 O
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278. No exercicio de 2025, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio da Secretarig de
Controle Externo (SECEX), realizou auditorias operacionais em areas estratégicas contemplédas
O

no Plano Plurianual 2024-2027.

g1€e4499

279. Entre as fiscalizagdes concluidas, destacam-se as auditorias relativas ao Programa de A§0i0
ao Desenvolvimento Infantil — PADIN (Processo n® 13342/2025-0), a Busca Ativa Escolar na
Educacao Infantil (Processo n° 18660/2025-5) e a Prevencdo e ao Enfrentamento da Violéncia no
Ambiente Escolar (Processo n° 13345/2025-5), todas vinculadas ao Programa 142 —
Desenvolvimento Integral da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental com Equidade e

Qualidade.

280. A auditoria operacional realizada no Governo do Estado do Cear4 para avaliar o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN), no &mbito do Programa Mais Infancia Ceara, sob
a Otica de mensurar a sua contribui¢do para o cuidado e o desenvolvimento integral das criancas

na faixa de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade em situacdo de pobreza e
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municipios de Maranguape, Maracanau, Pacatuba e Eusébio, com objetivo de avaliar o proc
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vulnerabilidade que se encontram fora das instituicdes educacionais. Entre as prmc@@%%gg
@m>3:m
constatagdes, destacam-se a realizacdo intempestiva das visitas e reunides com as famﬂiﬁggg%%
©_O0O=og
insuficiéncia de informagdes sobre a situagio das criancas mais vulneraveis que estio forz ﬂﬁ%?gé
cm =
e . YR =
escola e a fragilidade do suporte prestado pelo Estado aos municipios para a adequada exem%@p%ﬂ%;
PASl7> 208
do programa. o 20226
;EEmB?
=7 )
281. A SECEX também realizou uma auditoria operacional, no Estado do Ceard e %18%%2 %
M3 o
om9%§
Qo8>
de Busca Ativa Escolar, incluindo a articula¢do e a colabora¢do da Secretaria da Educaca@ &S5
C . 5 0280w
Estado (Seduc) com os municipios, o planejamento e a oferta de vagas, bem como o controlg ﬁ%g N
S 1o ©
infrequéncia e abandono escolar na educacao infantil. A fiscalizac¢ao identificou como as princi@é‘ig%
8 NO
fragilidades: a inexisténcia de informagdes precisas pelas prefeituras sobre a demanda de vggag™
5

.. n . . o)
nas escolas, a limitada transparéncia das listas de espera para novas vagas em creches e escglas,

Ol

<

bem como insuficiéncia de suporte pelo Governo do Estado aos municipios no planejamento=das
m

vagas em creches e escolas.

VHISNI

A1 ~ A . .O .
282.  No ambito da prevengdo e do enfrentamento da violéncia no ambiente escolar, a auditgria
w)

operacional teve como objetivo avaliar a conformidade legal, a suficiéncia técnica das politigas,
N
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programas e mecanismos implementados pelo Estado na preven¢do, monitoramento, resposhjﬁjs e
2
acompanhamento dos diversos tipos de violéncia no ambiente escolar. As principais constata%’ées
evidenciaram a inexisténcia ou a nao formaliza¢do de planos de combate a violéncia, a auséﬁcia
de orientacdo para elaborar os planos, problemas no monitoramento das ocorréncias e conéole

falho na capacitagdo de Agentes de Seguranca.

a1€24990!

283. A realizagdo dessas fiscalizagdes evidencia a atua¢do do controle externono
acompanhamento da execucao dos programas e acdes previstos no PPA 2024-2027, contribuindo
para a avaliagcdo dos resultados alcangados e da efetividade das politicas ptblicas implementadas

pelo Estado.

284. Nesse sentido, as auditorias constituem importante instrumento de acompanhamento da
execu¢do governamental, permitindo identificar avangos, desafios e oportunidades de

aprimoramento na consecucao dos objetivos estratégicos estabelecidos para a area da educacao.

285.  Verifica-se, portanto, que as agodes fiscalizadas pelo TCE-CE incidiram sobre temas

considerados prioritarios para o Governo do Estado, reforcando a relevancia do controle externo
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como instrumento de acompanhamento da execucdo governamental, da efetividade das poli

publicas e do alcance dos objetivos e resultados estabelecidos nos programas de governo.
2.2.4. Lei de Diretrizes Orgamentarias

286. A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) contempla as principais prioridades ¢ met

<
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VS

governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade ¢

SI

:

estabelecido no Plano Plurianual (PPA). No Estado do Ceara, para o exercicio financeiro de 2

1SS
G

0T920¢2/90/80
-02:0T 920¢/90/80

essas diretrizes estdo dispostas na Lei Estadual n® 18.973, publicada no Diario Oficial do Es

em 05 de agosto de 2024, e alterada pela Lei n° 19.600, publicada em 17 de dezembro de 202:

d)

0T 9¢

287. Em relacdo as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal ¢ na Le

usseTopepIeALS

aeTe

€ ¢

Responsabilidade, acerca da LDO, assim como ja observado em exercicio anterior, verifica

=

ein
LT
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5 K
atendimento parcial em relagdo ao seu dever de dispor sobre as normas relativas ao controlg dé&’
o : 3
custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amertos,
conforme determinado no Art. 4°, inciso I, alinea “e¢” da LRF, entretanto, devendo-se destac%r a
(@]

sua evolucdo comparada com anos anteriores.

O O Vil

288. Sobre essa exigéncia, na LDO (art. 18) ¢ definida a classificagdo de algumas das a%es
or¢amentarias diante da despesa que prevalecer, trazendo padrdes no registro de especificos ga%tos
publicos, entretanto, ndo dispondo sobre o método de custeio a ser utilizado e as normas gerai%I de
controle de custo, que deveriam nortear o sistema de custos, o qual ainda estd em fas% de

implementagao.

©08dTTYSSE

289.  Nesse sentido, na LDO ¢ tratado o Novo Regime Fiscal, instituido por meio da EC ng 88
de 21/12/2016, no qual se determina uma limitagdo da despesa primaria corrente para um perﬁ)do
de 10 anos, no entanto, estd se detendo a contengdo de parte do gasto publico e por um periodo

especifico.

290. Desse modo, ndo se visualizou a descricdo das normas gerais relativas ao controle de
custos, com as quais seja possivel direcionar a apuragdo e o controle do custo do governo
decorrente da entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade, assunto tratado em

reiterada recomendagao.

291. Ademais, a LDO deve estar acompanhada dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,
ditando, ainda, normas para a elaboracdo da LOA, conforme disposto na Lei de Responsabilidade

Fiscal, no § 1°, § 2° do artigo 4°.
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292.  Examinando os dados dispostos no anexo de metas fiscais, na tabela onde sdo estabelec

&

metas anuais (LRF, art. 4°, pardgrafo 1°), verifica-se o equilibrio entre receita total e despesa

e

principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°, inciso I, alinea “a”, L

(&
<
cm
22
293.  Em relagdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), @05
=)
Sp
. . ~ . . . o
tratar dos anexos supramencionados, considerando as alteragdes ocorridas na LDO, foi verificagie
> =
)
. . . o !
que o anexo de riscos fiscais ¢ metas fiscais foram elaborados de acordo com a estrutugs
. _— ) . ) N R=F "
estabelecida na 14* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicado a Unido 3%
o' O
o . EgNfele
Estados, Distrito Federal e Municipios. 2925
5090
: . : ~ L. . 3 WS
2.2.4.1. Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do da Rentincia de Receita ghno
E S50
294. A politica de incentivos fiscais tem o objetivo de desenvolver a economia local através dao
S Zp
@ A

atragdo de novas empresas € geracdo de empregos por meio da reducdo de tributos. Em algun§

casos, ¢ possivel que a diminuicdo da carga tributaria de alguns setores estimule o crescimergo a

ponto de ampliar a base de calculo e compensar a diminuigdo das aliquotas, aumentandd a
n

arrecadagdo ao invés de diminuir.

00 O Vil

295. No Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita, Veriﬁcadg\no
(@]
anexo de metas fiscais da LDO, para o exercicio de 2025, tem-se estimado renuncias de receitd no

total de 5,17 bilhdes de reais, conforme apresentado na tabela seguir.
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Tabela 8 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita 2025 (R$ 1,00)

18/91€¢49$089F r4SeA Y vVe84S693.L

- . Compenkaca
R de Receit
Tributo | Modalidade |  S¢tores /Programas enuncta de Recelta 0
Beneficiarios
2025 2026 2027
Fundo de
ICMS Outros | Desenvolvimento 3.447.567.877,40 | 3.639.597.408,17 | 3.842.322.983,81
Beneficios | Industrial - Lei
10.367/79
Modificagao Regimes E ‘ais - Lei
ICMS | dabasede | S'mes BSPECIAIs - LEL 1 565 677 505,86 | 1.651.789.768,68 | 1.742.638.205,96
, 14.237/2008 - Comércio
calculo
IPVA Isengio | Lroprietarios de veiculos 135.180.533,38 | 142.710.089,09 |  150.659.041,05
automotores
Isenc¢do 7000 UFIRCE,
ITCD Isengéo conforme alinea a, inciso I 16.678.061,13 17.607.029,14 18.587.740,66
da Lein°® 15.812/2015
Total 5.165.103.977,78 | 5.451.704.295,09 | 5.754.207.971,48

Fonte: LDO 2025 (Anexo de Metas Fiscais)

296. Em nota ¢ informado que ndo estdo especificadas as medidas de compensagdo pois “as
receitas de impostos previstas para o periodo de 2025 a 2027 estdo liquidas da Renuncia de

Receitas estimada neste anexo”.
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297. Ainda sobre a Renuncia de Receita, observa-se na LDO estimativa para 2025 por regi@%%ggg
2821523
conforme segue: >88TS5S.
B_0Z330
= EUEE 8 %
Tabela 9 — Proporgdo da estimativa de Renuncia de Receita por Regido para 2025 (R$ 1,0@%?8@ oo
2EHOMLEE
2025 @ ;m;m w3
ICMS IPVA ITCD S ZpBEBo
i e o %M >>0 g0
Regides ICMS-Outros Modifica¢do da ) ) Total (a+b+c+d) ?}EEU)B R
s base de Isencio (c) Isencio (d) (Tga)n® og
Beneficios (a) . »OC=p O35
calculo(b) oM+ Sy
p3Z0aRe
Regido Grande Fortaleza | 2.747.799.536,75 | 1.408.242.984,61 | 97.231.103,48 | 13.754.465,64 | 4.267.028.090,48 sz,éma). o Qd
F58EzIm
[Z = =
Regido Sertdo De Sobral | 205.991.383,10 | 15.014.611,49 | 4.168.658,18 | 600.309,00 | 225.774.961,77 | 4FBIL3= 1
g BBCZ)%"D
.~ oy !—_‘ON_LS
Regido Vale Do 187.420.380,70 | 10.435.644,14 | 337472539 | 200.506,02 | 201.43125625 | 3, D%HBH OO0
Jaguaribe B [\),_\Q'ZE >
Regido Cariri 147.989.098,32 | 64.033.162,93 | 8.843.83038 | 1.093.938,07 | 221.960.029,70 | 4, 3% oB s €
S 9w o
Regido Sertdo Central 51213.003,82 | 591371361 | 2.738659.06 | 147.90895 | 60.013.28544 | LEB%EYT o
i 2
e~ . 8 m Q
Regido Litoral Oeste 31.393.556,43 | 2.472.930,04 | 2.770.968.86 | 54.962,06 | 36.692.41739 | 0,B% T =~
Vale Do Curu m >
=— ¢ 8
o
Regido Litoral Leste 25.260.899,79 | 1.547391,12 | 1.949.349,10 | 125.521,18 | 28.883.161,19 o,5§% Z 9
®) o
Regido Sertdo Dos Uo TR
, 23.389.948,56 784.711,34 2.943.831,73 | 157.261,18 | 27.275.752,81 | 0,8%
Cratets [} 8 B
@ S =
Regido Centro Sul 1335542572 | 30.158.356,63 | 2.287.74036 | 157.675.87 | 45959.19858 |0.9% & X
S— 8 S
Regido Serra Da Ibiapaba | 6.418.936,28 | 16.667.656,96 | 2.361.792,60 | 178.609,86 | 25.626.995,70 o,é:'g% 2
g— 2
Regido Litoral Norte 4.216.130,16 8.768.338,47 | 2.280.82039 | 106.421,76 | 1537171078 | 0.8% 2
@ o
” ~ by '
Regido Sertdo De 2.076.920,08 1.035.427,42 | 1.421.462,59 | 29.693,75 4.563.503,84 | 0,08%
Canindé @
)
“~ ~ a
Regido Sertdo Dos 533.839,33 306.784,01 950.911,86 19.630,61 1.811.165,81 | 0,08%
Inhamuns N
— ; &
Regido Maci¢o Do 508.818,37 295.793,09 1.856.67937 | 51.157,19 2.712.448,02 | 0,83%
Baturité
Total geral 3.447.567.877,40 | 1.565.677.505,86 | 135180-333:3 | 1 078 061,13 | 5.165.103.977,78 | 100%

8

Fonte: Elaborado com base na LDO 2025 (Anexo de Metas Fiscais)

298.

Na estimativa por regido administrativa, observa-se que ocorre uma concentragao da

renuncia de receita em quatro regides. A regido da Grande Fortaleza com 82,61%, seguida pelas

regides de Sobral (4,37%), do Cariri (4,30%), e do Vale do Jaguaribe (3,90%).

299.

observa as menores estimativas de rentincia de receita.

300.

objeto de analise no Processo n° 28364/2022-8.

Todavia, na Regido do Sertdo dos Inhamuns (0,04%) e do Macico do Baturité (0,05%) se

Por fim, registra-se que a matéria renuncia de receita, no ambito do Estado do Ceara, ¢
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a administragdo de pessoal;
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301. Autilizagdo da reserva de contingéncia fixada no orcamento, esté restrita as regras previgd§ = 3 %’«g'
ZCgZ2ow
. . . . . > =3
no art. 5, III da LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e evegﬁggg Do
2 O ==
. . > Qol'l'lo—o 0]
fiscais imprevistos. 2o0Zn23
5%m2ﬂ&0
. . . , . , - . =N>>0 9 0
302. Na Lei de diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2025 (Lei n°® 18.973), em seu art 5803 i
n' =T 9o
. . . . A . , OC—(P @
disciplina sobre a reserva de contingéncia no Estado do Ceara: §g%§—|g§
835°MN?,
. - . DA INT S
Art. 86. A Lei Or¢amentaria de 2025 contera reserva de contingéncia, const1@@%8>8,ﬁ.’l
exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscal, em montante equivale@qo_’aggff;;'u
no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tes@o\ggﬁg
na forma definida no § 10 do art. 9.° desta Lei, ¢ atendera a: ‘g’;ggggg
. . . . MooZ »
I — passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais 1mprev§sto%8rzn Q
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes cla%es.iﬁm )
. . . . 5 O mow
a) controversias sobre indexagdo e controles de precos praticados durante plgnos A 2
e e : s
de estabilizagdo econdmica; 8 m 8
: e g 97
b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual bem z 2
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdesg de S S
liquidagdo extrajudicial; 2 o N
(@] PRI
¢) outras demandas judiciais contra o Estado; 3 52
9 ©® o
d) lides de ordem tributaria e previdenciaria; 8 S 7
e . . - ~ . B N
e) questdes judiciais pertinentes a administragdo do Estado, tais cgmo Q ©
(o2}
H
Q
=
©
w
©

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;
g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;

II — situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

2495084dT1TrSSEAVVES

Paragrafo tinico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abegfura
de créditos suplementares deverdo indicar quais agdes suplementadas tivétam
como fonte de recursos a anulagdo dos créditos da Reserva de Contingéncia, além
das motivagdes para a utilizacdo da referida fonte.

303. Ao analisar os mecanismos de alteragdo do orcamento de 2025, em consulta ao Balango
Org¢amentario, identificou-se dotagdo Inicial de R$ 25.000.000,00 para a Reserva de contingéncia

(subfuncao 999) e de R$ 331.876.419,00 para Reserva do RPPS (subfungao 997).

304. Considerando a dotacdo inicial (R$ 331.876.419,00) e a dotagdo atualizada (RS$
321.876.419,00) da Reserva do RPPS (subfuncao 997), verifica-se uma movimentagao de recursos

no montante de R$ 10.000.000,00.

305. Esse recurso destinou-se a abertura de créditos adicionais (Decreto n® 37.028 de

18/12/2025), utilizados para suplementar dotagdes orcamentarias previstas na Lei Orgamentaria
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Anual, do Fundo previdenciario Previd do RPPS (SUPSEC do Estado), destinadas ao pagam

%

de inativos e pensionistas.
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306. Esse valor utilizado ndo estd condicionado as regras de utilizacdo da reserv

contingéncia, previstas no art. 86 da LDO, a qual ¢ constituida exclusivamente com recurs

>
wn
2}
>S5
QD
o
o
m
o
o
>
2
Q
3
)
S5
5
o
g ZW %
Orc¢amento Fiscal, da fonte do Tesouro, conforme acima transcrito. e b @
> =
307. Entretanto, examinando a dota¢do inicial e a dotagdo atualizada fixadas para Reservg §% ®
. . . . B0 ®
Contingéncia (subfuncao 999), a qual esta condicionada as regras dispostas no art. 86 da LQQé%; 3
. ~ ~ , 1 .. . ERDSZ
verificou-se a anulacdo dessas dotagdes para a abertura de créditos adicionais no montante dg%@%a D
. . . a 'o'JBOZ 3
25.000.000,00, conforme evidenciado a seguir. g gggo S
ESESF 2
~ . A . g =N «
Tabela 10 — Anulagao Reserva de Contingéncia (R$ 1,00) B g@ﬁ =
— o el
Decreto Orgio ubfun Acdo D RAND 7 0w
¢io aberto anulado 8 g T
36844 ecrelana do - gg9 Reserva de Contingéncia 20.000.000,08 T T
Planejamento e Gestdo m > 5
= = «
. . . ) c S
Secretaria do Realizagdo de Projetos em Parceria com B zZ o
36.844 . ~ 661 Institui¢cdes Ligadas a Internacionalizagdo | 20.000.000,00 > oy
Planejamento e Gestido o o PV N
da Industria Cearense. [9) .o
g 85
Decreto n° 36.844 de 11/09/2025 20.000.000,00 | 20.000.000,00 S i
36879 Secretariado | g9 Reserva de Contingéncia 5.000.000,002 S B
Planejamento e Gestdo m N
& =
Secretaria d Realizagdo de Projetos em Parceria com ® 2
36879 ecre o 661 Instituicdes Ligadas a Internacionalizagdo | 5.000.000,00 z ©
Planejamento e Gestdo A g w
da Indutstria Cearense. 2 S
g .
Decreto n° 36.879 de 06/10/2025 5.000.000,00 | 5.000.000,06;
Fonte: SEPLAG é
@
m

308. Com base na agdo acima indicada, o valor anulado, da dotacao de reserva de contingérigia,
w
foi destinado para a “Realizacio de Projetos em Parceria com Institui¢des Ligadas a

Internacionalizag¢do da Industria Cearense.”.

309. Em consulta aos Decretos n® 36.844 e 36879, que contemplam a abertura de crédito
extraordinario com a anulagdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos, observa-se a
indicacao da motivagdo para essa utilizagao:
(...) para atender as despesas referentes a subvencdo econdmica, que sera
concedida a empresas exportadoras, de modo a mitigar os efeitos adversos

decorrentes do aumento tarifario instituido pelo governo norte-americano, o qual
atinge as empresas exportadoras com atividade economica no Estado do Ceara.

310. Buscando averiguar a conformidade da utilizagdo da Reserva de Contingéncia para a

concessdo de subvencdo econOmica as empresas exportadoras, no financiamento de medidas
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311. Identificou-se que a Lei Estadual n® 19.384/2025, de 07 de agosto de 2025(document(g>

ON
09

B)vy
St

anexo), que “estabelece medidas excepcionais a serem adotadas pelo Estado do Ceard, no in

fi=3](¢}
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de mitigar os efeitos adversos decorrentes do aumento tarifario pelo governo norte-america

autorizando a concessao de subvengao econdmica as empresas exportadoras afetadas. Além d

- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGE asor
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o Decreto n°® 36.797/2025, de 20 de agosto de 2025 (documento em anexo), regulamento

procedimentos aplicaveis a operacionalizacdo das medidas previstas.

€

e

€Y:0C0T

312. Em 03 de setembro de 2025, foi publicado o Decreto n°® 36.828/2025 (document

anexo), que reconheceu formalmente a situagdo de emergéncia decorrente dos impagto

"LT1:02:0T 9202/90/80
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econOmicos ocasionados pelo referido aumento tarifario.

80'901°8 mm@%sse Jo%pum\//:sduq

313. Nesse contexto, observa-se que o art. 86, inciso II, da LDO 2025 autoriza o uso da Resgrva

3]

de Contingéncia para atendimento de situagdes de emergéncia e calamidade plblica. Assid, a
n

formalizagao da situagdo de emergéncia conferiu suporte juridico para a utilizagdo em questé%”.
Q
. . . . . o

314.  Ademais, a Lei n° 19.384/2025 autorizou a execugdo das despesas mediante aberturg de

(o]

crédito extraordinario, sendo verificado a indicagdo, nos decretos, da motivagéo para a utilizé&ao
m
. A . .« . . I3 , 0.

da Reserva de Contingéncia, como ja transcrito, estando em conformidade com o paragrafo ugico

do art. 86 da LDO.

SEAVVES

. . .- - c A £
315. Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo da Reserva de Contingéncia encdntra
@

respaldo na legislacdo estadual vigente, considerando o reconhecimento formal da situagﬁ@ de

€

emergéncia e o enquadramento da despesa na hipdtese prevista no art. 86, inciso II, da LDO 2@25.

/8,

2.2.5. Lei Or¢camentaria Anual

316. A LOA abrange as a¢des do Estado a serem executadas, na forma de projetos, atividades e
encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no

Plano Plurianual, em consonéancia com o disposto na LDO.

317. A LOA deve conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no
art. 203, § 3° da Constituicdo Estadual. A analise dessas informagdes sera realizada em item

especifico deste topico, quando da andlise da Receita e da Despesa.
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contempla as operagdes intraorcamentarias, na cifra de R$ 3.089.055.799,00 (Anexo I - lei esta

/I

n° 19.154).
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318. Para o exercicio financeiro de 2025, o Or¢amento Geral do Estado teve seus Valgr‘ﬁ%%gg
B RBENZ?

consignados na lei estadual n® 19.154 (art. 1° e 3°), publicada no Didrio Oficial do dia 3%8%2%5
2_.0=0g

dezembro de 2024, com as receitas estimadas em R$ 41.909.747.177,00 e as despesas ﬁxadaé%ﬁ%?gé
igual montante, contemplando o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investime%«fr%ﬂ%;

S Pure

sendo este ultimo, no montante de R$ 689.880.323,00, referente aos Investimentos das Empréﬁg%%%
B3

Estatais nao Dependentes. % @ne o
5EMT Lo

. o : : SISO

319. Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixada C.)I'ﬂg
N

=

X

&
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320. Ademais, no exame do montante fixado de Reserva de Contingencia, na LOA do exercici§

refikse opepifen

029

c
de 2025, consultou-se a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que em seu art. 86, disciplina qéie
]
e A . . ., . . 3
reserva de contingéncia seria “constituida exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscalgem
=<
o
montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do

Tesouro”, desse modo, segue a verificacdo do cumprimento desse limite:

Tabela 11 — Calculo do limite da fixacdo da Reserva de Contingéncia (R$ 1,00)

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida*(A) 35.859.681.936
Percentual limite Reserva de Contingéncia**(B) 1%
Limite para fixa¢ao da Reserva de Contingéncia (A x B) 358.596.819,36

Fonte: *Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida - Volume I -LOA 2024
457); ** Art. 86 LDO 2025.

ag.

950891 SEEAVVEBI4683.L[C OPIAOD O VHISN

321. Sabendo que a codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pela Poréria
Interministerial no 163, de 4 de maio de 2001, art. 8°, em que se observa que, na fixacao da Resgrva
do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), se utilizaria a subfuncdo “997”, e para a
reserva destinada as demais agdes governamentais, seria a subfuncao “999”, seguem os valores

fixados no orcamento, relativos a reserva de contingéncia, por subfuncao e fonte de recurso:

Tabela 12 — Montante fixado no Or¢amento de Reserva de Contingéncia por subfuncao

(R$ 1,00)
Reserva de contingéncia por subfunc¢io Tesouro Outras fontes Total
997 - Reserva de contingéncia 0,00 331.876.419,00 331.876.419,00
999 - Reserva de contingéncia 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00
Total 25.000.000,00 331.876.419,00 356.876.419,00
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322. Com base nos dados disponiveis nas tabelas acima, observa-se que o limite para ﬁxagaé ggég %{%-
Y . Z2CpZ2ng
Reserva de Contingéncia, que tem como base os recursos do Orgamento Fiscal da fonte Teso?ﬁiggg gg
02 mg:.—r
foi de R$ 358.596.819,36, e como a fixacdo dessa Reserva na subfungdo “999” (Tesoﬁ ﬁ;g ;%:
. . . 2Z,0800
correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o cumprimento do limite determlrgliéﬁgé'& ;
> o) e
pela LDO (art. 86). 2 oET 88
oXMT Sy
2 SR0Q2 e
2.2.5.1. Metas Bimestrais de Arrecada¢do, Programagdo Financeira e Cronograma "N 53;85'
ER9OX>oMm
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323. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13°, bem como a LDO Estaduag“égﬁ,i’g.%%
B >
seu art. 51, estabelecem que até trinta dias ap6s a publicagdo da LOA, o Poder Executivo elabcﬁaraaZBrﬁ <
S Srn 9
e publicara as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacao financeira € o cronogramg% d@‘\a %
, 3 n
execucao mensal de desembolso por Poder e Orgio. S m o8
g I 7
m =)
324. Para o atendimento da determinagdo da LRF, o Poder Executivo Estadual elaborgnh a & &
o z 2
Resolugdo COGERF n° 01/2025, que contempla as metas bimestrais de arrecadagdd a §
r O\ ! m
programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso por Poder e Org%), 8 5
. o, . , . . o) S =
qual teve sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Ceara em 30 de janeiro de 2625, § 2
m o °

atendendo, assim, o prazo legal, que se encerrava nesta data, considerando que a publicagd@ da

4 =

LOA ocorreu dia 30/12/2025. ©

w

©
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325. Sabendo que a previsdao da meta bimestral de arrecadagdo, verificada na Resol
COGERF n°01/2025, considera a receita inicialmente prevista na Lei Or¢gamentaria Anual, realiza-
se a seguir a confrontacdo dessas cifras com a arrecadacdo efetiva em cada bimestre, Veriﬁcz'.'ada

nos Relatorios Resumido da Execugdo Or¢amentdria publicados pelo Governo do Estado do Ceara:

Tabela 13 — Confrontagdo bimestral da receita prevista na LOA e receita arrecada (R$ 1.000)

) Metas Bimestrais de arrecada¢iao* | Arrecadacio Bimestral** %
Periodo Previsao LOA (A) RREO (B) B/A
1° Bimestre 7.140.536 10.165.563 142,36%
2° Bimestre 6.357.253 6.793.430 106,86%
3° Bimestre 7.231.606 7.624.500 105,43%
4° Bimestre 6.983.351 9.329.983 133,60%
5° Bimestre 6.927.780 7.375.633 106,46%
6° Bimestre 9.668.397 10.812.898 111,84%
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periodo (R$ 52.102.006.873,60), apura-se um excesso de arrecadacdo de R$ 46.385.159,73.
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2.2.6. Execugao Or¢amentaria
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328. No decorrer deste topico serd demonstrado o comportamento das Receitas previstas e
m

realizadas (arrecadada e or¢amentéria), bem como das Despesas autorizadas e realizgdas
X
. . , . A A . >
(empenhadas), identificando, quando possivel e pertinente, os fendmenos econOmicas e
Q
. . L 1 . o
financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas estaduais, de fcgma

consolidada.
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Previsdo LOA (A) RREO (B) B/A 7 Sgg 52
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TOTAL 44.308.923 52.102.007 117,59%1Z>| EI.U,.,% gg
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326. Observa-se nessa confrontagdo, que em todos os bimestres, a arrecadag¢ao superou a reoﬁeg%% g%
- % 38003
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329. As informagdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do Balz(lﬁ;lgo
Geral do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestao Governamental por Result%ios
(SIAFE/CE), da Sintese do Balanco Geral, do Relatério do Controle Interno sobre as Cojéitas
Anuais do Governo, dos Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceaéé e
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos Relatorios Gerenciais originério% do

©
J

SIAFE/CE e de demais relatdrios disponibilizados por organismos publicos como a STN.

330. Naconsolidagao da execucao or¢amentaria foram considerados os dados da Administragao
Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,

constantes no Anexo 10 do Balango Geral do Estado e na base de dados do SIAFE/CE.
2.2.6.1. Receita Arrecadada ¢ Orgamentaria

331. A Receita Arrecadada ¢ composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Estado,
ndo considerando as deducdes dos recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio

(FUNDEB).
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332.

a recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo podem ser utilizados

Esses recursos sao considerados dedugdes da receita bruta em virtude de correspond

programas e agdes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

333.

or¢amentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, sendo obtida apds as dedu
da receita bruta, sob as quais sao fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercic

tabela seguinte apresenta o calculo da receita orcamentaria registrada no decorrer do exercici

2025, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugdes.

Ja a Receita Orcamentaria ¢ composta de toda a arrecadacao ocorrida durante o exer

Tabela 14 — Receita prevista e realizada — categoria economica (R$1,00)
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Categoria econdmica Previsao Atualizada Realizada Diferenca Realiz gg: 8
(@) (b) (b) - (@ (“ o§ 5

Receita corrente 52.651.606.870,71 | 54.901.544.081,88 | 2.249.937.211,17 104,2_@%
Receita tributaria 27.289.518.145,74 | 28.281.679.048,62 | 992.160.902,88 103,62%
Receitas de contribuigdes 1.835.338.084,00 1.799.110.781,06 | -36.227.302,94 98,0%/0
Receita patrimonial 881.210.151,87 1.481.076.151,23 | 599.865.999,36 168,0%%
Agropecuaria 0,00 1.300,00 1.300,00 0‘%5\
Receita de servigos 664.399.032,16 660.451.118,86 -3.947.913,30 99,4];%
Transferéncias correntes 20.950.668.814,43 | 21.085.810.145,97 | 135.141.331,54 100,6’“%
Outras receitas correntes 1.030.472.642,51 1.593.415.536,14 | 562.942.893,63 154,6oc'%
Receitas de capital 8.454.344.485,59 7.121.603.953,09 |(-1.332.740.532,50 84,24%/0
Operagdes de crédito 7.422.369.690,58 6.539.206.141,42 | -883.163.549,16 88,1@/0
Alienacdo de bens 70.722.911,00 15.912,51 -70.706.998,49 0,02%0
Amortizagdo de empréstimos 51.800.000,00 52.560.277,91 760.277,91 0,00::#36
Transferéncias de capital 909.451.884,01 522.621.809,20 -386.830.074,81 57,4"2/0
Outras receitas de capital 0,00 7.199.812,05 7.199.812,05 0,00%
Receita intraor¢camentaria corrente 3.197.514.931,57 3.407.371.018,82 | 209.856.087,25 | 106,56%
Total da receita bruta arrecadada 64.303.466.287,87 | 65.430.519.053,79 | 1.127.052.765,92 | 101,75%
Deducgdes da receita corrente*® -12.247.844.574,00 |-13.328.512.180,19 |-1.080.667.606,19( 108,82%
Total receita orcamentaria 52.055.621.713,87 | 52.102.006.873,60 | 46.385.159,73 | 100,09%

Fonte: Anexo 10

Nota*: Recursos destinados ao FUNDEB
334,

O Orcamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio de 2025,

teve seus valores consignados na Lei n° 19.154, de 23 de dezembro de 2024, com receitas

or¢amentarias estimadas em R$ 41.909.747.177,00.
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335. Areceita bruta arrecadada pelo Estado, em 2025, foi o montante de R$ 65.430.519.05

Entretanto, R$ 13.328.512.180,19 desses recursos ingressados correspondem a dedugdes da re

SSHO)

bruta (recursos destinados ao FUNDEB, transferéncias Constitucionais e Legais e restituicd

£9un SN

4R OINIANC GAY

Receita), nao ficando para o Estado para a utilizagdo em suas despesas. Assim, retirando da re

Sas

bruta arrecadada o montante correspondente as dedugdes da receita bruta, obtém-se a re

IV SFOO H1 OOV

orcamentaria de R$ 52.102.006.873,60, que corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Es

™

VEIVLI
80

S=)

em programas e a¢odes cuja finalidade precipua ¢ atender as necessidades publicas e demand

sociedade.

-0T 9202/%0/

336. Importante frisar que a receita orcamentaria engloba as receitas intraorgament.

®

9¢62/90/80 - I3

pedTien//sdny 3
0T 9202/90/80
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&eS
(642

correntes (R$ 3.407.371.018,82), que representam 5,21% da receita bruta. Tais opera¢d

intraorcamentarias consistem em receitas realizadas entre oOrgdos e demais entidade

=

LT:0¢

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

0]

e
o
€02

Administragdo Publicas integrantes do orcamento fiscal e do or¢gamento da seguridade sociat do

NoD

mesmo ente federativo; assim, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do

ente, mas apenas movimentacao de receitas entre Orgaos.

VHISNI 3

. . . . -O N\

337.  Observa-se, ainda, na tabela anterior, que a receita bruta arrecadada foi 1,75% superigr a
)

prevista e a receita orcamentaria arrecadada foi 0,09% superior a prevista. Para demonstrdr a
N
~ . . . , . ’ 1. . 9

evolugdo da Receita Bruta Arrecadada (sem a receita intraor¢amentaria), nos ultimos cinco agos,

apresenta-se o grafico a seguir:

Grafico 43 — Receita realizada por categoria econdmica (R$ bilhdes)

Evolucao da Receita Bruta Arrecadada (sem intraor¢amentaria)

18/91€24950849TTYSSEA Y VEBISE

62,02
60,00 53,97
50,42
49,05 )
50,00 46,67 54,90
o~— 52,59 ’
48,16 48,56
40,00 44,68
(7] ]
[}
00
= 30,00
=]
20,00
10,00 7,12
1,99 0,90 1,85 1,38
0,00
2021 2022 2023 2024 2025
== RECEITA BRUTA ARRECADADA RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2025 e Anexo 10.
Nota: Fator de corre¢do IPCA para os anos 2021 a 2025.
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338.  Verifica-se no grafico acima que a Receita Bruta Arrecadada (sem intraorcamentar

o
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composta pelas Receitas Correntes e de Capital, as quais totalizaram R$ 54,90 bilhdes ¢ RS

bilhdes, respectivamente. Quanto a Receita Bruta Arrecadada (sem intraorgamentaria), houve

1D1IES)VHALY
3 1D
vS%30

variagdo positiva, em termos reais, de R$ 8,05 bilhdes em relagdo ao anterior, o que equivale

=

crescimento de 14,92% em termos percentuais.

3SS30VS|
2/90/80
80 - OdIAN

339. Para uma analise pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variagdes oco

Y
¢S TE0T 9%

"€9:02:0T 9202/90/

nas categorias economicas das Receitas Correntes e de Capital.

2.2.6.1.1. Receitas correntes

"LT1:02:0T 9202/90/80
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340. Segundo a Lei n°® 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributariasg

o

contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras que nao est@am
<

0FE INTeUSSe JopepIeA//S

enquadradas nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
p=

recebidos de outras pessoas de direito ptblico ou privado, quando destinadas a atender despgsas
>

classificaveis em Despesas Correntes.

910000

341. Essas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do SIAFE/CE, apresentaram @ma

arrecadacdo de R$ 54.901.544.081,88, superior em R$ 2.249.937.211,17 a previsao atualizad&

yAel

81456

. . . . , . o~ . @ .
342.  As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da Receita
O
w
Corrente foram as Receitas Tributérias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 51,@%

e 38,41%.

24950841

. ~ . . . . . . [
343. A seguir serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado do Ceara.
[e¢]
. rqe . . y . ~ . ~
A citada andlise engloba as receitas intraor¢amentarias e a arrecadagdo bruta, ou seja, antes da

deducio da receita corrente.
2.2.6.1.1.1. Receitas tributarias

344. Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributaria arrecadada totalizou RS$

27.942.394.650,32.

345. Quanto ao comportamento da receita tributaria nos exercicios de 2024 e 2025, demonstra-

se na tabela a seguir:

Tabela 15 — Composi¢ao da receita tributaria (R$ 1,00)
Receita Tributaria | 2024 | 2025 | Variacao %
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Fonte: SIAFE/CE

Nota: Fator de corre¢do — IPCA.

346.

Tributaria apresentou um acréscimo real de 3,35%. Quanto a Receita de ICMS, no exercici

¢ | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235022
DO ESTADO DO CEARA | b1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO >E mes
F oODRE
2O2<23
Impostos 25.878.918.001,31 26.699.110.503,33 317% 2 $5%58a
0]
ICMS 21.063.578.511,09 21.447.585.488,26 1.82% 25078 =
IPVA 2.068.372.147,40 2.158.781.991,83 437% 220588
IRRF 2.614.381.570,25 2.845.430.986,65 8.84% JFMOT @
ITCD 132.585.772,57 247.312.036,59 86,53%2 5OMSS
Taxas 1.157.417.902,92 1.243.284.146,99 7,42% 92 2
Total 27.036.335.904,23 27.942.394.650,32 3,35% S 0E 53 ®
=
[<3] o
STZ0S
[<2] N
R R
»
o =
dex00)
w N
= 5
al ©

N

2025, apresentou um crescimento real de 1,82% em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 16 — Evolugdo da arrecadagdo do ICMS no periodo de 2021-2024 (R$1,00)

Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2025 com 2024, constata-se que a Re

"€1:02:0T 9202¢90/86°- OHITINDTVS SHOD A OVOVHV USSIANVA
'LT:02:0T 920¢/90/80 - OH1Id SVYIdVd 3

Exercicio Valor Nominal Valor Real %
2022 17.124.667.700,39 19.582.513.031,56 14,35
2023 17.053.575.601,53 18.639.849.748,62 9,30
2024 20.202.084.845,36 21.063.578.511,09 426
2025 21.447.585.488,26 21.447.585.488,26

Fonte: SIAFE/CE.
Fator de corregao: IPCA.
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347. Ressalta-se que, segundo informagdes constantes na Sintese do Balango Geral do Es%do

de 2025, a fl. 69, a arrecadagdo do ICMS cearense, permanece, a 13* maior arrecadagdo do B%sil

>
e a 3* do Nordeste. De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado, a ﬂ.§67,

apresenta a arrecadag¢@o do ICMS por segmento econdmico conforme disposto no Grafico a seguir.
[00)

Grafico 44 — Comparativo da arrecadacao do ICMS por segmento econdmico

Fecop

Servigo de Comunicagéo
Demais segmentos
Energia Elétrica
Comércio Varejista
Combustivel

Industria

Comércio Atacadista

ICMS arrecadado por segmento econéomico

m2025(b) m2024 (a)
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> oOTRER
58>go50
Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2025 (valores em milhares). 2 g%%gg_%
Nota: Fator de corregdo IPCA. 28Z1E23
»O»Z352
348. De acordo com o Grafico acima, os segmentos econdmicos que apresentaram as maig@ggggg
variagcdes percentuais positivas, em termos reais de arrecadacdo, foram: Demais Segmeﬁ%g%}jg%
: - . : YGEMmIo wo
(17,22%), Servigo de Comunicagao (8,84%) e Comércio Atacadista (5,82%). ;gg;ggg
@ Mm>S3 2 »
: o SELNCE Ny
2.2.6.1.1.2. Receitas de Contribuicdes ioégg 8%
el
349. A Receita de Contribui¢des envolve todo o ingresso proveniente da instituicads §@C.)m§‘-j
o920
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categ(fr§§§%§r.”
5 520%0wR
profissionais ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia. §33§%§§
Q.. N —
S NIOL L Co
350. Em 2025, estas Receitas, incluindo intraor¢gamentérias, atingiram o montante de%-R%@E 3§
8 Nom E
4.128.328.979,37. Quando confrontado com o valor da previsdo atualizada, constata-se gung':lgnra a
@ . [}
superavit de arrecadag@o na ordem de R$ 139.544.648,37. -,2 I_;; iy
< — O
g 37
351.  Atabela seguinte demonstra a composi¢do da referida receita no exercicio de 2025: I z S
2 28
Tabela 17 — Composicao das contribuigdes (R$1,00) s 2 §
Q ' (o))
Contribuicoes Orcamentaria | Intraorcamentaria Total © g 5
-~ . . 3 S R
Contribuictes para 0 Regime Proprio |y 799 106 40771 | 2.320222.571,66 | 41283289798 & 2
de Previdéncia do Servidor Pablico r‘n‘ S ©
- (o2}
Outras Contribuicdes Sociais 0,00 & 5
Total 1.799.106.407,71 | 2.329.222.571,66 4.128.328.979,3)%7 5
Fonte: Anexo 10 § 8
£
352.  Verifica-se que o maior volume de recursos esta centrado nas Receitas Intraorgamentagas,
O
as quais se referem a Contribuicao Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar. 7
@
2.2.6.1.1.3. Transferéncias Correntes S

353. As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros entes
mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja
a aplicagdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente
repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de

Participacao do Estado — FPE).

354. As principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes da participagdo

estadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos do FUNDEB.

355. Na tabela a seguir demonstra-se o comportamento dos recursos financeiros, em valores

brutos, recebidos a titulo de transferéncias correntes:
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bilhdes) que representaram 99,17% do total de transferéncias bruto (sem intraor¢gamentaria). N-%la's

estdo inseridos os repasses da Unido. Desse valor, a transferéncia mais relevante ¢ aquela relativa
m

ao FPE, cuja cota parte repassada ao Estado do Ceara, expressa em seu valor bruto, atinggi o

montante de R$ 14,55 bilhdes no exercicio de 2025, o que equivale a 69,00% do total bguto
O

registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

S

C‘ B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR

SGZ=05°
Tabela 18 - Evolugao das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00) g%%%gg%

A= S
R o002 =2
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2024 2025 Diferenca )%’ 83‘52 %g
8.0%233

Transf. Intergovernamentais 18.862.511.744,64 | 20.910.407.232,97 2.047.895.488,35§m% é%
— 3.5

Transf. de Institui¢des Privadas 5.893.280,48 3.975.000,00 5.241.762,67 % %SFUHU oa

%) UL

Transf. de Pessoas 0,00 0,00 0,00 o QE; g@
Transf. de Convénios 1.544.923.442,94 171.427.913,00 —1.373.495.529,%4%?25 8 a.
Total 20.413.328.468,06 | 21.085.810.145,97 672.481.677,912 68; 8§
Fonte: SIAFE/CE RETI g
o 2eaCLSP
Nota: Fator de correcao IPCA. M BO sS4
o lol NO

FRQPIB>OM

o=t

356. A Receita de Transferéncias Correntes representou 38,41% da Receita Corrente (8ex N gﬁ
=% wOI\) N3

intraor¢amentaria). Destaca-se o acréscimo real de 3,29 % em relagdo ao ano anterior. gg@ﬁ’ &5
Npo >

2 ON<e @
357. Dentre essas receitas, destacam-se as Transferéncias Intergovernamentais (R$ 26,9%’% g
S ¢

&

=4
2
]
S
o
S

S
S

358.

Participagao dos Municipios (FPM) e FPE publicados no enderego eletronico da STN, o ci‘?ﬂldo

>
repasse apresentou acréscimo real de 5,10%, se comparado ao ano de 2024, conforme demonstrgado

na tabela subsequente.

Tabela 19 - Valores repassados a titulo de fundo de participacao do estado (R$ 1,00)

De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fundo§ de

09130
'0€:6T:0T 920¢2/90/80 - HOINNC VHIFdd3ad SAATY OINOLNY - 301-° ewsalsIs 0[ad ajusufell
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2025
Ano FP,E FPE % de Varia¢ao Anual
Nominal Real
2021 6.763.500.117,24 8.181.655.942,12 0,00%
2022 10.744.283.346,99 12.286.373.805,22 50,17%
2023 11.408.795.207,97 12.470.008.252,71 1,49%
2024 13.276.612.729,07 13.842.777.946,97 11,01%
2025 14.548.443.334,09 14.548.443.334,09 5,10%

Fonte: SIAFE/CE

Nota: Valores atualizados IPCA.

2.2.6.1.2. Receitas de capital

359.

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacao de recursos financeiros

oriundos de constituigdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizacdes de
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empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra,g%ﬁ%ggg
@ ;U>E =0 ':)
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sdo classiﬁc@c@%g%%%_
. . . . e . 220385y
como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgio ou entidade de outra esferz ﬂﬁ%?gég
cm =5
i 3 1 ZOUU —_
governo para aplicagdo em despesas de capital gggq%; o
- Ounrugo
o P
, . . . . e ZNnBAa PO
360. No exercicio de 2025, as receitas de capital totalizaram R$ 7.121.603.953,09 mllh%gs;ag‘ﬁg.
> '
= O Q —
correspondendo a 11,48 % da Receita Bruta Arrecadada (sem intraor¢amentaria). A tabela ab%i 2o 23
o i s . . N SB50s
evidencia a arrecadagdo nos ultimos quatro exercicios em termos reais. ﬁ%o CmR
255850
- . . LA ) )
Tabela 20 - Evolugao das receitas de capital (R$ 1,00) 558%353
=N OZNS
Receitas de Capital 2022 2023 2024 2025 8 ;‘§85%§
Operagdes de Crédito 744.355.944,70 | 1.511.619.12539 | 988.376.314,08 | 6.539.206.141 252 2
4—C Q
Alienagdo de bens 116.664,87 12.013.217,60 6.563.710,68 15.912,51 & ggﬁ ;%’
S—=
Amortiza¢do de Empréstimo 8.197.270,95 79.113.526,44 55.224.825,82 52.560.277,9% 5.\? o
Transferéncia de Capital 230.405.890,43 338.203.830,04 | 331.842.901,18 522.621 .809,"3) % %
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 7.199.812,055 % ﬁ
TOTAL 983.075.770,95 1.940.949.699,47 |1.382.007.751,76 | 7.121.603.953,09 > 5
(&)
Fonte: Anexo 10. & S §
Nota: Valores atualizados IPCA. % Ie) g
PUB N
. . ~ e . . .9 .
361. Verifica-se que a Receita de Operagdes de Credito ¢ a fonte de maior representatividade g g
. . . . 8 S i
dentre as Receitas de Capital, representando 91,82% do total das receitas de capital, tegldo 2 E
S @
apresentado acréscimo real de 561,61% em relacdo a arrecadacao verificada em 2024. §
=
362. A seguir sera analisada a Receita de Operagdes de Crédito. E
©

2.2.6.1.2.1. Operagoes de crédito

d5084dTTYSeed Y ve84S693L

363.  Asreceitas de operag¢des de crédito sdo provenientes da realiza¢do de recursos financeros
[
. . -~ ;. . ~ y qe . e . o
oriundos de constitui¢do de dividas, ou seja, obtenc¢do de créditos mediante empréstimos realizalos

pela administragao publica.

364. Os recursos a titulo de operacdes de crédito internas e externas liberados no exercicio de

2025 tiveram as origens descritas na tabela seguinte.

Tabela 21 — Composicao das operacgdes de crédito liberados no exercicio de 2025 por instituigdo
de financiamento (R$1,00)

Operacdes de Crédito Valor liberado %
INTERNA 3.059.721.263,22 46,78%
TESOURO/CEF 7.717.110,14 0,12%
INVEST. PPA 2024-2027 / BB 1.568.759,84 0,02%
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TRIBUNAL DE TA
( PO EJS/\T/ ADO D%)gE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > =
208
207
LINHA LESTE/BNDES 762.758.697,29 11,66% > %%
N~
TESOURO/BB 687.676.695,95 10,51% 50Z
z2
TESOURO/BNDES 100.000.000,00 1,53% 3 %r?'l
20
CPAC VLT - CEF 1.500.000.000,00 22,93% % g%
o 2]
EXTERNA 3.480.641.612,78 53,22% omY
> =
TESOURO/BIRD 2.833.758.946,53 43,33% o 2
o oot
TESOURO/BID 372.007.959,53 5,69% 253
IPF/BIRD 146.503.474,96 2,24% 283
= o
TESOURO/CAF 82.545.378,78 1,26% 8 §§
TESOURO/BID 38.788.148,25 0,59% g §§
TESOURO/KFW 7.037.704,73 0,11% TN
B 5
Total 6.540.362.876,00 100,00% g °
Fonte: SIAFE/CE g
Nota: A analise evidencia todas as operagdes de crédito efetivamente realizadas no exercicio de 2025
365. De acordo com os dados apresentados, 53,22% dos recursos captados se refereth a

operagdes externas e 46,78% a operacdes internas.

02 0 VHIENI 3 g0

366. O Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) ¢ o responséweléaor
85,62 %, R$ 2,98 bilhdes, de toda a receita de operagdo de crédito externa, e conforme BGE 2§25,
pag. 162, destacam-se o Programa de Sustentabilidade Econdmico-Fiscal do Estado do Cearégj no
valor de 2,72 bilhdes, o Projeto Sao José I1I — 2? Fase e Seguranca Hidrica (IPF), que somaraén 0
valor de R$ 251,62 milhdes.

SO84TTIVSS

367. Emrelagdo ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destacam-se o Progrzmna
de Qualificacdo da Infraestrutura Rodoviaria (Infrarodoviaria) no valor de R$ 222,31 milhée% de
fortalecimento da area da saude (Saude II), cujo valor liberado foi de R$ 38,78 milhdes, Programa
de Modernizacdo do Poder Judiciario (PROMOJUD), cujo valor liberado foi de R$ 36,34 milhdes,
Programa de Prevencdo e de Reducdo da Violéncia (PREVIO) que desembolsou o valor de R$
57,67 milhdes, o programa Proares III 2° Fase, voltado para Apoio as Reformas Sociais do Ceara,
com montante liberado de R$ 3,56 milhdes e o Programa de Transformagao Digital do Governo

do Ceara (Ceara Mais Digital) que liberou 52,13 milhdes.

368. Em recursos de crédito interno, foram liberados R$3,059 bilhdes. Dentre elas, o BNDES
financiou o projeto de modernizagcdo da administragao publica (PMAE DPGE), a implantacao da
linha leste do metro de Fortaleza, o projeto de resiliéncia climatica em comunidades rurais no

Nordeste (Sertdo Vivo) e os investimentos em Saneamento Ambiental (Aporte/Sanear/Cagece). A
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executou 90,87% da despesa orgamentaria autorizada para 2025.

13 1g°nob

371. O Gréfico a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da despesa orcamengria

realizada, entre os exercicios de 2021 a 2025.

Grafico 45 — Série historica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2020 a 2(24

(RS Bilhdes)

S

C B%B éjs/\rl,/:[L) 8’59%)%‘3,4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FOogmEss
CEF financiou projetos de mobilidade urbana (CPAC VLT e VLT Pro Transporte) e de moraﬁ%&%gg%”
GRSy
saneamento (Pro Moradia e Pro Saneamento do Rio Coco e da Favela do Dend€). E o BB ﬁnan%iglgg §§
L2o0O=0og
o projeto Ceara Investe Mais do Triénio 2025 a 2027 e as Despesas de Capital nas areag %ﬁ% .=
5z098 =22
educagdo, saude, transportes e outras infraestruturas. %5%2 ;’U o
S Ounro g
2>hTJo o
2.2.6.2. Execugao da Despesa Or¢gamentaria % ggg 8 @
Z70 ' A
0! =T oo
369. A Despesa Orgamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislaﬁ@%% %g
: : L : . 2207mR?
para financiar a prestacdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas segu@@so 2 §6‘
£REXZOm
categorias econdmicas: Despesas Correntes e de Capital. §§§§ E;'U
2= [0}
S RSSEYS
370. A Despesa Autorizada alcancou a quantia de R$ 56.187.664.938,47. Quanto a realizagz?@f?g F%E):

. : o- -
esta Despesa total importou em R$ 51.055.749.658,22, existindo, assim, uma econoimi@% E
8 R~Np &
orcamentaria nas despesas de R$ 5.131.915.280,25. Destarte, pode-se afirmar que o Esfadé™ 4
¢ 21
3
&
S
>
S
S
S

Evoluciao da Despesa Orcamentaria

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

18/91€249508491TYSSEA Y VE84S693.AC O@GQO ovd

60,000
50,000 39,79 39.56 40,90 45,16 51,06
40,000 o — 41,65
30,000 . ® 39.04

! 33,71 33,31 36,13 ’
20,000
0000

' ® o= —— —C—

,000

2021 2022 2023 2024 2025
e=@==Despesa Corrente  ==@==Despesa de Capital Total

Fonte: Base de dados da Execucdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE.

Nota: Valores atualizados IPCA.

372. De acordo com os dados, do total da despesa orgamentaria realizada pelo Estado em 2025
(R$ 51,06 bilhdes), 81,58% foram correntes e 18,42% se referem as despesas de capital. As
primeiras totalizaram R$ 41,65 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 9,40 bilhdes. Analisando a

evolucdo das categorias econdmicas de 2024 para 2025, constata-se um aumento real de 6,69%
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TRIBUNAL DE CONTAS
C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235620
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>Ogmmmm
[ UQEQ
SgPZ25°
para as despesas correntes e de 53,61% para as despesas de capital. Quanto a composigﬁo@%%&%%
CEFSubgid=t
despesas, no exercicio de 2025, demonstra-se na tabela a seguir: ﬁ%@g%%%_
| | sEoz2it
Tabela 22 — Despesa orgamentaria por categoria e grupo (R$ 1,00) d éggg Do
2EOM2E3
= 5 . O ~INT - oo
Especificacoes Dotacao Inicial (a) LD LB Empenhado (¢) Reallzagﬁgm%g,g %
(b) (%) hFLTT 2 4
Despesa Corrente 38.648.396.575,00 42.826.390.123,09 41.652.947.262,08 97,26%§6$§ oﬁ
w '~ @
oOS=—=0® X
Juros e Encargos da Divida [ 1.022.586.058,00 1.104.693.069,48 1.094.543.197,09 99,08%%%%%83
290 ; mB‘P
Outras Despesas Correntes | 14.776.984.884,00 17.983.151.426,39 17.189.092.625,43 95,58%%'085>§§
el UJCO\
Pessoal e Encargos Sociais | 22.848.825.633,00 23.738.545.627,22 23.369.311.439,56 98,44%B§8§F;'U
22 SNSWo
Despesa de Capital 5.993.529.982,00 13.039.398.396,38 9.402.802.396,14 72,11 ‘§$§§§§S
S oy ©oy
Amortizac¢do da Divida 1.586.632.503,00 5.264.550.277,38 4.282.723.792,38 SI,BS%NSEE Z
Inversdes Financeiras 141.044.046,00 340.472.059,49 334.115.932,12 98,13% Egm ;%'
2 2
: N
Investimentos 4.265.853.433,00 7.434.376.059,51 4.785.962.671,64 64,38% = % 4
s o g
Reserva de Contingéncia 356.876.419,00 321.876.419,00 0,00 - ?, % ﬁ
Total Geral 44.998.802.976,00 56.187.664.938,47 51.055.749.658,22 90,87 ‘g» z g
o c S
Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE )1_3 (Z) §
. o, 3T
373. Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, as q@ais S §
c @ 9
representam os gastos de natureza operacional destinados 4 manutengdo e ao funcionamento8los g =
. s : N . S N B
servigos publicos, obtiveram a execugdo de 97,26% do total da despesa atualizada, enquantg as § e
©
. . . N ~ « . a =
Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansao das atividades do Es@do =
> ©
e a amortizagdo da divida publica, o percentual de execucdo atingiu 72,11% frente a autorizgbdo &

do Poder Legislativo.

2.2.6.2.1. Analise do percentual de alteragdo do orcamento

/. d1€2495089TTYS

374. Segundo o art.7° da Lei Or¢amentaria Anual 2025 (Lei n® 19.154), o Chefe do Poder
Executivo estd autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do

total da despesa fixada na LOA.

375. Conforme constatado em Relatorios Técnicos alusivos as Contas de Governo de anos
anteriores, as informagdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sdo suficientes

para verificar o atendimento do referido percentual.

376. Ante o exposto, mediante o Oficio n°® 0154/2026 — GAB.PRES, foi solicitado junto a
SEPLAG informagdes complementares relativas a abertura dos Créditos Adicionais no exercicio

2025, com copia dos respectivos decretos e leis de abertura e os célculos do excesso de arrecadagao
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r 3
C‘ B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO > gggggg
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZEmms g
ZOQmRRR
So>Zo5°
e superavit financeiro apurado no balanco patrimonial, os quais foram enviados a esta Cortg %%%g%%
Contas, através do Processo n° 09591/2026-7. é?gg%%%
z 5599
377. Desta forma, com base nos critérios dispostos na LOA 2025, na LDO 2025 e no Ma%%@égég
S=2
do Org¢amento da SEPLAG de 2025, e considerando as informacgdes enviadas pela SEPL%%&E?%%
seguem o levantamento: % §£§§§ §
v o288
Tabela 23 — Limite de abertura de créditos suplementares de 2025 (RS 1,00) @§§%§§ﬁ
480, T8
Despesa fixada na LOA (I)(1) 41.909.747.177,9R8EZ2m
Limite de 20% para abertura de créditos suplementares (II) = (1)*0,20(2) 8.381.949.435.4 i%%ggg
Suplementagdes 18.458.278.325 3% SSO&R
Dedugoes 13.253.923.545% SSE Z
Inciso I - Convénios e Operagdes de Crédito 2.603.933.617,28 52@ g'
Inciso III - Servico da Divida 4.437.782.182,83 -1"3'\? @
Inciso IV - Despesas de Pessoal 2.236.516.074,40 r;; §
Inciso V - Recursos de precatorios do FUNDEF 402.911.436,1% g ;’
Inciso VI - Superavit Financeiro 3.572.780.234,% c g
___ 5§
Crédito especial - 2\ TS
Crédito extraordinario - § 8 5
Abertura de Créditos Suplementares (I1I)(3) 5.204.354.779,12 § E
Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (III/I) *100 1242% = § e
(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2025 e a LDO 2025; % 5
(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 19.154/2024 (LOA 2025); ‘f o
(3) — Suplementagdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as excegdes previstas nos inci@s I g
a VI do paragrafo tnico do art.7° da Lei 19.154/2024 (LOA 2025). E
Fonte: Processo n® 09591/2026-7. g
&

378. Verifica-se que o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite estabelecido na Jdei
@
Orgamentaria Anual de 2025 de 20% para a abertura de créditos adicionais suplementares, t&hdo

em vista ter aberto o percentual de 12,42%.
2.2.6.2.2. Despesas Correntes
2.2.6.2.2.1. Pessoal e Encargos Sociais

379. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de R$23,37 bilhoes, o que
corresponde a 45,77 % da despesa (total) orcamentaria executada no periodo, € um crescimento
real de 5,31% (RS 1,18 bilhdes) em relagdo ao ano anterior. Nas despesas, sob analise, o Poder
Executivo participa com 85,25% como evidenciado a seguir.

Tabela 24 — Despesas com pessoal € encargos por poder e 6rgao (R$ 1,00)
Poder | Valor Empenhado | % Participacio
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Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE
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380. Quanto a composi¢ao das despesas com pessoal e encargos, observa-se que a maioria,

&

-
C Z)R(I)B %NTQLL) 8%?@5‘3/1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO > 35062
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO >EaMmL
F o008
SISEg s
Executivo 19.923.132.126,83 85,25% 2SEhe
Judicidrio 1.611.372.360,48 6,90% 3 ﬁégg_a
Legislativo 835.693.725,24 3,58% 4 ;_ggg
Ministério publico 705.789.216,05 3,02% E rﬁggg
Defensoria publica 293.324.010,96 1,26% > éjcg;q%
Total 23.369.311.439,56 100,00% e
>a
n3
ne
=9
50
Om

gastos se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (42,719

Aposentadorias (20,32%), conforme evidenciado no Grafico a seguir.
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Grafico 46 — Participagdo percentual dos elementos de despesas na composi¢ao das desp
com pessoal e encargo

4
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aredleinjeuisse U

= VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXA
12,023% 10,778% PESSOAL CIVIL

1§}

« APOSENTADORIAS E REFORMAS
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAR
PESSOAL MILITAR
203050, ))2,830% OBRIGACOES PATRONAIS
e |,337%
= PENSOES
« SENTENCAS JUDICIAIS

= CONTRATACAO POR TEMPO
42,709% DETERMINADO

= Outros

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE
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381. Nasegregacao da despesa com pessoal em fungdes, demonstra-se a concentragao de gastos

no Gréafico a seguir.

Grafico 47 — Percentual de participacdo das principais fungdes em pessoal e encargos
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Fonte: Base de dados da execugdo orgamentaria oriunda do SIAFE/CE

382. Observa-se que a maior concentracdo dos gastos de pessoal estd concentrada na fumgao
Previdéncia Social (25,97%), seguida de Educacao (21,60%) e Seguranca Publica (21,26%).
383. Quanto a adequacgdo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF, gste

aspecto serd analisado detalhadamente no topico 2.4 — Conformidade Financeira e Fiscal.

2.2.6.2.2.2. Juros e Encargos da Divida

advVves4s693.AC OO 1@ O VHISN

384. Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias destinada% ao
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e extegmas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2025, este grupo de des&esa
somou R$ 1.094.543.197,09, impactando em um decréscimo real de R$ 214,74 milhées'gem
relagcdo ao exercicio anterior. O Grafico abaixo demonstra a evolugdo das despesas, sob analise,

nos ultimos anos.

Grafico 48 — Série histdrica da execu¢ao orcamentaria de 2017 a 2025 de juros e encargos da
divida
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Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentaria oriunda do SIAFE/CE
Nota: Valores atualizados IPCA.

2.2.6.2.2.3. Outras Despesas Correntes
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385.  Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisi¢do de matgial
<
. . . e g . m
de consumo, servigos de pessoas fisicas, servigos de pessoas juridicas, de consultoria, pagamgnto
m

[oe)
de didrias, contribuigdes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constituciosais,

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

O
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizagdo de mao de dﬁ)ra,
=

£
, . ~ . ~ . , . W

além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis gos
[61)

g1eedd

demais grupos de natureza de despesa.

386. Esse grupo atingiu, em 2025, o montante de R$ 17,19 bilhdes e o percentual de 33,67"% do
total da despesa orcamentaria. A composi¢cdo dos maiores elementos do grupo Outras Despesas

Correntes estd representada na tabela subsequente.

Tabela 25 — Outras despesas correntes por elemento (R$ 1,00)

Elemento Total % Participacio
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 3.655.838.456,81 21,27%
Contrato de gestdo 2.358.326.997,60 13,72%
Contribuigdes 2.001.658.957,18 11,64%
Locag¢do de méo de obra 1.625.971.463,34 9,46%
Servicos de tecnologia da informagao e comunicagdo — pessoa juridica 1.093.474.983,46 6,36%
Material de consumo 989.152.039,84 5,75%
Indenizagdes e restituigdes 970.325.421,44 5,65%
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio 952.770.715,28 5,54%
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Material, bem ou servico para distribui¢do gratuita 521.730.305,73 3,04% § g%
Obrigagdes tributarias e contributivas 416.229.422,98 2,42%@ 83
Augxilio financeiro a pessoas fisicas 407.599.149,40 2,37% @ 88
Subvengdes econdmicas 380.882.135,09 2,22%% 29
Auxilio-alimentagao 378.537.925,76 2,20% % %g
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 310.837.417,20 1,81%9 23"'"'[3
Outros beneficios assistenciais do servidor ou do militar 259.822.435.47 1,51% o %(g
Rateio pela participagdo em consorcio publico 172.512.366,62 1,00% = =5
Outros 693.422.432,23 4,03% % S
Total 17.189.092.625,43 100,00% 88

Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentaria oriunda do SIAFE/CE g §'o

7 oQ

387. Neste grupo destacam-se os recursos destinados a Outros Servigos de Terceiros (21,2 2o

g wk

detalhados a seguir. LN

S

Tabela 26 - Outros servigos de terceiros por item de despesa (R$ 1,00) £ S

N

% 8
Outros servicos de terceiros Total 3

Participaéio

Fornecimento de alimenta¢do 389.296.096,79 10,65;
(7]

Servigos hospitalares, médicos ¢ odontologicos 374.891.826,58 10,258

o
Transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos - convénios 231.707.659,84 6,34 §~
Locagdo de veiculos 201.796.624,52 5520

Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 201.612.068,72 5510
Servigos de energia elétrica 190.919.106,70 5,22 %
Servigos de publicidade 187.259.751,31 5,12 g

g

Servigos técnicos profissionais 153.746.394,24 4215

®

Manutengdo e conservagao de bens imoveis 151.618.788,87 4,158
Gerenciamento de frota de veiculos 143.724.778,66 3,93 §

Exames de laboratorio e especializados 143.476.197,63 3,92
Servigo de apoio administrativo, técnico e operacional 135.403.973,85 3,70

Prestagdo de servico de transporte publico de passageiros

) ) 120.354.786,53 3,29

(regularizacdo de recursos recebidos)

Manutengao e conservacao de estradas e vias 116.780.760,04 3,19
Locagdo de maquinas e equipamentos 91.878.682,01 2,51
Servigos de agua e esgoto 82.481.124,93 2,26
Manuteng¢ao e conservagao de veiculos 75.551.542,15 2,07

Manutengao e conservagao de maquinas e equipamentos 72.373.166,98 1,98
Servigos de comunicagdo em geral 43.355.799,62 1,19
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Contratos de Terceirizagdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispde s@bre
m

normas gerais de consolida¢ao das Contas Publicas, fixa que tais despesas com terceirizagdo e§tao

atreladas a mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados pﬁblicos,‘gem

consonancia com o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

z 091a00

S
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E UPZO s'O
Servico de selecdo e treinamento 42.007.072,05 1,152 %%%gg_%”
FAL = ® ';")
Locagdo de iméveis 38.994.789,87 107> 822 =3
~O=05°

Servigos bancarios 38.813.541,93 1,065 EU% & g
= mmUU %Jg

Vale-refeicdo e vale-alimentacao 36.510.285,73 I,OOE %8!‘!‘! oo
55070 =2
Outros 391.283.637,26 10,702 2,258
=Moo

Total 3.655.838.456,81 10027603 2
> L= 23

Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentaria oriunda do SIAFE/CE @ g%% 82
20y mN
388. Destaca-se, ainda, o volume de recursos destinados aos Contratos de Gestdo, que totah%ﬁq)g §I_F|_>:
B o3z,

o montante de R$ 2,358 bilhdes de reais, representando 13,72% dos recursos alocados no elemgriz&® S o
3 WNOZNS

Outras Despesas Correntes. §;§§ _c%%
V2o »
389. Em relagdo a composicdo de “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrat¢ d8ST =
® AN =

Terceirizagao” (R$ 952,770 milhdes), classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoag de’ 0
8
3
8

S

>

S

S

S

390. Ressalta-se que o valor das referidas despesas (R$ 952,770) registradas nos dado% da

S|

execugdo or¢amentaria do SIAFE diverge do valor de R$ 954,771 milhdes, apresentadqﬂ: no

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79 do Balango Geral de 2025.

2.2.6.2.2.3.1. Transferéncias Constitucionais

SO8LTTYSSEAQV VE

391. As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo com o estabeleéido
nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e de acordo com a Lei Complementar n° 63, dg 11
de janeiro de 1990. Das receitas tributarias arrecadadas pelos Estados, devera ser repassado aos
municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacao do IPVA e ICMS, bem como 25% das
transferéncias da Unido referentes a Compensagao pela Exportagao de Produtos Industrializados

(IPT — Exportagdo) e da Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE).

392. Na tabela seguinte, consta a receita apurada de forma liquida, a qual serviu como base de
calculo para apuragdo dos valores a serem repassados a titulo de transferéncias aos municipios. Os
valores componentes da tabela foram calculados a partir de dados extraidos do SIAFE/CE.
Tabela 27 — Base de calculo utilizada para apuracao dos valores repassados a titulo de
transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

Tributo | Receita Bruta (A) | Restituicoes (B) | Receita Liquida (D= A-B)
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Fonte: SIAFE/CE
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> BT8R
SIS
ICMS 21.166.674.869,20 -21.806.861,01 21.144.868.008,19 2 S%52
IPVA 2.160.463.234,72 -1.681.242,89 2.158.781.991,83 2562
IPI Exportagio 47.535.657,63 0,00 47.535.657,63 2<0S
CIDE 35.240.690,68 0,00 35.240.690,68 2 5mO
5Zz093
20
25
b
73

393. Considerando a receita liquida dos tributos calculada anteriormente, apurou-se na ta

v

5

0/80 - OHIAMD V8 S3T0D Id OVOVHY USSINVA

LT:02:0T 9202/90/80 - OH1Id SYIdvd 3

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

abaixo os valores devidos, comparando-os com os valores de repasses constitucionais empenh

oV
/80

no Sistema de Contabilidade do Estado (SIAFE/CE), evidenciados na coluna Repasse Realiz

&

9c0c/

Tabela 28 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

pepifen//sdiy 3
T
'67:CETT 920¢2/90/80 - eSsag 01llg SOJe|A ap oulges e3|D

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

o9
. Receita Liquida ,% . Re.pass.e Repasse . $§
Tributo A) Constitucional | Constitucional Realizado leeregqgg
Devido (B) Devido (B) | S
ICMS 21.144.868.008,19 0,25 5.286.217.002,05 | 5.286.216.842,83 | 159,22 g
IPVA 2.158.781.991,83 0,5 1.079.390.995,92 | 1.079.393.396,01 -2.400§1O '
IPI Exportagdo| 47.535.657,63 0,25 11.883.914,41 11.883.913,92 0,4%
CIDE 35.240.690,68 0,25 8.810.172,67 8.810.172,68 —0,0F_n
p4

Fonte: SIAFE/CE

vdIS

2.2.6.2.2.3.2. Despesas com Terceirizagdo e Substitui¢do de Servidores por Terceiriz&los

O

9
394. Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, que digpoe
sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas, as despesas com terceirizzg{;éo
classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizagdo sao consider%ias

substitui¢do de servidores e empregados publicos.

Trsseav

395. As demais despesas com terceirizagcdo, na Administragdo Publica, sdo realizadas confo?me

o objeto de sua contratagdo, sendo classificadas nos seguintes elementos: 35 — Servigoé de
@

Consultoria, 36 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locac¢do de méo de obra & 39

— Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

396. Em relagdao ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de
Terceirizagdo, evidencia-se a seguir um comparativo entre as despesas desse elemento frente ao
grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais. Referido comparativo evidencia a representatividade
entre os valores empenhados no elemento 34 e o total das Despesas com Pessoal por
Orgdo/Entidade.

Tabela 29 - Comparativo da despesa de pessoal de contrato de terceirizagdo com a despesa com
pessoal por orgdo/entidade no ano de 2025 (R$ 1,00)
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T mWgaeoca
@] UPZO 50
C>>»0om
Outras desp. De > %g:ug_%g
@) Tt =
5 pessoal Pessoal e = UQE“—’E%’
Orgao/Entidade decorrente de encargos sociais | % (a@Eogg %’rg'
contrato de (b) £CoZ=203
terceirizagio (a) = l"'lggc 23
2 \Z’ omls T
Hospital E Maternidade Da Policia Militar Do Cearé José 25030 T3
ospital & Alaternidade La Folicia VitHtar 1o L.eafa Jose 2.973.238,32 177.044,24 | 1679,8%, 08 % o
Martiniano De Alencar 2mMr>o 00
FSIT03 T w
5-8]”88
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 131.079.666,83 10.709.625,98 1223,%%m535§
NSI50D
420ORRY,
Hospital De Satide Mental De Messejana 20.464.772,22 2.141.568,17 | 955,68Bo@>5M
2 SS5R.
5 O2N0wd
Hospital Geral De Fortaleza 160.449.507,75 18.462.214,46 869,0%",@§§%§g
S, .- OF
=
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes 115.621.348,80 14.609.103,61 791,4%% %gz ég
A
Hospital Geral Dr. Cesar Cals De Oliveira 59.868.657,70 10.501.925,28 570,08% @« m @
9 Y]
& o I
Laboratério Central De Satude Publica 6.141.383,91 1.530.736,02 401,26,0 0 % e
|_:| > IO
m . 8
Hosp. Geral Policia Militar José Martiniano De Alencar 3.792.563,59 1.096.637,10 345,88% % g
m — ard
Hospital Sao José De Doencas Infecciosas 21.674.021,19 6.648.987,68 325,9@?0 ;.U >
>=— & 5
Secretaria Das Mulheres 5.071.722,03 1.795.749,21 282,4&& 8 ay
g B i
m o °
Centro Odontologico Tipo I 4.251.903,06 1.511.976,52 281,2j§% 2
T o
14 [
Centro Odontologico Tipo II Joaquim Tévora 2.152.356,58 907.545,53 237,1)> () g
o (=]
g
Centro Odontologico Tipo I Rodolfo Teoéfilo 789.100,09 347.902,13 226,82%
9]
1
Centro de Hematologia e Hemoterapia Do Ceara 10.627.893,36 5.580.825,04 190,4%%
w
o8]
Instituto de Preveng¢do do Cancer 2.832.166,85 1.512.825,39 187,2@%
Centro Integrado de Diabetes E Hipertensao 1.457.114,07 1.092.704,68 133,35%
F.und’a(;ao Cearense’d§ Apoio Ao Desenvolvimento 3.726.921 38 3.012.888.28 123.70%
Cientifico E Tecnologico
Centro Saude Escola 117.698.,46 125.524,70 93,77%
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 2.880.405,02 4.634.102,87 62,16%
Centro .D? Referenma Nacional em Dermatologia Sanitaria 523.307.81 936.581.40 55.87%
Dona Libania
Assembleia Legislativa 78.035.131,76 542.070.102,48 14,40%
Conselho Estadual de Educagdo 433.000,63 4.318.941,68 10,03%
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FooTRER
5Er26306
pcx>0om
Fundagao Universidade Estadual Do Ceara 40.531.983,47 412.760.441,36 9,82%0%52%.%2
>88D552
Secretaria Da Protegdo Social 7.256.874,04 85.816.889,87 8,46%88%% 58
Emmo59§
Fundo Estadual De Saude 112.183.531,59 | 1.660.436.891,06 6,76%%8?@55
LotreFa
Secretaria Da Fazenda Do Estado Do Ceara 28.546.247,94 754.899.038,61 3,78%%g§%§ 8
30 e
. 20505 o8
Secretaria Da Educagdo 120.891.371,68 | 4.307.339.245,65 LSI%%%;EOBOB
m D m
B 330a%e
Fundagao De Previdéncia Social Do Estado Do Ceara 68.334,78 4.811.288,06 1,42% o 86'
= NOQ>®m
=t
Tribunal De Contas Do Estado 2.296.573,49 275.482.942,35 0,83%5%@0'@%
FRSNS s
Secretaria Da Administragdo Penitenciaria 2.151.854,94 592.913.545,78 0,36%»_%,0_\’5?3' i
B S
5 _Sm S
Superintendéncia Da Policia Civil 1.123.500,26 950.363.485,66 0,12% -E':: 2
W o
® m o
Py
Companhia de Habitagdo do Ceara 2.756.561,68 0,00 0,0& o I
2 m 9
g I 7
Total 952.770.715,28 | 9.678.549.280,85 9,84% z I
& c o
Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE z (Z) %
. _— . o DR
397. O montante total do elemento 34, em 2025, foi de R$ 952,77 milhdes, que equivale a 9,@4% S
3 X 9
do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados 6rgdos/entidades. Insta salientarl%]ue & 5
] N
68,96% (R$ 657,000 milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo alocadag na § 2
H
funcdo Saude. g
©
©

398. Em comparagdo, o montante do elemento 34, em 2024, foi de RS 1,017 bilhdes,

c
(¢}

equivaleu a 12,20% do total da despesa de pessoal e encargos.

2.2.6.2.3. Despesas de Capital

/8/91€¢495084 1155V VERS

399. As Despesas de Capital atingiram, no exercicio de 2025, a importancia de R$ 9,40 bilhoes
de reais, representando 18,42% da despesa orcamentaria total, havendo um acréscimo real de 53,61

% em relacdo ao ano anterior.
2.2.6.2.3.1. Investimentos

400. Investimentos s3o despesas orcamentdrias com a aquisicdo de softwares, com o
planejamento e a execugdo de obras, com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material
permanente, e, ainda, com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagao de obras.
No exercicio de 2025, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 4,79 bilhdes,

montante superior, em termos reais, em 17,03% (R$ 696,52 milhdes) em relagdo ao ano anterior.
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401. A execucdo or¢amentaria ocorrida nos ultimos trés anos encontra-se demonstrada a seé%%&%%
@) s —-o
Tabela 30 — Série historica sobre os investimentos por fungdo de 2023 a 2025 (R$ 1,00) % 5%2%?%
Funcao 2023 (a) 2024 (b) 2025 (¢) % c/b % c/ag éﬁé}gj :'{é
Legislativa 13.417.595,74 41.767.441,55 21.628.604,00 51,78% 161,@%&53%}%
Judiciaria 49.304.817,95 155.087.945,92 37.243.759,00 24,01% 75,%&%&2§§'§ ;
Essencial a justica 22.152.674,12 18.408.831,93 35.400.855,00| 192,30% 159,: %EE%%
Administraggo 106.648.420,49 105.443.410,67 124.354.703,00| 117,94% 116,@%99§3
Seguranga ptblica 187.668.757,81| 198.686.523,52|  186.434.794,00|  93,83% 99,5 g%;ﬁrﬂ
Assisténcia social 60.336.217,53 67.609.000,25 46.106.356,00 68,20% 76’?’%‘%%2@%
Previdéncia social 300.807,24 765.812,24 4.98500|  0,65% 1,% :EEE-‘%
Saude 126.593.586,64 160.279.266,14 211.046.554,00| 131,67% l66,§1%§§§ E.
Trabalho 98.444,84 1.224.835,75 640.989,00 52,33% 651,%10/(23'\‘% Q
Educagao 456.284.919,99| 547.678.870,79 716.722.310,00| 130,87% 157,§8% % g
Cultura 13.185.931,32 14.400.431,00 22.729.720,00| 157,84% 172,;3?8% § é
Direitos Da Cidadania 21.927.116,24 51.481.380,53 66.467.172,00| 129,11% 303,%3% % S
Urbanismo 348.875.295,55| 419.526.833,90 349.687.843,00 83,35% 100,%%% (.;8 §
Habitagdo 7.007.609,52 10.546.967,04 6.599.928,00 62,58% 94,;&% § é
Saneamento 144.071.072,46 152.910.492,85 131.803.107,00 86,20% 91,§8% § 5
Gestdo Ambiental 198.769.648,36| 548.891.810,60| 1.066.839.614,00f 194,36% 536,%% g
Ciéncia E Tecnologia 36.829.935,99 120.304.048,58 8.923.411,00 7,42% 24, ;§3% E
Agricultura 67.347.021,77 78.771.127,82 234.003.521,00| 297,07% 347,@6% =
Organizacdo Agraria 7.416.296,99 8.452.493,96 1.129.067,00 13,36% 15,%2%
Industria 49.360,20 39.956.299,92 15.823.697,00 39,60% 32057,%)%
Comércio E Servigos 8.976.372,73 8.852.631,71 13.665.263,00| 154,36% 152,%4%
Comunicagdes 7.125.160,88 1.861.119,42 3.150.731,00| 169,29% 44,22%
Energia 2.704.243,88 3.923.989,94 24.245.948,00| 617,89% 896,59%
Transporte 1.058.273.364,71 | 1.299.777.150,32| 1.419.548.853,00| 109,21% 134,14%
Desporto E Lazer 67.213.475,04 32.835.321,49 41.760.875,00| 127,18% 62,13%
Total 3.012.578.147,98 | 4.089.444.037,85| 4.785.962.659,00| 117,03% 158,87%

Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentaria oriunda do SIAFE/CE
Nota: Fator de corre¢ao IPCA.

402.

No exercicio de 2025, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos

investimentos realizados foi direcionado para as fungdes Transporte (29,66%), Gestdo Ambiental

(22,29%) e Educacao (14,98%).
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e com a concessao de empréstimos.

3 Iq'nob

406. Esse grupo atingiu o montante de R$ 334,11 milhdes, que, em relagdo ao ano de 224,

apresentou um acréscimo real de 110,89%. Em 2025, as despesas deste grupo tiveram seu maior
Q

« | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r

DO ESTADO DO CEARA | b 1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L

> oOTRER

SHE>z050

403. Na funcio Transporte foram investidos R$ 1,42 bilhdes, sendo 109,21% superior %a‘ﬁ%%gg%”

@ ;U>E =0 ':)

investimentos de 2024 e 134,14% de 2023. Quanto a fun¢do Gestdo Ambiental, foram aplic ggg—?,g_

2.0Z035 9

em investimentos R$ 1,066 bilhoes, sendo 194,36% superior aos investimentos de 2024 ¢ 536,%%% ‘;g
cm =,

de 2023 2 58Me5s

- 2503.%3

2 Zp2200

404. Com relacdo a fungdo Educacio, os investimentos registrados em 2025 totalizaram R$Y 22 8 @

Z2T0nP oF

milhdes, sendo 130,87% superior aos investimentos de 2024 e 157,08% ao de 2023. %8%%2 %%

o 133003

2.2.6.2.3.2. Inversdes Financeiras N5 R4

585z M

; ; C e C . Nl

405. As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢ao de imoveis ou bens 5%3 0

§ RSRENS

capital ja em utilizagdo; a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidégqggg .“35):

. : o- -

de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; coin @ﬁ g

s BN =

constitui¢do ou o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou financegos;’ 4

s g

o

®

o

D

S

>

S

S

)
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volume de recursos empenhados no item “Constitui¢cdo de empréstimos e financiamentos” §\R$
81,60 milhdes), o que equivale a 74,26% do total, as quais estdo evidenciadas a seguir. %
m
os}
Tabela 31 — Composi¢ao das inversoes financeiras (R$ 1,00) g
Inversdes Financeiras Executado % %
Concessao de empréstimos e financiamentos 75.471.629,67 22,59%
Constituicdo ou aumento de capital de empresas 248.122.369,86 74,26@
Aquisi¢ao de produtos para revenda 2.242.852,18 0,670\/&‘5
Despesas de Exercicios Anteriores 2.731.516,38 0,82%
Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia 0,00 0,00"%
Contribuigdes 0,00 0,00%
Aquisicao de imoveis 4.694.911,20 1,41%
Despesas decorrentes da participagdo em fundos, organismos, ou entidades
assemelhadas, nacionais e internacionais 852.652,83 0,26%
Total 334.115.932,12 | 100,00%

Fonte: SIAFE/CE.
2.2.6.2.3.3. Amortizacgao da Divida

407. As despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria,

integram o grupo Amortizag¢do da Divida.
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408. Com a amortiza¢do da divida publica em 2025, o Estado despendeu de R$ 4,28 bill®&p 35S0 g
@ ;U>E =0 ':)
representando 45,55% da despesa de capital. Em relagio ao exercicio anterior, verificou-sexB$a5 53
Boosa23
acréscimo, em termos reais, de 128,62%. _§| E%%?gég
2299835
409. Do valor amortizado da divida publica em 2025, 62,28% (2,67 bilhdes) correspond@O T =3
lw) — —_—
.. .. , . . e =Zplano
principal corrigido da divida contratual refinanciado, 24,20 % (R$ 1,04 bilhdo) correspon e 8 @
2T0nP oF
divida externa, 7,80% (R$ 334,010 milhdes) a divida interna resgatada e 0,06% (R$ 2,40 milh§§%53 %%
mST50Q
a parcelamentos. @ %OC-)ITIBE
230283
. 2 S350
2.2.6.2.4. Analise da Despesa por Fonte de Recursos 5 2280w g
o w ZNS
EERB0AR
. . ,2 O10 b
410. No presente topico apresentam-se, na tabela seguinte, as despesas do Estado do CearaﬁpegS,E >
=3 SNL «
fonte de recursos no exercicio de 2025, seguindo a padronizagdo das fontes ou destinagée§' d%;@ §
E oo T
recursos de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF N° 20, de 23 de fevereiro de 2021 e pelo % 2
: . E m 3
anexo I da Portaria N° 710, de 25 de fevereiro de 2021: g g 9’
> < 8
. . %) S g
Tabela 32 — Despesa consolidada realizada por fonte de recursos (R$ 1,00) 2 55
S 7R
Despesa Empenhad® 8 5
500 - Recursos ndo vinculados de impostos 28.899.487.80263 § S
= =
754 - Recursos de operacdes de crédito 5.609.687.852717 § =
801 - Recursos vinculados ao rpps - fundo em reparti¢do (plano financeiro) 2.738. 160.697;[11 )
=
540 - Transferéncias do FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 2.419.638.5 10&5 g
©

501 - Outros recursos nao vinculados 2.340.429.207%33

™
1.470.256.86942
o

=l

1.240.587.30621
1.106.701.625371

600 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal -
bloco de manutencdo das ac¢des e servigos publicos de saude

541 - Transferéncias do FUNDEB - complementa¢ao da unido - vaaf

759 - Recursos vinculados a fundos

803 - Recursos vinculados ao sistema de protecdo social dos militares (spsm)

838.477.031,37

800 - Recursos vinculados ao rpps - fundo em capitalizagdo (plano previdenciario)

769.623.215,46

753 - Recursos provenientes de taxas, contribuigdes e precos publicos

634.706.413,18

544 - Recursos de precatérios do FUNDEF

577.106.415,65

700 - Outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres da uniao

568.558.624,48

550 - Transferéncia do salario-educagio

284.025.198,31

761 - Recursos vinculados ao fundo de combate e erradicag@o da pobreza

198.179.401,28

569 - Outras transferéncias de recursos do fnde

152.455.892,84

752 - Recursos vinculados ao transito

125.075.969,83

502 - Recursos nao vinculados da compensacao de impostos

92.520.872,68

552 - Transferéncias de recursos do fnde referentes ao programa nacional de alimentagdo
escolar (pnae)

91.011.448,69
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601 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal -
bloco de estruturagdo da rede de servigos publicos de satude

22.510.663,5

r 3
TRIBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO %E;ﬁ‘c‘j?jgﬁ
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
>200mp o @
sm89828
799 - Outras vinculagdes legais 90.498.852,3@%5%&%%
- anci i3 5 i 3 25nIs -0
704 Transfe.renmas da unido referentes a compensagdes financeiras pela exploragdo de 82.536.240, @823553
recursos naturais B_O0Za= 8
B ~ N . N N N B © .0 = [ (@] zZ 2 %)
719 - Transferéncias da politica nacional Aldir Blanc de fomento a cultura - lei n! 76.679.099, zgémo = m%
14.399/2022 = 70% 33
25 ®
713 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de seguranga publica - fsp 74.696.499,@%%;3 ;8
_ A . . T~ - N - - o _° ;0(7)8 P
60§ : Assisténcia ﬁnan.celra da unido destinada a complementacdo ao pagamento dos pisos 68.116. 778,92%%55 7 8
salariais para profissionais da enfermagem. N IR ENET
634 - Operagdes de crédito vinculadas a satde 67. 105.028,&4g§2$ 83
_ A . . I\'I"I =—T- 8 o))
622 : Transferencms fundo a fundo de recursos do sus provenientes dos governos 64.588. 583,7?78 8C,)r(r)®r-°
municipais LIS 8(:)!
711 - Demais transferéncias obrigatérias ndo decorrentes de reparticdes de receitas. 34.857.662,%7 ng ,0_2"”
=S R
703 - Outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres de outras entidades 30.919.546,@8%8 %§
énci A . ~ g,_ !_-\ul\) h&
.570 - Trar}sferenc151s do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres 29.481.268, %gg’ 85
vinculados a educagio 52 2
S5 =N
750 - Recursos da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico - cide 27.218.519,@ Bi? ;%’
802 - Recursos vinculados ao rpps - taxa de administragdo 25.481 .045,%) _5‘\‘ Q
599 - Outros recursos vinculados a educagao 22.838.691,%% o
n =3
o
z S
755 - Recursos de alienag@o de bens/ativos - administragdo direta 21.402.903,6;6 %
o
757 - Recursos de depdsitos judiciais lides das quais o ente faz parte 21.011 .366,% >
669 - Outros recursos vinculados a assisténcia social 19.637.362, 8 §
718 - Auxilio financeiro - outorga crédito tributario icms art. 5°, inciso v, ec n° 123/2022 18.265.236,% :
e

804 - Demais recursos previdenciarios

18.140.680,48

546 - Transferéncias do fundeb - complementagdo da unido - eti

18.068.907,27

659 - Outros recursos vinculados a saude
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13.498.107,59

665 - Transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a assisténcia social

12.905.554,62

572 - Transferéncias de municipios referentes a convénios e instrumentos congéneres
vinculados a educagdo

@
7.628.075,16
2

660 - Transferéncia de recursos do fundo nacional de assisténcia social - fnas

5.925.816,8%

706 - Transferéncia especial da unido

5.863.160,00

714 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de amparo ao trabalhador — FAT 5.443.052,78
712 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo penitenciario - funpen 5.188.133,79
553 - Transferéncias de recursos do fnde referentes ao programa nacional de apoio ao
3.911.779,01
transporte escolar (pnate)
636 - Outras transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a saude 2.352.263,99
708 - Transferéncia da unido referente a compensagdo financeira de recursos minerais 1.382.739,39
715 - Transferéncias destinadas ao setor cultural - Ic n°® 195/2022 - art. 5° - audiovisual 502.486,62
716 - Transferéncias destinadas ao setor cultural - Ic n° 195/2022 - art. 8° - demais setores da 213.595.87
cultura U
575 - Outras transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a educagéo 189.600,00
543 - Transferéncias do fundeb - complementagdo da unido - vaar 0
602 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal -
bloco de manutengdo das agdes e servigos publicos de satude recursos destinados ao 0
enfrentamento da covid-19 no bojo da agdo 21c0.
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603 - Transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - 2 %%
bloco de estruturagdo da rede de servigos publicos de saude recursos destinados ao 0 @ 85
enfrentamento da covid-19 no bojo da agdo 21c0. 50>
631 - Transferéncias do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres 0 ;%J ELU)
vinculados a saude oM
G)
702 - Outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres dos municipios 0 ,Ei 6%
749 - Outras vinculagdes de transferéncias 0 :i ;8
756 - Recursos de alienagdo de bens/ativos - administracdo indireta 0 g EE
Total 51.055.749.658 B
Fonte: SIAFE/CE 280

= B !
SR
2.2.6.2.5. Analise da Despesa por Modalidade de Licitagao 2 ,°j§
502
: : . g wB

411. A analise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da ge3t3;

N : . e B8
estadual em relacdo a realizag@o dos diversos procedimentos licitatorios, incluindo as contratag; eR
c 9
n

diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagdo), que a legislagdo impde a matéria. A origemgdoso
3

dados a serem analisados tem como base as informagdes extraidas do Sistema de Gegtao

Governamental por Resultados — SIAFE/CE, cujo 6rgao gestor ¢ a Secretaria da Fazenda do Estado
zZ

do Ceara — SEFAZ.

[OA2<1

412. Merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificagdo da aplicacio coé‘eta
@
da modalidade licitatéria, bem como das hipdteses de contratagdes diretas, far-se-a4 de fo%ma
<
pormenorizada, quando dos exames das Prestacdoes de Contas de Gestao dos Administradgres
bl
Publicos Estaduais, entregues anualmente a esta Corte. Tais analises indicardo, inclusive, as fa%’has
O
quanto aos registros contabeis que ndo permitiram o alcance de uma informagao consolidada §om

maior nivel de precisdo, da mesma forma como vem ocorrendo em exercicios passados.

495084dT

413. Do total das despesas empenhadas em 2025 pelo Estado do Ceara, 30,09%, (R$ 15,36
bilhdes), correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob as suas
diversas modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e

procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdes.

414. As modalidades de licitagdes estdo previstas nas Leis Federais n® 8.666/93, 10.520/02,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n® 28.089/06.

415. Na tabela abaixo tem-se uma comparagao das modalidades de licitagao entre os exercicios

de 2024 e 2025.

Tabela 33 — Modalidade de licitagdo — analise comparativa (R$ 1,00)

Despesa Empenhado (2024) Empenhado (2025) Variacao
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=00
o=
Outros / Nao Aplicavel 31.570.616.096,00 35.691.909.142,00 13.05% > JE);;
’ ~3
Dispensa de Licitagdo 4.687.943.701,00 2.467.511.436,00 -47,36% é 8%
Pregao Eletronico 4.669.036.338,00 5.440.251.490,00 16,52% J_Z>| Eron
cm
)
Concorréncia 1.456.278.659,00 2.082.582.085,00 43,01% g 6%
1S40)
Inexigivel 1.056.795.229,00 2.979.007.486,00 181,89% g%(ﬁ
= A
Pregdo Presencial 559.314.031,00 408.645.993,00 -26,94% 5 ._é
h ]
Chamamento Publico 0,00 394.718.362,00 _ @ §%
O
T
Licitagao Internacional 306.632.968,00 225.582.056,00 26,43% = §'o
9 n0
Regime diferenciado de Contratagio 273.097.849,00 783.226.952,00 186,79% : '55
SN
o =0
Chamada de Oportunidade 233.238.519,00 387.408.375,00 66,10% § 58
Pregdo 220.868.315,00 136.448.136,00 -38,22% 3 - g
=0
Tomada de pregos 62.490.085,00 32.980.207,00 -47,22% & _5
Convite 53.687.838,00 5.910.683,00 -88,99% g
Registro de Prego 11.129.899,00 18.706.548,00 68,07% ?n
Concurso 1.346.956,00 860.700,00 -36,10% %
ol
>
Total 45.162.476.483,00 51.055.749.651,00 13,05% ©
Fonte: STAFE/CE g
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA 8
s

416. Tomando por base o ano de 2025 em relagéo ao ano anterior, verifica-se um acréscimoeal
de 13,04% no total de despesas licitaveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensaagz ou

inexigibilidade).

2.2.7. Transferéncias Financeiras A Entidades Publicas E Privadas E Parceria Publico

Privada (Ppp)

8/91£2495084TTYSSEQY

417. A anélise a seguir tem por objetivo apresentar, de forma consolidada, o volume de recursos
transferidos pelo Estado do Ceara a entidades publicas e privadas para a execucao de programas
governamentais em regime de parceria. Essas parcerias sdo formalizadas por meio de instrumentos

como contratos de gestdo, termos de parceria, convénios € outros instrumentos congéneres.

418. Além disso, sera demonstrado o montante de recursos repassados em decorréncia da

execuc¢ao de Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) firmados pelo Estado do Ceara.

419. Ressalta-se que andlises mais detalhadas quanto a legalidade e a regularidade dessas
modalidades de despesa serdo objetos de apreciacao por esta Corte de Contas, por ocasido do

exame das prestacdes de contas anuais dos diversos oOrgdos e entidades integrantes da
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Administragdo Publica Estadual, bem como por meio de agdes de acompanhamento concomitgiis
238
da execugdo dessas despesas. :é8
zC

X
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420. Nesta secdo serdo analisadas as seguintes modalidades de transferéncias de rec

financeiros realizadas pelo Estado:

« Transferéncias a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos;

« Transferéncias a Municipios;

3D1-0 BWalSIS 0j@ e1uaw|e1gglgq opeulIssy
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« Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo;
« Transferéncias a Consorcios Publicos;

« Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP

"'¢S:TE:0T 920¢/90/80 - [43N OION

« Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos;

"LT1:02:0T 9202/90/80
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« Transferéncias a Estados e Distrito Federal,;
« Instituicdes Multigovernamentais;

« Transferéncias ao Exterior.

SN | 3 1q°r0B80'801 R INfRUISSE I0pepIfeA//sdiy 3SSTOVSIVLIDIA ) vy

421. A tabela abaixo apresenta o montante de recursos transferidos pelo Estado a entidddes
o

publicas e privadas, bem como os valores executados por meio de Contratos de Parceria Pﬁb@co-

) ) ) ) Q
Privada (PPP), considerando as modalidades anteriormente elencadas. 9
v}
i
Tabela 34 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Pﬁblico-Privada-PIg’
(R$ 1,00) 8
>
|w)
Descriciao 2024* 2025 Var % Part.%%*
hstituiges Privadas sem Fins 2760.000.773,44 | 3.168.524.371,00 | 14.80% | 64,7298
ucrativos o
oe]
Municipios 901.420.899,65 733.705.894,21 -18,61% 14,99"/82
m
~
Municipios - Fundo a Fundo 641.965.565,17 695.213.202,63 8,29% 14,20%'
Consorcios Publicos 183.640.939,58 174.416.447 .47 -5,02% 3,56%
Execugdo de Contrato de Parceria o o
Piblico-Privada — PPP 89.187.580,61 91.491.556,98 2,58% 1,87%
Instituigbes Privadas com Fins 63.188.360,34 26.548.459,92 57.99% | 0,54%
Lucrativos
Institui¢des Multigovernamentais 0,00 3.949.844,13 - 0,08%
Transferéncias ao Exterior 4.410.014,70 1.417.762,50 -67,85% 0,03%
Transferéncias a Estados e ao 501.500,34 509.635,06 1,62% 0,01%
Distrito Federal
Transferéncias a Unido 177.977,21 0,00 - -
Total 4.644.493.611,03 4.891.827.329,86 5,41% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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os}
se as transferéncias destinadas as Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos, que apresentafam
oo}

diminuic¢ao de 57,99%, bem como as Transferéncias ao Exterior, com reducgao de 67,85%.

3
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>0mp o
T mWWgaoca
SO>Zo50
* Fator de corregdo: IPCA (4,2644%) 2 g%%gg_%
**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2025. @ gaﬂgﬁg 3
(1 T N . . TR ., 20o>8353.
422. A andlise da distribuicdo das transferéncias financeiras por tipo de institui¢ao ev1de§8@§§ %’*g
CU a0 3
. ., .5<
que a maior parcela dos recursos executados em 2025 permaneceu concentrada nas Inst1tu1§6£gg(% 5_'33
: . : : . >pOoMm38d
Privadas sem Fins Lucrativos, correspondendo a 64,72% do total transferido, reglstra@a@ﬂzlga
: N . .. 0ZODEGO
incremento de 14,80% em relagdo ao exercicio de 2024. Esse resultado demonstra a mgmﬁca}@%ﬂiag 5? 2.
= _O Q —
C e . ~ . o v cIdo Qe
participacdo dessas entidades na execugdo descentralizada de programas e agdes governamen;;@%;‘ﬂgg
mST50Q
%QOC.)rnNr-D
423. As transferéncias destinadas aos Municipios representaram 14,99% do total executg@ég£§§
B o3z,
apresentando redugdo de 18,61% em comparagdo ao exercicio anterior. Em sentido opostg 8§%SE§
. . . . . . S WNRZNS
transferéncias realizadas por meio da modalidade Fundo a Fundo registraram cresciment@ a@gggﬂé%
L o o : EosoC 2
8,29%, alcangando participagdo de 14,20%, o que pode indicar maior utilizagdo desse 1nstrum§ntq;°;,8r<n e
s Shuw o
. . ~ y . , . ® N =
de repasse na operacionalizagdo das politicas publicas. g AR ﬁ @
: : L g o 4
424.  Quanto aos Consorcios Publicos, observou-se participagio de 3,56% no total dos recugsos T 2
S 3
. ~ ~ 14 . \ ~ m

transferidos, com retragdo de 5,02% em relacdo a 2024. J4 os recursos destinados a execucag de ¢ §
o ) > Z 5
Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) corresponderam a 1,87% do total executado, S 3
N
: ~ y . . O\ [ o
apresentando crescimento de 2,58% em relagdo ao exercicio anterior. S g =
2 S B
. . . . . , N o N
425.  Verificaram-se redugdes mais expressivas em algumas categorias especificas, destacagdo- 8 5
m N -

o

o

=

©

W

©

¥SGEAQVVE

426. As transferéncias para Instituigdes Multigovernamentais, inexistentes em 2024, passagam
o
a registrar execugdo em 2025, ainda que com participagdo pouco representativa no total execut@do.

Além disso, as Transferéncias a Unido ndo apresentaram execucao no exercicio de 2025.

/8.9T€

427. De forma consolidada, observou-se que o volume total das transferéncias financeiras
apresentou crescimento de 5,41% em relag¢do ao exercicio anterior, indicando expansdo moderada

dos recursos destinados a execugao compartilhada e descentralizada das a¢des governamentais.

428. A seguir, serdo analisadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas
modalidades: Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, Transferéncias a

Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos e Municipios.
2.2.7.1. Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

429. A Transferéncia a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizacao

de recursos financeiros, oriundos do Or¢camento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que nao
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tenham vinculo com a administragcdo publica para execugao de programas, projetos e ativid

de interesse reciproco.

430. Na esfera estadual, estd autorizada pela Lei n® 13.553, de 29 de dezembro de 2014, a t

de subvengdes sociais, contribui¢des ou auxilios, conforme dispde o art.1°:

vafI VA vdvd
dp o1nvd

NISSVY (s)@t'1
Nc oad
ad OVOVHEY MSSANVA

3N OION
S S309

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n°® 101,
de maio de 2000, a destinacao pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Pa
Estadual de recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, a
de:

éﬁ\glulom ©)vy
[
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%‘:
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I — Subvengdes sociais para aquelas que exergam atividades de nat
continuada nas areas da cultura, assisténcia social, saude e educagdo, e
preencham, cumulativamente, as seguintes condi¢des...
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II — Contribui¢gdes correntes visando a execugdo, em parceria cot’ &
Administragdo Publica Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuaga® d&
Governo, que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivis
]

LT

&

>
z
_i
o
=z
o
>
I
<
m
n
m
metas previstas no plano plurianual; 3 2
«Q
III — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes ﬁnanc%'ras %
de entidades privadas sem fins lucrativos. ; z
. . TN =
431. Na tabela abaixo, tem-se o montante de recursos transferidos pelo Estado a instituigdes (Z)
. . . © Y
privadas sem fins lucrativos por item de despesa. 3 S
9 ®
Q =)
Tabela 35 - Transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00) g 2
~ o
i} N
Despesa por Item de Despesa 2024* 2025 Var. % Part."é** g
A . . ~ .« . 8 by
Transferéncias a Organizagdes Sociais - | 155 490 105,88 | 2.385.604.085,97 10,83% 752%  ©
Contrato de Gestao 9 &
Transferéneias a Institui¢des Privadas 412.878.830,05 598.517.851,89 4496% | 18.89%
sem Fins Lucrativos — Convénios @
- ~ B e, o+ O
Demais Transferéncias a Instituigoes 120.510.322,62 132.860.446,24 1025% | 4,196
Privadas sem Fins Lucrativos N
Prémio Escola Nota Dez 35.069.324,21 22.856.500,00 -34,82% 0,72%
Termo de Cooperacao 8.641.239.,62 12.130.334,86 40,38% 0,385/'0
Contrato de Patrocinio 12.955.540,87 9.229.260,00 -28,76% 0,29%
Transferéncias a OSCIPs - Termo de 1.657.803,64 3.460.000,00 108,71% | 0,11%
Parceria
Bilhete Unico Intermunicipal 1.885.889,90 2.637.209,20 39,84% 0,08%
Transferéncias a Institui¢cdes de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e 12.929.944,63 1.130.000,00 -91,26% 0,04%
Educacional
Indenizagdes e Restituigdes 981.772,01 98.682,93 -89,95% 0,00%
Total 2.760.000.773,44 3.168.524.371,09 14,80% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de correcao: IPCA (4,2644%)

**Participagdo em relacdo ao montante da transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos, realizadas no

exercicio de 2025.
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(39,84%).

435. Em contrapartida, algumas rubricas registraram redu¢ao em relagdo ao exercicio ante“:gior,

com destaque para as Transferéncias a Instituigdes de Carater Assistencial, Médica, Cultuizl e
(%]

Educacional (-91,26%); as Indenizagoes e Restituigoes (-89,95%); o Prémio Escola Nota DeZz (-

34,82%) e os Contratos de Patrocinio (-28,76%).

091a02

436. Considerando o total executado, as despesas com transferéncias financeiras totalizarangR$

S
( B%B %/\T//’:[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3S022>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
5220553
432. A andlise das informagdes constantes da tabela acima evidencia que, em 20252 9%%Sa T
@m>3:mq
Transferéncias a Organizagdes Sociais, formalizada por meio de Contrato de Ge%&ggg—?,%_
. : . : . 2203809
permaneceram como a principal modalidade de execugdo descentralizada de recursos, totahzalzrg&g%?g .=
cm =
QIS =2
R$ 2,39 bilhdes, o que correspondeu a 75,29% do total transferido, registrando crescimenté EQQ%; o
5 Ouro g
10,83% em relacao ao exercicio de 2024. 5 %g%%& o
SEUNGE 7y
>=p0S @
433. As Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, realizadas por meié gﬁ%z %%
. . . o RS THOD
Convénios apresentaram expansdo significativa de 44,96%, alcancando R$ 598,52 mllhoéﬁ@zmgﬂ
ZQol»60
representando 18,89% do total das despesas analisadas. 7 §g§ n:r.”
5 0280 WY
2 wQZN
434. Também se destacaram os aumentos verificados nas Transferéncias a OSCIPs — Termg g@@ 3%
, FESANCS -3 >
Parceria (108,71%), nos Termos de Cooperacdo (40,38%) e no Bilhete Unico Intermunicgpagg @
i
g @
8 T
g
2
8
S
>
S
S
S

ENA

3,17 bilhdes em 2025, representando incremento de 14,80% em comparagdo ao montﬁnte

executado em 2024.

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

2.2.7.2. Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao

SO84TIVSSEAQ YV VES

437. No ambito do Estado do Ceard, os contratos de gestdo sdo executados por mei((ﬁj de
Organizagdes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n® 12.781/1997 e suas alteraqé%. A
tabela abaixo evidencia os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2025, no item de despesa
“Transferéncias a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestdo”, tendo como credoras as seguintes

Organizacdes Sociais.

Tabela 36 - Repasses do estado para execugdo dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

Organizacdes Sociais 2024* 2025 Var% Part%**
Instituto de Satide e Gestdo Hospitalar 1.513.070.454,12 1.714.726.916,72 13,33% 71,88%
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico 246.986.298,38 241.719.952,10 -2,13% 10,13%
Instituto Agropolos do Cearé 160.287.741,46 176.398.590,84 10,05% 7,39%
Instituto Dragdo do Mar 109.131.292,96 124.853.519,66 14,41% 5,23%
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Tecnoldgico e Inovagdo em Saude - ADTIS

TOTAL 2.152.490.105,88 2.385.604.085,97 | 10,83%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de correcao: IPCA (4,2644%)
**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias a organizagdes sociais — contrato de gestdo, realizada
exercicio de 2025.
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Organizacdes Sociais 2024+ 2025 Var% Part@*g ng

> s

4653

Instituto Mirante de Cultura e Arte 95.130.252,19 96.901.598,90 1,86% 4,0640% %(‘%
- - T A oo
InIs]tJIEFtO de Desenvolvimento do Trabalho 27.884.066.78 29.753.507.75 6.70% g 5 m%
— — - Sn>e
Associacdo para o Desenvolvimento 0.00 1.250.000,00 i 0,05%121 E%
n3

ne
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438. A andlise da distribui¢do dos recursos destinados as Organizagdes Sociais demo

elevada concentracdo das transferéncias no Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, que respo

ne
@'ZS
02T 9

por 71,88% do montante total repassado em 2025, somando R$ 1,71 bilhdo. Em comparacag a

&9

(9]

exercicio de 2024, a entidade registrou crescimento de 13,33% nos recursos recebiglos,

N

evidenciando a ampliacao das agdes e servigcos executados na area da saude.

ISNI13 19

439. O Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico permaneceu como a segunda entidade com ndior

(e}

volume de recursos transferidos, representando 10,13% do total das transferéncias as Organiza@“oes

Sociais, embora tenha apresentado reducdo de 2,13% em relacdo ao exercicio anterior.

43,dz 09

“

440. Também se destacaram o Instituto Agropolos do Ceara, com participacao de 7,39%; e

W

incremento de 10,05%, e o Instituto Dragdo do Mar, responsavel por 5,23% das transferéngias,

registrando crescimento de 14,41% em comparagdo a 2024.

$08a1TrSSEd
ovld
S

441. O Instituto Mirante de Cultura e Arte apresentou participagdo de 4,06%, com vari

positiva de 1,86%, enquanto o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT respondeugpor

L8l,_g€2:l

1,25% do total transferido, registrando aumento de 6,70%.

442. Ressalta-se, ainda, a inclusdo da Associagdo para o Desenvolvimento Tecnologico e
Inovagdo em Saude — ADTIS no exercicio de 2025, com repasse de R$ 1,25 milhdo,

correspondente a 0,05% do total destinado as Organizagdes Sociais.

443. De forma consolidada, as transferéncias destinadas as Organizagdes Sociais totalizaram R$
2,39 bilhdes em 2025, representando crescimento nominal de 10,83% em relacdo ao montante

executado em 2024.
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2.2.7.3. Transferéncia a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios g%%

7 Aa>

290

444, As transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos, realizadas por mei&;;: g2&

P CU

convénios, devem obedecer, dentre outras instrugdes, aquelas contidas nos arts. 48 a 60 da Iﬁ@
0

referente ao exercicio em analise e no art. 25 da LRF. @ 8&
g

G20

445. A tabela abaixo relaciona as 20 instituicdes privadas sem fins lucrativos que @ﬂ%

L 5C

receberam recursos por meio de convénios, registrados no item de despesa em analise. ﬁ%%

. ST : . . §20

conjunto, essas instituigdes corresponderam a 56,99% do total transferido, ev1dencwl§1§<g_J

R

significativa participa¢do na execucdo descentralizada das acdes governamentais ggg

S

446. O montante remanescente, correspondente a 43,01% do total transferido, foi distrib‘agig(g

)

entre outras 405 institui¢des privadas sem fins lucrativos, demonstrando a abrangéncia da

PN

descentralizagdo dos recursos destinados as parcerias e convénios. g @
Tabela 37 - As 20 entidades sem fins lucrativos mais beneficiadas 3
Entidades RS %%
pe)
1. INSTITUTO DE ARTE E CIDADANIA DO CEARA 46.607.713,17 7,79?3)
2. INSTITUTO MARIA DA HORA 28.641.533,75 4,79%;
3. IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA 5
CIDADANIA 28.470.925,50 4,76%
4. SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 25.703.958,80 4,29%
5. C DE FORMACAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA 24.796.831,61 4,14%06
6. FEDERACAO DE TRIATHLON DO ESTADO DO CEARA 23.227.899,16 3,88%
7. ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CONJUNTO TANCREDO 21.277.379.92 3,56{%
NEVES 3
8. AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 19.987.911,30 3,34%
9. INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 13.043.752,12 2,18%
10. ASSOCIACAO CURUMINS 12.732.711,42 2,13%

11. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ARTISTICO E o
CULTURAL DO CEARA 12.273.915,43 2,05%
12. INSTITUTO FLOR DO PIQUI 12.053.555,82 2,01%
13. ACFLOR ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES o

DO BAIRRO FLORESTA 10.301.103,23 L,72%
14. ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 9.756.975,37 1,63%
15. INSTITUTO SOS PERIFERIA - ISOP 9.314.749,81 1,56%
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TRIBUNAL DE CONTAS

@

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

447.

fundos em relagdo ao montante total executado. Destacaram-se a Secretaria do Desenvolviménto
0

Agrario; a Secretaria da Prote¢do Social; o Fundo Estadual de Assisténcia; o Fundo Estaduat de
(@]

Cultura e o Fundo Estadual de Saude, que, em conjunto, concentraram 90,25% do total de recu@sos

. - - . , o)
transferidos, demonstrando elevada concentragido da execugdo financeira nesses orgéos e furidos

¢ | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 35629>
DO ESTADO DO CEARA | b 1R ETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > SRmee s
FOogmEss
[=] HPZO 50
E< (@]
Entidades RS %> %%%&gg
. . LEHI8 =0
16. ASSOCIACAO UNIAO DE JOVENS DO VICENTE PINZON 8.890.967,72 | 1490523 52
zCoz202
17. CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | o 2 oo o | | 40 F%Pngg Eg
DO SEMIARIDO D APZoTe 53
(%)) GI‘I‘I;M wo
I18. INSTITUTO SEMENTES DA SUSTENTABILIDADE SERVICOS E| ¢ s 200 o0 | 4 44§Przn‘§gg§ S
. . [%2]
CONSULTORIA : R 7 i
- - esclo @3
19. ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS - OBAS 8.476.139,46 1,42%%%%3
) 90, mB‘P
20. ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAO JOSE 8.302.856,64 | 1,36%8 o §ra'n
C”QE‘\ 1
SUBTOTAL 341.073.760,20 | 56,9993 & 5§
SNOZNS
DEMALIS INSTITUICOES 257.444.091,69 | 43,0134,3505%
RO >
TOTAL 598.517.851,89 N< @
He 2
) w
QD
il
g
3
8
S
3
S
S
S

setoriais.

Grafico 49 — Percentual de participacao dos 6rgaos e fundos repassadores de recursos

O grafico abaixo evidencia a representatividade dos valores transferidos por 6rgaés e
o

()rgﬁos/F undos Repassadores de Recursos a Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos - Convénios

m SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

2,00%
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m SECRETARIA DA PROTECAO

m FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

m DEMAIS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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TRIBUNAL DE CONTAS
C‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>00mMD oo
sE2235s
. o, v . . . >
2.2.7.4. Transferéncia a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos g%%%gg%
FRBHZOS
20058 =0
A . e~ . . . . . . Ry
448. A Transferéncia a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, dlreté 23 %’«E'
Z CUZ 2 (%] 3
. . . . , . T , . >
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e ¢ feita medlgﬁggg Do
2 O ==
~ A s . . , > oOM=oco
subvengdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica. @ 8@;3 WD
erosEls
: N e o v ] @ gy
449. Durante o ano de 2025, o Governo do Estado do Ceara transferiu as institui¢des pr1v5_kggm§ i
. . . . L . PN arLieg i
com fins lucrativos a importancia de R$ 26.548.459,92. A tabela abaixo discrimina referido vﬁégzagé
srgdo ¢ fund 2o mst,
por 6rgao e fundo gestor. =N ol RO
= NOQ>®|T|
[ty
Tabela 38 - Orgios e Fundos gestores de recursos a entidades com fins lucrativos (R$ 1,00) & %%g%%g
. ERONoRR
Orgiao/Fundo Gestor Valor (RS$) g gﬁgg-@;
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 12.330.000,00 3 §5§1 e
S—=r0n 9
FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 1981.037.19 5 &Y
E TECNOLOGICO TR 8 Z e
N Q
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 3.362.521,54 3 % =
2
SECRETARIA DA CULTURA 2.551.428,00 g & §
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO EST. 323.473.19 1;; (Z) %
DO CEARA e S 3B
Total 2654845992 2 & S
o) S =
N @ N
o N
: 5 °
am o
2
©
©

450.  Atabela abaixo elenca as dez institui¢Oes privadas com fins lucrativos que mais recebeam
oo}
€SSEs recursos. >
W
a1
Tabela 39 - Institui¢des privadas com fins lucrativos mais beneficiadas com transferéncias éo
estado 3
=
Entidades Valor (RS) % g
g
o GODS)MAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCA E 2.936.007.25 11,06%
EXPORTACAO LTDA
o AINOUZ PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA 2.500.000,00 9,42%

o CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA EM CIENCIAS
COMPORTAMENTALIS, SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA, 800.000,00 3,01%
TREINAMENTO, PALESTRAS, E COACHING LTDA - ME

o EDS COMUNICACAO LTDA 800.000,00 3,01%
° MUCAMBO PRODUCOES LTDA 800.000,00 3,01%
° GISELE SOUSA PRODUCAO CULTURAL LTDA 800.000,00 3,01%
° VIA DE COMUNICACAO LTDA - EPP 500.000,00 1,88%
° E S DIAS SA 500.000,00 1,88%
° DURAMETAL LTDA 426.514,29 1,61%
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auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal og os
©

(92}

. . o , ~ . A . )
destinados ao Sistema Unico de Satude”. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aquglas

>

3
TRIBUNAL DE TA

(‘ PO EJSI\T/ ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235629»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
>Ogmmmm
T mWgaeoca
@] UPZO 50
xCc>>uom
. HILDEBRANDO MAURICIO DA C MACEDO FILHO - ME 300.000,00 L13% 230022
CEOIB =0
Subtotal 10.362.521,54 39,03% Sggg 52
) zCozZ392
Outras Entidades 16.185.938,38 60,97% < MO w>
Tz0YU8 =2
Total 26.548.459,92 100%> ng 3o g
Fonte: Base de dados do Siafe-CE o g‘g%g-g%
@ m>>o ‘£ »
. N ) =) > o
451. De acordo com as informacdes apresentadas acima, demonstra-se os dez ma1§res§$§ o
o . 2 QmE N a3
beneficiarios concentraram 39,03% do total de recursos transferidos, correspondendo ao mont@rﬁ%%é%ﬁ
RS m '
. . C mors QA
de R$ 10.362.521,54. Entre as entidades com maior participagdo destacaram-se a GODOl\/EAEI%8>8,.",.’|
8 Q\BZH '

4 : S ~ , L 2RO
Industria e Comércio de Pesca e Exportagdo Ltda., responséavel por 11,06% do total transfen@?;%%%@%
a W >
N . , D 2 -OR0AR
a AINOUZ Producdes Cinematograficas Ltda., com participagio de 9,42%. é ggggpi

N

8" ot @
452. O valor remanescente, correspondente a 60,97% do total, equivalente a R$ 16.185.93 %3 8%;@ §
e, ) ) ) ) .5 o 0w
foi distribuido entre as demais entidades com fins lucrativos, demonstrando maior pulverizggao % 2
. o 3 m 3
dos recursos entre os demais beneficiarios. 5 g =
: < 8
2.2.7.5. Transferéncia a Municipios e S s
> o N
. . : . , .9 DR
453. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntari@ “a ©
e @ 9
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagﬁo, 8 1
B B ..
S ©

(o2}

H

o

s

©

P

=

decorrentes da reparti¢do tributaria do ICMS, do IPVA, previstas na Constitui¢do, bem comoglas
transferéncias da CIDE, do IPI — Exportacdo e da Transferéncia da Indenizagao de Extragﬁé de
O

Petroleo, Xisto e Gas.

g1€e4499

. oy . . ~
454. As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassados pelo
Estado aos Municipios em decorréncia da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizagao de obras e/ou servigos de interesse comum e

coincidente as duas esferas de governo.

455. Assim sendo, nessas condigdes, durante o exercicio de 2025 o Estado transferiu

R$ 733.705.894,21 aos municipios, nos seguintes itens de despesa.

Tabela 40 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00)

Descricao 2025
Convénios, Acordos e Ajustes 548.174.903,01
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 157.506.497,00
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os Convénios, Acordos e Ajustes concentraram a maior parcela dos recursos executados em 2

a
TRIBUNAL DE CONTAS
C‘ DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO %E:ﬁ‘c‘i?j%
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > Emmes
F O00RE
OgrZ°S
X S
Descri¢io 2025 ,’ZEE%E%
TELTE
Transferéncias Especiais - PCF 23.871.700,00> SOFEZ
jO5Z 5
U=
Outras Transferéncias aos Municipios 2.792.794,20¢ c o %% 2
Transferéncias com Finalidades Especificas - PCF 1.360.000,00)% %8,—?—,8%
= o
Total 73370589426 00> &
TZ=nZL
Fonte: Base de dados do Siafe-CE (l—). m>>o §
S8 -n3,
b
456. A andlise das transferéncias aos municipios por item de natureza de despesa demonstr. :. @m;gg
o N
RIS
s R
o (]
XS5Zp
S [
UN[OIN
N N
SXoA
©

Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade, que totalizou R$ 157.506.497,00. Tam

o

EREX

correspondendo ao montante de R$ 548.174.903,01. §g §
L =

2SS

457. Em seguida, destacaram-se as Transferéncias Especiais — PCF, com R$ 23.871.700,00¢ o S

%-sg

Ly

next
o~
2

=
“%y.0

. . A s . |t
foram registrados repasses relativos a Outras Transferéncias aos Municipios, no valor deg

3
2.792.794,20, e Transferéncias com Finalidades Especificas — PCF, que somaram R$ 1.360.00(00.

m
458. O grafico seguinte demonstra a distribui¢do dos recursos transferidos aos municipioszpor

orgaos e fundos repassadores.

Grafico 50 — Orgaos e Fundos transferidores de recursos a Municipios
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Orgaos e Fundos Repassadores de Recursos aos
Municipios

= SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
PUBLICAS

= SECRETARIA DA EDUCACAO

18/91€249508491TYSSeAYVEBLS693.A2C OD1d0D O Vo

= FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

SECRETARIA DAS CIDADES

= DEMAIS ORGAOS E FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

459. De acordo com o grafico apresentado, observa-se que a Superintendéncia de Obras

Publicas foi responsavel por 36,99% do total transferido aos municipios, seguida da Secretaria da
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Educacdo, com participagdo de 32,62%, evidenciando a concentragido dos repasses nessas afca
oY
governamentais. é 3
zC

460. Também apresentaram relevancia o Fundo Estadual de Saude, responsavel por 13,74%
recursos transferidos, e a Secretaria das Cidades, com participacdo de 13,07%. Os demais 6r

e fundos corresponderam conjuntamente a 3,58% do montante transferido aos municipios.

461. A tabela abaixo apresenta os 20 municipios que mais receberam transferéncias volunt

do Governo do Estado, os quais corresponderam 34,47% do total transferido aos municipios.

3
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Tabela 41 - Os 20 Municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00% w%g%
EER50
Municipio Valor IDM Global* Yo** %%25 >
0. Itapipoca 26.371.425,52 0,6250 3,59% g B%ﬁ
1. Maracanaa 25.176.719,20 0,5576 3,43% % _5-\'%
2. Quixeramobim 18.997.245,48 0,5737 2,59%% I_;:I
3. Caucaia 16.965.559,66 0,6611 231% % &
4. Novo Oriente 15.824.885,36 0,6487 2,16% % ;
5. Granja 14.175.548,99 0,6511 1,93% & s
6.  Itarema 12.344.761,68 0,5849 L68%S g
7. Tamboril 11.615.913,58 0,5522 1,58% § §
8.  Acarau 11.451.070,16 0,6421 1,56% g S
9. Crato 10.732.675,32 0,6532 L46%E 9
10. Maranguape 10.116.085,82 0,5576 1,38% g §
11.  Assaré 9.900.194,64 0,6392 1,35% § .
12.  Boa Viagem 9.534.006,98 0,6261 1,30% §
v
13. Morada Nova 9.291.445,22 0,5666 1,27% E
14.  Camocim 9.011.176,50 0,6080 1,23% S
15. Vigosa do Ceara 8.512.858,84 0,5242 1,16%
16.  Itatira 8.331.989,94 0,5595 1,14%
17.  Cratets 8.223.750,71 0,6091 1,12%
18.  Aracati 8.156.668,96 0,6921 1,11%
19.  Ico 8.146.510,88 0,5874 1,11%
Total 252.880.493,44 34,47%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE

*IDM - Global 2022: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢ um produto tradicional do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Cearad — IPECE, que tem o mérito de congregar em um tnico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses.

** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios. O IDM Global o IDM Global ¢é calculado
utilizando a média geométrica das quatro dimensdes do IDM — Ambiental, Economia, Social e Governanga Publica.
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462. De acordo com a tabela acima, observa-se elevada concentracdo das transfer

Gad®Iaf 01Nvd
YOVEY WSSANVA

voluntarias em um grupo reduzido de municipios, tendo em vista que os 20 municipios

o>
=] (s)v%val‘lw\ vivd

Givanigy
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beneficiados responderam, conjuntamente, por 34,47% do total transferido no exercicio de 2
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463. Destacaram-se, nesse contexto, os municipios de Itapipoca, Maracanat e Quixeramo

N

que receberam, respectivamente, R$ 26,37 milhdes, R$ 25,18 milhdes e R$ 19,00 mil

correspondendo a 3,59%, 3,43% e 2,59% do montante total transferido aos municipios.
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464. A analise comparativa entre os valores transferidos e o Indice de Desenvolvim
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Municipal (IDM) evidencia que ndo héd correlagdo direta entre o nivel de desenvolvime

[

.. e , . . ., . ow
municipal e a distribuicdo dos recursos voluntarios do Estado. Verifica-se que municipios §,du‘§1§

=

[4
T

IDM relativamente elevado, como Caucaia (0,6611), Granja (0,6511), Crato (0,6532) e Ar%: tEN

0
0

LT

c
(0,6921), figuraram entre os maiores beneficiarios. Por outro lado, municipios com indicaddreg:

)

intermediarios ou inferiores também receberam volumes expressivos de recursos, a exemplg de
<

Maracanat (0,5576), Tamboril (0,5522) ¢ Itatira (0,5595). ;

ISNI3 19

465. Destaca-se ainda que Itapipoca, municipio que apresentou o maior volumes de

20

transferéncias voluntarias, ocupa apenas a 35" posi¢do no ranking do IDM Global (2022), gom
@
indice de 0,6250. Tal situagdo reforga a percep¢do de que o IDM ndo tem sido utilizado c@mo

critério orientador para defini¢do das transferéncias voluntarias estaduais.

1aS

®vesds6a3.a

466. A seguir, destacam-se os 20 municipios que menos receberam transferéncias volunt

do Governo do Estado, que somados representam 1,60% do total transferido aos municipios.

Tabela 42 - Os 20 Municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,0

Municipio Valor IDM * Y%o**
Séo Joao do Jaguaribe 185.636,89 0,4548 0,03%
Ibaretama 194.000,00 0,5070 0,03%
Itapitina 218.000,00 0,5205 0,03%
Baixio 310.112,82 0,5119 0,04%
Catarina 340.000,00 0,5268 0,05%
Frecheirinha 415.111,46 0,5542 0,06%
Santana do Cariri 490.000,00 0,4792 0,07%
Ereré 516.178,18 0,5602 0,07%
Itaicaba 575.005,50 0,5969 0,08%
Jardim 602.400,00 0,6149 0,08%
Pacajus 678.800,00 0,6242 0,09%
Palmécia 712.707,71 0,5458 0,10%
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Municipio Valor IDM * %**
13.  Caririagu 744.800,00 0,6215 0,10%
14.  Tarrafas 764.489,53 0,4399 0,10%
15.  Abaiara 766.726,66 0,5135 0,10%
16.  Umirim 788.701,99 0,4338 0,11%
17.  Cruz 799.887,48 0,6600 0,11%
18.  Jati 812.936,99 0,6132 0,11%
19.  Chaval 889.836,04 0,4664 0,12%
20.  Reriutaba 920.221,63 0,4921 0,13%

Total 11.725.552,88 1,60%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE
*IDM Global 2022: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢é um produto tradicional do Instituto de Pesguis
e Estratégia Economica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice diversos indicadore
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. O IDM Global o iDl\i
Global ¢ calculado utilizando a média geométrica das quatro dimensdes do IDM — Ambiental, Economia, So@al &
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Governanga Publica. 3
** Percentagem em relagdo ao total transferido a todos os municipios. g
m
467. A tabela acima apresenta os 20 municipios menos beneficiados com transferéngias
0
y v . >
voluntarias do Governo do Estado, os quais, somados, representaram apenas 1,60% do total
O
. . e~ o
transferido em 2025, equivalente a R$ 11,73 milhdes. e
(@]
[\

. « 4 . ~ ~ O
468. Entre os menores volumes transferidos destacaram-se os municipios de Sdo Joagido

S|

©
Jaguaribe, Ibaretama e Itapitina, cujos repasses corresponderam individualmente a apenas 0,@%

>
. . . >
do total destinado aos municipios. 9
a1
2
469. A analise dos municipios menos beneficiados também demonstra auséncia de alinhamgnto
a1
entre a distribuicao dos recursos e os indicadores de desenvolvimento municipal. N
W
=
os}

470. Observa-se que diversos municipios com IDM geral (2022) abaixo da média estadual
(0,5703) receberam baixos volumes de transferéncias, como Sdo Jodo do Jaguaribe (0,4548),
Tarrafas (0,4399), Umirim (0,4338) e Chaval (0,4664). Em tese, tais municipios demandariam
maior atencao das politicas publicas estaduais em razdo de suas condi¢des socioecondmicas menos

favoraveis.

471. Além disso, verifica-se que alguns municipios com IDM relativamente elevado também
figuraram entre os menos beneficiados, como Cruz (0,6600), Pacajus (0,6242), Jardim (0,6149) e
Caririacu (0,6215), demonstrando que o volume das transferéncias voluntarias nao segue padrao

uniforme associado ao nivel de desenvolvimento municipal.
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valor autorizado pela legislagdo orcamentéria, percentual superior ao do exercicio ant%ior
(57,55%). Ademais, o valor empenhado foi 26,99% maior em comparagdo com o registrad§ no
n

exercicio anterior (R$ 3.716.695.801,56).

J0Vvd

o . . o
475. A seguir sdo demonstradas as despesas executadas em investimentos detalhadas por fogtes

-
TRIBUNAL DE TA
(‘ DO éjS/\T/ ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>0mp o
-a$UsEs
. . . N R Yo- Zog o
472. Esse cendrio evidencia que a alocacdo dos recursos ocorre de forma heterogénea e g@%%@-%ﬁ
SAZTE0S
vinculacdo objetiva ao IDM Global, reforcando a necessidade de aperfeicoamento dos critério& 8%2%%%
o . iy . . 2<02209
distribui¢do das transferéncias voluntarias, de modo a promover maior equilibrio reglonélgﬁ%?ggg
L . . . SoOUs =3
efetividade das politicas publicas estaduais. %6%2%; o
- Ounrugo
lw) —_—
fe g (1 o ZnBapo
473. Ressalta-se que a presente matéria ja se encontra contemplada na analise constanté dr>c 8 @
> TOAD o
Topico 2.6. Avaliagao das Ag¢des Governamentais no exercicio quanto ao atendimentoz %Ez %%
o\ . moOT50D
Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n. © 146/2025. ﬁ%oc.)m'g?.
= 'O N
: £ 3g2zon
2.2.8. Analise da Execucao Orgamentaria dos Investimentos com Enfase nos Direitos s ng :;U
Sociais RRSK 35,
S uIo,C
pser »
474.  No exercicio analisado, as despesas com investimento do Poder Executivo totahzaéangi% .
8 AN o
R$ 4.719.973.927,86, correspondendo a um percentual de execugdo de 64,21% em relagﬁ%’ ad® $
g
o
C\D
o
<2
N
o
N
(o]
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O
de recurso no periodo analisado e no exercicio precedente. 5
m
@
©
Tabela 43 — Despesas executadas em investimentos pelo Poder Executivo (R$ 1,00) g
by
>
Exercicio Fonte de Valor Autorizado | Valor Empenhado | % Execucio | % Participa%o
Recursos (a) (b) (b/ a) (b / total)X
®
Recursos proprios | 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 70,45% 60,87% %
n
w
Operacdes de 2.006.324.036,87 752.103.992,50 37,49% 20,24% o
2024 crédito S
g‘;tms recursos 1.241.421.765,49 702.361.933,45 56,58% 18,90%
Total 6.458.644.558,12 3.716.695.801,56 57,55% 100,00%
Recursos proprios | 2.135.909.388,63 1.688.694.047,60 79,06% 35,78%
Operagdes de 3.587.823.051,35 | 2.104.179.852,24 58,65% 44,58%
2025 crédito
g‘;tms recursos 1.627.235.844.40 927.100.028,02 56,97% 19,64%
Total 7.350.968.284,38 4.719.973.927,86 64,21% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

Nota (*): Outros recursos se referem as demais fontes de recursos: Transferéncia do Salario-Educagdo, Recursos da
CIDE, FUNDEB, Convénios, Recursos Provenientes do SUS, Transferéncias Fundo a Fundo, Transferéncias de
Convénios ¢ outras.

Prestacdo de Contas de Governo n°® 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 118



3
TRIBUNAL DE TA
(‘ DO gSI\Tl ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>00mMD oo
-=99585
N eqe ~ r . )O> UPZUg m
476. Observa-se que, quanto a utilizagdo dos recursos proprios, o percentual de exec@%&); %QC@
e N . SBSNEZS
aumentou e a participacdo em relag@o ao total gasto diminuiu. Destaca-se que os percentualé 8%23 B2
2.0=033
execucdo referentes as outras fontes de recursos também aumentaram. E‘ér?,%?.;gg
c mOUU =5
NPT ~ (1 2 50M2E 3
477. Quanto a utilizacdo da fonte de recursos operagdes de crédito, destaca-se que o \@gg;m @3
lw) — —_—
. o ZznEBaro
empenhado (R$ 2.104.179.852,24) aumentou 179,77%, sendo que tal montante foi compost& @?25)‘3" 8 @
>~ '
= O Q —
recursos oriundos de operagdes de créditos externas (38,71%) e internas (61,29%). %8%%2 %%
m B;TJOOQCD
. . . 4207 mNT
478. Nas tabelas seguintes, sdo demonstrados os montantes executados das operagdes; @eo 8;'>§6|
=5 N ~ m
iy . . . B O0RczZp,
créditos internas e externas, detalhados por fonte, bem como os percentuais de Varlagaog%ﬁgg 35;0
. . .. o N ag,Boz!\;g
comparagdo com o exercicio anterior e de participagdo em relacdo ao total desembolsado. & ;ggogg
S 10, ¢
EPe3T &
Tabela 44 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operagdes de créditc g%ﬁ .
externas (R$ 1,00) B :"%'\IE o
) Yk R
Fonte de Recursos 2024 (a) 2025 (b) 7 (b-a)/ AR 8
a total) g .
/4 LA O
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - . = 22
IPE/BIRD - 7543220049 276.852.632,48 190.202.766,14 -31,30% 23,3}13 % (Z) §
- . ¢} o Q
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - o . o
TESOURO/KFW - 7543220057 7.420.220,16 19.262.421,84 159,59% 2,3@% g 2
. 3 o & 5
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - o o 3 X
TESOURO/BIRD - 7543220058 70.748.935,39 145.053.746,15 105,03% 17,82% § 5
L (o2}
, ©
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - . &, B
TESOURO/BID - 6343220059 ¢ 7543220059 160.626.150,37 375.492.898,09 133,77% 46,1§A> 5
, 14 w
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - . g, ©°
TESOURO/CAF - 7543220065 30.353.147,20 84.503.130,31 178,40% 10,3%%
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - . 2
TESOURO/MLW - 7543220067 71.624.683,20 0,00 -100,00% o,o%%
Total 617.625.768,80 | 814.514.962,53 | 31,88% | 100,60%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

Tabela 45 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operacdes de crédito

internas (RS 1,00)

Fonte de Recursos 2024 (a) 2025 (b) % (ba- a)/ ot/:)t(al;)/
85?2@%?1?%55 _%%E?;E&;?TERNAS ) 1.596.671,49 1.514.181,68 -5,17% 0,12%
SEEI?:ES;E?E?]];N%R]ES?I;;;?E&%AS ) 100.038.178,52 0,00 -100,00% 0,00%
?gggéggi%%%g%g;?g&gERNAs ) 28.476.133,05 110.907.659,24 289,48% 8,60%
?gggégg%i?]? %%?llg(%éNTERNAS ) 4.367.240,64 7.695.714,28 76,21% 0,60%
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OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - > %%%&%%
TESOURO/BNDES - 7543210045 - OP. 0,00 472.915.328,17 - 36,6%%@%5’_;§§>
CREDITO pOBz3Rs
- : $CoZ265
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS Z<mO® wp
INVEST. PPA 2024-2027 / BB - 7543210042 0,00 696.632.006,34 - 54,0@%8%5%
- OP. CREDITO 5 2m1° wo
- NPP.p D
Total 134.478.223,70 | 1.289.664.889,71 | 859,01% | 1000GBTEE o
Fonte: Base de dados do Siafe-CE 5 ._Igu-né g%
> ==P 2R3
oMoy
479. Considerando somente a utilizacao de fontes de recursos proprios, demonstra-se a sega:;@%?r?%z
=8 o N
evolucdo dos gastos com investimentos nos ultimos 5 anos em valores nominais. 8 §§§’Z>Sm
5 B2R0R2
Tabela 46 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$ 1,00) §3§§%§§
U, .y
Noo>
Exercicio Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucao (b / %) EBrEn 3§
Lo e. . ——
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81% g 5':'(;3 a
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03% 5 2 %
2023 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59% 5 % 9*
2024 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 70,45% 2 e §
2025 2.135.909.388,63 1.688.694.047,60 79,06% 2 (Z) %
Fonte: Base de dados do Siafe-CE o DS
S 88
480. Verifica-se que o percentual de execucdo foi superior em relagdo ao apresentado no&no S R
N
anterior, entretanto tanto o valor autorizado quanto o valor empenhado diminuiram. § =
H
=
Tabela 47 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios no periodo po 5
fungdo (RS 1,00) 8

18/ TSZ:IESOQ@T GGEAVYVE8S693.a2

Funcio el A o ) Valor Empenhado | % Execucio ¢ /
(b) a)
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 23.000,00 0,00 0,00%
04 - ADMINISTRACAO 91.328.188,97 68.134.390,72 74,60%
06 - SEGURANCA PUBLICA 73.328.660,50 69.915.714,74 95,35%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 27.979.996,20 27.586.846,16 98,59%
10 - SAUDE 114.467.992,37 102.099.788,30 89,20%
11 - TRABALHO 267.945,00 82.958,12 30,96%
12 - EDUCACAO 122.141.068,75 108.412.879,69 88,76%
13 - CULTURA 5.433.486,80 3.957.952,97 72,84%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 32.723.907,50 31.304.371,73 95,66%
15 - URBANISMO 299.142.906,90 277.637.709,43 92,81%
16 - HABITACAO 5.831.842,17 2.937.342,99 50,37%
17 - SANEAMENTO 96.178.070,31 19.048.860,92 19,81%
18 - GESTAO AMBIENTAL 134.581.283,39 121.398.619,25 90,20%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 2.100.992.83 1.243.515,74 59,19%
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TRIBUNAL DE TA
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>Ogmmmm
CmWgaoca
(@] UPZO 50
zcrruom
20 - AGRICULTURA 56.743.499,60 50.169.982,06 88,42% 3 >TDaaQ
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 1.477.669,96 920.488,00 62,29% » 82%;—’58’
; 50r2352.
22 - INDUSTRIA 114.994.316,11 15823.697.16]  13.76% £Eo2238
’ ]
23 - COMERCIO E SERVICOS 24.383.873,64 7.841.300,87 32,16% %' §g$ S%
~ P Olll=o0 o
24 - COMUNICACOES 3.722.314,19 3.150.731,42 84,64% © 8”'!;3 we
25 - ENERGIA 41.501.732,00 1.937.500,00 4,67% 0FLIE0 0
=1 EI (,)3 : —_—
26 - TRANSPORTE 850.606.167,02 743.977.276,84 87,46% > -923% 8§
> v =
27 - DESPORTO E LAZER 36.950.474,42 31.112.120,49 84,20% ﬁ %%gggg
=4 ) N Y
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00 - IRroTed
T ~o= m
Total 2.135.909.388,63 1.688.694.047,60 79,06% 2 '0‘705085;:'0
Fonte: Base de dados do Siafe-CE s g%BSSg
BESS0ER
g ©°
481. De acordo com os dados da tabela, observa-se que das funcdes demonstradasy TEEE Z
) g Nom c
apresentaram nivel de execugdo abaixo do percentual total (79,06%). 5 _E,:: 2
g Y m v
. .. .. , . o ?
482. Quanto as fun¢des relacionadas a direitos sociais, na tabela subsequente, ¢ reallzaéa a 2 §
~ . ~ g T 7
comparag¢do dos percentuais de execugdo dos gastos. m >3
G c S
. . . ~ D Z
Tabela 48 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — fungdes g 0 %
relacionadas a direitos sociais (R$ 1,00) 3 7T B
=— & 5
— — Variagao Varigg:ﬁo 8 ':]
Funcao % Valor %, S B
Valor Autorizado | % Execucio Valor Autorizado Execucio Iutorizado Execg ciio § ¢
3 =
06 - SEGURANCA . . . 3 =
PUBLICA 119.039.835,85|  93,85% 73.328.660,50 | 95,35% -38,40% 1,5%% o
o ©
08 - ASSISTENCIA o o 0
SOCIAL 38.985.886,07 |  94,63% 27.979.996,20 |  98,59% -28,23% 4,1;%%
10 - SAUDE 113.058.189,53 |  91,21% 114.467.992,37 | 89,20% 1,25% -2,2@:%
11 - TRABALHO 1.345.526,60 |  87,31% 267.945,00 [  30,96% -80,09% | -64,54%
12 - EDUCACAO 238.079.839,31|  94,44% 122.141.068,75 [ 88,76% -48,70% -6,02%
14 - DIREITOS DA . o X o
CIDADANIA 24.809.176,14 | 88,00% 32.723.907,50 |  95,66% 31,90% 8,71%
16 - HABITACAO 4.222.799,11 [ 68,39% 5.831.842,17[ 50,37% 38,10% -26,35%
17 - SANEAMENTO 532.384.10592|  8,54% 96.178.070,31| 19,81% -81,93% | 131,79%
26 - TRANSPORTE 1.129.183.555,43 | 92,42% 850.606.167,02 |  87,46% -24,67% -5,36%
27 - DESPORTO E . . . .
LAZER 33.286.296,06 |  94,57% 36.950.474,42 | 84,20% 11,01% -10,97%
Total 2.234.395.210,02 | 72,64% 1.360.476.124,24 83,54% -39,11% | 15,00%
Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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Fonte: Elaboragdo propria

S
( B%B %/\le\[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235629»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
oBr255°
483. Observa-se que o valor autorizado dos gastos com investimentos diminuiu 39,1100,)’26%(;%52_%'
@ ;U>E =0 ':)
percentual de execugdo total aumentou 15,00% em relagdo ao ano anterior. §8g§“3—’§§_
zCgzaas
484. Ressalta-se que os percentuais de execucao das despesas executadas com recursos pr(')p:gﬁggg Do
2 O ==
e, ~ . . N . 2OO0MEc®
por fun¢do diminuiram em relacdo ao ano anterior com excecdo das fun¢des Seguranca Pu %tg;ﬁ @3
lw} — —_—
A . e . . o Zndaro
Assisténcia Social, Direitos da Cidadania e Saneamento. 9 %?5%’ 4 @
iTgnméa
ideracoes Finai > oCE0 @3
2.2.9. Consideragoes Finais c@MT 4oy
2 8800 P
L . . meY L Q4
485. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de ggggngm,ﬁ%
7] =0oLk,
e , , . SRRk
atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido examl@ac%golo:%
B ESR5Rs
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que resta%q@gs >F°E>):
Bl
evidenciados os achados listados no quadro a seguir: B gBr<n =
5 RR2 B
5 9 H oo
Quadro 2 — Achados 2 Z e
E m 2
ACHADOS ITEM= a7
m z =)
EXECUCAO ORCAMENTARIA G € 3
1. O valor das “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceirizagdo” 5 2 §
(R$ 952,770 milhdes), classificadas no elemento 34, registradas nos dados da execugdo §~ g g
orcamentaria do SIAFE diverge do valor de R$ 954,771 milhdes, apresentado no | 2.2.6.2.2.%2 S P
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79 do Balango Geral de N 5
N -
2025. o
H
=
©
W
©

2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

486. As demonstragdes contabeis exercem um papel fundamental, pois evidenciam a posfcao

18191€¢aAS08ATIYSSEAV VERIS6H3LAC

financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades do setor publico.

487. A elaboracdo dos balangos no setor publico deve observar as disposi¢cdes contidas no
art. 101 da Lei n® 4.320/64: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes nos anexos

1,6,7,8,9,10, 11, 16 e 17”.

488. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso III, que as
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de
cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa

estatal dependente.
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489. Esta Diretoria efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresent

pelo Estado no processo de Contas de Governo:

o Balango Or¢amentario;

o Balango Financeiro;

o Balango Patrimonial;

o Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

o Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

o Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL).

2.3.1. Balan¢o Or¢amentario

'¢G:TE:0T 920¢/90/80 - [N OIONIANC OGH@\G H O 1NVd

0Z-0T 9202/90/80 - OHIFNOTVS ST0O IA OVOVHY WSSINVA

L7:0¢:0T 920¢/90/80

uisse Jopeplfes//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHINLYNISSY (S)
'0€:6T 0T 920¢/90/80 - HOINNC VHIFHdH3d SIATY OINOLNY -

490. O Balango Or¢amentario, definido pela Lei n° 4.320/64, demonstra as receitas ¢ despgsa

14

previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas g a§’
3
, . . ~ . P Q

despesas orcamentdrias por categoria econdmica, confrontar o or¢amento inicial e as 8uas
o

alteragdes com a execugio, demonstrar o resultado orgamentario e discriminar as receitas por fgnte
(@]

(origem) e as despesas por grupo de natureza.

491.  Adicionalmente, apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica, orige#n
O

00 O Vil

espécies, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada
m
. . A . W

e o saldo a realizar; e as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despgesa,
2
w

discriminando a dotagdo inicial, a dotagcdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhagas,

as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

8ATTYSSE

. ~ o~ \ ~ . QO
492.  Uma abordagem mais detalhada em relagéo a previsédo e a execugéo das receitas e despésas
foi realizada no topico 2.2.5 deste relatorio, restando a este topico apresentar uma analise geral@os
g

valores consolidados informados no balan¢o or¢amentario.

493. Para o exercicio financeiro de 2025, o Or¢amento Geral do Estado teve as receitas
estimadas em R$ 41.909.747.177,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando o
Orc¢amento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$

689.880.323,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

494. Cabe salientar que nesse valor fixado ndo contempla as operagdes intraorcamentarias que

somam a cifra de R$ 3.089.055.799,00.

495. Natabela seguinte pode-se visualizar a metodologia utilizada para o langamento da dotacao

inicial da despesa e da receita no balanco or¢amentario.
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Tabela 49 — Calculo da dotagdo inicial do Balango Or¢amentario do exercicio de 2025 (R$ 1

vafi VA vdvd
dp o1nvd

v
09 3d OVOVEHY USSINVA

3
Descri¢ao Valores ; 8
Previsao da receita/despesa na lei Orgamentaria (I) 41.909.747.177,00 )_%' E
c 1T
Previsdo do orgamento de investimento (II) 689.880.323,00 £ %
T ~m
Previsdo das receitas e despesas intraor¢amentarias (I111) 3.089.055.799,00 o gg”
em
Dotagao inicial a ser langada no balango or¢amentario (IV =1 - II + III) 44.308.922.653,00 3 EE
Fonte: LOA e Balango Geral do Estado do Ceara — 2025. % g%
i3
496. Sabendo da previsdo inicial, apresentam-se a seguir os valores atualizados da ree;ciotsQ S
. - . 558
prevista e sua realizagdo, observado no encerramento do exercicio no Balango Orgamentario:< 2D
S =N
RPN
Tabela 50 — Receita realizada no exercicio de 2025 (R$ 1,00) Q&JESS
1 8ee
. Previsio Previsio Receita Saldo 2 NO
Receitas . . ) s QB
Inicial (a) Atualizada (b) Realizada (c) @= (c-l%) i
Receitas correntes 40.828.287.892,00 | 43.601.277.228,28 | 44.980.402.920,51 1.379.125.69@,23
Exceto intra-or¢amentarias | 37.739.232.093,00 | 40.403.762.296,71 | 41.573.040.064,24 1.169.277.765,53

Intra-or¢amentarias

3.089.055.799,00

3.197.514.931,57

3.407.362.856,27

209.847.924270

D
. . - >
Receitas de capital 3.480.634.761,00 5.654.344.485,59 4.393.363.453,09 1.260.981.032,50
O
Exceto intra- - 9
orcamentirias 3.480.634.761,00 5.654.344.485,59 4.393.363.453,09 1.260.981.038,50
Intra-or¢amentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 .-gn
Subtotal das receitas 44.308.922.653,00 49.255.621.713,87 | 49.373.766.373,60 118.144.659%3

Refinanciamento (op.

credito externas)

0,00

2.800.000.000,00

2.728.240.500,00

>
>

-71.759.500§)0
Ly

Total

44.308.922.653,00

52.055.621.713,87

52.102.006.873,60

46.385.159.33

Saldo de exercicios
anteriores

Superavit Financeiro Utilizado p/ Créditos
Adicionais

3.385.156.492,25

3.385.156.492,25

/8/HTECAAS

0,00

Fonte: Elaboracdo com base no RREO do 6° bimestre ¢ Balangco Or¢amentario do exercicio de 2025.

497.

Em relacdo a realizagdo das receitas, verifica-se que o estado arrecadou 100,09% das

receitas previstas atualizadas, o que representa um excesso de arrecadagdo de RS 46.385.159,73.

498.

Na execucao das despesas observa-se a seguinte movimentagao:

- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGE asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy
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Tabela 51 — Despesa executada no exercicio de 2025 (R$ 1,00)

Dotacao inicial Dotacao 50 (i
Despesas Empenhado () | Liquidado (n) | 340 Dotacdo ()
atualizada (f) = (f-g)
Despesas
correntes 38.648.396.575,00 [ 42.826.390.123,09 | 41.652.947.262,08 | 40.233.809.985,65 1.173.442.861,01
(Exceto u}tr.a- 35.589.538.283,00 | 39.297.567.815,53 | 38.167.720.030,47 | 36.889.382.367,68 | 1.129.847.785,06
or¢amentarias)
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superavit orgamentario de R$ 1.046.257.215,38.

501.

r
TRIBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
5ErZos0
(Intra- ycrrlom
. 3.058.858.292,00 | 3.528.822.307,56 | 3.485.227.231,61 | 3.344.427.617,97 43.595.075, 5002 2 @
orgamentarias) = :UJ>-|-|5 ® 5
U022 =22
Despesas de 5.303.649.659,00 | 9.650.222.874,12 | 6.735.393.234,88 | 6.144.790.281,25 | 2.914.829.633,92232 >
capital o hozg SB
intra- SCUZo93
(Exceto intra 5.273.452.152,00| 9.583.146.023,50 | 6.680.803.225.41| 6.100.929.060,28 | 2.902.342.798,fFTO° Wa
orcamentarias) EZ0UT =2
(Intra- >nomsoe
. 30.197.507,00 67.076.850,62 54.590.009,47 43.861.220,97 12.486.848,FM T - O
orcamentarias) o (/);38(7).8 %
o=
Reserva de 25.000.000,00 0 0 0 SHE>ES 0
contingéncia > ,_)U)m R
Subtotal das wocle 8%
despesas 43.977.046.234,00 | 52.476.612.997,21 | 48.388.340.496,96 | 46.378.600.266,90 | 4.088.272.508,Bm 7,53
LSTH502
Amortizagdo da ﬁ ro,)mgz
divida/refinanciam 0| 2.699.295.199,26 | 2.667.409.161,26 [ 2.667.409.161,26 31.886.038.8 .25 30
-8 Nm\ m
ento 4] 0’\85:‘ !
= |—\\J\ =
Total 43.977.046.234,00 [ 55.175.908.196,47 | 51.055.749.658,22 | 49.046.009.428,16 4-120-158-53392?’%8%%%
e ON=""
Reserva do rpps 331.876.419,00 321.876.419,00 0 0 321.876.418, ggg_ﬁé%
Fonte: Elaboracdo com base no RREO do 6° bimestre e Balango Or¢camentario do exercicio de 2025. % ' SSE S
g Nem S
S Srn 9
499.  Quanto a execugdo da despesa, dos R$ 55 bilhdes autorizados pelo Poder Legislaivois~"m ¢,
1d Y
. . . . . , 3 2
incluindo a reserva de RPPS e movimentagdo intraor¢amentaria, foram empenhgdos & §
I . o , g T 7
R$ 51 bilhdes, demonstrando uma execugdo na ordem de 92,00% dos créditos orcamentarigs ¢ > 2
b4 =
. . . . L. S N ) € o
adicionais, resultando em uma economia or¢camentaria de R$ 4,4 bilhdes (Saldo Dotagdo). cZ) 2
o 7 S
~ . . Q ' (e}
500. Na confrontagdo do total das Receitas Realizadas e das Despesas Empenhagas, o 2
. Q S B
respectivamente, nos valores de R$ 52.102.006.873,60e R$ 51.055.749.658,22, apura-seum 2 N
S ©
[o)]
H
=
[y
©
w
©

Acrescenta-se que, conforme o Balango Geral do Estado, houve a execugdoz de

v€845693.Q

€

R$ 3.385.156.492,25, proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior, cifra que corg'ere

os)
com o registrado no demonstrativo do Relatério Resumindo de Execug¢ido Or¢amentaria (RREO

do 6° bimestre).

502.

/8/,91€249

Considerando a execucdo do orcamento corrente, verifica-se que a receita corrente

realizada ¢ superior a despesa corrente executada, obtendo-se um Superavit do Orcamento corrente
de R$ 3.327.455.658,43. Entretanto, ao confrontar o montante da receita de capital e a despesa de

capital, apura-se um déficit do or¢amento de capital no valor de R$ 2.342.029.781,79.

503. Ademais, observa-se que dos valores empenhados, 95,55% foram liquidados e pagos,
resultando na inscri¢do de restos a pagar processados na cifra de R$ 263.827.439,33 e de ndo

processados no montante de R$ 2.009.740.230,06, conforme segue:

Tabela 52 —Valores inscritos no exercicio em restos a pagar (R$ 1,00)

Execuc¢io Orcamento Restos a Pagar
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TRIBUNAL DE CONTAS o
(‘ DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 5 §§85g5
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO zERmM2S 2.
>00mMD o
T mWhgaocoa
@] UPZO 50
xc>>uom
% > J>§:U@ %g
. . Inscritos em RP | Processadogy ng®3
0 12 —=0
Despesas Empenhado (g) Liquidado (h) Pago (i) Empenhos NP (g-h) ) > @g o §g§.> E’i
pagos LSRR
£CoZ203
Despesas correntes | 41.652.947.262,08 | 40.233.809.985,65 | 40.127.307.984,91 96,34% | 1.419.137.276,43 106.502.0@,%2% Do
. F650M235T
(Exceto intra- 0 % —mm° wWo
orcamentarias) 38.167.720.030,47 | 36.889.382.367,68 | 36.783.995.291,81 96,37% | 1.278.337.662,79 105387‘09,877(,,;(50.8 ]
i S5y
(Intra-orcamentérias) | 3.485.227.231,61 | 3.344.427.617,97 | 3.343.312.693,10 9593% | 140.799.613,64 11149@,@@0)5 X0
n AT 9o
. C=0p®
Despesas de capital |  6.735.393.234,88 |  6.144.790.281,25 |  5.987.464.842,66 88,90% | 590.602.953,63 | 157.3254B8MC 1S3
- 7325520
(Exceto intra- ) & 20, I'II'I N4
orcamentarias) 6.680.803.225,41 |  6.100.929.060,28 |  5.943.846.672,99 88.97% | ST9.874.165.13 | 157.082.3% %'08>3r(r)|
=t
(Intra-orgamentérias) 54.590.009,47 43.861.220,97 43.618.169,67 79,90% | 10.728.788,50 24308 DRI T
TORQZNS
Reserva de 0,00 0,00 0,00 0,00 S 065
TYaee - ity
contingéncia ’ ’ ’ ’ §i N QEE >
=3 SNL «
Subtotal das g Nom S
despesas 48.388.340.496,96 | 46.378.600.266,90 | 46.114.772.827,57 95,30% | 2.009.740.230,06 | 263.827.493350 B
==& [ o
jud Qv
Amortizagdo da 2 % T
divida/refinanciament | 2.667.409.161,26 |  2.667.409.161,26 |  2.667.409.161,26 - 0,00 D00 m B
o T I 7
m— 23
Total 51.055.749.658,22 | 49.046.009.428,16 | 48.782.181.988,83 95,55% | 2.009.740.230,06 | 2638274833 C &
o Z Q
Reserva do rpps 0,00 0,00 0,00 0,00 ?,00 % N
: s , e N
Fonte: Elaboragdo com base no RREO do 6° bimestre ¢ Balango Or¢amentario do exercicio de 2025. 8 S l‘i’
9 ©® o
. . o Q S
504. Destaca-se que o total de restos a pagar inscritos (Processados ¢ ndo processados) acima 2 N
=} =
~ o o
, . . . ;- m N -
apurados, confere com o extraido do Balango Financeiro e do Demonstrativo da Divida Flutuante. o
(92}
4 S
. . S [
2.3.2. Balango Financeiro 3 ©
& ©

. . . , . £
505. O Balango Financeiro demonstra a receita ¢ a despesa orgamentiria bem comg: os
[00)

. L. . Q
recebimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldosgem

espécie provenientes do exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

506.

18/41€C

Desta forma, o demonstrativo consiste num quadro com duas seg¢does que se equilibram:

ingressos, composto por receitas orcamentarias, recebimentos extra or¢amentarios € o saldo em

espécie do exercicio anterior; e dispéndios, composto por despesas orgamentarias, pagamentos

extra or¢camentarios e o saldo em espécie para o exercicio seguinte.

507.

no periodo a que se refere, discriminando:

O Balango Financeiro evidencia a movimentacgao financeira das entidades do setor publico

o A receita orgamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte /

destinacao de recurso, discriminando as ordinarias ¢ as vinculadas;

o Os recebimentos e pagamentos extraorgamentarios;
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o As transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independ
da execucao orcamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e

o O saldo em espécie do exercicio anterior € para o exercicio seguinte.

)VHNLVYNISSY (s)x&val‘lw\ vidvd
ONIANC OAY¥Fdd O1Nvd

2
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508. O objetivo do demonstrativo ¢ evidenciar as receitas e despesas orcamentarias, bem c

N
S

os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, juntamente com os saldos de caixa do exer

anterior e do exercicio seguinte.

ss3oVSIvEeId
/90/80 - |

5

509. No exame comparativo entre o Balango Financeiro e o Balango Or¢amentério, const

sd)
9¢
/80'- OdITAND

se divergéncia nos valores da receita e da despesa orcamentaria. No Balango Financeiro, f

registrados R$ 52.097.614.048,60 de receita orgamentaria ¢ R$ 51.051.356.833,22 de des

e .

pI leal
osz'/(g)

"LT1:02:0T 9202/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

or¢amentaria, enquanto o Balango Or¢amentario evidencia os montantes de R$ 52.102.006.87

¢ R$ 51.055.749.658,22, respectivamente.

duse
o4
V00T R

690'9012 IN]J

510. Assim, verifica-se divergéncia de R$ 4.392.825,00 tanto na receita quanto na desgesa

or¢amentaria entre os demonstrativos contabeis mencionados.

511. Sobre esse fato, na nota explicativa BFO1 destaca o que dispdoem o IPC 06 (Instrugdes de

procedimentos contabeis) e esclarece a motivacao de tal divergéncia:

4 O‘E)ICIQO% VHISNI 3

Para a linha Receita Or¢camentaria, sdo consideradas as receitas orgamentgrias
arrecadadas pelo seu valor liquido (6.2.1.2 Receita Realizada - 6.2.1.3 Dedugdes
da receita or¢amentaria). As Despesas Orcamentarias expostas no Baléngo
Financeiro estdo evidenciadas pelo valor empenhado, e esse valor é obtido Helo
saldo da conta 6.2.2.1.3(Crédito Utilizado). Os valores evidenciados nas liﬁhas
de Receita Or¢amentaria ¢ Despesa Or¢amentaria do Balango Financeird;em
2025, contudo, divergem dos saldos das mencionadas contas contébeis presghtes
no balancete de verificacdo, no valor de 4,39 milhdes, devido & ocorréncig de
situagdo especifica prevista na IPC 06, pag. 7: B

T

ov)
20. O BF ¢ elaborado utilizando-se, em regra, as seguintes classes do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

[-]

(b) Classes 3 (variagées patrimoniais diminutivas) e 4 (variagdes patrimoniais
aumentativas) para as transferéncias financeiras concedidas e recebidas,
respectivamente;

[-]

(d) Classe 6 (execu¢do do or¢amento) para as informagdes de execugdo da
receita e despesa or¢amentaria, bem como pagamento de restos a pagar.

E pag. 10:

38. As linhas que tratam da execugdo or¢amentaria, receita or¢amentdria ou
despesa  or¢amentaria devem excluir as transferéncias financeiras
intraor¢amentarias que foram acompanhadas da respectiva execugdo
or¢amentaria, a fim de evitar duplicidade.
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Entretanto, a propria norma reconhece que ¢ possivel, em carater excepci
c
orcamentaria quanto de contas de variacOes patrimoniais que config

que uma mesma operagao resulte no registro contabil tanto de contas de exe

transferéncias financeiras, resultando, na falta do ajuste cabivel, em duplici

da informac¢do sobre a movimentagao ocorrida, a qual estaria evidenciad
linhas de Receita Or¢amentaria e de Transferéncias Recebidas, em ca
ingresso, ou nas linhas de Despesa Or¢amentaria e de Transferéncias Conce
em caso de desembolso.

Operagdes com as caracteristicas descritas aconteceram entre as Uni

Gestoras AOIOOOI - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e 010101 - FUNDO;:"I%Eég

PREVIDENCIA PARLAMENTAR, na forma de repasses de aportes patr@g}gg

para a cobertura de déficit Atuarial (...) 5 8%@

g RON

512. Conforme notas explicativas, os repasses de aportes para a cobertura de déficit A ua%i%l@ﬁ’

RO

. A . ~ - o

destinados ao Fundo de Previdéncia Parlamentar, foram registrados na execu¢do da desges%B

S Zp

orcamentaria e, simultaneamente, evidenciados no grupo Transferéncias Financeiras Conced%da?\‘
3
do Balango Financeiro. S
m

513.

Estado procedeu a exclusio dos respectivos valores dos dispéndios e ingressos or¢amentariog do

Balango Financeiro, fundamentando tal procedimento nas orientagdes constantes da IPC

Metodologia para elaboragdo do Balango Financeiro.

514. Entretanto, o Estado também realiza repasses para a cobertura de insuficiéncias financ

>
do RPPS, destinados ao Funaprev, que foram registrados exclusivamente em Transferér@ias

7
199

ol

&OVSI

Assim, visando evitar duplicidade na demonstracdo dos fluxos financeiros do exercic®, o

-
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S

. ) ) ~ . L ~ 2
Financeiras Concedidas, sem execu¢do da despesa e receita orcamentaria, razao pela qual mhao

ocasionaram divergéncia entre Balan¢o Financeiro e Balango Orgamentério.

515. Assim sendo, diante da semelhanga entre as operagdes, faz-se necessario que

TEC49508!

B .
seja

esclarecida a natureza distinta atribuida aos eventos, que motivou a utiliza¢ao de critérios contabeis

diferentes, bem como, a apresentacdo de uma confrontagao entre o Balango Orgcamentario e

Balang¢o Financeiro evidenciando os elementos que influenciaram na diferenca entre as recei

despesas orcamentarias.

516.

ingressos e dispéndios:

Tabela 53 — Balango Financeiro — Ingressos

tas e

A seguir, tem-se o Balango Financeiro, com andlises vertical e horizontal, segregado em

Ingressos Exercicio atual AV (%) AH(%) Exercicio Anterior
Receita Or¢amentaria (I) 52.097.614.048,60 29.41% 23,61% 42.147.417.004,86
Recursos Ndo Vinculados 30.988.067.526,85 17,49% 11,40% 27.815.764.246,45
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Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025

Tabela 54 — Balango Financeiro — Dispéndios

< | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S

DO ESTADO DO CEARA | b 1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO >Ef

o8

go-

Ingressos Exercicio atual AV (%) AH(%) Exercicio Anteriﬁé%

. 50

Ropg | eudos BXCETORO T 17.075464.856.95 | 0.64%|  59.82% | 1068433470595
£CO

Recursos Vinculados ao RPPS 4.034.081.664,80 2,28% 10,60% 3.647.318.05%@?
Transferéncias Financeiras Recebidas o N 3 Q%
an 41.844.330.229,82 | 23,62% | 21,35% 34.483.495.85ﬁ122cn
o2V

. - . . S0

g:ct:;f dlfs"(vl‘l‘;‘)e“ta‘?“es Financeiras 412.640.812,91|  023% | -47,53% 786.484.83%;1-:?8
o oM

. . M S
ﬁ:f)eb'me““’s Extra-orcamentarios 73.776.374.21680 |  41,64% | -6,62% 79.006.006.31%@9
= O

T3y P

Saldo do Exercicio Anterior (V) 9.025.346.062,31 5,09% -8,32% 9.158.119.69%%?
Total (V) = (I+II+ITI+IV+YV) 177.156.305.370,44 | 100,00% |  6,55% | 136.475.376.35§835
s

3 N

S o

CEEN

a w

24
"LT1:02:0T 9202/90/80

g

Dispéndios Exercicio Atual AV (%) AH(%) Exercicio Antelﬁo
Despesa Or¢amentaria (VII) 51.051.356.833,22 28,82% 17.86% | 43.315.345.558,23
Recursos ndo Vinculados 31.328.045.057,64 17,68% 7,62% 29.108.810.03%51

Py

Recursos Vinculados (EXCETO >
16.190.046.817,51 9,14% 46,19% |  11.074.587.93200

AO RPPS) §
Recursos Vinculados ao RPPS 3.533.264.958,07 1,99% 12,81% 3.131.947.58%}72

Transferéncias Financeiras o o S
Coneedidas (VI 41.844.330.229,82 23,62% 21,35% 34.483.495.85%12

M

. ~ [e0]
gi‘:::;‘:eli\:;’sv‘(‘l“;)“ta‘?"es 1.144.208.436,29 0,65% | -10,04%|  1.271.857.12856

O

r . a
g{‘fame““’s Extraoramentirios 72.792.128.47734|  41,09% -6,88% 78.171.549.93§05

@
(S;g‘)l” para o Exercicio Seguinte 10.324.281.393,77 583% |  1439% |  9.025.346.06331
ii‘;‘:tg gg‘;‘sv)alemes de Caixa 10.166.466.984,72 5,74% 14,10% 8.910.272.875.15
E;‘lfg ¢ Equivalentes de Caixa 113.047.28 0.00% 78.73% 63.249.55
\D,flfc‘fggf)fesmwels ¢ Valores 157.701.361,77 0,09% 37,12% 115.009.937,61
(T‘S;ITfVLII(ﬁ& XHXD) 177.156.305.370,44|  100,00% 6.55% | 166.267.594.528,27

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025

517.

Ao confrontar com o exercicio anterior, observa-se no campo dos Ingressos, um aumento

de 23,61% das receitas orcamentarias € no campo dos dispéndios, um incremento de 17,86% das

despesas orcamentarias.
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518. No exame na tabela 113 (Vincula¢des/Destinagdes de Receitas e Despesas Orgamentérﬁdg)%%gg
@ :U>ﬂ:.'m

da nota explicativa BFO1, observa-se que dentre dos Recursos Vinculados (EXCETO AO RPg ggg—’?,
2_.0=0g

os valores registrados em “Demais Vinculagdes Legais”, relativos a operagdes de crédito (Fg g%%;
cm =

QU8 =

754) tiveram maior representatividade, totalizando receitas orcamentarias de 6,52 bilh()%séﬁmgg
SO00n>e&

despesas de 5,61 bilhdes. As informagdes sobre as operagdes de créditos sdo tratadas em %ﬁg%%ﬁ
S A=03

proprio deste relatorio. 5 212 e
BSOS

519. Seguido desses valores, destaca-se os recursos vinculados a educacdo, que somara C-)mg
N

o

[y

g

I

©

522. Ao verificar o grupo do Saldo para o Exercicio Seguinte (R$ 10,32 bilhdes), tem-segum

(o]
aumento de 14,39% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 9,02 bilhdes). Além do caih e

[SEVA

equivalente de caixa (R$ 10.166.580.032,00) estdo contemplados os depositos restituivess e

valores vinculados (R$ 157.701.361,77), detalhados na Tabela 117 (Demonstrativo dos Depositos

QL.

iy~ . L. . O 0>

4,6 ¢ RS 4,8 bilhoes, de receitas e despesas or¢amentarias, respectivamente. 2 .0305085

5 o280

« . N . C T . 2RNQZ

520. Tratando das “Outras Movimentagdes Financeiras”, seus dispéndios, que 1ncl§,eug§mo

: . : : : : B SpoZ

transferéncias para Investimentos e Aplicacdes Financeiras e Bloqueios de Valores em C%‘xaggrﬁ

< 9L

somaram R§ 1,14 bilhdo e foram superiores aos seus ingressos (resgates de investimentés & m
B>

) . 1A 3 2

desbloqueio de valores de caixa) que corresponderam a R$ 412,64 milhoes. g A

g 3

. ~ L . m >

521. Sobre a movimentagdo extraorcamentdria, os recebimentos, que somatam o

(@]

11~ . 11~ o Z

R$ 73,78 bilhdes, superaram os pagamentos que totalizaram R$ 72,79 bilhdes. % 0

a 7

9 o

K

o

2y

N

o

N

(o2}

H

=

=

©

w

©

Restituiveis e Valores Vinculados), da nota explicativa BF04.

8a1Trsseafves

523. Ainda analisando o Balango Financeiro, apura-se um resultado financeiro positiv@ de
R$ 1.298.935.331,46. Esse valor ¢ obtido pela diferenca entre o saldo para o exercicio segtcg'jnte
(RS 10.324.281.393,77) e o saldo do exercicio anterior (R$ 9.025.346.062,31), bem como, ;)ela
forma demonstrada na tabela abaixo. Verifica-se um crescimento de 258,63% no valor resultado

financeiro, em relagdo ao do exercicio anterior.

Tabela 55 — Resultado Financeiro (R$ 1,00)

Apuracio do Resultado Financeiro do Exercicio Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receitas Orgamentarias 52.097.614.048,60 42.147.417.004,86
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 41.844.330.229,82 34.483.495.851
(+) Outras Movimentagdes Financeiras Recebidas 412.640.812,91 786.484.836
(+) Recebimentos Extraor¢amentarios 73.776.374.216,80 79.006.006.320
(-) Despesa Orgamentaria 51.051.356.833,22 43.315.345.558
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 41.844.330.229,82 34.483.495.851
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Apuracio do Resultado Financeiro do Exercicio Exercicio Atual Exercicio Anteriors >0 Ta =

FEZNE
(-) Outras Movimentagdes Financeiras 1.144.208.436,29 1271.857.122 > 8g§g—’§
U O=0g
(-) Pagamentos Extraor¢camentarios 72.792.128.477,34 78.171.549.935 £ ER%?HE
= Resultado Financeiro do Exercicio 1.298.935.331,46 -818.844.453,97 5 %89,18'5—?
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025 ‘(g 6@;2%
o ZnZad
. . ZM>>o g
2.3.3. Balango Patrimonial > 2003
2oco @
. . . . N e A o@Mr 45
524. O Balango Patrimonial® deve refletir a situagio do patriménio do Estado ao final de gag%%ﬁg
mS g o
exercicio financeiro, por meio de contas representativas do patrimonio publico, assim comg @g E
.. - . , - %pa =
atos potenciais, que sdo registrados a titulo de controle, em contas de compensagao. 5 ORNoQ
EPORER
g1 ©

525.

contemplando os seguintes quadros:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

526.

Tabela 56 — Resumo do Balango Patrimonial (R$1,00)

Esse demonstrativo contabil € composto pelos grupos Ativo, Passivo e Patrimonio Liq

A seguir, apresenta-se o Balango Patrimonial consolidado do exercicio em analise.

o
7

‘€020

*JT:02:0T 920¢/90/80
‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

(1vVE845693.02 0D1A0D O VHISN| 3 g rofaooyeinieu

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

ATIVO Exercicio Atual AV (%) AH (%) Exercicio Anter%r

Ativo Circulante 23.335.795.815,03 28,46% 12,80% 20.687.444.696,@)
Ativo Nao Circulante 58.659.864.393,25 71,54% 10,89% 52.897.466.993,%4
Total do Ativo: 81.995.660.208,28 100,00% | 11,43% 73.584.911.690,@3
PASSIVO Exercicio Atual AV (%) AH (%) Exercicio Anterior

Total Passivo (PC+PNC) 117.899.958.224,62 | 100,00% 0,34% 117.505.130.278,61
Passivo Circulante (PC) 10.227.080.338,50 8,67% -2,86% 10.527.678.788,96
Passivo Nao Circulante (PNC) 107.672.877.886,12 91,33% 0,65% 106.977.451.489,65
Patrimoénio Liquido (PL) -35.904.298.016,34 - 18,25% -43.920.218.588,18
Total do Passivo e PL 81.995.660.208,28 - 11,43% 73.584.911.690,43

Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do estado do Ceara - Exercicio 2025

8  Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP 11? edi¢do)
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527. De acordo com a Estrutura Conceitual® para elaboracio e divulgacio de inform

e

contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico, um ativo ¢ um recurso controlad

)
ON
09

presente pela entidade como resultado de evento passado. Recurso, por sua vez, ¢ um item

E

VHMRYN
N
S SH0o8
OHTId SVIdv4 3% ONINYHI4 dVYINDS 3SOC

potencial de servigos ou capacidade de gerar beneficios econdomicos. O controle do rec

SivEola

envolve a capacidade da entidade em obter a efetiva geracdo do potencial de servigos ou

&5
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beneficios econdmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

sdny 35S30

528. Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiveis

€:0% 9202/90/

gp

4=
02:0T 920¢/
LT:02:0T 920¢/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

realizacdo imediata ou houver a expectativa de realizacdo em até doze meses apds a data

demonstragdes contabeis. Do contrario, deverao ser classificados como nao circulantes.

529. No exercicio de 2025, o Ativo do Estado do Ceara totalizou R$ 81.995.660.208,28, gonSf'

enjeusse o;

14

aumento de 11,43% em relacdo ao exercicio anterior. Desse total, 28,46% referem-se ao A?ivo

Circulante e 71,54% ao Ativo Nao Circulante.

2.3.3.1.1. Ativo Circulante

dOO O VdISNI T iq

530.  As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e Equivalenteg de

4

Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, Investimentgs e

6d

Aplica¢oes Temporarias a Curto Prazo, Estoques e Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pggas
w
>
. . . . . . ~ . . >
antecipadamente. A tabela a seguir evidencia a composi¢do e variagdo do Ativo Circulantetos

exercicios atual e anterior.

Tabela 57 — Ativo Circulante (R$1,00)

[€24950849TTYSS

Ativo Circulante Exercicio Atual AV (%) | Variacdo | Exercicio Ante&or

Caixa e equivalentes de caixa 10.174.055.437,64 | 43,60% 14,18% 8.910.336.124,70
Créditos a curto prazo 11.090.561.641,47 | 47,53% 10,16% 10.067.232.046,21
Demais créditos e valores a curto prazo 771.773.784,54 3,31% 2,76% 751.076.101,64
Investimentos e aplicagdes temporarias a 439.811.811,56 1,88% | -13,02% 505.656.650,50
curto prazo
Estoques 835.278.449,17 3,58% 97,711% 422.476.212,28
VPD Pagas Antecipadamente 24.314.690,65 0,10% | -20,72% 30.667.561,56

Total 23.335.795.815,03 | 100,00% 12,80% 20.687.444.696,89

Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025

®  Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 11* Edigao.
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531. O Ativo Circulante aumentou 12,80% em relacdo ao exercicio anterior. Esse crescim

%

S)
ba
A\

S S209 3A O¥D

foi influenciado, principalmente, pela elevagdo do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa e

Créditos de Curto Prazo, nos percentuais de 14,18% e 10,16%, respectivamente.

)VHNLVNI
ON3IANC

532. Na confrontagdo entre os saldos de caixa e equivalentes de caixa registrados no Bal

N

Financeiro e no Balango Patrimonial, verifica-se que este ultimo contempla, adicionalmen

- |
no

montante de R$ 7,48 milhoes referente a valores restituiveis de Depositos Judiciais Apropria

2

- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGE asor
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registrados na conta contabil 111310302, conforme Tabela 117 das notas explicativas.

dny 3ss30FS IV EDI1a

9202/90/
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533. Dentre os Créditos de Curto Prazo, destaca-se os Créditos Tributarios a Receber, detalha

0¢/90/80 - OYI

na tabela 119 das notas explicativa BP02, que representam 46,58% do Ativo Circulant

‘TGELE!
2

exercicio de 2025.

reinreusse offepie
"LT:02:0T 9202/90/80

®&:02:0T 9

534.  Nas notas explicativas ¢ esclarecido que “Os créditos tributarios a receber sao inicialmgnt

(3]

2

reconhecidos no curto prazo e caso ndo sejam pagos sao encaminhados para a Divida Ativa”.

S 3 1g9°Aobad

(&)
=
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535. Por fim, informa-se que consideragdes relacionadas a divida ativa, serdo tratadas em

especifico.

2.3.3.1.2. Ativo Nio Circulante

@LGZ 091d02 O VYl

536. As contas do Ativo Nao Circulante estdo classificadas nos subgrupos Ativo Realizavgl a

o
]

Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. A Tabela a seguir evidencia a compos

e a variagao do Ativo Nao Circulante nos exercicios atual e anterior.

Tabela 58 — Ativo Nao Circulante (R$1,00)

4BS0BETTYSSEQY YERHS6

Ativo nao Circulante Exercicio Atual (%) Variacio B
Realizavel a longo prazo 15.478.315.359 26,39% 8,80% 13.681.414359
Investimentos 8.282.346.359 14,12% 19,00% 6.315.910.720
Imobilizado 34.507.418.382 58,83% 10,00% 30.654.500.977
Intangivel 391.784.292 0,67% 15,54% 299.736.879

Total 58.659.864.393,25 | 100,00% | 10,89% 50.951.563.434,93
Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025
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537. Em 2025 o Ativo Nao Circulante representou 71,54% do ativo total. O Imobilizado

concentra 58,83% do seu valor.

538. No grupo Realizavel a Longo Prazo, os Créditos de Longo prazo representam 93% do seu

total. Conforme a nota explicativa BP10 (tabela 129-Demonstrativo dos Créditos a Longo Prazo),
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a divida ativa, deduzidos dos seus ajustes de perda, representa 97,27% desses créditos de 1@@&
B
OO
razo. 70>
p 8.0
: . o £CO
539. Dentre os investimentos (nota explicativa BP11), observa-se que 70,14% do seu V@l%g
L 2806
refere-se as Participagdes Permanentes, conforme segue: oM
020
Tabela 59 — Investimentos (R$ milhares) > DC
=5
G , &9
. Exercicio o .o Exercicig @1
Titulo Atual (%) Variacio Anteri Oﬁ 8 8
Participacdes permanentes (a=b-+c) 5.809.599 70,14% 5,83% 5.48956@28
= S
.. ~ . A . . . SR
(b)_Partlclpag:oes Met de Equivaléncia. Patrimonial 5.802.447 70,06% 5,83% 5482@5@%8
(b=e+f) g <
o . S aoL
122110101 - Participagdes em Sociedades Controladas 5 489 063 66.27% 1.55% 5.4052:2%59
(e) NS
c [N
Cagece 2.905.755 35,08% 0,00% 2.905;13755&':1
CEARAPORTOS\CIPP 1.031.825 12,46% 9,09% 945:5866.
«Q
Metrofor 856.819 10,35% -6,46% 915%)54
Demais empresas 694.664 8,39% 8,93% 637904
122110106 — Adiant. p/ Futuro Aumento de Cap. (f) 313.384 3,78% 305,61% 77%62
(c)Participacdes Avaliadas pelo Método de Custo 7.152 0,09% 0,00% 7.152 g
S
8
Investimentos do RPPS de Longo Prazo (d) 2.472.747 29,86% 68,19% 1.470.22§
Investimentos (a+d) 8.282.346 100,00% 19,00% 6.959.9
Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2025, Notas explicativa BP11 — &
Tabelas 130,131 e 132. >
w
540. No montante registrado em Participa¢des em Sociedades Controladas, destaca-se a Caggce,
[
oo}
Cearaportos/CIPP e Metrofor. ol
o8}
T
N
541. O imobilizado, que representa 58,83% do ativo ndo circulante, apresentou um aument§ de
[e¢]
N

10% em relagdo ao exercicio anterior.

542. Por fim, destaca-se que o processo de avaliacdo patrimonial dos bens imdveis do estado ¢
objeto de recomendacao de exercicios anteriores e que esta em fase de implementagdo, conforme

tratado em topico deste relatorio em que se analisa essas recomendagdes.
2.3.3.1.3. Divida Ativa

543. Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a tributos,
multas e créditos da Fazenda Publica, langcados, mas nao cobrados ou nao recolhidos no exercicio

de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢ao, sendo que os créditos relativos

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 134

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY



r 3
TRIBUNAL DE TA
(‘ DRO ggl;/—ADO D(ggEAgA, SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO % 25
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > =R
3
552
a tributos sdo representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos correspondefrﬁ%
GRE
Divida Ativa Nao Tributaria. > 82
8.0
. o £Co
544. Com base no detalhamento verificado nas notas explicativas BP04 ¢ BP10 observa-geﬁ%
3z
- , - . 200
evolugao do saldo da divida ativa: @ 8@
=)
220
. . : : em>
Tabela 60 — Detalhamento dos Créditos de Divida Ativa (R$ Milhares) > 2
=5
. < Exercicio o N Exercicid; 3m
Especificacio Atual (%) Variacao Anterio r% 83
Divida Ativa Tributaria (a) 20.047.952 11,51% 17'978’3%'0
Curto Prazo 289.706 5,17% 27521@‘7%
Longo Prazo 19.758.246 11,61% 17.702 5582
. . r e . o =0
(-)‘Aju§t£‘5 de Perdas Estimadas da Divida Ativa -6.540.999 11.97% -5.841.%]':\28
Tributaria (c) B N
Curto Prazo -148.324 0,00% -148 324
Longo Prazo -6.392.675 12,28% -5.693288%;
Divida Ativa Tributaria apés Ajuste de Perdas 13.506.953 | 95,66% 11,29% 12.136581
Divida Ativa Nao Tributaria (b) 772.246 -11,00% 867694
Curto Prazo 11.508 -18,44% 14309
Longo Prazo 760.738 -10,88% 853385
“-) .A_] ugte.r de Perdas Estimadas da Div. Ativa Nao -159.339 4950.36% _3355
Tributaria (d) O
Curto Prazo -3.155 0,00% 3355
Longo Prazo -156.185 - § 0
Divida Ativa Nao Tributaria apos Ajuste de 612.907 434% | -29.11% 364 g 39
Perdas i
Divida Ativa antes do ajuste de perda (a+b) 20.820.199 0 10,48% 18.845888
Total dos ajustes de perda (c+d) -6.700.338 0 14,64% -5.844 766
Divida Ativa apos o ajuste de perda 14.119.861 | 100,00% 8,60% 13.001:422

Fonte: Elaborada com base na Tabela 121 das Notas explicativas do Balango Geral do Estado do Ceara 2025

8dT

O
545.  Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados no afivo

N

w
circulante € ndo circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Divida A%iva

[e¢]

<

liquida no valor de R$ 14,12 bilhdes, aumentando em 8,60% comparado com o exercicio anterior.

546. Ainda sobre a divida ativa, na nota explicativa BP04 sdo relacionadas medidas de combate

a sonegacao realizadas em 2025.
2.3.3.1.3.1. Medidas de Combate a Evasao e a Sonegagao

547. De acordo com as notas explicativas (BP4) do Balanco Geral do Estado, a “Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara (PGE/CE) implementou e deu continuidade a um conjunto de agdes
estratégicas visando a otimizagdo da arrecadagdo e ao combate a evasdo e a sonegacdo fiscais,

conforme preconiza o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tributaria

Nao Tributaria

Total
Fonte: Balango Geral do Estado 2025 (Tabela 123)
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TRIBUNAL DE TA
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548. No Balanco, foram divulgados a quantidade e os valores de agdes ajuizadas para cobr@ﬁ%%gg%"
@ ;U>E =0 ':)
da divida ativa no exercicio de 2025, conforme tabela a seguir: @82@“3—’%5_
=0
| . o gEgzsil
Tabela 61 - Demonstrativo das a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa d éggg e
02 O ==
200500
Tipo de divida Quantidade CDAs Ajuizadas Valor peticionado (R$ milhare@ OEEQEE
a=nZado
Tributaria 603 92286502532 2
~ g QNP og
Nao Tributaria 204 16.9%%%;‘._"' <3

TTT (o]
Total 807 939.7 3895@3
S9! RO
Fonte: Balanco Geral do Estado 2025 (Tabela 122 - Especificagdo da quantidade e valores das acdes ajuizadasg g Srrl
cobranga da divida ativa tributéria e ndo tributaria promovidas em 2025) g ng :;U
2= [0}
T WRGZNS
549. No exercicio foram inscritos em divida ativa tributaria e ndo tributéria o total de: Qé‘JcEES 85
i7e3C 2
Tabela 62 — Demonstrativo créditos inscritos (R$ milhares) & B20 5
R

3

Receita Inscritas em 2024 g
. o
Z Y
o
D
N
o
N
(e}
[3=Y
o
[
\l
[
o

ela

683.dc O

550. Nas notas explicativas (BP04) sdao relacionadas algumas medidas adotadas

&
o
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Procuradoria-Geral do Estado que objetivaram otimizar a arrecadacdo desses créditos, tais ¢

“manteve a atuagdo ativa no Comité de Recuperagdo de Ativos (CIRA)”, deu continuidadg ao

YAV

contrato com empresa especializada em solugdes de integridade fiscal e recuperacio de atigos,

dentre outras agdes previstas para 2025.

18/,91€24950841TT

2.3.3.2. Passivo

551. Deacordo com a Estrutura Conceitual para elaboracao e divulgagao de informacao contébil
de proposito geral pelas entidades do setor publico, para satisfazer a definicdo de passivo, ¢
necessario que a obrigagao presente surja como resultado de transacdo ou de outro evento passado

e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

552. Assim como o ativo, o passivo € segregado em dois grupos: Circulante ¢ Nao Circulante.
Quando corresponderem a valores exigiveis at¢é doze meses apds a data das demonstragdes
contdbeis, as contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais passivos devem ser

classificados como nao circulantes.
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553. No exercicio de 2025, o Passivo do Estado do Ceara totalizou R$ 117.899.958.224,62,

S5 (S)

aumento de 0,34% em relagdo ao exercicio anterior. Desse total, 8,67% referem-se ao Pasgi

.0
Circulante e 91,33% ao Passivo Nao Circulante. >S9
228
2.3.3.2.1. Passivo Circulante oM
020
554. A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante entre os exercicios: > 2C
2 85
Tabela 63 — Passivo Circulante (R$1,00) mSD
420
Passivo Circulante Exercicio Atual (%) Variacdo | Exercicio Antergngc;oo
. ~ . . e, . S [N )
Obrigacdes trabalhistas, previdencidrias ¢ 16.317.151,06 |  0,16%| -28,78% 22.910.063
assistenciais a pagar a curto prazo §R9
9010
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 1.700.091.354,24 | 16,62% | -58,48% 4.094.276.75@24*45_ >
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 1.380.620.045,47 | 13,50% | 141,72% 571.171.19 ,865
Obrigagoes fiscais a curto prazo 14.521,56 0,00% | -88,89% 130.65;%,37'(‘J
Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 41.746.149,26 0,41%| -16,17% 49.797.56§,08
Provisdes a curto prazo 4.479.438.188,01 | 43,80% | 28,00% 3.499.483.98@,26
Demais obrigacdes a curto prazo 2.608.852.928,90 | 25,51%| 13,93% 2.289.908.56%19
Total Passivo Circulante 10.227.080.338,50 | 100,00% | -2,86% 10.527.678.788,96
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2025 g
o)

555. O Passivo Circulante apresentou um decréscimo de 2,86% em relacdo ao exercicio antetior.
B
A redugdo dos “Empréstimos e financiamentos a curto prazo”, juntamente com o aumento&los

oo}
w
“Fornecedores e contas a pagar a curto prazo” e das “provisdes de curto prazo”, foram os que Iglals

W
. . ~ a1
impactaram nessa variagao. 2
556.  Os empréstimos e financiamentos no curto prazo, de acordo com a nota explicativa BB14,

N

W
“representam os valores que o estado vai amortizar da sua carteira de empréstimdg e

[e¢]

~

financiamentos recebidos”.

557. Nos valores que compdem “Fornecedores e contas a pagar a curto prazo”, verifica-se
“Precatorios de contas a pagar — Credores nacionais-Regime especial” que somam R$ 1,21

bilhdes'%ao final de 2025.

558. As Provisdes a curto prazo somam as provisdes para reparticdo das cotas de ICMS, IPVA
e ITC do FUNDEB e as provisoes para reparticdo do ICMS e IPVA aos municipios. A metodologia

utilizada consta registrada na nota explicativa BP16.

10" Tabela 139 - Demonstrativo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (Notas explicativas do Balango

Geral)
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2.3.3.2.2. Passivo Nio Circulante R E D
GEEmacs
. ~ . .. , >30T
559. A classificagdio de um passivo como ndo circulante se d4, conforme Manualp 8&Z3 %5
Z CUZE (%] 3
oy . ’1 1. . ~ >
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma residual, quando este ndo preench¢ éggg Do
2 O ==
.. . . . . . I oMo ®
requisitos para ser classificado no Passivo Circulante. Assim, o Passivo Nao Circulante engﬁ)ggggg @3
lw} — —_—
. ., , o . o Zndaro
0s passivos exigiveis apds 12 meses contados da data das demonstragdes contabeis. 9 Bess 8 @
> '
=T -
R 2 ocTo 88
Tabela 64 — Passivo Nao Circulante (R$1,00) o g%% 'ng
> N
20 mnN v
Passivo Nao Circulante Exercicio Atual (%) Variacio | Exercicio Ante 3@'-0 = :;> § 6'
—+ l\\m\ m
Obrigagdes trabalhistas, % 2?85':;0
previdenciarias e assistenciais a pagar 1.104.613,07 0,00% | -72,45% 4.009.562,6% 8%%2%%
a longo prazo ELno0oRS
Emprésti financiamentos a | RG] >
TPrestios € Hnanclamentos a 10080 1 17 456.918.517,95 16,21% | 26,75% | 13.773.223.23(B92 oS €
prazo Fogen =
& =~ -
Fornecedores a longo prazo 1.528.803.177,42 1,42% 2,41% 1.492.865.907;?8 @ ﬁ %
1 M
Obrigagoes fiscais a longo prazo 0,00 - - 0,00 § E 8
g 37
Provisdes a longo prazo (a+b) 88.686.051.577,68 82,37% | -3,29% | 91.707.352.788113 z S
.~ - i c S
(a)Provisdes Matematicas 88.397.973.299,84 82,10% | -3,30% | 91.419.274.51029 & ®
Previdenciarias a Longo Prazo o 3 S
[®) '
(b)Provisdo para Obrigagdes g = g
Decorrentes da Atuagdo 288.078.277,84 0,27% 0,00% 288.078.277,%1 g B
Governamental a Longo Prazo N N 3
: o
Demais obrigacdes a longo prazo 0,00 - - 0,00 g §
&
Resultado diferido 0,00 - - 0,00 § g
Total Passivo Nao Circulante 107.672.877.886,12 100,00% | 0,65% 106.977.451.48565 8

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2025

Qo
4€5084T1Y]

560. Observa-se que o Passivo Nao Circulante apresentou um aumento de 0,65% em relagag ao
, - . o o . )

exercicio anterior. A elevagdo dos Empréstimos e financiamentos a longo prazo e redugdoxdas
. . . . . . . ga‘

Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo, foram as que mais impactaram nesse

resultado.

561. A nota explicativa BP18 apresenta, nas Tabelas 143 e 144, a composi¢ao das Provisdes
Matematicas Previdenciarias, bem como os dados e as principais premissas atuariais utilizados em
sua apuracdo. Ademais, informa os links de acesso aos “Demonstrativos de Resultado da Avaliagao
Atuarial” e ao “Relatorio de Avaliagdo Atuarial”, documentos que fundamentam os registros

contabeis das Provisdes Matematicas Previdenciarias.
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2.3.3.3. Patrimonio Liquido 2R
S25re
e, . . . . . > 2UTS
562. Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos t@8§=Z3
Z2CgZ=2
. . . > =
seus passivos. De acordo com o Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos, apurou-seglfmggg
Z D
e A , . . , z00M=
Patrimé6nio Liquido negativo no montante de R$ 35.904.298.016,34, apresentando um acréscag@ o
s o,
3 i : o ZnI2
de 18,25% em relacdo ao exercicio anterior, conforme segue: gggag
> =
2T oD
n!' =T
. A . ’ . OC—(P
Tabela 65 — Patrimonio Liquido (R$1,00) §g%53
230
=0, M
Patrimonio Liquido Exercicio Atual (%) Variacido | Exercicio Ante:_ﬁg{@ o9 :;>
Patrimonio Social e Capital Social 29.404.405,00 | -0,08% 0,00% 29.404.4@,@%8%
D O\
Demais reservas 2.897.151.729,26 | -8,07% 1,98% 2.840.968.933,15 3=
2ENe0
Reserva de Reavaliagdo 1.107.744.136,33 |  -3,09% 5,34% 1.051.561.33§,§},°jg'33
Reservas Atuariais 1.789.407.592,93 | -4,98% 0,00% 1 789.407.595,93@5&
= P
Resultados acumulados (a+b) -38.830.854.150,60 | 108,15% 17,01% -46.790.591.92%,335%7‘%
5 . T
(a) SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS | -38.305.863.946,47 | 106,69% |  17,06% -46.185.655.93;§,07 o
Superavits ou Déficits do Exercicio 7.982.787.104,02 | -2223% | 154,51% | -14.643.372.622,04 g
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores -46.185.655.935,07 | 128,64% - 48.925.274.513,83 E
3 Z
Ajustes de Exercicios Anteriores -102.995.115,42 0,29% 99,87% -80.467.557.82%,86 Ie)
P!
(b) LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS -524.990.204,13 | 1,46% | 1322% -604.935.98826
= ®
Lucros ou Prejuizo do Exercicio 80.984.080,52 | -0,23% | 156,20% 31 .609.3()@,71 g
. . S N
Lucro.s ou Prejuizos Acumulados de Exercicios -604.935.989.26 1.68% ) 614.152.26451 Q
Anteriores ] o
L =
Ajustes de Exercicios Anteriores -1.038.295,39 0,00% 95,36% -22.393.02&:,46 2
> ©
Patriménio Liquido -35.904.298.016,34 | 100,00% |  18,25% | -43.920.218.58838 @
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2025 Y .
B
w

563.

Registra-se que no grupo dos Superavits ou Déficits Acumulados, os valores apuradogiem
@

2024 nas contas Superavits ou Déficits do Exercicio e Ajustes de Exercicios Anteriores, em 2%25,

migraram para a conta “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores.

564.

/8L

E no grupo “Lucros e Prejuizos Acumulados” os valores apurados em 2024 nas contas

Lucros ou Prejuizo do Exercicio e Ajustes de Exercicios Anteriores (empresas), em 2025,

migraram para a conta “Lucros ou Prejuizos Acumulados de Exercicios Anteriores.

565.

Liquido ocorrida entre os exercicios:

Tabela 66 — Detalhamento da variacdo do Patrimonio Liquido (R$1,00)

Sabendo disso, segue o detalhamento dos valores que compdem a variagdo do Patrimonio

Discriminacao

Valor

Resultado Patrimonial registrado na DVP

8.063.771.184,54

Variacdo da Reserva de Reavaliacdo

56.182.798,11

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9

Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026

139

210

0.119|3 opeulssy

©ssag 011ig SOJe\ ap oulges e

2 ewa)sIs ojad ajusweslu

¢E:TT 920¢/90/80

eleuay - 301-

‘67

"0T:/T:0T 9202/90/80 - 10ed €S Jeinby



Varia¢des Patrimoniais (DVP).

r 3
TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235022
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > EEm2e
F 200RE
UgrzZCs
= o
Discriminaciio Valor 2 %E’ﬁg%
gEITE
Reservas Atuariais registradas no exercicio %@@2;—’5
T oO=0o
Ajustes de Exercicios Anteriores (Superavit ou Déficits Acumulado) -102.995.11 iég%%i
Ajustes de Exercicios Anteriores (Lucros e Prejuizos Acumulados) -1 .038.295%8%8%
=5 o
Variacao do Patrimonio Liquido 8.015.920.57ﬁgm%g.§
FZNnZ4
Fonte: Elaborado com base nas notas explicativas do Balango Geral 2025 (BP19) (f)' %'325‘3“ 4
> = ]
. . . o A Qe
566. Destaca-se que o Resultado Patrimonial, considerado na tabela, confere com a dlfer0 %Emé
entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, apurado no Demonstrativo &Fﬁ OI'CI')Ig
>
[y
[y
)
N
N
©

567. Sobre a variagao do Patrimonio liquido, nas notas explicativas consta que (BP19):

pepieA//sdny
¢S TE0T 920¢
0Z:0T 92¢0¢2/90/80 - B

LT

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

ISSe 10

O Resultado Patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimosgiai
foi de R$ 8,06, contudo mesmo com essa evolu¢do, o Patrim6nio Liq@idq;
apresentou saldo negativo de R$ 35,90 bilhdes, em razdo, principalmente do
Déficit Acumulado de Exercicios Anteriores de R$ 43,92 bilhoes, esse déficgt do
exercicio 2024 foi decorrente, em especial, do resultado patrimonial negativfa) do
periodo e do significativo saldo do grupo de contas Provisdes Matemé‘ﬂzicas
Previdenciarias

02:0T 920¢/90/80

€

dIS

>
Em contrapartida aos valores de Provisdes Matematicas Previdencidrias, fam
feitos em 2024 registros nas contas de Ajustes de Exercicios Anteriores g de
Reserva Atuarial, a fim de proporcionar fidedignidade da informagéo conté@il e
de adequar a Linha de Passivo Atuarial do Relatorio de Gestéo Fiscal - Anego II
- Divida Consolidada conforme determina o mapeamento o Manuag de
Demonstrativos Fiscais - MDF (14* edigao) da STN.

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

€849

Os registros realizados na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores derivad(g da
corre¢do do passivo atuarial, com contrapartida de Cobertura de Insuﬁci@cia
Financeira e Outros Créditos do Plano de Amortizagdo, resultaram em Hma
alteragdo substancial no saldo do Patriménio Liquido no montante de R$&1,8
bilhdes (negativos). 7

TE€CH

568. Nas notas explicativas (Tabela 148) consta evidenciada a composi¢ao dos ajuste% de
exercicios anteriores, efetuados no exercicio de 2025 e esclarece que:
Esses ajustes provém principalmente de ajuste de créditos a receber (R$ 23,22
milhdes) estoques (R$ -176,90 milhdes), imobilizado (R$ 377,66 milhdes), de
reconhecimento de passivos (R$ -330,10 milhdes) e de ajuste de passivo atuarial
(R$ 2,09 milhdes). Quanto ao reconhecimento de passivos, a quase totalidade se

refere a reconhecimento de obrigagdes de despesas para execu¢do como despesas
e exercicios anteriores (DEA).

2.3.3.4. Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

569. O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2025 foi de R$ 12.801.710.485,16,
registrando um aumento de 18,82% em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Financeiro, por

sua vez, totalizou o montante de R$ 4.946.813.559,29, resultando no aumento de 18,79%.
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Confrontando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um Supe

Financeiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 7.854.896.925,87, sendo 18,84% maior q

apurado em 2024.

570.

O Ativo Permanente totalizou R$ 69.193.949.723,12, refletindo um aumento de 10,

vaalvaf VA vavd
dYNag o1Nvd

dNLVYN |s§?()s)

N3IANC

&

- OHId SYIdv4 3% ONINAIA EIVV\IGE asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy
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571. O saldo patrimonial que representa a situacao patrimonial liquida do Estado, equivalegldo
a soma do superavit financeiro e déficit patrimonial, no exercicio de 2025, atingiu o valor nega§ivo
O

de R$ -38.032.914.389,61, superior em 16,79% em relagdo ao exercicio anterior.

€849693L

572.
conforme modelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

O detalhamento desse superavit financeiro também deve ser demonstrado por fi

&

te,

N . . . . 2Zv
em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Permanente, somou a quantia S@e
> =
=7 O
R$ 115.081.761.038,60, tendo um decréscimo de 0,04%. %8%
=
Tabela 67 — Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial (R$1,00) ggégj;
e
Ativo Exercicio Atual Exercicio Anterior Passivo Exercicio Atual | Exercicio AnteE(B o 56‘
5 USRE
(1) Ativo (3) Passivo g b0
Financeiro: 12.801.710.485,16 | 10.774.331.168,03 | pinanceiro: | 4-946.813.559,29 4.164.451.183,5% RAREPS
<
. . 2 Noem
(2) Ativo (4) Passivo c QLnm
Permanente: 69.193.949.723,12 | 62810.580.52240 | permanente: | 115:081.761.038,60 | 115.128.059.55303 55m
Py
S Avi py)
uperavit m
Financeiro: 7.854.896.925,87 | 6.609.879.984,46 3
Saldo Patrimonial: | -38.032.914.389,61 | -45.707.599.046,17 ;
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2025 2 o
Py
o
©
S
(<2}
N
o
N
(o2}
H
Q
[y
©
w
o

573. ser

g5084dTTPSsed

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro com o detalhamento por fonte, pode

visualizado nas notas explicativas (Tabela 150 - Demonstrativo do Superavit Financgiro

18.8eeA

Consolidado por Fonte), bem como, junto ao Balango Patrimonial.
2.3.3.5. Atos Potenciais

574. O Balango Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensagdo, onde sdao
consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a situacao
patrimonial do ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumentar o
patrimdnio,) somaram R$ 53.359.510.825,85. Ja os atos potenciais passivos (que podem diminuir

o0 patrimdnio) somaram R$ 119.173.889.889,71, desse modo, superando os atos potenciais ativos
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2.3.4. Demonstrativo Das Varia¢des Patrimoniais

575.

patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragdes ocorridas no patrimonio, resultantes

independentes da execu¢do orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

576.

A Lei n® 4.320/64, em seu art. 104, determina que a demonstracdo das varia

Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o ci

@v S)v ¥vadfvA vavd
OAYVYNAaE 0INvd
GVOVHY MSSANVA

n
a

- OHId SYIdv4 3% ONINAIA EIVV\IGE asor
3D1-0 ewalsIs ojad ajuawelbig opeuIssy

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|
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VS S309

. . , . . a . .. . oC
resultado patrimonial ¢ obtido pelo confronto entre as variacdes patrimoniais quantita O%
. o o g20
aumentativas e diminutivas, e o valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Bal@goo
= N
. . 7o
Patrimonial. 58
2 O
588
, . . , . L
577. No Setor Publico, esse saldo mede quanto os servigcos publicos ofertados promove&gq@@
[
. O
alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais. g N
25
. . ~ . . . . . Q .
578. A seguir, apresentam as variagdes aumentativas e diminutivas do demonstrativa; do

exercicio 2025, bem como os indices de analise vertical e horizontal.

EPLYe

N

Tabela 68 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Variagdes Aumentativas (R$ 1,08)
>

,. O
Exercicio o

. o . . .
Variac¢oes Patrimoniais Exercicio Atual AV (%) AH (%) Liae S
Variacdes Aumentativas (VPA) 122.761.874.185.44 | 100,00% | 27.43% | 96.334.208.5§
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria | 33.410.256.845,58 | 27.22% | 34,87% 24.772.881.8@4
Contribuicdes 4.128.471.390,78 | 3,36% 9,78% 3.760.608.372
>
N ) >
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e 1346215.198.65 | 1.10% | 38.02% 975.381.54%
Direitos .5§
L. K L. . W
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 6.100.217.615,64 | 4,97% | 91,66% 3.182.911.79
Financeiras 2
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 68.323.082.930,98 | 55,65% 12,54% 60.708.573.15:1)
. R @
Valorizagao ¢ Ganhos com Ativos ¢ 567.830.532,75 0,46% | 31,23% 432.703.229
Desincorporacdo de Passivos
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 8.885.799.671,06 7,24% 255,27% 2.501.148.654

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2025

Tabela 69 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Varia¢des diminutivas (R$ 1,00)

Variacées Patrimoniais Exercicio Atual AV (%) | AH (%) | Exercicio Anterior

Variacoes Diminutivas 114.698.103.000,90 | 100,00% 3,38% 110.945.971.899
Pessoal e Encargos Sociais 17.407.420.661,88 15,18% 8,97% 15.974.090.968
Beneficios previdenciarios e assistenciais 6.140.914.642,34 5,35% 11,40% 5.512.672.386
g}fg de bens, servigos ¢ consumo de capital | ¢ 500 049 701 38| 7.47% | 9,53% 7.824.523.807
Variagbes patrimoniais diminutivas 2.329.938.757,00| 2,03% | -47,77% 4.460.642.164
financeiras
Transferéncias e delegacdes concedidas 66.285.241.310,22 | 57,79% 12,85% 58.739.628.247
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Variacées Patrimoniais Exercicio Atual AV (%) | AH (%) | Exercicio Ante@%%
ﬁii‘;;?giggﬁgeepiesrﬁjoie Hvose 6.234.763.718,56 |  5,44% 14,17% 5.460.867%%’%
Tributarias 403.932.104,99 | 0,35% 18,82% 339.959%%,-0,-,
produtos vendidos ¢ dosservicos prestados 8202000 000% | - 250
Outras varia¢des patrimoniais diminutivas 7.325.960.078,44 6,39% -42,01% 12.633.587%@&
Premiacdes 38.082.543,35|  0,03% | -29,25% 53.830.345.49
Resultado Negativo de Participagdes 65.783.168,06 0,06% -69,01% 212.283.16%%%
Operagoes da Autoridade Monetaria 0 0,00% - Q%ml 53)8
Incentivos 147.557.950,94 | 0,13% -8,39% 161.064.67%’,@2
Subvengoes Econdmicas 368.604.604,94 0,32% 44.20% 255.629.14%@?
Participacdes e Contribuicdes 0 0,00% - __;f: f—’@§
VPD de Constituigio de Provisdes 3389.665.286,00| 2.96% | -64,17% |  9.460.186.273 8
piversas Variagoes Patrimoniais 3316.266.525,15|  2.89% | 33,15% 2.490.594.36%‘,88%
Resultado patrimonial apurado B 7

8.063.771.184,54 - 155,19% | -14.611.763.31633

(VPA-VPD)
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2025

579. Em comparacdo com o exercicio anterior, as variagdes patrimoniais aumentativas (VP

diminutivas (VPD) cresceram 27,43% e 3,38%, respectivamente.

do2 O VYISNI 3 Ao
p—
[¢)

580. Tratando-se das variagdes patrimoniais aumentativas, os Impostos e Taxas correspongem

ac

. ~ . . . =
a 27,22% do seu valor. Nas variagdes diminutivas, destaca-se Pessoal e Encargos, Jue
[{o)

correspondem a 15,18 % do seu total.

581. A VPD de constituicao de provisdes teve a maior representatividade no grupo que registra

“outras varia¢des patrimoniais diminutivas”.

24950891 THHEEA VY VESHS

582. Assim, a partir da diferenca entre VPA ¢ VPD apurou-se um resultado patrimonial posifivo
de RS 8.063.771.184,54 que foi superior em 155,19% em relago ao exercicio anterior (RS -
14.611.763.316,33).

583.  Oresultado patrimonial apurado esta contemplado dentre os valores que compde a variacao

do patrimoénio liquido.
2.3.5. Demonstra¢ao Dos Fluxos De Caixa

584. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade de
gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizagdo de recursos proprios € de terceiros em suas
atividades, permitindo a comparagdo entre os ingressos ¢ desembolsos por tipo de atividade,
avaliar as decisdes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de expansao

das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.
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585.

deve evidenciar as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa, verificadas no exercici

referéncia, as classificando, de acordo com as atividades da entidade, em fluxos operacionai

investimento e de financiamento, sendo composta por:

e Quadro Principal;

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a

¢ Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;

e Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcgao;

¢ Quadro de Juros e Encargos da Divida.

586.

proprio e no endividamento da entidade, as de investimento referem-se a aquisi¢ao e a vendg
ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa

atividades operacionais sdo as atividades da entidade que ndo estdo nas de investimento

financiamento.

Sobre os fluxos, as atividades de financiamento sdo as que ocasionam mudangas no ca

df O01Nvd
WSS3INVA

pifen//sd1y 3SSIOVSIVLIOIA (S)vVEN LEN|

JdE .
%:Z.

BT 9

ZS

[oN
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587. Desse modo, os desembolsos no fluxo de investimentos, compreendem as despgsas
o

referentes a aquisicao de ativos ndo circulantes e as concessdes de empréstimos e ﬁnanciamelgos,

j& os desembolsos no fluxo de financiamento incluem as despesas com amortizagﬁié e
O
refinanciamento da divida. B
%
oo}
588. Observa-se a seguir os valores registrados na tabela principal: 2
O
W
a1
Tabela 70 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1,00) E
m

2
(@}
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES 5-q . . &
OPERACIONAIS Exercicio Atual Exercicio Anterlg

Ingressos 127.322.294.028,93 124.227.259.86%43

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

18.079.180.289,99

16.701.775.712,67

Receita de contribuigdes

4.128.328.979,37

3.767.418.381,40

Receita patrimonial

358.617.101,23

275.348.730,46

Receita agropecuaria

1.300,00

15.022,12

Receita de servigos

1.037.639.240,90

680.557.924,14

Remuneragdo das disponibilidades

1.142.393.513,26

971.851.794,14

Outras receitas derivadas e originarias

2.158.321.057,95

1.536.173.512,98

Transferéncias recebidas

60.444.523.729,30

51.690.607.815,07

Outros ingressos operacionais

39.973.288.816,93

48.603.510.970,45

Desembolsos

124.108.645.107,73

120.993.077.512,46

Pessoal e demais despesas

35.976.931.169,68

32.108.508.088,34
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r 3
TRIBUNAL DE CONTAS
(‘ DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO %E:E‘E‘)E‘;gﬁ
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
>Ogmmmm
T m gaoco
=25 503 m
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES [ . o = JC>:U;Uc5'o.6
OPERACIONAIS Exercicio Atual Exercicio Anterlgg%% §'_,; g)
O>=3 0=
Juros e encargos da divida 1.094.543.197,09 1.255.737.01%%88;% g%
Transferéncias concedidas 46.588.757.061.87|  38.862.577.792 B o0 T8
mes @
Outros desembolsos operacionais 40.448.413.679,09 48.766.254.615\;@&;8 w3
S L0
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (i) 3.213.648.921,20 3.234.182.350,9‘?| E£§§§ ;_
= (%]
i-onmoa
25?23
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE [ . ;. m 55%3@2
INVESTIMENTO Exercicio Atual Exercicio Atua% §C.)é,r.n§ 6'
~ P>
Ingressos 52.576.190,42 5921192581252 1"
s 5980w
Alienagdo de bens 15.912,51 6.245.77§13|§ggz§§
o= Qba
. . . . S uo Oy
Amortlzagao de empréstimos e financiamentos 52.560.277.91 52966, 14&%5533 >
concedidos 270N« @
2_Nem £
Outros ingressos de investimentos 0,00 QOOlif:l: £
="' m 9
¢ o
Desembolsos 4.272.004.646,79 3.235.080.884%,44 2 iy
S m
Aquisic¢ao de ativo ndo circulante 3.197.634.016,03 2.238.654.662229 g ?’
it o
Concessao de empréstimos e financiamentos 71.794.748,70 81.715.18&61 e g
zZ o
Outros desembolsos de financiamentos 1.002.575.882,06 914.711.03%54 (3 g
N
. , . o e . . Q ' [e)}
Fluxo de caixa liquido das"atlv1dades de investimento -4.219.428.456,37 3.175.8 68.958,58 3 B
(ii) o 8
[N
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE L. o 2 2
FINANCIAMENTO Exercicio Atual Exercicio Atuag S
[{e]
Ingressos 6.540.362.876,00 947.952.03213 g
Operagdes de crédito 6.539.206.141,42 947.952.03%13
Outros desembolsos de financiamentos 1.156.734,58 éOO
Desembolsos 4.282.718.010,06 1.796.694.28 £02

Amortizagdo/refinanciamento da divida

24.566.496,83

23.722.88 882

Outros desembolsos de financiamentos

4.258.151.513,23

1.772.971.399,20

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento

i) 2.257.644.865,94 -848.742.243,89
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO Exercicio Atual Exercicio Atual
Geracio liquida de caixa e equivalente de caixa 1.251.865.330,77 -790.428.851,49

(i-+ii+iii)

Caixa e equivalente de caixa inicial

8.910.336.124,70

9.723.585.125,56

Caixa e equivalente de caixa final

10.174.055.437,64

8.910.336.124,70

Variacio do caixa e equivalente de caixa do periodo

1.263.719.312,94

-813.249.000,86

Conciliaciao contabil-financeira (iv - v - vi + vii)

-11.853.982,17

22.820.149,37

Saidas de caixa a regularizar (iv)

4.450.959.098,24

4.307.703.546,65
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das atividades de investimento foi negativo no valor de R$ 4.219.428.456,37.

NoB'30'301e J@U,
b
ev82:0

591. A soma desses valores apurados resultou na Geragdo Liquida de Caixa e Equivalentg de
Caixa positivo na cifra de R$ 1.251.865.330,77, superior ao apurado no exercicio anteriorZem

258,38%.

@02 0 vy

592. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiam&nto

4

r 3
TRIBUNAL DE TA
(‘ DO éjS/\T/ ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR
(@] UPZO 50
zCc»>uom
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES ;. -9 .2 JC>:U:Uc5'o.6
OPERACIONAIS Exercicio Atual Exercicio Anterlgg%% 5'_32 g)
O>=3 0=
Saidas de caixa regularizadas (v) 4.423.540.460,75 4.331.064.3 1%%48;% g%
Entradas de caixa a regularizar (vi) 30.695.428.659,49 28.300.642.44 ﬁmOm o2
> 789”88 @
Entradas de caixa regularizadas (vii) 30.656.156.039,83 28.346.823.36@%@;8 w3
S —.D =
Variacao do caixa e equivalente de caixa ajustado 1.251.865.330,77 -790.428.851,493:7| E‘g%%ﬁ g_
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2025 5 28$§ 5%
>O=—=P X3
589. O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrimo%%jé%gggg
como na Demonstra¢do de Fluxo de Caixa foi de R$ 10.174.055.437,64, resultando no acrésch “O'og 5%
B oXSZ,
de 14,18 % em relagdo ao exercicio anterior. §5§§ §§
EESRGER
590. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais e de financiamento foram positivies 5> 2
On Q
nas cifras de R$ 3.213.648.921,20 ¢ R$ 2.257.644.865,94, respectivamente, enquanto que, o =mS
N [92)
QD
o
QD
=4
o
®
o
2
N
o
N
(e}
[3=Y
o
[
\l
[
=

O
cobriram seus desembolsos, e foram suficientes para financiar as atividades de investimgjto,
©

refletindo positivamente no caixa do Estado.
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593. Ainda confrontando com o exercicio anterior, o fluxo de caixa liquido das atividddes

operacionais, apurado em 2025, foi inferior ao do exercicio de 2024 em 0,63%.

N

594. No fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento, também ocorreu uma redygao

1812 4895084TT

em relacdo ao verificado no exercicio anterior, em 32,86%

595. Entretanto, no de Financiamentos, verificou-se um aumento do seu fluxo de caixa liquido,

em 366%, quando comparado com o apurado no exercicio anterior.

596. No Fluxo de caixa das Atividades de Investimento, na comparagdo com o exercicio
anterior, os desembolsos com “Aquisicao de ativo ndo circulante” aumentaram em 42,84%, € nos
ingressos decorrentes de “alienagdo de bens” observa-se uma redugdo de 99,75%, refletindo no

resultado liquido negativo apurado no exercicio em analise.

597. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, em compara¢ao com o exercicio

anterior, verifica-se um aumento nos ingressos decorrentes de “Operagdes de créditos” em
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patrimonio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrantg
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em atengdo ao art. 4°, § 1°e § 2° dai%Lei

Complementar n® 101/2000.

dISNI3 4

600. Essa Demonstracao ¢ obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a

o]

. A . C ) o
forma de sociedades anonimas e facultativa para os demais orgados e entidades dos enteg da

Federagao.

3

( B%B %/\T//’:[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L

>00mMD o
T mWhgaocoa

Sg>205°
589,82% e um aumento em 140,17% nos desembolsos com “Outros desembolsos? ggz2om
@ ;U>E =® ':)
financiamentos”, que contribuiram para o resultado positivo verificado. 7 82?‘3—’%8_
=0

ceoz388

598. Ademais, ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo, com gﬁ%gg Do
2 O ==

. . . A . >A0M=o o

fluxo de caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia de R$ 11.853.98%igmn2 @3
lw} — —_—

. . ~ T azniano
tendo sido apresentada ao final do demonstrativo uma se¢do extra de Conciliagdo Cont 220 4 @
270N o8

Financeira, contendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que conforme nota explicativa DF("%@%Eg %%

~ . , . nST50

“estes lancamentos ndo se constituem como fluxos que geram entradas e saidas de caixa, e%@@?mgﬂ
. : . . o Z8g8>37
ajustes nas contas de caixa relativos a pendéncias de conciliagao”. 7022z,
5 O2X0wa

oA .. 3 WNQZNS

2.3.6. Demonstragao Das Mutagdes Do Patrimonio Liquido g ;§8 52

SRS LN

BVs2E 2
599. A Demonstragdo das Mutagdes do Patriméonio Liquido (DMPL) demonstra a evoluga@ d(g§ g
S B~ =

dé&® &

o

3

o
®

o

@
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601. Ademais, examinando a Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido relativg ao

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

exercicio 2025, observa-se os seguintes valores:

Tabela 71 — Demonstragdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido (R$ Milhares)

28/ d1¢249408491TYSSeAV vedS693.dz O

Contas
Especificacio Capital Reserva | Aj uste (~le Reserva Demais Resultados
. de Avaliagao de Tot
Social . . . Reservas | Acumulados
Capital | Patrimonial | Lucros
Saldo Inicio do Exercicio 29.404 0 21.359 0 -4.218 -372.386 -325.841
A_]USt? de Exercicios 189 189
Anteriores
Aumento de Capital 0
Formagao/Reversdo de 0
Reservas
Resultado do Exercicio -11.795 -11.795
AJus.te de‘ Avaliagio -105 -105
Patrimonial
Dividendos 0
Outros 0
Saldo no Final do Exercicio 29.404 0 21.254 0 -4.218 -383.992 -337.552

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara 2025
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602. Considerando que o demonstrativo consolidado contempla apenas as informagde

S)VRIva[TvA vavd
d¢ndf O1Nvd

Cén

Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB), por se tratar de empresa enquadrada como es

OVOVHY WSSINVA

dependente, constituida sob a forma de sociedade andnima, verifica-se que ocorreu um decrés

3

VS S99

no patrimonio liquido dessa companhia, que passou do saldo negativo de R$ 325,84 milhdes

R$ 337,55 milhdes negativo.

IVLI91a &dn
43N OISN

no

603. Verifica-se ainda que os resultados acumulados da COHAB, registrados na Dl\/ﬁ’g,m

o

- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGE asor
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somaram prejuizo acumulados no total de R$ 383,99 milhdes, correspondendo uma elevag

78

seu saldo negativo em R$ 11,79 milhdes em relagdo ao exercicio anterior.

604. Por fim, destaca-se que o processo de extingdo da COHAB ¢ objeto de reite

N

'2S3.€:0T 920

recomendacao tratada em topico especifico deste relatorio

"LT1:02:0T 9202/90/80

"€7:02:0T 9202/90/80
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2.3.7. Empresas Dependentes Sob A Otica Da Lei De Responsabilidade Fiscal.

B-90'901€ INJRUSSE A

605. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal depend%nte
m

como a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamgnto

d

. . , 1. >
de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqusles
Q

. e o
provenientes de aumento de participag@o acionaria. 9
(o]

606. O intuito deste topico € identificar, dentre as empresas controladas pelo Estado, quais se
os}

enquadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas enquadradas c@mo
>

dependentes devem obedecer & escrituragio e demais normas de Contabilidade Publica. As§im,
. - g

seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites do Pgder
Executivo em relagao a LRF. %
607. Sobre este assunto também discorre a Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal: %

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugao, as seguintes definigoes:

II - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste tltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente,
autoriza¢ao orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade;

608. Estao incluidas no Or¢amento Fiscal, e consequentemente enquadradas como dependentes,

as seguintes empresas:
e Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB);

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE);
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e Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara (ETICE).

609. Contempladas no Or¢camento de Investimentos, o Estado do Ceara classifica como est

nao dependentes as seguintes empresas:

e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE);

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A (CEASA);
e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);

e Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE);

pepifeA//sdny 3SSIOVSIVLIDIA S)VINLYNISSY S)v ¥vda| TVA vavd
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e (Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)

SSER
3

‘€V:02:0T

(Ex - Cearaportos);
e Companhia de Gas do Ceara (CEGAS);
e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH);
¢ (Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara (ZPE

e Companhia de Participacao de Ativos do Ceara (CEARAPAR)

dz 091002 OV ISN| 3 1g°r0fso'eore.inieut

610. Ademais, quanto a verificagdo do grau de dependéncia das entidades estatais cearenges,
©
(92}
foram analisadas as demonstra¢des contabeis das empresas que receberam, do Estado do Ceara,
>

recursos a titulo de constitui¢do ou aumento de capital.

Trsseav

611. Observou-se que dentre os valores empenhados pelo Estado, para fins de constituigé@ ou
aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 3.415.079,08, destinada a COGERH,%ue
informou ter sido utilizada na “aquisicdo de equipamentos e servicos voltados a ﬁscalizagﬁé de
recursos hidricos, incluindo medidores de vazao, sistemas tecnologicos e infraestrutura associada”,
conforme consta em documentagdo (PROCESSO - 08375/2026-7-ANEXO - 21655/2026)
apresentada a Prestagdo de Contas de Governo em andlise. Desse modo, ndo se identificando

indicativo de dependéncia dessa empresa em relacao ao Estado.

612. Verificou-se, ainda, o repasse de recursos da mesma natureza a Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (Cagece), no montante de R$ 103.549.317,29. Conforme documentacio
apresentada (PROCESSO - 09836/2026-0 - 4. ANEXO - 24408/2026 - 05/05/2026), a entidade
informou que os valores foram aplicados na elaboragdo de projetos e implantacao de subsetores,

otimizagao da gestao dos setores hidraulicos, bem como, na ampliagao do sistema de esgotamento

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 149

EI!(] opeulIssy

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

9 NIl MW 3SOr
‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

'LT:02:0T 920¢/90/80 - OH1Id SVYIdVd 3

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

“ TRIBUNAL DE CONTAS
C DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

DO ESTADO DO CEARA

vafi VA vdvd
dp o1nvd

i
OVOVEV WSSANVA

OH1Id SYIdv4 EI% ONINYHI4 dVYINDS 3SOC

sanitario e substituicdo de parte do interceptor leste. Assim, nao foram identificados elementos

©)
Nnc oay
(@]

evidenciem situacdo de dependéncia da empresa em relacao ao Estado.

WAVNISSV

613. Da mesma forma, foi repassado para a Companhia de Participacdo e Gestdo de Ativo

Ceara S/A (Cearapar) o montante de R$ 12.000.000,00, a titulo de constituicdo ou aument

1a @)vy
N GiON

0dIIND VS SH09

capital. Na documentagdo apresentada pela companhia (Processo - 07970/2026-5 — em an

20652/2026) ¢ indicada a aplicac¢ao desse recurso em custos e despesas operacionais.

_;|:)_|_-a eWIISIS 09 ewawneuglgq opeulIssy
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614. Adicionalmente, as notas explicativas das demonstragdes contabeis da Cearapar (Proc

&

sdn
9¢
/80

2

"©:02°0T 920¢/

n°® 07970/2026-5, anexo n° 20655/2026, p. 13) registram que o referido aporte, realizado p

1€

1!
Q!

Governo do Estado do Ceara, teve por finalidade “permitir a execu¢do dos planos estratégic

L

manutengdo das operagdes € o cumprimento de obrigacdes financeiras futuras, fortalecen

L7:0¢:0T 920¢/90/80
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posi¢ao da Companhia no mercado”, detalhando, ainda, a destinacao dos recursos nos seguifite

termos:

g'noba08d

1

Sobre a utilizacdo de recursos recebidos a titulo de aumento de ca@tal,
destacamos que no exercicio de 2025 a companhia ainda ndo se encontr# no
periodo de gerag@o de receitas operacionais recorrentes e, por conseguinte, ainda
ndo gerou resultados no exercicio para custear os seus dispéndios.

(..)

Portanto, parte do aporte de Capital realizado no exercicio de 2025, no valeg de
R$ 12.000.000,00 foi utilizado para a cobertura do déficit de recursos, conf(gme

$az 091002

detalhado a seguir: g
FONTES Valores em R$S
PATRIMONIO LIQUIDO INICIAL 1.042.708%3
RESULTADO FINANCEIRO 1.206.99@?)6
Receitas Financeiras 1.210.912@9
Despesas Financeiras -3.922,‘293
(A) Total de Recursos 2.249.69859
USOS
INVESTIMENTO EM ATIVO INTANGIVEL 179.463,93
CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS 1.228.024,64
Servigos de Mao de Obra 1.136.643,97
Aluguel de Equipamentos 91.380,67
DESPESAS COM PESSOAL 5.106.575,62
DESPESAS COM ATIVIDADES EM GERAL 999.650,30
DESPESAS TRIBUTARIAS 56.395,76
(B) Total de Dispéndios 7.570.110,25
(C) =(A) - (B) Déficit de Recursos -5.320.411,56

(D) Aumento de Capital (Recomposiciio Patrimonial)

12.000.000,00
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imobilizado.

g°A0b8280)

617. Entretanto, ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao Metrofor, observa-se a

=
soma de R$ 237.310.243,60, referente a concessao de subsidio tarifario, que foi aplicada em cu)%tos
e despesas operacionais, conforme informado pela Companhia (PROCESSO - 08551/2026-% 2.
)

Anexos aos Esclarecimentos - 18177/2025).

S
( B%B %/\le\[L) SEDCC?QET,Q‘,% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
9gZ<25°
(E) = (C) + (D) Superavit ap6s Aumento de Capital 6.679.58@4&%%58_%
2831525
3o52382
Ea - = o
615. Dessa forma, os elementos apresentados evidenciam que o0s recursos transferid&s‘:ﬁza"’%
Er A
. C e . N o ~ QOB =2
Cearapar, sob a rubrica de constituicdo ou aumento de capital, vém sendo utilizados ndo apeéré%ﬂ%o o
: . . 2Ourule
para despesas de capital, mas também para cobertura de despesas operacionais. Tal sHua%;ggggﬁg
. . . A . . . . — E'_U)B gl-’ _—
configura indicativo de dependéncia financeira da estatal, nos termos do art. 2°, inciso III, d Oeggﬁ 8§
> Y=
o1 . (@] C\OEII—|OQ)
de Responsabilidade Fiscal. %5 899@3
Z 208289
616. Consta também, para fins de constitui¢ao ou aumento de capital de empresa, o repasse ﬁ@%g n:r.”
SE330L8
Estado do Ceara, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (Metrofor), da quantié g§§ §§
. S UIB O
R$ 11.991.860,24, que com base em tabela apresentada pela companhia (PROCESS@_)!"SE Z
2. NOm E
08551/2026-1; 2. Anexos aos Esclarecimentos - 18177/2025), foi utilizado na aquisi¢do de afivigm» 2
58 g
o
g
o
®
8
S
>
S
S
)

£.dC 091

618. Além de ter sido aplicado para custear despesas e custos operacionais, esse rechirso

456!

recebido, conforme se extrai das notas explicativas das Demonstra¢cdes Contabeis d@sta
>

Companhia (Processo - 08551/2026-1; 2. Anexos aos Esclarecimentos - 18177/20%5),

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

&
: . . =
correspondeu a 89,14% da receita operacional no exercicio e a 91,53% da soma dos custg@s ¢

a1
. .. . . A . ,qe . w
despesas gerais e administrativas verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamentoldas

/8/4T

atividades do Metrofor, conforme segue:

Tabela 72 — Detalhamento das receitas operacionais, custos de servigos e despesas gerais do
Metrofor (R$ 1,00)

Receita Operacional Liquida

Descricao 2025 % 2024

Receitas de Transporte Ferroviario 29.395.488,05 11,04% | 29.683.600,33
Subvencao recebida para operacao 237.310.243,60 | 89,14% | 215.011.888,31
Dedugoes das receitas -470.327,76 -0,18% -593.671,96
Total 266.235.403,89 | 100,00% | 244.101.816,68

Custo dos Servicos
Descricao 2025

2024
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Pessoal e Encargos 42.435.258,44 39.379.46@@’5’553%
Manutengdo e Conservagio 113.760.040,31 108271538 B0 2B =5
Servicos de Terceiros 53.484.367,10 52.434.03%5;78%«3 %é'
Total (a) 209.679.665,85 200.085.04@@28@ © §
Despesas Gerais e Administrativas ,{;?2 (3:(%2%83
Descricio 2025 2024 g;ggggg
Pessoal e Encargos 18.967.481,01 17.493.51330F 53 % &
Consumo 1.388.291,98 1.128.81§4ég;$ §§
Servicos de terceirizados 28.159.139,47 26.561.19§®§%§%$
Conservagdo e manutengdo 1.073.896,71 1.697.38&@'02 §|_(Tl_>:
Total (b) 49.588.809,17 46.880.90&ﬁ§8 =3
Soma (c=a+b) 259.268.475,02 246.965 94§;H§ §§
Subvencoes receb. para operacao do estado do Ceara (d) 237.310.243,60 ) e

(c/d)% 91,53% ®§

R~

w

Fonte: Elaborado com base nas notas explicativas das demonstragdes contabeis do Metrofor, exercicio 2025. %

(o)

Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao Metrofor, a titulo de sub%dio

=

619.
tarifario (R$ 237.310.243,60), teve grande importdncia na cobertura dos custos e desp€sas
. . . . . , . . .2

operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, s1tu%g:ao

que resultou na reiterada recomendacao de inclusdo do Metrofor no orcamento fiscal do Estad§~ do
o)

Ceara, por existir o indicativo de dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lef de
O

Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso II1.

€849693L

620. Registra-se que a condigio de dependéncia do Metrofor, analisada de forma mais detallfada

€d

em recomendagdo especifica, encontra-se contemplada na Lei Or¢amentaria Anual de 2026, téhdo

em vista a inclusao da entidade no Or¢amento Fiscal do Estado.

2.3.8. Consideragoes Finais

18/91€2495089

621. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento reune o conteudo examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Achados

ACHADOS ITEM

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1. Necessidade de esclarecimentos acerca da metodologia de evidenciagdo dos repasses ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em razdo da adog@o de diferentes critérios
contabeis, tendo um deles ocasionado divergéncia entre os valores da receita e da despesa
or¢amentaria, evidenciados no Balango Orgamentario e no Balango Financeiro

232
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2. Indicativo de dependéncia da Companhia de Participagdo e Gestdo de Ativos do Ceara
S/A, em (Cearapar), em decorréncia de recursos repassados pelo Governo do Estado do
Ceara, a titulo de constituicdo ou aumento de capital, terem sido utilizados para custeio de
despesas operacionais. Esse fato enquadra a entidade como empresa dependente, nos termos
do art. 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000.

>
w
DNIANC OAdvN@dH O1Nvd

~
.

Fonte: Elaboragdo propria

2.4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

INOTVS SI6SIFGOV¥OVIEY WSSINVA

80 - 143N Ol
OH1Id SYIdv4 EI% ONINYHI4 dVYINDS 3SOC

3D1-9 ewsalsIsS 0]3 e1uew|e1gglgq opeulIssy
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622. O presente topico tem como objetivo verificar se o Estado do Ceara cumpriu no exer

g

3580V S IVLIDIa ©)WdNLYNIESY ©)V ¥ya|1vA vavd

Z/9
(0]

de 2025 os limites minimos estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual, em especial qu

?

d
O ey02:0T 9202f90/8

a aplicagdo de recursos na educacdo, na saude, nos investimentos, no fomento as atividade

pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo.

leu SSe Jopep| [ //S
¢S TERT 9

einn

L7:0¢:0T 920¢/90/80
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623. Além disso, tem como segundo objetivo evidenciar a situacdo do estado em relagaozao

aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, sera Veriﬁca(_ﬁ)

06

cumprimento dos diversos limites definidos, assim como das metas fiscais estabelecidas na L& de

Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

VHISNI 3

624. As andlises realizadas utilizaram como base o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)&

O

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre e§a0

6° bimestre de 2025, respectivamente, além da base de dados do Sistema Integradog de
os}

Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) e dos demonstratgvos

disponibilizados por meio do Balango Geral do Estado.

2.4.1. Aferi¢ao Dos Limites dos Gastos na Educagao

g5084TTreeeAV V!

625. A educagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988, o @ual
serd proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta se¢do, ¢ apresengida
a verificagdo do cumprimento da aplicagdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do
ensino e da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).
2.4.1.1. Aplicagao de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

626. A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu art. 212 que os Estados devem aplicar
anualmente na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados

constitucionalmente aos Municipios.
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627. A Lei Federal n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)2 22o0
@ ;U>E =0z
seu art. 73, estabelece que os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprim&t&%g%’%%_
. S . . zZeo=oa0
do disposto no art. 212 da Constituigdio Federal. Nesse contexto, os Tribunais de Contas Eﬁ%?gé%
cm =
QIS =2
exercicio do controle externo, além de acompanharem a aplicacdo dos recursos ao long% é%ﬂ%; o
SOurpoga
exercicio, procedem ao célculo do cumprimento do limite constitucional nas prestacdes de coa%ﬁg%%ﬁ °
SA-W3T &
anuais dos chefes do Poder Executivo. 5 QnPoF
Sinpei=r
. . . . nST50R
628. A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecad QQmBE
_ , . Z208>59
pelo Estado no exercicio, considerada como base de calculo para aplicagdo de recursos em M@@gggﬁﬁ“
5 O2N0wd
g wNQzZN
Tabela 73 — Base de calculo para apuragdo do indice de aplicagdo em manutengdo e & g§863§
desenvolvimento do ensino (R$ 1,00) 5OsSF »
2185 €
Base de Calculo Receita Realizada s 'Jg':,g 2
L' m ©
1. Receita Bruta de Impostos 26.699.110.503,33 3 2 .
3 m 8
1.1 Receita Resultante do ICMS 21.447.585.488,26 g g ?’
i o
1.2 Receita Resultante do ITCD 247.312.036,59 z c g
p z 2
1.3 Receita Resultante do IPVA 2.158.781.991,83 s % §
O [
1.4 Receita Resultante do IRRF 2.845.430.986,65 g 2 g
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 14.757.545.658,39 g § E
~ o
3. Total da Receita Bruta de Impostos (1 + 2) 41.456.656.161,72 B 5 P
& =
4. Dedugodes de Transferéncias Constitucionais 6.417.885.819,41 g 2
> ©
5. Total da Receita Liquida de Impostos (3 - 4) 35.038.770.342,31 é 3
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolviment§ do
Ensino. o}
@

629. A partir dos dados apresentados, verifica-se que o valor a ser aplicado deveria ser iguaji': ou
superior a R$ 8.759.692.585,58, correspondente a 25% da receita liquida de impostos apuradaofR$
35.038.770.342,31).

630. Na tabela seguinte, ¢ demonstrado o céalculo do cumprimento do limite minimo
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal, de acordo com as orientagdes contidas no Manual

de Demonstrativos Fiscais, considerando as despesas empenhadas no exercicio.

Tabela 74 — Apuracao do indice de aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino

(R$ 1,00)
Despesas com Acdes Tipicas de MDE Valor
1. Educagao Infantil 4.287.749,29
2. Ensino Fundamental 112.103.364,36
3. Ensino Médio 534.893.115,31
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15. Total das Despesas para Fins de Limite (9 +10- 11 - 12 -13 - 14)

8.819.222.19%66

16. Total da Receita Liquida de Impostos 35.038.770.34i31
17. Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15/16) x 100) o, &
% 25,17% 2
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengdo e Desenvolvimentg do
Ensino. :
0
)

¢ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO % E:E‘é?;%ﬁ
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ZOQmRRR

(@] UPZO 50
4. Ensino Superior 857.423.207 4905500
5. Ensino Profissional 30.171.05 mgg% =3
; 2352

6. Educacdo de Jovens e Adultos 2.792.29 E)Sg a %
7. Administragio Geral 877.717.6063@?;;: =2
= om

8. Outras 10.063.59% 115 w3
9. Total das Despesas com A¢oes Tipicas de MDE Custeadas com Recursos de 2.429.451.99 55%% § g
Impostos (1 +2+3+4+5+6+7+8) e %—5? o2
10. Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB 6.438.668.85%@;5 ‘§§

5548

11. Receitas do Fundeb ndo Utilizadas no Exercicio, em Valor Superior a 10% (%@96 %%
. .. ;. . . ~ . , S POR >0

12.. Superawt P.ernntldo no Exerf:1.010 Imediatamente Anterior ndo Aplicado até o 28581 59’%@%8 B
Primeiro Quadrimestre do Exercicio Atual 5928 wd
=ooh NS

13. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade g®§§ _;%%
Financeira de Recursos de Impostos (‘% “B3C 2
14. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade : SE0§
. ) . X 20.317.063688~5 =
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino g @
8
2
8

S

>

S

S

S

631. Conforme demonstrado na tabela anterior, verifica-se que o Estado do Cear4, considerdndo
as despesas para fins de limite, aplicou o montante de R$ 8.819.222.192,66, correspondentg ao

percentual de 25,17% da receita liquida de impostos e transferéncias, igual ao divulgadctz no

693

w
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a1
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, 25,§7%
os)

(publicado no Portal da Transparéncia).

€249508

632. Embora tal percentual tenha sido divergente do publicado no Sistema de Informagdes s@are

Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), 25,25%, avalia-se que o Estado do Ceara cumpriu

o limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos em Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino.

633.

Ressalta-se que, na apuracao das despesas, foi deduzido o montante de R$ 340.772.930,51

correspondente as despesas nao consideradas como agdes tipicas de MDE com base no art. 71 da

Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional e no Acordao TCE n°® 546/2018,

destacando-se as despesas com fornecimento de alimentagdo e géneros de alimentagdo, as quais

representaram, respectivamente, 62,99% e 25,55% do total.

Tabela 75 — Despesas executadas na fungao Educagdo nao consideradas gastos em MDE

(R$1,00)
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sua justa remuneragao, tendo sido instituido por determinacao da Emenda Constitucional n° fOS,
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Item De Gasto Valor Empenhadﬂggjﬁgég
1872 - Géneros de Alimentagdo 87.064.125 805 =S
2 2352
2160 - Multas Indedutiveis 53 (ESg% @ %
]
2185 - Fornecimento de Alimentacao 214.649.3555%% S%
Pl —0
2234 - Anuidades Associativas 46.48@%& 1 ;Zgg
2269 - Uniformes e Fardamentos Escolares 16.713.38@%§§%§ o
o ST 0
2326 - Indenizagdes 14.572.70 Esgggg 8§
> P2
2327 — Restituicdes 184.90R BT TS0
=i N
2339 - Restituigio de Receitas 2496.095%° 7 ST
2340 - Devolugdes de Saldos de Convénios 3.47@%%?5':2
- . 2NN
2344 - (DEA) Indenizagdes ¢ Restitui¢des 5 .037.79%§83§Z§§
o0 RS
2376 - Multas sobre Obrigacdes Tributérias e Contributivas Federais 3.84(&9@,"_\’5':5?0;
2377 - Multas sobre Obrigagdes Tributarias e Contributivas Municipais 21@08@5& 2
= = = Q
Total 340.772.930,51% gﬁ-\lm o
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimentg do % %
Ensino. g m g
g D
m =)
2.4.1.2. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizaggo c g
o z 2
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) 5 g 3
O ' (o))
S o
634. O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a manuten(;éo e 3 2
~ S
ao desenvolvimento da educacdo bésica e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, inclufpdo § S
fos, 5
2

de 2020, e regulamentado pela Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

TrSSeEQvVveE

635. O FUNDEB promove a distribui¢ao dos recursos proporcionalmente ao numero de ahglos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, a partir dos dado% do
ultimo censo escolar. Ha de se acrescentar que de acordo com a Lein® 14.113/2020, em seus arté 4°
e 5°,a Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que o valor anual por aluno ou o valor
anual total por aluno ndo atingirem os minimos definidos nacionalmente e para que haja a evolugao
de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugao das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacdo bésica.

636. Osrecursos do FUNDEB podem ser aplicados na educagdo basica como um todo: educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo especial e educagao de jovens e adultos,
sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio; e os Municipios,
no ensino fundamental e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° e 3°, da Constituicao
Federal. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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637. A seguir, ¢ apresentado o calculo dos valores relativos as receitas estaduais

1595 (S)V
C @aa%

correspondem as contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio, bem como aos va

relativos as receitas recebidas do referido fundo no mesmo periodo, com base nas orienta:

<

>

z

m

0

0

P

%

@]

c §§

contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacion%g%

L0 "
=)

sz

Tabela 76 — Contribuigdo e retorno do FUNDEB (R$1,00) 9 gcﬁ

> et

Total Destinado ao FUNDEB (a) 6.438.668.858,96% 8%

"S53

Receitas Recebidas do FUNDEB 3.701.716.003,40% 20

FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 2.450.137.706,2 §§§

o2

Principal (b) 2.426.844.737415 28

Rendimentos de Aplicagdo Financeira 23.291.930,16 ; .%g

Ressarcimento de recursos do Fundeb 1.038,63 g §

FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.251.578.297,20§ <
Principal 1.236.91 1.132,98?
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 14.667.164,22 g
FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAT 0,00 g
Principal 0,00 §‘
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00 g
O
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b — a) -4.011.824.121,55

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimentg do
Ensino. b

€AV Ve

638. Conforme evidenciado na tabela anterior, o Estado do Ceara contribuiu com a importégcia
de R$ 6.438.668.858,96 para a formagdo do FUNDEB (Total destinado ao FUNDEB).%Tal
montante, segundo o MDF, ¢ referente ao valor total das receitas destinadas provenienteé da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais (20% das receitas de impostogo"s e

transferéncias de impostos, de acordo com o disposto no art. 3° da Lein® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020).

639. Ademais, o Estado do Ceara recebeu o montante de R$ 2.426.844.737,41, ressaltando-se
que tais transferéncias sdo também denominadas retorno do FUNDEB, pois referem-se aos
recursos que o Estado e os Municipios daquele Estado destinaram ao FUNDEB e foram repartidos

entres esses Entes com base no critério estabelecido em legislacao.

640. O Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB, apurado pela diferenca entre as
receitas recebidas referentes aos Impostos e Transferéncias de Impostos e o total destinado,

resultou em uma perda financeira de R$ 4.011.824.121,55.
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641. Quanto ao acréscimo ou decréscimo nas transferéncias do FUNDEB, o MDF disp

transcrito a seguir.

Acréscimo ou Decréscimo nas Transferéncias do Fundeb

dNLVYNISSY S)
N3IANC Odd

Para o cumprimento do limite estabelecido no art. 212 da Constitui¢do Fed
para os Estados, DF e Municipios, serdo considerados os recursos da reparti
estadual transferidos ao Fundeb, que sdo originarios das receitas de imposto
destes entes, e as despesas com agdes tipicas de MDE executadas com recu
de impostos.

om

_,
VIV
0§ I=<E}

A sistematica de acréscimo e decréscimo do Fundeb ¢ decorrente da forma
constituicao e funcionamento desses Fundos definida na Lei n° 14.113/202
Cabe destacar que, em razdo da reparticao dos recursos do Fundeb ocorrer ¢
funcdo do niimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagﬁcgz &
basica publica, os entes de cada Estado poderao receber, como transferénciagi{d
Fundeb, um montante inferior ou superior a parcela das receitas de impostosy
que transferiram ao Fundeb. Assim, por exemplo, o decréscimo causado quagzld .
um municipio recebe menos do que suas transferéncias para o Fundeb serd 3
aplicado na educag@o basica em outro municipio que obteve acréscimo (recgbeu
mais do que suas transferéncias para o Fundeb). Por outro lado, o acréscimog
resultante do fundo ndo sera considerado como despesa aplicada na educagio
basica do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros municigios
ou do Estado que estdo sendo aplicados no municipio beneficiado. No entanto,
essa sistematica nao tera efeito no calculo do minimo constitucional em MD&E,

=

STfss30
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!
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pois, para cada ente, serdo consideradas as receitas totais transferidas ao g
Fundeb. §

642. Desse modo, considerando que o resultado obtido foi menor que zero, verifica-se :ngue
2

houve decréscimo resultante das transferéncias, ou seja, o ente concedeu mais recursoéj ao
FUNDEB quando comparado a parcela de sua contribuicao. g
b8
=

643. Em relacdo a aplicagdo minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anuaisg do

g9

FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo bagica,

JASIAS S

demonstra-se o calculo na tabela seguinte.

Tabela 77 — Aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao de profissionais do magistério
da Educagdo Basica (R$ 1,00)

1. Recursos Recebidos do FUNDEB 3.701.716.003,40

2. Valor a ser Aplicado em Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da

Educagdo Bésica - 70% Recursos do FUNDEB (Constituigio Federal) 2.591.201.202,38

3. Total das Despesas Empenhadas do FUNDEB com Profissionais da Educagdo

, . 3.196.944.370,55
Basica

4. Percentual Aplicado em Remuneracao dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica (3/1) *100

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino.

86,36%
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constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n® 141/2012 definiu, em seu art.

r 3
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644. Verifica-se que o Estado do Ceara aplicou 86,36% dos recursos destinados ao FUNDE@ 95522
FREH=®

remuneragdo de profissionais do magistério da Educa¢do, cumprindo o limite constitucionaé 8%2 =
L2 & = o

70%. Ressalta-se que tal percentual foi inferior ao apurado no exercicio anterior (90,71%), quéz 8838 o
cm =

QIUB =

ocorrera também o cumprimento do referido limite. %5%2 °
S Own> )

o 2353

2.4.2. Afericao dos Limites dos Gastos na Saude %ggg 8

> le) !

25CcTo

645. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, os Estaﬁ%%% S
o L N N : L 39207 mMN

o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes € servigos publicos de sdiife o
. . - . i 758522

recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre a arrecadagdo da receg® 3"
S ONOZR

resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassgd3£a0s

[CN=_

Ly

percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do Di

Federal.

2]

eogmm%e
02

it

1g°A0B30

646. Na tabela a seguir, ¢ demonstrado o calculo para aferir o cumprimento do limite com Base

S

nas orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando as desp@sas
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empenhadas no exercicio. é

Q

Tabela 78 — Apuracdo do indice de aplicacdo em agdes e servigos publicos de satde (ASP§Q

(R$ 1,00) %

Despesas com Satide por Subfuncio %
I. ATENCAO BASICA 566.660.579382
2. ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 5.942.468.82%572
3. SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 168.974.53%75
4. VIGILANCIA SANITARIA 2.252.072§01
5. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 67.473.672,78
6. ALIMENTACAO E NUTRICAO 0,00
7. OUTRAS SUBFUNCOES 1.042.758.588,58
8. Total das Despesas com Saude (1+2+3+4+5+6+7) 7.790.588.274,66

Despesas com Satide ndo computadas para Fins de Apuracio do Percentual Minimo

9. Despesas com assisténcia a Saude que nio atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Satude Publica — ESP, pelo Instituto de Satide dos Servidores
do Ceara — ISSEC e pelo Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores do Ceara
—FASSEC)

453.338.876,12

10. Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operacoes de crédito,

SUS e outros recursos diretamente arrecadados) 1.636.719.491,95

11. Outras agdes e servigos ndo computados (Itens ndo considerados ASPS) 44.383.438,26
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12. Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

Disponibilidade Financeira 19.414.29

13. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que ndo Foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores

IDNI&EOC Pa@vnE O01Nvd
305 30 OOV VI USSINVA

14. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a
Pagar Cancelados

15. Total das Despesas com Satide nao computadas (9+10+11+12+13+14) 2.153.856.09
16. Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satde (8 -15) 5.636.732.17

2

SOV SO L1901 s) VHN SN 1Y TV ¥y al TvA vavd

17,. ’l.“otal das Beceltas para apuracio da Aplicacio em Acdes e Servicos 35.038.770.34
Publicos de Saude 2
18. Percentual de Aplicacdo em ASPS ((16 / 17) *100) 16,09%
Fonte: Base de dados do Siafe-CE

ST
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647. De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o Estado do Ceara aplico

=
"€$#202:0

0]

exercicio o montante de R$ 5.636.732.176,64 em despesas com agdes e servigos publicos de sagde,

O

correspondente a 16,09% da receita utilizada para apuracdo, cumprindo o limite mirfimo

constitucional de aplicagdo de recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude.

OVHISNIEIEI

648. Ressalta-se que o montante aplicado neste exercicio e o percentual de aplicagdo fogam
g
superiores em comparagdo com o exercicio anterior (R$ 5.075.549.358,43 e 15,79%,

respectivamente).

456493.Q

649. Ademais o percentual apurado foi diferente do evidenciado no Demonstrativo das Rec%tas
e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude publicado no Portal da Transparéncia é ao

publicado no Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS (16,03‘%).

g

650. A Lei Complementar n° 141/2012 determina em seu art. 3° quais recursos s%réo
considerados Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude e, em seu art. 4°, quais nao se%l‘éo,
para fins de apuracdo do percentual minimo. Assim, no demonstrativo foi evidenciado o valor de
RS$ 2.153.856.098,02, referente ao total de gastos executado na fun¢do Saude, porém nao

computados para fins de apuragdo do percentual minimo.

651. Na tabela subsequente, sdo demonstrados os itens de despesa nao considerados ASPS de
acordo com o Acoérdao n® 546/2018 do TCE-CE, os quais corresponderam ao montante de
RS 44.383.438,26, destacando-se que tais montantes foram devidamente deduzidos no calculo

apresentado no demonstrativo publicado.

Tabela 79 — Despesas executadas na fungdo Saude nao consideradas gastos em ASPS (R$1,00)

Item de Despesa Valor Empenhado
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publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Entretanto, conforre @;-
]
. . .. .. ~ . ~ 8 .
§2° do referido artigo, a fim de eliminar duplicidades na elaboragdo do demonstrativo, ndo devegrdo
o
ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacao consorciados na modalidade de
L . . s : G .
aplicagdo referente a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rageio

(modalidade 71).

910000

653. Além disso, os Consorcios Publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de ¢ada

r 3
C B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR
O UPZO 50
2160 - Multas Indedutiveis 1041 E5 056 as
& E ~—+ ﬁ)
2185 - Fornecimento de Alimentagdo 2.170.83%; %%g%%%.
L-O>0g
2259 - Material de Assisténcia Social 3.184.59%@%%?;&%
c oo =3
2326 - Indenizagdes 12.647.92 gggmgag
<5 w
2344 - (DEA) Indenizades ¢ Restituicdes 26.303.802bg, 0 3 &
E>>0 g0
2376 - Multas sobre Obrigacdes Tributarias e Contributivas Federais 65 87555%6?5 o
QG- P &3
Total 4438343826 REOroos
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Balango Geral. §§Qém§g
2585z M
652.  Quanto aos Consorcios Piblicos em Saude, segundo o art. 11 da Portaria n° 274/2016 483 0
3 WNOZNS
STN, a elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos entes da Feder%@@@ﬁ &8
Mool 3
que participam de consorcios plblicos incluira a execugdo orgamentaria e financeira do consGciEN< €
c Oﬁ §'
w
QD
o
g
3
8
S
>
S
S
S

3.4

ente da Federagdo consorciado as informagdes necessarias a elaboragio dos seus demonstratgvos
bl

I3 . . I ’ A . oo}
at¢ quinze dias apoés o encerramento do periodo de referéncia. Destaca-se que os egites

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

consorciados deverdo efetuar na contabilidade o registro das informagdes do consorcio pl’ﬂ%ico
5
necessarias a elaboracdo do referido demonstrativo e caso o ente da Federagdo consorciado ?1;15.0
receba tempestivamente as informacdes para a consolidagdo no demonstrativo, nenhum Vélor
transferido pelo ente da Federacdo consorciado para pagamento de despesa com saude geré

considerado aplicado nessa fungao.

654. No exercicio em analise, verificou-se um total de R$ 82.798.997,60 de despesas referentes
aos Consorcios Publicos de Satde incluidas no demonstrativo para fins de calculo do percentual
de aplicagdo em saude, de acordo com a tabela a seguir. Tal montante foi evidenciado nos autos
por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

consolidado dos Consorcios Publicos.

655. Observa-se que o referido montante foi 8,59% inferior em comparagdo com o apurado no

exercicio anterior (R$ 90.576.487,38).

Tabela 80 — Despesas executadas pelos Consorcios Publicos de Satide consideradas ASPS
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(R$ 1,00)

Consorcio Publico

Valor Empenhad

SV @)V dvalTvA vavd
OddvNadg O1Nvd

¢

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Acarat 3.707.48 Eé
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Aracati 3.253.35%%
Consorcio Publico de Satde do Macigo de Baturité 3.979.08459:”16
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Brejo Santo 3.768.37égﬁ

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim

4.350.90

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Canindé

4.940.91

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel

2.616.82%

Consorcio Publico de Saude do Vale do Curu - Cisvale

oFeb1dNsdiirass 2V

4.041.47

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Crateus

26 210039k 02/9G230

3.655.76

UKSe

(98]

S5

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crato

(=3

7.512.74@525

N
C

0T 920¢Y90/80 - CHIAMOTYS SHOO' 3A OVIOVHY WSSINVA

LT:0C

7:0

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ibiapaba

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico

4.068.79(}5?49
4336.23696

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Iguatu

3.653.40F34

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Itapipoca

3.253.35309

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do Norte

2.851.56836

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do Norte

Y

4.090.24%,01

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Maracanau

3.834.066j00

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Quixada

3.655.76 47

Consorcio Publico de Saude da Microrregidao de Russas

2.080.88@58

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Sobral

3.572.10@40

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua

)
5.575.683%89

Total

82.798.997,60

18/4TE

Fonte: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satde — Consorcios Publicos

2.4.3. Aplicacao de Recursos com Investimentos

656.

A Constitui¢ao Estadual do Ceard dispde em seu art. 205, § 2° que a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias estabelecera meta anual de investimentos a serem custeados com recursos

provenientes da receita de arrecadagdo tributdria do Estado.

657.

A LDO referente ao exercicio (Lein® 18.973, de 05 de agosto de 2024) estabeleceu, em seu

art. 97, que a meta anual de investimentos para o exercicio seria a média dos valores empenhados

nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, nas fontes 500

(Recursos Ordinarios) e 761 (Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicagao da

Pobreza), nos ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei.
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Sisi=
658. Posteriormente, a Lei n° 19.117, de 17 de dezembro de 2024, alterou o art. 97 da LQXZ;%E,-
Gl
dispondo que seriam considerados os ultimos 8 (oito) exercicios anteriores utilizando os de@@%g
critérios estabelecidos. scoZ
cM~go
258
659. Deste modo, na tabela subsequente ¢ demonstrado que houve o cumprimento do ref@i@agg
2
—

mandamento constitucional no exercicio, considerando os critérios definidos na legisl

ik
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or¢amentaria, tendo em vista que os valores empenhados no exercicio em andalise foram superi

@S|V,

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

=
3
g
&
me
'I'IO
>0
20
ATsS
o
n 5253
a meta estabelecida. @20, m
To'lo!
55852
Tabela 81 — Valores empenhados em investimentos por exercicio (R$ 1,00) S Sgga
FEERZ
Exercicio Valor Empenhado g :‘,@Egg
O«
2017 592.849.344,42 e oS2m
b
2018 1.056.763.729,04 B em
2019 680.297.903,33 g 2
2020 1.288.747.849,64 =3
(&)
2021 2.536.370.905,97 2 S
2022 1.398.961.993,88 s 9
2023 1.665.918.253,16 S 3
2024 1.807.182.684,10 S
N
Média (2017 — 2024) 1.378.386.582,94 S
2025 1.560.784.042,32 5
2
5

660. O art. 210 da Constituigdo Estadual do Ceard disciplina que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias estabelecerd o valor dos investimentos do setor publico estadual no interior.

Z:IESOBEII%SSSGVVSQ-!QG H3,ak 09)lao

661. Assim, a LDO referente ao exercicio estabeleceu, em seu art. 98, como meta anua% de
investimentos do setor publico estadual do interior o percentual minimo equivalente a ZO%
(quarenta por cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos
e 5 — Inversdes Financeiras, sendo excluida a Regido 15 — Estado do Ceara da base de célculo do

valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo.

662. A seguir, sdo apresentados os gastos com investimentos e inversdes financeiras por regiao

de planejamento.

Tabela 82 — Demonstrativo dos investimentos por regido de planejamento (R$1,00)

Regido Despesa Empenhada
01 - CARIRI 721.666.340,71
02 - CENTRO SUL 111.578.652,56
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03 - GRANDE FORTALEZA 1.959.399.25§ $H e
04 - LITORAL LESTE 39.230.120 B2 2%
05 - LITORAL NORTE 179.129.838.61522
06 - LITOTAL OESTE / VALE DO CURU 168.381.658.E0 T3
; = o
07 - MACICO DO BATURITE 208.607.31§. 9% >0
08 - SERRA DA IBIAPABA 66.999.983 FF >3
09 - SERTAO CENTRAL 371.296.356,@@”E$
~ ya \—I_|
10 - SERTAO DE CANINDE 61.076.773 2Eo0

gb

11 - SERTAO DE SOBRAL 148 841 05 L8
12 - SERTAO DOS CRATEUS 178415628 585
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 33.850 208 BRS
14 - VALE DO JAGUARIBE 458 468 448 DB2
15 - ESTADO DO CEARA 5 085

Total Geral (a)

413.137.025,07
5.120.078.603,76

Blogiao

Total (Excluida a Regiso 15) (b)

4.706.941.578,67

Interior (Excluidas as Regides 03 e 15) (c)

2.747.542.320,27

Verifica¢ao do Limite Constitucional (d)=

(c/b) 58,37%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

©
663. Analisando os dados apresentados, verificou-se que o percentual referente ao v@lor

. . r . . . . . b U
executado em investimentos do setor publico estadual no interior foi superior a meta de 40%

estabelecida na LDO.

664.

Destaca-se que, em comparacdo com o valor executado no exercicio ant

(R$ 1.931.734.210,93), houve um aumento de 42,23%.

2.4.4. Aplicacao de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e

Tecnologia (Funcap)

665.

Constituicao Estadual do Ceara, dispondo o transcrito a seguir.

00 O|vdISN
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A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, alterou a redagdo do art. 258 da

Art. 258. O Estado mantera uma fundag@o de amparo a pesquisa para o fomento
das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotacdo
minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria.

§ 1.° A dotacdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida por
meio de impostos e transferéncia em duodécimos, mediante a aprovagao, pelo
orgdo central de planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou agdes a serem
executados com os recursos transferidos.

§ 2.° Caso a Funcap nao execute a dotagdo minima prevista no caput deste
artigo, serdo considerados, para sua implementagao, os gastos com a fungdo
‘Ciéncia e Tecnologia’ do Or¢camento Geral do Estado”. (NR)

Prestacdo de Contas de Governo n°® 06854/2026-9

Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026

164

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY



Art. 209. O Estado aportara recursos para constitui¢do e manutengao de fun%)
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusiv@'
mediante a disponibiliza¢do de crédito popular, objetivando a gera¢do de nosas
oportunidades de empregos e renda para a populacao. g

r 3
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666. A Receita Tributiria Liquida do Tesouro Estadual, considerando a d1str1bug;§@%g’_, 23
O>»Z3 o .
constitucional das receitas tributarias e as dedugdes do FUNDEB, correspondeu ao montant)é> g;gg%
E| émO(‘D gm
RS 16.835.885.420,56. §%8run§8§
2oR%e T3
667. A dotagdo atualizada da FUNCAP, conforme os dados extraidos do Siafe-CE, fog I_dﬂ@%%'g g
e S3-n3 g
R$ 174.693.341,57, correspondendo a 1,04% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro Esta(ﬁlglégﬁ 8§
ZRmM- LS

percentual inferior ao limite fixado pela Constituicdo Estadual. Em relagdo ao valor executad%%%§§$
ST, L, od
despesas da FUNCAP (RS 156.493.265,35), verifica-se que o percentual correspondeu a 0,935 %\,’853’89
2 SRR
) . C . .5 O2R0LE
668. Desse modo, considerando os critérios disciplinados no mandamento constitucigna® 8%23
5 - NO Fo.—..
transcritos anteriormente, constatou-se que os gastos com a funcao “Ciéncia e Tecnologia™ f aﬁ’%sf‘i %
i‘ = B< =
de R$ 669.002.577,23, correspondente a um percentual de 3,97%, sendo cumprido, porta:ijltoﬁgm &
g o 0w
o limite constitucional. 8 % 2
g m8
2.4.5. Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo p 2 g
m o 9
G c o
669. O artigo 209 da Constituigdo Estadual do Ceard foi alterado pela Emeéhda (Z) %
(@] PN
Constitucional n® 107/2021, passando a vigorar com a seguinte redacao: §~ o a
o @ o
» 25
S

)

5

&

Paragrafo inico. Os recursos aportados para o fundo de constituicao e
manutengdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no £
Estado do Cearé obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10% (éez
por cento) aos microempreendedores com deficiéncia, bem como as mulheré&s

microempreendedoras chefes de familia. 3

¥SGEAQVVE

/8.9T€

670. O dispositivo de modificagdo constitucional também estabeleceu o seguinte:

[...] Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte por cento)
serdo, prioritariamente, destinados ao fomento de a¢des promovidas em
municipios do interior do Estado.

Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
671.  Verificou-se que, com base nos dados do Siafe-CE, as despesas empenhadas e pagas no
exercicio analisado, classificadas no programa 274 - Empreende Ceara e referentes ao Fundo de
Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceard, corresponderam respectivamente a
RS 77.557.269,31 e RS 77.057.883,22, sendo que tais recursos foram repassados a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece) para a operacionalizagdo do Programa de

Microcrédito Produtivo (Ceara Credi).
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mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constitugea

o

3]

Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do Céré,

3

respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as universidades publicas estaduaiszhos

ultimos dois anos anteriores a promulgacao desta Constituigao.

@02 0 vy

676. No exercicio, as despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino corresponderam a

r 3
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672.  Quanto a concessio de créditos realizada pelo Programa de Microcrédito Produ@@%%gg%”
CF-p
considerando os dados apresentados no Balanco Geral, o montante total no exercicio correspo %g §§
a R$ 60.488.358,00, dos quais 44,37% foram destinados a municipios do interior do Estad(zzv| %ﬁ% g%
5z098 =22
Ceara (R$ 26.835.795,00), superior ao percentual devido (20%). %5%2 ° o
S Ounro g
2> W00 o
673. Ademais, do total concedido, foram destinados 3% as pessoas com deﬁciég@%’g 8 @
Z=0 '
(R$ 1.814.650,74), bem como 45% as mulheres chefes de familia (R$ 27.219.761,10), resultaiﬁgﬁg %%
em um montante superior ao valor devido (R$ 6.048.835,80, referente a 10% do total). ﬁ%?i %%

IO
Z8gezom
674.  Diante do exposto, verifica-se o cumprimento do referido mandamento constituciona%ggé E;'U
2= )
SRSSEYS
2.4.6. Aplicacdo de Recursos em Despesas de Capital do Ensino Superior % %§§ F%E):
4" ol @
675. O art. 224 da Constituicado Estadual disciplina que o Governo Estadual aplicisaréﬁg §
g _w g
o
g
2
8
S
>
S
S
)

R$ 8.819.222.192,66, ¢ as despesas totais na subfun¢do Ensino Superior foram de§R$
1.017.314.259,40.

Vve8456d
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677. Assim, considerando que foi gasto somente com despesas de capital na subfuncao En;%ino
Superior o valor de R$ 117.611.944,35, inferior ao montante previsto (R$ 8.819.222.192,66 /'?3,5 =
RS 1.763.844.438,53), avalia-se que foi descumprida tal disposicao.

18/,91€24450!

2.4.7. Receita Corrente Liquida — RCL

678. A LRF, em seu art. 2°, 1V, disciplina que a Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o somatério
das receitas correntes arrecadadas, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo
previdencidria. Ademais, foi definido, como critério de apuracdo, o somatorio das receitas

arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

679. O principal objetivo da RCL ¢ servir de parametro para a definicdo do montante da reserva

de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
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Evolugdo da Receita Corrente Liquida

3
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operagoes de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por antecipagdo de re@&%%gg%”
@ :U>3:;CD ':)
orcamentaria e das garantias do ente da Federagao. §8gg§§§_
L2o0O=0og
: . . $COZ203
680. De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO), a ]§(§ID"08$ Do
2 O ==
;. r1: . . OM=oco
do Estado, no exercicio em analise, foi de R$ 39.618.216.873,59, igual ao montante apura@%;ﬁ @3
g>HhDE 0o
artir dos dados extraidos do Siafe-CE. 9 me s %)
p > I3 n
0L CTG 28
681. O grafico seguinte apresenta a evolu¢do da RCL nos ultimos anos corrigida pelo IPﬁO;%ggg
: 8207 MmN
Ressalta-se o percentual de aumento da RCL de 4,50% em relacdo ao exercicio anteggr-bgmga'
ERNQX>om
considerando que o IPCA divulgado do exercicio foi de 4,26%. Ja em termos nominais, o aum%r%@ § E;'U
DHNOZNS
foi de 8,95%. BORGAE
=S
“eSE 2
Grafico 51 — Série historica da Receita Corrente Liquida (Milhdes) gg .
& o
QD
o
g
3
8
S
o
S
S
5
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Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - 6° bimestre — Anos 2018 a 2025
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2.4.8. Despesa Com Pessoal

682. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessoal ¢
o somatorio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribuigdes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.
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683. Além disso, serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as ;ﬂg%%g
Gl
11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentement‘g 8%%
empenho. £S0Z
5 20RE
684. Na tabela seguinte, ¢ apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do P@c%m
o
o

Executivo, elaborado com base nos dados do Siafe-CE, destacando-se que foi considera

_%

montante de R$ 100.080.579,13, referente a despesas com pessoal executadas em Conso

- OdIFIO
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Publicos de Satde (conforme o demonstrativo auxiliar publicado).

dny 3s530WS |
9202/90/80

S
780

685. Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos n.

[
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Ao
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de Responsabilidade Fiscal, constata-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 40,

e
z
1)

da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,6 gA’)&B
prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%). § E
Tabela 83 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00) %
Poder Executivo Despesas Executatgas
Despesa Bruta com Pessoal (I) 20.600.413.88%12
Pessoal Ativo 14.249.896.49%53
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.039.757.29%008
Obrigagdes Patronais 2.210.139.193345
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 5.453.493.73@88
Aposentadorias, Reserva e Reformas 4.244.537.12@69
Pensoes 1.208.956.61419
Outras ]?espesas de Pesgoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de 897.023.65 571
Contratacdo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 3
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente (EWOO
Despesas ndo Computadas (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 4.473.078.17%20
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntaria 4.694.259,14
Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragio 649.405.509,40
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragdo 84.962.183,04
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.730.764.609,99
.Agentes Comunitarios de Satde e de Combate as Endemias com Recursos 0.00
Vinculados (CF, art. 198, §11) ’
Parcela dedutivel. r.eferente ao piso salarial dq Enfermeiro, Técnico de 3951.609.63
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°) ’
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (IIT) = (I - II) 16.127.335.716,92
Apuracio do Cumprimento do Limite Legal Valor e ?;Zi:dECL
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 39.618.216.873,59

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 168



EI!(] opeulIssy

%ONIV\I?:II:I VINd3 3SOrC

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal (V)

39.414.799.676,81

r 3
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c
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as >3
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) 52.640.269,08 {35
N N - . \ <O
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Co
emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) 130.776.927,70 EE
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragdo dos 8&
agentes comunitarios de saude e de combate as 0,00 Zo
endemias (CF, art. 198, §11) EE
(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00 8%
23
8
53

o

'LT:02:0T 920¢/90/80 - OH1Id SVYIdVd 3

Despesa Total com Pessoal - DTP (VIII) = (I1I) 16.127.335.716,92 40,92% o
Limite Maximo (IX) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 19.155.592.642,93 48, o§
Limite Prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tinico do S
art. 22 da LRF) 18.197.813.010,78 46, /o%;
. _ . N A
Limite de Alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso II do §1° do 17.240.033.378,64 43.74%

art. 59 da LRF)
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE

686. Por fim, na tabela seguinte ¢ apresentada a evolucao dos montantes referentes as desp

com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas nos ultimos anos em termos nominais.

Tabela 84 — Despesas com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas (R$ 1,00)

@SN | 3 1qol

sas

Despesas 2023

2024

2025

Pessoal Ativo 12.666.470.183,95

13.170.440.394,85

14.249.896.492

3

V§8156934dC 0OO1A0D 0O V

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.407.391.031,68

4.752.424.557,36

5.453.493.738,

8

Fonte: Relatorios Anuais das Contas do Governador do Estado do Ceara e Demonstrativos da Despesa com Pess

Poder Executivo — Anos 2023 a 2025

2.4.9. Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores

al —

/8/,91€249S0ATTIEIE(

687. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o0 Demonstrativo das Receitas e Despesas

Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) tem a finalidade de assegurar a transparéncia das informagdes

relacionadas as receitas e despesas previdenciarias do Ente da Federacao.

688. No exercicio analisado, o demonstrativo do Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro), que

engloba as contas do Funaprev, apresentou receitas de R$ 2.593.102.633,53 e despesas de R$
4.007.051.544,96, gerando um resultado negativo de R$ 1.413.948.911,43, ressaltando-se que no

ano anterior o déficit foi de R$ 1.147.461.904,94.

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026

169

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY



B
TRIBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2356202
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO SERmLSe
S0ums 9s
- ,-.-.U)UQ_%Q_
SOZE05°
689. Ademais, verificou-se que para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financéi p>2om
@ :U>3:;CD ':)
o Estado do Ceara aportou recursos no montante de RS 1.277.279.042,62, 19,05% superlolﬁé%tggg—’%g
2,0Z059
comparagdo com o montante do exercicio anterior. O grafico seguinte apresenta a evolugdo apdi g%% .=
cm =5
. L .. S5z0U8 =2
realizados nos ultimos anos em termos nominais. z Q%ﬂ%o o
EE
. ~ . , 5ZnlY
Grafico 52 — Evolugao dos aportes realizados pelo Estado do Ceara para cobertura da2 Bess 8 @
. “ A . . . . > = 1
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro (R$ 1,00) @ 839’ o
eRclnimitr
NoT502
#25°ms?
. . 2 g z Sy L, 9d
Aportes realizados para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Y Bog>go
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Fonte: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) — Anos 2022 a 2025 % S S
[o)]
©
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690. Quanto ao Prevmilitar (Sistema de Protecdo Social dos Militares), as receitas e despgsas o
9 w
o

corresponderam respectivamente a R$ 795.550.617,73 ¢ R$ 1.273.824.396,91, resultando enfﬁium
déficit de R$ 478.273.779,18, ressaltando-se que no ano anterior o déficit foi de R$ 30.727.05%08.

691. Ja o Fundo em Capitalizagio (Plano Previdenciario), apresentou um superévit"af de
R$ 650.979.496,10, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 1.411.590.711,10 eR$
760.611.215,00, respectivamente. Destaca-se que o resultado foi superior ao do exercicio anterior

(RS 558.048.944,46).

692. Por fim, verificou-se que as receitas e despesas de administragao do RPPS corresponderam
a R$ 29.388.320,17 ¢ R$ 30.292.333,56, respectivamente, resultando em um déficit de R$
904.013,39, ressaltando-se que no ano anterior o déficit foi de R$ 1.441.041,74.

693. Quanto ao Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos, o
Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua que este devera conter informagdes sobre a projecao,

ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e despesas previdenciarias, do resultado
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previdencidrio e do saldo financeiro de cada exercicio, integrando o RREO referente ao un’z}g@;ggg
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694. Sua finalidade ¢ dar transparéncia a projecdo atuarial do regime de previdéncia no 1(%1%8% S%
prazo, ou seja, avaliar se os recursos alocados sdo suficientes para a garantia dos pagamento z §E§§§
beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacao ¢ importante para dimensionar o impacto ﬁscﬁj_> @%é’g §
ente da necessidade de financiamento do regime de previdéncia. g8§§§§§
MST5020e
695. Emrelacdo ao Demonstrativo do Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro), o qual apresgrgaz 8:§§
as maiores despesas previdencidrias, observa-se uma tendéncia crescente de resul%gééggé?
previdencidrio negativo até o ano de 2036, resultando em um aumento da necessidade de apcgéggégg
por parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras, conforme evidenciado na tag(;)%gr% ég
a seguir, cujos dados foram divulgados no Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime Prég)ritgz(ﬁ z
de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos Militares. g I.;; §
=
Tabela 85 — Receitas e despesas previdenciarias do Fundo em Repartigdo (Plano Financeirg) ; §
: 3B
Exercicio Receitas Previdenciarias | Despesas Previdenciarias | Resultado Previdenci:‘éﬂio g g
(a) (b) @-b) 5 3
2024 2.411.367.003,18 3.566.549.675,27 -1.155.182.67%"09 g '5
2025 2.440.317.433,32 3.684.572.823,73 -1.244.255.39@41
2026 2.390.556.506,14 3.784.640.274,20 -1.394.083.76%06 g
2027 2.252.707.682,50 4.183.789.378,38 -1.931.081.69588 &
2028 2.066.459.474,21 4.745.854.218,02 —2.679.394.74§81 .
2029 1.938.529.847,17 5.110.463.933,66 —3.171.934.08@49
2030 1.851.690.025,05 5.340.424.548.,24 -3.488.734.52@19
2031 1.774.008.460,26 5.530.343.124,47 -3.756.334.664'&21
2032 1.698.936.702,63 5.695.731.610,87 -3.996.794.908,24
2033 1.630.622.351,13 5.818.265.487,01 -4.187.643.135,88
2034 1.557.133.253,76 5.933.060.595,77 -4.375.927.342,01
2035 1.452.406.868,46 6.023.384.038,98 -4.570.977.170,52
2036 1.383.932.123,37 5.974.575.551,18 -4.590.643.427 81
2037 1.322.257.114,57 5.905.205.115,99 -4.582.948.001,42
2038 1.263.499.972,98 5.819.100.621,46 -4.555.600.648,48
2039 1.206.921.405,78 5.715.463.320,43 -4.508.541.914,65
2040 1.150.580.839,12 5.600.330.771,80 -4.449.749.932,68
2041 1.093.242.051,08 5.476.749.378,25 -4.383.507.327,17
2042 1.033.589.022,26 5.352.828.688,41 -4.319.239.666,15
2043 976.125.170,86 5.213.131.093,20 -4.237.005.922,34
2044 914.546.625,77 5.075.312.130,48 -4.160.765.504,71
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2045 854.948.609,89 4.927.909.111,42 -4.072.960.508 2TE 20
2046 799.193.974,39 4.766.011.135,87 -3.966.817.16 043038 =5
2047 742.778.095,38 4.600.619.059,10 -3.857.840.96 21205 a8
2048 690.293.361,62 4.423.132.854,96 -3.732.839.49E 31 00 22
2049 639.859.758,93 4.240.447.692,19 -3.600.587.935%%5 o
2050 590.262.062,28 4.056.384.884,53 -3.466.122 82BZ0 2% 2
Fonte: Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensoes e Inaﬁ\BgU’ ¥
Militares — Anexo 10 do RREO 2oco
oM+ S
L . . 28800
2.4.10. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo i gc,)é S
§ 8822
696. Conforme o MDF, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (A& 33+,
3 WNGQZN
5 do Relatorio de Gestao Fiscal) visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geragao de obrigaéq"?:&ﬁ &
Noo
de despesa e a disponibilidade de caixa. % gg
s OB
@ A
A

697. No demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2025, o Poder Executivo apresentou @ma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 7.524.665.964,85 ¢ obrigacdes financeiras na ordem d%g,R$
408.990.547,80, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscri¢ao de res%)s a

pagar nao processados no valor de R$ 6.727.218.464,21.

a02 0 vy

698. Considerando os restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicigz a

(6]
"0T:/T:0T 9202/90/80 - 104 BS Jeinfy ejeusy - 301-0 eWajs|s 0[ad 9)

disponibilidade de caixa liquida apds a inscrigdo em restos a pagar ndo processados fo}ﬁrl de
R$ 4.881.393.708,33, resultando em um aumento de 9,97% em relagdo ao montante divulgadé no

exercicio anterior.

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

699. O grafico seguinte apresenta a evolucao da disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscrigao

em restos a pagar nao processados nos ultimos anos em termos nominais.

g1€¢49508 g TrSSEQV VE!
Qo

Grafico 53 — Evolugdo da disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo em restos a pagar
ndo processados (Poder Executivo) (R$ 1,00)
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s Dyizpombilidade de Caixa Liguida  ===%2 em relagdo ao exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fisca
Anos 2023 a 2025

0f'80°80¢BINTeUSSE JopepIfeA//sdny 3SSIOVSIVLIDIA (S)VINLYNISSY (S)V dvd| VA vdvd

<

700. Segundo o art. 43, §1° da LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdé;ﬁncia
Social dos Servidores Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das deléais
disponibilidades de cada ente. Dessa forma, o demonstrativo em analise apresentou Ema

disponibilidade de caixa liquida do RPPS na ordem de R$ 156.913.843,12.

2.4.11. Parcerias Publico-Privadas

gB:ISGQEILGZ 091d0d

:ISSO88TTV§§GV
[©]
—.

Qo

701. No art. 28 da Lei n° 11.079/2004, que instituiu normas gerais para licitagdo e contrat&cao
de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, com a redagdo alterada pel

n°® 12.766/2012, foi estabelecido que:

A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria®aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cagéter
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

702. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas tem como objetivo tornar transparente o
cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a referida lei,
os Estados ndo podem ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquida com despesas

derivadas de contratos com PPP.

703. No exercicio em analise, com base nos dados do demonstrativo € nos dados do Siafe-CE,
verificou-se um total de despesas executadas com contratos de PPP de RS$ 91.491.556,98,

considerando o Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidaddo. Tal montante

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 173
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ob

Alienacdo de Bens/Ativos - Administragio Direta” e “756 - Recursos de Alienacdo de Bens/Atsvos
m

- Administragdo Indireta”, verificou-se um montante pago somente em despesas de capital no gtal

de R$ 7.837.059,58.

@02 0 vy

707.
(R$ 7.837.059,58) e nas receitas provenientes de alienacdo de ativos (R$ 42.527,89), hav%ria

Com base no saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 19.195.964,74), no montante pago

r 3

( B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,?A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR

SO>Zo50
correspondeu a 0,23% da RCL no periodo analisado, sendo constatado o cumprimento do 1@&%3553%“
2821523
legal. Jé%%g §§
2Cgz208

2.4.12. Alienacio de Ativos e Aplicacdo dos Recursos E éggu oo
2gom2sa

. oqe . r . ~ . o -I-I
704. De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ vedada a aplicagao da rec‘&g&;; g@
CHALEEg?

de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico pagbaaga 7 ﬁ
0! =T oo

financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia so§i Mo f-;°§
. . . #85OMN?

geral e proprio dos servidores publicos. TR o R
ER9OX>oMm

et

705. Na analise do Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recu@sg%g %§
: . . L At ter &

(Anexo 11 do RREO), verificou-se que o Estado auferiu uma receita de alienagao de bens no %@lﬁg '%i

. : o- -

de R§ 42.527,89. g gB <
s 8Nn o

706. Quanto a aplicagdo dos recursos, considerando as fontes de recursos “755 - Recurso§ de 2
QD

o

3

8

S

>

S

S

S

569

suficiéncia de saldo financeiro a aplicar no exercicio de R$ 11.401.433,05, constatando-se, as§im,

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

o cumprimento do art. 44 da LRF.

2.4.13. Divida Consolidada

SO8LTTYSSEAQV VE

708. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 29), a Divida Publica Consoli(iada
compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do entg da
Federagdao assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. Além disso, os precatdrios
judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos integram a

divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites (art. 30, §7°, LRF).

709. A seguir, apresenta-se o detalhamento da divida consolidada interna e externa do Estado

do Cear4, que atingiu o montante de R$ 19.769.020.293,28, considerando o total de precatorios.

Tabela 86 — Divida consolidada por tipo (R$ 1,00)

Divida Tipo Saldo EX&.}I‘CICIO Débitos Créditos Saldo E)ferclclo
Anterior Seguinte
Interna Contratos 6.277.287.221,63 8.809.904.834,43 8.983.832.722,23 6.451.215.109,43
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Parcelamento 5.341.659,89 8.289.333,18 6.369.196,79 3.421.52,3,%)5‘211
B4 l—,m_
T O>£
Parc. Indireto 1.874.712,86 1.560.406,89 1.004.445,66 1.318.75%,%—382
>
|IO
Precatorios 862.960.036,99 639.575.227,88 341.806.227,49 565.1<)1.03§,@'@ronTJ
~\ )O
bsi Amm
Depdsitos 710.621.874,91 1.101.107.897,80 957.612.892,53 567.126.863,Q0 >
Judiciais 5ZnZ
=T} >
Garantias 240.417.999,84 61.234.048,77 34.991.430,90 214.175.38_,@§m
U7 LT
Total 8.098.503.506,12 10.621.671.748,95 10.325.616.915,60 7.802.448.67@,8%5
Contratos 10.856.378.750,65 9.220.066.118,27 10.330.258.988,13 11.966.571.62%,(3;’380
Externa - o
Total 10.856.378.750,65 9.220.066.118,27 10.330.258.988,13 11.966.571.62?,5?18%
Sy=yoley
Total 18.954.882.256,77 | 19.841.737.867,22 20.655.875.903,73 19.769.020.293,@85%g
Fonte: Relatério Anexo 16 — Balango Geral e base de dados do Siafe-CE g 5@8
% !\)I—\S
710. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias referente ao exercicio estabeleceu os montantes d@,R@B
S Zp
, . yyqe . HEP EN
22.413.255.000,00 € R$ 17.218.275.000,00 para as metas de Divida Publica Consolidada e Digid&
3
Consolidada Liquida, respectivamente. S
o
m

711.  Conforme os dados apresentados, verifica-se um aumento no total da divida consolidada
no valor de R$ 814.138.036,51 em relagdo ao exercicio anterior, o que equivale a um acréscgmo
de 4,30%. J4 em comparacdo com a Receita Corrente Liquida ajustada, a Divida Consoli%da
correspondeu a 49,97%, destacando-se que o Estado ndo ultrapassou a meta estabelecida éela
LDO.
ida

— DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de c%xa,

€@ ve845693

712. A Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada Liq

[00)

. ~ . . . s . . ~ (@)
aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolugdo fixa o

T

limite de endividamento para os Estados em 200% da RCL.

/8.9T1€C

713.  No exercicio analisado, verificou-se o cumprimento de tal limite, visto que a Divida
Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 11.968.573.704,41, correspondendo a
30,25% da RCL ajustada.

714.  Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o Passivo Atuarial
alcangou o montante de R$ 88.397.973.299,84, representando uma diminui¢do de 3,30% em

relacdo ao exercicio anterior.

715. O grafico seguinte apresenta a evolugdo nos ultimos anos da Divida Consolidada, da Divida

Consolidada Liquida e dos respectivos percentuais em relagdo a RCL ajustada.

Grafico 54 — Evolugdo da Divida Consolidada, da Divida Consolidada Liquida e dos
respectivos percentuais em relagdo a RCL ajustada (R$ 1,00)
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A TRIBUNAL DE CONTAS
P o0 551400 DO Cenri

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida

25.000.000.000,00
: i 19.769.020.293 28
18.954.882 256,77 =
20.000.000.000,00 44 956 179,098,93 e
530606
15.000.000.000,00 '
10.000.000.000,00 90688565
5.000.000.000,00 I
0.00
2023 2024 2025
s Divida Consolidada st Divida Consolidada Liquida

==—=Divida Conzolidada / ECL

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do Relatorio de Gestao Fiscal) — Anos 2023 a 2

2.4.14. Operacgdes de Crédito

2.4.14.1. Limites das Operacdes de Crédito

Divida Comnsolidada Liguida /RCL

£0.00%
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716. Conforme o art. 29 da LRF, constituem operacdes de crédito os compromissos ﬁnancegros

assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financgda
(@]

de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
m

oe}
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivatios
[oe)

financeiros.

717. A tabela seguinte apresenta o valor realizado no exercicio com operagdes de crédito.

Tabela 87 — Limites das Operagdes de Crédito (R$ 1,00)

1€2495084TTYSSEAVVE

Apuracido do Cumprimento dos Limites

Valor

% sobre a

RCL
Recglt.a Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de 39.565.576.604.51
Endividamento
Operagdes Vedadas 0,00 0,00%
Tf)ta.l Considerado para Fins da Apura¢ao do Cumprimento do 3.773.653.647,07 9.54%
Limite
Limite ~Geral D?ﬁpldo por Resolu¢do do Senado Federal para as 6.330.492.256,72 16,00%
Operagdes de Crédito Internas e Externas
Limite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) 5.697.443.031,05 14,40%
Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentaria 0,00 0,00%
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes | 2.769.590.362,32 7,00%
Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 176
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

“ TRIBUNAL DE CONTAS
C DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

DO ESTADO DO CEARA

de Crédito por Antecipagdo da Receita Or¢camentaria |
Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) e Base de dados do Siafe-CE

Ooayvn@y o1nvd
VOVHY'MSSANVA

Nota: O montante total arrecadado com operagdes de crédito foi de R$ 6.539.206.141,42. Para fins de apurag
cumprimento do limite, foi deduzido o montante de R$ 2.765.552.494,35 referente a operacdes de crédito néo suj
ao limite conforme o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, resultando em R$ 3.773.653.647,07.

ERER S

aarl (S)varﬂv@fssv S)v dyafiIvA vdvd
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£

718.  Verificou-se que o montante das operacdes de crédito internas e externas realizadas

3D1-9 ewsalsIsS 0]3 e1uew|e1gglgq opeulIssy
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2my
Estado correspondeu a 9,54% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, abaixo do lilﬁﬁé
> O
fixado pelo art. 7°, inciso I da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal (16% da RCL). §§§
IR S
719. Destaca-se que ndo houve realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo da re@ﬁ@%
282
(ARO), as quais se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio ﬁnanceiro,%ﬁ%%
gENo
havendo, portanto, infracao ao limite estabelecido no art. 10 da Resolugao n°® 43/2001 do Se@ﬂ@;
5 =N
Federal, que estabelece que o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacao da re&it%?l
or¢amentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL. g v
2.4.14.2. Operagoes de Crédito Nulas ou Vedadas i
p=

720. O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal classifica como irregulares as 0pera<;6e§ de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a institui¢des financeiras que nao tenham exigiéo a
comprovagao, por parte do ente da Federacao, do atendimento as condi¢des e limites estabelec?;ﬂos
para a contratacdo. Caso caracterizada a infracdo a tal dispositivo, a operacdo de crédiggp ¢

considerada nula.

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

721. Ademais, o art. 37 da referida lei dispoe o seguinte:

g5084dTT¥SSEAV VESIS6

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

©
I - captagdo de recursos a titulo de antecipa¢do de receita de tribut® ou

. .~ . . ~ . . . 0
contribuigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do dispgsto
no § 7° do art. 150 da Constituigao;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissio de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a
empresas estatais dependentes;

IV - assun¢do de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

722. No exercicio em analise, ndo foi identificada a realizagdo, por parte do Poder Executivo,

de operagdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela LRF.
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Fonte: Demonstrativo das Receitas de Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital (Anexo 9 do RGF) e Bas
dados do Siafe-CE

09100

724. Conforme os dados apresentados na tabela, constata-se que houve o cumprimento, ﬁelo
os}

Estado do Ceara, do art. 167, IIl, da CF, na previsdo e execucao or¢gamentaria do exerciciQﬂ:em

S
(‘ B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,?A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
58>go50
2.4.14.3. Limite das Receitas de Operagdes de Crédito em relagdo as Despesas de Capgit%l%%gg%”
@ ;U>E =0 ':)
(Art. 167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro ﬁ%%é%‘j%%
z E )] zZ3 8 %
723. O art. 167, III, da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que é vedada a realizacig é%gg oo
X @ =t
. o . . omZca
operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autoriza g0 %g
> h DG 0o
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo P&’;@Eﬁgg 8 @
Z=0I o '
Legislativo por maioria absoluta. % 8%%2 %%
TST50

. . . 220°ms?
Tabela 88 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital (R$ 1,00) ggégzgg
FORSZ
Especificacao Previsao Atualizada Execucio Orgamenté@%%é@@
o W, < V35
Receitas de Operacdes de Crédito (a) 7.825.298.078,58 6.539.206.14% §§g_§3§
RO >
Despesas de Capital (b) 13.039.398.396,38 9.402.802.39%1483?n @
=—2Ln o
. . . . . o m _b.\l =
Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32, § 3°, 1, 11.192.065,49 11.192.00549% m @
LRF) (c) g3

2 m
Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 13.028.206.330,89 9.391.610.39465 2 9’
m o
= = o
LG ONATEIET UG O (R G O (UKD 5.202.908.252,31 2.852.40425323 2 £ S
(€)=(d - a) 2 58
a 3 8
] (o)
o
® o
& 5
S 5

.

©

S

w

,q: . ~ , 4. ~ . >
analise, uma vez que as receitas de operagdes de crédito ndo foram superiores as despesag de

W

capital liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes).

08dTTYSS!

2.4.15. Limite da Relacao entre Despesas Correntes e Receitas Correntes (Art. 167-A,§ﬂa
C1/88)

/8.9T€

725. Conforme o art. 167-A, da Constitui¢do Federal de 1988, apurado que, no periodo de 12
(doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco
por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao

de diversas medidas referentes as despesas.

726. De acordo com a Nota Técnica SEIn°® 57145/2022/ME, elaborada pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, a institui¢ao da nova regra fiscal incentiva medidas de controle de gastos,

especialmente de pessoal para os Estados ¢ Municipios, possibilitando, assim, o minimo de
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ao concederem garantias as operacdes de crédito interno e externo, devem providenci}gr

apresentacdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida%e a

adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades?—zjoor

ele controladas, dentre outras exigéncias (LRF, art. 40, § 1° e Resolugdo do Senado Federag n°

43/2001, art. 18, incisos I e II), ndo sendo exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do pré@rio
@

ente.

r 3

C‘ B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
ZOQmRRR

SO>Zo50
poupanga corrente (receitas correntes — despesas correntes), de modo a garantir o equilibrioX &x2o0
" ¢8BIE2s
contas publicas. > 8% D355
fcosazg

. , . . O 3

727.  Com base nos dados informados no Balango Orcamentério divulgado no RREQR &(’!"&)80 wo
2z -

. . . , QOM=o®

6° bimestre de 2025 e nos dados do Siafe-CE, apurou-se que, considerando o periodo de 12 m%sgg)l; @3
9> DA 0o

(janeiro de 2025 a dezembro de 2025), e, seguindo as orientagdes da referida nota técnica da S ?5 8 @
> o) '

a relagdo entre o total de despesas correntes (R$ 41.652.947.262,08) e receitas correﬁ‘g%% %%

: . - 2 SA002

(R$ 44.980.402.920,51) foi de 92,60%, abaixo do limite de 95%. ﬁ%cﬁz N
Z Qo® 8%

T oRS '

2.4.16. Garantias e Contragarantias de Valores gggé E;U

2= [0}

SRSSEYS

728. A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrig%;@'w?g F%E):

. : o- -

financeira ou contratual, assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada. Os Esta,gosi,g% g
5 B~ =

£ m P

o

g

3

8

S

>

S

S

S

g3.Adc O

729.  De acordo com o Demonstrativo das Garantias ¢ Contragarantias de Valores referentg ao

‘0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 3O 1-3 BWSISIS 0|ad ajuswiell

3° quadrimestre de 2025, o total de garantias concedidas pelo Estado no exercicio foﬁ de
RS 110.997.357,08, correspondendo a 0,28% da RCL, abaixo do limite fixado pelo art. 9§ da
Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal (22% da RCL).

2.4.17. Resultados Primario e Nominal

/8/,91€2495084dT

730. O resultado primario, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, ¢ obtido a partir
da comparagdo entre receitas e despesas orcamentdrias de um dado periodo que impactam
efetivamente a divida estatal, podendo ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a

diminui¢do do estoque da divida publica.

731. A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n® 18.973, de 05 de agosto de 2024 (Lei
de Diretrizes Or¢amentarias de 2025 — LDO) foi um déficit de R$ 969.649.000,00. Posteriormente,
aLein®19.600, de 17 de dezembro de 2025 alterou a meta para um déficit de R$ 2.633.575.000,00.

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 179
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732.

Com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6° bim
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de 2025 e nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um déficit primario d

1.233.685.041,68, sendo constatado o cumprimento da referida meta.

Tabela 89 — Calculo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Calculo Meta
34.884.130.000,00

37.517.705.000,00

Execucao
40.160.050.247,
41.393.735.289,

Receitas Primarias (a)

uBSHARS|VLID|a €)vaNnLYN!I
¢S-TET 9202/90/80 -|14d3aAN OIDNIANC

Despesas Primarias (b)

Resultado Primario (a - b) -2.633.575.000,00 —1.233.685.041,6%
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo dos Resultados Primério ¢ Nominal (Anexo 6 do RREO) &
733. Na tabela a seguir ¢ apresentada a evolucdo do resultado primario nos ultimos ano@-éng

c O
termos nominais. BB
8
Tabela 90 — Evolugdo do Resultado Primario (R$ 1,00) S
Exercicio Receita Primaria (a) Despesa Primaria (b) Resultado Primario (a —;b)
2023 31.873.794.081,42 31.371.053.910,43 502.740.170,99 g
2024 36.498.087.496,98 36.476.036.617,82 22.050.879,16 é‘
2025 40.160.050.247,75 41.393.735.289,43 -1.233.685.041,68 g
Fonte: Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal (Anexo 6 do Relatério Resumido de Exec@do
Orgamentaria) — Anos 2023 a 2025 %
b

734. Por seu turno, o resultado nominal representa a diferenca entre as receitas e as despgsas
totais (financeiras e nao financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fisca% da
STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variagdo da DCL em dado periodo %u a
partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos jﬁros

passivos). Tais critérios sdo denominados “abaixo da linha” e “acima da linha”, respectivamente.

735. Ressalta-se que, conforme o referido manual, o valor a ser considerado para avaliacao do

cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia abaixo da linha.

736. Assim, com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Primario € Nominal do 6°
bimestre de 2025 e nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um superavit de R$
34.141.089,63, de

R$ 4.769.351.000,00 conforme a LDO).

sendo constatado o cumprimento da referida meta (déficit

737. Por fim, na tabela seguinte ¢ apresentada a evolucao do resultado nominal nos tltimos anos

em termos nominais.
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738. A Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, instit
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SOPZOS
Tabela 91 — Evolugdo do Resultado Nominal (R$ 1,00) ?j%%%gg
5 :UZ(>ﬂ @
Resultado Nominal 2023 2024 2025 70355
< =20
Critério "abaixo da linha" 715.352.401,21 -2.500.807.908.,39 34.141.089,63 _’Zﬁ%rong é
(e € UU E
Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatério Resumido de EXCC%%S o
Orgamentaria) — Anos 2023 a 2025 20hped
0FLILG
. . ZM>>oq
2.4.18. Novo Regime Fiscal > 2003
N LY
o@M+43
@

N

. . N . . SNl R

Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢amentos fiscal e da seguridade social do Estado do Céaig >
S noo—P

Tal Regime vigorara por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites individualizados é%% w
2 ~O50k

as despesas primdrias correntes do Poder Executivo, Judiciario, da Assembleia Legisla%@?j ©
- Q
Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado. é» S
NN
a w

739. A Diretoria de Contas de Governo analisou os critérios determinados pela EC n° 88/2_3)16

no Processo de Inspecao n° 04355/2017-2 com o objetivo de aferir a base de célculo e verificar

cumprimento dos limites. Tais critérios foram homologados pelo pleno desta Corte de Contas na
X

Resolugao n® 0569/2018.

aoo oV

740. Em sintese, o teto de gastos para o exercicio de 2025 consiste na despesa priméria corrgnte

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

paga em 2016, incluindo os restos a pagar pagos, com algumas dedugdes, corrigida em 7"/% no
exercicio de 2017, 12,99% no exercicio de 2018, 4,39% no exercicio de 2019, 12,65% no exer%cio
de 2020, 2,13% no exercicio de 2021, 14,62% no exercicio de 2022, 16,19% no exercicio de 2§23,
10,83% no exercicio de 2024 ¢ 8,58% no exercicio de 2025. Tal indice de correcao ¢ deﬁnid§ na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, podendo ser corrigido pela variagio do Indice Nacional de Pr%;os
ao Consumidor Amplo — IPCA ou 90% da variagdo positiva da Receita Corrente Liquida, se;:gldo

que para o exercicio de 2025 foi utilizado variacao positiva da Receita Corrente Liquida.

741.  Em 2025 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 130/2025, prorrogando o Novo
Regime Fiscal por mais 5 exercicios financeiros e excluindo as despesas relativas a Seguranga

Publica (Fungado 06) daquelas sujeitas ao teto de gastos nos exercicios de 2025 e 2026.

742. A base de calculo e o valor do teto de gastos do Novo Regime Fiscal para o Poder

Executivo, para o exercicio de 2025, estdo dispostos na tabela abaixo.

Tabela 92 — Teto de Gastos

2024 2025 (B)

Demonstrativo Do Novo Regime
Fiscal (Ec N.® 88/16) Corrente (A) Restoz:)pagar Corrente (B) Restoz;)pagar
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Fonte: Constitui¢ao Estadual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025 ¢ SIAFE.

a
TRIBUNAL DE TA
( DO éjS/\T/ ADO DCOOgE AI?A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
sErZ050
Despesas Primarias Correntes 2 Cj”ﬁ?,-i%
30.433.045.305,01| 911.842.235,68| 33.846.673.954,60 | 1.051.582.275, FR 22 -2
Bruta (I) <L UO%Q_Jz@
>5>43 o .
Pessoal e Encargos Sociais 18.106.446.580,29 | 209.235.521,47| 19.841.744.858,80 62.497.21%,&48%% S %
b —
mO® m
Outras Despesas Correntes 12.326.598.724,72 | 702.606.714,21 | 14.004.929.095,80 989.085.05%%% E-%
200 5°
Dedugdes (IT) 14.067.562.529,30 | 548.476.435,44| 21.136.439.181,60| 666.717.649,8 50 Ta
Zn D0 v o
o=V~
(-) Transferéncias Constitucionais e 3 "”>>"3° o0
legais (IPVA ¢ ICMS) 0,00 0,00 0,00 %%%’% of
Z l= \ \3
(-) Créditos extraordinarios 0,00 0,00 3.362.521,54 gg&%%ggg
52} Qo | mnN v
(-) Despesas Relativas & Satde 6.607.068.721,09| 293.450.043,20| 7.165.559.984,98 357.606.28%,@'083'>§§
% 0RSZ 1,
(-) Despesas Relativas a Educagio | 6.613.056.738,62| 240.692.665,37| 7.001.599.808,55 206.254.38;%',%§35lj
0]
I . . ST WRGZNS
(-) Despesas Relativas & Seguranca 0,00 0,00 6.048.956.865,91| 98.630.518 535052
Publica _‘Q P o2 >
. . T Qg @
(-) Fundos operacionalizados com 847.437.069,59| 14.333.72687|  916.960.000,62|  4.22647E 40 &
recursos exclusivamente proprios 8 BNn
. . @ ) m [}
. _ T
gesﬁ‘;sas Primérias Correntes (1) =1 ¢ 365 482 775.71|  363.365.800.24| 12.710.234.773,00| 384.864.628.94 2 g
- < —_
=3 I 7
>
Total De Despesas Primdrias 16.728.848.575,95 13.005.00030804 2 £ 8
Correntes+ Restos A Pagar (IV) e T ToTroemm 2 % 8
> o N
. . . o 7 S
Limite Novo Regime Fiscal 2025 14.739.717.216,85 3 TR
) © 8 5
o - e 2 S i
/U‘t’l)hzacao Do Limite (VI) = (III-B 88,84% § g g
m N -
w [e)}
Saldo Limite (VII) = (V - I1I-B) 1.644.617.817,91 g B
-
g 8

743.  Ressalta-se que, com a edigdo da Emenda Constitucional n® 130/2025, para apurar o litnite
RS
8.466.008.938,77) as despesas relativas a seguranga publica que ja ndo estivessem deduzidas:ﬁ)or

outra regra (R$ 2.120.700.321,00), resultando numa base ajustada de R$6.345.308.617,77. %sse

aplicavel ao Poder Executivo no exercicio de 2025, foi preciso deduzir do valor base de 2016

195984

valor, atualizado pelos indicadores ja validados até 2024, ¢ deduzido em R$24 milhdes em fungao

do remanejamento citado anteriormente, chega ao valor de R$13.574.983.622,08 no ano de 2024.

744.  Assim, atualizando a base ajustada de R$13.574.983.622,08 pelo indice de 8,58%, tem-se
um limite de despesas aplicavel ao Poder Executivo no exercicio de 2025 no valor de

R$14.739.717.216,85.

745. Ao longo do exercicio de 2025, foram pagos R$ 12,71 bilhdes em despesas primarias
correntes ¢ R$ 384,85 milhdes em restos a pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma

execugdo de R$ 13,095 bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de aferi¢do da
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EC n® 88/2016, sendo o percentual de limite utilizado calculado por esta Corte de Contas fof ggz2om
@ ;U>E =0z
88,84%, portanto, o teto de gastos ndo foi ultrapassado. §8g§§§§_
2.4.19. Consideragdes Finais 25mOP wa
280m350
746. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de gRyreso
0PS54,
atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido exami@@%mg i
0o Qe
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaﬁ%%%ﬂggg
. . : : poomn?
evidenciados os achados listados no quadro a seguir: N~ Te)
Z8gezom
et
Quadro 4 — Consolidagao dos achados 5 8%@23%%
=N AR
ACHADOS | ITEM ¢52585
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - R3< @
"":_O. - —
1. Descumprimento do art. 224 da Constituicdo Estadual, o qual disciplina que o Governo B 5'3: a
Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 24 62 -3 2
212 da Constituigao Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior publico 8 E 2
do Estado do Ceara. g o v
ik o
= cg
. R 2 z39
2.5. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL > S B
N
Q ' »
o
747. O acesso a informagdo ¢ um direito fundamental garantido pela Constitui¢do Fedgral. § 5)
(o] > !
Assim, a transparéncia publica torna-se um tema relevante nos cendrios nacional e internacidnal ¥ 5
m N -
ao permitir o exercicio do controle social, constituindo-se como um mecanismo de capacitagéé do g
cidadao e fortalecimento da gestao publica. % E
& ©
. , . . . b
748.  Nas segOes seguintes, sera analisado o cumprimento legal de diversos aspectos refereptes
8
a transparéncia, participagdo e controle social no exercicio. &
2.5.1. Transparéncia na Gestao Fiscal g

749. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, §1°, disciplina que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente. Além disso, o art. 48,

o qual refere-se a transparéncia da gestao fiscal, dispde o seguinte:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria € o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacgdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias
€ orcamentos;
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II - liberagdo ao pleno conhecimento € acompanhamento da sociedade, em te
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IIT — adogao de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executiv
Unido e ao disposto no art. 48-A.

IV - divulgagdo no Portal de Transparéncia, em formato aberto e padroniz
de dados atualizados sobre beneficios de natureza tributéria, financei
crediticia concedidos. [...]

3oV sil

90/80

750.  Na tabela subsequente, ¢ demonstrada a verificagdo do cumprimento dos disposit

Yy

legais no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo co

/90780 -“OdIaN

25
"LT1:02:0T 9202/90/80
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'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

sopepifen/Bdy

Be
Szg:
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exigéncias previstas acerca dos requisitos de transparéncia na LRF e

ZS

Decreto Federal n° 10.540/2020, o qual dispde sobre o padrao minimo de qualidade do Sistl

Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle.

€v:0¢

Tabela 93 — Verificacdo do atendimento dos requisitos de transparéncia — LRF e
Decreto n° 10.540/2020

Lei de Responsabilidade Fiscal

Dispositivo Descricao Atendiment

Ampla divulgagdo dos planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes
orcamentarias; das prestagdes de contas e o respectivo parecer
Art. 48 prévio; do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e do Sim
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

Incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
Art. 48,§ 1°,1 publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos Sim
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos.

Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a

18/91€249538491TYSSEAVE84S693.A2 OO 1A 0% VM ISNJ 3 Jg'robeo901eInTRU

Art. 48, § 1°, 11 ~ L . . . Sim
execugdo orgamentaria ¢ financeira, em meios eletronicos de
acesso publico.
Art. 52 Publicag@o em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre Sim
) do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria.
Publicagdo em até trinta dias apds o encerramento de cada .
o
Art. 35,82 quadrimestre do Relatorio de Gestdo Fiscal. Sim
Decreto n° 10.540/2020
Dispositivo Descricao Atendimento
Art. 8% 1, a Dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento. Sim
Art. 8%, I b Numero do correspondente processo que instruir a execucdo Sim

or¢amentaria da despesa, quando for o caso.

Classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da unidade
Art. 8%, 1, ¢ orgamentaria, da funcdo, da subfun¢ao, da natureza da despesa, do Sim
programa ¢ da agdo ¢ da fonte dos recursos que financiou o gasto.
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receita e da fonte de recursos.

Fonte: Ceara (2026)'.
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Dispositivo Descricao Atendiment(;
fa]
Art. 80 T.d Dados e as informagdes referentes aos desembolsos independentes Sim :_Z>|
T da execucdo or¢amentaria. S
- ; Z0
Art. 8% 1, e Beneficiario do pagamento. Sim ¢g
lw
~ A ® . , =2
Relacdo dos convénios realizados, com o nimero do processo gg
Art. 8° I, f correspondente, o nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do Sim 2T
convenente, o objeto e o valor. 58
. . . r . . N . 0 O
Procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou ﬁ%
Art. 8° 1, g inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo Sim 28
(e}
processo. S
O
==
Art. 8, L h Descri¢do do bem ou servico adquirido, quando for o caso. Sim &g
c o~ . . , . . QU
Art. 8,11, a Previsdo da receita na lei orcamentaria anual. Sim #®
. P 3>
o Lang¢amento da receita, resguardado o sigilo fiscal na forma da . 2
Art. 8°, 11, b . ~ Sim 5
legislagdo, quando for o caso. 2
&
Art. 8°, 11, ¢ Arrecadacdo da receita, inclusive de recursos extraordinarios. Sim 8
. . . <
Art. 8,11, d Recolhimento da receita. Sim &
Classificacdo orcamentaria, com a especificagdo da natureza da . z
Art. 8°, 11, ¢ ¢ ’ p ¢ Sim o
>
o
O
[®))
g

751.

Gestao Fiscal (RGF) nos Diarios Oficiais, nas tabelas seguintes sdo apresentadas as respect%lvas

Quanto a divulgagdo dos Relatorios Resumidos da Execugio Orgamentaria (RREO) g de

datas de publicagao.

Tabela 94 — Publicagdes do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria — RREO

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY
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Periodo Data da publicacio no D.O.E.
1° bimestre de 2025 28/03/2025
2° bimestre de 2025 30/05/2025
3° bimestre de 2025 30/07/2025
4° bimestre de 2025 30/09/2025
5° bimestre de 2025 28/11/2025
6° bimestre de 2025 30/01/2026

Fonte: Diarios Oficiais do Estado.

Tabela 95 — Publicagdes do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

Periodo 1° quadrimestre de 2025 | 2° quadrimestre de 2025 3 quadzr(l)rélse stre de
icaca 30/01/2026
Data de publicagao 30/05/2025 30/09/2025
no D.O.E. 30/03/2026'"

1 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 22 abr. 2026.
12 De acordo com o Didrio Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 30/03/2026, o Relatorio de Gestio
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previstas na LAI acerca dos requisitos de transparéncia.

Tabela 96 — Verificacao do atendimento dos requisitos de transparéncia — LAI

r 3
( B%B %/\le\[L) gEDCOOgg?IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235629»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FOogmEss
)D> UPZO 50
Fonte: Didrios Oficiais do Estado. 2 Sxe2om
FRBHZOS
. . , , . 3 QO2=2
752.  Por fim, verificou-se que os referidos relatérios também foram publicados no porta} 8%§ 3 %g-
L2o0O=0og
A . . , Lo a - ZCoZ=

transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceard, bem como no sitio eletronico da Secret?ﬁfﬁggg ég
da Fazenda — SEFAZ (https://www.sefaz.ce. gov.br/download/lei-de-responsabilidade-ﬁscal—l@/g8Eg oo
o VWPl ap®

o Zndaro
2.5.2. Transparéncia Conforme a Lei de Acesso a Informacao 3 eSS (",’n >

» ._O-HQJ oo

. ) ) . > oC=0 03

753. ALein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Infom@:@%%ggg
QOoTmN

(LAI), regulamentou o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciirI dL2 §I_F|_>:
B oORSZ,

do § 3°do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal. s 598 03
S WNOZNS

BN 0ORR

754.  Na tabela abaixo, ¢ demonstrada a verificagdo do cumprimento dos dispositivos legai§ 835 -‘°§
portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as exigéngiaB=2M =
&m0

QD

o

3

o

C\D

8
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Dispositivo Descricao Atendimeléo
. A . . . >
Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e o
Art. 8%, § 1°,1 telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao Sim §~
publico. Q
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos . s
Art. 8°, § 1°,11 . Sim &
financeiros. ®
Art. 8%, § 1°, III | Registros das despesas. Sim %
Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os §
Art. 8°, § 1°, IV | respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim :Jsg’
celebrados. @
Dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos . 4
Art. 8°, § 19,V EeTals p: P programas, agoes, proj Sim 3
e obras de orgdos e entidades. 2
Art. 8°, § 1°, VI | Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. Sim &

Ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
Art. 8°, § 3° 1 informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de Sim
facil compreensao.

Gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
Art. 8°,§ 3°, 11 | abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim
facilitar a analise das informacdes.

Adogao das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia.
Fonte: Ceara (2026)"3.

Art. 8°, § 3°, VIII Sim

Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2025 foi republicado para corre¢ao dos demonstrativos da Despesa com Pessoal
- Anexo 1 e o Simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal - Anexo 6.

13 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 23 abr.
2026.
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757.  Ademais, foram publicados no portal o Plano de Dados Abertos do Poder Execufivo

S

Estadual, o Manual de Uso do Portal de Dados Abertos para uso do cidaddo e o inventélri%5 de
dados, sendo divulgada também uma API (Interface de Programagao de Aplicatigos)
@

disponibilizando informagdes para consultas.

3

C‘ B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>Ogmmmm
CmWgaoca
SO>Zo50
2.5.3. Disponibilizacdo de Informagdes em Dados Abertos AL
FRBHZOS
20058 =0
b bld ~ (13 m =1
755.  De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU)!, dados abertos sdo dadosf &3 %5
. . : : $C0Z=93
podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pesg ggg Do
az O ==
.. - C oA . i >Q0oMSo®
estando sujeito a, no maximo, exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e abertura. C@rgag)lgﬁ @3
lw) — —_—
: IR , . . Znleso
praticamente todo dado governamental € publico, exceto aqueles que contenham conteudo sigi > 8 @
> TOAD o
protegido por lei, ¢ fundamental que o governo implemente politicas para disponibiliza-lo de m‘(’)é Ez %%

L. » mST50
util e seguro”. ﬁ%?c-)m'g?.
2308350
A . , . . . 1 eqe ~ q =0 \
756.  No ambito do Governo do Estado do Cear4, foi verificada a disponibilizacdo no Port% 482 E;U
. : : : ARNSEARE!
Transparéncia'® do Poder Executivo de um conjunto de dados em arquivos nos formatos Cﬁ\!’;@g B2
. : : o BNSSE »
XLSX sobre diversos temas: execugdo orgamentaria e financeira, dados contabeis, informagoe€n< @
. s . ~ o A Shn ¥
dos servidores, dados de obras rodovidrias e edificagdes, didrias, contratos e convénios éatr&~n
o
3
o
C\D
o
D
N
o
N
(e}
o
5
=
o
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758.  Em comparacdo com a andlise realizada no exercicio anterior, verificou-se um aumentg na

€84

quantidade de recursos disponibilizados, entretanto a maior parte continua sendo procedent§ da

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

Secretaria da Fazenda, da Secretaria do Planejamento e Gestdo e Controladoria e Ouvidoria Géral

%
o

do Estado (CGE), havendo ainda uma caréncia de dados referentes a temas prioritarios na atu

estatal como saude, seguranga e educagao ou provenientes de outros Orgaos ou Secretarias.

8Latezd9gd8d

&
759.  Por fim, observou-se que varios recursos continuam apresentando dados desatualizados,
sendo divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: acdo de governo, contébil
- saldos e conta, fonte de recurso, natureza da receita, produto, programa de governo e unidade

gestora.

14 CGU. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: < https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos >. Acesso em 23 abr. 2026.
15 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR& = >. Acesso em 23 abr. 2026.
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2.5.4. Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude

760. A Portaria n® 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece, para fin

NEOAdvNag o1Nvd
a GvovyY WSSIANVA

transparéncia na gestao fiscal, que o consorcio publico devera dar ampla divulgagao, inclusiv

LvarRvNiBY 6)v dva| VA vavd

AN QON

meio eletronico de acesso publico, ao orgamento do consorcio publico, ao contrato de ratei

demonstragdes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua regulamentag
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aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido de Exec

O
-

0/

Orcamentaria, especificamente, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o0 Demonstrativ

//@&dny $8s3

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, o Balangco Or¢amentario e o Demonstrativ

Execuc¢ao das Despesas por Fungdo e Subfungao.
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761.  Os documentos deverao ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa oftciaf

Jnm%\e lopepien
020

de cada ente da Federagdo consorciado a indica¢do do local em que poderdo ser obtidos os textos

e

integrais a qualquer tempo.

19°A0B'90°90)

762.  Na tabela abaixo sdo apresentados os enderegos dos portais dos consorcios publico§ de
(%]
satude, elaborado com base em consulta a rede mundial de computadores. J4 no Quadro poste%ior,

, . . . ~ . . . . Q.
¢ evidenciada a divulgacdo dos diversos demonstrativos e documentos citados na portaria antegior.

Tabela 97 — Portais dos Consorcios Publicos de Saude

Consorcio Puablico de Sadade Endereco eletronico do portal

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de

Acarail https://www.cpsma.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de

Aracati https://cpsmar.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Satde do Macico de Baturité | https://www.cpsmbaturite.ce.gov.br/

18/91€449508491TTySSeA Y vVEBAS69H.AC OO

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de

https: g i to.ce.gov.
Brejo Santo ps://www.cpsmbrejosanto.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de

) https://cpsmcamocim.ce.gov.br
Camocim P P &

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de

Canindé https://cpsmcaninde.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de

Cascavel https://www.cpsrcas.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude do Vale do Curu -

Cisvale https://www.cisvale.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de

] https://www.cpsmcrateus.ce.gov.br
Crateus P P &
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Consorcio Publico de Saude

Endereco eletronico do portal

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Crato

https://cpsmcrato.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Ibiapaba

https://www.cpsibiapaba.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ico

https://www.cpsmic.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Iguatu

https://www.cpsmig.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Itapipoca

http://www.cpsmitapipoca.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Juazeiro do Norte

https://www.cpsmjuazeirodonorte.ce.gov.br/

TE10T 920¢f90/80 - [HaAN OIONINNC OAHVNEAH O1NVd

¢S

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Limoeiro do Norte

https://www.cpsmlimoeiro.ce.gov.br/

'€¥:02’0T 9202f90/80 - OHIFNDTVS'SI0D IAA OVOVIHY' USSIANVA
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Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Maracanat

https://www.consorciodesaudemaracanau.co

br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de
Quixada

https://cpsmquixada.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Russas

http://cpsmrussas.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Sobral

https://www.cpsmsobral.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua

http://www.cpsmtaua.ce.gov.br

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Tabela 98 — Transparéncia nos Consorcios Publicos de Saude
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RGF RREO
Consércio Disp. de 2
- : Contrato
Publico de Despesa Caixa e Balanco Despesz}s POT'| Or¢amento de Ratei
i L Funcio e e Rateio
Saude com Pessoal Restos a Orc¢amentario ~
Subfuncao
Pagar
Acarau 1 1 1 1 0 1
Aracati 1 0 1 1 1 1
Baturité 1 0 1 1 1 1
Brejo Santo 1 1 1 1 1 1
Camocim 1 0 1 1 1 1
Canindé 1 0 1 1 1 1
Cascavel 1 0 1 1 1 1
Cisvale — Vale
do Curu 1 0 1 1 1 1
Crateus 1 0 1 0 1 1
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Fonte: Portais dos Consoércios Pablicos de Saude conforme o Quadro anterior.
Legenda: 1 —indica a divulgagdo do documento ou demonstrativo; 0 — indica a falta de divulgagao.

763.

Da analise dos dados do exercicio, destaca-se que a quantidade de Consorcios Publicos

HISN1 3 4g AT bore hieu
=

de

. : o : : . Q
Satude que atingiram 100% na disponibilizagdo dos demonstrativos analisados (8 consoros)
@

S
(‘ B%B ,%I}IQEBED%)Q,ZZ\% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235629
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
sErZ050
Crato 1 1 1 1 1 | 35P%5an
Tbiapaba 1 0 1 1 0 1 280582
. S EtA )
Ico 1 0 1 1 1 1 Zcozagg
3 mO® wgo
Iguatu 1 0 1 1 1 1 %§o$ =3
= —0
Itapipoca 1 1 1 1 1 19 8H;3 @S
. 5 ngalg )
Juazeiro do i 1 | | | 1 e mr>Too
Norte 576$§ oF
oo a > gmn=23
imoeiro do mSTEaD e
Nore | ! | | L iR
T80
Maracanai 1 1 1 0 1 1 1205085':;'0
D0

Quixadé 1 1 1 1 1 SR
=R 0HS
Russas 1 1 1 1 1 I g NP
Sobral 1 1 1 1 1 15 385 €
R0
Taud 1 0 1 1 1 12 &7m o
QD
Total 100,00% 47,62% 100,00% 90,48% 90,48% 100,0 r;; iy
- O
2
<
c S
Z 3
S S
' (o]
g 5
g 5
S5

=

©

S

aumentou em relagdo ao exercicio anterior (7 consorcios). g
il

764. A seguir, sdo apresentados os dados historicos consolidados da andlise das informaé&des
publicadas pelos consorcios em seus portais nos ultimos 5 anos. %
. N~ N : -

Tabela 99 — Resultado da analise da transparéncia nos consorcios publicos de satde nos Ultigos
5 (cinco) anos §
RGF RREO &
Disp. de 5

Exercicio | Despesa com | Caixa e Balanco Despesz}s POT'| " Orgamento Contratio de
(. Funcio e Rateio

Pessoal Restos a | Orcamentario ~
Subfuncao
Pagar

2021 85,71% 57,14% 76,19% 66,67% 52,38% 76,19%
2022 61,90% 47,62% 57,14% 47,62% 42,86% 57,14%
2023 61,90% 38,10% 61,90% 61,90% 42,86% 61,90%
2024 95,24% 57,14% 80,95% 76,19% 66,67% 80,95%
2025 100,00% 47,62% 100,00% 90,48% 90,48% 100,00%

Fonte: Relatorios das Contas de Governo dos respectivos exercicios e portais dos Consorcios Publicos de Satude

765.

Na comparacdo das analises realizadas, verifica-se que, com exce¢do do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, os percentuais de divulgagdo dos demonstrativos

do RREO e do RGF e dos documentos aumentaram em relagao ao exercicio anterior.
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766.  Por fim, destaca-se que, em consulta ao portal da transparéncia do Poder Execufi$$saq
@ ;U>E =0 ':)
Estadual  (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/ despesas/transferenci@%% 2 %—J s §
. . o . N . . , 2202888
consorcios-publicos), foi verificada a divulgagdo das transferéncias realizadas aos consorﬁfé%%?gé%
cm =
QUZ =2
publicos, detalhadas por credor. %6%2%0 o
20nreFo
A s ~ 5Znxe wo
2.5.5. Transparéncia na Execugdo do Ppa SEEPIee
)_> _O Q '
0! =T 8(1:
767. A divulgacao das agdes executadas do PPA 2024-2027 pelo Governo do Estado do Cezﬁ%%gggg
. . . . %207 mN?
realizada através da avaliagcdo e monitoramento dos eixos, temas, programas de governo e entre@@:o 82@6‘
s—;?:.' 80\052|—\r.rI
768. A Avaliacdo do PPA 2024-2027 sera realizada através de avaliagdes bienais pelo Pé@g%ggg
: L . . 2 POREAD
Executivo, disponibilizando seus resultados por meio de um relatorio para consulta ampla no glg@gg.‘%i
Bl
eletronico da Seplag e na Plataforma Ceara Participativo dos orgdos de controle ¢ da sociedade. g%ﬁ g
5 B~ =
g w1 ow
769. Em relagdo ao Monitoramento, o Plano Plurianual 2024-2027 serd monitotado % 2
: L A ¢ m 8
quadrimestralmente para averiguacao de seu desempenho ao longo de sua vigéncia, considerahdo T
o o - n 28
as variagdes no comportamento dos indicadores e as realiza¢des dos programas. z c s
2 o N
2.5.5.1 Acompanhamento do PPA 5 TR
8‘ o
o @ o
770. A Consulta de Acompanhamento do PPA 2024-2027 ¢ realizada por meio do porta§ d & %
o N
Seplag'®, acessando sua pagina eletronica e seguir os seguintes passos: clicar na aba;;' de § °
a =
Planejamento, canto superior; passar o mouse em PPA; e clicar em Consulta de Acompanhamegto. =
> ©
w
o

O
. . . ~ LR
771. Este acompanhamento tem como objetivo registrar o andamento da execucdo fisi¢a e
financeira das entregas de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatorios gom
o8}

. ~ ~ . . . . T
informagdes sobre a estrutura, a execu¢do fisica e a financeira, bem como os indicadares,

/8.9

agrupadas por eixos, temas e programas.

772. Ao realizar a consulta no sistema de Acompanhamento do PPA, verificou-se que o
Relatorio de Acompanhamento da Execug¢do do PPA referente aos exercicios de 2024 e 2025 nao
estdo disponiveis no sitio eletronico.

2.5.5.2 Monitoramento ¢ Avaliagao do PPA

16 SEPLAG. Secretaria do Planejamento € Gestdo. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:<
https://planejamento.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx>. Acesso em: 25 maio 2026.
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777. O Relatorio Sintético de Monitoramento de 2025 estrutura-se em dois topicos, confogme

m
descrito a seguir: 1. Visao Geral do Programa, que apresenta o desempenho fisico das entreg@';s, a

w
identificacdo de problemas e a execucdo orcamentaria e extraor¢amentaria; e II. Anéhseg do

3
C B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>0mp o
T mWWgaoca
Sg>Zo5°
773. O monitoramento do PPA 2024-2027 pode ser consultado tanto por meio do portaf §&5Sa T
@ ;U>E =0z
Seplag'” quanto pela participagdo cidada na Plataforma Ceara Participativo'® do Governo do Es@&@g%%%_
2.0Z035 9
do Ceara. 5 S085 03
20755
774. Para realizar a consulta ao monitoramento do PPA por meio do portal da Seplagy @g‘;;ﬁgg
lw) — —_—
. o . . . g ZnBaso
relatorios podem ser acessados em seu endereco eletronico seguindo os seguintes passos: clicat e >0 8 @
> TOAD o
aba de Planejamento, localizada na parte superior da pagina; posicionar o cursor sobre o PP‘%‘S\%ET. %%
. ~ L . o mST50Q

selecionar a opgao Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo. Q%CIJC.)ITIB?'
28g8550
. .0 9P=0O )
775. O processo de monitoramento do PPA 2024-2027, coordenado pela Secretarlag g@%agm
: . . : : . . . s0NQZN3
Planejamento e Gestdo (Seplag), € realizado em ciclos quadrimestrais e tem como objetivo @@@803%
. . . . . . . %NHS?' >
informagdes que subsidiem o processo decisorio, visando a corregdo de desvios de execugav, %Brﬁ @
: N e : . . S QRo &
melhoria da alocagdo dos recursos e da utilizagdo dos insumos disponiveis ¢ ao alcancedo&~7 (,
. 8 0 2
resultados almejados. @2 2
g 3 7

. - . .
776. No exercicio de 2025, os relatorios de monitoramento foram apresentados em gois o 8
0 o

. e . . ;. ,L . . T Z
formatos: Relatérios Sintéticos de Monitoramento e Relatérios Analiticos de Momtorameglto, o %
PUBE N
ambos disponibilizados quadrimestralmente. §~ 8 g
Q S &
@ N
S5

(o2}

H

o

5

W

©

Desempenho Geral do Programa, que contempla a analise das entregas efetivamente realizadag no

periodo.

2495089

778. O Relatério Analitico de Monitoramento de 2025, por sua vez, esta estruturado colﬁq 0
objetivo de subsidiar o Governo com informacgdes tempestivas e organizadas de forma claraj de
modo a facilitar a leitura e a compreensao do desempenho das agcdes governamentais, apoiando os
processos de tomada de decisdo. O foco concentra-se na analise da execugdo fisica e orcamentaria,

com énfase nas Entregas e nos Programas.

779. Destaca-se que os relatorios de monitoramento do PPA sdo disponibilizados a cada

quadrimestre, considerando o prazo necessario para registro das informagdes pelos Orgaos e

17 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual 2024-2027. Monitoramento e Avaliacio.
Disponivel em:<https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027-relatorios-de-
monitoramento/>. Acesso em: 25 maio 2026.

18 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 25 maio 2026.
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pode ser acessado por meio da pagina eletronica da Controladoria e Ouvidoria Geral do Es

pieAgsd)
1%

0¢/

r 3

C‘ B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235622
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > EEm2e

F oODRE

728252

entidades estaduais (45 dias corridos apds o término de cada quadrimestre, conforme dispostg g§>22
@) ;U>E =0

art. 14, §5°, da Lei n°® 18.662, de 27 de dezembro de 2023), além do periodo destinado a anél@%%g%%
2.0=mg

consolidacdo das informacdes pela Seplag. > E%%?gé
220785

780. Ao realizar a consulta ao sistema de Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo referente 8%!;3 w
2 Z»TD»

exercicio de 2025, verificou-se que todos os Relatorios Sintéticos de Monitoramento, bem c&@&gg o
2T 0P

o Relatorio Analitico de Monitoramento, encontram-se disponiveis em formato PDF. %8%%2 %
mST50Q

. : 2o50ms

781. No portal da transparéncia’® do Governo do Estado do Ceard, o monitoramento do PBA m§
.

S

IN

©

(CGE), seguindo os seguintes passos: acessar o Portal Ceard Transparente e selecionar a o

¢S
T9

Participagao Cidada (PPA). Verificou-se que as informacdes disponibilizadas no pog‘t

o
"€7:020

especificamente nas abas Avaliando e Revisando, encontram-se desatualizadas.

2.5.6. Programa Nacional de Transparéncia Ptblica — Pntp

3 g roBaoeorenel

782. O Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela Atricon (Associggdo

X
. . . , e > .
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), ¢ uma iniciativa voltada para promover e avaliar
Q

A s . ~ PR . . . O
a transparéncia das informagdes publicas em estados e municipios brasileiros. Ademais, baseig-se

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

O
em uma série de critérios de avaliagdo que ajudam a medir o grau de transparéncia das entid&des
m

publicas, permitindo comparagdes e gerando indicadores de melhoria.

€84564d

>
783. O indice de transparéncia do Governo do Estado do Ceara em 2025% foi de 100,08%,

; A . : : . 2
tendo alcangado um nivel de transparéncia “Diamante”, a maior classificagdo confornit a
@
. .. , . .0
metodologia utilizada no programa. Ressalta-se também que tal resultado foi superiorgem

compara¢do com o exercicio anterior (96,69%).

/8.9T1€C

2.5.7. Ouvidoria

784. A Ouvidoria ¢ um instrumento fundamental para a participacdo e o controle social na
administracdo publica, tendo sua atuacdo respaldada pelo artigo 37, § 3° I, da Constituicao
Federal, que assegura ao cidadao o direito de apresentar reclamacdes e de ter a qualidade dos
servicos publicos avaliada periodicamente. A estrutura ¢ o funcionamento das ouvidorias sao

orientados por um conjunto de normas essenciais, incluindo a Lei de Acesso a Informacao

19 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceard. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <

https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 15 maio 2025.

20 Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON. Radar Nacional da Transparéncia
Publica. Disponivel em: < https://radardatransparencia.atricon.org.br >. Acesso em: 22 de abril de 2026.
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c¢) Possui norma propria (lei/decreto) de criagdo e organizacdo do funcionamento da Ii
ouvidoria (art. 17 da Lei n° 13.460/2017) (x) ) ¢
d) Divulga a Carta de Servigos ao Usudrio. (art. 7 da Lei n® 13.460/2017) (x)

¢) Publica Relatorio Anual de Gestdo da Ouvidoria. (art. 14, I1 e 15 da Lei n° 13.460/2017) | (x)
f) Realiza e divulga resultados de pesquisas de satisfagdo. (art. 23 da Lei n® 13.460/2017) (x)

A B

g) Nomeagdo formal de um Ouvidor ou responsavel pela unidade. (art. 17 da
Lei n°® 13.460/2017) ()

Fonte: Consulta realizada no site institucional do Poder Executivo do Estado de Ceara, no dia 29/04/2026.
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(Lein® 12.527/2011), o Coédigo de Defesa dos Direitos do Usuario do Servico Pﬁ@i%&;%gég
CEFSubgid=t
(Lein® 13.460/2017) ¢ a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018). Jéggg gz,%
L2o0O=0og
: . : . .. .. . scoz=03
785. Atabela a seguir consolida a verificagdo dos requisitos essenciais para o funcmnament)é ﬁ%gc Do
2 =
o .. C oMo ®
Ouvidoria, permitindo uma visdo integrada da sua estrutura. c 8@; @3
o P
=ZnlBLvo

Qm »
Tabela 100 — Verificagdo dos requisitos essenciais para o funcionamento da Ouvidoria 3 EE% 7 ﬁ
» ' 2T 90
: im | ARl TSR
Item Verificado Sim l\ﬂnﬁgxg g $
Canais de Acesso (Art. 4 e 12 da Lei n° 13.460/2017) N 8 §6‘
P ~ m
a) Existéncia de canal de atendimento presencial (com enderego/telefone divulgados). (x) gg ] ':;U
2NV wp
b) Existéncia de canal eletronico (sistema online, e-mail). (x) 9‘3',% § g§
1 g g
BT &
o c
<)
) [92)
QD
o
g
3
&
S
>
S
S
S

g3.a2 99 1A0D O YIISNTT Jr706:90:30TR U sse Jppep eATsd)y ISt

786. Conforme os dados evidenciados, avalia-se que o Estado do Ceard demonstra uma estruﬁura
de Ouvidoria madura e em conformidade com as principais diretrizes legais. Dispde de canai§ de
W
acesso diversificados (presencial e eletronico), garantindo a participagao cidada, tendo sua atu%ﬁo
uy)
respaldada por norma propria e por instrumentos de transparéncia essenciais, como a Carté de

o
. ;. . . ~ . . . ~ N
Servigos, o Relatorio Anual e pesquisas de satisfagdo, evidenciando o compromisso da gestdo gom

/8L

a prestacao de contas e a melhoria continua dos servigos.
2.5.8. Consideragoes Finais

787. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas
atribui¢des regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o conteuido examinado
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 5 — Achados

ACHADOS ITEM

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
1. Auséncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Acompanhamento da Execugéo do | 2.5.5.1
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RECOMENDACAO N°1 - Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do C8ar4
o
empreenda esforg¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a f:;ede

estadual de ensino.

g93.dc 09

789. A defesa apresentada pela SEDUC/CE procura evidenciar que a politica educacional gem

€84

sendo conduzida com ag¢des planejadas, continuas e passiveis de acompanhamento, destacahdo

r 3
(‘ B%B %/\T//’:[L) gED%)gETf\‘,?A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
5ErZo20
PPA referentes ao exercicio de 2025 na pagina oficial da Seplag. E%f%&i%
2. Informag¢des de monitoramento ¢ avaliagdo do PPA disponibilizadas no Portal Ceara @Qaﬂsma
. A s > TS5
Transparente encontram-se desatualizadas, comprometendo a transparéncia e o 2.5.5.2% 2%35(39 25
acompanhamento da execugéo do Plano. §cUg§w§
Fonte: Elaboragdo propria c EIOUU 23
250mes®
- . . 20020 T3
2.6. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUA%%%& °
~ , S O=n37 5
AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIOﬁVC':’ggﬁ 8§
> oom'_ [
146/2025 no25020
m BO ' r.noli
. . : . . . 2 Q08>8
788. O presente topico tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretivas que f@@ggfﬁ .
e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administragdo Publica Estadual, com Vistas% g§§%§§
S IO O
atendimento as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do examej EEE %
2 Nom <
contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores. % i:m )
g W I ow
g M g
2.6.1. Recomendagdes Emitidas do Parecer Prévio N° 146/2025 a Atual Gestao do g I_;; o
2 I
Governo do Estado p 2 S
z c 3
zZ 9
N
28
' (o]
o
@ o
g 5
N
S S
)
5
&

quatro pontos:

084dTTySsed

e Governanga e pactuagdo de metas: o Governo teria instituido pactuagdo formakde
metas entre a SEDUC, as 20 CREDEs, as 3 SEFORs de Fortaleza e as escolas, d%m

defini¢@o de objetivos e acompanhamento periddico dos resultados.

e Expansdo da carga horaria: como medida central, foi indicada a ampliacao progressiva
do regime de tempo integral, com informagao oficial de que 90% das escolas estaduais

jé estariam operando nesse modelo no inicio do ano letivo de 2026.

e Acdes pedagogicas: também foram relatadas iniciativas voltadas a recomposicao das
aprendizagens, com destaque para o programa “Foco na Aprendizagem”, que inclui

acompanhamento pedagdgico, material estruturado e formagao de professores.

e Evolucdo do IDEB: a resposta traz histérico do IDEB do Ceard (Ensino Médio),

apontando aumento de 3,8 (2017) para 4,4 (2021) e manutencdo acima da média do
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Nordeste (4,0). 2 SHEE
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790. A Defesa sustenta que houve implementacdo de medidas com potencial de impéj@@ﬁ
Z2CgogZ2
relevante. Em especial, a meta e/ou execugdo do tempo integral em escala — 90% das escolaé@ggu
X
2026 — ¢ apresentada como evidéncia de investimento no tempo pedagodgico. Além diss%bg%
w)
52

contratualiza¢dao de metas com as CREDEs reforgaria a existéncia de uma governanga estrutur:

9 EI‘*E‘S
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791. Arecomendagdo, no entanto, ¢ dirigida ao alcance e cumprimento das metas do IDEB

90

(g/sszrovsw
oag%

se observar os dados trazidos pelo proprio Governo, verifica-se que o IDEB da rede estadual

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|
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avangou no ultimo ciclo, mantendo 4,4 em 2021 ¢ 2023. Assim, embora as a¢des descritas se%m5
. o N : N
em termos de desenho, expressivas, os efeitos ainda ndo aparecem com a mesma intensidadg @
8 N
indicador de desempenho. % 2
: S
PN
792. Por essa razdo, permanece necessario manter o monitoramento, até que as med%daé”
estruturantes adotadas se traduzam na retomada de crescimento do indice. ?f
m
SITUACAO: Em fase de implementacio. z
X
>
RECOMENDACAO N°2 — Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR qu§ a
w)

Administra¢do Estadual esteja atenta a regular aplicagdo de recursos nas subfun¢des “Formagao
[\

de Recursos Humanos” e “Educagdo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas
os}

tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, fjue

todas as atividades relacionadas as aludidas subfung¢des sejam plenamente desenvolvidas.

YSSEAVVERSS6

793. A Comissao do PASF lembrou que, segundo a LDB e a Constitui¢ao, a Educacao Inf@ltil
O

¢ responsabilidade dos municipios, e o Estado deve priorizar o Ensino Médio. Ainda assirg, o

Estado atua em parceria com os municipios por meio do Programa Mais Infancia (Le% n°

16.856/2019).

794. Para justificar os gastos, o Estado usou o principio da "reserva do possivel" e apresentou

os valores empenhados:
e Educagao Infantil (subfung@o 365): R$ 45.095.110,79

e Formagao de Recursos Humanos (subfungao 128): R$ 4.446.812,27 (com a ressalva

de que em 2024 nao houve nenhum empenho nessa area)

795. Destacou, também, as entregas realizadas: capacita¢ao de 23.970 profissionais da educagao

(com foco na Educagao Infantil), concessao de mais de 800 bolsas (pelos programas PReVio, Padin
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798. O uso do argumento juridico da "reserva do possivel" para justificar os investimentos in“_éica

que, embora existam recursos aplicados, eles estdo limitados pela disponibilidade de caixa. Isso

S

reforga a necessidade de acompanhar de perto para verificar se o nivel ideal de investimentc foi
o

realmente retomado.

91a02
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Mais e Mais Infancia) e implantacdo de 28 Centros de Educacdo Infantil (CEIs) em V@@%%&SE
@ ;U>E =0z
municipios cearenses. z 82@“3—’5%_
coz388
796. A documentagdo mostra que o Governo do Estado nao est4 parado na execugao de poli@éggg Do
az O ==
c . .. P . > S0M=o @
para capacitagdo de servidores e primeira infincia. Houve avango importante em 2875077 w3
lw) — —_—
. o o ZnEBaro
principalmente com a retomada dos empenhos na subfungio 128 (que estava zerada em 2024 > 8 @
Z2T0n® oF
investimento de mais de R$ 45 milhdes na subfuncdo 365. A entrega de 28 novos CEls con Dgrgﬁgz %%

. . , mST50Q
que a parceria com os municipios estd de fato acontecendo. ﬁ%ozmgﬂ
F o, NO
. . 5 5@z
797. A PASF apresentou os valores aplicados em 2025 (cerca de R$ 49,5 milhdes somand§ gg% E;U
o = ONOZRS
duas subfuncdes), mas o documento ndo traz uma comparagao ou série historica (ex: 2020 a 2@2;5@8 B2
. . PN >
que mostre se esses valores realmente representam a retomada do patamar de investimento cobg&dﬁg @
é" O. . g—).
pelo 6rgao de controle. B 5.: o
5§ o
g
o
C\D
o
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S
>
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799. A Administragdo Estadual conseguiu mostrar que os investimentos nas subfungbes

m
"Educacgao Infantil" e "Formacao de Recursos Humanos" em 2025 sdo regulares e existem de éto,

inclusive revertendo a falta de empenhos na subfungdo 128 em 2024. Porém, ndo apresentoﬁ 0s
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dados comparativos necessarios para comprovar que atendeu plenamente a recomend&ao
[
oo}
principal: retomar os niveis anteriores de investimento. Por isso, a recomendagdo deve contiguar
o8}

®
em monitoramento até que se comprove a estabilizacdo e a recuperacao histdrica dos Valgres
~

/8,

aplicados nessas areas.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N°3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas
publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esfor¢os na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos

de reducdo da criminalidade.

800. A Comissao do PASF classificou a recomendacdo como "Atendida". Para fundamentar o
cumprimento, o Governo Estadual, por meio da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

(SSPDS), apresentou uma combinagdo de execug¢do financeira, entregas estruturais e capacitagoes:
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

Avangada e Monitoramento da Ciops, no Centro Integrado de Seguranca Publica (Cis

sdnyWs39
9202790/

N

e Foco em Grupos Vulneraveis: Evidenciou-se a realizacdo de 46 capacita

£ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO > 35

DO ESTADO DO CEARA | b 1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO fgﬁ
>

o5

e Execucdo Orcamentaria: A gestdo destacou uma execucao de 99,24% dos recu§s§§

BA2

disponibilizados no "Programa 196 - Seguranca Publica Fortalecida e Integrac%%%

Sociedade" ao longo de 2025. E%Pn

520

e Infraestrutura, Inteligéncia e Tecnologia: Foram entregues as novas sedest 8&
w)

52

Coordenadoria de Inteligéncia (Coin) em Fortaleza e da Célula da Coordenadoria IntegJ> 5,2:{)

5o

de Operacdes Aéreas (Ciopaer) em Sobral, além da implantagdo do Centro de Tecnolggﬁ

5

=

&

N

€

£5

*E¥:02:0T

profissionais voltadas para o atendimento de grupos vulneraveis, sendo 32 destas

parceria com o Programa Integrado de Prevencdo e Redugdo da Violéncia (PReVio).

B INJRUISSE JOpEP
[4

-

o Efetivo e Apoio: Nomeagdo de 70 novos Oficiais (2° Tenente) da Policia Militarge

909D

reforma e transferéncia do Hospital e Maternidade José¢ Martiniano de Alencar pa“ga a

corporagao.

VHISNI 3

801. O Estado logrou éxito em demonstrar a execu¢do do or¢amento prioritario de seguranga
(99,24% no Programa 196) e um direcionamento especifico para a "melhoria em segmentos%ue
demandam mais esfor¢os" (comandado pelo Tribunal) por meio da capacitagao dos agente% de
seguranca para o trato com grupos vulneraveis, integrado ao programa PReVio. O investimg;into

em inteligéncia (Coin/Ciopaer/Ciops) corrobora a modernizacao estrutural exigida.

SGEAVVES

802. Diferentemente do que ocorreu na Recomendagio n° 1 (Educagdo), onde as politicasthdo
refletiram na melhoria do indice final (IDEB), na area da Seguranca Publica os dados sistémiébos
do proprio RCI-2025 atestam um impacto positivo concreto. A andlise dos Indicadores Teméf:%:os
do eixo "O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas" demonstra uma redugao expressiandas

taxas oficiais de violéncia:

o A Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) caiu de 27,29 (2024) para 20,06
(2025) por 100 mil habitantes.

e A Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP) reduziu drasticamente de 405,43

(2024) para 270,81 (2025) por 100 mil habitantes.

803. A Administragdo Publica Estadual comprovou o cumprimento integral do comando
exarado pelo Tribunal. Constata-se o refor¢co concreto das politicas publicas mediante o

escoamento de 99,24% do orcamento do programa especifico de Seguranga Publica, direcionado
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Vacinacao" mensal e a realizagdo de Caravanas de Vacinacao diretamente nas escdlas,

ampliando a imunizagao de criangas e adolescentes.

3
(‘ B%B %/\T/Q[L)gEDCOOg;\‘\gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
oBggs e
para o incremento em tecnologia, inteligéncia e especializacdo do efetivo, notadamen@%&%&i%
@ ;U>E =0 ':)
treinamento para atendimento a populagdes vulneraveis via PReVio. > 822%%5_
=0
| o - | sEoz2et
804. Ademais, ao contrario de justificativas meramente qualitativas, as medidas govemamergéggg e
az O ==
. . . o . . ~2qQ0oMsom
surtiram o efeito direto cobrado pela recomendacao (resultados mais efetivos de reduca® 8%;3%
lw) — —_—
T . T QZnILho
criminalidade), fato que restou comprovado pela expressiva diminui¢do das Taxas de Cr ?5,“3"&%
> TOAD o
Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e de Crimes Violentos contra o Patrimdnio (CVP%g(%Eﬂ_D' %%
, . . . .. MST50R
exercicio de 2025. Diante do alinhamento entre o esforgo executado e a efetividade do resul%@@iﬁﬂgﬂ
. . ZQol»60
alcanc¢ado, o status deve ser considerado atendido. 2 §°5°§§;3r-n
282350
_ , 2 IRBoKs
SITUACAO: Atendida. ELRO05S
X . AN >
RECOMENDACAO N°4 - Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politgcaggrzn @
. . : . £ 2bn @
publicas especificas e concretas para atingimento das metas de cobertura vacinal, visando f@.':‘m o
: o o : : 8 3 2
universalizacdo das campanhas de imunizacao e a equidade no acesso aos servigos de saude. @2 A §
g 3 7
- x : ~ . : >
805. A Comissdo do PASF classificou a recomendagdo como "Atendida". A Secretaria da Sajide o 8
0 o
. . . . . 2 Z
(SESA) apresentou uma série de estratégias de microplanejamento e atuacdo direta gnos o %
PUB N
P (@] 1 (o)
municipios: o3 o
B
. . (<2}
o Acdes de Mobilizagio (Extramuros): Implementagdo, a partir de 2025, do "Dig D N 5
m 8 -
H
=
©
w
©

¥55eAV VeSS

o Monitoramento e Busca Ativa: Execu¢do do Monitoramento das Estratégiass de
Vacinagdo (MEV), focado em identificar areas de baixa cobertura e buscar cria%as

menores de cinco anos com o esquema vacinal em atraso.

/8.9T1€C

o Ampliagao de Oferta: A vacinacao contra a influenza (gripe) para criancas, gestantes e
idosos passou a ser uma estratégia de rotina, ndo se restringindo mais apenas as campanhas

sazonais, além de ter sido iniciada a vacinacdo contra a dengue.

e Capacitacao Profissional: Parceria com a Escola de Saude Publica (ESP/CE) para a
realiza¢dao de cursos de qualificacdo em imunizagao e gestao municipal do Programa de

Imunizagoes.

e Resultados de Cobertura: O Estado apresentou dados demonstrando o aumento do
nimero de municipios com cobertura vacinal adequada no calendario infantil (ex: 133

municipios adequados na vacina Pneumo 10; 128 na Penta; e 142 na Triplice Viral - 1?
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806. O atingimento desta recomendacdo exigia a comprovagao de que o Estado ndo esta i

e que as politicas adotadas geram efeitos quantitativos reais na prote¢ao da saude publica.

(S)VaN LYN @v S)v ¥vd| VA vivd
8309 3 FVOVHY WSSINVA

OH1Id SYIdv4 EI% ONINYHI4 dVYINDS 3SOC

e O que foi comprovado (Os Esfor¢cos Materiais): O Estado logrou éxito em demonst

191G
_lasN"OIONEI/\ﬂ (OaYvNAag o1Nvd

R
fEno

adog¢ao de medidas taticas e operacionais robustas. O estabelecimento do "Dia D men

a busca ativa por meio das Caravanas nas escolas ¢ a ampliagdo da vacina da influenza

SSEIV S|
90R30 -

/

a rotina didria representam as "politicas publicas especificas e concretas" exi

=

textualmente pelo comando da recomendagao.

TE:0T 9¢
202/90/80“0d

e O que foi comprovado (Os Resultados Finais): As politicas publicas adotadas reflet

3

L7:0¢:0T 920¢/90/80
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sseFpepifen//:sd

emgu
o,
(2:01

” e

positivamente nos indicadores oficiais. Os dados e painéis do Ministério da S

apresentados no relatorio demonstram de forma objetiva que houve melhorias expressiyas?”

)

vEY:

(o)

g , . ., Q
materializadas no elevado numero de municipios cearenses que ja alcancaramm a
o
homogeneidade e a meta de cobertura adequada em diversas vacinas infantis. H4 coerégcia
n

direta entre o reforgo das estratégias operacionais e o resultado de saude publica report%do.
Q
.. . o . . o}
807. A Administragdo Publica Estadual comprovou o cumprimento integral do comdhdo

(o]

exarado pelo Tribunal. O Estado evidenciou a execu¢do material de politicas proativas (agdes
m
. . , . ~ o

extramuros nas escolas, Dia D mensal, monitoramento de dreas de risco) e de estruturagdo da fede

(qualificagdo de profissionais via ESP/CE).

SGEAVVES

808.  Mais importante sob a 6tica do controle de resultados, a gestdo demonstrou, com basg&em

@
dados concretos de monitoramento, que tais esforcos resultaram em um impacto sistérﬂgico

N
positivo: o aumento expressivo do nimero de municipios cearenses que conseguiram ating% as
taxas adequadas de cobertura vacinal infantil. Havendo total alinhamento entre as polit?cas
reforcadas e a efetividade dos resultados finalisticos alcangados, o status de "Atendida" ¢ técnica
e factualmente justificado.

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N°5 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento

abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.

809. A recomendacdo a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) solicita um melhor

acompanhamento das metas previstas no Plano Plurianual (PPA), com o objetivo de evitar o
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entrega for muito baixa ou quando superar 130% da meta programada.

oﬁa@enremgu ssefd
V(20T

« Integrac¢io entre Monitoramento e Revisdo: Foi criado um campo especifico ("Vai para
m

a Revisdo do PPA?") que vincula o monitoramento quadrimestral a repactuagdo de méas.

d

, . . . . . >
Se uma meta ¢ atingida rapidamente ou se mostra irreal, o sistema gera um alerta parague
Q

ela seja ajustada para os exercicios seguintes.

dc 091d0

r 3
TRIBUNAL DE TA
C DO EJS/\T/ ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
58>go50
dimensionamento irreal do planejamento, ou seja, fixar metas muito abaixo ou muito acima dag@%%gg%”
@ ;U>E =0 ':)
expectativa de alcance. ﬁ%%g%%%
252202
810. Embora o texto original do TCE/CE cite o "PPA 2020-2023", a andlise da gestao estaé'lﬁiggg e
2 O ==
~ . . . OM=oco
reporta, naturalmente, as a¢des corretivas aplicadas ao ciclo atual do PPA 2024-2027). c 8@;3 @3
lw) — —_—
o Zndag®o
- . . : Cm>>3 Y
811. A Comissao do PASF classificou o status da recomendagdo como "Atendida". A deﬂa‘@g%% 7 g
0! =T oo
fundamenta-se na melhoria continua dos sistemas de controle e na apresentacdo de result>o%%%c§§
o . . g207mu?
quantitativos que demonstram o aprimoramento do planejamento: ggégmgg
g o2z
e Aprimoramento de Sistemas (SIMA): A SEPLAG incluiu novas funcionalidade§ g@% §§
, . - . EEORERE
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA). Agora, os gestores setoriaisss Ng F%i
obrigados a refletir criticamente e registrar justificativas sempre que a execugao de - § g
mog
QD
o
3
o
o
o
<2
S
>
S
S
S

o Resultados Quantitativos: O Estado apresentou graficos comparativos demonstrandoggue

S|

©
o dimensionamento das metas melhorou. O indice de entregas com execugdo figica
w

>
considerada ideal (entre 70% e 130% da meta) subiu de 47,1% em 2024 para 53,3%§em

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

. . 2
2025. Paralelamente, o volume de metas subdimensionadas (aquelas em que a execygdo

ultrapassou 130% do planejado) caiu de 19,9% (2024) para 19,0% (2025).

T€24950!

A . J OB res . S . o}
o Transparéncia: Todos os relatorios analiticos ¢ sintéticos de monitoramento fogam

disponibilizados para consulta publica no portal da SEPLAG.

812. O atingimento desta recomendagdo exigia a comprovacao de que o orgdo central de
planejamento (SEPLAG) a instituicdo de mecanismos para coibir o subdimensionamento ou

superdimensionamento das metas, gerando um PPA mais fidedigno.

e O que foi comprovado (Mecanismos de Controle): O Estado logrou éxito em demonstrar
ndo apenas uma intengdo, mas a materializacao de controles sistémicos. A exigéncia de
justificativa parametrizada no SIMA para execucdes andmalas (<35% ou >130%) e a
integragao tempestiva desse alerta com o processo de revisao do PPA (ciclo 2026-2027)

sdo evidéncias de que o monitoramento tornou-se efetivo e preventivo.
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813. A Administragdo Publica Estadual comprovou o cumprimento integral do com
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exarado pelo Tribunal. O Governo demonstrou a implementacdo de ferramentas sisté

r 3
C B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235022
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > EEm2e
U}
sE>205
e O que foi comprovado (Resultados Efetivos): A gestdo ndo ficou restrita a demon@ﬁﬁ%gg
@m>3:m
inovagdes sistémicas; ela apresentou a métrica de resultado exigida pela auditoria@@%g%%
2.0=mg
dados de execugio atestam que houve uma migragio positiva das metas mal dimensionz@8 57 &
cm =
Q9% =
para o patamar "verde" (execugdo de 70% a 130%), confirmando que o esforg% EQQ%;
ASl7p 208
SEPLAG surtiu efeito pratico na aproximacgao entre o que se planeja € o que se execut:%%g%%ﬁ
5
22005 .
o
-9
o0
N
2208 §
concretas de controle (alertas e justificativas obrigatorias no SIMA) voltadas a corre¢a@ §§§ B
5 o280
distor¢des no planejamento do PPA. s 3§§ N
% 0103 ©
R
814. Mais relevante para o controle externo, a SEPLAG comprovou, mediante comparagég' d%g
s O
\l

dados dos exercicios de 2024 e 2025, que a adogao destes novos mecanismos resultou no aum%nt: 3
do percentual de metas com execuc¢ao fisica adequada (de 47,1% para 53,3%) e na redugﬁéj do
volume de metas subdimensionadas que superavam 130% de execu¢do. Havendo a conjugagﬁg da
melhoria dos processos de controle com a efetiva demonstracao quantitativa de que as metas e%tﬁo

. . . r . \ . O ~
sendo dimensionadas de forma mais proxima a realidade alcangada, o status da recomendagio
w)
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deve ser considerado plenamente atendido. 2

S

SITUACAO: Atendida. B
RECOMENDACAON® 6 - Ao Poder Executivo que adote os mecanismos %ara

o)

aumentar o cumprimento da proje¢do orcamentaria dos programas finalisticos e respect%vas
=

o e e . . N y. e ’ . « A . oy . =

iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiaridog de
a1

forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas no Estado.

aT

@
. . . @
815. Recomendou-se ao Poder Executivo que adote mecanismos para aumentar o cumprimeénto
da proje¢ao or¢camentaria dos programas finalisticos voltados para a convivéncia com o Semidrido,
com o objetivo de minimizar os impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas

no Estado.

816. A Comissao do PASF classificou a recomendacao como "Atendida". A defesa estadual
apresentou uma resposta multissetorial, demonstrando ac¢des de planejamento, de execucao

financeira e de entregas fisicas em diversas secretarias:

e Mecanismos de Planejamento (SEPLAG): Na revisao do PPA para o biénio 2026-2027,

foi incluido o tema transversal "Mitigacdo e Adaptag¢do aos Impactos das Emergéncias
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Climaticas". Isso permite monitorar e alinhar o or¢amento de diversas areas (Rec

Hidricos, Meio Ambiente, Agronegocio, etc.) de forma integrada.

Nnc oad
a

e Aumento da Execucdo Orcamentaria (SDA): A Secretaria do Desenvolvimento Ag

IVHIEVNISSY (S)
ON
09%\

demonstrou crescimento expressivo na execu¢ao financeira. O Programa 212 tev

m§

N
S

incremento de 39,36% e o Programa 211 (Desenvolvimento Sustentavel da Agricu

Familiar) cresceu 42,49%.

e Infraestrutura Hidrica (SRH): Foram evidenciadas as implanta¢cdes de sistema

92@2/90/80 - |
80 0dIANDT

g
%5/

*E1:02:0T 9202/

sdn¥YESS3OVS IV

abastecimento de agua em localidades especificas (Malhada, Trairi, Ipueiras, Tabuleir

p!
€

Norte) e 0 apoio técnico aos consorcios do Sistema Integrado de Saneamento Rural (Siga

Busse
o ¢

e Acdes Ambientais e Legais (SEMA): A gestdo destacou a revisdo do Plano Estadu

D1rein

=

%

Combate a Desertificacdo (PAE-CE), a criagdo de 5 novas Unidades de Conservag

(o)

Caatinga (investimento de R$ 800 mil), a conclus@o do 1° Inventario Estadual de Gas% de

Efeito Estufa e a sangdo da Lei Estadual n° 19.295/2025, que reconhece a Caatinga cgmo

(@]
Patriménio Natural. g
8
» Acdes Pedagogicas (SEDUC): Adogdo de acdes voltadas a "Educagido Contextualizada
(o]
para a Convivéncia com o Semidrido" nas escolas estaduais. 5
817. O atingimento desta recomendacdo exigia a comprovacao de duas frentes: a criag:~§ de
. ~ . . . ~ ~ >«
mecanismos de gestdo (para evitar a dispersdo das ag¢oes) e a demonstragdo real de que a execygdo
a1
. b8
do or¢amento para o Semiarido aumentou. =
@
O

[61)
e O que foi comprovado (Os Mecanismos): O Estado atendeu perfeitamente ao comandg de
w
=
. . .. . I W ~
"adotar mecanismos" ao instituir a transversalidade climatica no PPA. Essa alteragio
sistémica obriga a administragao a classificar e monitorar especificamente o dinheiro gasto

com o enfrentamento das secas.

e O que foi comprovado (O Incremento Or¢camentdrio): O nucleo da recomendacido do
Tribunal cobrava o aumento do cumprimento da projecao orgamentaria. Diferentemente de
respostas genéricas, o Estado apresentou niumeros absolutos e relativos incontestaveis. O
crescimento na casa dos 40% na execucdo orcamentaria dos programas da SDA (saltando
para R$ 284 milhdes em 2025), materializa o esforgo financeiro exigido pelo TCE/CE.
Além disso, as entregas de infraestrutura de 4gua, e a criacdo de unidades de conservacao
atestam que o recurso ndo ficou apenas no empenho, mas se converteu em politicas

publicas concretas para o Semiarido.
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execucdo financeira de programas finalisticos da Secretaria do Desenvolvimento Agrari
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818. A Administragdo Publica Estadual comprovou o cumprimento integral do coma@&&ﬁgg
@m>3:m
exarado pelo Tribunal. Primeiramente, atendeu a exigéncia de criar mecanismos de controli 8@2%%
©_0=og
instituir o eixo transversal de mitigacao climatica na revisao do Plano Plurianual (PPA), permitﬁg&ﬁ%?g o
cm =
QIUB =
0 monitoramento unificado das politicas de convivéncia com o Semiarido. %6%2%;
PASl7p 208
gz o v
819. Em segundo lugar, o Estado apresentou evidéncias financeiras objetivas de que o nive} @%gg 8
~ , . . . . . ETOﬂmé
execugio orgamentaria foi efetivamente elevado, destacando-se o crescimento superior a 40% gﬁ;z @
ST o))
om9%§
o
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e para isso adote esfor¢os concretos para elevar o mvel

de execugdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e de suas correspondentes iniciatiyas.

o 1
- . ~ . ) e o>
exercicio de 2025. Havendo a conjugacdo entre o aprimoramento do planejamento sistémi Sz
o250
materialidade de entregas fisicas (abastecimento hidrico e prote¢do da Caatinga) e a ef%ifg%g%
N . o L 20O
ampliacao do or¢amento executado nestas rubricas, o status da recomendacgao deve ser conmde%'&ggi
) 8 NOm
plenamente atendido S
- w-
- § “' m
SITUACAO: Atendida. 5 X
k- m
- ) L g o
RECOMENDACAO N°7 — Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e z
zZ
. . . . , ~ c
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢cos no sentido de elevar o nivel de execﬁﬁ;ao Z
S o o 5 3
orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. 8 .
= 8
N . L - . 8 S
820. A recomendagdo ao Poder Executivo solicita a aten¢do as metas e prioridades definidagna &
O
o N
(o2}
H
o
=
©
w
o

eayv

821. A propria Comissdo do PASF classificou o status desta deliberagdo como "Em fas& de
implementagdo". A defesa apresentada pela SEPLAG centrou-se na melhoria dos instrumento§ de

monitoramento sistémico e na demonstracao de resultados quantitativos evolutivos:

8,d1€Cd

e Aprimoramento Sistémico (SIMA): A SEPLAG orientou as setoriais a darem atel;gﬁo
especial ao monitoramento das "Entregas LDO", utilizando um filtro especifico de
"Prioridade" criado no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA). O
sistema passou a exigir detalhamento qualitativo (problemas que afetam a entrega) para

agilizar as solugdes.

e Avangos Quantitativos (2023 a 2025): A gestdao apresentou uma evolucdo clara. Em 2023,
das 141 entregas priorizadas na LDO, 65,25% tiveram alguma execugdo fisica e apenas
17,73% atingiram 100% da meta. Em 2024, de 126 entregas, 76,19% tiveram execu¢ao

fisica (com 35,71% atingindo a meta). Em 2025, o quadro melhorou ainda mais: de 62

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 204



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

A TRIBUNAL DE CONTAS
&P oo 51400 DO ceAri

df O01Nvd
WSS3INVA

YA|ITVA Ydvd

entregas priorizadas, 90,32% registraram execucao fisica e quase 42% (41,94%) ating
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100% ou mais do previsto.

nc oad

e Lacunas Assumidas (Préximos Passos): O Estado informou que ainda planeja incl

VA YNISSY
R
09

acompanhamento mais proximo da execu¢ao da LDO pelas Empresas Estatais

oo1a

Dependentes no SIMA. Além disso, admitiu que ainda estd "desenvolvendo um flux

e =

T 9202/99/80 - OHIFNDTYS

trabalho" para produzir relatorios especificos de desempenho da LDO para a alta ge

com foco em destravar problemas.

sdny 3ss30%S IV

822. O atingimento desta recomendacdo requeria ndo apenas a criagdo de regras, m

9

comprovagao real de que o percentual de execucao das prioridades da LDO subiu.

¢S TE0L 920¢/90/

e O que foi comprovado (Os Esfor¢os e Resultados Parciais): O Estado logrou éxitoze

em%upsempepue
173(%50

€

demonstrar a adocao de esforcos efetivos, amparados por dados estatisticos incontesté\g’eis-.
O fato de o percentual de entregas prioritarias com execucao fisica saltar de 65,25% (2@23)
para 90,32% (2025), e o atingimento integral das metas subir de 17% para quase 4@%,
prova materialmente que o nucleo da recomendagdo (elevar o nivel de execé%;ﬁo
orcamentdria e fisica) esta sendo atacado com sucesso e gerando resultados reais. O us~ de

filtros especificos no SIMA corrobora a melhoria na governanga.

93.d¢ 09

e O que indica necessidade de monitoramento (As Pendéncias): Em ato de transparéncga, a

€8]

propria gestdo reconheceu que o modelo ainda ndo estd completo. A auséncia de

€d

monitoramento pleno das Estatais Nao Dependentes dentro do escopo do SIMA paxza a
LDO cria uma "area cega" parcial no planejamento estadual. Ademais, o fluxo de envié de
relatorios de gargalos para a alta gestdo destravar as politicas ainda esta em fasejsf de
desenvolvimento, o que impede considerar o mecanismo de priorizagdo como 150.0%

consolidado.

823. O Governo do Estado apresentou evidéncias quantitativas robustas de que o nivel de
execucao fisica das prioridades da LDO vem crescendo expressivamente a cada ano, passando de
65,25% de obras/iniciativas com execucao em 2023 para 90,32% no exercicio de 2025, provando

o esfor¢co material cobrado pelo Tribunal.

824. Contudo, o Poder Executivo ainda carece de integrar plenamente as Empresas Estatais Nao
Dependentes nesse radar de monitoramento da LDO via SIMA e precisa finalizar a implementagado
dos fluxos de trabalho analiticos voltados para a alta gestdo governamental (para mitigacao agil de

entraves). Portanto, a recomendagdo deve permanecer sob monitoramento até que essas
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ferramentas de controle sistémico estejam totalmente maduras e estendidas a toda a Administr@%&%gg%”
@ ;U>E =0 ':)
Publica. > 39253
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- §CU§38§
SITUACAO: Em fase de implementacio. 2 éggg wo
az O ==
~ \ . o L. L. >200M=oc®
RECOMENDACAO N°8 — A SEPLAG, que proceda a elaboragao de politicas pub@c%g‘;;ﬁ @3
lw) — —_—
. . ~ - . o ZnBapo
distributivas, que priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinagio do repasse de recurd 220 8 @
, 4. . . . . . 7. 90n®og
como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior destinagao de recugsg%;g 23
. o . _ . o .AST50
a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade e a justica socid g@zrﬂgﬂ
o . 220857
distribui¢do de recursos publicos. g gggztﬁﬂ
S
= 228048
o <¥YS
825. A Comissao do PASF dedicou boa parte de sua resposta para diferenciar o que ”'0-1@3803%
. . . . BNoSZ »
"formulagéo de politicas publicas" € o que € a "transferéncia voluntaria" de recursos. Afirmoug ufggrzn @
: e . s SR0 B
as transferéncias voluntarias ja obedecem a regramentos especificos e que os processos de sel@ga@?‘m o
@ . oyl [}
sdo pautados por parametros objetivos (como editais e chamamentos), citando o Portal O%ara o 4
< o
. g 9 7
Transparente como ferramenta de controle desses convénios. m 9
G c S
. A . . .3~ Z D
826. Como principal evidéncia, o Estado invocou a Lei Estadual n® 16.710/2018 (que dl%)OG o RN
PUB N
sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo), argumentando que o modelo cearense ja tem c@mo 8 g
M Ly " M 1 AN " ~ 1 n n 1 n 8 a '_‘
premissas basicas a "interiorizagdo", a "desconcentragao espacial” e a "equidade". g 2 N
~ o 8
m N -
827. A recomendacdo exigia a comprovagao material de que o Estado passou a adotar incﬁrﬁces g
socioecondmicos reais (IDM, IDH ou similares) como critério de corte ou priorizagdo na hori de E
o

repassar dinheiro aos municipios.

841TrSSEd

828. O Estado demonstrou que existe transparéncia na execu¢do dos convénios (via C@aré
Transparente) e que ha um arcabouco legal vigente (Lein® 16.710/2018) que prevé a interiorizﬁ:ﬁo

do desenvolvimento, sendo fato que as transferéncias exigem editais com regras proprias.

829. Porém, a resposta foi evasiva em relagdo ao nucleo da determinacdo do TCE/CE, na

utilizag¢ao de Indices socioecondmicos para definir a transferéncia de recursos.

830. Ao invés de demonstrar a criacao de uma nova portaria, decreto ou metodologia que atrele
o repasse de convénios a nota do IDM ou IDH, por exemplo, dos municipios mais pobres em 2025,

o Governo limitou-se a citar uma lei genérica de 2018 e a afirmar que os editais sdo objetivos.

831. Nao foi apresentada evidéncia de que os critérios distributivos baseados em indices de

desenvolvimento humano ou municipal foram efetivamente implementados.
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(...) informamos que o processo de atendimento a ambas encontra-se em estég“é) de
estruturagdo normativa e metodologica, tendo como marco inicial a instituicdo do (ﬁupo
de Trabalho para Desenvolvimento de Metodologia de Apuragdo de Cystos
(GTCUSTOS) por meio da Portaria Conjunta SEFAZ/SEPLAG/CGE N° 01, de (2 de

julho de 2025. 35

Este grupo tem a responsabilidade de estabelecer um Modelo de Gerenciamen@* de
Custos para o Estado do Ceara que seja estritamente fundamentado na Norma Brasgeira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 34 — Custos no Setor Pﬁblicg).

r 3
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832. Reconhece-se a existéncia de transparéncia e de regras de governanga para® %)%%ggg
3RZT=CS
transferéncias, justificando que o Estado ndo esta inerte, porém a recomendagdo deve permang@%g%%%_
: : : 2292258
em monitoramento até que a SEPLAG comprove documentalmente a vinculagdo direta entré &ég%?g‘;g

cm =
. . . . o . . . QUZ =2
repasses voluntarios e os indices de desenvolvimento socioecondmico exigidos pelo Trlbunalg qu%; o

20

x : - 9202580
SITUACAO: Em fase de implementacao. o %?5%’ ® &,
- 5 ZTonm o8
RECOMENDACAO N°9 - A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretr%g%%ﬂ: %%

L. . . . . POTF0
Orgamentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avahagao.?t@@zmgﬂ
Z Qo868
resultados dos programas financiados com recursos do or¢gamento, conforme preve o art. 4°,1,§%°§ ::rln
: . : 5 9280wy
da Lei de Responsabilidade Fiscal. s g§§ z%
S IO O
. . NI >
833. A Comissao do PASF, devido a correlacdo de temas, se reporta as recomendagdes n° 9 g 1®¥n< @
. S Qbm
mencionando que: 5 e Q
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3
o
®
o
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o
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No estagio atual, os trabalhos estdo concentrados na fase de definigdo da metodolog@a do
sistema de custos, processo este que utiliza como base técnica a metodologia prelirfinar
concebida em meados de 2016, bem como metodologias e sistemas de outros §ntes
federativos.

()

©
Para assegurar a governancga e o progresso das atividades, os membros do GTCUSﬁ"OS
realizam reunides ordinarias com periodicidade minima mensal, garantindo a articufggio
necessdria entre a Secretaria da Fazenda, a Secretaria do Planejamento e Gestigie a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado. 3

()

Quanto ao processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento tem sido
continuadamente aprimorado para contemplar a implanta¢do de um sistema de custos. O
Governo do Estado, de forma planejada e gradual, estd implementando as medidas e
trabalhando para que o controle de custos possa garantir a comparabilidade entre todos
os orgdos do Governo. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO desde o exercicio
financeiro de 2021 buscou explicitar o nivel de controle dos custos e de avaliagdo dos
programas que o Estado pode realizar, com vistas a efetiva implanta¢do do sistema de
custos, dentro do prazo legal estabelecido.

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -
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O desenvolvimento de um Modelo de Gerenciamento de Custos no Estado do Ceara foi
previsto no Profisco III, com o contrato n® 6035/0C-BR renovado com o BID em
30/12/2025 e vigéncia de 05 (cinco) anos, até 30/12/2030.

834. Diante o exposto, tem-se a formagdo de um Grupo de Trabalho, no exercicio de 2025, para

o desenvolvimento de metodologia de apuragdo de custos, estando “na fase de definicdo da
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Entretanto, ainda ndo foram identificados a defini¢do do método de custeio a ser adotado netn o
o
: ’ . . . @)
estabelecimento de normas especificas de controle de custos, elementos essenciais para orienfar a

@
apuragdo, o acompanhamento ¢ o controle dos custos governamentais relacionados a prestagag de
w)
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metodologia do sistema de custos, processo este que utiliza como base técnica a metodolg@%%&i%
@ ;U>E =0z
preliminar concebida em meados de 2016”. >39DSES
802233
: . o . $C0Z=93
835. Além disso, em consulta a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu art. 18, comg @%8@ Do
X O ==
. , . . , . . - . - >~A0M=oco
verificado em exercicios anteriores, ¢ definida uma orientacdo de classificacdo de algumasa g‘;;ﬁ @3
lw) — —_—
o . . o . Lo ZnBavo
acoOes or¢amentarias diante da despesa que prevalecer, trazendo padrdes no registro de especi 2> 8 @
> TOAD o
gastos publicos, entretanto, ndo dispondo sobre o método de custeio a ser utilizado e as nonﬁr@%%g %%
. ) ) , ToT50
gerais de controle de custo, que deveriam nortear o sistema de custos, que estd em fasé g@c.)m'gﬂ
. i . i Z328>00
implementa¢do, conforme observado em reiterada recomendacao. 7oZozr .
5 0280 WY
. . . . e, . S WNQZNS
836. Menciona ainda o Novo Regime Fiscal, instituido por meio da EC n° 88 de 21/12/2016; &5 85
. . . BNoSE »
qual se determina uma limitacdo da despesa primaria corrente para um periodo de 10 anos%' ngg @
N 1 N2
entanto, esta se detendo ao aspecto da contencdo de parte do gasto publico, por um peri%)d@.\‘ 0
especifico. «g g
837. Desse modo, observa-se agdes que auxiliam a efetivar a recomendagdo em andfse. 8
: g3
N
o
N
(e}
o
5
=
o

servicos ¢ ao fornecimento de bens a sociedade.

€845693.

Ve

838.  Assim, reitera-se a recomendagdo em questdo, que continuara sendo acompanhada até&sua
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efetiva implementagio, em conjunto com a implantagdo do sistema de custos do Estado, %ue

também ¢ objeto de recomendacao.

8,91€2495089

SITUACAO: Em fase de implementacio.
RECOMENDACAO N° 10 — A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Es;ado
recomendamos a disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagao
da Divida Ativa, tais como: Indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da
Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida

Ativa, entre outros.

839. A Comissao do PASF informou que essa recomendacao estaria em fase de implementagao
e que vem ocorrendo “(...) o constante aprimoramento das ferramentas do Portal do Contribuinte
(https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/) e do Portal da Divida Ativa
(http://portaldivida.pge.ce.gov.br/) no sitio da Procuradoria-Geral do Estado”.
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840. Mencionou o Portal da Divida Ativa no qual se teria “consulta em tempo real de relatétip
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do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo por fase de cobranga do débito”, sendo a
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possivel se extrair no citado portal relatérios com os quais se pode “conhecer o indic
efetividade da cobranga da divida ativa nao tributaria, efetividade de parcelamentos et

acrescentou que:

MOIVS S

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da propria PGE ou, externamente, med:
instalagdo de uma VPN (Virtual Private Network Rede Privada Virtual). Nesse con
a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida ativa, permanece a dispo
do corpo técnico do egrégio Tribunal de Contas para viabilizar eventual acesso r
para consulta em tempo real ao referido sistema. :

.
g
E|
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Para aprimoramento da gestdo e controle da divida ativa ndo tributaria, a Procura

Geral do Estado também desenvolveu e ja implantou, estando em funcionamenﬁ)g'
“Portal das Origens”, sistema informatizado disponibilizado aos usudrios ext%no__--
devidamente cadastrados.

ne
¥:0Z

®
Sua finalidade ¢ possibilitar que todos os 6rgdos estaduais, autarquias ou fundggdes’
publicas possam encaminhar créditos ndo adimplidos para inscri¢do na Divida Ati@a do

Estado do Ceara. g

(...) A utilizagdo plena do Portal das Origens em 2026 garantird maior assertividhde,
. ~ . “ o~ ;. ~ . , . . P4

celeridade e automacgdo no processo de inscrigdo da divida ndo tributaria, substituindo,

definitivamente, o antigo preenchimento manual do “Termo de Solicitagdo de Inscrié‘éo”.
o)

()
841. Diante o exposto, indica-se a implantagao de sistema (Portal das Origens em 2026) glue

N

O
possibilita a inscri¢do dos valores em divida ativa ndo tributdria com maior celeridade. Além digso,
©

aoo

al

¢ mencionado o Portal da Divida Ativa, que seria uma ferramenta que poderia dlspomblgzar
>

indicadores que proporcionariam um maior conhecimento da situagdo da Divida Ativa, contudp, o
. . \ ;. . . =

acesso ao referido portal permanece restrito 2 PGE e a usudrios autorizados, o que limiga a

transparéncia e dificulta o acompanhamento dessas informacgdes pelo publico em geral.

18/91€249S0

842. A Comissao do PASF acrescentou que:

Acerca do downsizing do Sistema Divida Tributaria, o Governo do Estado, por meio da
Procuradoria-Geral do Estado, executa o cronograma de desenvolvimento do Sistema da
Divida Ativa do Estado previsto no Contrato n® 07/2023, celebrado entre ETICE e
Procuradoria-Geral do Estado, para contratacdo de prestacdo de servigos de computagéo
em nuvem (nas modalidades de IaaS, PaaS e SaaS), manutencdo, suporte técnico e
atualizacdo de sistemas.

O desenvolvimento do Novo Sistema da Divida Ativa ¢ tratado como prioritario pela
PGE/CE e ja conta com seis Epicos em fase de produgdo e mais outros oito Epicos em
fase de andamento, estando os demais Epicos em backlog respeitando o cronograma
estabelecido.

Da mesma forma, cumpre destacar o aprimoramento do painel de BI (Business
Intelligence) para gestdo de informagdes relativas a Divida Ativa, tanto tributaria como
ndo tributaria.

O painel de BI desenvolvido ¢é abastecido a partir das informacdes colhidas no Sistema
Divida Ativa tributaria atualmente em uso, mas permitindo uma analise estatistica geral,
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843. Menciona ainda a execu¢do do Acordo de Cooperagao Técnica entre SEPLAG e Pg}rﬁ)"" @

2 =

’ . . , ~ , B o

“para estudo técnico e cientifico profundo para melhorar a performance da recuperagdo de cr ﬁ@ w

. .. - gz a

inscritos em divida ativa”. = 4

> '

. . 25 8

844. Por fim, a comissao PASF informa que: 0% S

Ao longo de 2025, deu-se também prosseguimento a execugdo do contrato SACE %"58 »

1298023 com a empresa Trovale Tecnologia LTDA (CNPJ: 27.548.068/0001§@g§ R

especializada em solugdes de integridade fiscal e recuperagdo de ativos. A ferran@ﬁl%g %

fornece a consolidacdo de dados, oriundos de fontes publicas, acerca dos deve@_&”_@gg =

estaduais %%gs ©
845. Desse modo, verificam-se iniciativas voltadas a disponibilizagio de indicadorés g§
5 B~

ferramentas destinadas ao acompanhamento da situacdo da Divida Ativa do Estado do C%ra-.
Contudo, constata-se que tais mecanismos ainda se encontram em fase de implantagdo e Eom
acesso restrito. Assim, mantém-se a recomendacdo, a fim de possibilitar o acompanhamentg da
efetiva implementacdo e disponibilizagdo desses recursos.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

. . . )
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente ado¢a& de
[oe)
w
acoes e medidas visando a otimizagdo dos resultados quanto ao incremento dos créditos trlbut%los

passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagao no combate a evasao e a soneg

fiscal.

846.

RECOMENDACAO N° 11 - Ao Poder Executivo Estadual para que, mediantg a

A Comissdo do PASF informa o que segue:

por empresa contribuinte ou por natureza do débito tributario, acerca de questoes
efetividade da arrecadag@o, evolugdo da Divida Ativa, extingdo do crédito tributari

)
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Ao longo do exercicio de 2025, o Estado do Ceara implementou e deu continuidade a um
conjunto de agdes estratégicas visando a otimizagao da arrecadacdo e ao combate a evasao
e a sonegacao fiscais.

Dentre as iniciativas, destacam-se a atuagdo ativa do Comité Interinstitucional de
Recuperagdo de Ativos (CIRA), criado como uma forga tarefa com a finalidade de propor
medidas judiciais e administrativas para o combate as fraudes fiscais e aos crimes
correlatos.

)

(...) Durante o ano de 2025, o Cira viabilizou o recolhimento de mais de 34 milhdes de
reais aos cofres do Fisco mediante realizagdo de audiéncias com empresas devedoras
(https://mpce.mp.br/comite-interinstitucional-derecuperacao-de-ativos-do-ceara-cira-
devolve-mais-de-r-34-milhoes-aos-cofresdo-estado-apos-rodada-de-audiencias-com-
empresas-devedoras/).

Em outra vertente de atuagdo do CIRA ao longo de 2025, destaca-se a “Operacao Raio
X”, fruto da cooperacao entre a PGE, Ministério Publico, Sefaz e Policia Civil que teve
impacto efetivo no combate a operagdes fraudulentas no ambito fiscal. (...)
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No mesmo sentido, a Célula de Inteligéncia Fiscal da Procuradoria da Divida
(PRODAT) — criada pela Lei Complementar n® 339/2024, que alterou a Lei Orgéni
PGE/CE (LC n° 58/2006) — entrou em pleno funcionamento no 1° semestre de 202

)

A celebragdo de parcerias com outras entidades também foi outro foco(...)
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Cita-se, nesse contexto, convénio com a Junta Comercial do Estado do Ceara (JU
publicado no DOE 26.03.2025, com objeto de compartilhamento de dados do Siste
Registro Mercantil — SEM.

0-1d

Foi realizado, também, novo acordo de Cooperacao Técnica n°® 03/2025 com o Ins
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil, [IEPTB-CE, publicado no DOE 29.07.
com objeto de Protesto extrajudicial de CDAs.

sdny 3883
8

920¢

Ainda no referido ano, formalizou-se parceria com a Empresa de Tecnolo
Informagodes da Previdéncia (Dataprev), com fundamento no art. 75, inc. IX, d&
Federal n° 14.133/2021. O objetivo ¢é a prestacdo do servigo de Batimento de Dadds!
Sistema de Informagdes do Registro Civil (SIRC), possibilitando a Administragao Pugl
o acesso atualizado a dados de nascimento, 6bito e casamento, impulsionand®
investigagdes fiscais com escopo de identificar ¢ neutralizar fraudes perpetrada§ pof
devedores em desfavor da Fazenda Publica Estadual. g
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Destaca-se, no mesmo sentido, que o Banco Central do Brasil analisou e dé:g?eriu
requerimento de adesdo da PGE CE ao Cadastro de Clientes do Sistema Finance®o —
CCS, com credenciamento do orgao estadual (Oficio
022430/2025/Disincosip/Deati/BCB de 17 de dezembro de 2025). iy

Py
Ja no inicio de 2026, o Estado do Ceara celebrou contrato com a Camara de Dirig?ntes
Lojistas de Fortaleza — CDL, publicado no DOE 02.02.2026, com objeto de Inclisio,
exclusdo e notificacdo de registros de inadimpléncia do SPC Brasil. g

o
Deve ser citado, também, o inicio dos tramites de contratagdo do servigo "Portal Judi%lal",
oferecido pela Caixa Econdmica Federal (NUP 13001.023340/2025-15), para consulfa de
saldo atualizado de depdsitos judiciais(...) &

€849

847. Junto a isso, foi instituido o “Programa de Parcelamento de Débitos Fiscais (Refis 2025),

com o objetivo de incentivar a regularizacdo de débitos tributarios junto ao Fisco Estadual.

084dTTySsed

848.  Diante o exposto, observa-se que sdo informadas medidas que estdo continuamente sehido
N
. o e . . y oqe «

realizadas, bem como, outras iniciadas em 2025 e 2026, visando a cobranga de créditos pendegtes
Q

de recebimento, bem como, a implementacao de uma estrutura no Estado e de parcerias envolvidas

com esse objetivo, indicando evolugdo na abordagem do Estado quanto a temética em questao.

849. Entretanto, a efetividade dessas medidas deve ser aferida de forma continua, especialmente,

por meio de indicadores que avaliem a recuperagao desses créditos.

850. Assim sendo, como foi apresentada a descri¢ao das ac¢des realizadas na recuperagao desses
créditos, ndo tendo sido verificadas evidéncias quantitativas de resultados alcancados,
especialmente, em confronto com a evolucao do saldo da divida ativa, entende-se por considerar
essa recomendagdo como em fase de implementacdo, e assim realizar seu acompanhamento
juntamente com os resultados verificados no exercicio, que podem ser avaliados a partir da

disponibilizacao de indicadores, objeto de outra recomendacao ainda em implementacao.
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RECOMENDACAO N° 12 - Ao Poder Executivo a ado¢do de mecanismos voltado

incremento da execugdo or¢amentaria dos programas finalisticos relacionados a universaliz
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do acesso ao saneamento basico, direito social assegurado pela legislacdo brasileira (Le

1a SHN
=]
309

'S

N Ol

11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais que garante

dignidade humana e o acesso a condi¢des minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).
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851. A Comissao do PASF informou que o Estado que priorizou o acompanhamento
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entregas de saneamento por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (SIMAQ):

ferramenta exige o preenchimento detalhado da secdo de "Identificagdo de Problemas" (c

[Ac]
T 9¢

rescisdes de contratos ou aditivos) para agilizar a resolug@o de entraves nas obras.

INTRUSSE Jop

&:02:0

852. Citou a adesdo de cinco orgdos estaduais (SDA, Ematerce, Alece, SCidades e TICE} a

)

projeto "Coleta Seletiva Solidaria". Destacou que houve um crescimento nominal de 57% no \%lor
executado em 2025 para a fungdo Saneamento Basico, além da execug@o de cerca de 70%n do
zZ

orcamento autorizado.

[OA2<1

853.  Porém, admitiu na resposta que um "relevante percentual previsto de orgamento autoriz§1do
7 @

para a fungdo Saneamento Basico" pertence a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)
O

sob a forma de orcamento de investimentos, e confessou que a execu¢io dessa companhia "nap se

reflete nos relatérios dos sistemas corporativos do Governo Estadual"

de

%
ETT%SSG Vves

854. A andlise demonstra que o Governo logrou éxito em demonstrar a utilizag

8!

mecanismos sistémicos (SIMA) para mapear os gargalos na execuc¢ao das politicas e o crescimgnto
o8}

i
nominal de 57% na execu¢ao or¢amentdria fiscal também ¢ um dado material positivo que a%sta
~

/8,

a inércia da administracao.

855. A ressalva apresentada pela propria gestio compromete a declaracdo de atendimento
integral. A CAGECE ¢ o brago executor prioritario e detentora do maior volume de investimentos
em saneamento bdsico do Estado. Ao admitir que os sistemas corporativos de controle
(Siafe/SIMA) nao refletem a execugdo do or¢camento de investimentos da CAGECE, o Governo

confessa que possui uma "4rea cega" em seu monitoramento.

856. Sem integrar os dados da principal empresa de saneamento aos relatérios centrais, €
impossivel para o controle externo atestar que o incremento global do or¢amento de saneamento

basico foi efetivamente alcangado ¢ monitorado.
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857. Diante dessa lacuna sist€émica, que impede a comprovacdo da totalidade do esf@@&%g

: : : . S @ETE

financeiro na area, a recomendacdo ndo pode ser considerada integralmente resolvida, dev%i 23

©_0=0n

permanecer sob monitoramento até que o Estado consolide a integragio de todo o orgamentd @855
cm

QUT

saneamento (incluindo as estatais nao dependentes/investimentos) em seus relatérios oﬁciais,g 6%2%

" SOunry

SITUACAO: Em fase de implementacao. g%g%%

P NE!

. . ZTone

RECOMENDACAQO N° 13 - Ao Poder Executivo do Estado para que promov%cx%Eﬂ_D'

o0

. m

aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagcdo dos progra

péey ny %sao
S

iniciativas constantes do PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a program
or¢amentaria e a execugao fisica das metas, sobretudo das iniciativas apontadas na Tabela

Relatorio de Instrugdo n°® 1859/2025.
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A Comissdo do PASF através da Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPL

f20°20]8 Injeusse J0pBgen),

apresentou acoes focadas nas fases do ciclo do PPA:

No Planejamento (Revisdo): Durante a revisdio do PPA para o biénio 2026-202%, a

2

SNHE 1g°A0

. , . ~ .. . e D
SEPLAG realizou um trabalho especifico de orientacdo com as setoriais para 1dent1ﬁ%ar e
« . r . Q ~
corrigir entregas que possuiam recursos financeiros alocados para 2026, mas que $1do
@

tinham previsdo de metas fisicas atreladas.

de

Monitoramento e Avaliagdao (SIMA). As setoriais agora sdo obrigadas a registrar no capr po

w

a1
"Informagdes Gerenciais" as justificativas sempre que houver distorgdo fisico-finanggira

No Monitoramento (SIMA): A gestdo instituiu regras no Sistema Integrado

€845693.d¢C O

os)
. ~ ~ ~ x .
(ex: ocorreu a execugdo fisica de uma agdo, mas ndo houve a execugdo financgira

correspondente no periodo, ou vice-versa).

18,9182

e Na Avaliacdo (Ac¢des Futuras): O Governo informou que estd "trabalhando para promover

melhorias na metodologia de Avaliacdo referente ao Biénio 2024-2025", com a previsao
de que essa nova metodologia, que incluird a analise sobre a coeréncia entre a programagao

or¢amentdria e fisica, devera ser publicada apenas em 2026

859. A andlise destaca que o Estado logrou éxito em demonstrar a implementacao de
mecanismos correcionais nas duas primeiras fases. O uso de filtros sist€émicos (SIMA) para obrigar
os gestores a justificarem entregas com distor¢do fisico-financeira ¢ uma pratica de governanga

material e efetiva que afasta a inércia da administracao.

860. No entanto, a propria resposta governamental funciona como uma confissao de que o pilar

da avaliacdo ainda ndo esta pronto. Ao afirmar que a metodologia de avaliagcdo para analisar a
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aprimorar os procedimentos de fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do orgamentaria

r 3
C B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 225022
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > EEm2e
F o00Rs
Sgr=°Cs
coeréncia orcamentdria x fisica estd sendo desenvolvida e "deverd ser publicada em 20265,%&%53
@ ;U>E =0
Governo atesta que a solug@o sistémica completa ainda ndo estd em pleno funcionament(é 8(%%%—’%
2.0=mg
exercicio de 2025 £COBRY
220783
861. Assim, a recomendacao ndo pode ser considerada integralmente resolvida, dev@%@;ﬁ w
2 Z»TD»
permanecer "Em fase de implementaco" até a efetiva publicacdo e adogdo dessa metodologi %25‘3" 8
270D .
- 25CT0 8
SITUACAO: Em fase de implementacio. §§%%%c§
< : .. g20TmN
RECOMENDACAO N° 14 - Ao Poder Executivo estadual para que adote medidas fdga m§
56 =
S
N
©

iogpfe

despesas, principalmente em relacdo as de natureza complexa como as obras publicas, de mo

253¢e

efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do credor garantindo o registro adequado =no§:

nye

sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos em seus respectivos periodos,2en:
g1k
. ., ~ , ~ x 3
conformidade com os principios da gestdo fiscal responsavel, notadamente em relagdo as fases da

despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964.

862. No Relatorio da Comissao do PASF consta que:

O O VHISNI 3 1g'A

Analise da Comissdo do PASF: O Sistema Integrado de Planejamen% e
Administracdo Financeira do Estado do Ceara — Siafe-CE, implantado em @ de
janeiro de 2022, implantado por meio do Decreto n° 34.931, de 26 de agostg de
2022, registra, em tempo real e de forma individualizada, as informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira das Unidgdes
Gestoras, referentes a receita ¢ a despesa, bem como o registro confabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio da enti(%de.
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B
O modelo de execugdo or¢amentaria do Governo do Estado prevé a necessigiade
ndo s de créditos orcamentarios, mas também de limites financeiros suﬁci@ltes
para a execugao fisica e financeira de um projeto, aquisi¢do ou servigo. B\

@

O saldo diario das disponibilidades dos 6rgdos de todos os Poderes, de guas
autarquias, fundos e fundag¢des publicas que possuam autorizacdo legal para
manutencdo de contas especificas, sdo conciliados diariamente ¢ movimentados
em tempo real pelo Siafe-CE.

Em rigorosa obediéncia aos ditames da Lei n® 4.320/1964, os empenhos sdo
realizados pelo Governo estritamente dentro dos limites do crédito concedido,
bem como os pagamentos sdo realizados apenas apds regular liquidagdo com
plena verificagdo de que o bem ou servigo foi entregue conforme contratado e o
valor é reconhecido como devido nos moldes do art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

A medida que a execugao fisica aconteca, ¢ acompanhada periodicamente para
que se proceda a devida liquidagdo. Dessa forma, a diretriz de execugdo da
despesa publica pelos orgdos e entidades do Governo do Estado, como néo
poderia ser diferente, ¢ a prevista na Lei n° 4.320/1964, com o devido
cumprimento dos requisitos do empenho, liquidagido e pagamento.

Ressalte-se que o tempo para a realizagdo da liquidagdo depende da
complexidade técnica da natureza do objeto, a verificagdo pormenorizada sobre
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a conformidade para o recebimento da obra ou servigo, confirmando
adequagdo com o previsto no edital ¢ no contrato, quantidade e quali
previstas, e da estrutura técnica qualificada para o acompanhamento fisi
documental da despesa.
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Assim, ¢ oportuno registrar que o Estado do Ceara mantém firme compro
com a gestdo fiscal responsavel, a transparéncia dos gastos publicos ¢
governanga administrativa. Todos os contratos, empenhos e liquidagdes
registrados em sistemas oficiais auditaveis, € os controles internos opera
forma articulada com os 6rgdos centrais da Administragdo e com os org
controle externo.
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Nesse sentido, no intuito de reforgar o compromisso com o fiel cumpriment
etapas previstas para a realizacdo da despesa publica, o Governo do Estado’
realizando acdes por meio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
a exemplo de:
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* Emissdo e disponibiliza¢do, em 2024, do Guia de Verificagdo de Conformid 'H 5
sobre as Etapas da Execucdo da Despesa Publica para instrumentalizar gestore
e controles internos em seus processos; =

v 4

R 1%
LT

0]

* Envio de oficio circular aos 6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estagual
alertando para a necessaria observancia da ordem legal das fases de execugd@das
despesas publicas, na forma estabelecida na Lei n° 4.320/1964. Acdo realiZada
em setembro de 2025, apos emissdo do ultimo Parecer Prévio do TCE sobfge a
Prestacdo de Contas de Governo;

o0V

* Abordagem do tema Fases da Execugdo das Despesas Publicas em reunido gom
os responsaveis pelas Unidades Setoriais de Controle Interno dos o6rgags e
entidades do Poder Executivo Estadual, em setembro de 2025;

,dC

. . , m
Por fim, sempre homenageando o compromisso com a melhoria continuagdos
processos, 0 Governo do Estado continuard tomando medidas de orientagdo,
. ~ ~ o] >
acompanhamento e fiscalizagdo da regular execu¢do orgamentéria da despesa

publica. %
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida gfg

O
Evidéncias: Guia de Verificagdo de Conformidade sobre as Etapas da Exec%géo
da Despesa Publica e Oficio Circular CGE n°. 27/2025. 2

863. Nos esclarecimentos ofertados foram apresentadas acdes realizadas para reforgat o
cumprimento das etapas previstas para a realiza¢do da despesa publica, como: disponibiliza¢ao de
guia de verificagao de conformidade sobre as etapas da execugdo da despesa publica, envio de
oficio aos o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual alertando para a necessaria observancia
da ordem legal das fases de execucdo das despesas publicas e apresentacdo do tema Fases da
Execucdo das Despesas Publicas em reunido com os responsaveis pelas Unidades Setoriais de

Controle Interno dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

864. Diante do exposto, para fins e considerando a inclusdo de atividade de fiscalizagdo em

relacdo ao referido tema no Plano Anual de Fiscalizagoes - PAF da Secretaria de Controle Externo
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IPECE para avaliar o retorno dos incentivos fiscais em comparagdo ao custo fiscal,dpem
. . A e, . a1
como verificar o cumprimento das condi¢des pelas empresas beneficiarias;

£8-15693

* ANO 2023: Orientando a continuidade dos estudos de avalia¢do e controle da rem%qcia

de receita, com uso de metodologias de gerenciamento de riscos. No mesmo agp, a
ADECE contratou o Instituto Aquila (Contrato n° 67/2023) para elaboracdo do egtudo
técnico multidisciplinar “Avaliagdo do custobeneficio dos incentivos fiscais conce@dos
por meio do FDI;
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desta Corte de Contas, reitera-se a recomendacao para fins de acompanhamento e efet1v1dade§%)§;§g:%§
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X , - ceoz388
SITUACAO: Em fase de implementacao. >2R08 »3
5209337
-~ . . 2 O —0
RECOMENDACAO N° 15 - Ao Poder Executivo Estadual, estabelecimento de@smug @3
lw} — —_—
. - . " 11 L . . aZnILho
sistema de avaliagdo dos impactos da politica piiblica de rentncia de receita, com vistas a mensfi B>C 8 @
. . .. ~ s ~ 2L OnPoF
se os beneficios fiscais alcangaram seus objetivos com relagéo a geragdo de emprego, atragag gﬁig 23
) ) N ) nST50
investimento e reducao das desigualdades. ﬁ%o yms?
= 'Ol N
f5g2zEn
865. A Comissao do PASF informa o que segue: 588%3’550
R
O Governo do Estado, por meio da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do %@Sg_@&’
(ADECE), estatal vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Econdémico — SDE,%V&@%E Z
adotando medidas de avaliagdo dos impactos da politica publica de rentncia de regeita{gi?m ;%’
com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcangaram seus objetivos quanto a gels:gqﬁg';_\l T
de empregos, atragdo de investimentos e reducdo das desigualdades regionais. g )
¢ by M
Inicialmente contextualizando a ado¢do das medidas estruturantes que fortalecerﬁm a M ﬁ
governanga, o monitoramento e a avaliacdo do Fundo de Desenvolvimento Industricﬁ.:l do § S
Ceara (FDI), com vistas ao aprimoramento continuo da politica publica, destacazse a e g
evolugdo das principais iniciativas institucionais: % zZ o
o mN
* ANO 2021: Celebragido do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 02/2021 entre SE@ET, 0 §
IPECE, SEFAZ e CGE para a avaliagdo dos programas e politicas desenvolvidas flos g 5
orgdos estaduais; 8 S B
N U
* ANO 2022: Criagdo de grupo de estudos interinstitucional envolvendo ADECE, CGE e § S
(o2}
H
Q
[y
©
W
o

z49588g

* ANO 2024: A CGE desenvolve painel de indicadores relacionados ao gerencian%nto
dos resultados atingidos a partir dos projetos incentivados pelo FDI, a partir de dddos
levantados pela Adece;

* ANO 2025: Parceria entre Adece e a Fundag@o Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FUNCAP) para formagao de equipes de bolsistas responsaveis
pelo Monitoramento e Avaliagdo do FDI e pelo desenvolvimento da Matriz Insumo-
Produto/Calculadora FDI. A CGE passa a realizar acompanhamento ¢ monitoramento de
indicadores relacionados ao processo de concessao de rentncias de receita decorrentes do
Programa do FDI;

* ANO 2026: Formalizagdo de convénio entre a Adece e o IPECE para validagdo
metodologica dos estudos, regionalizagdo da Matriz Insumo-Produto e consolidacdo da
Avaliagdo e Calculadora de Impactos do FDI, com compromisso de publicagdo dos
resultados.

Ressalta-se que a ADECE exerce papel central na coordenagdo, monitoramento e
avaliagdo da politica de incentivos fiscais, atuando de forma integrada com os 6rgéos
parceiros para garantir efetividade, transparéncia e alinhamento as diretrizes do
desenvolvimento econdmico e regional do Estado.
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866. Apresenta em
02/04/2026, pag. 59) o

realizado pelo Instituto

867. Acrescenta que:

868. A Comissao PASF continua relatando agdes realizadas e acordos firmados objetivanéo 0
continuo monitoramento das rentncias de receita. (12. DOCUMENTO PROTEGIDO - LG
18282/2026 - 02/04/2026, pag. 57-67) e conclui que:

WRva) VA waivd

g% I43IN OIDON3IANC %EIVFIG H O 1NVd

tabela (12. DOCUMENTO PROTEGIDO - LGPD - 18282/20

YdV WSSINVA

resumo dos principais resultados do monitoramento do FDI e do es

Aquila.

1910 S)VANLYNISSE (S)

Os incentivos do FDI alcangaram seus objetivos na geragdo de empregos, atrag
investimentos produtivos e redugdo das desigualdades regionais, fortalecendo a
produtiva, interiorizando investimentos ¢ aumentando o ICMS efetivamente recolfpi
gerando retorno fiscal e social para o Estado do Ceara.

g
(FOTVS S309 3Ad O
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Conclui-se que o FDI ¢ determinante para a atragdo de empresas e para a gerag
ICMS adicional ao Estado, ndo se configurando rentincia de receita, uma vez que
arrecadagdo nao ocorreria na auséncia do programa.
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Com o objetivo de atualizar e validar a metodologia elaborada pela consultoria A i@g
ADECE realizou um termo de cooperagio com o IPECE, as equipes de Monitorame#to &
da Matriz Insumo-Produto/Calculadora, contratadas via convénio com o IPECE e%:-zcorg
apoio da FUNCAP, atualizaram o estudo do Instituto AQUILA, o qual foi revisgdo a
validado pelo IPECE. Esses grupos prestam servigos especializados de organiz&gio,
automagdo, qualificacdo e analise de dados, garantindo suporte técnico pa‘_@a 0

monitoramento e avaliagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). g

LT

z 091000 @va

. . . L. . . o .
Assim os resultados apresentados evidenciam que a politica de incentivos figcais
operacionalizada por meio do FDI alcangou seus objetivos estratégicos, promovendg:

a) geragdo de empregos formais;

b) atrac@o e consolidacdo de investimentos produtivos;
¢) interiorizagdo do desenvolvimento econémico;

d) fortalecimento da base industrial,

e) ampliacdo da arrecadacdo tributaria nos médio e longo prazos.

18/91€249508491TYSSEA Y VESS

f) Reducdo das desigualdades.

Dessa forma, considera-se atendida a recomendagdo, uma vez que foi estruturado e
implementado sistema de monitoramento e avaliagdo capaz de mensurar os impactos
econdmicos, fiscais e sociais da politica de rentincia de receita.

869. Conforme disposto pela Comissdo PASF, o Estado vem adotando medidas voltadas a

estruturacao de sistema

de acompanhamento e avaliagdo da politica publica de rentincia de receita,

especialmente no dmbito do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI).

870. Verificam-se, ainda, demonstrativos contendo resultados de monitoramentos, ¢ estudos

técnicos destinados @ mensuracao dos impactos econdmicos e fiscais decorrentes dos incentivos

vinculados ao FDI.
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871. Entretanto, observa-se que as acdes e estudos apresentados concentrarrg%%

d

predominantemente, nos beneficios fiscais relacionados ao FDI, ndo abrangendo, de forma a

sé ©)
C

1a S)van 8N
OIDON3IAN

N

as demais modalidades de rentuincia de receita estimadas na Lei de Diretrizes Orcament

(LDO).
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872. Ressalte-se que a avaliacdo dos impactos das rentncias de receita demanda proc

@

9

continuo de aprimoramento metodoldgico, com defini¢do de indicadores, critérios de mensur.

%?.

3
0/

e mecanismos de transparéncia que possibilitem o acompanhamento periddico da efetividade

2

beneficios concedidos.

02/90/80 -OuI
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873. Destaca-se, ainda, que a matéria relativa a rentincia de receita € objeto de monitoram

=

gﬁ? |
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especifico, no &mbito deste Tribunal de Contas, por meio do Processo n° 28364/2022-8, situz

—-

c
que evidencia a necessidade de acompanhamento continuado da evolugdo das medidag;:
o

implementadas pelo Estado.

1g°A0B30

3

874. Assim, diante da necessidade de se avaliar a evolugdo dos mecanismos de monitoramento

d IS

e avaliacdo dos impactos da politica de rentincia de receita, e de verificar sua ampliacdo para as
o

. . , . . ~ , . A
demais modalidades de rentincia, conclui-se que a recomendagdo esta em fase de implementagao
o)

SITUACAO: Em fase de implementacio.
RECOMENDACAO N° 16 - A SEPLAG que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado%em

3.Ac O

observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Tragsp.
Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos terﬁqos

do art. 2°, Inciso III da LRF ¢ Resolucao n° 43 do Senado Federal.

875. A Comissao do PASF informa que:

18/91€249508d

Em atendimento a recomendacao, informamos que o Governo do Estado do Cear4 adotou
as providéncias necessarias para enquadrar a Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR como empresa estatal dependente, promovendo sua
inclusdo no Orgamento Fiscal do Estado.

A reclassificagdo teve como marco normativo a Resolugdo COGERF n° 14/2025 (Comité
de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal), que determinou formalmente a inclusdo do
Metrofor no Or¢amento Fiscal, em consonédncia com o disposto no art. 2°, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e na Portaria STN n°
589/2001, que estabelece os critérios de classificagdo e os procedimentos or¢amentarios
aplicaveis as empresas estatais dependentes.

A nova caracteriza¢do passou a vigorar a partir da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de
2026, de modo que, desde o inicio do exercicio financeiro de 2026, toda a programagao
e execucdo or¢amentaria do Metrofor encontra-se inserida no sistema de contabilidade e
execucao orcamentaria do Estado.

Conforme demonstrado na Figura 47, a seguir, ¢ possivel verificar a execugdo
orcamentaria (empenho e pagamento) do Metrofor no exercicio de 2026, abrangendo
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despesas de pessoal, custeio de manutengdo e despesas finalisticas — todas
registradas e acompanhadas dentro do sistema integrado do Estado. Cabe salienta:
esse nivel de integragdo orcamentaria ndo ocorria até o exercicio de 2025, quai
Metrofor ainda figurava no Or¢amento de Investimentos.

v

876. Em seguida, apresenta tabelas resumindo a execugdo orcamentaria do Metrofo

exercicio de 2026.

1910 S)vaN LYNI

3N OID
VS S30

9202/90/8&- O AN

"LT1:02:0T 9202/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

877. Diante do exposto, consultou-se a Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2

v
80

constatando-se a inclusao do Metrofor no Or¢amento Fiscal do Estado, na condi¢ao de em
estatal dependente, evidenciando a ado¢do das providéncias necessarias ao atendiment

recomendacao.

pepifeny/sdf) 3
‘TE€:0T 98R<2/9

878. Assim sendo, como a medida recomendada foi efetivamente implementada pela Est
conclui-se pelo atendimento da recomendacao em questao.

SITUACAO: Atendida.

SIO|
'81730250§S

oﬁ'eoaznmmeu,

<

RECOMENDACAO N° 17 - A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicat?nvas
do Balango Geral do Estado a memoria de calculo das Provisdes Matematicas Previdenciéri%s a

>
Longo Prazo acompanhada da Avaliagdo Técnica Atuarial, buscando a transparéncia ¢ a defida

ao

evidenciagdo das obrigacdes atuariais do Estado.

879. A Comissao do PASF informa que:

45693.0C 09|

A . ~ . . . 0
Em sequéncia, sdo evidenciados os esclarecimentos apresentados pela Sefaz sol%‘e o
consideravel aumento das Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Przo,
relativamente ao exame do Passivo ndo Circulante (2. ANEXO -

28376/2025 - 18/06/2025 - 015447/2025, pag. 14/23).

08dTTYSS!

Adicionalmente a resposta apresentada do Processo N°: 07448/2025-7 (Prestaq% de
Contas de Governo do exercicio de 2024), referente ao objeto da recomendacig; em
epigrafe, inserimos o link de acesso aos Demonstrativos de Resultado de Avaligjcdo
Atuarial (DRAAs) e Relatorio de Avaliagdo Atuarial, onde constam as memorias de
calculo das provisdes matematicas atuariais referentes aos exercicios solicitados.

Dessa forma, relativamente ao exercicio financeiro de 2024, objeto da Prestacdo de
Contas do Processo n° 07448/2025-7, foram apresentadas as justificativas evidenciadas
no Relatdrio de Instrucdo n® 1859/2025.

A partir do exercicio financeiro de 2025, serd inserido link de acesso as memorias de
célculo em Nota Explicativa (NE) ao Balango Geral do Estado — BGE, tendo em vista a
extensdo dos demonstrativos ¢ das memorias de calculo das provisdes matematicas
atuariais, disponiveis no enderego eletronico da Fundagdo de Previdéncia Social do
Estado do Ceara (Cearaprev)

880. Diante do exposto, ressalta-se a importancia do acompanhamento continuo da metodologia
de célculo utilizada na apuracdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias, devidamente
fundamentada em avaliagdo técnica atuarial, de modo a assegurar a transparéncia e a adequada

evidenciacao dessas obrigagdes.
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Em atendimento a recomendagdo do Egrégio Tribunal, foi incluido no relatérf_§ do
balanco de 2025 nota explicativa/Tabela com Composi¢do das Contas de Ajusté;s de
Exercicios Anteriores” no qual sdo apresentadas de forma sintética as contas de
contrapartida do ajuste efetuado e comentario com as principais origens. No exercic# de
2025 foram efetuados 10.031 langamentos contra a conta de ajustes, de forma que fgram
agrupados conforme conta de contrapartida. A motivag¢ao individual ndo foi apreselgada
(historico de lancamento contabil individual por documento) dado o volumg de
langamentos, mas podem ser apresentadas em volume anexo caso o Tribunal entendd ser
oportuno. Destacamos que a base de dados e o acesso ao SIAFE ja sao disponibiliza@as.
m
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881. Assim sendo, em consulta as notas explicativas do Balango Geral, verificou-se a 1ncl@s§&%ga§
@m>3:mq
dos links mencionados pela Secretaria da Fazenda, os quais direcionam aos demonstrat&vgggg—’gz,g_
2.0Z035 9
contendo as memorias de calculo das provisdes matematicas previdencidrias e a respeéiﬁ%%?gé%

cm =
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Avaliagao Técnica Atuarial. Dessa forma, considera-se atendida a recomendagao. %6%2%; o
- Ounrugo
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SITUACAO: Atendida % 7855 4 o
z . . o onPog
RECOMENDACAQO N° 18 - A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, eg@fngz %%

) ) . ) M STI502
observancia ao disposto na NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubﬁ@@c.)mg?.
L _ - 2 So8>on
que promova a adequada evidenciagdo, em notas explicativas, da composi¢do dos eveRRESZr- .
: : : . o : .. 55%2%80u2
registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores", com indicagao da motivagdo que originog fﬁ%g N
S IO O
langamentos efetuados. B !"55 Z
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882. A Comissdo do PASF informa que: R
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A nota explicativa com a composi¢@o da conta de ajustes de exercicios anteriores pagsa a
I . ;. bl

ser permanente no relatério do balango a partir do exercicio de 2025.

883. Assim sendo, em consulta as notas explicativas do Balanco Geral 3. DOCUMEI\E?TO
b8
PROTEGIDO - LGPD - 1/2026 - 02/04/2026, pags. 89-91), verificou-se a inclusdao de tagela

VvEs
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O
evidenciando a composi¢do dos ajustes de exercicios anteriores, efetuados no exercicio de 2825.

N
Dessa forma, considera-se atendida a recomendagao.

SITUACAO: Atendida.

/8.9T€

RECOMENDACAO N° 19 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo
de implantagdo do sistema de custos para possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°

da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.

884. A Comissao do PASF, devido a correlagdo de temas, se reporta as recomendagdes n°9 e 19

mencionando que:

(...) informamos que o processo de atendimento a ambas encontra-se em estagio de
estruturagdo normativa e metodolédgica, tendo como marco inicial a instituicdo do Grupo
de Trabalho para Desenvolvimento de Metodologia de Apuragdo de Custos
(GTCUSTOS) por meio da Portaria Conjunta SEFAZ/SEPLAG/CGE N° 01, de 02 de
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Este grupo tem a responsabilidade de estabelecer um Modelo de Gerenciamentg
Custos para o Estado do Ceara que seja estritamente fundamentado na Norma Brastheit
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 34 — Custos no Setor Public§)S
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No estagio atual, os trabalhos estdo concentrados na fase de defini¢do da metodolog%%
sistema de custos, processo este que utiliza como base técnica a metodologia prelifmi
concebida em meados de 2016, bem como metodologias e sistemas de outros
federativos.

()

Para assegurar a governanga e o progresso das atividades, os membros do GTCU
realizam reunides ordinarias com periodicidade minima mensal, garantindo a articu
necessaria entre a Secretaria da Fazenda, a Secretaria do Planejamento e Gesta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado.
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Essas reunides visam o desenvolvimento ¢ aprimoramento da metodologia de cust
ambito do setor publico estadual, incluindo a realizagdo de estudos sobre conc
métodos de alocagdo e integracdo entre custos e orgamento, em conformidade co
normas contabeis aplicadas ao setor publico.

J'Elnlgl

Também ¢ responsavel por definir parametros, elaborar relatorios gerenciais e plg)po'r
melhorias em rotinas contabeis, com o objetivo de qualificar as informacgdes de cugos e
apoiar a tomada de decisao. Além disso, atua na elaboragdo de instrugdes, procedimé&ntos
e ferramentas que viabilizem a apuragdo, analise e utilizagdo dos custos, contribiindo
para o aumento da eficiéncia e da qualidade do gasto publico. Por fim, participa de férma
ativa em todas as atividades relacionadas a tematica de custos no ambito da administ%c;ﬁo

estadual. 2
O~

A estratégia final prevé que, apds a conclusdo e homologagao dessa metodologia, inicgem-
se os trabalhos preliminares de implantagdo de um sistema de custos informatizado.Jiste
sistema permitirda ndo apenas o cumprimento das exigéncias legais da Legrl de
Responsabilidade Fiscal, mas também a mensuragdo dos custos de bens e ser@gos
entregues a sociedade, auxiliando o monitoramento de custos ¢ a promogéo da eficighcia
e qualidade do gasto publico no Estado.

()

O desenvolvimento de um Modelo de Gerenciamento de Custos no Estado do Cea foi
previsto no Profisco III, com o contrato n° 6035/0C-BR renovado com o BII% em
30/12/2025 e vigéncia de 05 (cinco) anos, até 30/12/2030.

T TFSSEAV V!

TECH

885. Diante o exposto, tem-se a formagao de um Grupo de Trabalho, para o desenvolvimentg, de
metodologia de apuragdo de custos, estando “na fase de definicdo da metodologia do sistema de

custos, processo este que utiliza como base técnica a metodologia preliminar concebida em meados

de 2016”.

886. Desse modo, verifica-se que o Estado ainda esta em processo de elaboragcdo de um sistema
integrado que possibilite a implantagdao de um sistema de controle dos custos, conforme determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, VI, § 3°, seguindo diretrizes e padrdes dispostos

na NBC TSP 34 de 18 de novembro de 2021.

887. Assim, reitera-se essa recomendagdo, para fins de acompanhamento da efetiva

implantagdo do sistema de custos.

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 221

- OHTId SYIdv4d 3

"LT1:02:0T 9202/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY - 301-8 BWSIIS



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

A TRIBUNAL DE CONTAS
&P oo 51400 DO ceAri

SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N°20 - A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalho
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reavaliagdo dos bens moéveis e imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de controle desses
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de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fi

evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.
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888. A Comissao do PASF informou que:
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No que se refere aos bens imoveis, informamos que o Governo do Estado, por me
Secretaria do Planejamento e Gestdo -SEPLAG, vem realizando, em conjunto co
setoriais, a atualizagdo e o aperfeicoamento da base cadastral no Sistema de Gest
Bens Imo6veisSGBI, com foco na consolidagdo das informagoes de titularidade, ocup
localizagdo e destinagdo dos imoveis estaduais.

18
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Destacam-se, também, as a¢des voltadas a integragdo do Sistema Patrimonial (S(gB
gerido pela SEPLAG, ao Sistema Contabil (SIAFE), gerido pela Secretaria da Faz@ndaé
SEFAZ, visando maior aderéncia as normas da Contabilidade Aplicada ao Setor Pﬁ%lico

(MCASP e NBC TSP) e a consisténcia das informagdes fisico-contabeis. g
<

Encontra-se em tramitac¢ao, no Tribunal de Contas do Estado do Ceara-TCE-CE, o T%n:rmo
de Ajustamento de Gestdo -TAG, ja assinado pelos 6rgdos da Administragdo Dirgta e
pelas entidades da Administraco Indireta que manifestaram anuéncia, a ser formaliZado
junto a Egrégia Corte de Contas, o qual contempla acdes voltadas a regularizagé@ de

divergéncias no controle patrimonial (...) Q

0
T
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Quanto a reavaliacdo de bens moveis, o sistema SGBM possui funcionalidade espeéﬁca
que recebe para cada agrupamento de bens classificados segundo o Catalogo de Bens,
Materiais e Servigos, os seguintes dados: novo valor monetario, nova vida util expgessa
em anos e novo percentual de valor residual. 2

81456

Por se tratar de procedimento subjetivo, o sistema recebe apenas os valores com alg%mas
regras de consisténcia dos dados. Funcionalidade que somente ¢ realizada por perfil de
acesso denominado “Gestor Financeiro”, o qual deve observar as orientagdes do Ma&hual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A nova taxa de depreciagdo € calculada@elo
sistema a partir da definicdo da nova vida 1til remanescente. Q

(..)
889. Diante o exposto pela comissdo do PASF, observa-se continuas a¢des do Estado Zjue

a1ee449s

objetivam trazer aos bens, que compdem seu patrimonio, valores mais proximos do real, desse

modo, reitera-se a recomendagdo em questdo, para fins de acompanhamento da sua implantacgao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N° 21 - Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao
principio do equilibrio fiscal, mediante a ado¢do de estimativas de receita fundamentadas em
premissas conservadoras, 0 monitoramento continuo da execugdo or¢amentaria e financeira ¢ a
implementagao tempestiva de medidas de limitagdo de empenho € movimentacao financeira, nos
termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre que houver risco de frustragdo de

receitas que possa comprometer as metas fiscais estabelecidas.
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DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO g%

>
SO
890. A Comissao do PASF informou que: 25
oY
Y}
Tal recomendagdo decorreu da analise do balango orgamentario, no qual “sobresgpg

resultado deficitario de R$ 1.167.928.553,37, provocado, notadamente, pelo desequi
no or¢amento de capital, o qual apresentou déficit de R$ 4.545.398.336,77.”

Em que pese o fato, entende-se que ele, isoladamente, ndo representa inobservan
principio do equilibrio fiscal.

IgL191a ¢

ﬁv&nng
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Inicialmente, tém-se que o mais comum ¢ que um or¢camento de capital sustentave
deficitario - ou seja, que as despesas de capital superem as receitas de capital. Isso é
préximo do que diz a regra de ouro do Art.167, inciso III, da Constitui¢do Federal()
veda “a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesﬁ
capital [...]”. No mesmo sentido, o Congresso Nacional e o Ministério da Fazg
elegeram a Poupanga Corrente (relagdo entre despesas correntes e receitas corre%
como indicador de sustentabilidade no 4mbito da Emenda Constitucional n°109/2@®
na Capacidade de Pagamento (CAPAG). A légica subjacente é que a poupanga que & ??1
na categoria corrente financie o déficit na categoria capital, promovendo a capitaliz3 &
do ente pela construgdo de ativos (investimentos) ou reducdo de passivos (amortiz ﬁof?\-)
Nesse sentido, o que se observa desde 2015, no Estado do Ceara, é um déficd n&
orgamento de capital. Da mesma forma, no exercicio de 2025 ndo foi diferente, corly ur;ﬁ'
déficit de capital de R$2,3 bilhdes. 8
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Ja sobre o déficit orgamentario geral de 2024 (R$1,2 bilhdo), isso ocorreu poréle 0
superavit corrente do ano (R$3,4 bilhdes) ndo foi suficiente para financiar o défiait de
capital (R$4,6 bilhdes). Contudo, considerando o empenho de R$3,9 bilhdes em
investimentos, ha duas formas de financia-lo: poupa primeiro e gasta depois, ou gasta
primeiro (recursos de operagdes de crédito) e paga depois. De fato, 2024 foi um ano%om
operagdes de crédito (R$948 milhdes) um pouco abaixo da média (R$1.233 milhdegnos
ultimos 5 anos). Porém, com recursos em caixa de R$7,7 bilhdes em superavit total, o
Poder Executivo julgou importante, naquele exercicio, utilizar R$1,6 bilhdes desses
recursos para financiar tais investimentos. J& em 2025, apesar de ter havido R$864
milhdes a mais em investimentos, foram arrecadados quase R$3 bilhdes a mai$ em
operagdes de crédito, o que resultou num menor déficit de capital, e supaBavit
or¢camentario geral. <

eav

Nesse sentido, o consumo de superavit e aumento nas operagdes de crédito ndo chéam
a comprometer a liquidez e o nivel de endividamento do Estado. Conforme a avaliacdo
do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF3) sobre o exercicfﬁ) de
2024, conduzido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ao longo de 2025, a Liq%dez
Relativa (LR) do Estado do Cearéd alcangou nota A, com um indicador de 6,87%; da
mesma forma que o Endividamento (DC), nota A, com indicador em 52,13%. Isso, @into
a Poupanga Corrente do ano em 91,74% (90,67% na média ponderada dos ultimos trés
anos, nota B), resultou na primeira nota final CAPAG A, atestando a solidez fiscal do
Estado do Ceara. Para 2025, ainda que a avaliagdo da STN s6 se conclua em meados de
outubro de 2026, projetamos o alcance novamente da classificagio CAPAG A, com uma
poupanga corrente no ano de 92,60%, liquidez de 6,59% ¢ endividamento de 49,97%.

Por fim, em relagdo a “ado¢do de estimativas de receita fundamentadas em premissas
conservadoras”, ha duas situagdes distintas. Considerando o periodo a partir de 2015, e
tomando como referéncia a previsdo inicial da receita, o Uinico ano em que houve
frustragdo de receita corrente foi 2015 - um ano de severa recessao. Depois disso, foram
seguidos excessos de arrecadagdo, inclusive em 2024 e 2025. Ja sobre as receitas de
capital, a situagdo € a oposta: apenas 2023 e 2025 apresentaram excesso de arrecadacgao
em relagdo a previsdo inicial — nos outros anos, houve frustragdo. A comparagdo com a
previsdo atualizada agrega alguns casos de frustragdo, mas o panorama geral segue o
mesmo, conforme Figura 49, a seguir.
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Figura 49 - Excesso ou Frustracdo de Receita Arrecadada em Relagédo as )C>;JS
>
Previsoes Inicial e Atualizada, por Categoria Econémica @) g%
’é o>
. @0
Em RSmilhdes 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 22 )]
Previsdo inicial 20.033 20.895 21.902 24.198 26.860 27.638 27.718 27.678 33.184 37.330 4082 m
Receitas Previsdo atualizada 20.479 22347 22581 25264 27.510 29.329 30.258 30.780 34362 39.331 :gﬂ
corevies Arrecadado 19.378  22.530 22870 24816 27.045 28.332 32,552 34159 35.695 40.822 44798 O
Variacdo contra inicial -£55 1.535 988 618 185 696 4834 6.481 251 3492 ?15 o
Variacdo contra atualizada -1.101 183 289 -448 -455 -997 2.294 3.379 1.333 1.491 mr; m
Previsdo inicial 4064 4.059 3.968 am 211 2257 2629 2052 1.528 1.790 Fa i) [0)]
Receitas Previsdo atualizada 4.307 4.265 4.387 3776 3.068 2648 3.546 2.062 2429 2178 af wn
Arrecadado 1.929 1.752 2.539 1.454 1.763 1.673 1.644 784 1.693 1.325 ~29B11 >
=
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Uma parte da explicagdo para as frustracdes no orgcamento de capital pode se dar po
expectativa otimista sobre o ritmo dos processos de contratagdo de operagdes de cr
cuja complexidade agrega incerteza sobre a data de conclusdo, liberacdo e desem
Porém, outra parte consideravel deriva de que muitas normas e credores exig
previsdo orgamentaria da receita logo no inicio das negocia¢des. Assim, em negocidg
em que o Estado entenda ser baixa a chance de arrecadag@o no exercicio, € preciso
constar a previsao no or¢amento de capital para que o processo possa prosseguir.
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Para tanto, o Poder Executivo conta com um Comité de Gestdo por Resultados e Gésta_ :
Fiscal (COGERF), assessorado pelo Grupo Técnico de Gestdo Fiscal (GTF),%qu:@-
mensalmente avalia o ritmo de arrecadagdo em relacdo as metas bimestrais, e delg)era
sobre a liberacdo de cotas de execucdo orcamentaria e financeira, assim como %@bre
abertura de créditos adicionais com fonte em superavit e excesso de arrecadagdo. A&im,
mesmo em cenarios adversos, as metas fiscais sdo consistentemente atingidas.

891. Sabendo que a recomendagdo em questdo, disposta no PARECER N° 2261/2025 do

s/

ISNI3

o
Ministério Publico de Contas, decorreu do fato de no exame do Balango Or¢amentario de 2%24,

ter se verificado um resultado deficitario de R$ 1.167.928.553,37(despesa empenhada maior&ue

receita realizada) “provocado, notadamente, pelo desequilibrio no or¢gamento de capital”.

€849693.02 9

892. Diante o exposto pela Comissao do PASF, esta esclarece que ¢ comum e sustentavel qée o

At

or¢amento de capital seja deficitario, podendo ser financiado pela "Poupanca Corrente" (relagao

TEea
oo

[

entre receitas e despesas correntes) e operacao de crédito, seguindo a logica da "regra de oéro"
@

(Art.167, inciso 111, da Constituicdo Federal). Entretanto, em 2024, o superavit corrente nao coﬁriu
@

todo o déficit de capital, mas o Estado utilizou R$ 1,6 bilhdo de superavit financeiro acumufado

para financiar investimentos.

893.  Acrescenta que o Estado do Ceara obteve a classificagcdo maxima (Nota A) na Capacidade
de Pagamento (CAPAG) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com indicadores de exceléncia

em Liquidez Relativa e Endividamento

894. Ressalta ainda, a existéncia do COGERF e do GTF, que realizam o monitoramento mensal
da arrecadacao e deliberam sobre a liberacdo de cotas financeiras e medidas de limitagao,

garantindo o cumprimento das metas fiscais mesmo em cenarios adversos.

895. Ademais, em consulta ao Balango Or¢amentério, do exercicio de 2025, na confrontag¢do do

total das Receitas Realizadas e das Despesas Empenhadas, respectivamente, nos valores de R$
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compartilhada entre os Poderes Executivo e Legislativo, com mecanismos de corﬁroléﬁ-
definidos pela Constituigdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (L§I n°
101/2000), a qual estabelece diretrizes rigidas para evitar o endividamento excessiv‘_@) ea

ma gestao, visando o equilibrio entre receitas e despesas. g

m
Em consonancia e como medida prévia ao objeto da Recomendagdo, foi edita@a a
Instrucdo Normativa n°® 95, de 20 de agosto de 2024, que estabelece procediment@ de
execucdo financeira no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Administ@¢ao
Financeira do Estado do Ceara (Siafe-CE) como parte do processo de Program@¢ao
Financeira. Esse processo, por sua vez, compreende a execugdo de atividadespque
permitem ajustar o fluxo da execug¢@o orcamentaria a disponibilidade de recrsos
financeiros do Estado do Ceara, de modo a assegurar a execugdo dos programas aguais
de trabalho @

a
A Resolugdo COGERF n° 07, de 18 de fevereiro de 2025, regulamentou o Art. 3° cﬁ IN
n° 95/2024, estabelecendo o Calendario Financeiro do Estado do Ceara. O dispositiv§ em
epigrafe dispde sobre o limite de saque, rotina financeira efetuada no Siafe-CE quéitem
por objetivo disponibilizar saldo contabil de bancos para que as Unidades Gesgpras
possam executar os seus pagamentos e cuja disponibilidade ¢ obrigatoria a realizag:ﬁ:i) de
empenhos.

S
( B%B %/\le\[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3S022>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
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52.102.006.873,60 e R$ 51.055.749.658,22, apura-se um superavit orcamentario de gg%%gg%”
@ ;U>E =0 ':)
1.046.257.215,38. > 890555
o) LJC)E:E 55
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896. Assim, considerando os esclarecimentos apresentados, € o resultado orgamen@'ﬁﬂggg Yo
- . N .. 280M23T
superavitario apurado no exercicio de 2025, entende-se atendida a recomendagio em analise.© 50 @3
lw} — —_—
" . 0F9358a
SITUACAO: Atendida. > IC03 .
~ 0!I Qe
RECOMENDACAO N° 22 - Ao Poder Executivo Estadual que atente para o resulﬁ%%%%%g
.y . : - 8207 mN?
deficitario do balango financeiro, adotando medidas de controle com objetivo de assegur@l‘g’(g_J 8m§6'
Fooszn
equilibrio da liquidez fiscal. L2030
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897. A Comissdo do PASF informou que: S QOp OB
g
Ressalte-se que a incumbéncia pela manutengdo do equilibrio da liquidez fiseal é‘J,: 5
4
T
g
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Compartilhamos da perspectiva do TCE-CE quanto a necessidade de diligéﬁcias
relativamente a disponibilidade efetiva dos recursos financeiros, tendo em vista a
significativa parcela de receitas vinculadas na composicdo da receita orcamentaria,
circunstancia que prejudica sobremaneira a atuagdo do Poder Executivo como principal
executor do orgamento publico.

Salientamos, entretanto, que a desvinculagdo de receitas ¢ incumbéncia do Poder
Legislativo e, nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n°® 364, de 17 de outubro de
2025, que dispde sobre a reversao ao Tesouro Estadual do superavit financeiro de recursos
vinculados a fundos publicos no ambito do Estado do Ceara. Tais recursos possibilitam
maior flexibilidade da gestdo orgamentaria, permitindo que o Governo direcione verbas
para areas de maior prioridade ou necessidade imediata.

A partir das providéncias tomadas citadas acima e conforme ja mencionado na
manifestagdo referente 8 Recomendacao n°. 21, anterior, o equilibrio financeiro do Estado
tem sido garantido nos ultimos anos.

898. Os esclarecimentos apresentados indicam que o Poder Executivo adotou medidas

normativas e operacionais buscando o fortalecimento dos mecanismos de controle e planejamento,
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901. Dessa forma, considerando as medidas adotadas pelo Estado e o resultado ﬁnanc%iro

positivo apurado no exercicio de 2025, considera-se atendida a recomendagdo em quesido,
(%]

destacando a necessidade de um continuo acompanhamento da liquidez fiscal e®do

aperfeigoamento dos mecanismos de controle financeiro.

3
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especialmente, mediante regulamentagdo da programagdo financeira e estabelecimento? %%%g%%
e Eong 2o
mecanismos de controle de disponibilidade de caixa. Dentre essas medidas tem-se a IN n° 95/2&8%?%%%_
e . .. 20285y
e Resolucdo COGERF n° 07/2025, que institucionalizam o Calendario Financeiro e 11m1te§| Eﬁ%?gég
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899. Junto a isso, foi mencionada a edi¢ao da Lei Complementar n® 364/2025, que perm&e:g;azag 8 @
ZT0nP on
reversdao do superdvit de fundos vinculados ao Tesouro, e assim, possibilitando “mﬁgﬁ%g %%
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900. Ademais, com base nos valores extraidos do Balango Financeiro do exercicio de 2@%15@@ 52
. .. . PINS=T-S
apura-se resultado financeiro positivo no montante de R$ 1.298.935.331,46, indicando revegsa N @
S 95m
do resultado deficitario verificado no exercicio anterior. g _55:‘ o
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SITUACAO: Atendida.
RECOMENDACAO N° 23 —Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, paragjue

possa ser finalizado o processo de extingdo da COHAB.
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902. A Comissao do PASF informa o que segue:

08d11rS5EAY vEBHg6d3.dz 0D1d0D O

(...) o aludido assunto foi objeto de Representagao do TCE — Processo 02891/201%—9 -
Resolugdo n°3491/2018, onde foi decidido pela Segunda Camara do Tribunal de Céntas
do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, julgar parcialmente procedeni, e
determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-CE, o cumprimento do item "2" da
proposta de Voto, que teve por base o Relatorio da Geréncia de Contas de Gestdo I, que
concluiu que as justificativas apresentadas pela COHAB foram suficientes para dirimir
as duvidas levantadas, sobre a demora na conclusdo do processo de liquidacao, propondo
na oportunidade que:

1- a Representacdo seja considerada parcialmente procedente, sugerindo seu
arquivamento, dando-se quitagdo aos responsaveis;

2- seja determinado ao atual gestor da liquidagdo a adogdo das seguintes medidas:
mantenham as a¢des que corroborem para o encerramento do processo de liquidagdo e
quando enviar saldo da divida, juntar o extrato bancario.

Desta forma, e atendendo as recomendagdes do TCE, a COHAB "em Liquidacgao"
continua implementando as agdes e medidas necessarias a conclusdo dos trabalhos e
obrigacdes legais, relativas ao processo de liquidacdo, conforme abaixo:

01 - Controle e acompanhamento dos pagamentos das prestacdes mensais da Divida junto
a Unido, referente ao Contrato de Confissdo de divida assinado em 28.01.1994, entre a
Unido, CAIXA, COHAB-CE e Governo do Estado, com término previsto para dezembro
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Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei Estadual n°® 16.42
06.12.2017 e Resolugdo n°809/2016 do Conselho Curador do FGTS, com o objeti
reduzir o valor das parcelas mensais de R$13.448.471,80 para de R$2.768.6
(Dez/2018), reduzir a taxa de juros de 6% para 3,08% ao ano, com consequente dila
do prazo para 2033. Atualmente a prestacdo mensal ¢ de R$2.634.242,66 (Dez/202

&V
E7)

wén

ION

02 — Depuragao dos créditos - Dentre os créditos ndo alienados, foi concluida a no
e amortizados na divida da COHAB/ESTADO para com a Unido, o val
R$5.703.343,06 no exercicio de 2023 e ainda, em andamento a depuragdo de
créditos, ja em fase de novagdo junto ao FCVS, com previsdo para conclusdo, em
no valor de R$5.588.538,00, valor este que sera utilizado também para amortizag
divida da COHAB/ESTADO. Restando ainda a conclusao dos trabalhos de depuraga
4.022 créditos, correspondente ao valor de R$10.454.766,73.
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03 - Regularizagdo Fundiaria Titulatéria (SFH) - Em andamento as emissde
Escrituras definitivas dos imoveis alienados as familias de baixa renda, atrav
"Promessa de Compra e Venda", e mediante financiamento COHAB/BNH, com prazgo
30 anos, a COHAB-CE, em cumprimento a obrigacdo de fazer, vem emitin o
Escrituras, por meio sdo "Programa Papel da Casa", que até dezembro/2024, f@ra
elaboradas e entregues 30.425 Escrituras/titulos, restando ainda 34.907 titulo® d
propriedade, imdveis vinculados ao SFH e 21.747 referentes aos Mutirdes Habitacidglaisl.
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Esse Programa ¢ resultado de Convénio de Cooperagdo entre Governo do Es?ado,
Tribunal de Justi¢ca e Municipio de Fortaleza, Sobral, Caucaia, Maracanau ¢ PacatuBa, ¢
ainda parceria com os Cartdrios de Registro de Imoveis, que concederam reduqﬁg em
70% das custas dos emolumentos para registro das unidades habitacionais constrtj‘g'das
pela COHAB, conforme a Lei 16.132 (D.O 04.11.2016) e isenc¢des concedidas pelas
Prefeituras ja citadas, por meio de Lei Municipal, as quais concedem as isengdes de [IRTU
e ITBI que propiciam condigdes aos mutudrios de requererem suas escrituras deﬁnitgvas.
o

() S

04 - Em andamento a atualizacdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG /SGBI3, %ara
identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imdveis, erigidos nos divegrsos
Conjuntos Habitacionais na época de suas construcdes, de propriedade do Estado, vis(ﬁndo
a nominar o ente publico responsavel/administrador, tendo em vista que ainda ﬁg@ram
alguns casos, COMO administrados pela COHAB-CE.

05- Regularizagdo fundiaria de Conjuntos erigidos em regime de Mutirdo, vem s
realizada em parceria com HABITAFOR e SEUMA, (...).

SZ:ISSgSEITVS
o
@]

Portanto, em termos gerais, a COHAB vem adotando as providéncias pa'f',a 0
cumprimento das obrigacdes legais que ainda remanescem, entretanto nio podé.%nos
dar maior agilidade, em face de muitas demandas dependerem de fatores externos a
esta Gestao (Beneficiarios, Municipios, CAIXA, Cartérios).

Por oportuno, vem justificar o decréscimo no patriménio liquido da Companhia, que
passou em 2024, do saldo negativo de R$298.638.432,00 para R$312.675.295,00, trata-
se de registro contabil de despesas com juros contratuais e variacio monetaria passiva
da divida da COHAB/ESTADO, referente ao Contrato de Confissdo de Divida,
assinado em 28.01.1994, entre a Uniao, CAIXA, Estado do Ceara e a COHAB-CE,
repactuado pelo Estado, em 30 de agosto de 2018, para reducdo de juros ¢ do valor das
parcelas, com fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar
n°156/2016, Lei Estadual n° 16.427/17, mediante prorrogacdo de prazo com término
previsto para 2033

()

A citada Divida foi contraida muitos anos antes do inicio do processo de liquidacao, junto
ao extinto Banco Nacional de Habitagdo - BNH, para constru¢do dos Conjuntos
Habitacionais erigidos pela COHAB-CE, na Regido Metropolitana de Fortaleza e em 80
Municipios do Interior do Estado, cujas unidades foram destinadas as familias de baixa
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Infraestrutura Basica e Saneamento do Estado do Ceara — SANEAR I1”. g
Sobre o assunto, o Governo do Estado, mediante atuagdo da Seplag, da Seéz e
da PGE, por meio do processo NUP 46001.005439/2023-14, realiza diligégias
junto a Cagece para a emissao da Declaragdo de Contas e posterior ﬁnaliza@% do
Contrato de Contragarantia, a ser firmado entre a Cagece ¢ o Governo do Esfado
do Ceard, enquanto 1° Garantidor, bem como a manifestagdo juridica solgfe a
minuta do contrato de contragarantia. N
Dessa forma, conclui-se que as providéncias internas no ambito do Govern§ do
Estado estdo sendo tomadas para o devido atendimento a referida Recomenddgao.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Processo NUP 46001.005439/2023-14

S
C B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 235e2r0r
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
> oOTRER
oe2dsss
renda, em cumprimento as politicas publicas de habitagdes populares do Estadog@%%gg_g
sendo decorrente do processo de liquidagio. @ 35352 3
. o . . \ .. >QrE3g=.
903. Assim sendo, observa-se a ado¢ao de medidas relacionadas a continuidade do processg 8@%«3 %’*g
sCuz=©3
liquidacgdo, entretanto, o processo de extingao da entidade permanece em andamento, desse mg‘d@ggg 5_'33
. . >50M35®
reitera-se a recomendag@o em questdo, para fins de acompanhamento da sua implantagdo. £ 6@22%}3
= Tn n
) 0955 %w
SITUACAO: Em fase de implementacao. z ?5?3 o2
Al
e . . m [«
RECOMENDACAQO N° 24 - Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para obtﬁr%%c,)r?g‘j
ZoL2.N0
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras conces§&§§%§rﬂ
. . : . 5595007
de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de contragaranua%éﬂg%zﬁg
8 GR206S
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenag geaS,E' >
: 3% €
. . . 8 Nom c
orgéos ou entidades do proprio estado, tudo em conformidade com o art. 40, §1°, [, da Let dg:m ]
g W I ow
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal. 2 % o
k- m 2
904. A Comissdo do PASF informa que: - S
m < g
Analise da Comissdo do PASF: A recomendacdo se refere ao Contraté de % s
Empréstimo n° 1502/0C-BR (pp. 053-065), no valor de US$100.000.009,00 Q §
(cem milhdes de dolares) entre a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Caggce) S °
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além dos Contratog de e 9
Garantia com o Estado do Ceara (1° Contrato de Garantia) e com a Unia (2° 2 S
Contrato de Garantia), todos firmados em 22/10/2004, para o “Programa de S o
5
o
&

905. Nos esclarecimentos ofertados, citou-se a realizagao de diligéncia junto a Cagece para a
emissao da Declaragdo de Contas e posterior finalizagdo do Contrato de Contragarantia com o

Governo do Estado do Ceara.

906.  Assim, considerando que o processo informado ainda est4 em tramitagio no Sistema Unico
Integrado de Tramitacao Eletronica no ambito do Poder Executivo do Estado do Ceara, avalia-se
que a referida recomendacao esta em fase de implementagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N° 25 — A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos
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consorcios publicos, em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n°® 274/2016,

VRIVA[ VA YHvd

d

7

0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instru¢dao de Procedimentos Conté

IPC 10 Contabilizagdo de Consorcios Publicos.
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907. A Comissao do PASF informa o seguinte:

4O 1 (S)vHN LYN ISSHS)

Analise da Comissdo do PASF: Foi estabelecido um plano de implantagéo
atendimento ao objeto da Recomendagdo em epigrafe na analise da comissa
PASF do exercicio anterior, conforme disposto a seguir:

« “Exercicio de 2025: Contabilizacdo nas contas de controle, conforme defi
da IPC 10 — Contabilizagdo de Consocios Pubicos, mediante integrag
Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira do Esta
Ceara - Siafe-CE com o Sistema de Acompanhamento de Contratos ¢ Conv
— SACC, com a criagdo de um tipo especifico de instrumento contratu
SACC. !
« Exercicio de 2026: Elaboragio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e de crégitos:
adicionais com discriminagio das transferéncias a consércios publicoss n@& S
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de’
aplicacdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n°® 163/2001 e na Por«%aria
STN n°® 274/2016. Para a implementacdo da medida, faz-se necessaria a
atualizagdo ou implantacdo de um novo Sistema de Acompanhamentdzr-' de
Contratos € Convénios (SACC) que permita a execugdo no Grupo de Despesg 31,
atrelado a contratos de repasses. “ s
Ressaltamos, entretanto, que apesar dos esforcos, o plano de implantag¢do nag, foi
cumprido conforme planejado. Para perfazer o objeto da Recomendagdo egpor
conseguinte, atender as normas enunciadas em sua completude, faz-se neces§rio
redesenhar todo o processo de contabilizagdo dos Consorcios Publicos. Tendgem
vista que esse processo envolve, além dos consorciados, outras Secretariag de
Estado, como a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, Secretar% do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG e Secretaria da Saude - SESA, o escopg do
projeto tem amplitude que envolve as quatro secretarias ¢ os processo% de
integragdes SIAFE - Sistema Integrado de Planejamento ¢ Administrgcao
Financeira do Estado do Ceara (administrado pela SEFAZ), SACC - Sistenf3 de
Acompanhamento de Contratos ¢ Convénios (administrado pela CGE) e SIAP -
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas que ndo se concretizgam
no exercicio. 3
Quanto ao plano de implantagdo previsto para o exercicio de 2025 na analise da
comissdo do PASF do exercicio anterior: “Contabilizacdo nas contas de controle,
conforme defini¢do da IPC 10 — Contabilizagdo de Consécios Pubicos, mediante
integracdo do Sistema Integrado de Planejamento e Administracao Financeira do
Estado do Ceara - Siafe-CE com o Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios — SACC, com a criagdo de um tipo especifico de instrumento
contratual no SACC.”; ressaltamos que o mesmo estd em fase de
desenvolvimento no exercicio de 2026.

Quanto ao plano de implantagdo previsto para o exercicio de 2026 na analise da
comissao do PASF do exercicio anterior: “Elaboracao da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e de créditos adicionais com discriminacao das transferéncias a consorcios
publicos, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicag@o, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163/2001 e
na Portaria STN n°® 274/2016. Para a implementacao da medida, faz-se necessaria
a atualiza¢do ou implantacdo de um novo Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC) que permita a execugdo no Grupo de Despesa 31,
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atrelado a contratos de repasses. “salientamos que a LOA a
claborada/publicada no exercicio de 2026 ¢ referente ao exercicio de
Comprometemo-nos, conjuntamente com as demais Secretarias de E

envolvidas no processo, a efetivar o plano de implantagdo previsto pag
exercicio de 2027.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao.
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908. Nos esclarecimentos ofertados, ressaltou-se que apesar dos esforcos, o plan

alzé:%s Iv

implantagdo ndo foi cumprido conforme planejado, sendo informada a necessidade do redes
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de todo o processo de contabilizacdo dos Consorcios Publicos, além de envolver os consorcﬁ’{@@
: : 2308
e as Secretarias de Estado pertinentes. B Qgg
E o2
909. Ademais, informou-se que a implementacdo da contabilizagdo nas contas de con@%@@
C . - , . Ly , NI
conforme definicio da IPC 10 — Contabilizagdo de Consdcios Pubicos estd em %asgg
) , . . . . s op
desenvolvimento no exercicio de 2026 € que a elaboragdo da Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) £ dg™

i

créditos adicionais com discriminagdo das transferéncias a consorcios publicos sera efetivadg na
elaboracao da LOA referente ao exercicio de 2027.
910. Diante do exposto, avalia-se que a referida recomendagdo estd em fase de implementagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

091d0D OWMISNI 3 g

RECOMENDACAO N° 26 — Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de
m
gestdo, em razdo das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transfer%las

oo}
. . . ~ @«

as entidades privadas, que o Estado exerca rigoroso controle sobre a sele¢do de contratadosze a
O
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execu¢do desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e a realizagdo das respectivas

despesas.

911. Segundo o Relatorio da Comissao do PASF:

/8/,91€2495084dT

A Lei 12.781/1997 e suas alteragdes preveem a qualifica¢do de ente privado sem
fins econdmicos como condi¢@o para formar parceria com o Poder Executivo do
Estado do Ceara na modalidade Contrato de Gestao.

Como a regra geral ¢ licitar, o Governo do Estado apresentou proposta de
alteragdo do art. 16 da Lein°12.781, de 30 de dezembro de 1997 e suas alteragoes.
A Proposta foi validada por meio da Lei n°. 18.333, de 30 de margo de 2023,
publicada no Diario Oficial do Estado na mesma data, em que o art. 16 passou a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16”. A celebracdo de contrato de gestdo com organizacdo social sera
precedida de chamamento publico para que todas as entidades previamente
qualificadas em arecas de atuagdo compativeis com o objeto contratual e
interessada em firmar ajuste com o poder publico possam participar.

§1° Somente podera (ao) participar do chamamento publico a(s) entidade(s)
privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como organizagao social pelo Poder
Executivo do Estado do Ceara, nos termos do art. 16 desta Lei.

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 230



Quanto as entidades contratadas nos termos da Lei Estadual n® 12.781/1997,@:
a Seplag observar o controle sobre essa selecdo. Conforme tratado na legisl
o referido processo ¢ restrito ao universo de organizagdes privadas sem
lucrativos qualificadas pelo Governo do Estado como Organizacdo Social.
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§2° O chamamento publico podera ser dispensado para acontratagao, quan@%@%g
houver uma organizac¢do social qualificada pelo Estado para o objeto, ¢ @@%35’_,'
renovagdo contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a eﬁciéncg}oggg
economicidade, a impessoalidade da providéncia, conforme o art. 3E m%%
Constitui¢ao Federal (Nova redagdo dada Lein® 18.333, de 30 de margo de 2@@@8
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Cumpre informar, ainda, que em 26 de setembro de 2025 foi publicado no D
Oficial do Estado (DOE) o Decreto n° 36.862, que regulamenta o art. 16 d
Estadual n® 12.781/1997.
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Ressalta-se que mesmo antes da aprovagao e publicagdo do Decreto em ap
a Seplag ja vinha orientando os entes publicos a dar transparéncia ao procgss
seletivo, fazendo consulta aos Entes qualificados pelo Estado do Ceara e, se ﬁfl'al_ :
de um manifestasse interesse, deveria ser langado processo de ChamamZnt:=

Q

Publico para selecionar, homologar o resultado e dar a devida publicidade. &
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Relativamente ao processo de qualificacdo, ¢ importante salientar que també;ﬁl se
segue rigorosamente estabelecido nos artigos 1° ¢ 2° da Lei Estadual n°
12.781/1997, com destaque ao Paragrafo inico da art. 2° da referida Lei:

“Art. 2° (...)

VHISNI 3

Paragrafo unico: Na hipotese, de mais de uma solicitacdo de qualiﬁcagéo% ou
quando a Administragdo Publica considerar vantajoso incentivar a qualiﬁcggﬁo
como Organizag@o Social das pessoas juridicas de direito privado de que trata o
art.1°, podera ser realizado procedimento de sele¢do, cujas regras
serdoestabelecidas em Regulamento. (Nova redagdo dada Lei n° 15.3563 de
04.06.13)”. 2

VvVvEs

Além do ja disposto, o Governo do Estado, por meio da Seplag, wm,
exaustivamente, por meio de treinamentos, seminarios € reunides técn:iﬁ:as,
orientando os Orgdos plblicos a promoverem a qualificagdo de entes privagdos
como organizagdo social, para tanto, propiciando concorréncia, maior ofgrta,
maior qualidade e menor custo. N

TEC

Como iniciativa de treinamento, realizou-se, em 2025, um curso com durag% de
20 (vinte) horas sobre Contratos de Gestdo formalizados com Organizagdes
Sociais, em parceria firmada com a Escola de Gestao Publica (EGP). Dentre os
temas abordados, destaca-se a Sele¢do de Organizagdes Sociais e a Prestacdo de
Contas. Foram ofertadas 80 (oitenta) vagas e contou-se com a presenga efetiva de
58 (cinquenta e oito) participantes de 12 (doze) o6rgdos publicos distintos,
conforme pode ser observado no Grafico 01, a seguir:

(...
Quanto a forma de Contratacao:

A Lei Estadual n°® 12.781/1997, alterada em seu art. 16 pela Lei Estadual n°
18.333, de 30 de margo de 2023, instituiu o Chamamento Publico como o
mecanismo prioritario para a escolha de entidades. Esse processo € restrito a
organizac¢des da sociedade civil que ja possuem a qualificacdo de Organizagdo
Social junto ao Governo do Estado. A finalidade ¢ estabelecer parcerias por meio
de Contrato de Gestao, observando as ressalvas legais e a liberdade de escolha
("discricionariedade") do 6rgdo contratante. Além disso, conforme mencionado
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Gestdo e aditivos;

90'92)

V - Analisar tecnicamente as propostas de Contrato de Gestdo e seus aditdos,
encaminhando ao Grupo Técnico de Contas (GTC) para deliberagdo do Colfr'nnité
de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf); z

O VdISN

VI - autorizar a execucdo dos Contratos de Gestdo noSACG;

VII - monitorar e acompanhar a execu¢do dos Contratos de Gestdo no Sis%ma
de Acompanhamento Contratos e Convénios (SACC) e Portal da Tmnsparéng?ia;

r 3
TRIBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
FooTRER
ot
anteriormente, o Decreto n° 36.862 foi publicado no DOE em 26 de setemb@ﬁ%%gg_%”
2025, como forma de complementar a regulamentacédo citada. Q) 3535’23
: . 50»3352
A Seplag tem desempenhado seu papel na orientacdo para o pleno cumprlném@ég gg
da Lei. Suas competéncias, estabelecidas no Decreto Estadual n® 36.284, dg %ﬁo«? =
de outubro de 2024, buscam garantir a adequada celebragio, acompanhameé%gruna_g‘-%
transparéncia dos Contratos de Gestdo do Ceara: @) 5@;3 oS
lw} — —_—
e o Znlago
‘Art. 30 (...) gggagg‘,g_
1 - orientar os orgdos, entidades publicas e Organizag¢des Sociais na celebr@@@ﬂ% 03%
de Contratos de Gestdo e aditivos; é g%% 382
207 MmN
11 - orientar os demandantes de contrato de gestdo e aditivos no processe @eo = §6‘
cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo (SACG)3 ggg ':rln
= '_‘0)\ 1y
III - orientar as Comissoes de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo e os ges%iczig § Sg
de contrato sobre o procedimento de acompanhamento e avaliagdo do procésl\') > o3
quando demandado, 53T 2
8 NOom E
IV - padronizar procedimentos para celebragdo e avaliagdo dos Contratdy d@:‘ o
“8 g
o
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O Governo do Estado promove orientagdes permanentes relativas a realizaq%) de

treinamentos, seminarios e reunides técnicas, bem como, na modernizagaa®dos

normativos, visando que o processo siga sempre dentro dos princ%ios
>

constitucionais da Administracdo Publica. >

Quanto ao controle da qualidade do servico e da realizagdo das respec%vas
despesas, cabe o acompanhamento rigoroso e permanente por parte dos ér@éos
contratantes. O 6rgdo contratante deve designar um gestor do contrato, que tgm a
obrigacdo de acompanhar a execu¢do e verificar sua conformidade cogh o
pactuado. H4, ainda, uma Comissdo de avaliagdo, que tem suas competérgias
estabelecidas no art. 10. da Lei n° 12.781/1997 ¢ suas alteracdes. 8
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Em relagdo a contratada, cabe a execu¢do das metas em conformidade com o
pactuado, bem como o encaminhamento dos relatdrios mensais da execucdo
fisica e financeira do contrato, sempre seguindo os dispositivos legais que regem
a Administracdo Publica.

Cumpre ressaltar que a Lei Estadual n® 12.781/1997 ¢ suas alteragdes prevé:

“Art. 8°(...)

§ 3°? Previamente a sua formaliza¢do e publicacdo, o Contrato de Gestdo deve
ser submetido a apreciag¢do da Seplag, sem prejuizo da atuacdo do orgao central
de controle interno.” (Nova redagdo dada Lei n® 15.356, de 04.06.13).”

Assim, em cumprimento ao dispositivo da Lei, a Seplag disponibiliza aos entes
publicos um Sistema Virtual de Controle da Celebragao de Contratos de Gestao,
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a realizacdo de atividades de controle interno, em nivel de 1* linha, por meig de
gestores e comissdes de avaliagdo, e 2° linha, por meio das suas Unidddes
Setoriais de Controle Interno. Complementando o Sistema de Controle Int&rno
do Poder Executivo Estadual, conforme prevé a Lei Complementar n°. 309/2@23,
tém-se a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, tanto como 3* finha
de controle como Orgéo Central do Sistema.

r 3

( B%B %/\le\[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO > §§§525
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO );: gﬁm‘g-f;,g-
_=008 et
no qual estes realizam cadastro, inserem a documentacdo exigida por %g%%gg_%”
encaminha essas informag¢des para apreciagdo da Seplag. % 35%5_,' 25’,
> 3,
v Por ocasido da celebragido de contratos ou de aditivos, a SEPLAG averi&égéé %%
inser¢do dos relatorios da Comissdo de Avaliagdo com vistas a notificacdo acerg@mO® oo
do processo avaliativo da Organiza¢do Social do instrumento a ser contraﬁ%@ron%ga
(renovado) ou aditivado; 20020 Te
o Zndaro
v Orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da Comissﬁjé> g&a%’ 2.
Avaliagdo e o Gestor do Contrato quanto as suas responsabilidades, para o e @ig@;ﬁ 8§
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de cada contrato de gestao; @ %%5'382
o T
v Elabora manuais de Celebragdo e Sistematica de Avaliagdo dos Contratd$ gez gzga‘
Gestao e os atualiza com frequéncia, além de disponibiliza-los no site da Se@@’gggzﬁm
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contrato-degestad S 20w @
manuais/) gggg%%%

S N1o, L ¢
v Possui assento no Conselho Fiscal da Organizagdo Social que fiscaliza e av%ll?ay'fgi Py
nio somente a atuacio da entidade como um todo, mas, oportunament, 58@ E,'
execugdo financeira e os resultados apresentados por cada contrato de g%té&-\'m »
executado por esta. Entes Publicos Contratantes: ﬁ 2 %

] m
V' A fiscalizagdo do cumprimento do Plano de Trabalho ¢ compartilhada %elo g =
Gestor do Contrato e pela Comissao de Avaliacdo no ambito de cada Contratgnte, < 8
complementado pelos Membros do Poder Publico integrantes do Conselh§ da % s
Organizagdo Social, na forma da lei. § % §
' (o]
v Quanto a Atividades de Controle: g 8 5

o
Conforme ja mencionado anteriormente, inicialmente, cabe ao 6rgao contra%nte 2 E
§ °©

)

©

3

8aTT

O
Nesse sentido, a titulo de exemplo, considerando o contrato de gestio celeb#ado
pelo Governo do Estado que envolve o maior volume de recursos, celebrado ¢ntre
a Secretaria da Satide — Sesa e o Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar (ISGH),
temos:

v diversas agdes realizadas a nivel de 1* e 2* linha, mencionadas por ocasido da
Recomendagdo n°. 31, as quais ndo vamos repeti-las aqui por medida de
economia processual e de eficiéncia;

v Em nivel de 3* linha e enquanto Orgio Central de Controle Interno, a CGE
realizou, nos ultimos anos, atividades de Auditoria e de avaliacdo de servigos por
meio da Ouvidoria tendo como escopo contratos de gestdo entre a Sesa ¢ 0 ISGH:

* Em 2024, realizou avaliagdo de servicos por meio da Coordenadoria de
Ouvidoria, em parceria com o Ipece, nos seguintes servicos: “Escuta Qualificada
dos Profissionais da Satde do ISGH: Uma Analise nos Hospitais, UPAs e Casa
de Cuidado do Ceara”; “Servicos das Unidades de Pronto Atendimento da Rede
do ISGH (SESA); e “Servicos dos Hospitais da rede do ISGH (SESA)”; “Servicos
da Casa de Cuidados do Ceara (SESA)”. A metodologia que sustenta esse
processo de transparéncia ¢ melhoria continua é estruturada em 05 etapas
interdependentes que garantem o rigor cientifico e a integridade dos dados
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Também em 2024, realizou atividade de Auditoria do tipo Consultoria em G%ié_@- :
de Riscos na Sesa, utilizando como referéncia o processo “Gerir Contratcs d&= [
Gestdo”. A consultoria proporcionou a Sesa avangos importantes, estabelecéndds~
uma base robusta para a implementagdo e evolugdo das praticas de gestﬁ?; de
riscos. Os principais resultados incluem) Formalizagio da gestio de riscds e
definicdo das areas de atuagdo, por meio de publicagdo de Portaria especiﬁcg,; i)
Treinamento de 62gestores/servidores com treinamentos tedricos e praticosz iii)
Ranking de processos de trabalho como ferramenta para a tomada de decisa@e a
selegdo do processo critico — Gerir Contratos de Gestdo — com suporte diret9 na
implementacgdo da gestdo de riscos; iv) Repasse de conhecimento e modelds de
gestdo de riscos por meio de facilitagdo; v) Apoio na elaborac¢do da Matri@ de
Risco e Plano de Tratamento do processo “Gerir Contratos de Gestdo” com agdes
para controle e mitigac¢do de riscos, podendo destacar:

0c

-
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DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
>00mMD oo
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SOZ2°059
coletados: 1) selegdo estratégica do servigo, baseada em critérios técnicog gg22om
relevancia social, alcance populacional e dados prévios de ouvidoria; 2) ela@@%z?_{ ;g,
se o instrumento decoleta, consistindo em questionarios estruturados ggg =
. . , , . , . ~ -3 =%0
mapeiam o perfil sociodemografico do usudrio, o nivel de satisfagao e a qualiék <@%(ED. ]
percebida, abrindo espago para sugestoes qualitativas de melhoria; 3) consis% mgu'g 5_'3%
elaboracdo de um plano amostral que garante a significancia estatistica,g_gmo—;g
resultados, definindo o publico a ser consultado com base em registros reats g;‘g-g e
utilizagdo do servigo; 4) a aplica¢do da pesquisa ocorre por meios telefon®IEE >3 § o
.. D . , - 03T o
digitais ou presenciais, seguindo protocolos rigidos de conduta parg 012 oF
entrevistadores, de modo a evitar qualquer viés de inducdo e assegurar o s@@Eﬁgg
. ~ . 7 ()]
absoluto das informagdes em conformidade com a LGPD;e 5) O proces@@%oﬂ.’lsz
’ , . . ~ ~ M ' o
concluido com o processamento técnico das informacdes e a geracig gggj;gr('r)l
diagnoésticos executivos que funcionam como bussolas para os gest@rg‘sggzl; |
apontando tanto as virtudes quanto as lacunas que necessitam de interved w%gg%g
. . Q. Hy
imediata. EERE0ORR
pRLS2
>
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a) aquisicdo de sistemas de precificagdo ¢ de controle patrimonial; b) redesghho
dos processos de celebracao, execucdo e monitoramento dos Contratos de Ge%ﬁo;
elaboragdo de normativo para disciplinar a contratag@o das OSS; c) reestruturgﬁgﬁo
do setor de contratos de gestdo; estabelecimento de modelo de monitoramentg da
execugdo or¢amentaria e financeira sobre as fontes, e treinamento sobre @sse
modelo; d) capacitagdo em analise de custos do plano de trabalho; ¢) elaborggao
de normativo que prevé visitas periddicas as unidades de saude pelo gestat do
contrato ¢ pela comissdo de avalia¢do. A consultoria também promoveu a cuftura
da gestdo de riscos, incentivando os gestores a replicarem as praticas em outros
processos, garantindo a continuidade e melhoria dos processos de forma
autossustentavel.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
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Evidéncias: https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-
servicos?locale=pt- BR& =

912.  Diante do relatado pela Comissao do PASF, percebe-se que o Governo do Ceard, por meio
da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), estd desenvolvendo a¢des que buscam orientar
o controle sobre a selecao de contratados e a execugdo desses contratos, através dos manuais de

controle de contrato de gestdo e sistematica de avaliagao.
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913. A comissdo informa a publicagdo em margo de 2023 da Lei Estadual n° 18.333 que a@@%%g
CES
o art. 16 da Lei Estadual n° 12.781. %8%2
zCoz
914. A redacdo anterior dispensava o procedimento licitatorio para celebracdo de contratolg> é%gu
P
00

prestacdo de servicos com organizacdes sociais cujo objeto fosse contrato de gestd
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modificagdo do texto legal acrescenta o chamamento publico de entidades previam:

qualificadas, sendo dispensado quando s6 houver uma organizagao qualificada.
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915. Foi ressaltado também que em 26 de setembro de 2025 foi publicado no Didrio Ofici
Estado (DOE) o Decreto n°® 36.862, regulamentando o artigo 16 da Lei Estadual n® 12.781/41
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916. Em agosto de 2025, foi realizado, um curso com duragdo de 20 (vinte) horas sgha

©
[
BS
Contratos de Gestao formalizados com Organizagdes Sociais, em parceria com a Escola de GeBtags
PN
Public (EGP). Dentre os temas abordados, destaca-se a Sele¢do de Organizagdes Sociaisge &
Prestacdao de Contas. Foram ofertadas 80 (oitenta) vagas e contou-se com a presenga efetiva d§ 58

(cinquenta e oito) participantes de 12 (doze) 6rgaos publicos.

dISNI 3

917. O sistema virtual da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceara (Seplag-CE) paga 0
Q

controle, formalizagdo e acompanhamento de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais (§)S)
(o]

¢ o Sistema de Controle dos Contratos de Gestao (SCCG). S

m

os}
918. Através de consulta ao endereco eletronico informado na analise da recomendag¢io nf26,
verificou-se, em janeiro de 2025, a disponibilizacdo do Relatorio de Escuta qualificada cdos

Profissionais da Satde do ISGH, nos Hospitais, UPAs e Casa de Cuidado do Ceara.
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919.  Assim, considera-se atendida a recomendagdo, todavia, tendo em vista a soma dos recugsos
w

e essencialidade das atividades transferidas, ressalta-se a necessidade de um efe@ivo

acompanhamento e efetividade das ag¢des orientadas pela SEPLAG.

SITUACAO: Atendida

RECOMENDACAO N° 27 - Ao Poder Executivo para que continue envidando esforgos
na adocdo de medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a
sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento
dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da

Constituicao da Republica.
920. No Relatério da Comissdo do PASF constam os seguintes termos:

Analise da Comissdo do PASF: E imprescindivel ressaltar que o trabalho
realizado para o alcance do equacionamento do déficit atuarial ¢ continuo. Deve-

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9 Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026 235



necessidade de continuidade das a¢Ges voltadas ao equacionamento do déﬁdgt. :

Para o continuo acompanhamento da satide financeira, a cada ano sio realiz8das
projecdes, com o objetivo de analisar a evolucdo da situagdo do reﬁme
previdencidrio. A Figura 52, seguir, apresenta essas projegdes, elaboradasznos
respectivos anos. A visualizagdo gréfica permite observar, claramente, os efgitos
das melhorias implementadas, impactando, gradativamente, na redugé(g do
crescimento do déficit. [...]

91a0

A visualizac¢do do gréafico da Figura 52 permite observar alteragdes significavas
atribuidas as medidas aplicadas ao regime previdenciario estadual. Umazdas
mudangas mais visiveis foi a diferenga entre as proje¢des dos anos de 20%8 e
2019. Essa reducdo pode ser atribuida a recep¢io da reforma previdenciariagpor
meio da Lei Complementar Estadual n® 210/2019, que ajustou aspectos con os
critérios de elegibilidade e a forma de célculo dos beneficios. &
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se lembrar que essa situagdo de déficit previdenciario atinge todo o pais§§%%gg_§
Figura 50, a seguir, ¢ possivel observar o percentual médio de comprometin‘fﬁ@@ﬂ?_{ ;g,
da Receita Corrente Liquida (RCL) para a cobertura das insuficiéncias nos R@’P%gg =
estaduais, ou seja, o percentual do montante de recursos adicionais despenc&cﬁs;%%g g
pelos tesouros ou pelas secretarias de fazenda estaduais para coberturéa_é' giggg 5_'3%
previdéncia, além daqueles ja vinculados ao sistema previdenciario. [...] = Q%ﬂgg’ug
SOnrug o
Essa mesma relago pode ser aplicada, de forma mais detalhada, ao Estadg Z@E%& °
, « . o . ~ e [%2]
Ceara. A Figura 51, a seguir, apresenta uma visualizagdo do percentuaf 5%5)3 P 7y
recursos da Receita Corrente Liquida do Estado do Ceara comprometida c@&',azgﬁ 8%
. A . . v A . fos) )
cobertura da insuficiéncia financeira da previdéncia em cada ano observado.Ea%%ggg
Q0T mN
Nota-se que o percentual apresentou uma reducdo significativa desde 2@%768 §6'
resultado da combinagdo das medidas aplicadas com o objetivo de reduﬁiggg ::rln
insuficiéncia previdenciaria. Cabe destacar que, quando comparado a média g%g %g
todos os RPPS estaduais, o Estado do Ceara apresenta um percentual n@g@@ %g
inferior ao cendrio nacional, menor que um ter¢o da média observada no ul moo.\g 2
ano em comum (2024). Entretanto, apesar desse cenario favoravel, o Governp dgS ]
Estado, por meio da Fundagdo de Previdéncia do Estado do Ceara, reforga gho B
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Portanto, dentre as diversas a¢des realizadas visando contribuir para a mell@ria
da gestdo e solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidpres
Publicos do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a seguir:

I - EM RELACAO A ESTRUTURA

Portanto, dentre as diversas acgoes realizadas visando contribuir para a melhoria
da gestdo e solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a seguir:

18,9182

1. Criagdo da Cearaprev: LC 184, de 21 de novembro de 2018, como vinculada
da SEPLAG para gerir o regime proprio de previdéncia social do estadual,
denominado Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara SUPSEC,
sendo responsavel pela administragdo, gerenciamento e operacionalizagdo do
Sistema, incluindo a arrecadagdo ¢ a gestdo dos recursos e fundos
previdenciarios, a analise dos processos previdenciarios, relativos a concessao,
pagamento e manutenc¢do dos beneficios previdenciarios.

2. Criagdo da CE-PREVCOM: LC 185, de 21/11/2018, também vinculada a
SEPLAG, com a finalidade de administrar ¢ executar planos de beneficios
previdenciarios no ambito do regime de previdéncia complementar instituido pela
Lei Complementar Estadual n® 123, de 16 de setembro de 2013.

3. Implementagdo do Sistema de Gestdo Previdenciaria — SGPREV: a SEPLAG,
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em conjunto a PGE e ao TCE implantou o SGPREV para a instrucao
acompanhamento dos processos previdenciarios do sistema legal SUPSE
meio de uma plataforma inteiramente digital, resultando em otimizag
recursos ¢ maior celeridade no andamento desses processos.

I1 - EM RELACAO A PRESERVACAO DO EQUIL{BRIO FINANCEI
ATUAL

1. Segregacdo de Massa de Segurados:
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A Segregacgdo de Massa de segurados do RPPS é uma separagdo desses segur
em dois grupos distintos, a partir da defini¢do de uma data de corte, send
grupo intitulado de plano financeiro e o outro de plano previdenciario.

9ZbeZ90f80 - O

O Plano Financeiro ¢ um sistema estruturado somente no caso de segregac
massa, onde as contribuigdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servi
ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sao fixadas sem objeti
acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente feder
admitida a constitui¢cdo de Fundo Financeiro.
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O Plano Previdenciario € um sistema estruturado com a finalidade de acumulgqi&.
de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneffgios
do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente, segi@ndo
conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Repartigdo de Capitaﬁ de
Cobertura e Reparticao Simples. z
Com o advento da LC 184/2018, a Fundacdo de Previdéncia Social do Estadg; do
Ceard - Cearaprev, vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG,
passou a ser, a partir de 01 de janeiro de 2020, a gestora unica do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Estado do Cearad. denominado Sistema Unicg de
Previdéncia Social do Estado do Ceara - SUPSEC, instituido pela3Lei
Complementar Estadual N° 12, de 29 de junho de 1999. A partir da Lei federdl n°
13.954, de 18 de dezembro de 2019, os militares dos Estados e do Distrito Fedgral
foram desvinculados dos regimes proprios de previdéncia social estad%ais,
passando a ser assistidos pelo Sistema de Protecdo Social dos Militares. Nggsse
contexto, o Governo Federal, por intermédio da Secretaria EspeciaUJ de
Previdéncia e do Trabalho do Ministério da Economia, editou a Instr@gﬁo
Normativa n® 05, de 15 de janeiro de 2020, fixando orientagdes a respeitdndas
normas gerais de inatividade e pensdes dos militares dos Estados e Disjrito
Federal, deixando assente, dentre outras questdes, que o 6rgdo ou a entidade
gestora do regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos do ente federativo podera ser responsavel pela gestdo do Sistema de
Prote¢dao Social dos Militares. Sendo assim, a Cearaprev ¢ responsavel pela
gestdo da previdéncia social dos servidores civis, militares ¢ pensionistas do
Estado do Ceara, observada a segregagdo da massa de seus beneficiarios é
composta dos seguintes planos contabil-financeiros:

a) Plano de Custeio Previdenciario (PREVID): destina-se aos segurados ativos
civis que ingressaram no servigo publico estadual a partir do dia 1° de janeiro de
2014 e aos respectivos dependentes previdenciarios;

b) Plano de Custeio Financeiro (FUNAPREV): destina-se aos segurados civis
ativos ingressos no servico publico estadual até o dia 31/12/2013, bem como aos
segurados civis inativos e pensionistas (de segurados civis) em fruicdo de
beneficios na data de 31/12/2013, além dos futuros pensionistas derivados; e

¢) Plano de Custeio Militar (PREVMILITAR): destina-se aos segurados militares
estaduais independentemente da data de ingresso no Sistema Previdencidrio, bem
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como aos seus respectivos dependentes previdenciarios.
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No Estado do Ceara, a segregagdo da massa foi instituida por meio da;
Complementar estadual n° 123, de 16/09/2013, e implementada com data de
de 01/01/2014. A mencionada Lei segregou o sistema previdenciario loc
Plano Financeiro, com seus fundos distintos sob as denominacdes de
PREVMILITAR e de fundo FUNAPREYV; e em Plano Previdenciario, intit
fundo PREVID.
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2. Alterag0es nas Regras de Concessdo de Pensdo Previdenciaria

A Lei Complementar estadual n® 159, de 14/01/2016 DOE de 18/01/2016, d
outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concessdo de bene
de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPSZ
servidores publicos federais da Unido ¢ no RGPS (Lei federal n° 13.135
17/06/2015), especialmente no que tange a aplicagdo de: (i) caréncia contrib@
de 18 (dezoito) meses para a concessdo da pensdo por morte a dependeh
previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou de L%lIaEi\-, e
estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes do ex-segufad@ 2T
falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para conjuges, companheirog 0@
companheiras, podendo existir pagamento temporario de pensdo gaos

beneficiarios menores de 44 (quarenta ¢ quatro) anos na data do faleciment® do

instituidor da pensao. :
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3. Mudangas das Aliquotas de Contribui¢do

VHISNI 3 J

Conforme disciplina a Lei Complementar Estadual n° 12/1999, com redagédo gada
pela Lei Complementar estadual n® 167, de 27/12/2016 D.O.E. de 28/12/20@, 0
Estado definiu novas aliquotas de contribui¢do previdencidria, passandg, a
aliquota do beneficiario, de 11% (onze por cento) para 12% (doze por cento};em
2017, 13% (treze por cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir de 2819,
e a aliquota do Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e quatro
por cento) em 2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oit%por
cento) a partir de 2019. g
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4. Atualizagdo Cadastral e Prova de Vida

[00)
Face & importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e
atualizado para fins de avalia¢do atuarial, abrangendo todos os segurados at{yos,
aposentados e pensionistas, ¢ de seus respectivos dependentes, de mo@a a
possibilitar uma adequada proje¢do atuarial do Fundo, o Estado o fez™por
intermédio do Banco Bradesco S.A., e o vem fazendo, de forma on-line, por meio
do app Cearaprev Online.

5. Criag@o do APP Cearaprev Online

A Fundac@o de Previdéncia Social do Estado do Ceara ¢ uma das pioneiras em
realizar o processo de recadastramento e prova de vida de forma on-line. Essa
iniciativa veio transformar a vida de milhares de segurados e beneficiarios da
previdéncia estadual.

A Cearaprev desenvolveu um aplicativo para oferecer, de forma 100% digital, os
servigos da previdéncia social do Estado do Ceard e o primeiro servigo a ser
disponibilizado foi o do recadastramento e prova de vida. Por meio delas, os
servidores ativos, aposentados e pensionistas e os militares da reserva e
reformados podem fazer a atualizagdo de seus dados, seu recadastramento e prova
de vida.

Para auxiliar os servidores nesse processo, além da capacitagdo feita com cada
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6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de deze
de 2019, trazendo diversas mudangas, como célculo dos proventos e comp
tempo de contribui¢do para pensdo e aposentadoria, regra na base de contrib
dos inativos e pensionistas, dentre outras.

3

=
/80

1@9 TE:0T 9¢
9202/90/80% GHISN

"LT1:02:0T 9202/90/80

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

[}
ESSE
/20

7. Mudangas de aliquotas de contribui¢ao dos Militares

¢ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 5 E;f‘é?;%

DO ESTADO DO CEARA | b1rETORIA DE CONTAS DE GOVERNO > Emme

F o00RS

SIS EE ]

uma das secretarias do Governo do Estado, foi produzido material audiovf)g@i%%gg_

como manual de uso do aplicativo, videos tutoriais € postagens explicativas@@%z?_{ 2

que o beneficiario pudesse tirar suas duvidas. )é Sggcgn g

6. Recepcdo da reforma da previdéncia federal trazida pela Em& mg%?ﬁ o

Constitucional n°103/2019 523783
~ o

A recente reforma da previdéncia aprovada em ambito federal, por mei‘(e_nf gg%‘a”.g

Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servi@r;gg:;gn' 3

publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edi¢do da Emenda Constituci?rrad')ﬁm o
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A referida EC n® 103/2019 também inovou em matéria de competéncia da Ugis
atribuindo- se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerc

inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

e InédssBio
[oN

€7:0220

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei fe@era'l
n°® 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras mat@rias
disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, para ﬁxar
normas gerais sobre a inativag@o e a pensao dos militares. z

(@]
Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Fe%eral
passam a contribuir a conta do Sistema de Prote¢do Social dos Militares gom
aliquota igual a aplicavel as For¢as Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a part% de
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a coberturaOdas
insuficiéncias financeiras apresentadas.
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Nada obstante a reducdo da aliquota, a ampliagio da base de incidéncig da
contribuicdo dos inativos e pensionistas antes, sobre a parcela dos beneffios
acima do teto do RGPS (hoje, R$ 8.157,41), agora, com a Lein® 13.954, de 2§19,
sobre a totalidade dos proventos proporciona o ingresso de maior receitg no
Sistema, o que favorece a suavizagdo das insuficiéncias financeiras futgras,
somado ao fato de que também houve aumento da exigéncia da regra permangnte
da reserva remunerada a pedido, para fins de inativagdo, no tocante ao tempg de
contribuicdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de servico publico (de 25 zlnos
para 30 anos). \'

8. Criacdo do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social CEPPS
(Conselho Deliberativo)

Foi criado, no ambito da Fundagao de Previdéncia Social do Estado do Ceara -
Cearaprev, por meio da Lei Complementar n® 184/2018, o Conselho Estadual de
Politicas de Previdéncia Social CEPPS, com o objetivo de deliberar, de maneira
estratégica e harmoénica, sobre as politicas e diretrizes gerais relativas ao regime
proprio de previdéncia social estadual.

O Decreto n° 36.410, de 10 de janeiro de 2025, dispde sobre o referido conselho,
no que se refere as suas atribuigdes, competéncias, composi¢do, mandatos e
funcionamento.

9. Criacdo do Conselho Fiscal

A Lei Complementar 184/2018 constituiu o Conselho Fiscal como parte
integrante da organizacdo basica da Cearaprev e o Decreto n® 36.410, de 10 de
janeiro de 2025 dispde sobre suas competéncias, composicdo, mandatos e
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c) A terceira revisdo da segregacdo de massa ocorreu por meio daZLel
Complementar Estadual n° 328, de 5 de junho de 2024, a qual estabelgcel_g-
critérios objetivos para a revisdo da segregagdo da massa de segurados do REPS.
Em complementagio, o Decreto Estadual n® 36.113, de 12 de junho de 2024
(DOE de 12 de julho de 2024), promoveu a segregacdo de 3.553 perﬁées
previdenciarias do Plano de Reparti¢do Simples, em extingao (FUNAPRE(;V),
para o Plano de Capitalizagdo (PREVID). o
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d) A mais recente revisdo da segrega¢do de massa, ocorreu a partir da§Lei
Complementar Estadual n° 367, de 12 de dezembro de 2025, que estabelEceu
critérios objetivos para a revisao da segregacdo da massa de segurados do R§PS,
e pelo Decreto Estadual n® 37.114, de 03 de fevereiro de 2025 (DOE 03 de
fevereiro de 2026), foram transferidas 1.372 pensdes previdencidrias do planb de
reparti¢do simples, em extingdo (FUNAPREYV), para o plano de capitaliz%@ﬁo

r 3

(‘ B%B %/\le\[L) 8EDCOOQEE\L\I§A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >3soz9>
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO L
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10. Revisdes da Segregacdo de Massas 2 82%%—’%8’
8_0Z239

Importa ressaltar que, posteriormente, houve revisdes da segregacao da m@‘gm@% %8%
sem prejuizo do equilibrio atuarial e financeiro do fundo PREVID, a saber: ;EU' Egog o2
mes @

a) Em 2019, a partir da Lei Complementar Estadual n® 188/2018, que estabe%ﬁ;ﬁ gug
critérios objetivos para a revisao da segregacdo da massa de segurados do Rg%mg:nﬁ o
e pelo Decreto Estadual n° 33.013/2019, foram transferidas 759 pe _(E?a% ” g
previdenciarias do plano de reparti¢do simples, em extingdo (FUNAPREV), ‘g%;ﬁ 03%
o plano de capitalizacdo (PREVID). é g%% 382
Qo7 MmN

b) Em fevereiro de 2021, com a Lei Complementar Estadual n® 227/2020 e 5@00 = §6‘
Decreto Estadual n® 33.925/2021, ocorreu a segunda revisdo da segregacan 'a\zigg n:r.”
massa de segurados do RPPS, na qual a quantidade de 9.645 pers®@®N0wD
. . . . . o WNOZNS
previdenciarias foram transferidas do plano de reparti¢do simples em extigga&@y 52
(FUNAPREV), para o plano de capitalizacdo (PREVID). ; %,0_35 : i
=0 5

®

o
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(PREVID). >
Segue o resumo das legislagdes das revisdes de segregacido de massa realizflogjdas
no periodo de 2019 a 2025: @

O
1* Revisao Segregacdo de Massa — 2019 %

Lei Complementar estadual n® 188, de 21/12/2018, publicada no DOE.; de
26/12/2018 Decreto n° 33.013, de 15 de margo de 2019 (DOE 15 de marg¢d de
2019)

2% Revisdo Segregacdo de Massa - 2021

Lei Complementar n® 227, de 16 de dezembro de 2020 Parecer SEI n°
88/2021/MTP

Resolugdo CEPPS n° 01, de 03 de margo de 2021 (DOE 10 de margo de 2021)
Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021 (DOE 09 de fevereiro de 2021)

3 Revisao Segregacdo de Massa — 2024
Lei Complementar n° 328, de 05 de junho de 2024

Resolu¢do CEPPS n° 01, de 23 de abril de 2024 (DOE 06 de maio de 2024)
Decreto n° 36.113, de 12 de junho de 2024 (DOE 12 de julho de 2024)

4* Revisdo Segregacdo de Massa — 2025
Lei Complementar n° 367, de 12 de dezembro de 2025
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Resolugdo CEPPS n° 02, de 18 de setembro de 2025 (DOE 20 de janeiro de 2;525%
>

Decreto n° 37.114, de 03 de fevereiro de 2026 (DOE 03 de fevereiro de 202&)

ad

v
Vo

. - o . - O
Convém acentuar que as revisdes da segregacio importam na redugio do apbet

que regularmente vem realizando o Tesouro Estadual ao FUNAPREYV,
ensejar qualquer prejuizo ao servidor assistido pela previdéncia estadual, v
muito ao contrario, como medida de maior seguranca do pagamento futur

beneficios previdenciarios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia Soci
Estado do Ceara.
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Os estudos, dispondo sobre os elementos técnicos da segregacdo da massa e
revisdes, comprovando a manuten¢do da sustentabilidade financeira e atuari
fundo PREVID, foram realizados pela Assessoria de Estudos Econdmic
Atuariais da Cearaprev — ASEAT.

11. Identificagio Mensal de Obitos (SIRC)
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Em agosto de 2024, a Cearaprev firmou contrato com a Empresa de Tecno
¢ Informacdes da Previdéncia Social (DATAPREV), com o objetivo de g»
acesso ao Sistema de Informagdes de Registro Civil (SIRC), com publica¢ap
Diério Oficial do Estado (DOE) em 23 de agosto de 2024. Esse avango represgntf’”
um passo importante no processo de verificacdo de Obitos dos seguradgs e
beneficidrios da previdéncia estadual. g
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A utilizagdo do SIRC permite a Cearaprev monitorar ¢ identificar, de f(zgrma
rapida, os falecimentos ndo reportados, primando pela regularidade zdos
pagamentos. Esse monitoramento constante refor¢a o compromisso da Cearaprev
com a responsabilidade previdencidria, assegurando que os pagamentos sgam
destinados, exclusivamente, aos beneficidrios elegiveis, evitando possfyeis
fraudes e irregularidades.

12. Central de Processamento Previdenciario (CPP)

S693.d¢C

&
Por meio da Lei Complementar n°® 334/2024, foi instituida a Centraf de
Processamento Previdenciario. Em 18 de dezembro de 2024, foi oficializada gma
instrucdo normativa, em a¢do conjunta com a Procuradoria Geral do Estad§ do
Ceara (PGE-CE), que regulamenta os procedimentos de analise para a concagsao
de beneficios previdenciarios. a

4d9

A Central de Processamento tem como principal objetivo dar celeridadg as
analises e a gestdo dos processos de concessdo de beneficios nos ambitoszdos
sistemas estaduais de previdéncia social dos servidores publicos civis e de
protegdo social dos militares.

Diante do exposto, o Governo do Estado por meio da Cearaprev continuara a
trabalhar de forma proativa, implementando solug¢des inovadoras e ajustando as
estratégias conforme necessario para garantir a solvéncia do sistema e cumprir as
determinagdes constitucionais e legais. A colaboragdo com o TCE, a CGE e outras
instancias de controle ¢ essencial para a construcdo de um sistema previdenciario
mais sustentavel e transparente.

Com base nas recomendagdes e nas analises técnicas realizadas, a Cearaprev
assegura que esta tomando todas as providéncias para garantir a perenidade do
Regime Proprio de Previdéncia, promovendo uma gestdo publica eficiente e
responsavel para as futuras geragdes de servidores publicos estaduais,
permanecendo atenta ao monitoramento das proje¢Oes financeiras e a
implementacao de solugdes eficazes para assegurar a estabilidade do sistema, em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais.
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923.  Foi destacada a adog@o de diversas medidas estruturais, legais e tecnologicas para presegvar
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio do Estado, dentre as principais: cri%ﬁo
da Cearaprev e CE-Prevcom, implantacao do Sistema de Gestao Previdencidria - SGPREYV, revgséo
da segregacdo da massa de segurados, alteracdes nas regras de concessdo de peééo
previdencidria, mudangas das aliquotas de contribuicdo, recep¢ao da reforma da previdégcia

federal trazida pela Emenda Constitucional n°103/2019, mudangas de aliquotas de contribu@éo

S
TRIBUNAL DE TA

C DO EJS/\T/ ADO DCOOgE A IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2350222
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO ZERmZE L
F onDRER
. _ oBoEsse
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. 2 %%%‘g%g
Evidéncias: criacdo da Cearaprev; CE-PREVCOM e implementagdo do Sis’%@@%%—’%%
de Gestdo Previdenciaria — SGPREV. 4 Eoég 58
s5=U85="3
921. Nos esclarecimentos ofertados, ressaltou-se que o trabalho realizado para o alcanc§ @528(%: 5_'3%
. : . — . >GOME5
equacionamento do déficit atuarial € continuo, sendo evidenciado que o indicador percentuda? 6&;;%@
: : : : o . 0202250
Receita Corrente Liquida comprometida com o montante da insuficiéncia financeiraj BE>S (9? o
previdéncia teve uma reducdo significativa desde 2017 (8,73%), atingindo o percentual de 4,%;3%3
m B;UOOQ('D
no exercicio analisado (superior ao do exercicio anterior: 4,05%). %%O 5",”%4
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922. Afirmou-se também que, com a implementacdo de melhorias (principalmente a 3138%5‘5@
: - U SIS
Complementar Estadual n® 210/2019, que ajustou aspectos como os critérios de eleglblhdadégaﬁgé%
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dos Militares, criagdo do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social — CEPPS %do
O

Conselho Fiscal e da Central de Processamento Previdenciario.

924. Diante do exposto, em concordancia com os esclarecimentos ofertados, avalia-g¢ a
recomendacao como atendida.

SITUACAO: Atendida.

18/ ATEZALENBATTYSSE

RECOMENDACAO N° 28 —Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagio no portal
de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgdos e
incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de

desenvolvimento de aplicativos.

RECOMENDACAO N°29 ~Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de
disponibiliza¢do de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuacdo do Poder
Executivo, como seguranga, trabalho e acdo social, saude, educagdo, infraestrutura, turismo e

recursos hidricos, entre outras.
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925. Segundo o Relatorio da Comissao do PASF: )f%);;%g
CEFeu
Analise da Comissdao do PASF: Em atenc¢do as Recomendagdes n° 28 e n° 2§ g@é
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), que orien?gﬁg
respectivamente, o aprimoramento da divulgacdo e diversificagdo dos dadog Beyoo =

)]

portal de dados abertos, incentivando sua utiliza¢do pela populacio, e a mellp
do sistema de disponibilizagio e ampliacio da base de dados no Portad
Transparéncia para abranger todas as areas de atuagdo do Poder Executi 2
Governo do Estado, por meio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Esta

Ceara (CGE), apresenta as seguintes acoes e planejamento estratégico.

&vg

08/90/80 2183
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7
O Governo do Estado do Ceara reitera seu compromisso com a transparéncid '
governanga publica, destacando que as diretrizes para o atendimento a ambas

recomendagdes estdo consolidadas no Plano de Dados Abertos (PDA) do Pé
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Executivo do Estado do Ceara para o biénio 2025-2026, disponivel na pégi@@% N
Dados Abertos da Plataforma Ceara TranspaR e . , ©
ﬁ N
(http://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da- 2 o
transparencia/dadosabertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR& = ). £

importante ressaltar que, no ano de 2025, foi publicada a Politica de D%doﬁ
Abertos (Decreto n°36.746/2025, de 23 de julho de 2025) e o referido Plan® de
Dados Abértos
(https://cearatransparente.ce.gov.br/files/downloads/transparency/Plano%20de
%20Dados%20Abertos%20do%20Poder%20Executivo%20do%20Estado%20d
0%20Cear%C3%A1.pdf), estabelecendo um marco regulatorio e estratégicoPara
a gestdo e publicacdo de dados governamentais. ©

091a02

Aprimoramento da Divulgacdo e do Sistema de Dados Abertos

O portal Ceara Transparente ja oferece uma se¢do dedicada a Dados Abé&itos
(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da- 2
transparencia/dadosabertos/conjuntos-de-dados ), que define dados abertos cgmo
informagdes livres e acessiveis, sem restrigdes de uso. Para facilitar o ac§sso
programético e fortalecer a transparéncia, o Portal disponibiliza uma Interfa¢g de
Programacdo de Aplicativos (API). O PDA 2025-2026 aprimora este sistem% ao
definir critérios para a identificag¢do, padronizagdo, seguranca ¢ atualizagéo;"%dos
conjuntos de dados, incluindo:

g3/

2499

« Formatos e acessibilidade: Especificagdo de formatos padronizados (&SV,
JSON, XML) para garantir compatibilidade e facilidade de uso.

/8L

* Privacidade e seguranga: Diretrizes claras para a protecdo de informagdes
sensiveis e dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPD).

* Frequéncia de atualizacdo: Estabelecimento da periodicidade das atualizacdes
para garantir informacdes atuais e confiaveis.

* Responsaveis: Defini¢do de equipes e entidades encarregadas pela abertura,
manutencao e atualizacdo dos dados.

Diversificagdo e Ampliacdo da Base de Dados

Atualmente, o portal lista 146 registros de dados abertos, categorizados por
diversos temas e 6rgdos. O PDA 2025-2026 prevé a continua diversifica¢do e
ampliacdo da base de dados, com um cronograma de divulgagao para 2025 e 2026
que inclui novos conjuntos de dados de diversos o6rgdos e areas de atuagdo
governamental, tais como:
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Incentivo a Utilizacdo dos Dados
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=205t
* Infraestrutura: Dados sobre Obras de Edificagdes (DAE) e Obras Rodovié@%%‘gg
(DER). %35% 2
* Cultura e Esporte: Dados sobre Incentivos Culturais (SECULT) e Incen%u%zsg 2
Esportivos (SEJUV). >2085 0
$Zouz =
* Agdo Social/Transferéncias: Dados sobre Transferéncias Obrigatorias e %Qm ©
Obrigatorias aos Municipios, e Transferéncias a Entidades Sem Fins Lucrat@&(g% g
O processo de levantamento e analise de viabilidade para a abertura de ng\gga (",’n
bases de dados é continuo e realizado em colaboracdo com as uni _(382 8
competentes, considerando a relevancia das informagdes para a sociedade‘%&%%% S
alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico. O PDA estab&%%é? Cme
que outras bases constantes no Inventario de Bases da entidade passarﬁoéij ; % E
analise para futura abertura e publicagdo, demonstrando o compromiss e@% =
expandir a base de dados para areas como seguranga, trabalho e a¢do soEBIRQZN
saude, educac¢do ¢ recursos hidricos. 82 &
&
Ly

Para incentivar a utilizagao dos dados pela populagéo e pelos proprios servidéres_%-
a CGE realizara capacitagdes em Dados Abertos. Como resultado das agdes de
aprimoramento e incentivo, observou-se um crescimento significativoSnas
visualiza¢des da pagina de dados abertos, passando de 9.662 Visualizac,'ﬁ)eﬁ';| em
2024 para 17.756 visualizagdes em 2025. As capacitagdes terdo foco em:

SN

C e o 1 . a - 2
» Conscientizagdo: Sensibilizar sobre a importancia dos dados abertos para a
transparéncia, controle social € inovagdo.

1a02

* Habilitacdo técnica: Capacitar no uso e analise dos dados abertos, bem como no
desenvolvimento de solugdes e aplicativos.
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e Fomento a inovagdo: Estimular a criacdo de novas ferramentas e se
baseados em dados abertos, promovendo a participagdo cidada.

cos
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As agdes planejadas para 2025 e 2026, com a construgio e implementagﬁjg> do
Plano de Dados Abertos ¢ a realizagdo de capacitagdes, demonstram o empainho
da CGE em atender integralmente as Recomendagdes n°® 28 e n° 29 do TCE&CE,
buscando nao apenas aprimorar a oferta de dados, mas também fomentarf’%sua
efetiva utilizagdo pela sociedade e pelos proprios 6rgaos governamentais.

18,9182

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementag@o.

Evidéncias: Portal Ceard Transparente ja oferece uma sec¢do dedicada a Dados
Abertos (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-datransparencia/dados-
abertos/conjuntos-de-dados )

Decreto n° 36.746/2025, de 23 de julho de 2025 (DOE 23/07/2025)

https://cearatransparente.ce.gov.br/files/downloads/transparency/Plano%
20de%?20Dados%20Abertos%20d0%20Poder%20Executivo%20d0%20Estado
%20d0%20Cear%C3%A1.pdf

926. Na andlise efetuada na se¢io 2.5.3 DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EM
DADOS ABERTOS deste Relatério, embora tenha sido verificado o aumento na quantidade de
recursos, constatou-se que ainda ha a caréncia de dados referentes a temas prioritarios na atuacao
estatal como satide, seguranca e educagio ou provenientes de outros Orgdos ou Secretarias bem

como observou-se a apresentagdo de dados desatualizados.
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927. Nos esclarecimentos ofertados, afirmou-se que as diretrizes para o atendimento a amb
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recomendagoes estdo consolidadas Plano de Dados Abertos (PDA) do Poder Executivo do Es

I
C
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B

do Cearad para o biénio 2025-2026, sendo citada também a publicacdo da Politica de D

3

Abertos.

S)van

1191d

928. Ademais, informou-se que serdo realizadas capacitagdes no referido tema e que

- BN OION
9TVS S309

observado um crescimento significativo nas visualizagdes da pagina de dados abertos

3D1-9 ewsalsIsS 0]3 e1uew|e1gglgq opeulIssy

'67-2E-TT 920¢2/90/80 - eSSag 01lig SOJe|\ ap oulges 9|

‘0T:LT:0T 9202/90/80 - 10e4 BS reinby Bleudy - 30 1-0 BWSISIS 0jad 8)UsWed|uQ.Id|3 OpeuISSY

comparando o exercicio de 2025 com o ano anterior.

sdny 3SS30Y SV

929. Diante do exposto, avalia-se que as referidas recomendagdes estdo em fase
implementagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

¢S TE02.920¢2/90/
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RECOMENDACAO N° 30 - Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguiment

0]

680

ao,

do

ou a paralisagdo de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima execu

1569

divulgando um plano de ac¢do para os anos seguintes, como forma de prestacdo de contas, de

a possibilitar os controles administrativo e social e a transparéncia.

Comentarios:

dc 091d00 O vd ISV\EEI

930. A manifestacdo apresentada pelo controle interno revela um conjunto de medidas ;gque

69

buscam estruturar a governanga ¢ a transparéncia das obras publicas, embora a maioria aindg se

encontre em estagio de planejamento ou formalizagao.

TrSSeEQvVveE

931. O ponto central das agdes ¢ a criagao do Comité de Monitoramento de Obras Paralisacgs e
de Baixissima Execug¢ao (CMOP/SOP), uma estrutura de natureza permanente e técnica. Este
comité tem como finalidade sanar a caréncia de critérios objetivos para a classificacdo gﬂos
empreendimentos, propondo-se a identificar causas de paralisacdo que abrangem desde entraves

or¢amentarios até questoes judiciais e ambientais.

932. A institui¢do dessa estrutura sinaliza um esforco para que o monitoramento deixe de ser
uma atividade episddica e passe a integrar o fluxo administrativo regular da Superintendéncia de

Obras Publicas.

933. No que tange a transparéncia ativa, o controle interno reafirma a utilizagdo da Plataforma

Ceara Transparente (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/obras-publicas)

como o canal oficial de presta¢ao de contas.
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condicionada a sua plena implementacdo e a integracdo dos dados sistémicos, garantindo

realidade das obras em campo seja fielmente refletida no portal eletronico.

SNI 3 JQ'/\ﬁaﬁQO
o)
o

937. No que concerne a transparéncia dos dados sobre o status das obras publicas do Estad§ do
7 \ 71 A . Q.
Ceara, procedeu-se a analise do canal de transparéncia aiva

(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/obras-publicas).
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934. Asagdes planejadas preveem o aprimoramento da divulgagdo, com foco na exposicao @%%%g%%
SonIig-o
dos motivos que levaram a interrup¢do dos cronogramas fisicos e financeiros. Essa medida b@@%g%%%_
o o e 2c02g08
fortalecer o controle administrativo e social, alinhando a gestio publica as diretrizes da Lek Eﬁ%?gé%

cm =
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Acesso a Informagao. > SOQ%O @
20022 %8
o . . 0 ZniBavo
935. Contudo, observa-se que o plano de agao descrito ainda depende de etapas burocrat%%@)r;ag 8 @
> TOAD o
como a publicacdo de Portaria apos deliberagao do Conselho Deliberativo da SOP. Além diss@ g%%z %%

~ . . - N mST50
agoOes descritas concentram-se fortemente nas obras de edifica¢des, ndo detalhando com o meﬁrﬁ@zmgﬂ
ZQol»60
rigor a estratégia para o saneamento das inconsisténcias observadas nas obras rodovidrias @wﬁgg ;:r-n
, , 5 O280wa
automatizacao dos alertas de baixa execugao. g g§§ z%
S 82258
936. Em sintese, o controle interno apresenta uma proposta para enfrentar o probleng' d@g a
C A . g , . .. . S TR0
desatualizagdo informativa e da falta de critérios técnicos, mas a efetividade dessas medidas £st&>n
o
3
o
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o
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N
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938.  Verificou-se que as informagdes disponibilizadas se referem as obras da tipolagia

8

edificagdes, com atualizacdo diaria dos dados. A interface permite que o cidadao identifique e ﬂéltre

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

GE

empreendimentos paralisados, em execucdo e concluidos, contando com mapa interativd e

georreferenciado, além de redirecionamento para os dados contratuais via numero SACC.

24950841

939. Entretanto, a andlise detalhada revelou inconsisténcias na fidedignidade das informaf:g”)es
apresentadas. Observou-se que os dados detalhados do contrato divergem, em certos casosj do
painel geral de obras de edificagdes. Como exemplo, cita-se o contrato de numero SACC n°
1280840, que consta com situagdo “Paralisada” no painel de edifica¢des, mas apresenta situacao
fisica “Em execugao — normal” em seu detalhamento especifico

(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/contratos/contratos/519928?locale=pt-BR).

940. Ademais, a manifestacdo do controle interno limitou-se as obras de edificagdes, nao
abordando outras tipologias relevantes, como as obras rodovidrias. Embora exista pagina

especifica para consulta desta categoria (https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
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943. Tais evidéncias sugerem que a atualizagdo da situagdo da obra no sistema dependé de

bl

inser¢do manual, carecendo de uma regra objetiva que altere o status diante da auséncia prolongada
n

de medigoes.

00 O Vil

944. Por fim, o Portal Ceara Transparente ainda ndo disponibiliza ferramentas de consultaiue

RLsY
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transparencia/obras/rodoviarias? = ), constatou-se que o nivel de detalhamento ¢ inferiorﬁe%&%gg%”
2821523
filtro de busca nao recupera a totalidade das obras paralisadas. §8§§ =3
2E0z388
941. Identificou-se, por exemplo, a obra de pavimentacdo da Rodovia CE-350, no trecho %@ggu oo
pul —
A om [0}
CE-065  (Tucunduba) -  Maranguape (SACC n° 1128875), cujos dai iy %g
)
(https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da- % ggg o @
Z=0 '
transparencia/contratos/contratos/379376?locale=pt-BR) indicam situacao “Em execug~§ 8%% %%

. RSB0
normal”. ﬁ%o yms?
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942. Contudo, conforme informag¢des da propria SOP no processo n® 31162/2025-0 (apen%é@% P
ao processo principal n° 13659/2024-0), o empreendimento ndo registra pagamentos dg ;§§ _gg%
21/09/2023 nem execugdo fisica desde a 25* medicao, referente ao periodo de julho a agostg' d%g ég
2022. 2se 2
QD
o
g
g
8
S
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S
S
S

permitam identificar, de forma segregada, as obras que apresentam baixissima execucao fisida, o
que prejudica a transparéncia plena e o controle social.

SITUACAO: Em fase de implementacio
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RECOMENDACAO N° 31 - Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao intergsse
publico e a cidadania, que busque a otimizagao da qualidade de atendimentos dos usuérios%as
unidades de saude geridas pelo Instituto de Satude e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a quali(fgade
de atendimento ao usudrio; quanto ao controle da presenga de médicos, enfermeiros e der;lais
profissionais de satide; quanto as condi¢des de armazenamento e dispensacdo de medicamentos;
quanto as condicoes fisicas do local (acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranga) e
de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de saude; e quanto ao servigo de transporte

de pacientes.
945. Segundo o Relatorio da Comissao do PASF:

946. A Recomendacao n° 31 orienta o Poder Publico Estadual a otimizar a qualidade do
atendimento nas unidades geridas pelo ISGH, com foco em seis eixos operacionais: (a) qualidade

do atendimento ao usuario; (b) controle de presenga de profissionais de saude; (¢) armazenamento
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e a) Qualidade do atendimento: O Estado comprovou a manutencdo da certific
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maxima de qualidade (Acreditacio ONA Nivel 3) em hospitais geridos pelo ISGH, c%’m(&’

o Hospital Regional Norte (HRN), Hospital Regional do Cariri (HRC) e Hospital Regiiérnal

do Sertdo Central (HRSC). Adotou-se o Sistema Gerenciador de Atendimento (SGA&) e
(@]

iniciativas de humanizacao como a "Jornada do Acompanhante".

J0Vvd

e b) Controle de presenca de profissionais: A gestdo informou que a ﬁscalizag%) ¢
O
disciplinada por comissdes de avaliacdo e analise de relatorios gerenciais periodicos Bara
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e dispensacao de medicamentos; (d) condi¢des fisicas e de equipamentos; (¢) descarte de resid’g(%);;%ggg
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e (f) servico de transporte de pacientes. Jéggg §§
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947. A defesa baseia-se na ado¢ao de um modelo estruturado de monitoramento ¢ em respcgﬁa,ggu Do
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especificas para cada eixo demandado: @ 8@; @3
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e Governanca e Macrogestao: A CGE-CE realizou consultoria em gestao de riscos em 2;1)%%5) 7 ﬁ
0! =T 8(1:
para o processo de "Gerir Contratos de Gestdo", gerando um Plano de Tratame O;U% gg
. . : . poo7mu?
monitorado ao longo de 2025. Foi implementada a "Autoavaliagdo das Boas Prétlcasgl@so 2 §6‘
: : : L 025z
Servigos Hospitalares da Rede SESA", que aplica um questiondrio estruturado gaggé E;U
. . . . . . . = ONOZRS
mensurar a conformidade dos servigos gerenciais e assistenciais. BESS B2
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verificar o cumprimento de metas quantitativas e a assiduidade, contando ainda com ttma

Superintendéncia de Compliance do proprio ISGH.

GEAQV VeSS

. . . e . - 2
¢ ¢) Medicamentos: Foi evidenciada a utilizagdo do prontuario eletronico ARS VITAE gom
dispensagdo via codigo de barras, ado¢do da metodologia PEPS (Primeiro que Eétra,
Primeiro que Sai) e controle rigoroso por receitudrio especifico para psicotrc')picos,ﬁlos

termos da Portaria n° 344/1998.

o d) Condigoes fisicas e equipamentos: A engenharia clinica do ISGH gerencia o inventario

e executa um calendario anual de manutengdes preventivas.

e e) Descarte de residuos: Comprovou-se a adequacao a RDC 222/2018 da Anvisa, com
segregacdo rigorosa, destinagdo final especializada (incineragdo/autoclavagem) e
implementa¢do do projeto "Selo Verde" e compostagem para redu¢do de impacto

ambiental.

o f) Transporte de pacientes: O fluxo inter-hospitalar ¢ regulado prioritariamente via

SAMU 192, com uso de checklists prévios, suporte avancado de vida e incubadoras para
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recém-nascidos. 2SR
©83
948. Aandlise da documentacao revela que o Governo do Estado apresentou um avango maté_}
z2 CU
e sistémico significativo no exercicio de 2025. Ao contrario de manifestagdes genéricas, o Es@é@"&)
Iz
. . , . . . 200
logrou éxito em comprovar o uso de sistemas tecnoldgicos e operacionais que endereg 2
o
52
diretamente cinco dos seis pontos operacionais exigidos. 9 gcﬁ
270
L 5C
949.  Contudo, dois apontamentos impedem que a recomendacdo seja considerada integralmﬁ@%
. 320
resolvida: 2B
758
1. Fragilidade no controle primario de presenca (Eixo B): Embora o Estado cite a atui}%@
BES
de "comissoes de avaliagao" e "relatérios gerenciais", ndo foi evidenciada a implement%;g@
o
de ferramentas primarias e objetivas de controle de ponto (como ponto eletroBices
5 K
biométrico integrado com a SESA) para aferir a assiduidade in loco dos médic@s &

. . o , . Q .
enfermeiros, mantendo o controle dependente de validagdes secundarias da propria

Organizagdo Social.

VHISNI 3

2. Expansao do monitoramento pendente: A propria Secretaria da Satde admite que a

00

"Autoavaliacdo das Boas Praticas", fundamental para a governanca da qualidade, s6 gém
expansdo prevista para as unidades ambulatoriais especializadas no exercicio de 2@26,
evidenciando que a padronizagdo das boas praticas ainda ndo atingiu a totalidade da géde
assistencial do ISGH. O TCE/CE ja havia registrado em 2023 que as iniciativas precisa%am

ser consolidadas.

SO84TTYSSE

950. Considerando a robustez dos sistemas operacionais demonstrados nas areasg de

€cd

medicamentos, infraestrutura, residuos e transporte, mas ponderando a auséncia de mecanis@os
[e¢]
~
primarios automatizados para o controle de presenga profissional e a necessidade de expansao do
monitoramento das boas praticas para a rede ambulatorial até 2026, propde-se a seguinte

classificagdo com status Sugerido: Em fase de implementagao.

951. A Administragao Publica Estadual demonstrou expressivo amadurecimento na gestao dos
Contratos de Gestao com o ISGH, comprovado por acreditagdes de exceléncia (ONA Nivel 3) e
adogdo de sistemas informatizados de controle logistico e assistencial. Todavia, de forma
imparcial, constata-se que as ferramentas de controle da assiduidade médica carecem de maior
objetividade tecnolodgica e que a expansdo dos mecanismos de avaliagao da qualidade para a rede
ambulatorial ainda estd programada para exercicios futuros. A recomendac¢do deve permanecer em

monitoramento até a consolidagdo integral destas rotinas em toda a rede.
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SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N°32 — Ao Poder Publico que disponibilize o Relatori

%ONIV\I?:II:I VINd3 3SOrC

Acompanhamento da Execu¢do do PPA 2024 na pagina eletronico da Seplag.
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952. A Comissao do PASF baseou-se na demonstragdo pratica de que o portal foi atualiza

que os prazos foram normatizados:
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953. O Governo informou 0 link direto em seu
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(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027-relatoriog-

sd

de-monitoramento/) onde os relatdrios sintéticos e analiticos de monitoramento estdo hosped

¢S 1€

para consulta publica.
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954. Para garantir que a transparéncia seja continua, o Estado editou a Portaria n® 210/

[\)
erPz0

0)

(publicada no DOE em 28/05/2024). A norma obriga que os relatérios do PPA sgjam

ob

disponibilizados no site em até 90 dias apds o encerramento do ciclo de consolidagdo de ada

quadrimestre.

O VdISNI 3

955. A SEPLAG inseriu no proprio site um cronograma com as datas exatas de inser¢aose a
[®))
- - . L. , . . o
previsdo de publicagdo dos proximos relatorios de cada periodo, evitando lacunas de informagéo

para a populagao.

S693.d¢C

956. Analisando as informagdes conclui-se que o Estado logrou éxito em comprévar
>

documentalmente o atendimento da demanda. Ao editar a Portaria n°® 210/2024, a SEPI%AG

institucionalizou a transparéncia, criando um fluxo obrigatdrio e com prazos definidos para t(@ios
O

os relatorios do ciclo do PPA 2024-2027. A criacdo de uma se¢do especifica no site, separa%ldo

JASIAS S

relatorios sintéticos e analiticos, comprova a materialidade da agao.
SITUACAO: Atendida.
RECOMENDACAO N° 33 — A atual gestdo do Governo do Estado que apresente estudo
em relagdo a terceirizacdo e inclua nos portais da transparéncia os dados fisicos e financeiros

referentes a essa matéria.

957. Segundo o Relatorio da Comissao do PASF:

Analise da Comissdao do PASF: Em atengdo a recomendagdo o Governo do
Estado, por meio da Secretaria do Planejamento e Gestdo por meio da SEPLAG,
vem adotando medidas voltadas ao fortalecimento da transparéncia das
informagdes relacionadas a terceirizagdo no ambito da Administracdo Publica
Estadual.

Atualmente, parte dos dados fisicos referentes aos trabalhadores terceirizados ja
se encontra disponivel para consulta publica por meio do Ceara Transparente,
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permitindo o acompanhamento dessas informagdes pela sociedade, por me
link “https://cearatransparente.ce.gov.br/p

v&valIvA vavd

VY MSSIANVA

-

datransparencia/terceirizados/mensal?locale=pt-BR& = ” Jé 8 3‘5
Adicionalmente, a SEPLAG, por intermédio da Coordenadoria de Seréég
[

Terceirizados — COSET, reafirma o compromisso de promover o con

3

OH1Id SYIdv4 EI% ONINYHI4 dVYINDS 3SOC

aprimoramento da qualidade, abrangéncia e sistematiza¢do das informagasy]
disponibilizadas no referido Portal, inclusive no que se refere aos dados ﬁsiqg)%g
financeiros relacionados as contratacdes de servigos terceirizados. > 26
0

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacdo 3 S
mS3
Evidéncias: @ 20
z Qo
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal- % & 2
datransparencia/terceirizados/mensal?locale=pt-BR& = 50 2

5
. .2e3
958. Nos esclarecimentos ofertados, apontou-se que o Governo do Estado, por melcg (Nﬂug
N
. . . . . O
Secretaria do Planejamento e Gestdo, vem adotando medidas voltadas ao fortalecimentg d%
2

A . o . . c e A1 .. N 8.
transparéncia das informagdes relacionadas a terceirizagdo no ambito da Administragdo Pulfic#

3
Estadual, sendo informado e verificado que parte dos dados fisicos referente aos trabalhad@res

terceirizados estdo disponibilizados no site “https://cearatransparente.ce.gov.br/portalZda-
n

2

transparencia/terceirizados/mensal? =
959. Diante do exposto, avalia-se que a referida recomendagdo estd em fase de implementagao.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

2.6.1.1. A Secex

€845693.dC O94Q0D O VI

- X ) 3
RECOMENDACAO N°1 - A Secretaria de Controle Externo que, por ocasiagg da
elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagdo referente ao exercicio de 2026, priorize a realizagﬁﬁ de
oo}
auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos principais programas governamentais relaciongdos

N
a seguranga publica, notadamente aqueles com maior volume de recursos, impacto sociak ou

/8L

complexidade operacional.
Comentarios:

960. Em estrito atendimento a recomendagdo, a Secretaria de Controle Externo priorizou a
inser¢ao de acgdes estratégicas na area de seguranga publica na Matriz de Priorizagdo de Objetos
de Fiscalizacdo (Biénio 2026/2027). As diretrizes de volume de recursos, impacto social e

complexidade operacional foram materializadas na previsao das seguintes fiscalizagdes:

.Auditoria Operacional no Sistema Penitencidrio: Focada na avaliagdo dos instrumentos de
gestdo, infraestrutura e solugdes tecnoldgicas (como videomonitoramento) voltados a

neutralizacdo da comunicagao interna e externa de organizagdes criminosas.
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.Auditoria Operacional no Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP): Volta
governanga, regularidade e efetividade na aplicag¢do dos recursos de alto impacto transferidos
Unido, assegurando o alinhamento com as politicas nacionais de seguranga.

RECOMENDACAO N°2 - A Secretaria de Controle Externo para que realize audi

F©9 3A OPOVHY VYSSIANVA
- OHId SYIdv4 EI% ONINAIA EIVV\IGE asor
3D1-9 ewalsis ojad ajuawelbiq opeuissy
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S

nas unidades gestoras estaduais voltadas a apuragdo de eventual descumprimento da L

v
o1

&l

4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na verificacdo da observancia da ordem lega

13D

/80

Se=lold
o

fases de execugdo das despesas publicas, bem como para aferir se tal irregularidade persist

L7:0¢:0T 920¢/90/80

- dOINNC YdI3dd3d S3ATY OINOLNY -

exercicio de 2025.

Comentarios:

¢S:T€:0T 920¢

=

961. O requisito de verificagdo de regularidade das despesas, conforme a Lei n® 4.320/1964 {of

nleiﬁssempepl[em/ sdny 3

o
(o]
=~
o
(<]
-~
N
o
N
()]
E
o

atendido de modo direto por meio da inclusio, na Matriz de Priorizagdo (biénio 2026/2027} d

009

Auditoria de Conformidade na Gestao da Ordem Cronologica de Pagamentos. A agao fiscalizatoria
=
o
avaliara in loco a adequagao dos mecanismos de controle e transparéncia da ordem de pagamentos,
p=
visando prevenir o favorecimento indevido.

RECOMENDACAO N°3 - A Secretaria de Controle Externo para que verifique.gem
w)

[OA2<1

processo especifico, se os recursos repassados a COGERH e a CAGECE nos ultimos exercigios

[\
podem caracterizar dependéncia dessas estatais em relacao ao ente controlador, consideranc%o a

S6

recorréncia e o montante dos repasses e se os aumentos de capital que justificaram esses repagses

YV
‘0€:6T:0T 9202/90/80

implicaram aumento da participagdo aciondria do Estado do Ceara nessas companhias, nos terghos

do art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentarios:

8,91€2495084d1T1SS

962. Aavaliagdo especifica acerca da dependéncia financeira de empresas estatais (notadamente
COGERH e CAGECE), recomendada no Parecer Prévio n° 146/2025, foi devidamente submetida
a Matriz de Risco da SECEX. Contudo, em estrita observancia ao Filtro de Capacidade
Operacional, a for¢a de trabalho da area de Finangas e Saneamento foi canalizada, neste ciclo, para
acoOes de maior risco material e social imediato no mesmo setor, a exemplo da Auditoria no grande
Projeto Malha D'agua (Ref. 24) e do cumprimento do Marco do Saneamento Basico (Ref. 68). A
analise financeira dessas estatais continuard sendo monitorada transversalmente pelas trilhas
continuas do Tribunal, podendo integrar escopos de ciclos futuros.

RECOMENDACAO N°4 - A Secretaria de Controle Externo, para nas proximas
analises das contas do governador, incluir topico especifico sobre a efetividade da Ouvidoria como

instrumento de avaliacdo das politicas publicas na perspectiva do cidaddo e incentivo ao controle
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Comentarios: 8 8
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963. A recomendagdo foi integralmente atendida. O tema foi incorporado ao respe

Relatorio de Prestagdo de Contas, estando detalhado no Topico 2.5.7 (Ouvidoria).

191d (s)v@uw ISSV (S)V ¥vd| VA vavd
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RECOMENDACAON°®5 - A Secretaria de Controle Externo, para nas proxig
o
analises das contas do governador, incluir um item sobre a avaliagdo do Plano Estadual da Prinﬁg
. . : L : 320
Infancia, em face da prioridade estabelecida por este TCE, Estado e Municipios, na 1mplement@;@oog
=R
. . i . . . . 7 oRS
dos preceitos legais e politicas para o desenvolvimento integral das criangas de zero a seis angssgé
. E 2SS
Comentarios: S 1o
AMTR
. : - 8. O
964. A recomendagdo foi integralmente atendida. O tema foi incorporado ao respeciive
GRS

9990)

Relatorio de Prestagdo de Contas, estando detalhado no Topico 2.1.2.5.1 (Plano Estadua§ da

Primeira Infancia).

2.6.2. Consideragoes Finais

O VYISNI 3 1q'nob

965. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui@es
. o Q.

regulamentares, apresenta, de forma consolidada, sua conclusdo sobre as recomendagdes
v

proferidas no Parecer Prévio n° 146/2025:

Quadro 6 — Recomendagdes de exercicios anteriores
RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PARECER

'0€:6T:0T 9202/90/80 - HOINNC VHIFdd3d SAATY OINOLNY -

0g4dTTYSsgdvves4s6d3L

. status
PREVIO N° 146/2025
Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos 9
. . Em fase des
1 |concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede| . s
. implementacao
estadual de ensino. &

Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja S
atenta a regular aplicagdo de recursos nas subfun¢des “Formacdo de Recursos
Humanos” e “Educagdo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as Em fase de
medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores | implementagado
de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes
sejam plenamente desenvolvidas.

Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e
concretas para segmentos que demandam mais esfor¢os na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populagdo, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de redu¢do da criminalidade.

Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e
concretas para atingimento das metas de cobertura vacinal, visando a
universaliza¢ao das campanhas de imunizagao e a equidade no acesso aos servigos
de saude. (autoria deste Relator).

A Secretaria do Planejamento e Gestdio que promova um melhor
5 |acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar Atendida
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

Atendida

Atendida
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Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da
projecdo orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas
relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido,
de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas
secas no Estado.

SSVY (S)V dyd|I VA vdvd

Atendida

Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na LDO,
envide esforgos no sentido de elevar o nivel de execugao or¢amentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

1) vHN LYNI

Em fase d
implementa

S

A SEPLAG, que proceda a elaboragio de politicas ptblicas distributivas, que
priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos,
como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior
destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de
promover a equidade ¢ a justica social na distribui¢do de recursos publicos.

Em fase d
implementa

5<AOVSIVLI

i

A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias de forma
a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4°,
1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

TE:0T 9202/90/80 - IH=R OIDNIANC OAYVYNAE O1NVd

dBepiren; sdny

Em fase d
implementa

s

Z ' NT QZN2/

S

eu

10

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizac¢do de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da
Divida Ativa, tais como: Indice de prescri¢io da Divida Ativa; Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

dl1el

Em fase d@
implementagiio

11

Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda ¢ a
Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adog¢do de agdes e
medidas visando a otimizagdo dos resultados quanto ao incremento dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagdo no
combate & evasdo e a sonegacgdo fiscal.

VdISNI 3

Em fase d&
implementag%o

12

Ao Poder Executivo a adoc¢do de mecanismos voltados ao incremento da execu¢ao
orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a universaliza¢do do acesso
ao saneamento basico, direito social assegurado pela legislagao brasileira (Leis n°
11.445/2007 e n°® 14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais que
garantem a dignidade humana e o acesso a condi¢des minimas de vida (arts. 6°,
196 e 225 da CRFB). (acato sugestio MPC).

45693.(0¢C O

Em fase dé&
implementaqgo

13

Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeigoamento dos
mecanismos de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo dos programas e
iniciativas constantes do PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a
programacdo orgamentaria e a execugdo fisica das metas, sobretudo das iniciativas
apontadas na Tabela 5 do Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025. (acato sugestdo
MPC).

SYTeC495089TTYS

Em fase de&j
implementac¢do

14

Ao Poder Executivo estadual para que adote medidas para aprimorar os
procedimentos de fiscalizagdo e acompanhamento da execuc¢do orgamentaria das
despesas, principalmente em relagdo as de natureza complexa como as obras
publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do credor
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos
os fatos em seus respectivos periodos, em conformidade com os principios da
gestdo fiscal responsavel, notadamente em relacdo as fases da despesa publica,
assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964. (autoria deste
Relator).

Em fase de
implementacao

15

Ao Poder Executivo Estadual, estabelecimento de um sistema de avalia¢do dos
impactos da politica publica de renfincia de receita, com vistas a mensurar se 0s
beneficios fiscais alcangaram seus objetivos com relagdo a gera¢do de emprego,
atracdo de investimento e reducdo das desigualdades. (autoria deste Relator).

Em fase de
implementacdo
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16

A SEPLAG que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado, em observancia o disposto
na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos
do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

Atendida

17

A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicativas do Balango Geral do
Estado a memoria de calculo das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo acompanhada da Avaliacdo Técnica Atuarial, buscando a transparéncia e a
devida evidenciag@o das obrigacdes atuariais do Estado. (acato sugestdo SECEX).

Atendida

18

A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, e em observancia ao disposto
na NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que
promova a adequada evidenciagdo, em notas explicativas, da composi¢do dos
eventos registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores", com indicagdo da
motivagdo que originou os langamentos efetuados. (acato sugestdo SECEX).

OOt Vo o0 ITo OO OvVovVav

Atendida

I[eTal N aN lnlaTak iV /el el aYa s Va WalT/a\YAVAY]

TOU

19

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do
sistema de custos para possibilitar a avaliagdo ¢ o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no
art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes ¢ padrdes disposto na NBC TSP 34 — Custos
no Setor Publico. (acato sugestdo SECEX — redagdo reformulada).

pepifeA//sdiy 3SSIOVSIVILIOIA S)VINLVNISSY )V dyd|l VA vavd

Em fase d
implementa

© 25 T€:0T 9202/90/80 - IHAN OIONIANC OAdVYNEH O1INVd
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*11:02.0T 9202/90/80
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20

A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavalia¢io dos bens méveis
e imdveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de controle desses bens de forma a
atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de
evidenciar o valor real do patrimonio do Estado.

ao)e INeitse®

Em fase d&
implementadrﬁno

(o)

21

Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao principio do equilibrio
fiscal, mediante a adogdo de estimativas de receita fundamentadas em premissas
conservadoras, 0 monitoramento continuo da execucao orgamentaria e financeira
e a implementacdo tempestiva de medidas de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre que houver risco de frustragdo de receitas que possa comprometer as metas
fiscais estabelecidas. (acato sugestao MPC).

Atendida

22

Ao Poder Executivo Estadual que atente para o resultado deficitario do balango
financeiro, adotando medidas de controle com objetivo de assegurar o equilibrio
da liquidez fiscal. (autoria deste Relator).

Atendida

€dVYVve8Hs6d3.A2 091d00 O VHISN

23

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extingdo da COHAB.

Em fase deg
implementa

o

24

Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para obter a devida contragarantia de
garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de
garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado,
tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
o art. 18, I, §3°, da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal.

18, 9TeCAHSDFRTTISS

Em fase de
implementacao

25

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabiliza¢io dos consércios publicos, em
conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ a Instru¢do de Procedimentos
Contabeis IPC 10 Contabilizagdo de Consoércios Publicos.

Em fase de
implementacao

26

Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das
vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as
entidades privadas, que o Estado exerga rigoroso controle sobre a sele¢do de
contratados ¢ a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e
a realizacdo das respectivas despesas.

Atendida

27

Ao Poder Executivo para que continue envidando esfor¢os na adogao de medidas
eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial ¢ a
sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes resultados

Atendida
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#

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

negativos ¢ o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.

28

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou orgaos e
incentive a sua utilizacdo por parte da populagdo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

PUNISIV (S)V ¥vd| VA vavd

Em fase d
implementa

29

Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizagdo de dados
abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia,
possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagdo do Poder
Executivo, como seguranca, trabalho e acdo social, saude, educagdo,
infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

Siviioig )

Em fase d
implementa

OOt 1TV o0 IO OO OvVoOvVav

30

Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de
suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima execug¢ao, divulgando
um plano de agdo para os anos seguintes, como forma de prestacdo de contas, de
modo a possibilitar os controles administrativo e social e a transparéncia.

sdny 3ss38y =N
:0T 9202/90/30 - 143N |OIDRIIANC OAYYNAE O1NVd

lawiawidieTaVieTalFiNaN inlaTais i/ all alufaYa s Fa Wal ¥/aVTAVNL™Y] \VSSHNV/\

1

Em fase d
implementa

1Py
2

S:

Ao Poder Puablico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania,
que busque a otimizacao da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades
de saude geridas pelo Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar (ISGH) quanto a

3@d]einleu
el -Mawd

*JT:G2:0T 920¢/90/80

qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da presenga de médicos, Em fase d g

31 |enfermeiros ¢ demais profissionais de saude; quanto as condigdes de| . S
. - . . . implementacdio

armazenamento e dispensagdo de medicamentos; quanto as condi¢des fisicas do m

local (acessibilidade, limpeza, conforto, sinaliza¢do, seguranca) e de z

equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de satde; e quanto ao servigo 2

de transporte de pacientes. a

Ao Poder Publico que disponibilize o Relatério de Acompanhamento da g

32 |Execucdo do PPA 2024 na pagina eletronica da Seplag. (acato sugestdo da Atendida 8

SECEX). S

RECOMENDAR, a atual gestdo do Governo do Estado que apresente estudo em Em fase d 2

33 |relacdo a terceirizagdo e inclua nos portais da transparéncia os dados fisicos e| . i
. - . implementagdo

financeiros referentes a essa matéria. (autoria deste Relator). >

966.

GE(

. e .. ~ X
Do quadro acima, em analise preliminar, observa-se que das 33 recomendagdes expediidas

por esta Corte de Contas, a Unidade Técnica concluiu que 12 foram consideradas “Atendida&?” e

21 ainda consideradas “Em fase de implementa¢do”, onde foi verificado agdes/medidas, p(fﬁém

ainda ndo satisfatorias.

967.

3. CONCLUSAO

J

Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicdes

regulamentares, ressalta que o presente documento retine o conteudo examinado neste processo €

corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou evidenciada

as recomendacdes (advindas de exercicios anteriores que nao foram consideradas atendidas),

conforme quadro 6 do topico 2.6.2, e os novos achados listadas no quadro a seguir:

Quadro 7 — Consolidagao dos achados

ACHADOS

ITEM

Prestacdo de Contas de Governo n° 06854/2026-9

Relatorio de Instrugdo n® 2281/2026
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4. Necessidade de esclarecimentos acerca da metodologia de evidenciagdo dos repasses
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em razdo da adogdo de diferentes
critérios contabeis, tendo um deles ocasionado divergéncia entre os valores da receita e
da despesa orcamentaria, evidenciados no Balango Or¢amentario ¢ no Balango
Financeiro.

7

el Mal

N
ot
[\

5. Indicativo de dependéncia da Companhia de Participacdo e Gestdo de Ativos do
Ceara S/A, em (Cearapar), em decorréncia de recursos repassados pelo Governo do
Estado do Ceara, a titulo de constitui¢do ou aumento de capital, terem sido utilizados
para custeio de despesas operacionais. Esse fato enquadra a entidade como empresa
dependente, nos termos do art. 2°, inciso 11, da Lei Complementar n° 101/2000.

o
g
“

r 3
C B%B %/\T//’:[L) gEDCo()gg?;}gA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 23S0z d»
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO Z ERme s
F p0DRsE

Vg-<°35

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA 2Shhoas
1. Verificou-se que parte das metas estabelecidas no Plano Estadual da Primeira > 8;% 53
Infancia ndo foi alcancada no exercicio analisado, evidenciando a necessidade de éé 3; 58
fortalecimento das agdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas 2.1.2.5.1%%%0 g%
publicas voltadas a primeira infancia, de modo a assegurar a efetiva implementacdo das £Z grU.-.U g%
estratégias previstas e o alcance dos resultados esperados. Creyi og
2. Verifica-se a necessidade de manuten¢do e aprimoramento das acgdes de saude o %.g% %O
materno-infantil, com vistas a reducdo da taxa de mortalidade de criangas menores de 212,63 Ef;m Vo
um ano de idade. 2 6,:1; 23
EXECUCAO ORCAMENTARIA kT §$
3. O valor das “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Contrato de Terceiriza¢do” ﬁgﬁ)é Sqa
(R$ 952,770 milhdes), classificadas no elemento 34, registradas nos dados da execugio EREIZ2m
orcamentaria do SIAFE diverge do valor de R$ 954,771 milhdes, apresentado no | 2.2.6.2.2.3% 33 E@
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, tabela 79 do Balango Geral de g&g%g N
2025. AP
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS 4 PN< @
5 @
o
2
2
8
S
>
o
S
)

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

6. Descumprimento do art. 224 da Constituicdo Estadual, o qual disciplina que o
Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que
se refere o art. 212 da Constituigdo Federal para despesas de capital do sistema de ensino
superior publico do Estado do Ceara.

N
>
N

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

7. Auséncia de disponibilizagdo dos Relatérios de Acompanhamento da Execucdo do
PPA referentes ao exercicio de 2025 na pagina oficial da Seplag.

9508HTTHGRSEAY VESLS6GH.Ag 0D 1A0D O VHISN| 3 1qrobaosore.in

2.5.5.1

T

8. Informagdes de monitoramento e avaliagdo do PPA disponibilizadas no Portal Ceara
Transparente encontram-se desatualizadas, comprometendo a transparéncia e o
acompanhamento da execuc¢do do Plano.

JASIAS 1854

2.5.5.2
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Fonte: Elabora¢do propria

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

968.  Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des legais,
encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, sugerindo:

a) submissdo prévia do presente Relatorio, com destaque das recomendac¢des nao
atendidas indicadas no quadro 6 do topico 2.6.2, e dos achados sintetizados no topico 3, ao
Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Sr. ElImano de Freitas da Costa, em observancia

aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, para caso entenda pertinente

apresente suas consideragdes;
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b) caso nao seja possivel a comprovagao da comunicacao aos aludidos responsaveis pggg%%g

@) :U)>ﬂ

modalidades indicadas nos incisos I e II, do art. 20-C, da Lei n® 12.509/1995, alterada é@%g

Lein® 17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde ja, com base nos principiogz>| gg%
$z003

eficiéncia e da economia processual, a adocdo, no que couber, das formas de comunic

:

o
S
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utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno, conforme autorizado

paréagrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Es
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do Ceara. Fortaleza, 8 de junho de 2026. 282
Assina(m) este documento: §§§
RN
Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboracdo)  Vanessa Aragdo de Goes Salgueiro (elabor@dﬁ&
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo 3 §
Mat. 1340-7 Mat. 1592-9 S
§ .
Cléa Sabino de Matos Brito Bessa (elaboracao) Renata Aguiar Sa Faot (elaboragﬁo)f'n
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Mat. 0974-5 Mat. 1667-9

Antonio Alves Ferreira
Junior
Diretor de Aprimoramento da
Infraestrutura e
Sustentabilidade Ambiental
Mat.1974-3
(colaboragio topico 2.6.2 — analise da

recomendagdo n° 30)

José Edmar Firmino de Farias Filho (Supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1652-6
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