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PARECER SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2000

CONSIDERACOES INICIAIS

Preceitua a Constituicdo do Estado do Ceara (art. 88, XVI), seguindo o modelo imposto pela
Constituicdo Federal (art. 84, XXIV, combinado com o art. 25), que o Chefe do Poder Executivo
devera “prestar, anualmente, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior”.

Por sua vez, a Lei Maior do Estado, reproduzindo regramento estabelecido no Pacto Supremo,
atribui a Assembléia Legislativa a competéncia exclusiva para “julgar as contas apresentadas,
anualmente, pelo Governador do Estado” (V. art. 49, X, da Constituicdo Cearense, e art. 48, IX, da
Constituicdo Federal).

Antes, porém, de o Poder Legislativo apreciar e julgar o resultado econdmico-financeiro anual
da Publica Administracdo, consubstanciado no Balango Geral do Estado, cabe ao Tribunal de
Contas do Ceara, em seu auxilio, 0 que também faz cumprindo mandamento constitucional (V. art.
76, 1, e 71, I, das Constituicoes do Ceard e do Brasil, respectivamente), oferecer, sobre o referido
documento, PARECER PREVIO, em sessenta dias, a fim de possibilitar ao representante do povo,
com assento na sua Casa Legislativa, conhecimento amplo dos negécios da administracdo, no
exercicio examinado, capacitando-o, destarte, para o desempenho dessa relevante missao, qual seja
a do julgamento, de cunho politico, da execugdo or¢amentaria.

Como ¢é sabido, o Balango Geral do Estado trata do exame retrospectivo da execucao
orcamentaria. O orcamento é uma peca que estabelece meios ao gestor publico para realizar suas
metas administrativas, no futuro, enquanto que o Balango registra o resultado da execucdo do
orcamento, que, ao ser elaborado por lei especial, se constitui em previsdao de receita e autorizagdao
para arrecadar, a luz da legislacdo pertinente, como, também, a despesa constante da Lei
Orcamentaria é objeto de previsdo e de autorizacdo para realiza-la, a partir dos langamentos e
empenhos respectivos.

Assim, tanto receitas como despesas sao fixadas e autorizadas para serem realizadas, ou nao,
no futuro, o que se apura, pormenorizadamente, no Balango correspondente. E o Orcamento,
baixado por lei, de elaboracdo, portanto, legislativa, tem, necessariamente, que sofrer o exame, no
Balanco Geral, por parte do representante do povo, que, previamente, autorizou a suas receitas e
despesas.

ALGUNS SUBSIDIOS HISTORICOS DO ORGAMENTO

Historicamente, por conquistas que tém origem na Magna Carta inglesa de 1215, o povo,
como contribuinte, passou a exigir o direito de sua aprovagao para a cobranga dos impostos e outros
meios de obtencdo de recursos para manutencao da Casa Real. Com esse assentimento surgiu a
Céamara dos Comuns e, com ela, em fases evolutivas, o proprio Poder Legislativo. Depois,
conquistou-se o direito de indicacdo, pelo Parlamento, do destino a ser dado ao produto dos
impostos (Despesa), isto muito posteriormente, na Revolucdao Inglesa de 1688. Finalmente, numa
terceira fase, o Parlamento, em discussdo anual, passou a discutir e aprovar as receitas e despesa
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publicas.

Nos Estados Unidos, o estabelecimento de impostos, pela Inglaterra (sobre o vinho e cha,
entre outros), originou a propria independéncia americana, quando as treze colonias se insurgiram
contra a cobranca dos tributos exigidos.

Na Franca, a partir de 1614, houve uma tentativa de submeter a aprovagao dos representantes
do povo os tributos que tivessem que ser criados, isto no periodo dos chamados Estados Gerais-
Nobresa, Clero e Povo (proprietarios e comerciantes); depois, na adoc¢ao do principio do voto, mas,
apenas, quanto a receita, quando da Revolucdo Francesa; e, finalmente, no estabelecimento, em
1817, da regra de votacao das despesas pelo Parlamento e as suas respectivas distribuicoes pelos
ministérios.

No Brasil, numa primeira fase, nasce grande niimero de Alvaras e Cartas Régias, mormente
depois de D. Jodo VI. Vereancas e Senados Municipais arrecadavam impostos e rendas para suprir
as necessidades da Corda. Depois, constitucionalizou-se, da seguinte forma:

Na Constituicdo Outorgada de 1824, no seu artigo 172, estabeleceu-se a regra de lei
orcamentdria, mas o primeiro orcamento nacional somente foi criado para os exercicios de
1831/1832;

- Na Constituicdo de 1891, no seu art. 34, § § 1°, alineasaeb, e 2°

- Na Constituicdo de 1946, nos seus arts. 73, 74 e 75;

- Na Constituicdo de 1967, nos seus arts. 63 a 70;

Na Constituicdo de 1969 (Nominada como Emenda n° 1 a Constituicao de 1967, mas, de
fato, uma nova Constituicao Outorgada), nos seus arts. 60 a 69; e, finalmente;

- Na Constituicdo de 5-10-88, nos seus arts. 165 a 169, quando se instituiu, como pecas afins
do orcamento anual, Planos Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Também, quando do advento dos Decretos 1804, de 24.11.39, e 2416, de 17.7.40, procurou-se
aprimorar, com classificacoes de receitas e despesas, o Orcamento Ptblico Nacional (obrigando
apenas Estados e Municipios). A Lei n° 4320, de 17.3.64, por tltimo, instituiu as classifica¢des por
categorias economicas, isto €, Receitas Correntes e Receitas de Capital, Despesas Correntes
(Custeio e Transferéncias) e Despesas de Capital (Investimentos, Inversdes Financeiras e
Transferéncias de Capital).

Registre-se, aqui, finalmente, o advento da Lei Complementar n° 101, (LRF), de maio de
2000, que introduziu profundas modificacdes na gestao financeira e patrimonial da Unido, Estados e
Municipios.

Conforme se pode extrair dos ligeiros subsidios historicos suso indicados, ha o contribuinte
influenciado, cada vez mais preponderadamente, por seus representantes, nos negocios economico-
financeiros do Estado, inicialmente criando e autorizando o imposto a ser cobrado, determinando,
depois, a destinacdo do produto dessa arrecadacdo, inclusive fixando o periodo a que corresponde o
imposto, ai ji na fase da elaboracdo da Lei Anua Orcamentéria, e, por fim, com o Balanco Geral,
julgando, politicamente, as contas correspondentes a cada exercicio, oportunidade em que,
soberanamente, aprova ou desaprova o resultado da administracio econdmico-financeira. E esta,
seguramente, uma das mais nobres atribuicdes cometidas ao Poder Legislativo, ou seja, ao Povo,
por seus legitimos representantes, uma vez que, exercitando-a, proclama, como unica instancia, o
que vale dizer, sem que haja possibilidade de modificacdo por outro juizo, por mais elevado que
seja, a boa ou ma aplicacdo do produto do labor popular, representado pelo pagamento de tributos,
bem assim de outras receitas do patriménio publico.

O Excelentissimo Senhor Governador Tasso Ribeiro Jereissati, pela peca vestibular, datada de
4 de abril préximo passado, remeteu a este Egrégio Tribunal, com ingresso na Portaria da Casa no
dia 11 de igual més e ano, as Contas Gerais do Governo, do ano de 2000, conforme exigéncia da Lei
Maior.

Examinando-as, detidamente, sob o ponto de vista técnico-contabil, a Secretaria Geral da
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Corte, através das 2°, 3% 4% 5% 6 e 9° Inspetorias de Controle Externo, ofereceu, na forma
regimental, o extenso e bem elaborado Relatério de fls. 120 usque 325, em cujas conclusdes se
assenta, quase que totalmente, este Parecer.

Por isso, procurando evitar, tanto quanto possivel, repeticées ociosas, com indicacoes de fatos
ja exaustivamente enumeradas na instrucdo do processo, o pronunciamento que ora emitimos
apresenta um carater sumario e se limita, sobretudo, a acentuar, nos seus contornos, alguns dos
varios aspectos focalizados pelos referidos érgaos de auditoria, além de outros apresentados e sob
responsabilidade do Relator que este Parecer subscreve.

A RECEITA E A DESPESA ORCAMENTARIAS

A Receita Orcamentaria do exercicio de 2000 foi inferior, nominalmente, em relacdo a de
1999, em R$ 1.221.633.544,17, ou seja, em 24,33%, com decréscimo, portanto, apurado apoés
aplicado o Indice Deflator da Fundacio Getilio Vargas (1,14), de 33,63 %, apesar de ter havido um
aumento nominal de 5,61% nas receitas de ICMS (Receita Tributaria).

A Despesa, por sua vez, antes prevista em R$ 4.486.046.572,43, aumentada com os créditos
adicionais abertos para R$ 4.724.759.376,00, foi efetivada, no exercicio, no montante de R$
3.942.455.398,26, com um “Déficit” apurado de R$ 143.754.735,39.

No exercicio, no entanto, considerados os demais balangos, independentemente da execucao
orcamentdria (Patrimdénio e demais haveres), houve um aumento no Passivo Real de R$
295.981.977,71. Assim, o PASSIVO REAL DESCOBERTO, que era, em 1999, de R$
640.795.160,00, passou, em 2000, para R$ 936.777.137,71.

Sabendo-se que o PASSIVO REAL DESCOBERTO demonstra a diferenga entre os ativos e os
passivos da Administracdao Direta do Estado, tem-se que em 2000 agravou-se, ainda mais, a situagao
financeira e patrimonial examinadas, eis que, in casu, todos os créditos e o patrimonio do Estado
ndo sdo bastantes, considerados os dados do Balanco Geral, para cobrir as suas obrigagoes, eis que,
atualmente, ha uma diferenca, a menor, de R$ 936.777.137,71, o que, certamente, é motivo de
preocupacao para todos, gestores da Coisa Publica e cidadaos cearenses de um modo geral.

Quanto a situacao da Administracao Indireta, igualmente financeira e patrimonial, também nao
é tranquilizadora, uma vez que é registrado um “DEFICIT” de R$ 26.727.932,34, como Passivo
Real Descoberto.

CONSIDERACOES GERAIS

A Constituicao do Ceara, seguindo o modelo da Constituicao Federal e estabelecendo regras
de fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, prescreve, no art. 67, incisos I a IV, e seu
Paragrafo Unico, in verbis:

“Art. 67 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de :

I- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos do Estado;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e a eficiéncia
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos ptblicos por entidade de
direito privado;

III- exercer o controle das operacgoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
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direitos e deveres do Estado;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional.
Pardgrafo Unico — Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade soliddria.”

E que, nos termos do art. 69, também da Lei Maior do Estado, o Tribunal de Contas,
auxiliando a Assembléia Legislativa, exerce o controle externo da administracao estadual.

A Comissdo incumbida de examinar e instruir o processo do Balanco Geral do Estado,
pertinente ao exercicio de 2000, na Secretaria Geral da Corte de Contas, ao analisar o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, apresenta os seus objetivos e diretrizes, deixando,
contudo, de indicar os resultados obtidos. Isto se deve, além da exigiiidade do tempo que tiveram
para pronunciar-se (30 dias), a quase total auséncia de controle interno nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, deixando-se de cumprir o mandamento constitucional pertinente,
consequentemente ndo se operando a integracdo dos controles interno e externo, quando,
certamente, haveria condicdes de apurar-se os resultados das diretrizes dos mencionados Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Urge, destarte, que os poderes referidos criem, observando a Lei Maior Federal, bem assim a
Estadual, reforcada, agora, imperativamente, pela Lei Federal Complementar de Responsabilidade
Fiscal (LRF), n° 101, de maio de 2000, os seus organismos de controle interno, a fim de que possam
trabalhar em conexdo com o controle externo.

No tocante 3 RENUNCIA de RECEITAS, prescreve a Constituicdo do Ceara, no seu art.68,
observando regramento do art. 70 da Constituicao Federal, in verbis:

“ Art. 68- A fiscalizagdo contdbil, financeira, org¢amentdria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administragdo direta e indiretra, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencées e RENUNCIA DE
RECEITAS, serd exercida pela Assembléia Legislativa, mediante CONTROLE
EXTERNO, e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (os grifos ndo sdo do
original).

E o controle externo, como ja explicitado, é exercido, nos termos do citado art. 69 da referida
Lei Maior local, pelo Tribunal de Contas do Estado, em auxilio ao Poder Legislativo.

“Mais recentemente”, como registra o Relatério da Secretaria Geral do TCC, “ a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) dedicou de forma inovadora uma secdo a renudncia de receita.
Tratou no seu art. 14 que a concessao ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias. Cuidou, ainda, de estabelecer no paragrafo 1° do citado
artigo as modalidades de renuncia de receita, compreendendo: anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Esclareca-se que a administracdo, por dever imposto pelo art. 68 da Constituicdao do Ceara,
ndo vem remetendo a consideracao e decisao deste TCC os processados de renuncia de receita. E o
exame da receita é tdo necessario quanto o é o da despesa. Ambas devem ser examinadas
previamente, concomitantemente ou a posteriori, nos termos da legislagcdo pertinente.

Registre-se, aqui, também, que a Policia Militar do Ceara e Corpo de Bombeiros Militar ndo
vém remetendo, regularmente, a este TCC, como impde a Constituicdo Cearense e a legislacao infra
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constitucional, os processados de reformas, concedidas aos seus integrantes, antes e depois da
criacio do SUPSEC-SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES PUBLICOS E DOS MEMBROS DE PODER
DO ESTADO DO CEARA.

E as despesas com esses encargos, carregadas, certamente, a conta de dotacao orcamentaria
de pessoal inativo (reformados), ndo encontram respaldo na legislacdo pertinente, uma vez que,
antes da decisdao do TCC (proclamando a legalidade do decreto de inatividade, completando-o,
portanto), o militar é considerado em pleno servico ativo, devendo perceber por verba incluida no
orcamento, na condicdo indicada. Tal situagdo vai, sem divida, trazer dificuldade para o gestor do
Fundo, quando do exame, por este Tribunal, das suas contas de gestdo, em face da classificagao
impropria e, assim, ser considerado em alcance pela infracdo que se vier a apurar, no montante
empenhado indevidamente.

Identicamente, respondera aquele gestor, por classificacdo impropria, nos casos em que este
Tribunal vem, repetidamente, decidindo pela ilegalidade de atos concessivos de aposentadorias, em
desacordo com a legislacdo pertinente, objeto de orientacdes da Procuradoria Geral do Estado. E
que, segundo entende a Corte, unanimemente, ndo se observa, naquelas decretacOes, direitos
liquidos e certos de servidores, dai a razdao de ndo guardarem a necessaria legalidade, sendo certo
que o ato de aposentadoria, nestes e nos demais casos, somente se completa com a decisao favoravel
do TCC. E o ato, ndao tendo obtido o necessario julgamento de legalidade, é nenhum, ndo
produzindo, assim, qualquer efeito. Em tais casos, ndo pode, também, ser o servidor considerado
inativo (aposentado) e, destarte, perceber a conta de verba do SUPSEC.

Acrescente-se que o Tribunal de Contas do Ceara ha decidido, na matéria indicada — atos sem
observancia de direitos adquiridos - em harmonia com as jurisprudéncias do Egrégio Supremo
Tribunal Federal e do Colendo Tribunal de Justica do Ceara. Diga-se, igualmente, que o Tribunal de
Contas do Ceara, Tribunal de Justica do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios, Assembléia
Legislativa do Ceara, Ministério Publico do Ceara, além de alguns orgdos do proprio Poder
Executivo do Ceara, vém deferindo, sem qualquer solucdo de continuidade, os beneficios
suprimidos, por orientacdo da Procuradoria Geral do Estado, tendo a Corte de Contas, pela
totalidade de seus membros, como ja afirmado, aceito a inclusdao dos beneficios negados pelo Poder
Executivo a alguns de seus (dele) servidores.

CONSIDERACOES FINAIS

Compete ao Tribunal de Contas, em auxilio a Assembléia Legislativa, nos termos do art. 76, I,
da Lei Maior estadual, “ apreciar as contas prestadas anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do recebimento”. Tal
parecer possibilitara a Assembléia Legislativa melhormente conhecer e julgar as Contas Anuais da
Administracao (Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario; TCC, TCM, Ministério Publico e
Defensoria Publica). Tal deliberacdo, todavia, ndo alcanga as contas de administradores e demais
responsaveis, relativas a arrecadacao de receita, a realizacdo de despesa, a guarda e a aplicacao de
bens, dinheiros e valores publicos, que sdo submetidas ao julgamento técnico-administrativo do
TCC, a teor do item II do art. 76 da Constituicao do Estado.

CONCLUSAO

Embora tenham sido verificadas as ilegalidades indicadas, concluimos no sentido de que o
Egrégio Tribunal de Contas do Ceard emita PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das inclusas
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Contas de Gestao do Governo do Estado, correspondentes ao exercicio de 2000, uma vez que, no
julgamento que incumbe ao Poder Legislativo, hdo de ser consideradas, certamente, as razdes de
Estado, que sobrelevam as regras de ordem eminentemente técnicas.

Fortaleza, 07 de junho de 2001.

Conselheiro José Luciano Gomes Barreira
RELATOR
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