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Introducao

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Sr. Lucio Gongalo de
Alcéantara, através do Oficio GG N° 171/03 (fls. 01), datado de 07/04/2003, enviou a
este Egrégio Tribunal, em data de 14/04/2003, a Prestacdo de Contas do Governo
do Estado, alusiva ao exercicio de 2002, com o objetivo de receber o competente
Parecer, de acordo com o item | do art. 76 da Constituicdo Estadual.

O Balanco Geral do Estado teve sua distribuicdo levada a efeito na
sesséo realizada em 16/04/2003, tendo como Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Dr.
Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa que, na mesma data,
remeteu a Secretaria Geral, a fim de que fosse procedida a instru¢éo da espécie.

Em atendimento ao despacho do ilustre Relator, a Subsecretaria Geral
desta Corte de Contas encaminhou 0s autos a 62 Inspetoria de Controle Externo da
Secretaria Geral que, em conjunto com a 22, 32, 42 52 72 e 92 |.C.E., elaboraram o
presente Relatorio inerente as Prestacdes de Contas em exame.

O Relatorio ora apresentado fundamentou-se nos elementos contébeis
das Gestdes Orcamentéria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da
Administragao Indireta, esta abrangendo as Autarquias, Fundac¢des e Fundos, e das
DemonstracBes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Desta forma, sera apresentada, separadamente, a andlise das demonstracdes
da Administracdo Direta e Indireta, uma vez que esta foi a forma disposta no
proprio Balanco. Para tanto, far-se-a referéncia aos diversos orgdos e entidades,
utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos quadros as paginas 05/09.

No presente Relatério, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a
comparacao dos dados insertos no Balanco Geral de 2002, com outros de exercicios
anteriores, sera efetuada com base nos valores atualizados, utilizando-se o indice
Geral de Precos - disponibilidade interna - média extraida da Revista Conjuntura

Econbmica, publicada pela Fundacéo Getulio Vargas.

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Cearé - Exercicio de 2002 Pagina 2



Os recursos or¢camentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracdo Direta, quer da Indireta, seréo
examinados em seus detalhes por ocasido da apresentacdo das Contas Gerais e de
Gestdo de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que sera feita a
apuracao das divergéncias que vao de encontro as normas de administracdo
financeira e da contabilidade publica, caso venham a existir.

No exercicio de 2002, houve alteracdo na legislacdo estadual com a
criacdo do Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica Geral do Estado
— FAADEP, através da Lei n°® 13.180, de 26/12/01, tendo iniciado a sua execucao
orcamentaria em agosto de 2002.

O Ministério da Fazenda através da Secretaria do Tesouro baixou
portaria N° 589, de 27/12/01, estabelecendo conceitos, regras e procedimentos
contabeis para consolidacdo das Empresas Estatais dependentes nas contas
publicas.

No Estado do Ceard, sédo consideradas dependentes, conforme
definicdo do inciso Ill, do art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000, as estatais
EMATERCE, ETICE, COHAB e CODECE. Destas empresas, somente a
EMATERCE e a ETICE passaram a executar e compor, orcamentariamente, as
contas publicas do Estado, a partir de julho/02, sem prejuizo da Lei n° 6.404/76.

Vale ressaltar que a partir do exercicio de 2000 foi adotada pelo Estado
a nova classificacdo orcamentaria das despesas dada pelas Portarias SOF/MPO n°s
2/94 e 163/01, bem como pela de n° 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestédo
com suas alteracdes, sendo a despesa apresentada, no exercicio de 2002, na
seguinte conformidade: func&o, subfuncdo, programa de governo, projeto e
atividade, regido, elemento de despesa e fonte de recursos.

Imperativo enfatizar que as informacfes contidas no Relatorio
elaborado pela Secretaria da Fazenda, relativas ao Controle Interno (fls. 69/70 do
anexo), ndo atendem as exigéncias estabelecidas na parte final do § 2° do art. 42 da
Lei Organica desta Casa (Lei 12.509/95), a seguir transcrito, dado que ndo constam
as informacbes acerca dos resultados das inspecfes e auditorias internas

realizadas:
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“ CAPITULO I

FISCALIZAC}AO A CARGO DO TRIBUNAL
SECAO |
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO

Art.42 ...

§ 2° - As contas consistirdo nos balang¢os gerais do
Estado e no relatério do 6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo, sobre a
execucdo dos orgcamentos de que trata o 8§ 3°do Art. 203
da Constituicdo do Estado, contendo informacdes sobre as
atividades inerentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e
ao Ministério Publico, relativas a execuc¢éo dos respectivos
programas incluidos no orcamento anual e_respectivas
inspecdes e auditorias internas.” (grifo nosso)

Ressalte-se, também, que no ambito dos Orgdos e entidades
jurisdicionadas desta Corte de Contas, as respectivas tomadas e prestacdes de
contas ndo estdo sendo encaminhadas a este Tribunal com os documentos

constantes do Art. 9° da referida lei, quais sejam :

“Art. 9° ...

| - relatério de gestéao, se for o caso;

Il - relatorio do tomador de contas, quando couber;

Il - relatorio e certificado de auditoria, com parecer do
dirigente de controle interno, que consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV - pronunciamento do Secretario de Estado
supervisor da area ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, na forma prevista no Art. 55 desta Lei.”

Cabe assinalar que o controle interno, no ambito do Poder Executivo,
foi exercido até o exercicio de 2002 pela Superintendéncia de Controladoria—
SUCON, integrante da estrutura organizacional da Secretaria da Fazenda,
atualmente as atribuicdes estdo a cargo da Secretaria da Controladoria, criada pela
lei 13.297/03.

: - - .
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

| - ADMINISTRACAO DIRETA:

ADMINISTRACAO DIRETA

1. A.L. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2. T.C.E. TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

3. T.C.M. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

4. T.J. TRIBUNAL DE JUSTICA

5 D.P.G.E. DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

6. SEAGRI SECRETARIA DA AGRICULTURA IRRIGADA

7. SEINFRA  SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA

8. SOMA SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO MEIO
AMBIENTE _

9. S.S.P.D.C. SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
DA CIDADANIA

10. G.G. GABINETE DO GOVERNADOR

11. G.V.G. GABINETE DO VICE GOVERNADOR

12. P.G.E. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13. C.M. CASA MILITAR

14. P.G.J. PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

15. C.E.C. CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

16. S.J. SECRETARIA DA JUSTICA

17. SEFAZ SECRETARIA DA FAZENDA

18. S.D.R. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL

19. SEDUC SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA

20. SESA SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

21. S.D.E. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

22. SEPLAN SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO

23. S.C.D. SECRETARIA DA CULTURA E DESPORTO

24. SEAD SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

25. S.R.H. SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
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ADMINISTRACAO DIRETA

26. SEGOV SECRETARIA DO GOVERNO
27. SECITECE SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA
28. S.D.U. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URBANO E

MEIO AMBIENTE

29. SETAS SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL

30. F.D.C. FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DO
CEARA

31. SETUR SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO

33. R.C. RESERVA DE CONTINGENCIA

34. E.G.E. ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

Il - ADMINISTRACAO INDIRETA:

AUTARQUIAS

1. DETRAN DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

2. IDACE INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

3. DERT DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E
TRANSPORTES

4. ESP ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO CEARA

5. JUCEC JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA

6. IPEC INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA

7. SOHIDRA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS

8. SEMACE SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

9. CED CENTRO DE ESTRATEGIA E DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DO CEARA

10. ARCE AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
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FUNDACOES

FADEC FUNDACAO DE ASSISTENCIA DESPORTIVA DO ESTADO
DO CEARA
FUNCAP  FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
FUNCEME FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E
RECURSOS HIDRICOS
FUNECE FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
FUNTELC FUNDACAO DE TELEDUCACAO DO ESTADO DO CEARA
IPLANCE  FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E INFORMACAO DO
CEARA
NUTEC FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL
URCA UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI
UVA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO VALE DO ACARAU
FUNDOS
1. FAIPP FUNDO DE APOIO A IRRIGACAO PARA O PEQUENO
PRODUTOR
2. FCA FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
FDI FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
4. FDU FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO
CEARA
5. FEE FUNDO ESTADUAL DE EDUCACAO
6. FERMOJU FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO
7. FERPI FUNDO DE ELETRIFICACAO RURAL PARA IRRIGACAO
8. FESBOM FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
9. FESPEC FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA
10. FESPOM  FUNDO ESPECIAL DA POLICIA MILITAR
11. FAADEP FUN. ESP. DE REAP. DOS ORG. DE SEG. PUB. E DEF. DA CID.
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FUNDOS

12. FFMEPE FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS NO SETOR PRODUTIVO DO ESTADO DO
CEARA

13. FUNDART FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E COM. DO
ARTESANATO

14. FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

15. FUNDETEC FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DO ESTADO DO CEARA

16. FUNORH FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

17. FUNPECE FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA

18. FRT FUNDO ROTATIVO DE TERRAS

19. FADE FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA

20. FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

21. FEDM FUNDO ESPECIAL DOS DIREITOS DA MULHER

22. FUNDEF FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

23. FPP FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR

24. SUPSEC ~ FUNDO DO SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES
PUBLICOS E DOS MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO
CEARA

25. FERC FUNDO ESPECIAL PARA REGISTRO CIVIL

26. FUNDECI FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO DOS ORGAOS DA
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA DO ESTADO
DO CEARA

27. FAMCOM  FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DOS
COLEGIOS MILITARES

28. FEC FUNDO ESTADUAL DA CULTURA
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

1. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

2. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A

3. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

4. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

5. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
DO CEARA

6. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA

7. METROFOR

COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS

8. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

EMPRESAS PUBLICAS

1. EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL DO

CEARA

2. ETICE

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMATICA DO CEARA

- g - «
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| - ANALISE DO PLANO PLURIANUAL, LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS e LEI ORCAMENTARIA

- INTRODUCAO:

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os orcamentos
publicos, consubstanciados no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e no
or¢camento anual, buscou integraliza-los, de forma planejada, para melhor definir os
objetivos e as intencdes de governo. Dos orcamentos publicos do Governo do

Estado do Ceard, pode-se extrair, de forma sintetizada, as seguintes informagdes:

1-DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual abrange um periodo continuado a contar do
segundo ano de cada mandato executivo compreendendo, inclusive, o primeiro
exercicio do mandato subsequente, devendo dele constar de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao

continuada, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicdo Estadual.

1.1 - ACAO ESTRATEGICA

A acdo do Governo Estadual esta organizada em torno de cinco
grandes opcdes estratégicas, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para o

guadriénio 2000 - 2003, evidenciadas a seguir:

)] a capacitacdo da populacdo para o desenvolvimento, envolvendo

uma ampla acao de educacao integrada a qualificagdo para o trabalho;
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V)

V)

0 avanco no crescimento econdmico, a partir da dinamizacdo da
agricultura irrigada em base empresarial, da consolidacdo das
industrias de base e do pdlo exportador calgcadista, bem como do
fortalecimento do turismo e da industria cultural e da maturacdo e

integracao dos projetos de infra-estrutura econémica;

a melhoria na qualidade de vida, compreendendo o acesso e
humanizacdo dos servicos de saude, a ampliacdo dos servicos de
saneamento basico, preservacdo do meio ambiente, prestacdo de
assisténcia social, melhoria na qualidade da seguranca e defesa do
cidadéao e da justica;

a oferta permanente de agua e o convivio com o semi-arido - que
se traduz no aumento da oferta e distribuicdo de agua e reducado da

vulnerabilidade aos efeitos da seca; e

o aperfeicoamento da gestdo publica.

1.2 —MACROOBJETIVOS E DIRETRIZES

O plano plurianual estabeleceu, em consonancia com as referidas

opcOes estratégicas, 0s macro-objetivos e diretrizes arrolados a seguir:
OPCAO ESTRATEGICA |I© CAPACITAR A POPULACAO
DESENVOLVIMENTO

Macro-objetivo 1. Melhorar o perfil educacional da populacéao

Diretrizes

PARA O

Cooperar técnica e financeiramente com 0s municipios na expansao da

Educacdao Infantil e Fundamental.

Garantir a universalizacédo da matricula para a populacdo de 7 a 14 anos.
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Expandir a oferta e melhorar a qualidade do Ensino Médio.

Garantir a permanéncia bem-sucedida de criancas e jovens na Escola Publica.
Promover a valorizacdo do magisteério.

Promover a alfabetizacdo contextualizada de jovens e adultos.

Promover a melhoria, expansédo e diversificacdo do ensino superior sintonizada

com o desenvolvimento sustentavel e os problemas especificos do semi-arido.

Ampliar a formacéo profissional em nivel de pés-graduacéo.

Macro-objetivo 2. Melhorar a qualificacdo profissional da populagéo

Diretrizes

Expandir a oferta de educacdo profissional adequada as exigéncias locais e
regionais do mercado de trabalho.

Criar na rede estadual de telecomunicac¢des as Infovias do Desenvolvimento.
Consolidar o Sistema Estadual de Educacéao Profissional.

Promover uma melhor interacdo entre a educacdo béasica e a educacéo

profissional e o mercado do trabalho.

Apoiar a formacao e a qualificagéo cientifica e tecnoldgica.

Macro-objetivo 3. Aperfeicoar agestdo educacional

Diretrizes

Fortalecer o processo de descentralizagcédo da gestao educacional.
Fortalecer a operacionalizacao da gestao municipal da educacéao.
Fortalecer mecanismos de avaliagdo e acompanhamento pedagdgico.
Promover a gestao integrada do Sistema de Ensino Superior no Estado.

Assegurar a participacdo da comunidade na gestao das escolas.
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OPCAO ESTRATEGICA Il: AVANCAR NO CRESCIMENTO ECONOMICO

Macro-objetivo 1. Estimular a consolidacdo da industria de base para
formacao de complexos industriais verticalizados

Diretrizes

Implementar um sistema de gerenciamento no CIPP.
Ampliar e fortalecer a infra-estrutura hidrica, de saneamento, portuaria, de

transporte e de energia.

Macro-objetivo 2. Modernizar a agricultura tradicional estratégica para a
recuperacdo e o fortalecimento de segmentos
industriais

Diretrizes

Recuperar e modernizar a cotonicultura.

Renovar e modernizar a cajucultura de sequeiro.

Estimular a producao de milho hibrido de sequeiro.

Promover a expanséo e a modernizagdo da pecuaria nas bacias leiteiras.
Promover e incentivar a exploracéo competitiva da ovino-caprinocultura.

Promover o controle e a fiscaliza¢do de produtos agropecuarios.

Macro-objetivo 3. Expandir e fortalecer a pecuaria de pequenos animais
adaptada ao semi-arido

Diretrizes

Promover e incentivar a exploracdo competitiva da ovino-caprinocultura.

Incentivar a padronizacdo da matéria-prima.
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Macro-objetivo 4. Potencializar a industria do turismo e consolidar os

polos turisticos

Diretrizes

Ampliar a infra-estrutura de apoio e estimular a instalacdo de equipamentos

turisticos.

Ampliar e aperfeicoar o sistema de informagdes turisticas.
Fomentar um programa de promocé&o do turismo.
Aprimorar um modelo de gestao do setor turistico.

Consolidar o programa nacional de municipalizag&o do turismo.

Macro-objetivo 5. Consolidar a infra-estrutura estratégica para o
desenvolvimento econdmico

Diretrizes

Concluir e ampliar a estrutura portuaria do Estado.

Modernizar e integrar o sistema de transporte urbano intermodal da RMF.
Ampliar e/ou conservar a malha rodoviaria estadual e federal.

Estimular a oferta de gas natural no Estado.

Estimular a oferta de energia elétrica de fontes convencional e alternativa.
Dar continuidade a implantacéo da infra-estrutura hidrica basica do Estado.

Implantar e sistematizar a plataforma logistica de transporte do Ceara.

Macro-objetivo 6. Viabilizar e promover a agricultura irrigada de alto valor
agregado
Diretrizes

Viabilizar a implantacdo e consolidacdo dos polos de agricultura irrigada em
bases empresariais.

Modernizar a exploracéo das areas irrigadas dos perimetros existentes.
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Macro-objetivo 7. Diversificar e descentralizar a estrutura produtiva com
investimentos industriais

Diretrizes

Implantar mini-distritos industriais no interior.

Dar continuidade ao programa da atracéo de industrias de médio e grande porte.
Implantar infra-estrutura para apoiar poélo de alta tecnologia e centro de
exposicao.

Apoiar as micro e pequenas empresas.

Apoiar o desenvolvimento do setor mineral.

Macro-objetivo 8. Desenvolver uma industria cultural local

Diretrizes

Ampliar a infra-estrutura de divulgacéo e de apoio as atividades culturais.

Promover a implantagdo de um poélo de cinema, audiovisual e de producao

musical.

Apoiar iniciativas que atendam ao novo mercado de bens simbalicos.

OPCAO ESTRATEGICA Il MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA
POPULACAO

Macro-objetivo 1. Assegurar o acesso e a humanizacdo dos servigos de

salude

Diretrizes

Estabelecer parcerias intersetoriais.

Promover a descentralizagéo das agbes com prioridade para a municipalizagao.
Intensificar agdes de vigilancia (epidemioldgica e sanitaria) a sadde da familia.
Privilegiar acées de promocao de salude e prevencgdo de doencas.

Promover a viabilizagdo dos profissionais de saude.
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Macro-objetivo 2. Melhorar as condicdes de saude materno-infantil

Diretrizes

Incentivar a pratica do aleitamento materno.
Eliminar as doengas imunopreveniveis.
Intensificar as acdes de assisténcia a saude da mulher e da crianca.

Combater as caréncias nutricionais especificas.

Macro-objetivo 3. Propiciar a melhoria das condicbes de habitacdes de

baixarenda

Diretrizes

Ampliar a oferta de moradias.
Melhorar as condi¢des de habitabilidade de residentes em areas degradadas e

de risco.

Macro-objetivo 4. Ampliar e melhorar os servigos de saneamento basico

Diretrizes

Priorizar o atendimento nas sedes municipais, nos distritos mais populosos e nos
polos econdmicos e turisticos.

Desenvolver acdes na area de educacao sanitaria.
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Macro-objetivo 5. Proteger e preservar a biodiversidade

Diretrizes

Promover a recuperacgdo, conservacao e preservacao dos recursos naturais.
Proteger os ecossistemas.

Implementar uma politica de gestao ambiental participativa e descentralizada.
Promover e intensificar agdes de controle e monitoramento dos recursos naturais.

Desenvolver agbes de Educagao Ambiental.

Macro-objetivo 6. Elevar a qualidade da prestacao de servigos de protecao

e defesa do cidadao

Diretrizes

Promover a gestéo integrada da seguranca publica com a justica.
Realizar operagdes que inibam e reduzam acriminalidade.

Desenvolver e intensificar acdes de imediato e eficaz atendimento aos efeitos de

sinistros.
Promover a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e justica.

Promover a melhoria do sistema carcerario do Estado.

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Cearé - Exercicio de 2002 Pagina 18



Macro-objetivo 7. Promover a cultura para fortalecer a cidadania

Diretrizes

Estimular a criacdo artistica e cultural em suas diferentes manifestacoes.
Desenvolver e popularizar o desporto nas escolas e na comunidade.
Preservar o patriménio cultural do Estado.

Intensificar o intercambio de bens e servicos culturais em nivel estadual, nacional

e internacional.
Propiciar o desenvolvimento de recursos humanos que atuam na area da cultura.
Descentralizar a acdo cultural.

Oferecer servicos de comunicacao nas areas de cultura, educacéo e informacao.

Macro-objetivo 8. Assegurar 0s servigos de assisténcia social

Diretrizes

Desenvolver a capacitacéo para cidadania e trabalho.

Gerar ocupacéo e renda como instrumento de cidadania.
Assegurar os direitos da familia, da crianca e do adolescente.
Prestar assisténcia aos grupos vulneraveis da populacéo.
Assegurar a defesa civil permanente.

Consolidar o processo de descentralizacdo da assisténcia social.
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Macro-objetivo 9. Consolidar a politica urbana estadual

Diretrizes

Implementar um sistema de planejamento urbano.
Estruturar nucleos urbanos estratégicos.

Criar um modelo de gestdo compartilhada para a RMF.

OPCAO ESTRATEGICA IV: GARANTIR A OFERTA PERMANENTE DE AGUAE O
CONVIiVIO COM O SEMI-ARIDO

Macro-objetivo 1. Garantir o aumento da ofertaregularizada de agua

Diretrizes

Ampliar a infra-estrutura hidrica de acumulacéo e distribuigc&o.

Integrar o sistema hidrico através da interligacdo de bacias hidrogréficas.

Promover a exploracdo dos mananciais hidricos subterraneos.

Dar continuidade e aperfeicoar o sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos.

Macro-objetivo 2. Apoiar atividades economicamente viaveis para a

ampliacdo das oportunidades de renda

Diretrizes

Apoiar o aproveitamento e beneficiamento de matérias-primas locais de produtos
agricolas e néo-agricolas.

Apoiar acées de comercializacdo e abastecimento dos produtos agricolas.
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Macro-objetivo 3. Democratizar a posse e otimizar o uso daterra

Diretrizes

Viabilizar o acesso a terra aos produtores rurais organizados.

Promover a reorganizacao da estrutura fundiaria.

Macro-objetivo 4. Promover a pequena irrigagcdo como forma de viabilizar
as unidades de producédo e projetos comunitéarios

Diretrizes

Estimular a captacdo de agua para uso na irrigacdo em areas com potencial

agricola.

Incentivar os projetos de irrigacédo de pequeno porte.

Macro-objetivo 5. Promover acdes compensatorias e distributivas para

permitir o convivio com o semi-arido

Diretrizes

Estimular o autodesenvolvimento de comunidades.
Contextualizar a educagéo formal e profissionalizante.

Fortalecer a agricultura familiar.

Macro-objetivo 6. Apoiar o desenvolvimento da pesca

Diretrizes

Ampliar e fortalecer a expanséo da pesca e da aquicultura.

Apoiar a producdo, beneficiamento, armazenagem e comercializacdo do

pescado.

Promover a capacitacdo dos pescadores artesanais e a organizacado do setor

pesqueiro.
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Macro-objetivo 7. Ampliar e melhorar a base de dados meteoroldégicos do

Estado parareduzir os riscos da atividade agropecuaria

Diretrizes

Aperfeicoar o sistema de monitoramento climatico.

Desenvolver novos sistemas de divulgacéo de informacdes climaticas.

OPCAO ESTRATEGICA V: APERFEICOAR A GESTAO PUBLICA

Macro-objetivo 1: Aprofundar a reforma do Estado

Diretrizes

Orientar a gestao para o atendimento ao cliente-cidadéao.

Adequar o perfil dos servidores mediante treinamento orientado para atingir

metas de produtividade e qualidade no desenvolvimento do servi¢o publico.

Sensibilizar e mobilizar os servidores para que se tornem agentes ativos da

transformacéo da gestao do Estado.

Promover a capacitacdo e estimular o aperfeicoamento continuo dos recursos

humanos do Estado.
Desburocratizar processos e mecanismos da administracao estadual.

Desenvolver acfes prioritarias e corretivas nas estruturas organizacionais para

assegurar servicos publicos de qualidade.

Implementar o Sistema Previdenciario Unico e o Sistema de Fundo de Penséo

para os servidores publicos.
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Macro-objetivo 2: Promover a maximizacdo da receita e a otimizacdo da

despesa publica

Diretrizes

Simplificar o sistema tributério.

Aperfeicoar o sistema de arrecadacgdo de tributos através do aprimoramento de
mecanismos gerenciais, normativos, operacionais e tecnoldgicos.

Melhorar a qualidade do gasto publico mediante o aperfeicoamento do Sistema

de Planejamento, Or¢camento, Financas e Controle.

Macro-objetivo 3: Consolidar o processo de reposicionamento estratégico

do Planejamento Estadual

Diretrizes

Aperfeicoar os mecanismos de articulacdo e integracdo entre 0s agentes
institucionais envolvidos no processo, para o alinhamento das acbes
governamentais.

Gerar informacdes gerenciais que facilitem o processo de tomada de deciséo.

Definir metodologias modernas e eficazes para elaboracdo, acompanhamento e

avaliacdo das estratégias e planos de acao.

Tornar disponiveis novas tecnologias de informacdo para melhor atender ao
publico, melhorar o desempenho gerencial dos programas e otimizar custos e

tempo dos procedimentos.
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Macro-objetivo 4: Assegurar o0 atendimento integral ao cidaddo e

promover a defesa da cidadania

Diretrizes

Encaminhar sugestdes e medidas que efetivem a melhoria do servigo ao publico

usuario.

Promover debates de interesse da coletividade através dos Conselhos de
Participacdo da Sociedade.
Tornar acessiveis ao cidaddo meios e instrumentos necessarios ao pleno

exercicio da cidadania.

1.3 — FINANCIAMENTO DO PLANO

O Plano Plurianual 2000 - 2003 envolveu recursos no montante de
R$13.503,2 milhdes, alocados em 123 Programas, organizados em dois grandes

grupos, conforme demonstrado abaixo:

Denominacao Valor
Programas Finalisticos 6.355,59 milhdes
Programas de Gestao e Servigos ao Estado 7.147,69 milhdes

Como Programas Finalisticos foram denominados todos os programas
prioritarios para o desenvolvimento do Estado, tendo como objetivo maior a
producdo de bens e servicos a sociedade, bem como a melhoria continua da
gualidade e produtividade dos servicos publicos.

Por sua vez, os Programas de Gestdo e Servicos do Estado
contemplaram programas cuja natureza do gasto estd relacionada com a
manutenc¢do e funcionamento administrativo dos 6rgéos e entidades, bem como os
programas vinculados a acéo judiciaria, legislativa e defesa da ordem juridica.

A composigcédo dos recursos previstos para o financiamento do Plano

Plurianual, por fontes, foi a demonstrada a seguir:
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Especificacao da fonte Valor Part. %

RECEITAS DO TESOURO DO ESTADO 9.311,0 milhdes 68,9
OUTRAS FONTES 4.192,2 milhdes 311
TOTAL 13.503,2 milhdes 100,0

As receitas de Outras Fontes que englobam as Operacdes de Crédito,
Convénios com Orgdos da Administracdo Federal e as receitas diretamente
arrecadadas por Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias e

Fundacdes, foram assim previstas:

Especificacao Valor Part. % *
OPERACOES DE CREDITO 1.142,2 milhdes 8,5
CONVENIOS COM ORGAOS DA ADM. FEDERAL 2.203,4 milhdes 16,3
RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS 846,6 milhdes 6,3
TOTAL DAS RECEITAS DE OUTRAS FONTES 4.192,2 milhdes 31,1

% do Plano Plurianual

Dentre os contratos de operacdo de crédito, estdo os firmados para a
execucdo do Programa de Integracdo Rodoviaria do Ceara, do PROURB, do
SANEAR II, do Saneamento Rural, do Parque Edlico, do Programa de Educacédo
Béasica, do Projeto S&do José Il, do Programa de Gerenciamento e Integracdo de
Bacias (PROGERIR), do PROARES e do PRODETUR II.

As transferéncias de recursos repassadas para o Estado mediante
Convénios, incluem os repasses para o setor de Saude (Sistema SUS e outros
convénios da area de assisténcia a saude), o Programa de Construcao do Trem
Metropolitano de Fortaleza (METROFOR), a conclusdo do Porto do Pecém, a
Merenda Escolar, Programas de Saneamento e Habitagdo (PASS e Habitar Brasil).

O Plano Plurianual estimou por areas de atuacdo o montante de
recursos de todas as fontes para suprir as despesas a serem realizadas no
guadriénio 2000 - 2003. Coube a Educacéo Basica a maior parte dos recursos, com

18,8% do total, conforme quadro a seguir:
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AREA DE ATUACAO DO 2000/2003 % 2000 %
GOVERNO
01 Legislativo 461.116.422,50 3.4 111.792.452,18 3,2
02 Judiciario 667.196.290,82 4.9 160.575.044,37 4.6
03 Ministério Publico 202.873.924,40 15 47.847.623,68 1,4
04 Agricultura 660.462.164,12 4,9 154.873.134,02 44
05 Desenvolvimento Industrial 568.454.130,42 4,2 137.952.407,37 3,9

06 Infra-Estrutura de Transporte, 1.079.883.862,84 8,0 410.294.726,78 11,7
Energia e Comunicacgéo

07 Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente

08 Turismo

09 Saude

10 Recursos Hidricos

11 Trabalho e Assisténcia Social
12 Seguranga Publica e Justica
13 Cultura e Desporto

14 Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia

15 Educacédo Basica

16 Gestédo Publica e Servigos ao
Estado

TOTAL GERAL

1.251.007.998,51 9,3 348.911.802,56 9,9

185.398.113,89 14
1.507.516.071,48 11,2
553.956.893,43 4,1
669.137.819,86 5,0
1.130.492.935,56 8,4
120.230.724,42 0,9
590.672.120,32 44

65.251.411,96 19
385.331.229,93 11,0
149.924.427,42 4,3
174.547.166,55 5,0
273.920.745,41 7,8

30.599.306,06 0,9
147.436.283,75 4,2

2.542.722.891,92 18,8
1.312.108.034,40 9,7

597.579.999,79 17,0
316.385.605,58 9,0

13.503.230.398,89 100,0 3.513.223.367,41 100,0

1.4 - ESTRUTURA DO PPA

O Plano Plurianual iniciado em 2000, estabelecido pela Lei n°® 12.990,
de 30.12.99, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicdo Estadual,
abrange o periodo de 2000 a 2003. Em seus anexos estdo fixadas suas despesas
por area de atuacao do governo, programa, objetivos e metas, por macrorregiao.

No que pertine a fixacdo das despesas por regido, é importante
salientar a seguinte observacado: A Lei Complementar n° 03, de 26.09.95, ao definir
a composicdo da regido metropolitana e das microrregies do Estado do Cear4,
dividiu a referida unidade federativa em uma regido metropolitana e 19 (dezenove)
microrregides. Posteriormente, a Lei n® 12.896, de 28.04.99, agrupou as referidas

microrregiées do Estado do Ceara em 08 (oito) macrorregides de planejamento —
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MRPIlan. Todavia, em dissonancia com a legislacdo mencionada, o plano plurianual
em testilha alocou recursos a oito macrorregibes, com alusdo a uma
macrorregido 22 Estado (ndo regionalizado), ndo contemplada na citada lei,
ocasionando reflexos na execucdo or¢camentéria anual, conforme se discorrera
adiante. Consequentemente, € imperativo enfatizar que restou prejudicado qualquer
tipo de andlise que se pretenda implementar por regido, em virtude de a
macrorregido incluida no plano plurianual (22), sem previsdo legal, abranger
indistintamente todo o Estado do Ceara, inviabilizando, dessa forma, uma afericédo
mais precisa do que foi efetivamente gasto por regiao.

Outro aspecto que merece ser ressaltado € que no Plano Plurianual
previsto para o quadriénio 2000 - 2003, somente consta previsao de gastos para o
exercicio de 2000, prejudicando, sobremaneira, a orientacdo na elaboracédo da lei
orcamentéaria anual, para os exercicios subsequentes. Afinal, o Plano Plurianual,
como instrumento orcamentario prévio, deveria prever uma ordem cronoldgica, para
aplicacao das despesas de capital, a ser utilizado como parametro na elaboracao da

lei orcamentéria anual (Inciso | do § 1°, art. 203, C.E).

2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A lei de diretrizes orcamentarias fixa parametros para que a lei
or¢camentaria anual, que deve ser encaminhada posteriormente, tenha um marco de
referéncia, articulando-a com o plano plurianual.

A Lei n® 13.138 de 23/07/2001, que disciplinou as diretrizes

orcamentarias para o exercicio de 2002, compreendeu:

| - as prioridades, 0s objetivos e estratégias da Administracao Publica
Estadual;
Il - aorganizacado e estrutura dos orcamentos;
Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucédo dos orcamentos do
Estado e suas alteragoes;
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IV - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Estado;

V - as disposicdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Estadual;

VI - as disposicdes relativas a Divida Publica Estadual; e

VII - as disposic¢des finais.

Estabelece ainda como prioridades, objetivos e estratégias da
Administracdo Publica Estadual a “capacitacdo da populacdo para o
desenvolvimento”, o “crescimento econdmico e geragdo de ocupacdo e renda",
“melhoria da qualidade de vida da populacdo”, “oferta permanente de agua e
convivio com o semi-arido” e “melhoria da gestéo publica” .

O art. 33 da lei em epigrafe estabelece que as transferéncias de
recursos, no exercicio de 2002, do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as
repartices de receitas tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade
publica, legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado, dependerdo da
comprovacéao por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento

original, de que:

| — atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000;

I I - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no art. 156 da Constituicdo Federal;

lll - atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal

IV - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orgcamentarias,
inclusive as decorrentes de operacdes de créditos e convénios, corresponde,

pelo menos, a:

a) 5%, se a populacéo for maior que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populacdo for maior que 100.000 e menor ou igual a
150.000 habitantes;
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c) 3%, se a populacdo for maior que 50.000 e menor ou igual a
100.000 habitantes;

d) 2%, se a populacéo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000
habitantes;

e) 1%, se a populacéo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

V - ndo esta inadimplente:

a) com as atribuicdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente
recebidos da Administracdo Publica, mediante contratos,
convénios, ajustes, contribuicdes, subvencgdes sociais e similares;

c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios e Camaras Municipais;

VI - no periodo de julho de 2000 a junho de 2001, matriculou na rede de
ensino um nuamero minimo de 90% (noventa por cento) das criancas de 6 a
14 anos de idade.

VII - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidos na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio.

VIl — atenda ao disposto do art. 7° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

IX - atende ao disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicacdo minima de recursos em ac¢les e servigcos

de saude.

Conforme se nota, a legislacéo é bastante exigente, quando se trata de

transferéncia de recursos estaduais a prefeituras, mediante convénio. De maneira

geral, os Orgdos e entidades do Estado ndo apresentaram documentos que

comprovassem 0 cumprimento de tais pré-requisitos, quando do repasse de

recursos estaduais a prefeituras, mediante convénios ou outros instrumentos
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congéneres,

a exemplo do que foi observado em exercicios passados

(1998/1999/2000/2001).
Outra condicdo que, de modo geral ndo foi observada, diz respeito a

contrapartida dos municipios, que nao poderia ser inferior a:

pelo Estado:

a)

b)

5% do valor total da transferéncia para os municipios com
coeficiente de FPM for menor ou igual a 1,6;

7,5%, do valor total da transferéncia para os municipios com
coeficiente de FPM maior que 1,6 e menor ou igual a 2,4;

10%, do valor total da transferéncia para os municipios, com

coeficiente de FPM maior que 2,4.

A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos transferidos

a)

b)

c)

oriundos de operacdes de crédito internas e externas, salvo quando
o contrato dispuser de forma diferente;

a Municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade
publica, formalmente reconhecida, durante o periodo que esta
subsistir;

para atendimento dos programas de educacao fundamental e das

acOes bésicas de saude.

E importante destacar, no que tange as transferéncias voluntarias

(convénios, acordos, ajuste, etc) efetuadas a outros entes da federacéo, que a Lei

de Responsabilidade Fiscal no seu Art. 25, 8 1° ndo so6 veio a reforcar as exigéncias

ja contidas e sucessivamente repisadas nas edicbes da Lei de Diretrizes

Orcamentérias do Estado do Ceara, mas acrescentar outras, com vistas a dificultar o

recebimento ou transferéncia de recursos por quem nao esteja cumprindo as

determinacdes estabelecidas em lei.

A preocupacao do legislador se mostra bastante evidente quando se

verifica que, a partir da edicdo da Lei Federal n.° 10.028/00, a conduta consistente

no recebimento ou realizacdo de transferéncias voluntarias em desacordo com limite
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ou condicdo estabelecidos em lei, deixou de ser mera infracdo administrativa para
ser alcada a categoria de crime de responsabilidade administrativa, nos termos do
Art. 3° da citada lei.

O cumprimento das exigéncias legais referidas serdo objeto de
apreciacdo por parte das Inspetorias competentes, quando do exame das
Prestac6es de Contas dos 6rgaos integrantes da Administracdo Publica Estadual.

Alids, é preciso ressaltar, a guisa de informacéo, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de cada um dos entes federativos devera conter obrigatoriamente as
condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, se inserindo, pois, nesse contexto as organizacdes sociais, consoante

previsto no art. 4°, I, f, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Ceara para o exercicio
de 2002 ( Lei Estadual n® 13.138, de 23.06.2001), consoante se percebe, somente
contemplou as condi¢cdes para transferéncia de recursos estaduais aos municipios
(‘art. 33), uma das espécies de entidades publicas, portanto, ndo estabelecendo em
nenhum momento as condi¢cdes para transferéncias de recursos a entidades
privadas, mediante convénios ou contrato de gestdo, conforme determinacao contida
no preceptivo aludido da lei de responsabilidade fiscal. O art. 26 da referida LDO se
limita tdo-somente a estabelecer que tais entidades terdo dotacbes orcamentérias
préprias, ndo atendendo, dessa forma, a determinacdo contida na lei de

responsabilidade fiscal.

Nesse diapasdo, torna-se relevante a auséncia das referidas
disposicdes, uma vez que um montante consideravel de recursos estdo sendo
carreados as chamadas organizacGes sociais ( entidades privadas), por meio de
contrato de gestdo, que no ambito do Estado do Ceard, ja sdo em numero de 05

( cinco), conforme relacdo nominal a seguir:

Decreto 25.019, de 03.07.98 - qualifica como organizagcdo social o
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT;

Decreto 25.020, de 03/07/1998 — Qualifica como organizacdo social o
Instituto de Arte e Cultura do Ceara— IACC;
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Decreto 25.927, de 29/06/2000 — Qualifica como organizacao social o
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico— CENTEC;

Decreto 26.528, de 03/03/2002 — Qualifica como organizacdo social o
Instituto Agropolos do Ceara.

Decreto 26.811, de 30/11/2002 — Qualifica como organizacdo social o

Instituto de Saude e Gestao Hospital — ISGH;

Para se ter uma idéia do volume de recursos que estdo sendo
transferidos a tais entidades, no exercicio de 2002, de acordo com os dados
constantes no Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, foram aportados a tais

organizacdes o montante de R$ 13.712.757,95.

3 - LEl ORCAMENTARIA

O Orcamento de 2002, aprovado pela Lei n°® 13.182, de 28/12/2001,
com a observancia dos principios da unicidade, da universalidade e anualidade,
compatibilizado com o plano plurianual e elaborado, de acordo com a lei de diretrizes

orcamentarias, compreende 0s seguintes orcamentos:

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes Estaduais, seus fundos,
orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive as

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito

a voto;

Il - o Orgcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos estaduais a ele vinculados, da Administracédo
Estadual Direta e Indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos

e mantidos pelo Poder Publico.
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A Receita Orcamentaria foi estimada, no mesmo valor da Despesa
Total, em R$ 6.017.020.924,06, com o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)

1 -RECEITAS DO TESOURO 4.,388.917.670,00
1.1 — Receitas Correntes 4,288.871.670,00

1.2 — Receitas de Capital 100.046.000,00

2 — RECEITAS DE OUTRAS FONTES 1.628.103.254,06
2.1 — Receitas Correntes 5.126.299.367,14
2.2 — Receitas de Capital 890.721.556,92
TOTAL 6.017.020.924,06

A Despesa Orcamentaria foi fixada no mesmo valor da Receita

Orcamentaria, ou seja, R$ 6.017.020.924,06, conforme demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL 4.248.463.902,47
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 1.531.412.471,10
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 237.144.550,49
TOTAL 6.017.020.924,06

(R$ 1,00)
DESPESAS CORRENTES 4.481.982.998,35
DESPESAS DE CAPITAL 1.535.037.925,71
RESERVA DE CONTINGENCIA 16.960.199,00
TOTAL 6.017.020.924,06

Vale ressaltar que a Lei Orcamentéria apresentou os Orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma distinta.
Entretanto, com relacdo ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social, apresentou o
Balanco Geral suas execucdes de forma global.

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelece que, para investimentos

do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotacdo nunca inferior a
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50% (cinquenta por cento) do valor global consignado para esse fim. E que para tal
excluem-se da classificacdo dos municipios do interior, 0s municipios integrantes da

Regido Metropolitana de Fortaleza.

A lei orcamentaria anual, ao discriminar a aplicacdo de recursos por
regidao, contemplou a regido de n° 22 (Estado do Ceara), ndo prevista na lei
complementar n°® 03/95 que definiu a composicdo da Regido Metropolitana de
Fortaleza e das microrregides. Tampouco na Lei n° 12.896, de 28/04/99, que
agrupou as citadas microrregides em 08 (oito) macrorregides de planejamento —
MRPlan e na Lei Complementar n° 18/99 que altera a composicdo de microrregides

do Estado do Ceara. As oito MRPlan estdo assim definidas:

B MUNICIPIOS  INTEGRANTES
MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO DAS MICRORREGIOES

1 REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA Metropolitana

2 LITORAL OESTE 23e4

3 SOBRAL/IBIAPABA 5eb

4  SERTAO DOS INHAMUNS 13e15

5 SERTAO CENTRAL 7,12e 14

6 BATURITE 8

7 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 9,10e 11

8 CARIRI/CENTRO SUL 16,17, 18,19 e 20

No Orcamento do exercicio de 2002, a previsdo dos recursos
destinados a regido 22, alcancaram a quantia de R$ 4.243.771.286,25,
representando 70,53 % do total de R$ 6.017.020.924,06, conforme quadro

demonstrativo a seguir:

MACRORREGIOES VALOR %
1 861.878.341,58 14,32
2 123.146.98123 205
3 14148224941 235
4 89.776.784,98 1,49
5 130.510.979,81 217
6 66.041.269,89 1,10
7 13334255422 222
8 227.070.476,69 3,77

N
N

4.243.771.286,25 70,53
TOTAL 6.017.020.924,06 100,00
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Na execucdo orcamentaria do exercicio de 2002, consoante
demonstrativo da despesa por regido e fonte de recursos do BGE, o comportamento

da despesa, por regides, foi a seguinte:

MACROR AUTORIZADO(A)  REALIZADO(B) (B/A) B%
REGIOES

1 697.590.692,42 544.372.943,21 78,04 10,51
2 79.140.639,39 32.867.397,90 41,53 0,63
3 96.069.229,66 59.325.141,92 61,75 1,15
4 74.173.644,85 44.079.515,62 59,43 0,85
5 94.296.617,60 40.760.003,65 43,23 0,79
6 52.618.531,56 26.444.660,47 50,26 0,51
7 103.277.178,45 53.313.914,28 51,62 1,03
8 151.267.392,30 79.640.097,59 52,65 1,54
22 4.648.024.021,72 _ 4.296.991.045,40 9245 82,99
TOTAL 5.996.457.947,95  5.177.794.720,04 86,35 100

De acordo com o quadro acima, observa - se que 0 percentual da
despesa realizada / despesa autorizada, por macrorregido, mostrou-se pouco
representativo, com excecdo da macrorregido 22, onde a despesa realizada
representou 92,45% da despesa autorizada.

Com relacdo a participacdo de cada macrorregiao no total dos
recursos aplicados, a macrorregido 22, que alcangcou 0 montante de
R$ 4.296.991.045,40, representou 82,99% do total de R$ 5.177.794.720,04
aplicados.

Consoante se relatou precedentemente, a referida regido engloba
indistintamente todas as outras regides, e dado o expressivo valor destinado a
regido 22, restou mais uma vez inviavel a verificacdo do cumprimento do art. 210 da
Constituicdo Estadual, a exemplo do que foi observado em anos passados
(1998/1999/2000/2001), sem que tenha sido adotada nenhuma providéncia até o
presente para a corregao de tal ilegalidade.

Quanto as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), que devem necessariamente figurar na LDO e LOA, cabe trazer a
colacdo que os instrumentos legais orcamentarios do Estado do Ceara, pertinentes

ao exercicio de 2002 (LDO, LOA), as contemplaram em parte, uma vez que a Lei
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n°©13.138/2001 - LDO e Lei n° 13.182/2001 — LOA né&o dispuseram sobre o0s

seguintes itens:

Lei de Diretrizes Orgcamentérias

- condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
privadas

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

- evolugdo do patrimbénio liquido, nos Uultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéao de ativos;

- avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do sistema de
previdéncia;

- demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita

e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater

continuado.

Lei Orgcamentéaria Anual

- medidas de compensacdo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

- forma de utilizacdo e montante, da reserva de contingéncia,
definido com base na receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

As exigéncias da Lei Complementar n°® 101/00, serdo objeto de

apreciacédo , conforme consta do captulo " VI ", relativo a Gestéo Fiscal.

- “~ -
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Il - ADMINISTRACAO DIRETA

1- ORCAMENTO

Conforme j& foi salientado anteriormente, o Orcamento Geral do
Estado estimou as receitas que compdem as Fontes do Tesouro
(R$ 4.388.917.670,000 e de Outras Fontes (R$ 1.628.103.254,06) em
R$ 6.017.020.924,06 e fixou as despesas destinadas a Administracdo Direta em

R$ 5.117.834.707,12, ja considerando as transferéncias a Administracao Indireta.

De acordo com o Relatério constante do Balanco elaborado pela
Secretaria da Fazenda, em decorréncia das atualizacbes mensais, a estimativa da
receita somou a importancia de R$ 5.637.497.600,00. Sua realizacdo alcancou a
importancia de R$ 4.847.266.947,86 resultando em uma arrecadacdo a menor de
R$ 790.230.652,14, correspondente a 14,01% da receita prevista para o exercicio
de 2002.

2 - CREDITOS ADICIONAIS

Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em
execucao, a Administracdo Estadual, no decorrer do exercicio ora analisado,
procedeu alteragbes no seu plano inicial da ordem de R$ 878.623.240,83. Como
resultado dessas operacoes, a despesa autorizada para os 6rgdos da Administracéo
Direta, inclusive com transferéncias aos 6rgaos da Administracdo Indireta, passou,
no final do exercicio, para R$ 5.996.457.947,95.
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3-EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orcamentaria, de conformidade com o Balanco, apresentou
uma previsdo de R$5.637.497.600,00. Sua realizagdo, ao atingir
R$ 4.847.266.947,86, proporcionou uma  arrecadacdo a menor de
R$ 790.230.652,14, correspondente a 14,02% da receita arrecadada.

A arrecadacgédo do exercicio ora analisado foi superior, nominalmente, a
de 2001, em R$ 710.713.735,61, ou seja, em 17,18%, ao passo que, em termos
reais, cresceu em 3,68%.

As Receitas Correntes do Estado correspondem a 92,89% da Receita
Orcamentéria, cabendo o restante de 7,11% as Receitas de Capital.

No grafico apresentado a seguir estd demonstrada a execucgao

or¢camentaria da receita do Estado no exercicio de 2002:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.000.000.000,007

5.000.000.000,00+

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00+ OPREVISTA

@ ARRECADADA

2.000.000.000,00+

1.000.000.000,001

0,00

RECEITA RECEITA RECEITA DE
TOTAL CORRENTE CAPITAL
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3.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta Categoria Econdmica, acham-se agrupadas as Receitas
Tributaria, Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que,
de conformidade com o levantamento efetuado nas pecas componentes do Balanco,
apresentaram uma execucao da ordem de R$ 4.502.849.233,80, inferior a previséao
que somou R$ 4.740.235.600,00.

3.1.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, esta
Receita figura como a maior fonte de recursos existente no Estado. No exercicio em
apreco, atingiu a cifra de R$ 2.580.711.027,40, participando o ICMS com

R$ 2.368.019.661,08, ou seja, 91,76% de sua formacdo. Com relacdo ao exercicio

de 2001, a Receita Tributaria apresentou um acréscimo real de 3,90%.

A arrecadacédo do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte:

(R$ 1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
1998 1.344.086.195,27 2.132.258.340,18
1099 1.526.927.448,60 2.176.024.306,99
2000 1.838.435.050,51 2.302.823.744,27
2001 2.089.230.946,57 2.371.277.124,36
2002 2.368.019.661,08 2.368.019.661,08

Dos dados apresentados anteriormente observa-se que em 2002 as
arrecadacbes do ICMS foram superiores as obtidas em 2001. O crescimento

nominal foi de 13,34%. Em termos reais o crescimento do ICMS no periodo de

1998-2002 foi de 11,01%.
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3.1.1.2 - RECEITA PATRIMONIAL

Constituida por Receitas Imobiliarias, Valores Mobiliarios e Outras
Receitas Patrimoniais, teve uma previsdo de R$ 76.000.000,00. Sua arrecadacdao,
que alcancou o importe de R$67.097.168,20, foi inferior em R$ 8.902.831,80 ou
seja, em 11,71% da previsao.

Aqui, merece destaque o titulo "Receitas de Valores Mobiliarios" que
apresentou uma previsdo de R$76.000.000,00 e uma arrecadacdo de
R$ 67.062.557,74. Sua arrecadacdo, em referéncia ao exercicio anterior, teve um

decréscimo real de 51,99%.

3.1.1.3 -TRANSFERENCIAS CORRENTES

Esta Subcategoria Econdmica, cujos recursos sao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacdo de R$ 1.675.657.143,81. Desse
montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$ 1.531.480.295,66, ou
seja, 91,40% de sua arrecadacao. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2001, em termos reais o FPE teve um acréscimo de 9,04% e as Transferéncias
Correntes, um decréscimo de 2,68%.

As arrecadacdes do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) nos

ultimos cinco anos foram as seguintes:

EVOLUCAO DO FPE
QUINQUENIO 1998 —2002)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL

1998 801.215.297,78 1.271.047.948,40
1999 887.375.284,02 1.264.598.517,26
2000 1.051.546.823,16 1.317.167.550,69
2001 1.237.475.897,91 1.404.535.144,13
2002 1.531.480.295,66 1.531.480.295,66
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3.1.14 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizacbes e Restituicoes,
Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas, esta Subcategoria Econémica obteve
uma arrecadacdo de R$ 179.320.561,06, contra uma previsdo de R$216.161.800,00.
Em termos reais, sua arrecadacao sofreu um acréscimo de 105,43% em relacdo a
2001.

3.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacao do importe de
R$ 344.417.714,06, inferior & previsdo que somou a importancia de
R$ 897.262.000,06. Considerando-se a inflacdo verificada no periodo, teve um
acréscimo em termos reais, em relacdo a 2001 de R$ 106.751.404,74, ou seja,
26,31%.

Esta Categoria Econbmica teve como maior fonte de receita as
Operacdes de Crédito que alcangcaram o montante de R$ 217.926.376,30 e as

Transferéncias de Convénio que atingiram o valor de R$ 82.972.641,55.

3.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo-se um confronto entre a Receita Prevista
(R$ 5.637.497.600,00) com a Receita Arrecadada (R$ 4.847.266.947,86), verificou
se uma arrecadacdo a menor de R$ 790.230.652,14. Em termos nominais, houve
um acréscimo de 17,18%, em relagcdo a 2001, no cdmputo geral da arrecadacao da
receita, enquanto que em termos reais houve um acréscimo de 3,24%.

As Receitas Correntes, no total de R$ 4.502.849.233,80, participaram
com um percentual de 92,89% da arrecadacdo do Tesouro Estadual, destacando-se
0 ICMS e o FPE, cujas participacdes foram de 52,59% e 34,01%, respectivamente.

J4& as Receitas de Capital contribuiram para a formacdo da

arrecadacao do Estado com a quantia de R$ 344.417.714,06, isto €&, 7,11%.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DA ADMINISTRACAO DIRETA:

R$ 1,00

CATEGORIA RECEITA VARIACAO %

ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZACAO PARTICIPACAO

1.RECEITA 4.740.235.600,00 4.502.849.233,80 94,99 92,89

CORRENTE

1.1 Tributaria 2.648.000.000,00 2.580.711.027,40 97,46 53,24

1.2 Receita de 0,00 63.333,33 0,00 0,00
Contribuigcbes

1.3 Patrimonial 76.000.000,00 67.097.168,20 88,29 1,38

1.4 Transf. 1.800.073.800,00 1.675.657.143,81 93,09 34,57
Correntes

1.5 Outras Rec. 216.161.800,00 179.320.561,06 82,96 3,70
Correntes

2. RECEITAS DE 897.262.000,00 344.417.714,06 38,39 7,11

CAPITAL

2.1 Operagbes de 418.341.000,00 217.926.376,30 52,09 4,50
Crédito

2.2 Alienacdes de 100.000.000,00 607.563,81 0,61 0,01
Bens

2.3 Transf. de Capital 334.921.000,00 82.972.641,55 24,77 1,71

2.4 Outras Rec. 44.000.000,00 42.911.132,40 97,53 0,89
Capital

TOTAL 5.637.497.600,00 4.847.266.947,86 85,98 100,00

Da analise do quadro acima constata-se que as receitas com menor
indice de realizacdo foram: Alienacdes de Bens (0,61%),
(24,77%) e as Operacdes de Créditos (52,99%).
pela SEFAZ, item 2.1.1 do seu Relatério, foram as seguintes:

Transferéncia de Capital

As justificativas apresentadas

“Vale ressaltar que as subcategorias com menor indice de
realizacdo referem-se, basicamente, as operacOes de crédito, haja vista
sofrerem analise rigorosa da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Banco
Central, da qual depende a sua liberacdo. As Transferéncias de Capital
(Convénios) dependem de negociagcfes entre os 6rgdos estaduais e a Unido, o
gue motiva, em determinados exercicios financeiros, a disparidade entre sua
previsdo com a realizagdo. Outro caso diz respeito a Receita de alienacéo de
bens, relativa a privatizacdo da CEGAS, ndo ocorrida em 2002.”
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3.2.1- DA RENUNCIA DE RECEITA

A rendncia de receita constitui-se em um gasto ou assisténcia
financeira indireta do Governo, com a particularidade de ter sido realizada via
reducdo da carga tributaria. A Constituicdo Federal, embora ndo fazendo remisséo
expressa ao termo renuncia de receitas, estabeleceu no seu art. 150, paragrafo
sexto, que qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
gue regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao.

Mais recentemente, a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) dedicou de
forma inovadora uma secdo a renuncia de receita. Tratou no seu Art. 14 que a
concessdo ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario e financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias. Cuidou,
ainda, de estabelecer no paragrafo 1° do citado artigo as modalidades de renuncia
de receita, compreendendo: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliqguota ou
modificacdo de base de céalculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. No item 1.2.2 do Capitulo relativo a Gestdo Fiscal, adiante, sao
efetuados os devidos comentarios a respeito das exigéncias a serem observadas no
tocante ao cumprimento da LRF.

3.2.1.1 - DOS INCENTIVOS FISCAIS

No exercicio de 2002, o Estado do Ceara concedeu a empresas e
cooperativas, através do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), incentivos
fiscais, mediante empréstimo, sendo que uma parcela € a fundo perdido. Os
incentivos fiscais — uma das formas de renuncia de receitas — sdo instrumentos

criados para atender objetivos da politica fiscal, realocando recursos para a
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viabilizacdo de empreendimentos considerados de interesse econdmico ou social,
promovendo a melhoria na distribuicdo de renda inter-regional ou, ainda,
fomentando a criacdo de processos produtivos autbnomos, como € o0 caso da
espécie.

Os recursos do FDI sdo destinados ao incentivo das empresas e
cooperativas, ambas industriais, para implantacdao, funcionamento, recuperagao ou
diversificacéo, relocalizacdo e ampliacdo. No exercicio de 2002, os beneficios do
fundo foram concedidos da seguinte forma, nos termos do Decreto Estadual n°
22.719-A/93 e suas alteracbes posteriores, que regulamentou o art. 11 da Lei

Estadual n°® 10.367/79, que criou o referido fundo:

Empresa/cooperativa localizada na regido metropolitana: o prazo
do beneficio é de 6 anos; o valor do empréstimo corresponde a um percentual de
60% do ICMS recolhido ao tesouro Estadual pela empresa/cooperativa beneficiaria,
a amortizacdo do empréstimo equivale a um percentual de 60% do valor emprestado

com caréncia de 3 anos.

Empresa/cooperativa localizada no interior do Estado: o prazo do
beneficio varia de 10 a 15 anos; o valor do empréstimo corresponde a um percentual
que varia de 80% a 100% do ICMS recolhido ao tesouro Estadual; a amortizagao do
empréstimo equivale a um percentual que oscila de 25% a 100% do valor
emprestado com caréncia de 3 anos.

Os recursos or¢camentarios e financeiros destinados aos beneficios
concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI no periodo de 1991 a

2002 foram os constantes no quadro apresentado a baixo:

R$ 1,00
ANO ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO PAGO

1991 28.060.440,76  33.973.209,42 31.801.282,61 31.546.970,65
1992 45.446.393,81  26.991.954,49 19.642.317,15  19.642.317,15
1993 128.312.531,22  30.085.022,10 27.559.822,23  27.559.822,23

1994 66.032.871,60  84.822.743,03  81.830.830,03  66.540.370,62
1995 91.934.357,48 105.445.036,43  95.761.212,23  95.761.212,23
1996 182.923.610,44 175.293.742,28 166.538.567,36 166.538.567,36
1997 121.782.399,29 190.686.598,66 190.686.598,66 190.686.598,66
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ANO ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO PAGO

1998 157.985.190,00 241.011.385,11 239.997.505,73 239.997.505,73
1999 122.896.821,63 315.450.879,15 314.283.843,77 314.283.843,77
2000 124.139.586,02 349.166.147,22 348.292.486,87 348.292.486,87
2001 212.839.507,94 344.554.668,94 343.618.190,41 343.618.190,41
2002  220.713.897,00 374.209.884,45 370.130.296,64 370.130.296,64

Obs: valores corrigidos pelo IGP-DI-média

Merece ressaltar que de acordo com o art. 4° | da Lei 10.367/79,
modificada pela lei 10.380/80, que criou o FDI, uma das fontes de receita do referido
fundo é oriunda de recursos orcamentarios, limitados até o montante de dez por

cento (10%) da receita do ICMS, “in verbis”.

“Art. 4° Sdo recursos do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceard— FDI;

| — os de origem orcamentaria, até o montante de dez
por cento (10%) da receita do ICM, segundo as possibilidades do

tesouro Estadual;”

A referida lei n&o cuida de explicitar a metodologia de calculo do citado
montante, nem tampouco, até o momento, foi editada norma regulamentadora a
respeito.

Nesse compasso, estes 6rgdos instrutivos vislumbram a possibilidade

de possiveis solu¢des para o calculo do mencionado limite, sendo:
1- Considerando a receita total bruta do ICMS e a despesa total do FDI,

Percentual apurado: 15% do ICMS

| - RECEITA

(+) ICMS 2.368.019.661,08

(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTAGCAO — LC 87/96 48.258.609,84

TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.416.305.270,92

Il - DESPESA TOTAL DO FDI 370.130.296,64
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II DESPESA TOTAL DO EDI x 100 =% APLICADO 370.130.296.64 x 100 = 15%
I RECEITATOTAL DO ICMS 2.416.305.270,92

2- Considerando a receita total bruta do ICMS e a despesa liquida do
FDI, ou seja, deduzido o retorno da aplicacédo dos recursos do fundo,

conforme calculo efetuado pelo Controle Interno da SEFAZ;

Percentual apurado: 12,23% do ICMS

| - RECEITA

(+) ICMS 2.368.019.661,08
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 48.258.609,84
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.416.305.270,92
Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 370.130.296,64

() RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 74.518.910,44
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI 295.611.386,20

I TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO  295.611.386,20 x 100 = 12,23%
| TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.416.305.270,92

3- Considerando a receita total do ICMS e o gasto liquido do FDI, ou
seja, deduzido o retorno da aplicagdo dos recursos do fundo, bem
como o ICMS recolhido pelas empresas incentivadas. Este célculo,
por sinal, € defendido pelo titular da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico.

Percentual apurado: 7,28% do ICMS
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| - RECEITA

(+) ICMS 2.368.019.661,08
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 48.258.609,84

TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.416.305.270,92

Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 370.130.296,64

() RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 74.518.910,44

()ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS 119.596.969,84

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI 176.014.416,36

Il DESPESA LIQUIDA DO FDI_x 100 = % APLICADO 176.014.416.36 x 100 = 7,28 %
| RECEITA TOTAL DO ICMS 2.416.305.270,92

4 - Considerando a receita liquida do ICMS, ou seja, deduzido a parcela

do ICMS recolhido pelas empresas incentivadas, ja excluidas as

transferéncias constitucionais aos municipios, e considerando

também o gasto liquido do FDI, ou seja, deduzido o retorno da

aplicacéo dos recursos do fundo, bem como o ICMS recolhido pelas

empresas incentivadas, ja deduzidas as transferéncias

constitucionais aos municipios.

Percentual apurado: 9% do ICMS

| - RECEITA
(+) ICMS 2.368.019.661,08
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 48.258.609,84
SUBTOTAL 2.416.305.270,92
() ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS DEDUZIDO AS TRANSF. AOS
MUNICIPIOS 89.697.877,38
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA 2.326.607.393,54
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Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 370.130.296,64

() RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 74.518.910,44

() ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS DEDUZIDO AS TRANSF. AOS

MUNICIPIOS 89.697.877,38
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA 205.913.568,82
Il DESPESA LIQUIDA x 100 =% APLICADO 205.913.568,82 x 100 = 9%
| RECEITA LIQUIDA 2.326.607.393,54

3.2.1.2 - DAS DEMAIS MODALIDADES DE RENUNCIA

Quanto as demais modalidades de renuncia de receitas, citadas no
item 3.2.1, cabe ressaltar que foi expedido o Oficio GP N° 09/2003 pela Presidéncia
deste Tribunal (fls. 211) a Secretaria da Fazenda Estadual, solicitando o montante
da receita do Estado renunciada no exercicio de 2002, sob as formas de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral e
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo de
tributos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, acompanhado da respectiva base legal. Em resposta ao referido
expediente, o titular da SEFAZ encaminhou a esta Corte de Contas as informagoes
constantes do Oficio Gab. N° 362/03, anexado as fls. 212/216.
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3.3 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracdo Direta alcancou, no final do
exercicio de 2002, a quantia de R$ 5.996.457.947,95.

Sua realizacdo, de acordo com o Balanco Orgamentario, importou em
R$ 5.177.794.720,04, equivalente, portanto, a 86,35% da autorizada. Cotejando-se
com a realizada do exercicio anterior, constatou-se um acréscimo nominal de
R$ 717.535.314,19 e, considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo de
1,1350, observou-se um acréscimo real de 2,28%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizacdo, encontram-se
as importancias de R$ 123.823.026,88 inerentes a Restos a Pagar inscritos no
exercicio. Do valor empenhado, foram pagos R$ 5.053.971.693,16.

A seguir estdo demonstrados os Restos a Pagar constantes do

Balancgo Geral, por Orgéo:

(R$ 1,00)

ORGAO RESTOS A PAGAR
L AL 78.106,93
2. T.CE. 14.561,82
3. T.C.M. 112.928,02
4. TJ. 43.404,07
5. O.GE.
6. D.P.GE. 605.303,15
7. SEAGRI 327.311,61
8. SEINFRA 4.217.011,69
S. SOMA 455.409,65
10. S.S.P.D.C. 24.804.239.19
11. G.G. 75.404,09
12. G.V.G. 30.814,37
13. P.G.E. 571.484,54
14. C.M. 156.607,41
15. P.G.J. 5.137.195,72
16. CEC. 71.258,80
17. SJ. 1.054.375,85
18 SEFAZ 5.507.582,53

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina 50



(R$ 1,00)
ORGAO RESTOS A PAGAR
19. S.D.R. 4.791.909,69
20. SEDUC 35.553.498,16
21. SESA 9.063.946,11
22. S.D.E 672.864,79
23. SEPLAN 300.516,98
24. S.C.D. 623.013,61
25. SEAD 2.635.064,15
26. S.R.H. 736.129,92
27. SEGOV 504.292,76
28. SECITECE 6.648.457,73
29. SETAS 4.628.177,75
30. F.D.C.
31 SETUR 894.996,47
32. R.C. 0,00
33. E.GE. 13.507.159,32
TOTAL 123.823.026,88

3.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros
e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Qutras Despesas
Correntes, esta Categoria teve sua realizacdo no total de R$ 3.874.785.474,05,
correspondente a 74,83% da Despesa Orcamentaria, e apresentouse assim
distribuida:

(R$ 1,00)
Pessoal e Encargos Sociais 1.923.712.524,40
Juros e Encargos da Divida Interna e Externa 295.048.400,45
Outras Despesas Correntes 1.656.024.549,20
Total 3.874.785.474,05
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3.3.1.1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais € 0 grupo mais
representativo dentro das Despesas Correntes, com 49,65% destas. As despesas
liquidas com pessoal no exercicio de 2002 do Estado corresponderam a 48,39%
da Receita Corrente Liquida, ficando, portanto, abaixo do limite fixado pela Lei
Complementar N.° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que é de 60%. A
andlise detalhada das despesas com pessoal no exercicio de 2002 € efetuada no

Capitulo relativo a Gestao Fiscal, adiante.

3.3.1.2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA E
EXTERNA

A despesa com Juros e Encargos da Divida Interna e Externa no

exercicio de 2002 alcancou o montante de R$ 295.048.400,45.

3.3.1.3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As despesas realizadas nesta categoria econdOmica totalizaram
R$ 1.656.024.549,20, merecendo destaque as realizadas com as transferéncias

intergovernamentais a municipios que alcancaram a cifra de R$ 657.572.772,80.

3.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e
com Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de
R$ 1.303.009.245,99, significando, portanto, 25,17% da despesa or¢camentéria. Os
referidos dispéndios sofreram um acréscimo, em termos reais, com relacdo a 2001
de 7,24%.
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3.3.2.1 - INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS (R$ 1,00)
2001 2002
498.217.363,96 557.816.274,71

Para atender a gastos com investimentos foi empregada a importancia
de R$ 557.816.274,71, equivalente a 42,81% do total das Despesas de Capital.

O Elemento Econdmico que mais se destacou nesta categoria foi
Obras e Instalacfes (R$ 225.155.464,88).

No ano de 2002, o montante dos recursos alocados em investimentos
(R$ 557.816.274,71) foi superior ao destinado em 2001, que foi de
R$498.217.363,96.

A Constituicdo Estadual no seu art. 205 estabelece que o Estado deve
despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadacédo tributaria com
investimentos.

No exercicio de 2002 o Estado aplicou em investimento o equivalente a
29,16% das receitas tributérias, j& deduzidas das transferéncias constitucionais aos
municipios, tendo sido, portanto, cumprido o0 mandamento constitucional

retromencionado.

3.3.2.2 - INVERSOES FINANCEIRAS

Formadas basicamente pelas rubricas "Aquisicdo de Imdveis".
"Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado” e "Constituicdo ou
Aumento de Capital de Empresas Comerciais ou Financeiras", os dispéndios com
Inversdes Financeiras somaram R$ 376.841.874,83, o que significa 28,92% do total

das Despesas de Capital.
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3.3.2.3 - AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA

Os dispéndios com amortizacdo da divida interna e externa pela
Administragcdo Direta alcancaram o montante de R$ 368.351.096,45 no exercicio
sob exame.

No item 4.3.4 adiante € feita uma analise detalhada da divida

interna e externa do Estado.

3.4- DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2002, o total da despesa autorizada da Administracdo
Direta importou em R$ 5.996.457.947,95. Sua realizagdo, no entanto, alcangou a
quantia de R$ 5.177.794.720,04, restando um saldo orgcamentario de
R$ 818.663.227,91, conforme se demonstra a seguir:

ORGAO AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

ORCAMENTARIO

1. A.L. 1,43 85.663.831,57 1,65 152.145,02
85.815.976,59

2. T.C.E. 0,20 11.183.114,73 0,22 754.485,27
11.937.600,00

3. T.CM. 0,23 13.648.464,00 0,26 345.506,00
13.993.970,00

4, T.J. 2,61 155.185.685,58 3,00 1.147.184,42
156.332.870,00

5. O.G.E. 0,00 0,00 0,00

6. D.P.G.E. 0,16 8.551.383,91 0,17 1.017.314,09
9.568.698,00

7. SEAGRI 0,55 14.282.020,84 0,28 18.471.172,13
32.753.192,97

8. SEINFRA 8,53 266.131.325,09 5,14 245.642.822,06
511.774.147,15

9. SOMA 0,20 7.827.315,28 0,15 4.419.640,94
12.246.956,22

10. S.S.P.D.C. 5,22 294.354.713,60 5,68 18.647.797,38
313.002.510,98

11. G.G. 0,19 10.279.636,60 0,20 1.142.789,84
11.422.426,44

12. G.V.G. 0,03 1.154.444,59 0,02 353.012,77
1.507.457,36

13. P.G.E. 0,16 7.974.558,19 0,15 1.540.789,98
9.515.348,17

14. C.M. 0,06 3.181.599,01 0,06 181.988,09
3.363.587,10

15. P.G.J. 0,95 56.647.588,41 1,09 243.486,00
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ORGAO AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

ORCAMENTARIO
56.891.074,41

16. C.EC. 0,02 1.207.958,94 0,02 48.126,36
1.256.085,30

17. S.J. 0,54 28.468.280,70 0,55 4.186.073,80
32.654.354,50

18. SEFAZ 6,58 390.222.311,87 7,54 4.603.597,64
394.825.909,51

19. SDR. 2,04 76.027.033,92 1,47 46.109.733,99
122.136.767,91

20. SEDUC 19,45 973.916.129,63 18,81 192.502.290,68
1.166.418.420,31

21. SESA 4,91 288.384.200,41 5,57 5.860.810,05
294.245.010,46

22. S.D.E. 6,62 379.829.229,49 7,34 17.423.020,04
397.252.249,53

23. SEPLAN 0,16 8.193.162,36 0,16 1.436.744,04
9.629.906,40

24. S.CD. 1,18 57.823.769,87 1,12 12.697.696,67
70.521.466,54

25. SEAD 0,87 44.405571,30 0,86 7.710.484,03
52.116.055,33

26. SRH. 478 137.904.716,00 2,66 148.947.977,23
286.852.693,23

27. SEGOV 0,37 22.251.415,06 0,43 41.534,28
22.292.949,34

28. SECITECE 1,95 104.202.513,03 2,01 12.690.771,46
116.893.284,49

29. SETAS 2,24 108.890.824,04 2,10 25.599.379,37
134.490.203,41

30. F.D.C. 0,00 0,00 0,00

31. SETUR 0,66 17.824.153,31 0,34 22.050.923,62
39.875.076,93

32. RC. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

33. E.G.E. 27,10 1.602.177.768,71 30,94 22.693.930,66
1.624.871.699,37

TOTAL 5.996.457.947,95 100,00 5.177.794.720,04 100,00 818.663.227,91

4 - BALANCOS GERAIS

De conformidade com a Lei 4.320, de 17/03/64, que "estatui normas

gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", em seu

art.

101, os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco

Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstracao

das VariacOes Patrimoniais.
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Da verificacdo efetuada junto as referidas pecas que compdem o
Balanco Geral do Estado, encontram-se os resultados constantes dos itens que se

seguem.

4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Aqui sdo demonstradas as Receitas Previstas e Arrecadadas, bem
como as Despesas Autorizadas e Realizadas, indicando as diferengas existentes
entre elas.

A Receita Prevista foi de R$ 5.637.497.600,00, enquanto sua execugéo
foi de R$ 4.847.266.947,86, 0 que ocasionou uma arrecadacdo a menor de
R$ 790.230.652,14.

A Despesa Fixada (créditos ordinarios e suplementares mais créditos
especiais) constante do Balanco Orcamentario atingiu 0 montante de
R$ 5.996.457.947,95. Sua realizacao foi de R$ 5.177.794.720,04.

Do confronto da Receita Arrecadada com a Despesa Realizada surgiu

o Resultado Orgamentério do exercicio, demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)

RECEITA ARRECADADA 4.847.266.947,86

DESPESA REALIZADA 5.177.794.720,04

DEFICIT 330.527.772,18

4.1.1 - COMPORTAMENTO DA RECEITA

(Quinqguiénio 1998 — 2002) (R$ 1,00)
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL P/2001
1998 4.202.939.136,26 6.659.977.355,32 137,40
1999 5.020.334.207,04 7.154.478.278,45 147,60
2000 3.798.700.662,87 4.758.252.450,31 98,16
2001 4.136.553.212,25 4.694.987.895,90 96,86
2002 4.847.266.947,86 4.847.266.947,86 100,00
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4.1.2 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

(Quingueénio 1998 — 2002) (R$ 1,00)
EXERCICIO DESPESA NOMINAL DESPESA REAL % REAL P/2001
1998 3.452.131.656,15  5.476.461.659,32 105,77
1999 4.885.612.600,63  6.962.486.517,16 134,47
2000 3.942.455.398,26  4.938.319.631,86 95,37
2001 4.460.259.405,85  5.062.394.425,64 97,77
2002 5.177.794.720,04  5.177.794.720,04 100,00

RECEITA X DESPESA (QUINQUENIO 1998 - 2002)

8.000.000.000,00
7.000.000.000,00
6.000.000.000,00 ———|
5.000.000.000,00 1
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00 +
1.000.000.000,00

0,00

O RECEITA
DESPESA

1998 1999 2000 2001 2002

4.2 - BALANCO FINANCEIRO

Nesta peca sdo demonstradas a Receita e a Despesa Orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que
se transferem para o exercicio seguinte.

Apresentando uma receita de R$ 8.939.618.987,47 e uma despesa de

R$ 8.899.774.230,71, o Balanco Financeiro demonstrou um superavit financeiro de
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R$ 39.844.756,76, o qual adicionado ao saldo do exercicio anterior de
R$ 12.110.525,68, resultou na importancia de R$ 51.955.282,44, valor este

registrado como saldo para o exercicio seguinte.

4.2.1 - RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIAS

As Receitas de origem orcamentarias no exercicio em apreco
importaram em R$4.847.266.947,86 e as despesas da mesma natureza
alcancaram a cifra de R$ 5.177.794.720,04. Nos itens precedentes foi efetuada

analise detalhada das referidas operacdes

4.2.2- RECEITA E DESPESA EXTRA -ORCAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operagbes de natureza extra-
orcamentaria foi da ordem de R$ 4.092.352.039,61 e a Despesa inerente as
operacdes da mesma natureza atingiu o montante de R$ 3.721.979.510,67.

Nos itens seguintes séo analisadas as operac¢fes acimaaludidas.

4.2.2.1 - DIVIDA FLUTUANTE

Apresentada tanto no Balango Financeiro quanto no Anexo 17 do
Balanco Geral, a Divida Flutuante €& estudada por meio de seus componentes,

como a seguir se verifica:

4.2.2.1.1 - RESTOS A PAGAR

Constituido dos compromissos ndo saldados no exercicio ora
analisado, os Restos a Pagar apresentaram uma inscricdo efetiva da ordem
de R$ 123.823.026,88, que somada ao saldo proveniente do exercicio anterior, no
caso, R$ 186.121.080,98 atingiu o montante de R$ 309.944.107,86. Os pagamentos
e cancelamentos efetivados atingiram a quantia de R$ 173.032.058,55, ficando,
portanto, o importe de R$ 136.912.049,31 como saldo para o exercicio seguinte.

4.2.2.1.2 - SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR
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Esta conta ndo possuia saldo no inicio do exercicio de 2002. N&o

houve inscrigdes no periodo.

4.2.2.1.3 - DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

Sua inscricdo no exercicio importou em R$1.862.660.726,50, que
acrescida do saldo anterior (R$ 43.265.068,25) e deduzido o valor da baixa
(R$ 1.733.431.307,88) resultou em um saldo de R$ 172.494.486,87 para 0 exercicio

seguinte.

4.2.2.2- OUTRAS CONTAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

4.2.2.2.1 - AGENTES FINANCEIROS CREDORES

Esta conta ndo tinha saldo no inicio do exercicio de 2002. Os
pagamentos no periodo totalizaram R$ 400.151.624,46, as inscricdes no exercicio
sob andlise, totalizaram R$ 400.151.624,46, ndo restou, portanto, saldo para o
exercicio de 2002.

4.2.2.2.2 - AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

Esta conta possuia um saldo do exercicio de 2001 no importe
de R$ 476.726.789,73. Nao houve inscricdo no exercicio em andlise. Como 0s
recebimentos totalizaram R$ 1.700.848.712,53 e as baixas o total de
R$ 1.422.027.727,57, restou a quantia de R$ 197.905.804,77. Deste valor, a
importancia de R$ 187.115.785,61 é referente ao saldo dos recursos obtidos com a
privatizagdo da COELCE, em 1998.

4.2.2.2.3 - DIVERSOS RESPONSAVEIS

Esta conta ndo possuia saldo no inicio do exercicio. Nado houve

inscricdes no periodo.

Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina 59



4.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contébil em analise espelha a situagdo econémico-financeira do
patriménio publico, integrado por contas que se referem aos bens, direitos e
obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

Da andlise efetuada nos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,
verificourse um "PASSIVO REAL DESCOBERTO", ou seja, um resultado
negativo da ordem de R$ 1.083.553.718,35.

No grafico abaixo estdo demonstrados os Resultados Patrimoniais de
2001 e 2002:

RESULTADO PATRIMONIAL

6.000.000+

5.000.000+

4.000.000+

3.000.000+

em R$ mil

2.000.000+

1.000.000+

0

2001 2002
0O ATIVO REAL PASSIVO REAL O PAS. REAL DESCOBERTO

4.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes a créditos e
valores realizaveis independentes de autorizacdo orcamentaria e dos valores
numerarios.

A seguir, um demonstrativo do Ativo Financeiro referente ao exercicio
de 2001 e 2002:

(R$ 1,00)
ATIVO FINANCEIRO 2001 2002
DISPONIVEL 12.110.525,68 51.955.282,44
Bancos e Correspondentes - -
Orgéos Arrecadadores 12.110.525,68 51.955.282,44
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(R$ 1,00)

ATIVO FINANCEIRO 2001 2002
REALIZAVEL 476.726.789,73 197.905.804,77
Agentes Financeiros Devedores 476.726.789,73 197.905.804,77
TOTAL 488.837.315,41 249.861.087,21

Da demonstracdo anterior, observouse um decréscimo do Ativo
Financeiro, com relacédo a 2001, de R$ 238.976.228,20. Em termos reais, houve uma

diminuicdo de 54,97%, em relacéo a 2001.

4.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentaria.

Apresenta-se, a seguir, um quadro demonstrativo da posicdo do
Passivo Financeiro de 2001 e 2002:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2001 2002
Restos a Pagar 186.121.080,98 136.912.049,31
Deposito de Diversas Origens 43.265.068,25 172.494.486,87
Outras Entidades Credoras 5.951.853,83 4.666.530,76
TOTAL 235.338.003,06 314.073.066,94

A analise detalhada das contas acima aludidas foi efetuada no item

4.2.2.1 do presente Relatorio.

Vale salientar que, com relacdo ao exercicio de 2001, os
compromissos assumidos pelo Estado tiveram um acréscimo, em termos reais, de
17,58%.

Ressalte-se ainda que, de acordo com os dados expostos no Ativo e

Passivo Financeiros de 2002, a situacdo se apresentou deficitaria, uma vez que 0s

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Cearé - Exercicio de 2002 Pagina 61



créditos e valores disponiveis e realizaveis do Estado (R$ 249.861.087,21) foram

inferiores aos compromissos estaduais, que somaram R$ 314.073.066,94.

4.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores cuja

mobilizag&o ou alienacédo depende de autorizacéo legislativa.

A segquir, sera procedido um estudo sobre os dados inseridos no Ativo

Permanente de 2002, mostrando seu comportamento com relagéo a 2001:

(R$ 1,00)

ATIVO PERMANENTE
BENS DO ESTADO

2001
854.174.982,20

2002
1.082.310.407,03

Bens Moveis 272.075.287,09

338.119.460,59

Bens Imbveis 582.099.695,11

744.190.946,44

CREDITOS 1.793.433.666,73

2.779.446.210,21

Divida Ativa 1.078.586.403,49

1.665.951.955,24

Participacdo no Capital de Empresas 714.847.263,24

1.113.494.254,97

VALORES 15.584.430,19 11.936.811,55
Titulos Representativos de Capital de 4.161.528,17 4.161.528,17
Empresas
Almoxarifados 11.422.902,02 7.775.283,38

TOTAL 2.663.193.079,12

3.873.693.428,79

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Ativo Permanente:

ADMINISTACAO DIRETA

CODIGO CONTA

2001

2002

2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS

272.075.287,09

2101.01.00.0000.00000 AERONAVES

11.786.792,00

2101.02.00.0000.00000 EMBARCACOES 74.458,01 132.878,01
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 40.262.293,85 48.498.334,49
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E CAMINHONETAS 2.822.187,67 3.480.197,67
2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. AGRIC. E RODOVIARIOS 2.051.767,00 2.261.920,02
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ADMINISTACAO DIRETA

CODIGO

CONTA

2001

2002

2101.06.00.0000.00000

VEICULOS EQUIPS. DE COMBATE A INCENDIOS

8.980.319,69

9.783.765,47

2101.07.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E CIRURGICOS

26.645.513,97

41.741.654,41

2101.08.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS DE LABORATORIOS E PESQUISAS

13.503.623,75

17.981.199,09

2101.09.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS P/ESPORTES E DIVERTIMENTOS 124.310,76 125.220,76
2101.10.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE ACAMPAMENTO E CAMPANHA 20.242,37 20.242,37
2101.11.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 35.759.516,79 39.489.585,56
2101.12.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE BIBLIOTECAS 1.385.514,86 1.635.777,45
2101.13.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCOLAS 21.499.076,05 27.238.217,38
2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ENFERMARIAS 558.470,20 600.077,45
2101.15.00.0000.00000 OBJETOS HISTORICOS E OBRAS DE ARTE 1.244.217,69 2.545.163,64
2101.16.00.0000.00000 PECAS DE COLECAO DE BIBLIOTECAS 8.006.716,23 10.307.408,83
2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE MUSICA 97.493,22 105.764,22
2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIPS. P/FINS INDUSTRIAIS 619.145,69 640.841,69
2101.19.00.0000.00000 MAQUINAS, MOTORES E APARELHOS DIVERSOS 17.972.761,15 21.653.606,42
2101.20.00.0000.00000 BENS MOVEIS DE NATUREZA MILITAR 2.333.464,29 2.810.105,63
2101.21.00.0000.00000 ANIMAIS PARA TRAB.PROD. E REPRODUCAO 4.105,51 12.250,51
2101.22.00.0000.00000 VEICULOS DE TRACAO PESSOAL OU ANIMAL 971.149,92 2.582.707,12
2101.23.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 41.962.113,44 51.280.688,81
2101.24.00.0000.00000 MOTOCICLETAS 570.154,56 700.739,56
2101.25.00.0000.00000 OUTROS BENS MOVEIS 1.557.183,35 3.052.209,27
2101.26.00.0000.00000 PECAS DE MUSEU 121.526,78 121.526,78
2101.27.00.0000.00000 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 6.555.843,41 7.655.743,88
2101.28.00.0000.00000 EQUIP. DE SOM, TV E VIDEO 2.901.154,61 3.891.727,72
2101.29.00.0000.00000 DIREITO E USO DE LINHA TELEFONICA 58.561,73 58.561,73
2101.98.00.0000.00000 BENS MOVEIS A ESPECIFICAR 0,01 0,01

2101.99.00.0000.00000

OUTROS EQUIPAMENTOS MOVEIS E UTENSILIOS

21.625.608,53

25.924.552,64

2102.00.00.0000.00000

BENS IMOVEIS

582.099.695,11

744.190.946,44

2102.01.00.0000.00000

EDIFICIOS PUBLICOS

552.666.894,42

673.916.040,79

2102.02.00.0000.00000 PREDIOS RESIDENCIAIS 5.992.245,38 6.075.074,93
2102.04.00.0000.00000 TERRENOS 0,01 1.626.843,30
2102.05.00.0000.00000 IMOVEIS PARA FINS INDUSTRIAIS 30.000,00 2.073.088,32
2102.06.00.0000.00000 OUTROS BENS IMOVEIS 1,82 7.855,00
2102.07.00.0000.00000 OBRAS EM ANDAMENTO 23.009.956,50 59.875.111,78
2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO DE AQUISICAO 400.596,98 616.932,32
2201.00.00.0000.00000 DIVIDA ATIVA 1.078.586.403,49 1.665.951.955,24

2205.00.00.0000.00000

PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

714.847.263,24

1.113.494.254,97

2205.01.00.0000.00000

EMPRESAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS

19.368.941,60

19.368.941,60

2205.01.02.0000.00000 CIA SIDERURGICA NACIONAL 392,00 392,00
2205.01.03.0000.00000 CIA HIDROELETRICA DE SAO FRANCISCO 111,00 111,00
2205.01.04.0000.00000 CIA CEARENSE DE MINERACAO — CEMINAS 40,24 40,24
2205.01.06.0000.00000 COMPANHIA DE DESENV. IND. DO CEARA - CDI 25,18 25,18
2205.01.07.0000.00000 SIDERURGICA DO NORDESTE S/A 1,99 1,99
2205.01.12.0000.00000 CAGECE 27.696,69 27.696,69
2205.01.15.0000.00000 CODITUR 14.714.730,92 14.714.730,92
2205.01.16.0000.00000 CEGAS - CIA DE GAS DO CEARA 598,47 598,47
2205.01.17.0000.00000 CEARAPORTOS 4.625.345,11 4.625.345,11
2205.02.00.0000.00000 EMPRESAS COMERCIAIS OU FINANCEIRAS 695.478.321,64 1.094.125.313,37
2205.02.03.0000.00000 BANCO DO NORDESTE S/A 41.654,25 14.077,81
2205.02.04.0000.00000 CIA DE AGUAS E ESGOTOS DO CEARA 636.228.230,63 649.939.009,13
2205.02.07.0000.00000 TELECOMUNICACOES DO CEARA S/A -TELECEARA 158.155,84 158.155,84
2205.02.09.0000.00000 CIA HABITACIONAL DO CEARA — COHAB 29.397.742,00 29.397.742,00
2205.02.15.0000.00000 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A 818.302,00 818.302,00
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ADMINISTACAO DIRETA

CODIGO CONTA 2001 2002
2205.02.16.0000.00000 ECETEL - EMPR. CEARENSE TELECOMUNICACOES 2.436,34 2.436,34
2205.02.23.0000.00000 CODITUR 1.413,08 1.413,08
2205.02.24.0000.00000 CEGAS 1.662.514,93 2.812.561,53
2205.02.25.0000.00000 COGERH 7.009.398,00 66.891.011,00
2205.02.26.0000.00000 METROFOR — CONS. DO TREM MET. DE FORTALEZA 16.999.982,50 336.929.004,50
2205.02.27.0000.00000 CEARAPORTOS 3.158.492,07 6.826.018,14
2205.02.28.0000.00000 EMBRATEL 0,00 335.582,00
2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 4.161.528,17 4,161.528,17
2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 11.422.902,02 7.775.283,38
2304.01.00.0000.00000 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 9.393,17 = -
2304.02.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 23.161,42 45.502,56
2304.03.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 288.030,83 403.776,27
2304.04.00.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 107.754,68 155.711,96
2304.06.00.0000.00000 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 2.744,25 3.744,41
2304.07.00.0000.00000 SECRETARIA DA AGRICULTURA IRRIGADA 115.222,89 18.881,70
2304.08.00.0000.00000 SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 63.981,79 92.784,80
2304.09.00.0000.00000 SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO MEIO

AMBIENTE 39.376,65 50.779,11
2304.10.00.0000.00000 SECRETARIA DE SEG. PUB. E DEFESA DA CIDADANIA 124.836,85 1.440.607,56
2304.12.00.0000.00000 GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 55.154,80 42.452,03
2304.13.00.0000.00000 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 26.988,02 63.099,40
2304.14.00.0000.00000 CASA MILITAR 21.967,97 20.368,37
2304.17.00.0000.00000 CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA 10.814,52 34.645,38
2304.18.00.0000.00000 SECRETARIA DE JUSTICA 359.609,04 556.276,09
2304.19.00.0000.00000 SECRETARIA DA FAZENDA 1.409.423,63 956.504,26
2304.21.00.0000.00000 SECRETARIA DE AGRICULTURA E REF. AGRARIA 29.766,76 8.043,55
2304.22.00.0000.00000 SECRETARIA DE EDUCACAO 628.573,92 930.571,00
2304.25.00.0000.00000 SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO 31.621,06 39.876,38
2304.26.00.0000.00000 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO 518.718,41 520.483,96
2304.27.00.0000.00000 SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO 71.624,72 71.398,22
2304.28.00.0000.00000 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 140.329,80 160.952,28
2304.29.00.0000.00000 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS 8.605,00 3.010,41
2304.30.00.0000.00000 SECRETARIA DE GOVERNO 1.999,43 27.433,50
2304.31.00.0000.00000 SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA 31.123,05 44.020,39
2304.33.00.0000.00000 SECRETARIA DA ACAO SOCIAL 6.124.012,24 870.864,82
2304.35.00.0000.00000 FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA 1.167.128,63 1.167.128,63
2304.36.00.0000.00000 SECRETARIA DO TURISMO 10.938,49 46.366,34

TOTAL

2.663.193.079,12 3.873.693.428,79

Pelos dados demonstrados acima,

Permanente

teve,

com relacgo a 2001, um

incremento

R$ 1.210.500.349,67 e, em termos reais, um acréscimo de 28,15%.

Através do detalhamento das contas que compdem “BENS DO

observa-se que o0 Ativo

nominal de

ESTADOQO”, pode-se observar que a Administracdo Direta ndo procedeu no exercicio

em andlise, a exemplo dos exercicios anteriores, as valorizacdes e deprecia¢cdes dos

mesmaos.
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4.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

4.3.4.1 - No Passivo Permanente acham-se insertas as dividas
fundadas, cujas movimentacbes dependem de autorizacdo legislativa.
Compreendem as dividas contraidas a longo prazo, internas e externas,

representadas por titulos e contratos.
Feito um confronto entre o Passivo Permanente do exercicio ora
analisado e os dados que constam no mesmo demonstrativo do Balanco Geral de

2001, observou-se a situagao que se segue:

(R$ 1,00)

PASSIVO PERMANENTE
DiVIDA FUNDADA INTERNA

2001
2.765.937.805,84

2002
3.085.583.093,20

Por Contratos

2.704.739.552,74

3.019.939.186,66

Por Precatorios

61.198.2533,10

65.643.906,54

DiVIDA FUNDADA EXTERNA

1.124.685.483,21

1.807.452.074,21

Por Contratos

1.124.685.483,21

1.807.452.074,21

TOTAL

3.890.623.289,05

4.893.035.167,41

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Passivo Permanente:

ADM. DIRETA

CODIGO
4001.00.00.0000.00000

CONTA
DIVIDA FUNDADA INTERNA

2001
2.765.937.805,84

2002
3.085.583.093,20

4001.02.00.0000.00000

POR CONTRATO

2.704.739.552,74

3.019.939.186,66

4001.02.02.0000.00000

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A

188.047.712,58

240.363.034,02

4001.02.03.0000.00000

BANCO NACIONAL DE DESENV. ECON. S/A

170.472.190,07

172.754.555,27

4001.02.05.0000.00000

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

75.863.338,00

71.793.308,63

4001.02.07.0000.00000

BANCO DO BRASIL S.A.

658.911.405,39

731.287.037,53

4001.02.21.0000.00000

TESOURO NACIONAL

1.607.995.817,73

1.802.847.021,66

4001.02.22.0000.00000

FINANCIADORA P/ EST. E PROJETOS-FINEP

3.449.088,97

894.229,55

4003.00.00.0000.00000

POR PRECATORIO

61.198.253,10

65.643.906,54

4003.01.00.0000.00000 ORCAMENTO/2000 31.772.869,59 22.550.471,57
4003.01.01.0000.00000 IPLANCE 150.959,127 -
4003.01.02.0000.00000 SDR 255.418,03 255.418,03
4003.01.03.0000.00000 SESA /FUSEC 121.002,13 29.751,41
4003.01.04.0000.00000 DERT 1.206.031,60 653.380,51
4003.01.05.0000.00000 FUNECE 216.839,27 216.839,27
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ADM. DIRETA

CODIGO CONTA 2001 2002
4003.01.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 2.691.049,43 1.056.195,39
4003.01.07.0000.00000 FUNTELC 160.165,38 160.165,38
4003.01.08.0000.00000 FEBEMCE 7.908,86 7.908,86
4003.01.09.0000.00000 ASSEMBLEIA 4.731.262,30 2.261.397,06
4003.01.10.0000.00000 IPEC 15.404.347,45 15.404.347,45
4003.01.11.0000.00000 POLICIA MILITAR 1.376.401,88 1.376.401,88
4003.01.12.0000.00000 SEDURB 84.396,96 84.396,96
4003.01.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 5.367.087,13 1.044.269,37
4003.02.00.0000.00000 ORCAMENTO/2001 29.425.383,51 27.186.558,57
4003.02.04.0000.00000 DERT 9.479.862,25 9.306.710,95
4003.02.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.300.816,01 3.996.257,06
4003.02.07.0000.00000 FUNTELC 71.168,30 20.414,10
4003.02.10.0000.00000 IPEC 3.446.868,47 3.241.540,86
4003.02.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 8.100.920,82 7.084.608,76
4003.02.14.0000.00000 FADEC 16.319,76 16.319,76
4003.02.15.0000.00000 FUNCEME 2.099.057,65 2.059.973,35
4003.02.16.0000.00000 NUTEC 1.447.023,59 1.447.023,59
4003.02.17.0000.00000 UECE 38.057,37 13.710,14
4003.02.18.0000.00000 URCA 425.289.29 -
4003.03.00.0000.00000 ORCAMENTO/2002 0,00 15.906.876,40
4003.03.01.0000.00000 IPLANCE 0,00 54.273,96
4003.03.03.0000.00000 SESA 0,00 16.179,22
4003.03.04.0000.00000 DERT 0,00 9.236.622,37
4003.03.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 0,00 4.196.508,79
4003.03.07.0000.00000 FUNTELC 0,00 24.680,24
4003.03.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 0,00 1.980.337,30
4003.03.15.0000.00000 FUNCEME 0,00 2.011,08
4003.03.16.0000.00000 NUTEC 0,00 394.688,78
4003.03.19.0000.00000 SOHIDRA 0,00 1.574,66

4002.00.00.0000.00000

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

1.124.685.483,21

1.807.452.074,21

4002.02.00.0000.00000

POR CONTRATO

1.124.685.483,21

1.807.452.074,21

4002.02.01.0000.00000

BIRD

363.465.421,10

629.178.099,08

4002.02.04.0000.00000

BANCO INTERAM. DESENVOLVIMENTO-BID

741.100.475,83

1.151.521.879,53

4002.02.05.0000.00000

KREDITANSTALK FUR WIEDERAUDFBAU

8.540.762,25

11.331.275,76

4002.02.06.0000.00000

THE OVERSEAS (CONTA EXPANDIDA)

1.049.594,66

4.393.347,18

4002.02.07.0000.00000

MLW INTERMED

10.529.229,37

11.027.472,66

TOTAL

3.890.623.289,05 4.893.035.167,41

A Divida Fundada Interna, que € bem superior a Externa, em 2001

foi de R$ 2.765.937.805,84, enquanto que a mesma em 2002 atingiu 0 montante de
R$ 3.085.583.093,20. O crescimento nominal de 2002 com relacdo a 2001, bi de
R$ 319.645.287,36, isto é, 11,56%.

Os principais credores nacionais do Estado sdo: o Tesouro Nacional
(R$ 1.802.847.021,66), o Banco do Brasil (R$ 731.287.037,53), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico S/A (R$ 172.754.555,27), a Caixa Econdmica Federal
(R$ 71.793.308,63) e 0 Banco do Nordeste do Brasil (R$ 232.401.926,00).
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As taxas de juros cobrados ao Estado por essas instituicdes variam de
0% a 12% a.a.

No exercicio de 2002, o Estado recebeu recursos das referidas
instituicbes no montante de R$ 24.403.728,08. Deste valor a importancia de
R$ 1.300.000,00 foi liberada pelo Tesouro Nacional, e o valor de R$ 19.777.662,90
pelo BNDES.

A Divida Fundada Externa, que em 2001 alcancou a cifra de R$
1.124.685.483,21, em 2002 passou para R$ 1.807.452.074,21. O acréscimo nominal
entre os dois exercicios foi de R$ 682.766.591,00, o que corresponde a 60,71%.

Os principais credores estrangeiros do Estado sao os bancos
americanos BID (Banco Interamericano do Desenvolvimento) e o BIRD (Banco
Interamericano de Reconstrucédo e Desenvolvimento).

Os citados Organismos internacionais normalmente emprestam seus
recursos de maneira a cobrir metade do custo total do projeto aprovado,
considerado de interesse do solicitante, sendo o restante do valor do projeto
financiado pelo contratante.

E certo que, pelos valores emprestados efetivamente desembolsados
por tais organismos, sdo cobrados juros, que sdo em média 6,5% a.a., bem como
outras taxas contratuais negociaveis, inclusive, comissao de compromisso em torno
de 0,75% a.a., sobre os saldos n&o desembolsados.

A divida do Estado junto ao BID totalizou R$ 1.151.521.879,53. J4 com
o BIRD a divida alcancou a cifra de R$ 629.178.099,08. No exercicio de 2002 as
referidas instituicbes liberaram recursos para o Estado no montante de R$
191.242.219,80.

As receitas obtidas com os empréstimos internos e externos, no
exercicio de 2002, alcangaram a cifra de R$ 217.926.376,30, representando 4,5% da

receita arrecadada pelo Tesouro do Estado.

As despesas realizadas com os encargos (R$ 295.048.400,45) e com
as amortizacfes (R$ 368.351.096,45) da divida interna e externa, no exercicio sob
analise, alcangcaram o montante de R$ 663.399.496,90, correspondendo a 12,9% da

despesa realizada pela Administracdo Direta. Tal valor supera os gastos realizados
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em funcdes prioritarias do Governo como: Saude, Previdéncia Social, Seguranca
Publica e Industria. Os referidos gastos s6 ndo superaram o0s realizados nas

Funcdes Educacao e Encargos Especiais.

O crescimento nominal da divida interna e externa do Estado em 2002,
com relacdo ao exercicio de 2001, pode ser visualizado no grafico apresentado a
sequir:

DiVIDA INTERNA X DiVIDA EXTERNA
COMPARATIVO DA DiVIDA DE 2000 E 2001

3.500.000

3.000.0004

2.500.0004

2.000.0004

em R$ mil

1.500.000+

1.000.000+

MNANANANAN

500.0004

0

DiV. FUNDADA INTERNA  DiV. FUNDADA EXTERNA

0 2001 2002 0O CRESCIMENTO

EVOLUCAO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA (1998 - 2002)

ANO DIV. INTERNA DIV. EXTERNA TOTAL

1998 1.568.133.289,55 511.061.142,75  2.079.194.432,30
1999 2.477.003.736,99 837.535.039,40  3.314.535.039,40
2000 2.650.942.739,06 947.189.522,28  3.598.132.261,34
2001 2.765.937.805,84 1.124.685.483,21  3.890.623.289,05

2002

3.085.583.093,20

1.807.452.074,21

4.893.035.167,41
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EVOLUCAO DA DIVIDA

5.000.0001

4.000.0001

3.000.000

2.000.000

e

1.000.000+

1998 1999 2000 2001 2002

De acordo com as notas de empenho encaminhadas pela Secretaria da
Fazenda a este Tribunal, foram empenhadas despesas no montante de
R$ 257.549.207,48 e R$ 212.495.974,08, alusivas a amortizagdo e encargos da
divida interna, respectivamente.

No anexo 16 consta que, no exercicio de 2002, a amortizacao da divida
interna foi da ordem de R$ 257.187.268,17 e 0s pagamentos dos juros alcanca a
quantia de R$ 212.404.782,52.

A diferenca constante na amortizacdo (R$ 361.939,31) e nos encargos
(R$ 91.191,56) da divida interna, de acordo com os itens 2.1.2.2.1 e 2.1.2.2.2 do
Relatério da Secretaria da Fazenda, corresponde a pagamentos de garantias
oferecidas conforme contrato n°® 2, COM-FUSEC e aos juros e encargos e a
amortizacéo da divida da FUNECE pagos com recursos do tesouro.

Dentro de uma oOtica global, a divida do Estado, no ambito da

Administragao Direta, no final de 2002, apresentou a situagao que se segue:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 314.073.066,94
PASSIVO PERMANENTE 4.893.035.167,41
PASSIVO REAL 5.207.108.234,35
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No exercicio de 2001, o quadro foi o seguinte:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 235.338.003,06
PASSIVO PERMANENTE 3.890.623.289,05
PASSNO REAL 4.125.961.292,11

Confrontando-se as situacdes atinentes aos dois exercicios constatou-
se um aumento nominal do Passivo Real de R$ 1.081.146.942,24, o que, em termos
percentuais, significa 26,20%.

4.3.4.2 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZACAO E ENCARGOS
DA DiVIDA CONSOLIDADA

De acordo com o art. 7°, inciso Il da Resolugédo n° 43/01 do Senado
Federal “o comprometimento anual com amortiza¢cdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativo a valores a desembolsar de operagcdes
de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5%(onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida”.

E estabelecido no § 4° do mesmo artigo que “o célculo do
cumprimento a que se refere o inciso Il do caput sera feito pela média anual,
nos 5 (cinco) exercicios financeiros subsequentes, incluindo o da prépria
apuracao, da relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente
liguida projetada ano a ano”.

E disposto, ainda, no § 5° do referido dispositivo legal que os entes da
Federacdo que apresentarem a meédia anual superior a 10% (dez por cento)
deverdo apresentar tendéncia ndo crescente quanto ao comprometimento de
que tratao inciso Il do art. 7°.

No quadro a seguir € apresentado 0 comprometimento previsto com o
pagamento de amortizacdo e encargos da divida consolidada interna e externa para

o periodo de 2002 a 2006 (cinco exercicios):

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Cearé - Exercicio de 2002 Pagina 70



R$ Em milhoes
2002 2003 2004 2005 2006

AMORTIZACAO E ENCARGOS (Previsao) 663,4| 749,6| 781,7| 8223 8359
() DEDUCAO (8§ 2° 3° 7° E 8° DO ART.7° DA 1,7 2.4 5,6 7.3 7.0
Res. 43/01-SF)

TOTAL 661,7| 747,2| 776,1] 8150] 8289
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Projetada) 3.866,4| 4.016,5| 4.537,6| 5.072,7| 5.586,0
COMPROMETIMENTO ANUAL 17,11| 18,60| 17,10| 16,07| 14,84

FONTE: Receita Corrente Liquida (Projetada) — SEPLAN
Amortizagdo, Encargos e Dedug¢bes (Previsdo) - SEFAZ

Conforme se observa do quadro anterior, o ente Estadual apresenta
tendéncia ndo crescente de comprometimento com amortizacdo e encargos da
divida consolidada, no entanto, a média anual esta acima do limite de 11,5%.

Vale ressaltar que apesar do referido comprometimento ser elevado, o
Estado esta com folga quanto ao limite global para o montante da divida publica
consolidada liquida, estabelecido na Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal, que
€ de 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida — RCL. No exercicio de 2002, o
montante da divida consolidada liquida ficou no patamar de 1,175 vezes a RCL,
correspondendo a uma folga de 0,825 vezes a RCL, ou seja, de R$
3.189.784.428,60.

E oportuno destacar que a Lei Complementar 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF ndo estabeleceu limite para pagamento com
amortizacdo e encargos da divida. Por sinal, um dos objetivos da LRF é a obtencéo
de superavit priméario para o pagamento da divida. De sorte que, o descumprimento
do referido limite estabelecido na Resolucdo n°® 43 do Senado Federal ndo afronta a
citada Lei.

Apresentamos a seguir quadro e grafico demonstrativos da situacdo da
divida consolidada liquida do Estado, bem como dos demais Estados da Federacao.
Os dados sao pertinentes ao exercicio de 2001, em face dos dados de 2002 ainda

estarem sendo analisados pelas respectivas Cortes de Contas:
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Situacdo Fiscal dos Estados em 2001

RS mil
Discriminacio I:Ilvhh Remdtado

Extado uqu-h uqu-h Primdric

Acre 670317 857.387 100.382
Alagoas 262896) 1375355 1,91 48100
Amazanas 1409551 2288852 0,62 24,883
Amaps 35,232 701103 0,05 131,248
Bahia 9477167 5715503 1,66 170920
Cears 3401786 3628077 094 329,597
Distrit Federal 1200.158  3.500.542 0,34 250.101
Espirit Santo 2123028 2565412 0,83 870.972
Golds B701.059 3284442 2,65 707.066
Maranhio 4792736 2121935 226 254,146
Mato Grogso 4902981 2088871 2,35 306,241
Mato Grosso do Sul 4,614,251 1627510 2,84 261.706
Miinas Gerais 14001415 11423134 1,23 270,555
Pard 1363495 2706265 0,50 123.847
Parafba 1977969 1801118 1,10 179.064
Parand B395766 6260845 1,34 587.934
Pemambuico 3704004 3803157 0,97 —442.281
Plauf 2172771 1185252 1,83 182395
Rio de Janeiro 26159211 13705699 1,91 1,034,996
Rio Grande do Norte 984280 1784766 055 130.529
Rio Granda do Sul 18.089,149 7378394 245 455.044
Rondénia 1.052.611 1.019.614 1,03 220910
Roralma 144 204 804774 0,24 99.750
Santa Catarina 5589549 3904463 1,53 720.275
S&o Paulo 70109969  35.683.659 1,96 1.606.756
Serglpe 1.086.809 1395943 0,78 117.597
Tocanting 248221 1084743 0,23 161,138
SOMA 199436151 __123496.021 1,61 8.757.905

Forde: “Dois Anos da Lei de Responsabilidede Firce!l, de Clson Ronelde Nacimento e Jor Cerloy Gevardo, disponi-
vel am wwwiadorativo, brdes.govibr

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina 72



Estados e Distrito Federal

Relacao Divida Consolidada Liguida/Receita Corrente Liguida - Posicao em 2001

DEL RCL
o
L
r

Comparando a situagéo da divida do Estado do Ceara com as dos demais
Estados da Federacao, observa-se que o nivel de endividamento do Estado (0,94
vezes a RCL) é mais favoravel do que o de varios Estados, entre eles: Rio Grande
do Sul (2,45 vezes a RCL), Sao Paulo (1,96 vezes a RCL), Rio de Janeiro (1,91
vezes a RCL), Bahia (1,66 vezes a RCL), Parana (1,34 vezes a RCL), Minas Gerais

(1,23 vezes a RCL) e outros.
4.3.5- CONTAS DE COMPENSACAO
Inseridas neste grupo encontram-se as contas representativas de

valores de terceiros em poder do Estado, ou valores a este pertencentes que se
acham em poder de terceiros, sem que tenha havido transferéncia de propriedade.
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As contas em pauta ndo sao integradas ao Patrimdnio,

figuram apenas

transitoriamente para que seja caracterizado o tipo de operagdo efetuada.

Finalmente, sdo as contas que registram o0s atos administrativos, mas que nao

afetam, de principio, o Patriménio Publico.

Feitos o0s esclarecimentos acima, passa-se a demonstrar o

comportamento destas contas, quando do encerramento do exercicio em analise.

(R$ 1,00)

ATIVO COMPENSADO

Valores em Poder de Terceiros

VALOR

122.185.975,86

Devedores por Titulos a Colocar

122.185.975,86

Valores de Terceiros

1.462.479,16

Bens de Terceiros em Utilizagao pelo Estado

1.462.479,16

Valores e ObrigacGes Diversas

862.735.659,66

Avais, Fiangas e Outras Garantias Concedidas

596.511.752,50

Obrigacao de Terceiros por Convénio com 0 29.011,50
Estado
Responsaveis por Suprimentos de Fundos 306.179,96

Outros Valores e Obrigacdes Diversas

265.888.715,70

TOTAL

986.384.114,68

(R$ 1,00)

PASSIVO COMPENSADO

Contrapartida de Valores em Poder de Terceiros

VALOR
122.185.975,86

Titulos a Colocar em Poder de Terceiros

122.185.975,86

Contrapartida de Valores de Terceiros 1.462.479,16
Credores Por Bens em Poder do Estado 1.462.479,16
Contrapartida de Valores e Obrigacdes Diversas 862.735.659,66
Convénios do Estado em Execucao por Terceiros 29.011,50
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(R$ 1,00)

PASSIVO COMPENSADO VALOR
Credores por Avais, Fiancas e Outras Garantias 596.511.752,50
Suprimentos de Fundos Concedidos 306.179,96

265.888.715,70
986.384.114,68

Resp. por Outros Valores e Obrigag0es Diversas
TOTAL

4.4- DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Esta peca evidencia as alteracbes verificadas no patrimonio,
demonstradas nos grupos Resultantes da Execucdo Orcamentaria, Mutacdes

Patrimoniais e Independentes da Execucdo Orcamentéria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio.

4.4.1- VARIACOES ATIVAS

VARIACOES ATIVAS

(R$ 1,00)

Resultantes da Execucao Orcamentaria

4.847.266.947,86

Mutacdes Patrimoniais

624.275.173,70

Independentes da Execucdo Orcamentéria

1.998.646.974,07

TOTAL

7.470.189.095,63

DEFICIT

109.622.820,77

TOTAL GERAL

7.579.811.916,40

4.4.2-VARIACOES PASSIVAS

VARIACOES PASSIVAS

(R$ 1,00)

Resultantes da Execu¢ao Orgamentaria

5.177.794.720,04

MutacOes Patrimoniais

241.817.083,35

Independentes da Execucdo Orcamentaria

2.160.200.113,01

TOTAL GERAL

7.579.811.916,40
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Cotejando-se o total dessas variacdes, observouse o resultado das

operacdes que encerram um déficit no importe de R$ 109.622.820,77.

(R$ 1,00)
VARIACOES ATIVAS 7.470.189.095,63
VARIACOES PASSIVAS 7.579.811.916,40
DEFICIT PATRIMONIAL 109.622.820,77

Do confronto feito entre o Passivo Real Descoberto de 2001 com o
Passivo Real Descoberto verificado no exercicio em analise, surgiu a quantia de

R$ 109.622.820,77, que corresponde ao Déficit Patrimonial do exercicio.

(R$ 1,00)
PASSIVO REAL DESCOBERTO (2001) 973.930.897,58
PASSIVO REAL DESCOBERTO (2002) 1.083.553.718,35
DEFICIT PATRIMONIAL 109.622.820,77
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5 - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES EM 2002

Inicialmente cabe salientar que os dados referentes ao exercicio em
epigrafe serdo postos em cotejo com os exercicios de 2000 e 2001 para efeito de
uma analise comparativa.

Os gastos com compras, obras e servicos realizados pelos Poderes do
Estado do Ceard, por intermédio das suas diversas unidades orcamentarias,
mediante as varias modalidades de licitacdo, incluindo as licitac6es internacionais,
assim como procedimentos de dispensas e inexigibilidades, atingiram nos exercicios
de 2000, 2001 e 2002, o montante de R$ 1.552.759.233,85, R$ 2.368.922.687,09 e
R$ 1.534.643.815,92, respectivamente, conforme se verifica nos demonstrativos a

sequir:

EXERCICIO 2000

DESPESAS C/ ) i

PODER COMPRAS, MODALIDADES DE LICITACAO LICITACAO DISPENSAS E
OBRAS E INTERNAC. | % | INEXIGIBILID. %

SERVICOS CONVITE i CONCOR. LEILAO

Executivo | 1.448.549.627,14 | 60.174.492,67 | 169.070.707,02 | 339.773.470,17 : 2.230.289,68 | 39,44 877.300.667,60 | 60,56
Legisiativo 51.354.760,13 | 2.907.132,75| 3.355.159,82 | 1.911.505,95 ; 5.784,47 | 15.93 43.175.177,14| 84,07
Judiciario 52.854.846,58 |  3.870.987,07| 13.684.660,32 | 3.654.670,00 - - 20,15 31.635529,19 | 59,85
TOTAL 1.552.759.233,85 | 66.961.612,49| 186.110.527,16 | 345.339.646,12 - 2.236.074,15 | 38,68 952.111.373,93 | 61,32

EXERCICIO 2001

DESPESA C/
PODER COMPRAS, MODALIDADES DE LICITAGAO LICITACAO DISPENSAS E
OBRAS E INTERNAC . % | INEXIGIBILID. %
SERVICOS CONVITE TP CONCOR. LEILAO
Executivo | 2.247.483.932,11 | 71.982.235,60 | 270.992.261,05 | 463.493.121,76 | 90.588,05 | 4.377.117.63 | 36,08 | 1.436.548.608,02 | 63,02
Legislativo 69.542.547,66 | 4.649.519,98| 4.991.052,91| 4.537.503,89 - - 20,39 55.364.470,88 | 79,61
Judiciario 51.896.207,32 3.223.475,34| 8.017.573,23 | 10.580.041,15 - - 42,05 30.075.117,60 | 57,95
TOTAL 2.368.922.687,00 | 79.855.230,02 | 284.000.887,10 | 478.610.666,80 | 90.588,05 | 4.377.117,63 | 3575 | 1.521.988.196,50 | 64.25
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EXERCICIO 2002

DESPESA C/ LICITAC. DISPENSAS
PODER COMPRAS, MODALIDADES DE LICITAGAO INTERN. E
OBRAS E % |INEXIGIBIL. | %
SERVICOS CONVITE TP CONCOR. LEILAO PREGAO
Executivo 1.438.734.637,15 43.554.001,77 179.505.608,18 308.264.899,59 - 414.836,50 | 2.334.604,64 | 37,12 904.660.686,47 | 62,88
Legislativo 54.772.802,10 | 3.857.095,03 7.709.331,00 3.577.068,89 2217 72.629.305,29 | 77,83
Judiciario 41.136.376,67 2.363.293,09 7.153.453,54 15.066.203,05 59,76 16.553.426,99 | 40,24
TOTAL 1.534.643.815,92 49.774.390,79 191.368.393,71 326.908.171,53 414.836,50 | 2.334.604,64 | 37,19 963.843.418,75 | 62,81

FONTE: SIC — SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDADE

OBS1: VALORES EM REAIS (R$)

OBS.2: OS GASTOS EFETUADOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTAO INCLUIDOS NO PODER EXECUTIIVO
OBS.3: 0S GASTOS EFETUADOS PELO TCM E TCE ESTAO INCLUIDOS NO PODER LEGISLATIVO

Relativamente ao demonstrativo alusivo ao exercicio de 2002, pode-se
constatar que para o total destinado (R$ 1.534.643.815,92) as obras, servicos e
compras pela Administracédo Publica Estadual, R$ 570.800.397,17, correspondente a
37,19%, foram gastos mediante procedimento licitatorio, incluindo-se as licitacfes
internacionais, isto é, 37 centavos para cada real despendido. O restante, 62,81 %,
R$ 963.843.418,75, foram despendidos em decorréncia de

procedimentos de dispensa ou inexigibilidade, ou seja, aproximadamente 63

correspondente a

centavos para cada real efetivamente gasto.

Analisando os dados acima, percebe-se, a priori, que 0s gastos
realizados pela Administracdo Publica Estadual no exercicio de 2002, mediante
dispensa e inexigibilidade, foram bastante expressivos, considerando que a regra,
nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.666/93, para as contratacOes decorrentes de obras,
servicos e compras, € a realizacdo do devido certame, mediante uma das
modalidades previstas no art. 22 do citado diploma legal.

Vale destacar, no entanto, segundo dados colhidos do Sistema
Integrado de Contabilidade — SIC, que os montantes correspondentes as dispensas
e inexigibilidades constantes nos demonstrativos acima contemplam valores
repassados a entidades privadas, por meio de convénios e contratos de gestdo, que
apesar de consignarem uma prestacao de servico nos termos da Lei n°® 4320/64, nao
0 é para os efeitos da Lei n° 8.666/93 (art. 6° inciso Il), o que acabou, de certa
forma, desvirtuando a andlise acima aludida, notadamente no ambito do executivo,
onde os gastos realizados sob aquelas espécies de ajuste sdo notoriamente mais
volumosos do que nos Poderes Legislativo e Judiciario.
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Por derradeiro, é importante assinalar que o pregao, criado pela
medida provisoria n°® 2026, de 04 de maio de 2000, passou a figurar dentre as
modalidades de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da
Unido. Somente com o advento da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 é
gue se passou a prever a possibilidade de os Estados-membros e os Municipios
adotarem esse tipo de modalidade, desde que previsto em regulamento especifico
(art. 11).

No caso do Estado do Ceard, somente com o advento do Decreto
Estadual de n°® 26.818 de 08 de novembro de 2002 (ora revogado pelo de n° 26.972,
de 25.03.2003), ocorreu a regulamentacdo dessa novel modalidade licitatéria. Ou
seja, somente a partir da publicacao do referido regulamento (D.O .E de 12.11.2002)
€ que poderiam ter sido efetuadas licitacbes sob essa nova modalidade. Nesse
passo, pbde-se constatar, conforme quadro demonstrativo acima, relativo ao
exercicio de 2002, que foi despendida na modalidade de pregao a importancia de R$
414.836,50.

No entanto, em pesquisa empreendida junto ao Sistema Integrado de
Contabilidade—SIC, constatou-se que as licitagcOes realizadas pela Secretaria de
Educacdo e Fundo Estadual de Saude, Unicas unidades orcamentarias que
realizaram no exercicio em epigrafe licitacdo sob a forma de pregdo, ocorreram em
marco e abril de 2002, respectivamente, em periodo anterior, portanto, a data de
regulamentacdo da mencionada modalidade no Estado do Ceara, ocorréncia que

sera melhor avaliada quando do exame das contas dos gestores pertinentes.
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Il - ANALISE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

As funcbes de governo, de acordo com a Portaria n° 42, de
14.04.1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo, foram alteradas, passando de 16
para 28 funcdes. A referida classificagdo funcional, por ser de aplicacdo comum e
obrigatoria no ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido, detendo um papel de
agregador dos gastos publicos por areas de atuagcdo do governo, nas trés esferas,
permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

O Orgamento de 2002 alocou recursos em 26 das 28 fungbes de
governo. Foram excluidas as funcbes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relacdes
Exteriores por serem acfes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Uniéo.

Cumpre, entretanto, ressaltar que com as alteracfes decorrentes da
Portaria n® 42, que incluem extingdo, desdobramento e inclusdao de funcgdes,
conforme é demonstrado no quadro a seguir, restou prejudicada a analise histérica
da aplicacdo de recursos nas funcdes de governo nos ultimos cinco anos, sendo
possivel apenas a comparacdo dos recursos aplicados nos exercicios de 2000, 2001
e 2002.

FUNCOES FUNCOES
EXERC. ANTERIORES A 2000 EXERCICIOS DE 2000 E SEGUINTES
1 — LEGISLATIVA 1 — LEGISLATIVA
2 — JUDICIARIA 2 — JUDICIARIA
3 — ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 3 — ESSENCIAL A JUSTICA
4 — AGRICULTURA 4 - ADMINISTRACAO
5 — COMUNICACOES 6 — SEGURANCA PUBLICA
6 — DEF. NACIONAL E SEG. PUBLICA 8 — ASSISTENCIA SOCIAL
7 — DESENV. REGIONAL 9 — PREVIDENCIA SOCIAL
8 — EDUCACAO E CULTURA 10 — SAUDE
9 — ENERGIA E RECURSOS MINERAIS 11 - TRABALHO
10 - HABITACAO E URBANISMO 12 — EDUCACAO
11 — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 13 — CULTURA
13 — SAUDE E SANEAMENTO 14 — DIREITOS DA CIDADANIA
14 - TRABALHO 15 — URBANISMO
15 - ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 16 — HABITACAO
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FUNCOES FUNCOES

EXERC. ANTERIORES A 2000 EXERCICIOS DE 2000 E SEGUINTES

16 — TRANSPORTE 17 — SANEAMENTO

18 — GESTAO AMBIENTAL

19 — CIENCIA E TECNOLOGIA

20 — AGRICULTURA

21 — ORGANIZACAO AGRARIA

22 — INDUSTRIA

23 — COMERCIO E SERVICOS

24 — COMUNICACOES

25 - ENERGIA

26 — TRANSPORTE

27 - DESPORTO E LAZER

28 — ENCARGOS ESPECIAIS

O método de analise utilizado tomou por base a classificagédo funcional,
tendo sido priorizadas as funcdes que tiveram participacdes mais expressivas no

exercicio de 2002.

Com base nas prioridades estabelecidas, serdo enfocadas as Funcdes
04 — Administracéo, 06 - Seguranca Publica, 09 — Previdéncia Social, 10 — Saude,
12 — Educacéo, 22 - Industria e 28 — Encargos Especiais.

A estrutura adotada no Plano Plurianual 2000 - 2003 e Orgcamento
Anual de 2002 esta centrada no modelo de Gerenciamento de Programas baseado
na utilizacdo dos Programas como nddulo integrador entre planejamento (PPA) e
orgamento.

Cada Programa envolve um conjunto de acdes necesséarias para

atingir objetivos preestabelecidos, sob forma de projetos e atividades.

Dentro de cada Fungdo Governamental analisada foram selecionadas
as Subfuncdes e Programas, e em algumas delas, os Projetos e as Atividades que

foram desenvolvidos no exercicio de 2002.
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1 - DESPESA PREVISTA X REALIZADA, POR FUNCOES DE

GOVERNO

Administracao Direta

Despesa Prevista X Realizada por Funcao — Exercicio de 2002

(R$1,00)
LOA BGE
FUNQOES DESPESA FIXADA % * DESPESA REALIZADA % **
1 — Legislativa 110.064.186,00 1,83 110.479.007,01 100,38
2 — Judiciaria 210.987.463,00 3,51 180.695.391,46 85,64
3 — Essencial a justica 53.694.895,00 0,89 56.636.219,86 105,48
4 - Administracdo 326.213.547,97 5,42 256.979.498,37 78,78
6 — Seguranca Publica 313.721.989,13 5,21 294.354.713,60 93,83
8 — Assisténcia Social 101.696.347,98 1,69 92.974.088,01 91,42
9 — Previdéncia Social 576.182.165,52 9,58 491.114.990,74 85,24
10 — Saude 772.690.687,24 12,84 309.884.254,56 40,10
11 — Trabalho 33.039.947,00 0,55 15.916.736,03 48,17
12 — Educacéo 1.119.999.164,32 18,61 1.066.256.615,21 95,20
13 — Cultura 41.380.700,00 0,69 52.318.398,66 126,43
14 — Direitos da Cidadania 15.991.782,00 0,27 12.325.157,84 77,07
15 — Urbanismo 38.833.923,12 0,65 31.888.812,74 82,12
16 — Habitac&o 70.439.893,00 1,17 16.895.855,81 23,99
17 — Saneamento 190.930.024,56 3,17 29.155.928,11 15,27
18 — Gest&o Ambiental 292.279.928,69 4,86 137.457.943,87 47,03
19 - Ciéncia e Tecnologia 25.658.575,78 0,43 13.010.546,42 50,71
20 — Agricultura 125.036.684,00 2,08 78.151.129,86 62,50
21 — Organizag&o Agraria 10.979.919,26 0,18 4.310.720,09 39,26
22 — Industria 264.059.498,72 4,39 379.828.758,71 143,84
23 —Comércio e Servicos 16.380.124,11 0,27 13.154.043,35 80,30
24 — Comunicacoes 7.732.780,24 0,13 7.058.937,98 91,29
25 — Energia 24.837.000,00 0,41 13.597.255,79 54,75
26 — Transporte 315.597.022,59 5,25 142.342.669,26 45,10
27 — Desporto e Lazer 1.752.600,00 0,03 605.771,81 34,56
28 — Encargos Especiais 956.840.074,83 15,90 1.370.401.274,89 143,22
TOTAL 6.017.020.924,06 100,00 5.177.794.720,04 86,05

* Percentual de cada func&o sobre o total do orgamento.

** Percentual da despesa realizada por funcdo sobre a despesa fixada no orgcamento.

O quadro demonstrativo da despesa prevista x despesa realizada, por

funcdo, tem como objetivo proporcionar

uma rapida visualizacdo da ordem de

prioridade dada pelo Governo do Estado a cada uma das fung¢des, bem como do
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montante de recursos aplicados, com 0s respectivos percentuais, no decorrer da

execucao orcamentaria.

O montante da despesa realizada correspondeu a 86,05% da despesa
fixada no orcamento anual. Tal fato exigiu uma adequacdo da despesa fixada a

receita realizada.

O quadro em analise mostra que ndo houve, para cada funcédo, uma
reducdo proporcional a reducdo da receita prevista; e nem deveria, pois existem
receitas de algumas fontes que nao se concretizaram, dificultando a execucao de

projetos a elas vinculados.

Outro aspecto, refere-se a projetos, atividades e operagdes especiais,
0S quais séo prioritarios, dentro da visdo do Governo do Estado na busca pela
eficiéncia na gestdo e no equilibrio fiscal das contas publicas, ficando a cargo do
administrador fazer uma analise subjetiva, visando a uma alocacéo eficiente dos

recursos publicos.

Conforme se depreende dos percentuais de execucédo das despesas
por funcdo houve um equilibrio no comportamento das seguintes funcdes:
Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justica, Administracdo, Seguranca Publica,
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Educacéo, Cultura, Direitos da Cidadania,

Urbanismo, Comércio e Servicos e Comunicacoes.

As funcbes Industria e Encargos Especiais tiveram um significativo
aporte de recursos, destacando-se com percentuais de execucao de 143,84 e

143,22, respectivamente.

De modo contrario, as Funcgdes Saude, Trabalho, Habitagéo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacao
Agréria, Energia, Transporte e Desporto e Lazer tiveram uma reducdo representativa

do montante realizado com relacéo ao fixado na Lei Orcamentaria Anual.
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2 - COMPARATIVO DOS MONTANTES E RESPECTIVOS
PERCENTUAIS DA DESPESA REALIZADA POR FUNCAO DE GOVERNO NOS
EXERCICIOS DE 2000/2001/2002

Administracéo Direta

Despesa Realizada por fungédo - Exercicios de 2000, 2001 e 2002.

R$ 1,00
FUNCOES 2000 * 2001 * 2002
1 — Legislativa 82.866.392,94 89.986.275,56 110.479.007,01
2 — Judiciaria 152.218.282,30 181.385.099,61 180.695.391,46
3 — Essencial a justica 44.057.073,99 46.323.654,64 56.636.219,86
4 - Administracio 219.821.918,95 276.162.006,65 256.979.498,37
6 — Seguranca Publica 203.612.227,35 273.778.001,00 294.354.713,60
8 — Assisténcia Social 95.362.460,96 96.440.801,20 92.974.088,01
9 — Previdéncia Social 431.593.139,47 460.351.577,59 491.114.990,74
10 — Saude 183.005.953,29 229.905.941,88 309.884.254,56
11 — Trabalho 22.990.370,13 25.485.272,91 15.916.736,03
12 — Educacéo 749.785.535,23 914.414.118,16 | 1.066.256.615,21
13 — Cultura 13.798.069,47 23.187.146,98 52.318.398,66
14 — Direitos da Cidadania 9.305.840,42 10.262.371,46 12.325.157,84
15 — Urbanismo 46.456.316,43 36.691.454,53 31.888.812,74
16 — Habitag&o 33.737.609,30 28.210.375,78 16.895.855,81
17 — Saneamento 23.852.405,98 24.753.295,67 29.155.928,11
18 — Gestdo Ambiental 69.529.494,49 98.205.871,30 137.457.943,87
19 — Ciéncia e Tecnologia 5.553.647,33 11.814.706,48 13.010.546,42
20 — Agricultura 83.205.004,89 61.797.834,12 78.151.129,86
21 — Organizag&o Agraria 3.513.327,99 4.332.004,58 4.310.720,09
22 — Industria 297.186.303,63 318.156.268,40 379.828.758,71
23 —Comércio e Servigos 7.601.469,54 9.491.164,66 13.154.043,35
24 — Comunicagdes 5.273.866,81 3.896.100,17 7.058.937,98
25 — Energia 1.006.502,77 403.352,26 13.597.255,79
26 — Transporte 197.685.998,25 127.518.027,40 142.342.669,26
27 — Desporto e Lazer 512.865,75 610.143,08 605.771,81
28 — Encargos Especiais 958.923.320,60 1.106.696.539,78 | 1.370.401.274,89
TOTAL 3.942.455.398,26  4.460.259.405,85 | 5.177.794.720,04

VALORES NOMINAIS

Os valores nominais utilizados no quadro anterior serviram de base

para o calculo dos percentuais do quadro seguinte, que mostra a representatividade

Relatoério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002

Pagina. 85



de cada funcdo em relacdo ao total das despesas realizadas nos exercicios de
2000, 2001 e 2002. Conforme se verifica, de modo geral, houve um equilibrio entre

0s exercicios destacados.

Administracédo Direta
Representatividade daDespesa Realizada por funcao / total da Despesa
Realizada - Exercicios de 2000, 2001 e 2002.

FUNCOES 2000 (%) | 2001 (%) [ 2002 (%)
1 - Legislativa 2,10 2,02 2,13
2 — Judiciaria 3,86 4,07 3,49
3 — Essencial a justica 1,12 1,04 1,09
4 - Administracao 5,58 6,19 4,96
6 — Seguranca Publica 5,16 6,14 5,68
8 — Assisténcia Social 2,42 2,16 1,80
9 — Previdéncia Social 10,95 10,32 9,49
10 — Saude 4,64 5,15 5,98
11 — Trabalho 0,58 0,57 0,31
12 — Educacao 19,02 20,50 20,59
13 — Cultura 0,35 0,52 1,01
14 — Direitos da Cidadania 0,24 0,23 0,24
15 — Urbanismo 1,18 0,82 0,62
16 — Habitacéo 0,86 0,63 0,33
17 — Saneamento 0,61 0,55 0,56
18 — Gestdo Ambiental 1,76 2,20 2,65
19 — Ciéncia e Tecnologia 0,14 0,26 0,25
20 — Agricultura 2,11 1,39 1,51
21 — Organizacao Agraria 0,09 0,10 0,08
22 — Industria 7,54 7,13 7,34
23 —Comeércio e Servicos 0,19 0,21 0,25
24 — Comunicagdes 0,13 0,09 0,14
25 — Energia 0,03 0,01 0,26
26 — Transporte 5,01 2,86 2,75
27 — Desporto e Lazer 0,01 0,01 0,01
28 — Encargos Especiais 24,32 24,81 26,47
TOTAL 100,00 100,00 100,00
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3 -COMPARATIVO DOS TOTAIS DA DESPESA REALIZADA POR

FUNCAO NOS EXERCICIOS DE 2001/2002

Administracédo Direta

Comparativo dos recursos aplicados por funcdo nos exercicios de 2001/2002

FUNCOES 2001 (A) * 2002 (B) DIF(EBR/ET@A % (B-A) /A
1 — Legislativa 102.134.422,80 110.479.007,01 8.334.548,21 8,17
2 — Judiciaria 205.872.088,10 180.695.391,46 | -25.176.696,64 -12,23
3 — Essencial a justica 52.577.348,02 56.636.219,86 4.058.871,84 7,72
4 - Administracdo 313.443.877,50 256.979.498,37 | -56.464.379,13 -18,01
6 — Seguranca Publica 310.738.031,10 294.354.713,60 | -16.383.317,50 -5,27
8 — Assisténcia Social 109.460.309,40 92.974.088,01 | -16.486.221,39 -15,06
9 — Previdéncia Social 522.499.040,60 491.114.990,74 | -31.384.049,86 -6,01
10 — Saude 260.943.244,00 309.884.254,56 48.941.010,56 18,76
11 — Trabalho 28.925.784,75 15.916.736,03 | -13.009.048,72 -44,97
12 — Educacao 1.037.860.024,00 1.066.256.615,21 28.396.591,21 2,74
13 — Cultura 26.317.411,82 52.318.398,66 26.000.986,84 98,80
14 — Direito. Da Cidadania 11.647.791,61 12.325.157,84 677.366,23 5,82
15 — Urbanismo 41.644.800,89 31.888.812,74 -9.755.988,15 -23,43
16 — Habitac&o 32.018.776,51 16.895.855,81 | -15.122.920,70 -47,23
17 — Saneamento 28.094.990,59 29.155.928,11 1.060.937,52 3,78
18 — Gestdo Ambiental 111.463.663,90 137.457.943,87 25.994.279,97 23,32
19 — Ciéncia e Tecnologia 13.409.691,85 13.010.546,42 -399.145,43 -2,98
20 — Agricultura 70.140.541,73 78.151.129,86 8.010.588,13 11,42
21 — Organizagao Agréria 4.916.825,20 4.310.720,09 -606.105,11 -12,33
22 — Industria 361.107.364,60 379.828.758,71 18.721.394,11 5,18
23 —Comércio e Servigos 10.772.471,89 13.154.043,35 2.381.571,46 22,11
24 — Comunicagdes 4.422.073,69 7.058.937,98 2.636.864,29 59,63
25 — Energia 457.804,81 13.597.255,79 13.139.450,98 2870,10
26 — Transporte 144.732.961,10 142.342.669,26 -2.390.291,84 -1,65
27 — Desporto e Lazer 692.512,40 605.771,81 -86.740,59 -12,53
28 — Encargos Especiais 1.256.100.573,00 1.370.401.274,89 | 114.300.701,89 9,10

TOTAL

5.062.394.426,00

5.177.794.720,04

115.400.294,04

* VALORES ATUALIZADOS PELO IGPDIM

O quadro acima permite a identificagdo do montante de recursos

aplicados, em valores reais, por funcdo, nos exercicios de 2000 e 2001, inclusive

suas respectivas diferencas e percentuais. Dos dados ali constantes, observa-se

gue as funcbes Encargos Especiais, Saude, Educacéo, Cultura, Gestdo Ambiental e

Industria tiveram os maiores incrementos, em termos de volume de recursos; com

relacdo a diferenca em termos percentuais,

referidas funcbes apresentaram

respectivamente os seguintes resultados: 9,10%, 18,76%, 2,74%, 98,80%, 23,32% e
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5,18%. Vale salientar que as funcdes 25 — Energia, 13 - Cultura e 24 -
Comunicagcbes obtiveram o0s maiores percentuais de crescimento: 2.870,10%,
98,80% e 59,63%, respectivamente.

Tomando por base os dados anteriores e as Funcbes de Governo

selecionadas para exame, tem-se:

4 — DA ANALISE DAS FUNCOES MAIS EXPRESSIVAS DO
EXERCICIO DE 2002

4.1 - FUNCAO 04 - ADMINISTRACAO

A funcdo Administragao, posicionada em 7° lugar, com 4,96% de
participacao no total dos recursos despendidos pela Administracdo Direta e com um
decréscimo de 18,01% com relagdo ao exercicio de 2001, foi desenvolvida através

dos seguintes 6rgaos:

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
Secretaria da Infra Estrutura 29.527.962,92 11,49
Sec. da Ouvidoria do Meio Ambiente 1.153.510,44 0,45
Gabinete do Governador 10.279.636,60 4,00
Gabinete do Vice-Governador 1.154.444,59 0,45
Procuradoria Geral do Estado 7.974.558,19 3,10
Casa Militar 3.181.599,01 1,24
Secretaria da Justica 23.534,86 0,01
Sec. do Desenvolvimento Rural 7.755.189,92 3,02
Secretaria da Fazenda 127.353.428,90 49,56
Secretaria do Planejamento 8.192.141,39 3,19
Secretaria da Administracao 22.870.612,47 8,90
Secretaria dos Recursos Hidricos 3.643.300,61 1,42
Secretaria do Governo 22.251.415,06 8,66
Encargos Gerais do Estado 11.618.163,41 4,52
TOTAL 256.979.498,37 100,00
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A funcdo Administracdo, durante o exercicio de 2002, foi desmembrada

nas seguintes subfuncoes:

Participacéo das subfung¢des na Funcéo 04

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
122 — Administracao Geral 225.385.693,50 87,71
123 — Administracéo Financeira 39.656,05 0,02
126 — Tecnologia da Informacéo 14.850.317,61 5,78
128 — Formacado de Rec. Humanos 255.107,58 0,10
131 — Comunicacao Social 16.448.723,63 6,40
TOTAL 256.979.498,37 100,00

A funcdo Administracdo, no exercicio examinado, foi executada pelos

seguintes programas:

Participacdo dos Programas na Funcéao 04

DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS Valor (R$) Part. %
400 — Coordenacao e Manutencdo Geral 151.405.930,98 58,92
406 — Planejamento e Informacéao 49.316,00 0,02
407 — Reforma do Estado 5.475.065,07 2,13
408 — Gestao de Recursos Humanos 537.699,91 0,21
409 — Gestéao e Controle de Financas Publicas 99.511.486,41 38,72
TOTAL 256.979.498,37 100,00

Participacdo dos Elementos na Funcéao 04

DESPESA REALIZAD A

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
311541 — Contribuicbes 2.439.631,02 0,949
319004 — Contratacdo por Tempo Determinado 546.825,75 0,213
319008 — Outros Beneficios Assistenciais 21.492,92 0,008
319009 — Salario Familia 35.052,20 0,014
319011 — Venc e Vantagens Fixas Pessoal Civil 150.753.308,31 58,664
319012 — Venc e Vantagens Fixas Pessoal militar 1.916.035,84 0,746
319013 — Obrigagbes Patronais 786.416,42 0,306
319016 — Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 2.880,00 0,001
319091 — Sentencgas Judiciais 13.420,72 0,005
319092 — Despesas de Exercicios Anteriores 1.908.028,96 0,742
319094 — Indenizacdes Trabalhistas 443.478,53 0,173
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DESPESA REALIZAD A

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319096 — Ressarc. de Desp. de pessoal Requisitado 776.471,31 0,302
331541 — Contribui¢des 221.617,71 0,086
339003 — Pensbes 4.508.968,48 1,755
339014 —Diarias Civil 1.236.933,48 0,481
339015 —Diarias Militar 330.361,55 0,129
339030 —Material de Consumo 5.495.672,26 2,139
339032 —Material de Distribuicdo Gratuita 622.195,02 0,242
339033 —Passagens e Despesa com Locomoc¢ao 953.129,67 0,371
339035 —Servigos de Consultoria 2.954.546,14 1,150
339036 —Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 833.651,85 0,324
339037 — Locacdo de Mao de Obra 19.185.291,01 7,466
339039 — Outros Serv de Terc Pessoa Juridica 47.825.849,08 18,611
339041 — Contribuicbes 27.000,00 0,001
339091 — Sentencas Judiciais 12.630,00 0,005
339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 9.145.976,73 3,559
339093 — Indenizacdes e Restituicbes 960.887,45 0,374
449051 — Obras e Instalacdes 587.720,94 0,229
449052 — Equipamentos e Material Permanente 2.074.130,16 0,807
449092 — Despesas de Exercicios Anteriores 92.991,00 0,036
459061 — Aquisicao de Imoéveis 216.335,34 0,084
459065 — Constit ou Aumento de Cap de Empresas 39.656,05 0,015
459092 — Despesas de Exercicios Anteriores * 10.912,47 0,004
TOTAL 256.979.498,37 100,000

Os elementos que mais se destacaram na funcédo 04 foram: 319011 —

Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil ( 58,66% ), 339039 — Outros Servi¢os
de Terceiros Pessoa Juridica ( 18,61% ) e 339037 — Locacédo de Méao de Obra

(7,46% ).

4.1.1 — Subfuncéao 131 - Comunicac¢ao Social

Nesta subfungcdo, no programa de governo 400 — Coordenacdo e

Manutencdo Geral, estd inserida a atividade onde se contempla a divulgacdo e

veiculacéo das a¢des governamentais.
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Nos exercicios de 1998/2002, de acordo com os dados constantes do
Balanco Geral do Estado, os gastos com publicidade e propaganda do governo, no

ambito da Administracao Direta, foram registrados conforme demonstrado a seguir:

EXERCICIOS DESPESA REALIZADA *
1998 22,1 milhdes
1999 14,2 milhdes
2000 14,8 milhdes
2001 17,7 milhdes
2002 16,4 milhdes

* VALORES NOMINAIS

O total da Despesa Realizada na atividade Divulgacdo e Veiculacao
das Ac¢des Governamentais foi de R$ 16.448.723,63, tendo sido assim distribuido:

NATUREZA DA FONTE 00 FONTE 01 FONTE 84 TOTAL
DESPESA
339035 — Servicos de| 399.901,50 799.803,00 0,00| 1.199.704,50
Consultoria
339039 - Outros| 1.043.494,46| 10.513.719,76| 98.269,61| 11.655.483,83

Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

339092 — Despesas de | 305.261,47| 3.288.273,83 0,00( 3.593.535,30
Exercicios Anteriores
TOTAL 1.748.657,43| 14.601,796,59| 98.269,61| 16.448.723,63

4.2 - FUNCAO 06 - SEGURANCA PUBLICA

A funcdo Seguranca Publica, posicionada em 6° lugar, com 5,68% de
participacdo no total dos recursos despendidos pela Administracdo Direta, teve um

decréscimo de 5,27% com relagcdo ao ano anterior, tendo sido desenvolvida, no
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ambito do Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania - SSPDC.

No exercicio de 2002, a despesa realizada importou em
R$ 294.354.713,60, sendo executada pelas seguintes unidades or¢camentarias da
SSPDC:

Participacdo das Unidades Orcamentarias da SSPDC

DESPESA REALIZADA

UNIDADES ORCAMENTARIAS Valor (R9$) Part. %
Gabinete do Secretéario 23.634.452,42 8,03
Policia Civil 62.929.664.70 21,38
Policia Militar 174.700.843,99 59,35
Corpo de Bombeiros Militar 25.887.529,75 8,79
Entidades Supervisionadas 7.202.222,74 2,45
TOTAL 294.354.713,60 100,00

Consoante se observa, as Policias Civil e Militar, vinculadas
operacionalmente a SSPDC, foram responsaveis pela aplicacdo de 80,73% dos
recursos destinados a funcao Seguranca Publica.

No exercicio de 2002, a Funcdo 06 foi desdobrada nas seguintes

subfuncoes:
Participacéao das subfunc¢des nafuncéo 06
DESPESA REALIZADA
SUBFUNCOES VALOR (R$) PART %
122 — Administracao Geral 246.906.260,85 83,88%
126 — Tecnologia da Informacéo 3.229.411,54 1,10%
128 — Formacao de Recursos Humanos 939.561,44 0,32%
181 — Policiamento 39.444.413,76 13,40%
182 — Defesa Civil 2.925.561,44 0,99%
183 — Informacéo e Inteligéncia 909.504,57 0,31%
TOTAL 294.354.713,60 100,00%
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Os programas constantes do quadro a seguir movimentaram a Funcéo

Seguranca Publica no exercicio de 2002.

Participacéo dos programas na funcao 06

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA VALOR (R9) PART %
002 — Integracao Seguranca e Defesa Civil 46.538.948,18 15,81
005 — Modernizacao Cientifica e Tecnoldgica 909.504,57 0,31
400 — Coordenacao e Manutencédo Geral 246.906.260,85 83,88
TOTAL 294.354.713,60 100,00
Relativamente a Funcdo 06 - Seguranca Publica - foram

implementadas atividades absorvendo recursos no montante de R$ 278.036.431,49

e movimentados projetos no total de R$16.318.282,11, conforme demonstrado a

sequir:
CODIGO ESPECIFICACAO PROJETO (R$) ATIVIDADE (R$)
40000 Manut. e Funcion. Administrativo 246.906.260,85
62012 Manutengao e Funcionamento de 31.130.170,64
Ativ. — Fim da Seguranca
73000 Imp Estrut e Manut de Bens e 3.229.411,54
Servicos de Tec da Informacao
73060 Aquis.de Equip. p/ os Distrit. 1.315.227,41
Modelos
73069 Aquisicdo, manut. e recup. de 336.300,00
viaturas p/ a policia cientifica
73070 Aquis. de Equip.p/ a Policia 507.361,25
Cientifica
75105 Aquisicdo de Equipamentos p/ as 770.905,98
Unidades de Seguranca
75106 Agquis. De Viaturas e Veiculos Esp 2.458.795,69
p/ as Unidades de Seguranca
Publica
75107 Const. Reforma e/ou Recup das 151.275,04
Unidades da Seguranca
75108 Aquisicéo de Viaturas e Veiculos 1.930.570,31
Esp. Para os Distritos
75109 Construcdo Reforma e ou Recup. 1.029.505,37
das Edific. do Distrito Modelo.
75110 Aquis. de Equip. p/ as Unid. de Seg. 350.599,80

Publica do Interior
75111 Aquis. de Viat. e Veiculos Esp p/ as 2.786.913,30
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CODIGO ESPECIFICACAO
Unidades de Seguranca Publica

PROJETO (R$) ATIVIDADE (R9)

75113 Formacao e Capacitacdo do Quadro 939.561,44
Funcional da Seguranca Publica
75114 Aquisicao de Veiculos para o 22.500,00
CIOPS
75115 Reforma Ampl. e/ou Recuperacao 423.511,66
das Edificacdes do CIOPS
75116 Const. Ref. e/ou Recup. das Inst. 65.843,32
Fisicas da Policia Cientifica
TOTAL 16.318.282,11 278.036.431,49

Evidencia-se, pelo exame do quadro a seguir, que os elementos mais
representativos foram: 319012 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal militar
(59,72 %); 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil (19,48 %);
339030 — Material de Consumo ( 6,61 %); 339039 — Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica (5,23%) e 449052 — Equipamentos e Material Permanente
(4,44 %),

Participacdo dos Elementos na Funcéao 06

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
319008 — Outros Beneficios Assistenciais 159.964,03 0,05
319009 — Salario Familia 114.242,60 0,04
319011 — Venc e Vant Fixas Pessoal Civil 57.336.741,09 19,48
319012 — Venc e Vant Fixas Pessoal Militar 175.783.592,42 59,72
319016 — Out Desp Variaveis Pessoal Civil 62.063,84 0,02
319092 — Despesas de Exercicios Anteriores 919.595,84 0,31
319093 — Indenizacdes 17.520,00 0,01
339014 — Diarias Civil 599.198,65 0,20
339015 — Diarias Militar 3.817.267,66 1,30
339030 — Material de Consumo 19.451.525,06 6,61
339032 — Material de Distribuicdo Gratuita 46.978,55 0,02
339033 — Passag e Desp com Locomogéao 852.318,81 0,29
339035 — Servicos de Consultoria 34.450,00 0,01
339036 — Outros Serv de Terc Pess Fisica 897.554,66 0,30
339037 — Locacdo de Mao de Obra 3.169.931,45 1,08
339039 — Outros Serv de Terc Pes Juridica 15.382.312,27 5,23
339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 928.701,78 0,32
339093 — Indenizacdes e restituicbes 35.037,46 0,01
449051 — Obras e Instalacoes 1.670.135,39 0,57
449052 — Equipam e Material Permanente 13.075.582,04 4,44
TOTAL 294.354.713,60 100,00
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4.3 - FUNCAO 09— PREVIDENCIA SOCIAL

Dentre as Funcdes de Governo, a funcdo Previdéncia Social esta
posicionada em 3° lugar com 9,49% dos recursos. Referida funcdo apresentou uma
reducédo de 6,01% dos recursos com relacéo ao exercicio de 2001.

De acordo com os dados constantes do Balanco Geral do Estado, a
Secretaria da Fazenda, incluindo a Unidade Orcamentaria Encargos Gerais do
Estado, foi responsavel pelo montante de R$ 487.215.982,30, representando
99,21 % dos recursos alocados na funcéo Previdéncia Social, no ambito do Estado,
notadamente por intermédio do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do

Ceard — SUPSEC, conforme quadro a seguir:

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
Assembléia Legislativa 2.123,29 0,0004
Tribunal de Contas do Ceara 11.880,00 0,0024
Tribunal de Contas dos Municipios 2.400,00 0,0005
Tribunal de Justica 2.866.175,42 0,5836
Defensoria Publica Geral do Estado 2.400,00 0,0005
Secretaria da Infra-Estrutura 800.000,00 0,1629
Procuradoria Geral da Justica 11.368,55 0,0023
Conselho de Educacédo do Ceara 246,00 0,0001
Secretaria da Justica 5.976,92 0,0012
Secretaria da Fazenda 262.868.882,97 53,5246
Secretaria do Desenvolvimento Rural 92.014,89 0,0187
Secretaria da Educacédo Basica 49.543,61 0,0101
Secretaria da Saude 12.684,96 0,0026
Sec. Do Desenvolvimento Economico 470,78 0,0001
Sec. Do Planejamento e Coordenacao 1.020,97 0,0002
Secretaria da Cultura e Desporto 661,42 0,0001
Secretaria da Administracao 22.219,72 0,0045
Secretaria dos Recursos Hidricos 8.171,55 0,0017
Sec. Da Ciéncia e Tecnologia 9.650,36 0,0020
Encargos Gerais do Estado 224.347.099,33 45,6812
TOTAL 491.114.990,74 100,0000

Durante o exercicio de 2002, a Funcdo 09 foi desdobrada

seguintes subfungodes:

nas
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Participacdo das subfuncdes nafuncéo 09

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
122 — Administracdo Geral 909.399,25 0,19
271 — Previdéncia Bésica 466.963.085,27 95,08
272 — Previdéncia do Regime Estatutario 3.016.745,24 0,61
331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador 20.225.760,98 4,12
TOTAL 491.114.990,74 100,00

No exercicio de 2002, a Funcdo 09 foi movimentada pelos seguintes

programas:

Participacdo dos Programas na funcéo 09

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA VALOR (R$) PART %
400 — Coordenacao e Manutencao Geral 488.221.043,48 99,411
410 — Acéo Judiciaria 2.866.175,42 0,584
411 — Acao Legislativa e Controle Externo 16.403,29 0,003
414 — Defesa da Ordem Juridica 11.368,55 0,002
TOTAL 491.114.990,74 100,000

Constata-se, pelo exame do quadro detalhado por elemento de
despesa, que a maior participacado coube a Obrigacfes Patronais (41,56%), seguido
de Aposentadorias, Reformas e Pensbes que somaram 53,14% da totalidade do
valor despendido na funcéo 09.

Participacdo dos Elementos na Func¢éo 09

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
319001 — Aposentadorias e Reformas 172.313.396,19 35,0862
319003 — Pensdes 88.708.865,06 18,0627
319008 — Outros Beneficios Assistenciais 133.126,32 0,0271
319009 — Salario Familia 146.417,17 0,0298
319013 — Obriga¢des Patronais 204.121.338,35 41,5628
319091 — Sentencas Judiciais 245.941,27 0,0501
319092 — Despesas de Exerc Anteriores 4.310.746,15 0,8777
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DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
339010 — Outros Benef de Natureza Social 79.636,70 0,0162
339047 — Obrig Tributarias e Contributivas 21.053.079,53 4,2968
339092 — Despesas de Exerc Anteriores 2.444,00 0,0005
TOTAL 491.114.990,74 100,0000

4.4 - FUNCAO 10- SAUDE

A funcdo Saude classificada na area social, ficou posicionada em 5°
lugar, com 5,98% de participagdo no total dos recursos despendidos pela

Administracdo Direta e apresentou um crescimento de 18,76% com relagdo ao

exercicio de 2001.
Esta funcdo, no ambito da Administracdo Direta, foi executada pela

Secretaria Estadual da Saude e pela Secretaria da Administracdo com 93,06 % e

6,94 %, respectivamente, do total dos recursos da funcéo, conforme se observa a

seqguir:
Participacdo dos 6rgéos na funcédo 10— Saude
DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part. %
SEC. ESTADUAL DA SAUDE - DAF 135.543.185,40 43,74
SEC. ESTADUAL DA SAUDE — ENT. SUPERVISION. 152.828.330,05 49,32
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO 21.512.739,11 6,94
TOTAL 309.884.254,56 100,00
A funcdo Saude, durante o exercicio de 2002, foi dividida nas seguintes
subfuncdes:
Participacdo das subfunc¢des na funcado 10 - Saude
DESPESA REALIZADA
VALOR PART. %
SUBFUNCOES
122 — Administracdo Geral 156.705.526,33 50,57
126 — Tecnologia e Informacgé&o 182.257,88 0,06
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DESPESA REALIZADA

VALOR PART. %
SUBFUNCOES
123 — Formacgao de Recursos Humanos 3.508.630,40 1,13
131 — Comunicacado Social 64.898,88 0,02
301 — Atencao Basica 45.262.841,89 14,61
302 — Assist. Hospitalar e Ambulatorial 94.893.854,12 30,62
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 5.961.798,03 1,92
305 — Vigilancia Epidemiolégica 3.304.447,03 1,07
TOTAL 309.884.254,56 100,00
Os programas executados no exercicio sdo os expostos no quadro a
sequir:
Participacdo dos Programas na fung¢éo 10 - Saude
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
286 — Melhoria da Assisténcia prestada pela 12.733.990,09 4,1093
Rede SUS
287 — Vigilancia e Saude 37.442.488,45 12,0827
288 — Melhoria do Nivel de Saude da Crianca 1.259.845,00 0,4066
289 — Assisténcia Especial a Mulher 309.331,68 0,0998
290 — Prevencao e Cont. de Doencas Cronico 185.602,28 0,0599
Degenerativas
293 — Saude Ocular e Prevencao da Cegueira 116.020,00 0,0374
294 — Fortalecimento da Reforma Psiquiatrica 958,50 0,0003
do Estado
295 — Atencdao a Saude Bucal 483.790,96 0,1561
296 — Fortalecimento da Rede Estadual De 424.121,76 0,1369
Laboratérios de Saude
297 — Manutencdo e Melhoria da Rede de 2.690.393,02 0,8682
Hemocentros
298 — Manutencdo e Exp. Assist. Prest. Pelas 66.971.640,86 21,6118
Unidades de Saude
299 — Assisténcia Farmacéutica 5.857.006,03 1,8901
300 — Residéncia Médica 3.319.056,51 1,0711
301 — Artic. Inst. Saude Ensino Tecnolégico 189.573,89 0,0612
302 — Producédo de Conhecimentos e Difuséo 64.898,88 0,0209
de Informacdes Educ
400 — Coordenacdo e Manutencdo Geral 160.285.317,35 51,7243
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DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS VALOR Part. %

600 — Prev e Controle de Acidentes Violéncias 269.722,72 0,0870
Demais Atend

601 — Saude do Adolescente 175.644,23 0,0567

602 — Saude do ldoso 11.535,45 0,0037

603 — Saude do Trabalhador 7.680,28 0,0025

611 — Assist a Saude do Serv Pub Estadual 17.085.636,62 5,5136
Através de Cred

TOTAL 309.884.254,56 100,0000

Quanto a participacéo dos elementos na funcdo 10 - Saude , verifica-se
gue o elemento 319011 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil contemplou

a maior parte dos recursos (37,23 %), seguido do 339039 - Outros Servicos de

Terceiros Pessoa Juridica com 24,26 % do total.

Participacdo dos elementos de despesa na funcédo 10 - Saude

DESPESA REALIZADA

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319008 — Outros Beneficios Assistenciais 17.125,21 0,01
319009 — Salario Familia 81.501,20 0,03
319011 — Venc e Vantag Fixas Pessoal Civil 115.361.236,31 37,23
319016 — Outras Desp Variaveis Pessoal Civil 122.880,84 0,04
319034 — Out Desp de Pessoal Decorrentes de 13.751.040,17 4,44
cont de terceirizacao
319092 — Despesas de Exercicios Anteriores 23.616.846,14 7,62
319096 — Ressarcimento de Despesa de 74.888,22 0,02
Pessoal Requisitado
335043 — Subvencdes Sociais 1.258.040,00 0,41
339004 — Contratacao por tempo det pessoal civ 1.735.392,89 0,56
339014 — Diarias civil 663.311,92 0,21
339030 — Material de Consumo 13.516.587,61 4,36
339032 — Material de Distribuicdo Gratuita 4.974.984,72 1,61
339033 — Passagens e Desp com Locomocao 305.245,22 0,10
339035 — Servicos de Consultoria 40.100,00 0,01
339036 — Outros Serv de Terc Pessoa Fisica 7.104.907,01 2,29
339037 — Locacao de Mé&o de Obra 12.494.164,13 4,03
339039 — Outros Serv de Terc Pessoa Juridica 75.188.566,04 24,26
339092 — Despesas de exercicios anteriores 11.279.349,53 3,64
339093 — Indenizacdes e restituicdes 37.702,27 0,01
444042 — Auxilios 5.643.936,65 1,82
449030 — Material de Consumo 404.358,92 0,13
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DESPESA REALIZADA

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
449039 — Outros Serv de Terc Pessoa Juridica 760.253,99 0,25
449051 — Obras e Instalacdes 12.480.921,78 4,03
449052 — Equipamentos e Material Permanente 8.858.246,57 2,86
449092 — Despesas de Exercicios Anteriores 112.667,22 0,04
TOTAL 309.884.254,56 100,00

O total dos dispéndios da funcdo 10 - Saude realizado no ambito da
Secretaria de Saude - SESA importou em R$ 288.371.515,45. Aludidos recursos

foram oriundos das seguintes fontes:

Participacao das fontes na funcdo Saude - SESA

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 195.289.994,45 67,72
01 Cota Parte do FPE 93.081.521,00 32,28
TOTAL 288.371.515,45 100,00

4.4.1 - DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM SAUDE

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 29/2000, os Estados
devem aplicar no minimo 12% da receita resultante de Impostos e Transferéncias
em acdes e servigos publicos de saude.

Caso o Estado venha aplicando percentuais inferiores, devera eleva-lo
gradualmente até o exercicio financeiro de 2004, reduzindo a diferenca a razédo de
pelo menos um quinto por ano, sendo que a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo
menos 7% (sete por cento).

De acordo com os dados apresentados no Relatério da SEFAZ, o
Estado aplicou 9,15 % da referida receita em acdes e servigcos publicos de saude,
quando o limite minimo era de 9% em 2002. Os calculos efetuados pela SEFAZ

foram os seguintes:
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DEMONSTRATIVO DO GASTO COM SAUDE, CONFORME EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 29, DE 13/09/2000

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR
IMPOSTOS — ESTADO 2.576.627.372,23
IMPOSTOS — TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.601.970.477,60
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 1.531.480.295,66
COTA PARTE IPI EXPORTACAO 22.204.572,10
TRANSF FINANCEIRA — LC 87/96 48.285.609,84
TOTAL DA RECEITA 4.178.597.849,83
(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS 657.572.772,80
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 3.521.025.077,03
DESPESA VALOR
SECRETARIA DA SAUDE 135.555.870,36
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 148.783.410,95
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 4.044.919,10
FUN DE PREV DO EST-SUSPEC (SESA) 6.846.425,67
INSTITUTO DE PREVID DO ESTADO - IPEC — FUNCAO SAUDE 21.512.739,11
FUNCAO SANEAMENTO 5.477.213,04
TOTAL DA DESPESA 322.220.578,23
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE X 100 322.220.578,23 X 100
= = 9,15%

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 3.521.025.077,03

Cabe ressaltar que foram computadas nas despesas com acdes e
servicos publicos de saude, despesas com inativos da area da saude no montante
de R$ 6.846.425,67 e com saneamento basico na importancia de R$ 5.477.213,04.

Este Tribunal decidiu, nos termos da Resolucdo n® 1991/2002, que 0s
gastos com inativos originados dos orgados/entidades de educa¢édo do Estado ndo
devem ser considerados como sendo despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, nos termos do Art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB). Aludida deciséo por
analogia implica-se também aos gastos com inativos da area da saude para efeito
de verificacdo do cumprimento da Emenda Constitucional n° 29.

No entanto, considerando que a decisdo desta Corte de Contas
ocorreu na Sessao do Pleno de 04/12/02, ou seja, no final do exercicio de 2002,
entendemos coerente que a exclusdo dos gastos com inativos seja procedida a

partir do exercicio de 2003.
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4.5-FUNCAO 12- EDUCACAO

A funcdo Educacdo ficou posicionada em 2° lugar, com 20,59% de

participagdo no total dos recursos despendidos pela Administracdo Direta,

apresentando um acréscimo de 2,74% em relacdo ao exercicio anterior. No exercicio

analisado esta funcdo foi desenvolvida através da Secretaria da Educacdo, com

91,34 % do total dos recursos, e por outros 6rgaos da Administracao Direta, assim

distribuidos:
Participacao dos 6rgaos na funcdol2 — Educacédo
DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part.

Sec. da Ciéncia e Tecnologia 91.182.316,25 8,55
Secretaria da Educacdo Basica 973.866.586,02 91,34
Conselho de Educacédo do Ceara 1.207.712,94 0,11

1.066.256.615,21 100,00

A Funcao Educacéo foi dividida nas seguintes subfuncoes:

Participacdo das subfuncdes na Funcédo 12 - Educacéao

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES Valor (R$) Part.
122 — Administracéo Geral 940.107.376,78 88,17
126 — Tecnologia da Informacéo 358.931,63 0,03
361 — Ensino Fundamental 55.070.913,55 5,16
362 — Ensino Médio 50.827.219,64 4,77
363 — Ensino Profissional 12.890.850,98 1,21
364 — Ensino Superior 454.649,47 0,04
367 — Educacao Especial 640.441,00 0,06
571 — Desenvolvimento Cientifico 5.213.345,70 0,49
573 — Difusdo do Conhecim Cient e Tecnoldgico 692.886,46 0,06
TOTAL 1.066.256.615,21 100,00

Consoante se observa do quadro acima, a subfuncdo 122 -

Administracdo Geral absorveu a maior parte dos recursos, representando 88,17 %

do total, seguido das subfun¢des 361 — Ensino Fundamental e 362 — Ensino médio

com 5,16% e 4,77 %, respectivamente.
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Durante o exercicio de 2002, a Funcdo 22 foi movimentada pelos

seguintes programas:

Participacdo dos programas na Fungéo 12

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%

267 — CVTs e CENTECs 13.042.673,88 1,22

268 — Modernizagdo e ampliacdo da Infra 1.095.564,46 0,10
estrutura Fisica

270 — Capacitacdo de Recursos Humanos 5.213.345,70 0,49
para o desenvolvimento

272 — Desenvolvimento do Ensino 5.616.559,85 0,53
Fundamental e Médio

273 —Formacéao e Valorizacdo do Magistério 4.946.703,26 0,46
Puablico

274 —Promoc¢édo da Inclusdo e Equidade 640.441,00 0,06
Social

275 —Desenvolvimento da Gestao 45.559.684,47 4,27
Educacional Cooperativa e
Participativa

276 —Capacitacao Ampla da Populacao 6.613.861,22 0,62

277 —Desenvolvimento de programas e 10.047.828,07 0,94

Projetos em Cooperacdo Com a
Unido e Municipios

279 — Exp. E Melhor. da Infraestrutura e 20.500.287,58 1,92
Gestdo do Ensino médio

310 - Desenvolvimento do Ensino 10.135.947,93 0,95
Fundamental Municipal

400 — Coordenacado e Manutencédo Geral 940.129.561,98 88,17

510 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 2.125.566,58 0,20

512 — Modernizacao da Gestao Publica 588.589,23 0,06

TOTAL 1.066.256.615,21 100,00

Participacdo dos Elementos na Funcédo 12 - Educacao

DESPESA REALIZADA

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
317041 — Contribuicdes 117.312.160,09 11,0022
319004 — Contrat por tempo determinado 82.607.056,66 17,7474
319008 — Outros Beneficios Assistenciais * 39.355,95 0,0037
319009 — Saléario Familia 185.546,08 0,0174

Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina. 103



DESPESA REALIZADA

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319011 — Venc e Vantag Fixas Pessoal Civil 306.747.714,82 28,7687
319013 — Obrigagdes patronais 12.435.787,52 1,1663
319092 — Despesas de Exercicios Anteriores 5.222.215,76 0,4898
329021 — Juros sobre a divida por contrato 21.493,52 0,0020
334041 - Contribuicbes 10.135.947,93 0,9506
335043 — Subvencdes Sociais 486.006,00 0,0456
337041 — Contribuicbes 392.231.387,05 36,7858
339010 — Outros beneficios de natureza social * 35.281,88 0,0033
339014 — Diérias civil 1.977.426,87 0,1855
339018 — Auxilio financeiro de estudantes * 2.300,00 0,0002
339030 — Material de consumo 19.525.279,46 1,8312
339031 — Premiag¢des Culturais Artisticas Ciet 55.600,00 0,0052
Desport e Outros
339032 — Material de Distribuicdo Gratuita 90.000,00 0,0084
339033 — Passagens e Despesas com Locomocao 777.685,20 0,0729
339035 — Servicos de Consultoria 720.163,74 0,0675
339036 — Outros Servicos de Terc Pessoa Fisica 2.239.794,38 0,2101
339037 — Locacao de Mao de Obra 9.686.535,72 0,9085
339039 — Outros Servicos de Terc Pessoa Juridica 64.511.053,47 6,0502
339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 2.742.823,63 0,2572
339093 — Indenizacdes e Restituicbes 592.197,30 0,0555
442042 — Auxilios 250.000,00 0,0234
449018 — Auxilio Financeiro a Estudante 5.202.726,00 0,4879
449039 — Outros Servicos de Terc Pessoa Juridica 136.538,50 0,0128
449051 — Obras e Instalacdes 15.919.610,32 1,4930
449052 — Equipamentos e Material Permanente 10.843.684,97 1,0170
449061 — Aquisicdo de Imobveis * 750.000,00 0,0703
449092 — Despesas de Exercicios Anteriores 2.510.086,44 0,2354
449093 — Indenizagoes e restituicoes 80.000,00 0,0075
469071 — Princ da Divida Cont Resgatado 183.155,95 0,0172
TOTAL 1.066.256.615,21 100,0000

Nesta funcéo, os maiores dispéndios ocorreram no Elemento 337041 —

Contribuicbes (Transferéncias a

Despesas Correntes)

Instituicbes Multigovernamentais

— Outras

, com 36,78 % no total da Funcédo, seguido por 319011 —

Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil (28,76%) e 317041 - Contribuicdes

(Transferéncias a Instituicdbes Multigovernamentais — Pessoal e Encargos Sociais)

(11,00 %).
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451 - EXECUCAO DA DESPESA COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O percentual minimo fixado pela Constituicdo Federal, em seu art. 212,
para aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico é de 25% da
receita liquida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido.

Para o exercicio de 2002, de acordo com os dados contidos no

Balanco do Estado de 2002, tem-se o0 seguinte demonstrativo da aplicacdo de

recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

| - RECEITA (Resultante de Impostos e Transferéncias)

(R$)

IMPOSTOS — ESTADO

2.576.627.372,23

IMPOSTOS — TRANSFERENCIAS DA UNIAO

1.601.970.477,60

F.P.E.

1.531.480.295,66

COTA-PARTE DO IPFEXPORTACAO

22.204.572,10

TRANSF. FINANCEIRA — LC 87/96

48.285.609,84

TOTAL DA RECEITA

4.178.597.849,83

(-)Transferéncias Constitucionais a Municipios

657.572.772,80

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS — RLIT

3.521.025.077,03

Il - DESPESA — TESOURO

(R$)

SECRETARIA DA EDUCACAO

871.244.717,01

- ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEF

168.691.951,24

- ENSINO FUNDAMENTAL - PERDA DO FUNDEF

340.851.595,90

- OUTRAS DESPESAS DE MANUT E DESENV DO ENSINO

361.701.169,87

CONSELHO DE EDUCACAO 1.207.958,94
UNIVERSIDADES (FUNECE, UVA E URCA) 72.676.296,67
FUNCAP — (FUNCAO 12 — SUBFUNCAO 364) 0,00

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO — SUPSEC (SEDUC,
CONSELHO DE EDUCACAO E UNIVERSIDADES)

85.263.493,72

SETAS — CRECHES ABC (PROJ E ATIVIDADE 69020) 42.860,38
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL ( PROJ. E ATIVIDADE 69020) 28.811,24
FDU (FUNCAO 12 — SUBFUNCAO 366) 0,00

TOTAL DA DESPESA

1.030.464.137,96

Fonte: SUCON / SEAD

Il DESPESA 1.030.464.137,96

I RECEITA 3.521.025.077,03

x 100 = % APLICADO x 100 =

29,27 %
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O Estado aplicou, no exercicio de 2002, em educacao, de acordo com
dados apresentados no Relatorio da SEFAZ, o montante de R$ 1.030.464.137,96,
correspondente a 29,27 % da receita liquida de impostos e transferéncias, tendo
sido cumprido, portanto, o limite estabelecido pela Constituicdo Federal, conforme
demonstrado anteriormente.

Cabe ressaltar que foram computados no calculo dos gastos com
educacédo despesas com inativos, originados dos orgaos de educacao, no montante
de R$ 85.263.493,72.

Este Tribunal ja decidiu, nos termos da Resolucdo n® 1991/2002, que
0s gastos com inativos originados dos orgaos/entidade de educacédo do Estado nao
devem ser considerados como sendo despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, nos termos do Art. 70 da Lei n® 9.394/96(LDB).

No entanto, considerando que a decisdo desta Corte de Contas
ocorreu na Sessao do Pleno de 04/12/02, ou seja, no final do exercicio de 2002,
tendo sido dado ciéncia aos 0rgaos responséveis pelas execuc¢do dos gastos com
educacdo(SEDUC, SEFAZ e SEPLAN) ja no exercicio de 2003, entendemos
coerente que a exclusdo dos gastos com inativos seja procedida a partir do exercicio
de 2003.

4.6 - FUNCAO 22- INDUSTRIA.

A funcéo Industria esta ocupando o 4°lugar, com 7,34% do total dos
recursos despendidos pela Administracdo Direta, com um crescimento de 5,18%
com relacdo ao ano anterior. Esta funcao foi desenvolvida através da Secretaria do

Desenvolvimento Econémico, conforme quadro a seguir:

Administracdo Direta

Participacdo das Unidades Or¢camentarias da SDE na Funcao 22
DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
SDE — Gabinete do Secretario 4.467.109,04 1,18
SDE — Dep. Adm. Financeiro 3.408.869,75 0,90
SDE Entidades Supervisionadas 371.952.779,92 97,92
TOTAL 379.828.758,71 100,00
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Durante o exercicio de 2002, a Funcdo 22 foi desdobrada nas

seguintes subfungodes:

Participacdo das subfunc¢des na funcéo 22 - Industria

SUBFUNCOES Valor (R$) Part.%
122 — Administracdo Geral 4.629.865,24 1,22
126 — Tecnologia da Informacéo 387.987,79 0,10
128 — Formacao de Recursos Humanos 70.000,00 0,02
661 — Promocao Industrial 374.740.905,68 98,66
TOTAL 379.828.758,71 100,00

A Funcéo Induastria foi movimentada pelos seguintes programas:

Participacao dos programas na funcdo 22 - Industria

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%
400 — Coordenacao e Manutencédo Geral 5.017.853,03 1,321
018 — Atra¢. de Ind. De Médio e Grande 4.050.653,57 1,066
Porte
022 — Mini Distritos Ind. no Int. do Estado 614.955,47 0,162
026 — Financiamento do Des. Industrial 370.130.296,64 97,447
021 — POlo Industrial de Alta Tecnologia 15.000,00 0,004
cidade tecnoldgica
TOTAL 379.828.758,71 100,000
Relativamente a Funcdo 22 - Industria, foram implementadas

atividades no montante de R$ 4.629.865,24 e movimentados projetos no total
de R$ 375.198.893,47, conforme quadro a seguir:

CODIGO ESPECIFICACAO PROJETO (R$) ATIVIDADE (R$)

40000 Manutenc¢éo e Funcionamento 3.020.881,96
Administrativo

48511  Atividade a Cargo da 1.608.983,28
Codece/Manutencao

70010 Incent a Impl. e Exp. de Empresas 370.130.296,64
Industriais Comerciais e de Serviicos

72340  Desapropriacao, Imp. e Amp. Consol 3.272.928,68

das Areas p/ Assentamentos
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CODIGO ESPECIFICACAO PROJETO (R$) ATIVIDADE (R$)
73000 Implant., Estrut. e Manut. de Bens e 387.987,79
Serv. de Tecn. Da In.
75008 Imp. De Infra Est. Basica p/ Inst. de 614.955,47
Minidistrito Ind.
78598  Projeto a Cargo da CODECE/ 70.000,00
Capacitacao Técnica
78512 Projeto a Cargo da 128.500,00
Codece/Assentamento Industrial
78599  Projeto a Cargo da Codece/Centro 15.000,00
Digital
79043  Apoio a Realizacéo de Eventos 579.224,89
Nacionais e Internacionais
TOTAL 375.198.893,47 4.629.865,24

Consoante se verifica no quadro a seguir, o elemento 459066 —

Concesséao de Empréstimos e Financiamentos absorveu a quase totalidade do valor

despendido na funcdo 22, com uma participacao de 97,45%.

Participacdo dos Elementos na Funcao 22 - Industria

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor Part. %
311541 — Contribuicdes 834.229,28 0,220
319009 — Salario Familia 36,33 0,000
319011 — Venc e Vantag Fixas Pessoal Civil 1.674.092,29 0,441
331541 — Contribuicbes 774.754,00 0,204
339014 — Diarias Civil 62.515,73 0,016
339030 — Material de Consumo 240.633,87 0,063
339033 — Passagens e Despesas ¢/ Locomocao 52.202,19 0,014
339036 — Outros Serv de Terc Pessoa Fisica 7.234,20 0,002
339037 — Locacao de Mao de Obra 487.412,97 0,128
339039 — Outros Serv de Terc Pessoa Juridica 359.993,22 0,095
339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 59.801,41 0,016
339093 — Indenizacdes e Restituicbes 74.514,75 0,020
441541 — Contribuicdes 213.500,00 0,056
449039 — Outros Serv de Terc Pessoa Juridica 1.622.993,72 0,427
449042 — Auxilios 227.249,84 0,060
449051 — Obras e Instalacdes 2.763.271,60 0,728
449052 — Equipamentos e Material Permanente 244.026,67 0,064
459066 — Concessado de Empréstimos 370.130.296,64 97,447
TOTAL 379.828.758,71 100,000
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Constituiram transferéncias da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico as Entidades Supervisionadas, o correspondente a 97,45% dos
recursos da funcéo Industria, assim distribuidos:

ENTIDADE VALOR R$ PART. %
FDI 370.130.296,64 99,51
CODECE 1.822.483,28 0,49
TOTAL 371.952.779,92 100,00

As transferéncias efetuadas em favor do FDI (Fundo de
Desenvolvimento Industrial) foram utilizadas na concessdo de empréstimos para
atender ao projeto Incentivo a Implantacdo e Expansdo de Empresas Industriais,

Comerciais e de Servicos.

4.7 - FUNCAO 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcédo Encargos Especiais, posicionada em 1° lugar, com 26,47%
de participacédo no total dos recursos despendidos pela Administracdo direta, com
um crescimento de 9,10% com relacdo ao exercicio de 2001,alocou recursos no
montante de R$ 1.370.401.274,89 nas seguintes Unidades Orcamentarias:

Administracao Direta
Participacdo das Unidades Orgcamentarias na Funcéo 28

DESPESA REALIZADA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$) Part. %
40 — Encargos Gerais do Estado 1.359.779.401,14 99,22
08 — Secretaria. da Infraestrutura/ COHAB 10.621.873,75 0,78
TOTAL 1.370.401.274,89 100,00

A referida funcéo € composta de operagdes que ndo contribuem para a
manutencéo das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram

contraprestacéao direta sob forma de bens e servicos.
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Durante o exercicio de 2002, a Funcdo 28 foi desdobrada nas

seguintes subfungodes:

Participagcdo das subfunc¢des na funcdo 28 — Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
841 — Refinanciamento da Divida Interna 480.462.405,84 35,06
844 — Servico da Divida Externa 193.354.315,34 14,11
845 — Transferéncias 657.572.772,80 47,98
846 — Outros Encargos Especiais 39.011.780,91 2,85
TOTAL 1.370.401.274,89 100,00

No exercicio em comento, a Funcdo 28 foi detalhada nos seguintes

programas:

Participacao dos programas na funcéo 28 — Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA Valor (R$) Part %
415 — Encargos Gerais do Estado 1.331.389.493,98 97,15
416 — Encargos Especiais do Estado 26.130.173,90 1,91
400 — Coordenacao e Manutencao Geral 12.881.607,01 0,94
TOTAL 1.370.401.274,89 100,00

A funcdo 28 — Encargos Gerais do Estado foi executada através das

seguintes atividades:

DESPESA REALIZADA

ATIVIDADES Valor (R$) Part %
Pagamento da Divida Interna 469.840.532,09 34,28
Pagamento da Divida Externa 193.354.315,34 14,11
Participacdo dos Municipios na Indenizacao 3.202.397,98 0,23
de Petréleo, Xisto e Gas
Participacdo dos Municipios no Produto das 5.551.143,04 0,41
transferéncias do IPI s/ Exportacdo
Participacdo dos Municipios na Arrec. do IPVA 48.640.016,18 3,55
Participacdo dos Municipios no Produto da 600.179.215,60 43,80
Arrecadacao do ICMS
Garantir a Desp. de Pessoal ndo Recorr. e Ind. 12.881.607,01 0,94

Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina. 110



DESPESA REALIZADA

ATIVIDADES Valor (R$) Part %
Pagamento de Precatérios 26.130.173,90 1,91
Ativ a Cargo da COHAB/Pagamento da Divida 10.621.873,75 0,78
Interna
TOTAL 1.370.401.274,89 100,00
Participacéo dos Elementos na Funcéao 28
DESPESAS REALIZADAS
ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319013 — Obriga¢des Patronais 11.456.255,93 0,84
319034 — Out Desp de Pessoal Decorrentes de 666.370,64 0,05
Cont de Terceirizacao

319091 — Sentencas Judiciais 26.130.173,90 1,91
319094 — Indenizacdes Trabalhistas 501.608,03 0,04
329021 — Juros sobre a Divida por Contrato 282.400.440,40 20,61
329022 — Outros Enc sobre a Div. por Contrato 12.626.466,53 0,92
331541 — Contribuicdes 10.621.873,75 0,78
334041 — Contribuicbes 657.572.772,80 47,98
339094 — Indenizacdes Trabalhistas 257.372,41 0,02
469071 — Princ da Div Contratual Resgatado 110.801.888,97 8,09
469077 — Princ Corrig da Div Contratual Ref 257.366.051,53 18,78
TOTAL 1.370.401.274,89 100,00

De acordo com o quadro anterior, o elemento de despesa 334041 —

Contribuicdes, que representa as despesas realizadas mediante transferéncias de

recursos financeiros aos municipios, em atendimento a dispositivos constitucionais,

absorveu

o

montante de R$ 657.572.772,80, sendo R$ 600.179.215,60

referente a participacdo dos municipios no produto da Arrecadacéo do ICMS.

- - «
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IV - ADMINISTRACAO INDIRETA

1 - AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS

DEPENDENTES E FUNDOS
De conformidade com o Relatério do Departamento Central de
Financas, o Orcamento das Autarquias, Fundacdes e Fundos, a precos de janeiro de

2002, previu a receita e fixou a despesa em R$ 899.186.216,94, excluindo-se as

transferéncias da Administracéo Direta.

1.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio ora

analisado, o orcamento inicial, incluindo-se as transferéncias da Administragédo

Direta, sofreu altera¢cdes da ordem de R$ 272.263.388,35 o0 qual ensejou que a

despesa fixada passasse para R$ 3.097.697.212,78, conforme demonstrado no

guadro a seguir:

(R$1,00)

ENTIDADE DOTACAO % CREDITO % DOTACAO %
INICIAL ADICIONANL - FINAL
ANULACAO

1. FADEC 1.753.600,00 0,06 (21.339,26) (0,01) 1.732.260,74 0,06
2. FUNCAP 29.521.650,00 1,04 (7.119.471,89) (2,61) 22.402178,11 0,72
3. FUNCEME 16.805.236,08 0,59 767.151,51 0,28 17.572.387,59 0,57
4. FUNECE 69.471.333,34 2,46 (965.289,21) (0,35) 68.506.044,13 2,21
5. FUNTELC 7.122.780,24 0,25 34.152,55 0,01 7.156.932,79 0,23
6. IPLANCE 3.717.073,96 0,13 (33.329,32) (0,01) 3.683.744,64 0,12
7. NUTEC 6,985.063,78 0,25 1.716.954,59 0,63 8.702.018,37 0,28
8. URCA 16.105.496,00 0,57 1.447.957,77 0,53 17.553.453,77 0,57
9. UVA 16.441.129,00 0,58 1.412.303,71 0,52 17.853.432,71 0,58
10. DERT 348.217.040,76 12,32 24.702.292,03 9,07 372.919.332,79 12,04
11. DETRAN 42.020.000,00 1,49 19.609.287,76 7,20 61.629.287,76 1,99
12. ESP 13.231.563,00 0,47 2.230.730,13 0,82 15.462.293,13 0,50
13. IDACE 10.388.919,26 0,37 4.006.463,99 1,47 14.395.383,25 0,46
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(R$1,00)

ENTIDADE DOTACAO % CREDITO % DOTACAO %
INICIAL ADICIONANL - FINAL
ANULACAO
14. IPEC 28.592.110,36 1,01 501.461,55 0,18 29.093.571,91 0,94
15. JUCEC 3.488.000,00 0,12 0,00 0,00 3.488.000,00 0,11
16. SEMACE 15.046.525,00 0,53 1.292.743,53 0,47 16.339.268,53 0,53
17. ARCE 6.879.705,00 0,24 (790.268,40) (0,29) 6.089.436,60 0,20
18. SOHIDRA 168.741.831,55 5,97 (492.964,13) (0,18) 168.248.867,42 5,43
19. FRT 220.000,00 0,01 (20.000,00) (0,01) 200.000,00 0,01
20. FAIPP 40.000,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00
21. CED 992.675,00 0,04 119.000,00 0,04 1.111.675,00 0,04
22. FUNDEF 476.700.000,00 16,87 0,00 0,00 476.700.000,00 15,39
23. FCA 665.000,00 0,02 (304.980,00) (0,11) 360.020,00 0,01
24. FDI 220.713.897,00 7,81 153.495.987,45 56,38 374.209.884,45 12,08
25. FEE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26. FERMOJU 15.880.000,00 0,56 0,00 0,00 15.880.000,00 0,51
27. FFMEPE 9.644.876,72 0,34 (9.644.876,72) (3,54) 0,00 0,00
(FCE)

28. FEC 3.500.000,00 0,12 2.500.000,00 0,92 6.000.000,00 0,19
29. FUNDART 1.445.925,00 0,05 695.574,68 0,26 2.141.499,68 0,07
30. FUNDES 630.708.140,24 22,32 (11.073.491,67) (4,07) 619.634.648,57 20,00
31. FUNPECE 243.450,00 0,01 82.000,00 0,03 325.450,00 0,01
32. FEAS 11.559.570,86 0,41 18.188.413,71 6,68 29.747.984,57 0,96
33. FEDM 25.000,00 0,00 (3.980,00) (0,00) 21.020,00 0,00
34. FADE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. FERC 6.984.241,00 0,25 0,00 0,00 6.984.241,00 0,23
36. FDU 27.293.455,28 0,97 19.745.643,72 7,25 47.039.099,00 1,52
37. FESBOM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38. FESPEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39. FESPOM 12.605.443,00 045 (2.498.910,21) (0,92) 10.106.532,79 0,33
40. FUNORH 1.402.500,00 0,05 1.056.805,79 0,39 2.459.305,79 0,08
41. FUNDETEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42. SUPSEC 551.845.650,00 19,53 51.200.038,02 18,81 603.045.688,02 19,47
43. FPP 2.536.677,00 0,09 (1.910.337,00) (0,70) 626.340,00 0,02
44, FAMCOM 1.149.900,00 0,04 170.000,00 0,06 1.319.900,00 0,04
45. FEIR 1.000.000,00 0,04 (600.000,00) (0,22) 400.000,00 0,01
46. FUNDECI 6.334.991,00 0,22 0,00 0,00 6.334.991,00 0,20
47. FAADEP 0,00 0,00 1.093.402.98 0,40 1.093.402.98 0,04
48. EMATERCE 31.796.075,00 1,13 1.759.876,32 0,65 33.555.951,32 1,08
49. ETICE 5.617.300,00 0,20 (85.615,62) (0,03)  5531.684,38 0,18
TOTAL 2.825.433.824,43 100,00 272.263.388,35 100,00 3.097.697.212,78 100,00
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A seguir, apresentamos o demonstrativo grafico dos Créditos Adicionais:

CREDITOS ADICIONAIS

2.825.433.824,43 3.097.697.212,78

3.500.000.000

3.000.000.000 A

2.500.000.000 A

2.000.000.000 1

1.500.000.000

VALOR (R$)

272.263.388,35

1.000.000.000

AN

500.000.000

0

DOTAGAO INICIAL CREDITO ADICIONAL DOTAGAO FINAL

1.2 - BALANCOS GERAIS

1.2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario consolidado demonstra as receitas previstas
e arrecadadas, bem como as despesas autorizadas e realizadas das Autarquias,
Fundacdes e Fundos.

No exercicio em apreco, a previsdo da receita foi da ordem de
R$ 3.144.697.212,78, ao passo que a execucao foi de R$ 2.172.818.204,98, o que
ocasionou uma arrecadacao a menor de R$ 971.879.007,80.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi maior, nominalmente, a
de 2001 em R$ 235.558.273,20, ou seja, 12,16%, ao passo que, em termos reais,
decresceu em 1,18%.

A despesa fixada (créditos ordinarios mais créditos suplementares)
constante do Balanco Orcamentario atingiu a cifra de R$ 3.085.639.405,32.

Essa quantia adicionada aos créditos especiais, que
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totalizaram R$ 12.057.807,46, segundo o Balanco Geral do Estado, passou a

ser de R$ 3.097.697.212,78. Sua execucao foi de R$ 2.159.430.862,60.
Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada,

surgiu o resultado orgcamentario do exercicio, como se vé na demonstracao abaixo:

(R$ 1,00)
RECEITA ARRECADADA 2.172.818.204,98
DESPESA REALIZADA 2.159.430.862,60
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 13.387.342,38

No grafico apresentado a seguir, estda demonstrado o comparativo da

receita arrecadada com a despesa realizada:

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

3.097.697.212,78

3.500.000.0001 2.159 430 862 60

3.000.000.0001
2.500.000.0001
2.000.000.000+
1.500.000.0001
1.000.000.000+
500.000.0001

0

938.266.350,18

VALOR (R$)

AN

AUTORIZADA REALIZADA DIFERENCA
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1.2.1.1 - EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

1.2.1.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta Categoria Econdmica acham-se agrupadas as Receitas
Tributarias, de Contribuicbes, Patrimoniais, Agropecuarias, Industriais, de Servicos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que, de conformidade com as
pecas do Balanco, apresentaram uma execucao da ordem de
R$ 1.466.034.383,95, inferior em R$ 643.997.356,35 a previsdo que foi da ordem
de R$ 2.110.031.740,30.

1.2.1.1.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

Formada por taxas de prestacao de servicos, a Receita Tributaria teve
uma previsao de R$ 61.740.035,72, sendo superior em R$ 17.846.053.,22 a
arrecadacgéao, que atingiu R$ 43.893.982,50. Com relag&o ao exercicio de 2001 esta

Receita apresentou decréscimo real de arrecadacao de 6,73%.

1.2.1.1.1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICOES

Constituida em quase sua totalidade por Contribuicbes de Previdéncia
Social, apresentou uma previsdo de R$ 338.457.577,86 e uma arrecadacdo de
R$ 327.541.444,16. A diferenca a menor em favor da segunda foi de
R$ 10.916.133,70. Sua arrecadacdo em relacdo a 2001 teve um acréscimo real de
163,12%.

1.2.1.1.1.3 - RECEITA PATRIMONIAL

Constituida por Receitas Imobiliarias, de Valores Mobiliarios e Outras

Receitas Patrimoniais, teve uma previsdo de R$ 1.193.466,00. Sua arrecadacdo
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gue alcangou o importe de R$ 1.950.955,05, foi superior em R$ 757.489,05. Em

relacdo ao ano anterior, houve um decréscimo real de 17,79%.

1.2.1.1.1.4 - RECEITA AGROPECUARIA

N&o houve previsao para a aludida receita, ao passo que sua execugao
foi de R$ 40.415,96.

1.2.1.1.1.5 - RECEITA INDUSTRIAL

Também ndo houve previsdo orcamentéaria para a receita Industrial das
Autarquias, FundacfGes e Fundos, sendo que sua arrecadacdo atingiu a cifra de
R$ 84.517,49.

1.2.1.1.1.6 - RECEITA DE SERVICOS

Com uma previsdo de R$ 21.557.900,00 e uma execugédo de
R$ 17.989.691,60, esta receita apresentou uma arrecadacdo menor da ordem de
R$ 3.568.208,40.

1.2.1.1.1.7 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

Esta Subcategoria Econdmica constituida em sua totalidade de
Transferéncias do Estado e Transferéncias de Convénios teve uma previsdo da
ordem de R$ 1.609.984.697,73. J& a sua execucdo somou R$ 1.024.171.032,50,
ou seja, R$ 585.813.665,23 a menor. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2001, em termos reais, as Transferéncias Correntes tiveram um decréscimo de
22,90%.
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1.2.1.1.1.8 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Constituida em sua grande maioria por multas, juros de mora e receitas
diversas, a Subcategoria Econdmica em questdo obteve uma arrecadacdo
de R$ 50.362.344,69, contra uma previsao da  ordem de
R$ 77.098.062,99 . Houve uma diferenga a maior a favor da previsdo da ordem
de R$ 26.735.718,30.

1.2.1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacdo no
importe de R$ 706.783.821,03, bem inferior, portanto, a previsdo, que somou a
guantia de R$ 1.034.665.472,48.

Esta Categoria Econbémica teve como maior fonte de receita as
Transferéncias de Capital, com uma arrecadacdo da ordem de
R$ 706.018.811,56, ou seja, 9,43% maior do que a de 2001, em valores corrigidos.

1.2.1.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo um paralelo entre a Receita Prevista
(R$ 3.144.697.212,78) e a Arrecadada (R$ 2.172.818.204,98), verificou-se uma
arrecadagdo a menor da ordem de R$ 971.879.007,80. Em termos reais, houve um
decréscimo de 1,18% em relacdo a 2001, no cOmputo geral da arrecadacdo da

receita, conforme pode ser observado no gréafico a seguir:
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RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

3.500.000.000 3.144.697.212,78

3.000.000.000 T
2.172.818.204,98

2.500.000.000 1

2.000.000.000 1
971 879007 80

=

PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA

1.500.000.000 1

VALOR (R$)

1.000.000.000 1

500.000.000 1

0

As Receitas Correntes, que totalizaram R$ 1.466.034.383,95,
participaram com um percentual de 67,47% com relacdo a arrecadacdo das
Autarquias, Fundagotes e Fundos Estaduais.

As Receitas de Capital, cuja execucdo foi de R$ 706.783.821,03,

tiveram uma participacdo menor, ou seja, 32,53% da arrecadacéo global.

1.2.1.3 - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Orcamentaria, inicialmente fixada em
R$ 2.825.433.824,43, somada a abertura de créditos adicionais no decorrer do
exercicio, ascendeu a quantia de R$ 3.097.697.212,78. Sua realiza¢do importou em
R$ 2.159.430.862,60, ficando, portanto, 30,29% a menor que a autorizada.
Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior, constatou-se um acréscimo
nominal de R$ 238.141.474,47, e, considerando-se o IGP-M, como indice médio de

atualizagéo monetéria, constatou-se um decréscimo real de 0,97%.
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Vale salientar que no cémputo geral de realizacdo encontra-se inserida
a importancia de R$ 44.075.105,43 de Restos a Pagar. Portanto, do valor
empenhado foi pago R$ 2.115.355.757,17.

A seguir estdo demonstrados os Restos a Pagar, constantes do

Balanco Geral, por Entidade:

(R$ 1,00)
ENTIDADE RESTOS A PAGAR

1. FADEC 35.154,85
2. FUNCAP 17.310,34
3. FUNCEME 344.254,47
4. FUNECE 5.292.632,16
5. FUNTELC 275.136,18
6. IPLANCE 105.582,22
7. NUTEC 256.123,59
8. URCA 1.376.580,73
9. UVA 837.410,29
10. DETRAN 557.138,73
11. IDACE 451.776,45
12. IPEC 2.215.599,36
13. DERT 4.264.413,14
14. SEMACE 553.171,45
15. SOHIDRA 157.196,87
16. JUCEC 54.322,07
17. ESP-CE 305.730,30
18. ARCE 177.245,48
19. FAIPP 0,00
20. FRT 0,00
21. CED 0,00
22. FESPOM 77.144,27
23. FESPEC 0,00
24. FUNORH 0,00
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(R$ 1,00)

ENTIDADE RESTOS A PAGAR
25. FDU 353.012,78
26. FESBOM 0,00
27. FUNDETEC 0,00
28. SUPSEC 12.634.392,87
29. FPP 0,00
30. FAMCOM 0,00
31. FER 0,00
32. FUNDECI 0,00
33. FUNDEF 12.284.573,94
34. FERMOJU 423.913,35
35. FEDM 0,00
36. FUNPECE 0,00
37. FEE 0,00
38. FUNDES 10.796.770,35
39. FDI 0,00
40. FFMEPE (FCE) 0,00
41. FEC 0,00
42. FCA 0,00
43. FUNDART 7.916,35
44. FEAS 1.617.340,70
45. FADE 0,00
46. FERC 459.919,66
47. FUNDECI 0,00
48. FAADEP 0,00
TOTAL 55.931.762,95

1.2.1.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e

Encargos da Divida Interna e Outras Despesas Correntes, esta Categoria teve uma
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realizacdo no valor de R$ 1.433.871.733,01, equivalente a 66,40% da Despesa

Orcamentaria, e se encontra assim distribuida:

(R$ 1,00)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 891.852.626,05
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA 286.421,90
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 541.732.685,06

1.2.1.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os dispéndios inerentes a Investimentos e Inversées Financeiras e
Amortizacdes da Divida somaram a quantia de R$ 725.559.129,59 , em sua
realizacdo, o que corresponde a 33,60 % da despesa total das Autarquias,
Fundacdes e Fundos. Os referidos dispéndios sofreram um acréscimo, em termos

reais, com relacdo a 2001, de 11,94%.

1.2.1.3.2.1 - INVESTIMENTOS

Para fazer face a despesa com Investimentos, foi utilizada a quantia de
R$ 353.887.726,65 , 0 que corresponde a 48,77% das Despesas de Capital. Com
relacdo a 2001, houve um acréscimo real de 16,62%.

O elemento que mais contribuiu para formacao desta subcategoria foi
"OBRAS E INSTALAQ@ES", com R$ 201.785.432,360.

1.2.1.3.2.2 - INVERSOES FINANCEIRAS
Constituidas por "Aquisicdo de Bens para Revenda" e “Concessao de

Empréstimos”, as Despesas com Inversdes Financeiras atingiram a cifra de
R$ 371.335.240,00, representando 51,18% do computo das Despesas de Capital.
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1.2.1.4- DESPESA AUTORIZADA E DESPESA
REALIZADA

As Entidades que tiveram maiores participacdes tanto na despesa
autorizada quanto na realizada foram o Fundo Estadual de Saude — FUNDES, com

20,27% e 18,55%, o Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores -— SUPSEC, com 19,72% e 27,78%; o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF,
com 15,59% e 7,76%; o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, com 12,24% e

17,29 e o Departamento de Edificagcdes, Rodovias e Transportes - DERT, com

12,20% e 10,14% respectivamente, conforme quadro a seguir:

(R$ 1,00)

ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORCAMENTARIO

1. FADEC 1.732.260,74 0,06 1.250.652,31 0,06 481608,43
2. FUNCAP 22.402.178,11 0,72 21.305.321,64 0,99 1.096.856,47
3. FUNCEME 17.572.387,59 0,57 5.062.322,54 0,23 12.510.065,05
4. FUNECE 68.506.044,13 2,21 56.462.571,15 2,61 12.043.472,98
5. FUNTELC 7.156.932,79 0,23 5.594.231,23 0,26 1.562.701,56
6. IPLANCE 3.683.744,64 0,12 2.559.804,98 0,12 1.123.939,66
7. NUTEC 8.702.018,37 0,28 4.993.699,22 0,23 3.708.319,15
8. URCA 17.553.453,77 0,57 14.724.445,22 0,68 2.829.008,55
9. UVA 17.853.432,71 0,58 13.900.659,14 0,64 3.962.773,57
10. DERT 372.919.332,79 12,04 217.117.799,12 10,05 155.801.533,67
11. DETRAN 61.629.287,76 1,99 56.600.480,39 2,62 5.028.807,37
12. ESP 15.462.293,13 0,50 7.728.547,09 0,36 7.733.746,04
13. IDACE 14.395.383,25 0,46 8.820.070,38 0,41 5.575.312,87
14. IPEC 29.093.571,91 0,94 27.772.716,38 1,29 1.320.855,53
15. JUCEC 3.488.000,00 0,11 1.719.151,38 0,08 1.768.848,62
16. SEMACE 16.339.268,53 0,53 5.851.472,19 0,27 10.487.796,34
17. ARCE 6.089.436,60 0,20 3.955.295,00 0,18 2.134.141,60
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(R$ 1,00)

ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

ORCAMENTARIO

18. SOHIDRA 168.248.867,42 5,43 71.543.589,60 3,31 96.705.277,82
19. FRT 200.000,00 0,01 22.773,00 0,00 177.227,00
20. FAIPP 40.000,00 0,00 35.040,00 0,00 4.960,00
21. CED 1.111.675,00 0,04 797.810,09 0,04 313.864,91
22. FUNDEF 476.700.000,00 15.39 166.065.581,01 7.69 310.634.418,99
23. FCA 360.020,00 0,01 7.353,85 0,00 352.666,15
24. EDI 374.209.884,45 12.08 370.130.296,64 17,14 4.079.547,81
25. FEE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26. FERMOJU 15.880.000,00 0,51 14.490.930,65 0,67 1.389.069,35
27. FEC 6.000.000,00 0,19 4.532.957,59 0,21 1.467.042,41
28. FFMEPE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(FCE)

29. FUNDART 2.141.499,68 0,07 1.314.352,04 0,06 827.147,64
30. FUNDES 619.634.648,57 20,00 396.962.795,07 18,38 222.671.853,50
31. FUNPECE 325.450,00 0,01 225.936,34 0,01 99.513,66
32. FEAS 29.747.984,56 0,96 24.904.010,68 1,15 4.843.973,88
33. FEDM 21.020,00 0,00 0,00 0,00 21.020,00
34. FADE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. FERC 6.984.241,00 0,23 5.188.608,41 0,24 1.795.632,59
36. FDU 47.039.099,00 1,52 23.075.390,24 1,07 23.963.708,76
37. FESBOM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38. FESPEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39. FESPOM 10.106.532,79 0,33 8.246.439,19 0,38 1.860.093,60
40. FUNORH 2.459.355,79 0,08 1.948.973,70 0,09 510.332,09
41. FUNDETEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42. SUPSEC 603.045.688,02 19,47 594.628.459,16 27,54 8.417.228,86
43. FPP 626.340,00 0,02 0,00 0,00 626.340,00
44. FAMCOM 1.319.900,00 0,04 788.218,10 0,04 531.681,90
45. FEIR 400.000,00 0,01 0,00 0,00 400.000,00
46. FUNDECI 6.334.991,00 0,20 0,00 0,00 6.334.991,00
47. FAADEP 1.093.402,98 0,04 144.923,41 0,01 948.479,57
48. EMATERCE  33.555.951,32 1,08 16.087.480,29 0,74 17.468.471,03
49. ETICE 5.531.684,38 0,18 2.869.704,18 0,13 2.661.980,20
TOTAL 3.097.697.212,78 100,00 2.159.430.862,60 100,00 938.266.350,18
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Para uma melhor visualizagdo, veja o grafico a seguir:

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

3.097.697.212,78
2.159.430.862,60

4.000.000.0007

3.000.000.000+

2.000.000.0001 | | 938 266 350,18

VALOR (R$)

1.000.000.000+

AUTORIZADA REALIZADA DIFERENCA

1.2.2 - BALANCO FINANCEIRO

Neste demonstrativo estdo arroladas a Receita e a Despesa
Orcamentéarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com o0s saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Apresentando uma receita de R$ 2.312.904.640,88 e uma despesa de
R$ 2.298.257.074,72, o Balanco Financeiro demonstrou um superavit de
R$ 14.647.566,11, o qual, somado algebricamente com o "Saldo do Exercicio
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Anterior", de R$ 98.033.891,11, resultou em R$ 112.681.457,22, valor este

registrado como "Saldo para o Exercicio Seguinte".

A seguir, esta demonstrado, de forma simplificada, o Balango

Financeiro.

(R$ 1,00)

RECEITA VALOR DESPESA

VALOR

ORCAMENTARIA 2.156.508.034,65 ORCAMENTARIA

2.140.473.678,13

REC. CORRENTES 15.449.724.213,62 DESP. ORRENTES

1.414.919.014,04

REC. DE CAPITAL 706.783.821,03 DESP. DE CAPITAL

725.554.664,09

EXTRA-ORCAMENTARIA 156.396.606,23 EXTRA-ORCAM.

157.783.396,64

DISPONIB. INICIAL 98.033.891,11 DISPONIB. FINAL

112.681.457,22

TOTAL 22.410.938.531,99 | TOTAL

117.783.396,64

1.2.2.1 - RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIAS

Sendo a Receita e Despesa Orcamentarias, examinadas em seus

detalhes e levando-se em consideracdo o desdobramento da despesa por funcéo,

constante do Balanco Financeiro em andlise, originou-se o quadro demonstrativo

gue se segue, com a finalidade de visualizacdo dos quantitativos existentes em cada

uma destas funcoes:

FUNCAO VALOR PARTICIPACAO

(R$) (%)
— JUDICIARIA 19.679.539,06 0,92
— ADMINISTRACAO 95.521.237,44 4,46
- SEGURANCA PUBLICA 8.299.441,59 0,39
— ASSISTENCIA SOCIAL 26.225.716,57 1,23
- PREVIDENCIA SOCIAL 596.090.656,92 27,85
— SAUDE 426.391.499,93 19,92
- EDUCACAO 267.279.657,75 12,49
- CULTURA 5.112.820,88 0,24
— DIREITOS DE CIDADANIA 282.318,61 0,01
— URBANISMO 109.717.258,03 5,13
— HABITACAO 5.597.852,83 0,26
- SANEAMENTO 121.545,69 0,01
- GESTAO AMBIENTAL 85.477.359,45 3,99
- CIENCIA E TECNOLOGIA 10.738.355,24 0,50
- ORGANIZACAO AGRARIA 8.830.465,19 0,41
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FUNCAO VALOR PARTICIPACAO
(R9) (%)
- INDUSTRIA 370.130.296,64 17,29
- COMERCIO E SERVICOS 1.699.274,50 0,08
- COMUNICACOES 5.003.989,48 0,23
- TRANSPORTE 97.024.031,04 4,53
- DESPORTO E LAZER 1.250.361,29 0,06
TOTAL 2.140.473678,13 100,00
Para uma melhor visualizagéo, veja o grafico a seguir:
DESPESAS POR FUNCAO
EDUCACAO
12%
SAUDE DIREITOS DA CIDADANIA
20% 0%
PREVIDENCIA SOCIAL
28% CULTURA
0%
URBANISMO
5%
SEGURANGA HABITAGAO
PUBLICA ‘ 0%
1%
‘ SANEAMENTO
0%

ASSISTENCIA
SOCIAL
1%

ADMINISTRACAO
4%

JUDICIARIA
1%

DESPORTO E LAZER INDUSOTRIA
0% 17%
COMERCIO ~
TRANSPORTE ENERGIA E SERVICOS COMUNICAGOES
5% 0% 0% 0%

GESTAO AMBIENTAL

CIENCIA E TECNOLOGIA

ORGANIZAGAO AGRARIA

4%

1%

0%

Do quadro acima demonstrado, nota-se

que as funcoes

PREVIDENCIA SOCIAL (27,88%), SAUDE (19,94%), INDUSTRIA (17,29%) e

EDUCACAO (12,49%), foram as que mais sobressairam, tendo em vista 0s recursos

nelas aplicados.
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Verifica-se que a funcdo PREVIDENCIA SOCIAL foi a que teve maior
representacao de todas e, dentro desta funcéo, o SUPSEC foi a entidade que mais

se destacou.

LIMITE DAS DESPESAS COM INATIVOS E
PENSIONISTAS

Cabe destacar que os limites de despesas com inativos e pensionistas
estabelecidos na Lei Federal n°® 9.717/98, bem como no art. 3° e seus paragrafos,
da portaria 4.992 do MPAS, foram suspensos até 31.12.2002 por forca da medida
provisoéria 2.060/00, publicada no D.O.U. de 23.11.2000 e suas reedic¢des.

DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(FUNDEF)

De acordo com a Lei Federal n° 9.424 de 24.12.96, no minimo 60%
dos recursos do FUNDEF devem ser destinados a remuneracao de profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacao fundamental.

No exercicio em apreco (2002) constatou-se que fora cumprida a
determinacédo legal supra, uma vez que o0s gastos com profissionais do magistério
atingiram o montante de R$ 117.312.160,09 (*), correspondendo a 69,02% da
receita do FUNDEF, que foi de R$ 169.988.289,11 (**).

(*) - conforme dados do Balango Geral do Estado (exercicio de 2002)

(**) - conforme dados constantes da Conta Geral e de Gestdo do FUNDEF

1.2.2.2 - RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operacoes de natureza Extra-

Orcamentaria foi da ordem de R$ 156.396.606,23 e a Despesa inerente as
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operacbes da mesma natureza atingiram o montante de R$ 157.783.396,64,

conforme a seguir discriminado:

(R$ 1,00)
CONTA RECEITA DESPESA
RESTOS A PAGAR 55.931.762,95 59.636.906,76
DEPOSITOS DE DIV. ORIGENS 100.464.843,28 98.146.489,88
TOTAL 156.396.606,23 157.783.396.64

1.2.2.3 - DIVIDA FLUTUANTE

Apresentada tanto no Balanco Financeiro quanto no ANEXO 17 do
Balanco Geral, a Divida Flutuante serd estudada por meio de seus componentes,

como a seguir se verifica:

1.2.2.3.1 - RESTOS A PAGAR

Constituidos dos compromissos ndo saldados no exercicio ora
analisado, os Restos a Pagar apresentaram uma inscricdo efetiva da
ordem de R$55.931.762,95 que, somados ao saldo proveniente do exercicio
anterior, no caso, R$ 60.765.082,10, atingiram o montante de R$ 116.696.845,10.
As baixas efetuadas no exercicio em apreco atingiram a cifra de R$ 60.2968.520,75,

ficando, portanto, o importe de R$ 56.400.024,30 para o exercicio seguinte.

1.2.2.3.2 - DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

Esta conta apresentou um saldo anterior de R$ 5.572.498,74.
A este saldo foi acrescida a quantia de R$ 100.464.843,28 e deduzida a
importancia de R$ 98.146.489,88, correspondente a pagamentos e cancelamentos
neste exercicio, ocasionando, assim, um saldo de R$ 7.890.852,14 para 0 exercicio

seguinte.
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1.2.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situacdo econdmico-financeira do
Patrimbnio das Autarquias, Fundag¢fes e Fundos, integrado por contas que se
referem aos bens, direitos e obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo
e no Passivo.

Da andlise efetuada nos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,
verificouse um "ATIVO REAL LIQUIDO", ou seja, um resultado positivo da ordem de
R$ 423.139.128,12. Comparando-se tal valor com o saldo patrimonial positivo de
2001, da ordem de R$ 478.963.489,61, constatou-se, em termos reais, um
decréscimo de R$ 120.484.432,59. Ressalte-se que o saldo patrimonial positivo

de 2001 corrigido para o exercicio financeiro de 2002, resultou o valor de
R$ 543.623.560,71.

1.2.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro séo registradas as contas atinentes a créditos e
valores realizaveis independentes de autorizacdo orcamentaria e dos valores
numerarios. Neste grupo de contas figurou o montante de R$ 112.681.949,44

conforme demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)

ATIVO FINANCEIRO 2001 2002
DISPONIVEL 98.033.891,11 112.681.457,22
ORGAOS ARRECADADORES 702.099,53 789.733,30
BANCOS E CORRESPONDENTES 97.331.791,58 111.891.723,91
REALIZAVEL 492,22 492,22
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 54,75
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59 404,59
TOTAL 98.034.383,33 112.681.949,44
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1.2.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentéria. Neste grupo de

contas esta indicado o valor de R$ 64.291.032,92, conforme a seguir demonstrado:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2001 2002
RESTOS A PAGAR 60.765.082,10 56.400.024,30
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 5.572.498,74 7.890.852,14
ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48 156,48
TOTAL 66.337.737,32 64.291.032,92

1.2.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se o0s bens, créditos e valores, cuja

mobilizacdo ou alienacdo dependem de autorizacdo legislativa. Seu montante

importou em R$ 376.481.492,66 a seguir demonstrado:

(R$ 1,00)

ATIVO PERMANENTE

2001

2002

BENS DO ESTADO

124.631.275,76

136.407.214,58

Bens Moveis

38.925.375,30

47.220.543,11

Bens Iméveis

85.705.900,46

89.186.671,47

CREDITOS

209.329.543,68

212.839.536,37

Divida Ativa

176.576.533,77

176.576.533,77

Devedores por Empréstimos

32.750.141,07

36.260.133,76

Participacao no Capital de Empresas 2.868,84 2.868,84
VALORES 115.375.468,16 27.234.741,71
Bens para Revenda 951.851,05 629.467,33
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(R$ 1,00)

ATIVO PERMANENTE

2001

2002

Titulos Rep. do Capital de Empresas

36.196,85

36.196,85

Almoxarifados

114.365.533,88

26.548.691,15

Investimentos ou Inversdes Financeiras 21.886,38 20.386,38
a Apropriar
TOTAL 449.336.287,60 376.481.492,66

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Ativo Permanente:

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$ 1,00)
CODIGO CONTA 2001 2002

2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS 38.925.375,30  47.220.543,11
2101.01.00.0000.00000 AERONAVES 0,00 115.662,16
2101.02.00.0000.00000 EMBARCACOES 5.743,16 5.743,16
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 5.149.385,46 6.376.599,10
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E CAMINHONETAS 3.188.558,38 3.805.856,22
2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. AGRIC. E RODOVIARIOS 1.089.618,98 1.091.523,98
2101.06.00.0000.00000 VEICULOS EQUIPS. DE COMBATE A INCENDIOS 26.959,71 27.999,71
2101.07.00.0000.00000 EQUIP. HOSPITALARES, CIRURG. E DENTARIOS 258.918,49 264.293,69
2101.08.00.0000.00000 EQUIP. DE LABORATORIOS E PESQUISAS 959.072,39 1.092.086,31
2101.09.00.0000.00000 EQUIP. P/ ESPORTES E DIVERTIMENTOS 56.074,67 56.074,67
2101.10.00.0000.00000 EQUIP. DE ACAMPAMENTO E CAMPANHA 56.886,08 56.886,08
2101.11.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 2.831.009,21 3.571.470,70
2101.12.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE BIBLIOTECAS 103.436,35 107.865,85
2101.13.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCOLAS 152.207,12 170.016,12
2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ENFERMARIAS 27.003,19 27.003,19
2101.15.00.0000.00000 OBJETOS HISTORICOS E OBRAS DE ARTE 1.375,59 1.375,59
2101.16.00.0000.00000 PECAS DE COLECAO DE BIBLIOTECAS 660.233,37 872.359,51
2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE MUSICA 24.441,21 24.441,21
2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIP. P/ FINS INDUSTRIAIS 0,00 420,00
2101.19.00.0000.00000 MAQUINAS, MOTORES, APARELHOS DIVERSOS 8.235.402,28 8.791.105,39
2101.21.00.0000.00000 ANIMAIS PARA TRAB.PROD. E REPRODUCAO 15.201,29 18.197,29
2101.22.00.0000.00000 VEICULOS DE TRAGCAO PESSOAL OU ANIMAL 145.489,76 145.489,76
2101.23.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 7.025.482,41  10.554.682,42
2101.24.00.0000.00000 VALORIZACAO DE BENS MOVEIS 3.542.141,76 3.545.269,46
2101.25.00.0000.00000 OUTROS BENS MOVEIS 145.271,32 240.385,86
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ADMINISTRACAO INDIRETA

(R$ 1,00)

CODIGO CONTA 2001 2002
2101.26.00.0000.00000 PECAS DE MUSEU 1,54 154
2101.27.00.0000.00000 APARELHOS E EQUIP. DE COMUNICACAO 2.003.365,10 2.081.140,03
2101.28.00.0000.00000 EQUIP. DE SOM, TV E VIDEO 595.779,90 641.303,41
2101.99.00.0000.00000 OUTROS EQUIP. MOVEIS E UTENSILIOS 2.626.316,58 3.535.290,70

2102.00.00.0000.00000

BENS IMOVEIS

85.705.900,46

89.186.671,47

2102.01.00.0000.00000

EDIFICIOS PUBLICOS

12.660.501,28

16.755.711,61

2102.02.00.0000.00000 PREDIOS RESIDENCIAIS 0,00 854.752,29
2102.03.00.0000.00000 FAZENDAS 761.522,07 761.552,07
2102.04.00.0000.00000 TERRENOS 1.657.780,13 1.657.780,13
2102.06.00.0000.00000 OUTROS BENS IMOVEIS 33.190,37 221.565,89
2102.07.00.0000.00000 OBRAS EM ANDAMENTO 54.845.193,79  54.773.530,98
2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO DE AQUISICAO 537.997,36 549.566,86
2102.09.00.0000.00000 VALORIZACAO DE BENS IMOVEIS 14.889.062,17  13.290.048,35
2102.10.00.0000.00000 ELABORACAO DE PROJETOS 320.653,29 322.193,29

2201.00.00.0000.00000

DIVIDA ATIVA

176.576.533,77

176.576.533,77

2204.00.00.0000.00000

DEVEDORES POR EMPRESTIMOS

32.750.141,07

36.260.133,76

2205.00.00.0000.00000 PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84 2.868,84
2205.02.00.0000.00000 EMPRESAS COMERCIAIS OU FINANCEIRAS 2.868,83 2.868,83
2205.03.00.0000.00000 EMPRESA ESTATAL 0,01 0,01
2301.00.00.0000.00000 BENS PARA REVENDA 951.851,05 629.467,33
2301.33.00.0000.00000 FUNDART 951.851,05 629.467,33
2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85 36.196,85
2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 114.365.533,88  26.548.691,15
2304.04.01.0000.00000 FERC 0,00 2.948,72
2304.08.01.0000.00000 DERT/DETRAN 3.054.879,11 1.380.050,22
2304.09.01.0000.00000 ARCE/SEMACE 72.649,69 72.911,47
2304.10.01.0000.00000 FESPOM / FESBOM/COLEGIO PM 245.142,90 343.886,63
2304.21.01.0000.00000 IDACE 41.106,62 41.661,17
2304.22.01.0000.00000 FEE / FUNDEF 6.983.779,79 7.063.527,85
2304.24.01.0000.00000 ESP / FUNDES 103.224.210,25  17.099.821,98
2304.25.01.0000.00000 JUCEC 31.873,90 32.568,92
2304.26.01.0000.00000 IPLANCE /CED 54.436,50 96.128,35
2304.27.01.0000.00000 FADEC / FUNTELC 109.410,78 20.322,68
2304.28.01.0000.00000 IPEC 155.146,86 108.602,80
2304.29.01.0000.00000 SOHIDRA / FUNCEME 112.672,84 50.522,23
2304.31.01.0000.00000 FUNECE / UVA / URCA / FUNCAP / NUTEC 280.224,64 235.738,13
2305.00.00.0000.00000 INVEST. OU INVERSOES FINAN. A APROPRIAR 21.886,38 20.386,38
2305.22.00.0000.00000 FUNDEF 20.386,22 20.386,22
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ADMINISTRACAO INDIRETA (R$ 1,00)

CODIGO CONTA 2001 2002
2305.24.00.0000.00000 FUNDES 1.500,00 .
2305.28.00.0000.00000 IPEC 0,16 0,16
TOTAL 449.336.287,60 376.481.492,66

Pelos dados demonstrados acima, observa-se que o Ativo Permanente
teve, com relacdo a 2001, um decréscimo nominal de R$ 72.854.794,94 e, em

termos reais, um decréscimo de 26,18%.

Através do detalhamento das contas que compdem “BENS DO
ESTADO”, pode-se observar um decréscimo na conta “VALORIZACAO DE BENS
IMOVEIS” na ordem de R$ 1.599.013,82. O valor corresponde a movimentacoes
procedidas pelo IPEC (R$ 14.989,31) e FUNECE (R$ 171.911,94), ambas a débito,
e pelo DETRAN (R$ 1.785.915,07) a crédito.

A movimentacéao verificada, no caso do IPEC e FUNECE, decorreu de
incorporacdo de obras concluidas naquele exercicio e de liquidacdo de Restos a
Pagar, onde a contabilizacdo adequada dos langcamentos deveria ocorrer na rubrica
“Edificios Publicos”. J& no DETRAN, ocorreu estorno devido a classificagéo indevida

e langamento em duplicidade.

Também foi observada a movimentacao da conta
2101.24.00.0000.00000 — Valorizacdo de Bens Moéveis, no valor de R$ 3.127,70,
pelo DERT. Tais despesas referem-se a aquisicdo de livros técnicos. O registro
adequado para os eventos deveria ocorrer na rubrica “Pecas de colecdo de
bibliotecas” .

Conclui-se da andlise, que a Administracdo Indireta ndo vem

procedendo a depreciagao e a valorizacao de seus Ativos.

1.2.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente acham-se insertas as dividas fundadas, cujas
movimentacfes dependem de autorizacdo legislativa. Compreendem as dividas

contraidas a longo prazo, internas e externas, representadas por contratos.
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Feito um confronto entre o Passivo Permanente do exercicio ora
analisado e os dados que constam no mesmo demonstrativo do Balango Geral de
2001, observou-se a situacao que se segue:

(R$ 1,00)

PASSIVO PERMANENTE 2001 2002
DiIVIDA FUNDADA INTERNA 2.069.444,00 1.733.281,06
Por Contratos 2.069.444,00 1.733.281,06
TOTAL 2.069.444,00 1.733.281,06

Vale informar que durante o exercicio financeiro de 2002 houve
decréscimo no saldo da Divida Fundada, decorrente do pagamento de parcelas do
Principal e de Amortizacdo do contrato BNB/FINEP/FUNECE.

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Passivo Permanente:

ADM. INDIRETA (R$ 1,00)
CODIGO CONTA 2001 2002
4001.00.00.0000.00000 DIVIDA FUNDADA INTERNA  2.069.444,00 1.733.281,06
4001.02.00.0000.00000 POR CONTRATO 2.069.444,00 1.733.281,06
4001.02.01.0000.00000 FUNECE 2.069.444,00 1.733.281,06
TOTAL 2.069.444,00 1.733.281,06

1.2.3.5 - CONTAS DE COMPENSACAO

Inseridas neste Grupo encontram-se as contas representativas de
valores de terceiros em poder do Estado, ou valores a este pertencentes que se
acham em poder de terceiros, sem que tenha havido transferéncia de propriedade.

As contas em pauta ndo sdo integradas ao Patrimoénio. Figuram
apenas transitoriamente, para que seja caracterizado o tipo de operacéao efetuada. A

seguir estdo demonstrados os saldos destas contas:

ATIVO COMPENSADO (R$ 1,00)
Valores de Terceiros 1.762.936,49

Bens de Terceiro. Em Utilizacdo p/ Estado 1.762.936,49
Valores e Obrigacoes Diversas 60.840.873,18
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Avais, Fiancas e Outras Garantias Concedidas

60.490.827,31

Responsaveis por Suprimentos de Fundos

350.045,87

TOTAL 62.603.809,67
PASSIVO COMPENSADO (R$ 1,00)
Contrapartida de Valores de Terceiros 1.762.936,49

Credores p/ Bens em Poder do Estado 1.762.936,49

Contrapartida de Valores e Obrigacdes Diversas

60.840.873,18

Credores por Avais, Fiancas e Outras Garantias

60.490.827,31

Suprimentos de Fundos Concedidos

350.045,87

TOTAL

62.603.809,67

1.2.4- DEMONSTRACOES DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

Esta peca evidencia as alteracdes verificadas no patrimdnio,

demonstradas nos grupos Resultantes da Execucdo Orcamentéria, Mutacdes

Patrimoniais e Independentes da Execucdo Orcamentaria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio.

1.2.4.1- VARIACOES ATIVAS

(R$ 1,00)

VARIACOES ATIVAS

Resultantes da Execucao Orcamentaria

2.156.508.034,65

Mutacdes Patrimoniais

294.938.872,17

Independentes da Execucdo Or¢camentaria

69.335.421,87

TOTAL

2.520.782.328,69

DEFICIT

55.824.361,49

TOTAL GERAL

2.576.606.690,18

1.2.4.2- VARIACOES PASSIVAS

(R$ 1,00)

VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execucdo Orcamentéria

2.140.473.678,13

Mutacdes Patrimoniais

1.524.674,11

Independentes da Execugdo Orgcamentaria

434.608.337,94

TOTAL GERAL

2.576.606.690,18
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Cotejando-se o total dessas variacdes, observouse o resultado

das operacdes que encerram um déficit no importe de R$ 55.824.361,49.

(R$ 1,00)
VARIACOES ATIVAS 2.520.782.328,69
VARIACOES PASSIVAS 2.576.606.690,18
DEFICIT 55.824.361,49

Do confronto entre Ativo Real Liquido de 2001 com o Ativo Real
Liquido verificado no exercicio em andlise, surgiu a quantia de R$ 55.824.361,49,

gue corresponde ao déficit do exercicio.

(R$ 1,00)
ATIVO REAL LIQUIDO (2001) 478.963.489,61
ATIVO REAL LIQUIDO (2002) 423.139.128,12
DEFICIT 55.824.361,49
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2 — EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

2.1 — CONSIDERACOES GERAIS

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista sédo entidades
criadas pelo Estado para descentralizar a Administracdo Publica no intuito de torna-
la mais agil e, desse modo, obter uma melhoria nos servigos publicos e no bem estar
coletivo. Tais empresas séo entidades auténomas, administrativa e financeiramente,
tém patrimbnio préprio e operam em regime da iniciativa privada, na forma de seus
estatutos, ficando vinculadas a determinado 6rgdo estatal, o qual supervisiona e
controla seu desempenho estatutario, sem interferir na sua administracao.

Integraram a Administracdo Publica no Estado do Ceara no ano de
2002, e fardo parte da analise consolidada realizada, 2 (duas) Empresas Publicas e

8 (oito) Sociedades de Economia Mistas que estao relacionadas no quadro a seguir:

No SIGLA NOME

EMPRESAS PUBLICAS

1. EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO CEARA

2. ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
CEARA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAS

3. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

4. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

5. METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS

6. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

7. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA

8. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA

9. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

10. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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2.2—-AS ESTATAIS NO BALANCO GERAL DO ESTADO

A vigente Constituicdo Estadual em seu Art. 203, paragrafo 3o., prevé
gue a Lei Orcamentaria anual abrangera, também, o orcamento de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Nestes termos, a Lei No. 13.182, de 28.12.2001, aprovou o Orgcamento
Geral do Estado para o Exercicio Financeiro de 2002, fixando para o Orcamento das
Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista o montante de
R$ 422.856.003,65 a precos constantes de janeiro de 2002.

O Estado vem reduzindo paulatinamente as suas atividades no dominio
privado. Nesta linha, os orcamentos das estatais, no periodo de 1998/2002,
sofreram uma reducdo, em termos reais, da ordem de 62%. Conforme se observa

no quadro abaixo.

ANO ORCAMENTO DAS INDICE ANO
ESTATAIS BASE=100%
1998 1.122.527.819,18 100%
1999 675.985.276,80 60%
2000 555.958.205,82 50%
2001 535.866.689,70 48%
2002 422.856.003,65 38%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Célculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
-* Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

O guadro a seguir faz a discriminacdo dos valores dos investimentos
estimados para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no

Orcamento Geral do Estado para o ano de 2002.
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ENTIDADE | Pl | % |7 Ao | emaL | %
CAGECE 191.007.123,65| 45 -9.986.766,90| 181.020.356,75| 42
CEGAS 9.228.788,00 2 0 9.228.788,00 2
METROFOR 137.977.100,00, 33 7.873.585,35 145.850.685,35] 34
CEARAPORTOS 4.547.300,00 1 0 4.547.300,00 1
COHAB 6.872.000,00 2 3.840.000,00 10.712.000,00 3
EMATERCE 31.796.075,00 8 1.759.876,32] 33.555.951,32 8
CEASA 3.647.755,00 1 0 3.647.755,00 1
CODECE 8.751.600,00 2 -817.748,96] 7.933.851,04 2
ETICE 5.617.300,00 1 -85.615,62| 5.531.684,38 1
COGERH 23.410.962,00 6 1.028.932,21] 24.439.894,21 6
TOTAL 422.856.003,65| 100 3.612.262,40( 426.468.266,05] 100

Fonte: Secretaria da fazenda — Relatério de Créditos Adicionais da Administracdo Indireta

Célculo: 3?2 Inspetoria de Controle Externo

As Demonstracdes Contabeis do Balanco Geral do Estado pertinentes

as Empresas Estatais, foram elaboradas conforme as disposi¢cdes da Lei Federal n.°
6.404/76 (Lei das S/A) regulamentadora da Contabilidade Comercial.

A andlise das Demonstracdes Contabeis apresentadas no Balango do

Estado foi feita com o objetivo de se visualizar a situacdo econémico-financeira das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Maior énfase foi dada ao
Balanco Patrimonial, uma vez que através deste demonstrativo € evidenciada de
forma mais objetiva essa situacéo.

Inicialmente, foi feita uma andlise consolidada dos Balangos
Patrimoniais e, em seguida, procedeuse a uma analise individualizada das
entidades mais representativas do grupo empresarial do Estado. Para a escolha das
entidades levouse em consideracdo o percentual de participacdo do ativo no
patrimonio total do grupo empresarial do Estado, conforme mostrado adiante. Nesta
analise individualizada, apresentamos um estudo através de indices, quanto aos
aspectos do endividamento, da liquidez e da imobilizagdo de recursos, sendo

apresentada uma sintese das principais atividades desenvolvidas pelas empresas.
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As fontes de informacao para a analise foram as seguintes:

1. Demonstracdes Contébeis:

1.1 Balanco Patrimonial,

1.2 Demonstracdo do Resultado do Exercicio;

1.3 Demonstracao das Origens e Aplicacdes dos Recursos;

1.4 Notas Explicativas as Demonstracdes Contébeis;

2. Relatério da Administracao;

3. Balanco Geral do Estado.

Vale ser ressaltado que nao foi incluida no Balanco Geral do Estado a

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATERCE.

Obtendo-se o0s seus dados das demais fontes citadas acima.

2.3 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANCOS PATRIMONIAIS

A seguir serd& mostrado um quadro onde pode-se visualizar a

composicdo dos valores Ativos e Passivos das entidades integrantes do grupo

empresarial do Governo do Estado, no exercicio de 2002. De acordo com tal quadro,

a maior parte dos recursos existentes nas entidades do grupo empresarial esta

aplicado no Ativo Permanente, no montante, em 31.12.2002, de R$ 1.311.152 mil

com participacdo de 69% em relacdo ao Ativo Total. Seguido do Realizavel a Longo

Prazo e do Ativo Circulante, com participacao de 22% e 9%, respectivamente.

(R$ 1.000,00)
ATIVO PASSIVO
ENTIDADE CRCU  ZAVELA  PERWMA totaL | CRCu  EXCW- A RESDLéLT. PATRIMONIO
LANTE  LONGO  NENTE LANTE  pRAZO  EXERC. LIQUIDO
FUTUROS
CAGECE 85175 7144 831829  924148| 75312 222510 - 626326 924148
CEGAS 20438 78 3907  24423| 9001 - - 15422 24423
METROFOR 4252 796 416315  421363| 2067 41931 - 377365 421363
CEARAPORTOS 866 - 7607 8473 425 - - 8048 8473
COHAB 5808 396891 218 402917| 11102 471806 (79991) 402917
EMATERCE 4294 1205 388 5887 9045 13272 - (16430) 5887
CEASA 1715 - 1300 3015 459 510 - 2046 3015
CODECE 42772 343 3691 46806 13522 17825 - 15459 46806
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(R$ 1.000,00)

ATIVO PASSIVO
ENTIDADE CIRCU- z?&%/?ztl_/\ PERMA- . o\ | CIRCU Ef(')?\:\e’bA RE?.J;LT' PATRIMONIO
LANTE  'LONGO  NENTE Lante  EONGO - e LIQUIDO
FUTUROS
ETICE 235 - 50 285 555 (270) 285
COGERH 7244 658 45847 53749 369 440 52940 53749
TOTAL 172799 407115 1311152 1891066 121857 768294 1000915 1891066

Fonte: Balango Geral do Estado

SITUACAO LIQUIDA

A COHAB, EMATERCE e ETICE tém obrigacdes (passivo) superiores
aos seus bens e direitos (ativo), estando, assim, em situacdo liquida negativa de
R$ 79.991 mil, R$ 16.430 mil e R$ 270 mil, respectivamente.

A CAGECE com R$ 626.326 mil é a empresa que apresenta maior

Patrimoénio Liquido, representando, sozinha, 63% do Patriménio Liquido total do

grupo empresarial do Estado.

CONSTITUICAO DO ATIVO TOTAL

Veja a seguir demonstrativo grafico da participacdo das entidades em

relacdo ao Ativo Total do Grupo Empresarial do Governo do Estado no exercicio de

2002.

PARTICIPACAO NO ATIVO TOTAL POR
EMPRESA EM 2002

COHAB

21%
CAGECE

49%
METROFOR
22%
OUTROS
3%  CODECE CO?FRH
0% 3%
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A  CAGECE
do ativo total em 2001 passaram a representar 70% em 2002. JA o METROFOR

e a

gque representava 18% aumentou para 22%.

COHAB que representavam juntas, 74%

O gréfico a seguir oferece uma visualizacdo do comportamento do

Ativo Total das Estatais no periodo de 2000 a 2002, onde se pode perceber que em

2002 houve um decréscimo em relacao ao exercicio de 2002.

R$ 2.500.000,00

RS -

R$ 2.000.000,00 A
R$ 1.500.000,00 A
R$ 1.000.000,00 A

R$ 500.000,00 1

(2000 - 2002)

COMPORTAMENTO DO ATIVO TOTAL

2000

2001

2002

23.1

- EVOLUCAO REAL DO

CONSOLIDADO - 2000/2002

BALANCO PATRIMONIAL

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao Variacao

GRUPOS 2000* 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 ¢ 0

% % 2002/01 %
ATIVO 1.899.392/1.949.722| 2,65 [1.891.066| -0,43834 -3,008444
Circulante 610.425 560.036| -8,25 172.799 -71,692 -69,14503
Realizavel L. Prazo 55.388/ 52.407| -5,38 407.115| 635,0238 676,826
Permanente 1.233.579/1.337.279| 8,41 |[1.311.152] 6,288425 -1,953711
PASSIVO 1.899.392/1.949.722| 2,65 [1.891.066| -0,43834 -3,008444
Circulante 114112 124.811f 9,38 121.857| 6,787411 -2,367099
Exigivel L. Prazo 815.504| 783.690[ -3,90 768.294) -5,78909 -1,964585
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(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao Variacao
GRUPOS 2000* 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 ¢ 0
Y o 2002/01 %
0 0
Patrimonio Liquido | 969.776/1.041.221) 7,37 |1.000.915 3,210971 -3,870998

- Fonte: Balancos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

Em analise realizada no demonstrativo acima constata-se que apesar
da capacidade de pagamento de curto prazo do grupo empresarial do Estado ter
decrescido em relagcdo aos ultimos anos analisados: 1,42 em 2002, 4,49 em 2001 e
5,34 em 2000 a situacdo ainda é favoravel. Ja a liquidez geral (capacidade de
pagamento de dividas de longo prazo) continua abaixo de 1,00, ou seja, 0,65,
significando que, no geral, as empresas ndo tém condigcbes de realizar os
pagamentos de longo prazo.

Quanto a proporcdo do ativo total financiada pelos recursos
provenientes de terceiros (analise feita pelo indice de endividamento), ndo houve
alteragbes. O grupo apresenta situacdo razoavel, tendo em vista que os indices
verificados foram de 0,49 em 2000 e de 0,47 em 2001 e 2002. Ressaltando-se que

guanto menor o indice melhor a situacado da empresa.

2.4 - ANALISE INDIVIDUALIZADA

Para o aprofundamento e um melhor entendimento do significado e da
formacédo dos valores consolidados, faremos uma analise individualizada, através da
participacdo percentual de cada uma das empresas que compdem o0 grupo de

empresas governamentais, conforme segue.

ATIVO TOTAL — EXERCICIO DE 2002

DEMAIS
CODECE METROFOR COGERH CAGECE COHAB TOTAL
EMPRESAS
2% 22% 3% 49% 21% 3% 100%
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Nesta analise, decompomos o Balanco Patrimonial Consolidado das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Oportunamente faremos comentarios sobre os indices econdémico-
financeiros das referidas empresas, dos quais indicam-se a seguir conceitos,

formulas e legendas utilizadas:

AC - Ativo Circulante PC - Passivo Circulante

RLP — Realizavel a Longo Prazo ELP — Exigivel a Longo Prazo

AP - Ativo Permanente PL - Patriménio Liquido

LIQUIDEZ CORRENTE - Capacidade que tem a empresa em liquidar

0s compromissos a curto prazo [ AC/PCJ;

LIQUIDEZ GERAL - Capacidade da empresa em liquidar o total dos

compromissos assumidos com terceiros a curto e longo prazo [(AC + RLP) / (PC +
ELP)];

PARTICIPACAO DE CAPITAL DE TERCEIROS - Grau de capital de
terceiros injetados na empresa em relacdo ao total dos recursos em circulagcéo
na atividade econémica[(PC + ELP)/(PC + ELP + PL)];

GRAU DE IMOBILIZACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - Volume de
recursos proprios imobilizados para atender as necessidades da empresa na

aquisicdo de moveis, instalacdes, veiculos, imdveis e investimentos permanentes
[AP/PL].
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24.1 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO

ESTADO DO CEARA - CODECE

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

BALANCO PATRIMONIAL

PERIODO DE 2000/2002

(R$ 1.000,00)

Variagao

Variagcao

GRUPOS 2000% | 2001* 20(1/%/00 2002 209)/20/00 2\6%2‘/"‘09{"2’/0
ATIVO 57.417| 51.879] -9,65 | 46.806| -18,4811 -9,777793
Circulante 52.293| 46.886| -10,34 | 42.772| -18,2068 -8,77392
Realizavel L. Prazo 410 373 -8,86 343| -16,2874 -8,145093
Permanente 4715 4.619| -2,02 3.691| -21,7144 -20,09871
PASSIVO 57.417| 51.879] -9,65 | 46.806| -18,4811 -9,777793
Circulante 17.050] 15.320| -10,15 | 13.522| -20,6919 -11,73762
Exigivel L. Prazo 22.255| 20.231| -9,09 17.825| -19,9059 -11,89427
Patrimonio Liquido 18.112| 16.327| -9,86 15.459| -14,6493 -5,316202

- Fonte: Balangos Gerais do Estado

- Célculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

De acordo com o quadro supra, a maior parte dos recursos existentes

esta aplicado no Ativo Circulante: 91% (noventa e um por cento).

As variagcdes mais significativas, tanto em relacdo ao ano de 2000

como ao ano de 2001, ocorreram no Ativo Permanente, observando-se uma reducao

na ordem de 21% e 20%, respectivamente.

A participagéo de capitais de terceiros no patrimonio da CODECE teve

em 2002 um pequeno decréscimo passando de 69% em 2001 para 67% em 2002.

A companhia teve um pequeno acréscimo no indice de Liquidez

Corrente, de 3,06 em 2001 para 3,16 em 2002. Tal indice mostra que para cada

unidade de real que a companhia deve a curto prazo dispée de R$ 3,16 para pagar.
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Analisando a capacidade de pagamento para as dividas globais da

companhia, verifica-se que houve uma pequena alteracdo no exercicio de 2002. O

indice de liquidez geral que era 1,33 em 2001 passou para 1,37 em 2002. Sendo

1,34 em 2000.

2.4.2 — COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS-

COGERH

A companhia tem como objetivo gerenciar os recursos hidricos

constantes nos corpos d’agua superficiais, subterraneos, de dominio do Estado do

Ceara, visando equacionar as questdes referentes ao seu aproveitamento e

controle.
BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2000/2002
R$ 1.000,00)
Variacao Variacao Variacio
GRUPOS 2000~ 2001* | 2001/00 2002 2002/00 3
2002/01 %
% %
ATIVO 59.911] 59.671 -0,40 53.749| -10,2852] -9,925159
Circulante 6.138 7.707| 25,55 7.244| 18,01736] -6,003257
Realizavel L. Prazo - 747 100,00 658 100] -11,89427
Permanente 53.773| 51.218 -4,75 45.847| -14,7396| -10,48657
PASSIVO 59.911] 59.671 -0,40 53.749| -10,2852| -9,925159
Circulante 300 390, 30,30 369| 23,14778, -5,491241
Exigivel L. Prazo 549 499 -9,09 440| -19,9039 -11,89427
Patriménio Liquido 59.062| 58.782| -0,47 52.940 | -10,3654 -9,93788

- Fonte: Balancos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Procedendo-se a analise do demonstrativo anterior, observa-se o

seguinte:
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Com relacdo a 2000, as variacbes mais significativas ocorreram no
Realizavel a Longo Prazo e no Passivo Circulante. Quanto a 2001 observa-se uma
maior variacao no Realizavel e no Exigivel a Longo Prazo.

A capacidade financeira da empresa para pagar as dividas de curto
prazo - indice de Liquidez Corrente — que era 20,48 em 2000 reduziu para 19,74 em
2001 e em 2002 era 19,63. Quanto a Liquidez Geral observa-se que tem havido
acréscimos nos exercicios analisados. Passando de 7,23 em 2000 para 9,50 em
2001 e 9,77 em 2002.

Em 2002, a COGERH manteve o mesmo percentual do ativo total
financiado por capital de terceiros: 0,015, o que revela o baixo endividamento da
empresa.

O grupo no ativo que tem maior participacdo percentual continua
sendo o Permanente com 90% em 2000, 86% em 2001 e 85% em 2002.

2.4.3 - COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - COHAB
BALANCO PATRIMONIAL — EM LIQUIDACAQ
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2000/2002

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao Variacio
GRUPOS 2000* | 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 S
2002/01 %
% %

ATIVO 512.854| 463.414| -9,64 402.917| -21,4364| -13,05458
Circulante 466.551| 421.403| -9,68 5.808 -98,7551| -98,62175
Realizavel L. Prazo 45.668| 41.525| -9,07 396.891f 769,0817| 855,7855
Permanente 636 486| -23,57 218 -65,7017| -55,12372
PASSIVO 512.854| 463.414| -9,64 402.917| -21,4364| -13,05458
Circulante 17.987| 13.465| -25,15 11.102 -38,2793| -17,54617
Exigivel L. Prazo 544.835| 513.533| -5,75 471.806| -13,4039| -8,125479
Patriménio Liquido -49.968| -63.584| 27,25 | -79.991 | 60,08325| 25,80399

- Fonte: Balancos Gerais do Estado.
- Célculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV
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Analisando-se o quadro anterior, verifica-se que tanto em relacdo a
2000 como a 2002 as variagbes mais significativas ocorreram nos subgrupos do
Ativo Circulante e Realizavel a Longo Prazo. Em 2002 a COHAB continuou
apresentando Patriménio Liquido negativo, situagdo que vem sido verificada desde
1998.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo dessa empresa,
refletida pelo indice Liquidez Corrente, reduziu bastante em relacdo ao exercicio de
2001. Esse indice que era de 25,94 em 2000 e 31,29 em 2001, em 2002 era 0,52
encontrando-se numa situacao financeira desconfortavel, ja que para cada real (R$)

de dividas de curto prazo dispde somente de R$ 0,52 de bens e direitos para pagar.

Em termos de longo prazo, os indices de Liquidez Geral observados
teve um pequeno decréscimo, de 0,88 em 2001 para 0,83 em 2002, o que indica que
a empresa disple, para cada real de dividas totais com terceiros, apenas R$ 0,83,

ou seja, continua incapaz de cumprir com suas obrigacdes de longo prazo.

Relativamente ao endividamento, a COHAB demonstrou uma total
dependéncia dos capitais alheios, tendo em vista seu Patrimdnio Liquido apresentar-

se novamente negativo.
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2.4.4 - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA — CAGECE

BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2000/2002

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao | Variagéo
GRUPOS 2000* | 2001* | 2000/99 | 2002 | 2002/00 |2002/2001
% % %

ATIVO 1.051.898) 992.893| -5,94 | 924148| -12,1447| -6,92375
Circulante 63.222| 60.291| -4,86 85175| 34,72416| 41,27269
Realizavel L. Prazo 7.918 7.849| -0,88 7144| -9,77246| -8,976527
Permanente 980.758| 924.754| -6,06 831829| -15,1851| -10,04859
PASSIVO 1.051.898) 992.893| -5,94 | 924148| -12,1447| -6,92375
Circulante 57.179| 55.639| -2,77 75312| 31,71262| 35,35869
Exigivel L. Prazo 207.563| 219.366| 5,38 |222510| 7,201123| 1,433226
Patrimdnio Liquido 787.155| 717.889| -9,65 |626326| -20,4317| -12,75443

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.

- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Da analise do demonstrativo acima, verifica-se o seguinte:

Em relacdo a 2000 o patriménio total sofreu uma reducéo de 12,14% e
em relagdo a 2001 essa reducgdo foi de 6,92. As variagbes mais significativas
ocorreram nos subgrupos Ativo e Passivo Circulante.

A empresa aumentou, um pouco, a dependéncia dos capitais alheios,
com um percentual de 32% em 2002. Em 2001 tal percentual foi na ordem de 28%
e de 25% em 2000.

Quanto a Liquidez, a CAGECE a curto prazo, continua com a sua
capacidade de pagamento numa situacdo favoravel, tendo em vista que o indice de
liquidez corrente permaneceu o mesmo, ou seja : 1,13. Significando que se a
empresa negociar todo o seu Ativo Circulante, para cada R$ 1,13 que receber, paga

R$ 1,00 e sobram R$ 0,13. Ja o indice de Liquidez Geral ( 0,26 em 2000, 0,25 em
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2001 e 0,31 em 2002) mostra que a empresa podera vir a ter dificuldades em saldar
suas dividas de longo prazo.

O Indice de Imobilizacdo do Capital Proprio, mostra que permanece
uma grande concentragdo de capitais no Ativo Permanente, ja que além do total do
Patriménio Liquido, mais 32,8% dos recursos de terceiros sao aplicados neste

subgrupo.

245. - COMPANHIA CEARENSE
METROPOLITANOS - METROFOR

DE TRANSPORTES

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2000/2002

(R$1.000,00)

Variacao Variacéo | Variacéo
GRUPOS 2000* | 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 | 2002/01

% % %
ATIVO 191.490| 348.502| 81,99 |421.363| 120,0439| 20,907
Circulante 7.726] 5.459| -29,34 4.252| -44,9647 -
22,11527
Realizavel L. Prazo - 615| 100,00 796 100| 29,39513
Permanente 183.764| 342.427| 86,34 |416.315| 126,5482| 21,57766
PASSIVO 191.490| 348.502| 81,99 |421.363| 120,0439| 20,907
Circulante 3.297| 25.978| 687,88 2.067 -37,31 -
92,04323
Exigivel L. Prazo 20.226| 14.603| -27,80 | 41.931 | 107,3154| 187,1414
Patriménio Liquido 167.968| 307.921| 83,32 |[377.365| 124,6655| 22,55255

- Fonte: Balancos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Procedendo-se a andlise do demonstrativo anterior, observa-se o

seguinte:
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A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo — indice de
Liquidez Corrente, voltou a ser satisfatdria em 2002, variando de 2,34 em 2000
para 0,21 em 2001 e 2,06 em 2002.

Em 2002, o METROFOR teve mais uma pequena redugcdo no
percentual do ativo financiado por capital de terceiros, de 0,13 em 2000 e 0,12 em
2001 para 0,10 em 2002.

O grupo no ativo que tem maior participacéo percentual continua sendo
o0 Permanente com 96% em 2000, 98% em 2001 e 99% em 2002.

2.5 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRACOES DO
RESULTADO DO EXERCICIO

As entidades que compdem o grupo empresarial do Governo do

Estado, obtiveram em 2002 uma receita operacional liquida de R$ 193.042 mil, e

custos e despesas operacionais que somaram R$ 231.662 mil, resultando num

prejuizo operacional de R$ 38.620 mil, conforme quadro, do item a seguir:

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2000/2002

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao | Variacao
GRUPOS 2000 | 2001* | Lo | 2002 | SESE | D h0gion

Receita Operacional
Liquida 198.247|175.350  -11,55| 193.042 -2,63 10,09
Custo Operacional 17.457| 22.193 27,12| 36.149| 107,07 62,89
Despesa Operacional |202.947(193.713 -4,55| 195.513 -3,66 0,93
Resultado
Operacional Liquido | -22.157| -40.556 83,03| -38.620 74,30 -4,77
Resultado Nao
Operacional 3.507| 3.853 9,87| 2.795 -20,31 -27,47
Outros 1.906| 3.728 95,65 2.361 23,89 -36,68
Resultado Liquido do
Exercicio -16.745| -32.974 96,92| -33.464 99,85 1,49

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV
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2.5.1 - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO DO
EXERCICIO

Em 2001 a receita operacional caiu 2,62 % em relagdo a 2000 e

aumentou 10,08% em relag&o a 2001.

O resultado operacional liquido, que foi negativo, sofreu um decréscimo
de 4,77% em relacdo a 2001, passando de um prejuizo de R$ 40.556 mil, em 2001,
para R$ 38.620 mil, em 2002.

O grafico a seguir oferece uma melhor visualizacdo do comportamento

e evidencia o que foi dito.

RESULTADOS CONSOLIDADOS
(2000 - 2002)
RS - T T
2000 2001 2002
o R$ (10.000)
5
= R$ (20.000)
S
W R$ (30.000)
R$ (40.000)

2.5.2- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO POR

EMPRESA

(R$ 1.000,00)

RECEITA RESULT. RESULT. RESULTADO

CUSTO > ;

ENTIDADE  OPERAC COPESA OPERAC.  NAO  OUTROS  LIQUIDO DO

LiQuipa OPERAC. LiQUIDO OPERAC. EXERCICIO
CAGECE 84.802 - 96.972  (12.170) (198) 2.748 (9.620)
CEGAS 38.467 29.185 3.359 5.923 1.473 (2.144) 5.252
METROFOR 6.343 4.632 3.761 (2.050) 127 - (1.923)
CEARAPORTOS  1.289 - 4.978 (3.689) 96 16 (3.577)
COHAB 12.602 - 32417  (19.815) 22 - (19.793)
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(R$ 1.000,00)

RECEITA

RESULT.

ENTIDADE  OPERAC o‘;‘;;i TS OPERAC. REI\lsAUoLT' OUTROS FE%&LDBASS

LIQUIDA . LiQuIDO OPERAC. EXERCICIO
EMATERCE 31.033 32.341 (1.308) (1.308)
CEASA 3.138 2.947 191 3 - 194
CODECE 139 275 1.997 (2.133) 1.741 (392)
ETICE 5.295 5.420 (125) 18 - (207)
COGERH 9.934 2.057 11.321 (3.444) 1.254 (2.190)
TOTAL 193.042  36.149 195.513 (38.620) 2.795 2.361 (33.464)

Fonte: Balanco Geral do Estado

Analisando o quadro retro, pode-se observar que a CEGAS e a CEASA
foram as entidades que obtiveram resultado positivo no ano de 2002, sendo o
CEGAS de R$5.252 mil e a CEASA R$ 194 mil. As demais empresas tiveram
prejuizo, sendo os mais expressivos os da COHAB R$ 19.793, da CAGECE de
R$ 9.620 mil e da CEARAPORTOS de R$ 3.577 mil.

A EMATERCE, a CODECE, a COGERH e a COHAB sofreram prejuizo
ao longo dos trés ultimos anos utilizados na anélise, 2000, 2001 e 2002.

A seguir é mostrado um gréafico que permite a visualizagcdo das Taxas
de Retorno sobre o Investimento Total (Lucro Liquido do Exercicio/Ativo Total Médio

- ATM*) obtidas pelas empresas no exercicio de 2001.

* ATM = ativo inicial +ativo final

2

Essa taxa de retorno mede o poder de ganho da empresa, ou seja,
indica 0 quanto a empresa obteve de rendimento para cada R$ 100,00 investidos,
(R$ 100,00 x Y%).
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TAXA DE RETORNO SOBRE O
INVESTIMENTO TOTAL
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2.6 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRACOES DAS
ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS

26.1

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS ORIGENS E
APLICACOES DE RECURSOS

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO DE 2000/2002
(R$ 1.000,00)
Variacao Variacao |Variagao
GRUPOS 2000* | 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 | 2002/01
% % %

ORIGENS 283.125| 319.338| 12,79 247.607| -1255| -22.46

Lucro Liquido 7.681| 3.419| -55,49 5.446| -29,10 59,30

Depreciagao e Amortizacao | 25308 28.806| 13,83 27.849 10,04 -3,32

Aumento de Capital 1.848| 45.449| 2359,90 | 25.200| 1263,94| -44,55
Reducéo do Ativo R. a L.

prazo 5.945 25| -99,58 4.040| -32,04| 16079,42
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(R$ 1.000,00)

Variacéao Variacao | Variacéo
GRUPOS 2000* | 2001* | 2001/00 | 2002 | 2002/00 | 2002/01
% % %

Reducéo do Ativo
Permanente 13.392| 24.500| 82,95 6.119] -54,31] -75,02
Acréscimo do Passivo
Exigivel a L. Prazo 77.616| 50.915| -34,40 66.288| -14,60 30,19
Outros 151.337| 166.224| 9,84 112.665| -25,55 -32,22
APLICACOES 271.904| 335.168| 23,27 | 580.044| 113,33] 73,06
Prejuizo Liquido 22.581| 36.392| 61,16 38.910 72,32 6,92
Dividendos 506 666| 31,66 1.247| 146,42 87,17
Acréscimo no Ativo
Permanente 209.148| 269.177| 28,70 | 145.175 -30,59| -46,07
Acréscimo no Ativo
Realizavel a L. Prazo 1.051| 1.759| 67,40 | 364.923| 34623,77| 20643,10
Reducéo do Passivo
Exigivel a L. Prazo 37.915| 27.314| -27,96 20.646| -21,81 8,54
Outros 704 -140| -119,83 143  -79,69| -202,43
VARIACAO DO CAPITAL
CIRCULANTE LIQUIDO 11.221| -15.830| -241,08 | -332.437| -3062,69| 2000,06

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

2.6.2 - DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS E APLICACOES DE
RECURSOS POR EMPRESA

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

(R$ 1.000,00)

ORI G ENS D E RECURSOS

ENTIDADE  LIQUIDO  CGAOE DE REAL.A DO ATVO  pvicivEL A
BT AR ol Tobh e OISR amos tom

: PRAZO : PRAZO
CAGECE 0 23.446 25.200 0 4.941 2.977 15.532 72.096
CEGAS 5.252 530 0 0 0 0 1.646 7.428
METROFOR 0 612 0 0 0 29.065 86.058 115.737
CEARAPORTOS 0 870 0 0 0 0 4.594 5.464
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(R$ 1.000,00)

ORI G EN S D E RECURSOS
] REDUCAO x ~  ACRESCIMO
LngﬁlFE)% DEgEg(é'A AUMENTO DO ATIVO SSDK%/\% DO PASS.
ENTIDADE 50 AMORTI DE REAL. A PERMA.  EXIGIVEL A
N CAPITAL. LONGO " LONGO OUTROS TOTAL
EXERC. ZACAO PRAZO NENTE. PRAZO
COHAB 0 27 0 4.040 0 33.233 0 37.300
EMATERCE 0 73 0 0 0 843 0 916
CEASA 194 147 0 0 0 170 0 511
CODECE 0 399 0 0 0 0 1.468 1.867
ETICE 0 0 0 0 0 0 0 0
COGERH 0 1.745 0 0 1.178 0 3.367 6.290
TOTAL 5.446 27.849 25.200 4.040 6.119 66.288 112.665 247.607

Fonte: Balango Geral do Estado

DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DE RECURSOS

(R$ 1.000,00)

APLICACOES DE RECURSOS

ACRESC.  ACRESC. "
PREJUIZO NO ATIVO ~ REDUGAO DO VAR. DO
ENTIDADE Ligupo DIV - NO ATIVO "o A PASS.EXIG.A CAPITAL TOTAL
DENDOS  PERMA- LONGO  OUTROS CIRCULANT
DO EXEC. LONGO BN N Ubo
NENTE PRAZO

CAGECE 9.620 0 45.455 229 11.028 0 5.764 72.096
CEGAS 0 1.247  1.333 78 0 11 4.759 7.428
METROFOR 1.923 0  93.294 254 0 0 20.264 115.735
CEARAPORTOS  3.577 0 819 0 851 217 5.464
COHAB 19.793 0 28 364.345 17.767 0 -364.633 37.300
EMATERCE 1.308 0 13 1 0 105 511 916
CEASA 0 0 569 0 0 -58 511
CODECE 392 0 20 16 0 0 1.439 1.867
ETICE 107 0 0 0 0 0 -107 0
COGERH 2.190 0 3.644 0 0 27 429 6.290
TOTAL 38.910 1.247 145.175 364.923 29.646 143 -332.437 247.607

Fonte: Balanco Geral do Estado

Examinando os quadros anteriores, observa-se que do total das
origens de recursos, no valor de R$ 247.607 mil, a METROFOR seguida da

CAGECE e da COHAB foram as empresas que obtiveram maior volume de recursos,

sendo que a METROFOR que tem a maior participacdo obteve R$ 115.735 mil,

representando 47% do total.
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Vé-se, ainda, que o item que registra a maior obtencéo destes recursos
foi a rubrica “Outros” com o valor de R$ 112.665 mil. Deste montante, a METROFOR
participa com R$ 86.058 mil, referentes a Subvenc¢des da Unido para aumento de
capital.

No campo das aplicacdes pode-se perceber as variacdes do capital
circulante liquido de cada empresa e onde estas concentraram 0S SeUs recursos.

A CAGECE aplicou grande parte de seus recursos no acréscimo do
Ativo Permanente, aplicando em aquisicdes deste grupo o valor de R$ 45.455 mil
(63%). Tal situacdo reflete a aplicacdo dos recursos em meios (bens)
necessarios a manutencdo das atividades e realizacdo dos objetivos
inerentes a area em que esta empresa atua.

A METROFOR foi a empresa que obteve a melhor variacdo positiva no
Capital Circulante Liquido e a COHAB foi a empresa que teve a maior variacdo
negativa. Esta variacdo negativa indica que a entidade aplicou nos bens necessarios
as atividades da empresa mais recursos do que os que ela conseguiu levantar no

exercicio de 2002.

- “~ -
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V - ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

1 - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2002

A economia brasileira, em 2002, registrou um fraco desempenho. As
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado (1,52%) e o
medido pelo Valor Adicionado a precos basicos (1,84%) foram influenciadas pelos
riscos de contagio da crise argentina, reducéo dos fluxos financeiros internacionais,
incertezas quanto aos resultados das eleicbes presidenciais, deterioracdo das
expectativas internas, elevacdo da taxa de cambio, aumento da inflacdo e da taxa
bésica de juro.

Em resposta a tal cenario o Banco Central promoveu um significativo
ajuste na taxa de juros, que passou, no segundo semestre, de 18% para 25%, com
reflexos negativos no crescimento da economia.

No entanto, em meio a um cendario conturbado, a recuperacdo das
exportacdes foi um dos fatores decisivos para o PIB brasileiro ter sido positivo. Este
resultado ndo reflete somente os impactos da depreciacdo do real , mas também o
crescimento da produtividade a abertura de novos mercados. Em 2002, o superavit da
balanca comercial alcangou US$ 13,13 bilhes , constituindo-se no maior desde 1994.

Como aconteceu com a economia brasileira a economia cearense
também sentiu os impactos dessas crises. Segundo dados fornecidos pelo IPECE —
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara, o Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado, medido a precos basicos, fechou o ano com uma taxa pouco acima da
brasileira, 1,91%. No exercicio de 2001 esse indice havia sido negativo em 1,59%

Com excec¢do da industria , com uma taxa negativa de 0,42%, a
agropecuaria e 0S servicos registraram aumento de 23,01% e 1,52%,

respectivamente, o que garantiu um PIB a precgos basicos positivo.
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Dos quatro segmentos industriais, a extrativa mineral (-7,99%) e
construcéao civil (-1,65%) obtiveram resultados negativos. Enquanto a de transformacéao
(0,75%) e eletricidade, gés e agua (4,26%) apresentaram taxas positivas.

Dos segmentos integrantes do setor servicos, em 2002, somente 0
comércio apresentou queda de 2,46%, os demais registraram taxas positivas. No
entanto, merecem ser destacadas as atividades de comunicagdo, com uma variagao
de 7,39%, seguido de alojamento e alimentacdo, com acréscimo de 5,45%.

De acordo com o “ Boletim do Comeércio Exterior do Ceard”, fornecido
pelo extinto IPLANCE, a balanca comercial cearense, em 2002, apresentou
desempenho melhor que o ano anterior, o que resultou num déficit de US$ 87,30
milhdes, menor do que o de 2001 (US$ 96,44 milhdes) .

As exportacdes totalizaram um valor de US$ 543,90 milhdes, com
crescimento de 3,20% sobre 2001. Esse resultado foi influenciado pela continuidade
da crise na Argentina, que redundou numa queda de 65,22% na aquisicdo dos
produtos cearenses e 0 baixo desempenho do comércio mundial, com efeito negativo
sobre o0s precos dos produtos no mercado internacional. Nao obstante a
desvalorizacdo cambial, as importacfes, em 2002, alcancaram US$ 631,20 milhdes,
ou 1,24% a mais sobre o valor de 2001, US$ 623,49 milhdes .

Dentre os principais produtos da pauta de exportacdo do Ceara, em
2002, destacaram-se, em termos de valores: calcados (US$ 110,30 milhdes), téxtil
(US$ 85,62 milhdes), améndoa da castanha de caju ( US$ 79,98 milhdes), couros e
peles (US$ 73,26 milhdes) e camardo (US$ 54,76 milhdes).

2 - ACAO GOVERNAMENTAL

Neste topico serdo analisadas algumas das realizac6es do Governo no
cumprimento de seus objetivos sdcio-econdémicos. Dentre o universo existente, as

acOes foram selecionadas a partir das respectivas areas de atuacao segregadas nas
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seguintes Funcbes de Governo: Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Agricultura,
Gestdo Ambiental e Transporte.

Procurou-se, dentro de cada uma dessas areas selecionadas, mostrar
indicadores que permitissem ressaltar a evolucdo e resultados obtidos no periodo
delimitado a priori de 1998/2002, considerando os programas de grande repercussao

sécio-econdmica para o Estado.

2.1 - EDUCACAO

A rede estadual de ensino tem registrado, nos ultimos cinco anos,
reducdo do numero de matriculas no ensino fundamental face a municipalizacéo nesse
nivel. Pode-se confirmar essa tendéncia pelos valores apresentados nas matriculas da

rede estadual e municipal, conforme pode ser visualizado nos demonstrativos a seguir:

MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO

ANOS ENSINO FUNDAMENTAL
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
1998 521.659 1.112.462
1999 477.960 1.180.668
2000 445.463 1.252.007
2001 368.602 1.291.309
2002 324.916 1.338.780

FONTE: MEC/INEP/SEDUC
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MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL

1.500.000
1.000.000

500.000 — —— ——— .
O I T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002
—&— REDE ESTADUAL —— REDE MUNICIPAL

Houve ao longo do periodo analisado (1998-2002), um crescimento
acentuado no nivel de matricula do ensino médio estadual. Verifica-se que o Estado
vem assumindo prioritariamente o ensino médio, conforme se depreende dos dados

apresentados a seguir:

MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO

ANOS ENSINO MEDIO
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
1998 146.444 18.745
1999 190.046 9.657
2000 201.690 4.127
2001 233.776 2.072
2002 276.823 1.525

FONTE: MEC/INEP/SEDUC
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MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO - ENSINO MEDIO

300.000 -
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200.000 - ///
150.000 -
100.000 -
50.000 -
0 %ﬁ\lﬁi T T 1

1998 1999 2000 2001 2002

—e— REDE ESTADUAL —&— REDE MUNICIPAL

Os postos para docentes no ensino fundamental estadual
experimentaram uma reducdo compativel com aquela apresentada no namero de

matriculas nesse nivel de ensino, consoante demonstrado a seguir:

DOCENTES POR NIVEL DE ATUACAO

ANOS ENSINO FUNDAMENTAL
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
1998 15.015 38.150
1999 14.489 41.497
2000 13.445 45.271
2001 11.253 48.624
2002 10.118 47.945

FONTE: MEC/INEP/SEDUC
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DOCENTES POR NIVEL DE ATUACAO - ENSINO
FUNDAMENTAL
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O crescimento dos postos para docentes, ao longo do periodo analisado
(1998-2002), compatibiliza-se com a demanda de matriculas apresentada no ensino

médio no mesmo periodo, conforme demonstrado a seguir:

DOCENTES POR NIVEL DE ATUACAO

ANOS ENSINO MEDIO
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
1998 5.096 843
1999 6.330 457
2000 7.171 243
2001 8.370 135
2002 10.419 99

FONTE: MEC/INEP/SEDUC
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DOCENTES POR NIVEL DE ATUACAO - ENSINO MEDIO
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A relacdo aluno/professor sofreu uma pequena redugdo nos anos

considerados (1998-2002), comportando-se da seguinte forma:

RELACAO ALUNO/DOCENTE - REDE ESTADUAL

ANOS  ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
1998 35 29
1999 33 30
2000 33 28
2001 33 28
2002 32 27

FONTE: MEC/INEP/SEDUC

No quadro abaixo sdo apresentados o numero de escolas e salas de

aula Estaduais no periodo de 1998 a 2002:

N° DE ESCOLAS E SALAS DE AULA ESTADUAIS

ANOS ESCOLAS SALAS
URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL
1998 729 51 780 7.446 235 7.681
1999 745 32 777 7.737 139 7.876
2000 756 34 790 7.911 120 8.031
2001 744 47 791 8.905 220 9.125
2002 732 67 799 9.394 315 9.709

FONTE: SEDUC
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PROGRAMA DE FORMACAO E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

O objetivo deste programa é promover o aperfeicoamento dos
professores da educacao da rede publica com a implantacdo de politicas e programas
integrantes de formacé&o inicial e continuada.

O programa tem como publico alvo 28.500 professores das escolas
publicas. Em sua estratégia de acdo o programa tem a Formacao Inicial em Nivel
Superior como ponto de partida para uma nova forma de colaboracdo que tera
decisiva influéncia sobre a construcdo da rede de ensino publico, com a habilitacdo de
professores as séries e ciclos finais do Ensino Fundamental e Médio.

Em 2002 foram aplicados R$ 4.946.703,26 na capacitacdo de 4.200

professores da rede estadual de ensino em 121 municipios.

EXPANSAO E MELHORIA DA INFRA ESTRUTURA E GESTAO DO
ENSINO MEDIO

Este programa tem como objetivo promover a expansao do atendimento
do ensino médio por meio da ampliacéo da rede fisica.

O publico alvo sao os alunos e professores das escolas publicas. Em sua
estratégia de acdo o programa se propde a construir e equipar novos Liceus (44
unidades), com capacidade para atender a 1.800 alunos, compondo-se de conjuntos
pedagdgicos (salas de aula, laboratérios de ciéncias e informatica, biblioteca,
auditério e quadra de esportes), administrativo (diretoria, secretaria, sala de
professores e sala de grémio) e de servi¢o (banheiros, cozinha e refeitério).

No ambito deste programa foram aplicados em 2002 R$ 20.500.287,58
e alcancados os seguintes resultados:

- Liceus: 4 liceus construidos e equipados (Caucaia, Crato, Baturité e

Sobral); 9 liceus em construcao (Acopiara, Aracati, Camocim, Cascavel,

Crateus, Horizonte, Russas, Senador Pompeu e Tiangua.

- Ensino Médio: 10 escolas construidas e equipadas; 7 escolas

licitadas; 27 quadras cobertas em constru¢cao em 26 municipios.
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- Internet nas Escolas: 542 escolas da rede estadual ligadas a internet;
4.740 professores formados para uso da Tecnologia da informacéo e

Comunicagéo.

CAPACITACAO AMPLA DA POPULACAO — (CEARA NA ESCOLA)

Este programa tem como objetivo regularizar o fluxo e o aumento da
escolaridade e das oportunidades educacionais de jovens e adultos, proporcionando
aos que nao completaram a escolaridade de Ensino Fundamental ou Médio em idade
prépria a oportunidade de concluir seus estudos.

O publico alvo do programa s&do os alunos das escolas publicas e
membros dos nicleos gestores.

No ano de 2002 foram aplicados R$ 7.084.734,22 e os resultados
alcancados no exercicio foram os seguintes:

- Tempo de Avancar: 166.044 alunos atendidos em 184 municipios

distribuidos em 4.658 tele-salas; 1.963 escolas publicas com tele-salas;

4.404 professores capacitados.
- Alfabetizagéo Solidaria: 109.325 jovens e adultos atendidos.

- Apoio a alfabetizacéo de jovens e adultos nas frentes produtivas:
37.980 jovens e adultos atendidos; 424.803 livros adquiridos; e 2.963

professores capacitados.

- Apoio a alfabetizacdo de jovens e adultos das é&reas de
assentamento de reforma agraria: 2.000 alunos beneficiados — 1.300

alunos do ensino fundamental e 700 alunos do ensino médio.

- Projeto Recomeco: 24.924 alunos atendidos em 92 municipios

distribuidos em 337 escolas da rede estadual.

Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002 Pagina 169



DESENVOLVIMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL COOPERATIVA
E PARTICIPATIVA

Este programa tem como objetivo garantir os padrbes basicos de
funcionamento da rede publica existente e o fortalecimento dos 21 Centros Regionais
de Desenvolvimento da Educacao (CREDE).

O publico alvo séo as escolas publicas e para atingir os seus objetivos o
programa atua através da construcéo, recuperacao e reforma das escolas bem como,
da capacitacdo continua dos conselheiros escolares, dos grémios estudantis, das
equipes de planejamento da Sede, do CREDE, dos municipios e das escolas.

No ano de 2002 foram aplicados R$ 88.509.883,33 e obtidos os
seguintes resultados:

- 263 escolas do ensino fundamental mantidas;

- 49 escolas do ensino médio mantidas;

- 2.764 membros dos 716 Conselhos Escolares Capacitados;

- Garantia dos padr6es basicos de funcionamento das escolas:

- 49 escolas reformadas em 17 municipios;
- 45 escolas ampliadas em 16 municipios;
- 19 escolas construidas em 19 municipios;
- 01 quadra coberta em uma escola;

- 2 auditorios construidos — 2 CREDES.

2.2 - SAUDE

O Governo do Estado, através da Secretaria de Saude, atua
prioritariamente em quatro grandes areas visando a reducdo dos indices de:
Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Doencas Transmissiveis, e Causas

Externas(violéncia) e Doengas Cronico-Degenerativas.  Alguns dos resultados
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alcancados até o ano de 2002 serdo mostrados a seguir no ambito dos programas

correspondentes.

PROGRAMA MELHORIA DO NIiVEL DE SAUDE DA CRIANCA

O objetivo maior previsto para este programa foi o de contribuir para a
reducdo da Taxa de Mortalidade Infantil - TMI para 25 ébitos por 1000 nascidos vivos
até 2002.

Como estratégia de acdo na busca de seu objetivo superior, o programa
visa a apoiar financeiramente os municipios e organizacées civis para a execu¢ado do
programa agentes de salde, assistir ao desnutrido e a gestante em risco nutricional,
implantar centro de referéncia perinatal e obstétrico, implantar bancos de leite,
assessorar e acompanhar as agOes voltadas para a criangca nas microrregides do
Estado, apoiar acdes de imunizacdo e implantar comités de combate a mortalidade
infantil.

Conforme se verifica no grafico a seguir a Taxa de Mortalidade Infantil -
TMI caiu gradativamente no periodo de 1995 a 2001, passando de um patamar de
49,6 Gbitos por 1000 nascidos vivos em 1995 para uma taxa de 24,6/1000 no ano de
2001. Em 2002 a TMI sofreu um pequeno acréscimo atingindo 25,2/1000. O programa
atingiu o seu objetivo, entretanto os responsaveis devem manter-se alerta para nao

desperdicar os resultados conseguidos nos ultimos anos.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

60 49,6
45,6 39,6 38,9

LT KT

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano

Taxa por 1000 nascidos
vivos
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PROGRAMA ASSISTENCIA ESPECIAL A MULHER

O objetivo deste programa € contribuir para a reducdo da mortalidade
materna alcangando a 50 6bitos por 100.000 nascidos vivos até 2002. O programa se
desenvolve mediante o apoio a prevencao da mortalidade materna, veiculado através
de Comités Municipais; aquisicdo de insumos béasicos para planejamento familiar;
estruturacdo das unidades prestadoras de servicos de assisténcia a gestante de
meédio e alto risco e apoio ao programa de humanizacédo do atendimento as mulheres
gravidas.

O coeficiente de mortalidade materna € um indicador da qualidade de
vida e da realidade social de uma regido, o qual mostra o nivel de assisténcia a mulher
na gravidez, parto, puerpério e planejamento familiar. Um dos avangos registrados no
Ceara vem sendo o rompimento com a situacao de sub-registro e estabelecendo esse
indicador realisticamente, a partir da implantacdo do comité Estadual de Reducéo da
Mortalidade Materna, em 1993, fato que possibilitou ao Estado independer do fator de
correcédo sugerido pelo Ministério da Saude.

Os resultados alcancados na reducao do niumero de ébitos maternos por
100.000 nascidos vivos no periodo 1995 a 2002 estdo demonstrados no gréfico a

sequir:

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

100 4 92.2 95,1 93,3

— 828
77.1 75 76 815
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PROGRAMA VIGILANCIA A SAUDE

O objetivo maior deste programa € contribuir para a reducdo de doencas
infecto-contagiosas e outras que interferem na saude da populacdo, bem como o
aumento da assisténcia médica através do Programa Saude da Familia.

Como estratégia de acdo o programa visa ao controle de doencas
endémicas, descentralizar a assisténcia hospitalar aos pacientes com tuberculose,
implantar centros de controle de zoonozes, implantar acbdes de vigilancia
epidemioldgica de cdlera, sarampo, etc., implantar equipes do Programa Saude da
Familia nos Municipios, implantar sistema de informacdo da vigilancia ambiental,

implantar unidades sentinelas para acompanhamento de gestantes com rubéola, etc.

O quadro a seguir demonstra o quantitativo e a evolugéo das doencas de

notificacdo compulsoéria no Estado no periodo de 1999 a 2002.

DOENCA 1999 2000 2001 2002
Doencas Imunopreveniveis
Coqueluche 36 94 14 10
Difteria 1 0 0 -
Hepatite B 191 98 64 130
Meningite por Hemofilos 49 20 15 8
Meningite Tuberculosa 12 13 17 6
Rubéola 533 321 371 7
Sarampo 8 0 0 -
Sindrome da Rubéola Congénita 0 0 1 -
Tétano Acidental 48 45 49 27
Tétano Neonatal 3 1 0 2
Doencas de Veiculagéo hidrica
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DOENCA 1999 2000 2001 2002
Colera 91 - 4 -
Febre Tiféide 28 31 54 14
Hepatites Virais 2.463 2.874 1.628 1.978
Leptospirose 42 48 50 31
Zoonoses e Doencas Transmitidas por Vetores
Dengue 9.757| 11.336| 29.104| 14.612
Doenca de Chagas (Aguda) - - - -
Leishmaniose Tugumentar 1.248 2.442 2.692 1.553
Leishmaniose Viseral (Calazar) 380 428 248 175
Raiva Humana - - 1 2
AIDS e Outras DST's
AIDS 494 460 389 315
Sifilis Congénita 95 57 31 51
Doencas Infecciosas e Cronicas
Tuberculose 3.744 3.229 2.853 3.061
Hanseniase 2.270 2.174 2.348 2.352
Hepatites
Hepatite A 1.094 881 572 908
Hepatite B 191 98 64 130
Hepatite C 32 19 37 110
Hepatite de Outras Etiologias 68 50 23 31
Ignorado 1.078 1.826 932 799
Meningites
Doencga Meningocécica 145 180 130 86
Meningite por Hemofilos 49 21 15 8
Meningite Nao Especificada 95 63 37 22
Meningite de Outras Etilogias 25 26 18 17
Meningite Tuberculosa 14 14 17 6
Paralisia Flacida Aguda
Paralisia Flacida Aguda 25 26 29 12
TOTAL DE NOTIFICACOES 21.594( 23.870| 40.083| 23.857

Fonte: Secretaria da Saude

Obs.: Na totalizacao foram excluidos os valores de hepatites e meningites constantes em mais de

um campo.

Os dados demonstram que no ano de 2002 houve uma reducdo no
namero total de doengcas da ordem de 40% em relacdo a 2001. Entretanto,
comparativamente aos exercicio de 2000 o numero de notificacdes manteve-se nos

mesmos patamares, e em relacdo a 1999 ouve até mesmo um avanco de cerca de
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10%. A grande responsavel pelo decréscimo no nimero total de acometimentos foi a
Dengue com uma diminuicdo de 14.491 casos (50%) em relacdo ao ano anterior.
Outras doencas que também tiveram uma significativa reducdo em relacéo ao ultimo

exercicio foram a Leishmaniose Tegumentar com uma queda de 1.139 casos (42%) e

Rubéola 394 casos (98%). As Hepatites dos tipos “A”, “B” e “C” sofreram aumentos no

namero de casos de respectivamente 59%, 103% e 197%, merecendo, portanto, de

maior atencdo. Do quadro anterior destaca-se ainda os seguintes comentarios:
SARAMPO:

Nos ultimos trés anos nao foi notificado qualquer caso de Sarampo.

AIDS
Observa-se que nos quatro ultimos anos houve uma queda continua no

namero de casos diagnosticados.

DENGUE

Embora o nimero de casos tenha caido 50% em relacdo a 2001 a
Dengue continua sendo um grave problema de saude publica, com aumento de
incidéncia no periodo chuvoso quando também aumenta a possibilidade da ocorréncia
de epidemias e portanto do registro de casos graves.

No ano de 2002 foram confirmados 14.612 casos de dengue, que
corresponde a uma incidéncia de 193,6 casos por cada 100.000 habitantes (gréafico a
seguir). Em 2002 ocorreu transmissdo em 135 municipios, correspondentes a 73% do

total de municipios do Estado.

INCIDENCIA DE DENGUE NO CEARA POR

CEM MIL HABITANTES
500 T 445,64

400

300
189,5 193,6

200 T 138,95
100 T 51
0,96 11,39 184 |_‘
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PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - PSF

Dentro do Programa Vigilancia a Saude o PSF visa modificar o atual
modelo centrado no hospital para Unidades Basicas de Saude, onde funcionando
adequadamente serd capaz de resolver cerca de 85% dos problemas, conforme
informagbes obtidas junto a Secretaria da Saude. Desenvolve-se através do trabalho
de equipe, composta, no minimo, por um médico de familia, um enfermeiro, um auxiliar
de enfermagem e 5 (cinco) ou 6 (seis) agentes comunitarios de saude. Acompanham
cerca de 1000 familias cada equipe (de 2.400 a 4.900 pessoas).

Em sua estratégia de acdo o programa visa a atender maior nimero de
pessoas nas Unidades de Saude da Familia, dando assisténcia continua e qualificada
e, também, melhorar os indicadores de saude. Reorganiza-se o sistema local de
saude, diminui-se o numero de exames complementares, de consultas especializadas,
de encaminhamento de urgéncia e emergéncia e as internagbes hospitalares
desnecessarias.

Atua respaldado sobre vigilancia epidemiol6gica, em parceria com 0s
agentes comunitarios do Programa Agentes Comunitarios (PACs) e vem contribuindo
para alcance das metas referentes as mortalidades infantil e materna.

Até o final de 2002, o PSF possuia 1196 equipes implantadas em 184
municipios do Estado. Estes nimeros representam um incremento de 10% no niumero
de equipes em relagcéo a 2001.

O gréfico a seguir demonstra a evolu¢do da implantagdo do PSF no
Estado no periodo de 1995 a 2002.

IMPLANTACAO DO PSF NO CEARA
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

No quadro abaixo sdo apresentados 0s quantitativos de leitos da rede

hospitalar do SUS no Estado no periodo de 1997/2002.

ANO POPULACAO N°DE COEFICIENTE DE INTERNACOES TAXA

LEITOS  LEITOS POR 1000 LETAL
HAB
1997  6.942.568 17.060 2,46 547.836 1,77
1998  7.035.515 16.836 2,39 522.093 1,84
1999  7.128.413 16.988 2,38 542.873 1,92
2000  7.430.661 16.925 2,28 562.174 1,94
2001  7.575.956 17.020 2,25 539.240 1,94
2002  7.632.214 16.153 2,12 543.016 2,13

FONTE: - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- Secretaria de Salde do Estado

Os dados revelam que enquanto a populacdo do Estado teve um
crescimento de 9,93%, nos ultimo 5 anos, o n° de leitos, contrariamente, sofreu uma
reducéo de 5,32% no mesmo periodo. Observa-se também que o coeficiente de leitos
por 1000 habitantes, em 2002, foi o menor do periodo utilizado no exame, em
contrapartida a taxa letal que foi a maior. O grafico a seguir faz um paralelo entre estas
duas informacgdes ao longo do periodo 1997 a 2002, onde se pode visualizar o que foi

dito.

N° LEITOS x TAXA LETAL

3,00 T
2,00 - :;::;>~
1,00 -
0,00
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Coef.Leitos/1000hab.| 2,46 2,39 2,38 2,28 2,25 2,12
Taxa Letal 1,77 1,84 1,92 1,94 1,94 2,13
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2.3 - SEGURANCA PUBLICA

Este programa tem como objetivo proporcionar seguranca e defesa
social mantendo a integracdo operacional dos comandos e a parceria com a
comunidade.

O programa atua na estruturacdo de unidades das policias civil e militar
na capital e em alguns municipios do interior do Estado; na implantacdo de Distritos-
Modelo, do centro Integrado de Operacbes de Seguranca (CIOPS), do Centro
Integrado de Operacbes Aéreas (CIOPAER), do Plano de Apoio ao Interior e dos

Conselhos Comunitérios de Defesa Social (CCDS).

No ano de 2002 foram aplicados o montante de R$ 46.624.426,69 neste

programa e alguns dos resultados alcan¢cados séo demonstrados a seguir:

- A Grande Fortaleza conta hoje com 11 Areas Integradas (Distritos-
Modelo). Em face do continuo éxito obtido, o projeto ja esta se expandindo pelos
municipios da regido Metropolitana. Maracanau foi o primeiro exemplo, no ano de
2000, Caucaia, em 2001, e em instalacdo Euzébio/Aquiraz. Em termos de expanséo, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania articula parcerias com algumas prefeituras para, nu futuro préximo, estender
o Projeto a outros municipios, entre eles, Russas, Juazeiro, Sobral e Canindé,
considerados estratégicos por abrigarem os 1°, 2°, 3° e 4° Batalhdes da Policia Militar.
o resultado desse esforco ja pode ser medido pela reducdo da criminalidade nas
areas de atuacdo dos DMs, tanto na capital como na Regido Metropolitana; pela
ampliacdo do conceito de integracao operacional; pela aproximacdo da comunidade
por meio do desenvolvimento do processo de Policia Comunitéria e pela elevacao da
auto-estima dos policiais e bombeiros militares.

- O plano de Apoio ao Interior, iniciado no ano de 1999, vem sendo
estruturado em fases. Em 2002, a ampliacdo se deu por meio da aquisicdo de 284

veiculos, 190 armamentos, 2.924 equipamentos diversos (algemas, coletes a prova de
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balas, escudos protetores, equipamentos de comunicacdo e de informéatica etc.) para
as unidades policiais militares e civis do interior do Estado.

- CIOPS que absorveu os Centros de Operacdes da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de forma complementar e harménica,
centralizando, integrando e otimizando as atividades policiais e de socorro a
populagéo, no atendimento as solicitacdes externas, utiliza-se de moderna tecnologias,
entre elas o Sistema de Posicionamento Global (SPG), para transmissdo de dados,
rastreamento de viaturas, selecdo de rotas, acdes de cerco a assaltantes e outros
procedimentos.

- O Centro Integrado de Operacdes Aéreas (CIOPAER), implantado
desde 2001, tem como finalidade maximizar o controle, a integracdo e a otimizacao
dos meios aéreos disponiveis no Sistema de Seguranca Publica do Ceard, seja em
atividades policiais preventivas, repressivas ou de socorro a populagdo. Em 2002,
para as 04 aeronaves em operagcdo no Estado, foram adquiridos e instalados
equipamento especiais de rastreamento tipo GPAS Air Scout (BEACKER), com
monitor de 6’ exibindo o mapa digitalizado de todo o Estado do Ceara e estados
vizinhos. Destaque-se, também, a aquisicdo do F.L.I.R Ultra - 7000, para vigilancia
aerotransportado munido de cameras convencionais e de infravermelho, capaz de
captar imagens em qualquer situacao de visibilidade, inclusive na auséncia de luz e
sob fumaca, com capacidade de identificar uma pessoa a 8 km de distancia ou um
veiculo a 14 km.

Abaixo estdo demonstrados os quantitativos das ocorréncias registradas

pelas policias militar e civil e pelo corpo de bombeiros militar do ceara.

POLICIA MILITAR E POLICIA CIVIL

NATUREZA 1998 1999 2000 2001 2002

DA OCORRENCIA
Homicidios 1.364 1.317 1.299 1.296 1.269
Roubo a Banco 41 30 39 17 6
Acidente de Transito 3.132 7.206 7.014 6.444 6.470
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NATUREZA 1998 1999 2000 2001 2002
DA OCORRENCIA

Veiculos Furtados 399 675 1.119 2.032 2.199
Veiculos Roubados 499 725 1.261 1.471 990
LesOes 4.858 5.888 5.871 5.508 6.426
Estupro 260 233 209 157 174
Outros 46.486 81.309 86.064 72.421 89.040
Total 57.037 97.383  102.876 89.346  106.574
Fonte: SSPDC

Analisando os numeros de 2002 em relagdo a 2001 observa-se que 0

numero de roubos a bancos diminuiu 65%, e o nimero de veiculos roubados, 33%. Em

contrapartida, o nimero de lesdes aumentou 17%, enquanto o de veiculos furtados

cresceu 8%.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

NATURE;A DA 1998 1999 2000 2001 2002

OCORRENCIA
Prevencao - 142 68 - 114
Incéndio 4.678 3.736 3.365 4.365 4.673
Salvamento 3.723 5.386 8.887 7.750 11.001
GSU 17.703 9.971 9.734 15.059 19.138
Diversas - 2.234 3.084 - 282
Total 26.104 21.327 25.070 27.174 35.094
Fonte: SSPDC

O trabalho desempenhado pelos socorristas do GSU cresceu em 27%

em 2002, em comparacgao a 2001.
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2.4 - AGRICULTURA

HORA DE PLANTAR

Este programa tem como principal objetivo aumentar a produtividade do
milho, arroz e feijdo e promover a melhoria dos niveis de renda dos pequenos
produtores rurais.

O publico alvo sé@o os produtores com até 2 hectares. Em sua estratégia
de acdo o programa disponibiliza aos pequenos produtores, em todo Estado do
Ceara, especialmente aos locados em assentamentos, associagbes comunitarias e
grupos informais de trabalho. S&o usados de forma subsidiaria, sementes de milho,
feijdo e arroz de alto valor genético, em substituicdo ao uso de grdos habitualmente
utilizados, garantindo a eles e as sua familias o suprimento de géneros basicos de sua
alimentacao e gerando excedente para a sua comercializacao.

Sao realizados cursos de capacitacdo de técnicos e produtores em
tecnologias de producdo, utilizacdo, armazenamento e comercializacdo dos
excedentes. S&o oferecidas também a assisténcia técnica e a participacdo em
programas de pesquisas envolvidos no Estado para a geracdo e a adaptacao de
tecnologias apropriadas a essas culturas.

No exercicio de 2002 foram aplicados R$ 2.643.979,47 no ambito deste
programa e beneficiados 72.174 produtores. Foram distribuidos 1.431.289 kg de
sementes em 70.214 ha de area plantada, colhendo uma producdo de 65.448

toneladas.

PROJETO SAO JOSE

7

O objetivo maior deste programa é aliviar a pobreza rural das
comunidades rurais nos municipios integrantes da area de atuacdo do programa,
fortalecendo a infra-estrutura sécio-econdmica basica e oportunidades de geracao de
emprego e renda, bem como apoiar 0s grupos comunitarios no planejamento e

implementacao de seus subprojetos.
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O publico alvo sdo os grupos mais pobres da areas elegiveis,
organizados por interesses comuns e representados por suas Entidades
Representativas, devidamente legalizadas e atuantes no nivel local.

O Projeto Séo José, na sua meta de combate a pobreza rural no Ceara,
através da Secretaria de Desenvolvimento Rural foi reiniciado no exercicio de 2002 por

um periodo de 2 anos, se estendendo até 2004, pelo Contrato n° 4626 BR.

Em sua estratégia de acdo o projeto atinge o publico alvo através do
financiamento de Subprojetos Comunitarios, que por sua vez pode ser de natureza
produtiva, de infra-estrutura ou social. O projeto é implantado pelas proprias Entidades
Representativas, obedecendo a um subprojeto elaborado pelas Secretarias Setoriais
do Estado, tendo como base os anseios da comunidade solicitante. Gs recursos
financeiros sdo repassados as Entidades Representativas mediante celebracdo de
convénios. Os beneficiarios devem participar com uma contrapartida de em média
15%, sendo o restante dos recursos financeiros a fundo perdido pelo Tesouro Estadual

e Banco Mundial.

No ano de 2002 foram aplicados R$ 23.236.161,08 e beneficiadas
24.000 familias.

Desde o seu inicio, em 1995, até 2002, foram aplicados recursos totais
da ordem de R$ 234,29 milhdes, permitindo o acesso as populacées mais pobres a
atividades produtivas, assim como aos beneficios da infra-estrutura basica em
eletrificacdo e abastecimento d'agua. Neste periodo, foram atendidas 5.656

comunidades, 177 municipios, e 360.106 familias rurais.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS

Este programa tem como objetivo desenvolver a agricultura irrigada em
bases competitivas e sustentaveis, priorizando atividades de maior valor agregado.

Em sua estratégia de acdo o programa atuara na prospeccao e difusao
tecnologica para o desenvolvimento da agricultura irrigada; realizacdo de estudos,
projetos e pesquisas voltadas para a irrigacdo; capacitar e apoiar agronegocios e
agricultura organica; e apoiar a implantacdo de jardins cionais e banco de
germoplasma em areas com comprovada capacidade para a implantacdo de
agricultura irrigada detentores de infra-estrutura hidrica instalada ou com potencial para

tal, iniciando pelos projetos Baixo Acarau e Tabuleiro de Russas.

No exercicio de 2002 foram treinadas 5.816 pessoas. Houve incremento
de area em 5.228,53 ha, ocasionando expansao da area irrigada total no Estado do
Ceard para 25.015 ha, através da implantacdo de projetos e empreendimentos
produtivos de agricultura irrigada, destacando-se frutas, hortalicas e flores.

No ano de 2002 foram aplicados R$ 8.019.360,39, e foi o ano da
consolidacdo do Projeto Agropolos como estratégia de Desenvolvimento Econémico

Regional, transformando-o em Programa de Governo.

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR — PRONAF

O PRONAF tem como objetivo geral proporcionar o aumento da
producdo agricola, a geracdo de ocupacdes produtivas e a melhoria de renda dos
agricultores e seus familiares. De forma especifica visa fortalecer os servigos de apoio

ao desenvolvimento da agricultura familiar; elevar o nivel de profissionalizagéo,
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proporcionando-lhes novos padrdes tecnoldgicos e de gestado; e a favorecer o acesso
de agricultores familiares e suas organizacdes aos mercados de produtos e insumos.
Este programa € operacionalizado com os governos estadual e
municipal, com financiamentos bancarios, cooperativas e organizac¢des sindicais.
No exercicio de 2002 foram aplicados R$ 1.180.288,05 em suas diversas
acoes, beneficiando a 97.999 mil familias. Foram treinados 274 técnicos em 12 cursos

de especializacéo e 6.780 produtores em 339 cursos.

2.5 - GESTAO AMBIENTAL

CASTANHAO

Este projeto é resultado de uma parceria entre 0 Governo do Estado e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, visando a execucao de
uma obra de engenharia — a Barragem do Castanhao - e suas a¢des complementares.
A Barragem esta sendo construida pelo DNOCS enquanto a Nova Cidade de
Jaguaribara, os acessos, a implantacdo de projetos de irrigacdo, a infra-estrutura
elétrica e demais equipamentos urbanos sao de competéncia do Estado.

O objetivo maior desse projeto € promover o fortalecimento da infra-
estrutura hidrica do Estado, possibilitando o desenvolvimento hidroagricola do Estado,
reforcar o abastecimento d’agua do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e dos
residentes na Grande Fortaleza.

A mencionada obra é estratégica para o Estado, a medida em que
permitird a garantia de abastecimento, mesmo em anos criticos, a 2.750.000 pessoas
na Regido Metropolitana de Fortaleza e Baixo Jaguaribe, além de assegurar o
fornecimento de agua para as areas de influéncia do Porto do Pecém e do
PRODETUR. Sua construcdo permitird a geracdo de mais 22,5 MW de energia
elétrica, além de consolidar a implantacdo de um sistema de gestéao integrada das

principais bacias do Nordeste. A barragem do Castanh&o, propiciara ainda a irrigacéo
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de 43 mil hectares, permitindo o reassentamento da populacao rural a ser retirada da
area que sera inundada. Ressalte-se ainda a construcdo da cidade de Nova

Jaguaribara, que ja se encontra implantada.

Como parte dos resultados alcancados, atualmente, o represamento ja
permite a exploragdo da psicultura que vem, paulatinamente, sendo objeto de
fiscalizagdo por parte do DNOCS, evitando assim, uma pesca desordenada e com
reflexos negativos do ponto de vsta ambiental. O produto advindo dessa pesca vem
gerando efeito social positivo, vez que disponibiliza fonte de sobrevivéncia a uma parte
da populacédo diretamente envolvida. No tocante a exploracdo agricola, observa-se que
0s perimetros ja se encontram com a fase de infra-estrutura em estagio avancado e
com atividades de selecdo de produtores em desenvolvimento. Alguns desses
perimetros, além da exploracdo agricola propriamente dita, dedicarse-ao a instalacéo

de viveiros para exploracéo de peixes (projeto Curupati).

O quadro a seguir, mostra uma sintese atual do projeto:

DESCRICAO EXECUTADA(%) CONCLUSAO
- Implantacéo de 3(trés) Estacdes Climatoldgicas 100 -
- Implantacéo de 3(trés)Estacdes Sismograficas 100 -
- Construcéo de 134 casas no Projeto Curupati- Peixe 100 -
- Construcdo de 80 casas no Projeto Curupati 100 -
- Construcéo de 207 casas nos Projetos de Sequeiro 100 -
- Construcéo da Cidade de Nova Jaguaribara 100 -
- Desapropriacdo da area destinada ao Projeto de 100 -

Irrigacéo Alagamar e da ampliagédo do Projeto de
Irrigacdo Mandacaru (1348 ha)

- Construcao da obra da Barragem Castanhao 94,16 N&o informada

- Desapropriacéo da Area do Complexo Castanhdo — 95,83 N&o informada
55.485 ha (zona rural e urbana)

- Construcéo da Variante da BR — 116 - a concluir
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De acordo com o “Relatério Sintese das Atividades Desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho Multi — Participativo para o acompanhamento das obras e A¢des
do Projeto Castanhéo “ — Grupo criado através do Decreto n°: 23.752 , de 18.07.95-0
total de Gastos efetuado pelo Governo do Estado no Projeto Castanhdo até dezembro
de 2002, foi de R$ 106.359.458,97 (cento e seis milhdes, trezentos e cinquenta e nove

mil quatrocentos e cinglienta e oito reais e noventa e sete centavos).

2.6 - TRANSPORTE

METROFOR

A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR
tem por miss&o construir, instalar e operacionalizar o Projeto do Trem Metropolitano de
Fortaleza (PTMF), resultado da parceria entre os governos federal e estadual que tem
por finalidade fortalecer o sistema de transporte coletivo de Fortaleza e da Regido
Metropolitana.

De acordo com o programa de estadualizacdo dos transportes sobre
trilhos, o Governo Federal através do Convénio assinado em 22/04/1997 regulamentou
a transferéncia ao Estado do Ceara do Sistema de Trens Urbanos. Este Convénio de
Transferéncia, cujo processo foi finalizado em 28 de junho de 2002, estabelece um
programa que prevé investimentos para a modernizagéo e eletrificagéo das Linhas Sul
e Oeste.

Para a implantacao da linha Sul, que corresponde ao primeiro estagio,
estdo previstos investimentos da ordem de US$ 326 milhdes, sendo US$ 268 milhdes
provenientes do Contrato de Financiamento firmado entre a Unido e o JBIC e US$ 58
milhdes, correspondentes a contrapartida do Governo Estadual.

Para a Linha Oeste - 2° estagio, estdo previstos US$ 176,2 milhdes,

sendo US$ 85 milhdes provenientes de Financiamento BIRD firmado em junho de
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2002 e US$ 91,2 milhdes correspondentes a recursos da Unido, totalizando um
investimento para os dois estagios de US$ 502,2 milhdes.

O primeiro estagio encontra-se em implantacdo ao longo da Linha
Ferroviaria Trono Sul (LTS), na area metropolitana de Fortaleza, entre a estacdo Jodo
Felipe situada no centro historico de Fortaleza e a estacdo de Vila das Flores em
Maracanau. Neste trecho, estdo previstas obras de duplicacéo da via, separagéo entre
0s sistemas de passageiro e carga, construcdo e reforma de 18 estacfes, sendo 3
enterradas, oficinas, centro administrativo e centro de manutencdo. Neste estagio
serdo implantados 24 km de via dupla para transporte de passageiros, sendo 3,9 km
subterraneos; e 33 km de via singela para o transporte de cargas.

No segundo estagio a Linha Oeste interligara Fortaleza a Caucaia, num
percurso de 19 km de linha de passageiros. Neste estagio esta prevista também a
aguisicao de mais oito trens

No primeiro estagio o intervalo entre trens por sentido sera de seis
minutos entre as esta¢fes Jodo Felipe e Conjunto Esperanca e de doze minutos entre
Conjunto Esperanca e Vila das Flores, o que permitira atender a uma demanda de 185
mil passageiros/dia. No segundo estagio, prevé-se transportar mais 105 mil
passageiros/dia, totalizando 290 mil passageiros/dia. O sistema atendera aos
municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanal, Maranguape, Pacatuba e Guaiuba e,
com sua implantacdo total, o niumero de passageiros transportados diariamente
chegara a 485 mil.

A seguir serdo mostrados quadros dos investimentos realizados e do

avanco fisico do empreendimento.

INVESTIMENTOS RELIZADOS ATE 2002

R$ 1,00
ANO ESTAGIO/FONTE TOTAL
1° Estégio - até km 24 2° Estagio - km 24,1 até
km 43,7
JBIC ESTADO Total BIRD UNIAO Total
1998 8.525.803 - 8.525.803 - - - 8.525.803
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ANO ESTAGIO/FONTE TOTAL
1999 49.541.958 3.332.153 52.874.111 - 52.874.111
2000 118.118.748 2.203.978| 120.322.726 - 120.322.726
2001 85.886.045| 17.983.557| 103.869.602 - 103.869.602
2002 90.937.666| 28.301.638| 119.239.304 - 119.239.304
Total 353.010.220| 51.821.326| 404.831.546 - 404.831.546

AVANCO FIiSICO
REALIZADO ATE 2002
ANO 1°ESTAGIO | 2°ESTAGIO
1998 0,50% 0,00%
1999 6,00% 0,00%
2000 16,90% 0,00%
2001 11,90% 0,00%
2002 6,20% 0,00%
Acumulado 41,50% 0,00%
PREVISTO ATE 2007
ANO 1°ESTAGIO | 2°ESTAGIO
2003 7,50% 0,50%
2004 15,20% 23,90%
2005 22,50% 46,00%
2006 13,20% 29,50%
2007 0,10% 0,10%
Acumulado 100,00% 100,00%

COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

7

Este projeto é resultado da parceria do Governo do Estado com o

Governo Federal e a iniciativa privada, cujo objetivo é fortalecer e dar sustentabilidade

ao crescimento do parque industrial do Ceard e do Nordeste, possibilitando a

promocdo de atividades industriais integradas, a fim de constituir um nudcleo de

irradiacdo do desenvolvimento, geracédo de emprego e renda e integracao regional.
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O Complexo Industrial e Portuario do Pecém inclui a implantacdo da
infra-estrutura necessaria para assegurar condi¢des de sustentabilidade a um parque
industrial metal-mecénico e petroguimico, compreendendo um terminal portuario
moderno para navios cargueiros de grande calado e com boas condi¢cdes de
competitividade, acessos rodo-ferroviario, energia elétrica, gas natural, &agua,

esgotamento sanitario, destinacdo de residuos sdlidos, telecomunicacbes e apoio

urbano.
No quadro a seguir, sera apresentada uma sintese da situacao atual do
projeto:
DESCRICAO EXECUTADA CONCLUSAO
%
12 ETAPA
Estrada de acesso 100 Fev/98
Ponte de acesso aos Piers 100 Ago/99
Pier 1 — Terminal de Granéis Solidos e 100 Dez/99
Produtos Siderurgicos
Ponte de acesso ao quebra-mar 100 Mar/99
Pier de Rebocadores 100 Dez/99
Pier 2 — Terminal de Granéis Liquidos e 100 Nov/00
Produtos de Petroleo
Quebra-mar 95 Abr/01
Pétio de Estocagem e Setor Administrativo 100 Dez/00
Armazéns e Prédios Administrativos 100 Abr/99
Tubovia 100 Set/01
Sistema Elétrico (Distribuic&o) 100 Ago/99
Ferrovia de Acesso 100 Jun/02
Sistema Adutor de Agua 100 Jun/01
Guindaste Portuério e descarregador de navio 100 Dez/00
Subestacdes Internas 100 Nov/02
Sistema de Controle Operacional 90 Jun/03
Monitoramento de Atracacéo de Navios 100 Nov/01
Transportadora de Correias A licitar Conf.
Siderargica
28 ETAPA
Grupos geradores 40 Mar/04

Fonte: SEINFRA
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A inauguracdo do Terminal deu-se em 28 de marco de 2002, com a
operacao do pier 01. Gerando de imediato, aproximadamente 500 empregos diretos.

Em setembro de 2002, no pier 02, iniciou-se as operacdes de transbordo
de produtos claros derivados de petréleo. Nesta primeira operagéo, foram importados
da india cerca de 97.000m*® de dleo diesel, para serem distribuidos, por cabotagem,
aos estados do Maranh&o, Alagoas e Pernambuco a partir do Pecém. Esta operacéo
foi o marco inicial de um contrato celebrado entre a PETROBRAS e a
CEARAPORTOS, que garantira a movimentagdo minima anual de 1,5 milh&o de
toneladas de derivados de petréleo, tornando o terminal um centro de transbordo para
as regides norte e nordeste.

Até Outubro de 2002, j& haviam aportado no Terminal do Pecém 125
embarcacles, sendo 64% com calados superiores ao calado maximo existente no

Porto de Fortaleza.

No exercicio de 2002 foram aplicados no complexo R$ 24.192.344,45.

PROGRAMA RODOVIARIO DE INTEGRACAO SOCIAL DO ESTADO
DO CEARA — CEARA I

Programa executado pelo Departamento de Edificacdes, Rodovias e
Transportes (DERT) vinculado a SEINFRA.

O Programa Rodoviario de Integracdo Social do Estado do Ceara -
CEARA Il - visa dotar o Estado do Ceara de uma infra-estrutura viaria que permita a
integracdo entre regides norte-sul e leste-oeste garantindo assim, o escoamento da
producdo interna, bem como de matéria-prima, ndo s6 para o parque industrial

cearense, como também facilitar a interrelacdo com Estados vizinhos. Possibilitar a
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interiorizacdo do desenvolvimento criando base fisica para um incremento socio-

econdmico, a acessibilidade de alguns municipios a malha pavimentada do Estado e

dar suporte financeiro a politica de manutencgé&o das rodovias estaduais.

O Programa apresenta o seguinte resultado em termos de previsdes/
realizac6es até o ano de 2002.

PRODUTOS CONCLUIDOS | EM ANDAMENTO |AINICIAR| TOTAL
Duplicacéo 51,00 - - 51,00
Pav. Das princ. Vias 355,50 187,90 113,30 656,70
Acess0s municipais. 346,50 41,00 36,30 423,80
Restauracdo 453,60 179,70 241,50, 874,80
Selagem Asf. 93,30 - - 93,30
TOTAL GERAL Km 1.299,90 408,60 391,10( 2.099,60

Fonte: SEINFRA

Os recursos financeiros aplicados durante o ano de 2002 foram da
ordem de R$ 58.281.000,00.

PROGRAMA DE EDIFICACOES TRANSPORTES E RODOVIAS DO
CEARA

O objetivo deste Programa é construir, restaurar e melhorar rodovias do

sistema rodoviario estadual, permitindo um melhor escoamento da producédo das

regides beneficiadas, bem como o incremento as atividades sécio-econémicas.

Resultados alcancados em 2002, no ambito deste programa foram
conservados 7.966 km, sendo 5.575 km de rodovias pavimentadas e 2.390 km de

rodovias ndo pavimentadas, representando 67% do previsto total para o exercicio.
Pagina 191
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Com a participacdo de recursos da EMBRATUR, foi construido o trecho Limoeiro do
Norte / Pedrinhas (4,46 km) e a duplicacdo da via de acesso a cidade de Aracati (2,03
km).

Os recursos financeiros aplicados durante o ano de 2002 foram da
ordem de R$ 33.601.152,03.

Os gréficos abaixo mostram a jurisdicdo da malha rodoviaria do Estado

do Ceara em 2002 e a sua evolugao nos ultimos cinco anos respectivamente.

MALHA RODOVIARIA DO CEARA
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MUNICIPAL
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Gestao Fiscal
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1-DA GESTAO FISCAL

1.1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A LEI
COMPLEMENTAR N°101/00, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL(LRF)

A Lei Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece normas de financas publicas votadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, e da outras providéncias.

A responsabilidade na gestédo fiscal, como dimensionado no paragrafo
primeiro do artigo 1° da citada lei, pressupde acao planejada e transparente; em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com o pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Os principios fundamentais da gestdo fiscal sdo: a prevencdo de
déficits imoderados; a limitagdo da divida em nivel prudente; a gestédo apropriada de
custos e prazos de maturacdo da divida; a limitacdo de gastos continuados a nivel
prudente; a compensacéo de efeitos decorrentes de aumento duradouro dos gastos;
a prevencdo de desequilibrios estruturais nas contas publicas; a administracéo
prudente de riscos fiscais; adocéo de processo permanente de planejamento da
atuacdo estatal, com o fortalecimento do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais como instrumentos de gestdo; a
transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos orcamentarios e
contabeis; o amplo acesso da sociedade as informagdes sobre as contas publicas e
a adocao de medidas corretivas e punitivas de eventuais desvios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € bastante abrangente, no que
diz respeito ao ambito de sua aplicacdo, neste incluindo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e seus correspondentes Poderes — Executivo,

Legislativo, Judiciario, bem como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas —
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assim como as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes (Art. 1°, 88 2° e 3°).

A LRF além de estabelecer normas de finangas publicas traz conceitos
importantes, um deles é o da Receita Corrente Liquida - RCL (Art. 2°, IV), posto que
esta é base de céalculo para a maioria dos limites nela fixados. A RCL corresponde
ao somatério das receitas tributérias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, com
as deducBes que a lei permite, sdo computados também no calculo da RCL os
valores transferidos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87/96 e do
FUNDEF. A RCL é apurada somando-se as receitas arrecadas no més em
referéncia com as dos onze anteriores, pela administracéo direta, autarquias, fundos,
fundacdes e empresas estatais dependentes, excluidas as duplicidades.

A LRF dota as diferentes esferas do Pais de novos instrumentos
destinados a favorecer o atendimento daquelas exigéncias e comportamentos
anteriormente indicados, a exemplo do Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, 88 1° e 29),
gue integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, com 0s seguintes

objetivos:

- estabelecimento de metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas as receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes;

- avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

- demonstrativos das metas anuais, instruido com meméoéria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

- estabelecimento de critérios e forma de limitacdo de

empenho, quando n&o atingido as metas bimestrais e para
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obtencdo de resultado primario necessario para a reconducao da
divida ao limite;

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do
orgamentos;

- condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

- evolucdo do patriménio liquido, também nos ualtimos trés
exercicios, destacando a origem e aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacao de ativos;

- avaliagcao da situagéo financeira e atuarial dos regime geral
de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial;

- demonstrativo da estimativa e compensacédo da renlncia de
receita e da margem de expansado das despesas obrigatérias de

carater continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
deve conter o Anexo de Riscos Fiscais (Art. 4°, § 3°), destinados a avaliar os
passivos contigentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Por sua vez, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (Art. 5°), elaborado
de forma compativel com o Plano Plurianual, previsto no Art. 165, |, da Constituicdo
Federal, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, compreendera demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais ja referidos, acompanhado do documento de que trata o paragrafo 6°
do Art. 165, da Constituicdo Federal, bem como das medidas de compensac¢do a
rendncia de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado,

bem como contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
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definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A LRF demonstra privilegiar alguns aspectos da administracdo
financeira, em todos o0s niveis estatais, tais como, 0 cumprimento das metas
estabelecidas para cada exercicio de gestdo (Art. 99), a contencdo de gastos com
pessoal (Art. 18 a 23), o controle do endividamento publico (Art. 29 a 42), a
transparéncia, o controle e a fiscalizacéo (Art. 48 a 59).

Com referéncia ao cumprimento de metas, aspecto privilegiado na
LRF, através de varias disposicles, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no paragrafo 1° do
Art. 166 da Constituicdo Federal ou equivalente nas Casas Legislativas.

Tocante ao segundo ponto — contencéo de gastos com pessoal — apos
definir o que se compreende em tais gastos, a Lei fixa em 50% da Receita Corrente
Liquida (RCL), os gastos da Unido naquele setor, e em 60% os imites das mesmas
despesas nos Estados e Municipios, fixando, igualmente, limites para aqueles
dispéndios no ambito interno de cada Poder, do Ministério Publico e dos Tribunais
de Contas. A partir disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal aponta medidas que
devem ser tomadas para fazer as despesas aqui referidas obedecerem aos limites
nela estabelecidos. Cabe destacar que a LRF revogou a Lei Complementar n® 96/98
(Lei Camata Il) que regulamentava os gastos com pessoal. Na vigéncia da Lei
Complementar n°® 96, o limite de despesas com pessoal era apurado anualmente.
Com a LRF o limite deve ser verificado ao final de cada quadrimestre. As despesas
com pessoal sdo apuradas somando-se as despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionistas realizadas no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, com as deducbes estabelecidas
na LRF.

No ambito dos Estados, o limite de gastos com pessoal é repartido

entre seus Poderes e 6rgaos de que trata o Art. 20, da seguinte forma:
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a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, e
de 3,4% nos Estados que tiverem Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios;

b) 6% para o Judiciario;

c) 2% para o Ministério Publico;

d) 49% para o Executivo, nos Estados que tém Tribunais de Contas

dos Estados e dos Municipios o limite € de 48,6%.

Vale ressaltar que no ambito do Poder Legislativo do Estado do Ceara
o limite do citado Poder é repartido entre seus oOrgaos (Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas do Ceara e Tribunal de Contas dos Municipios), nos termos do 8§
1° do Art. 20 da LRF.

No que tange ao endividamento publico (divida, operacdo de crédito e
garantias, Art. 29 a 40), depois de emitir conceitos sobre a divida publica
consolidada ou fundada, divida publica mobiliaria, operacdes de crédito, concessao
de garantia e refinanciamento da divida mobilidria, a Lei d4 ao Presidente da
Republica a competéncia para submeter ao Senado Federal proposta de limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios e, ao
Congresso Nacional, projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobiliaria Federal. Os referidos limites para os Estados, Municipios e Distrito Federal
foram fixados pelas Resolucdes n°s 40/01 e 43/01, ambas, do Senado Federal.

De acordo com a Resolugéo n°® 40/01-SF, de 20/12/01, o montante da
divida consolidada liquida dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ao final
do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo da aludida Resolu¢do ndo podera exceder, respectivamente, a: | — no
caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida e Il
— no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida. No periodo de transicdo, compreendido entre a data da publicacédo da citada
Resolucéo e o final do décimo quinto exercicio financeiro, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal que tiverem ultrapassado os limites nela fixados deveréo reduzir

o excedente, no minimo, a propor¢cdo de 1/15(um quinze avos) a cada exercicio
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financeiro. E conforme estabelecido na Resolucdo n° 43/01-SF os montantes das
Operacdes de Crédito e Garantias dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
nao poderdo exceder a 16% e 22%, respectivamente, da receita corrente liquida.
Aludidos limites sao verificados ao final de cada quadrimestre.

Pari passu, aponta a Lei os caminhos que se devem trilhar para que a
divida seja reconduzida aos limites legais, caso ela os ultrapasse.

Finalmente, ainda no capitulo dedicado a divida e ao endividamento,
disciplina a Lei questédo relevante, qual seja, a inclusdo de despesas nos chamados
Restos a Pagar (Art. 42), estabelecendo que é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandado, contrair
obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenham parcela a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este feito, considerados na determinagcdo da
disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissados a pagar até o
final do exercicio.

Por fim cabe referir-se ao destaque dado pela Lei a transparéncia, ao
controle e a fiscalizagédo da gestdo fiscal (Art. 48 a 59). O primeiro desses conceitos,

a transparéncia, segundo a Lei, sera instrumentalizado e assegurado:

a - pelos planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

b - pelas prestacdes de contas e respectivo parecer prévio;

c - pelo Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria (RREO);

d - pelo Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);

e - pelas versdes simplificadas desses documentos;

f - pela participagcdo popular;

g - pela realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e de discussédo de planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e

orcamentos.

Além disso, a transparéncia estara igualmente assegurada com o
disposto no art. 49, pelo qual as contas apresentadas pelo Poder Executivo ficarao

disponiveis, durante o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico
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responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade. Sobre a escrituragdo e consolidagdo das contas, assim
como elaboracdo de demonstrativos e relatérios a ela aludidos, contém a LRF os
artigos 50 a 55.

O Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO), composto
dos demonstrativos de que trata os artigos 52 e 53, deve ser emitido e publicado,
inclusive por meio eletrénico, bimestralmente pelo Poder Executivo, bem como ser
enviado ao Tribunal de Contas. O referido Relatério abrange todos os Poderes e
orgaos de que trata o Art. 20.

Ja o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), composto dos demonstrativos
discriminados no Art. 55, deve ser emitido e publicado, inclusive por meio eletrbnico,
por cada um dos titulares dos Poderes e 6rgdos de que trata o art. 20,
guadrimestralmente, devendo ser enviado ao Tribunal de Contas e ao Poder
Legislativo. Cabe destacar que o RGF do titular do Poder e 6érgdos mencionados nos
incisos I, 1l e IV do Art. 54 (Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunais de
Contas e o Ministério Publico) contera apenas as informacdes relativas a alinea “a”
do inciso | (despesas com pessoal), e os documentos referidos nos incisos Il
(medidas corretivas, quando cabivel) e Il (restos a pagar e disponibilidade de caixa),
ambos do Art. 55, bem como as informacdes relativas aos gastos com servicos de
terceiros, Art. 72 da LRF.

No que tange ao controle e a fiscalizacéo, cabe ressaltar a relevancia
dada pela LRF a participacdo dos Tribunais de Contas, cujas atribuicdes na matéria
foram, sem duvida, acrescidas de novas competéncias e submetidas, as vezes, a
novos disciplinamentos.

A fiscalizacdo da Gestdo Fiscal, como estabelecida no Art. 59, sera
exercida pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, com

énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias;
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Il - limites e condicdes para realizacdes de operacfes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno das despesas total com o
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no artigo 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as da LRF;

VI - cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipais,

guando houver.

Além disso, criouse para as Cortes de Contas uma nova funcao, qual
seja, a funcéo de alertar, que fortalece, sem nenhuma duvida, os controles prévio e

concomitante a cargo dos Tribunais, destinando-se tal funcéo a sinalizar:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no art. 99,

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

[l - que os montantes da divida consolidada e mobiliaria, das
operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontrem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - qgue os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em Lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou o0s resultados dos

programas ou indicios de irregularidade na gestdo orcamentaria.
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A Lei Complementar n°® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF), que
ja se encontra em vigor desde a data de sua publicacdo, obrigando, desde entédo, os
niveis federal, estaduais e municipais, representa uma nova era para a
administracao publica brasileira.

Feitas as devidas consideracdes, passamos, em seguida, ao exame das
contas de gestao fiscal dos Poderes e 6rgaos de que trata o Art. 20 da LRF, no
ambito Estadual (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal
de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e o Ministério Publico),
referentes ao exercicio de 2002, com base nos Relatérios Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e de Gestdo Fiscal (RGF) publicados e enviados a este
Tribunal, bem como com o Balanco Geral do Estado e com os relatérios de controle

das Inspetorias.
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1.2 — DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

1.2.1 - DAS METAS FISCAIS - METAS RELATIVAS ARECEITAS E
DESPESAS, RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO - BEM COMO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS (ART. 4°,5°, 8°, 92 DA LRF)

De acordo com artigo 9°, paragrafo 4° da LRF até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséao referida no 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. Em cumprimento as normas supra, o Poder
Executivo Estadual demonstrou, quadrimestralmente, na Comissao de Orcamento,
Financas e Tributacdo do Poder Legislativo Estadual os resultados alcancados pelo
tesouro Estadual no exercicio de 2002, relativos a receita, despesas, resultados
nominal e primario, conforme atestam as Atas das audiéncias publicas constantes as
folhas 02/82.

1.2.2 — DA RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu Art. 14 que a
concessao ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renancia
de receita devera estd acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a, pelo menos,
uma das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigéo.

Conforme se observa dos comentarios supra a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo veda a renuncia de receita, apenas impde requisitos
para a administracao efetiva-la.

Cabe destacar que a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) do exercicio
de 2002 ndo contemplou exigéncias para a efetivacdo da renlncia de receita pela
administracdo Estadual, como também a Lei Orcamentaria (LOA) ndo contemplou
medidas de compensacdo a rendncia de receita. Ressalte-se, também, que a
rendncia de receita do Estado mediante incentivos fiscais as empresas/cooperativas
através do FDI tiveram previsbes orcamentarias ndo afetando as metas de
resultados fiscais constantes da LDO.

No item 3.2.1 relativo ao Capitulo da Administracdo Direta foram
efetuados os devidos comentarios sobre a rendncia de receita do Estado no

exercicio sob exame.

1.2.3 - DA DIVIDA PUBLICA, OPERACOES DE CREDITO E
GARANTIAS (ART. 30, 33, 37 E 40 DA LRF)

A Divida Consolidada Estadual ndo ultrapassou os limites fixados na
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, como também as Operacbes de Crédito
realizadas no exercicio e 0 montante das Garantias concedidas pelo ente Estadual
nao ultrapassaram os limites estabelecidos na Resolugdo n°® 43/2001 do Senado

Federal, conforme demonstrado nos quadros a seguir.
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- DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA

DENOMINACAO

SALDO
EXERCICIO
ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE 2002

Até o] 1°

Quadrimestre

Até o]
Quadrimestre

20

Até o]
Quadrimestre

30

| — Divida Consolidada

3.890.623.289,00

3.894.218.316,00

4.269.337.576,00

4.894.768.449,00

Divida Interna

2.704.739.553,00

2.684.422.917,00

2.792.399.274,00

3.021.672.468,00

Divida Externa

1.124.685.483,00

1.148.597.146,00

1.415.740.049,00

1.807.452.074,00

Outras Dividas

61.198.253,00

61.198.253,00

61.198.253,00

65.643.907,00

Il — Ativo Financeiro

488.837.315,00

669.816.714,00

457.143.049,00

351.578.601,00

Disponibilidade

12.110.525,00

181.919.278,00

149.354.767,00

100.927.780,00

Aplicacdes Financeiras

476.726.790,00

487.897.436,00

307.788.282,00

197.905.805,00

Demais Ativos 0,00 0,00 0,00 52.745.016,00
Financeiros

Divida Consolidada | 3.401.785.974,00| 3.224.401.602,00| 3.812.194.527,00| 4.543.189.848,00
Liquida (D=1 -11)

Receita Corrente | 3.628.077.763,00( 3.699.512.584,00| 3.703.519.934,00| 3.866.405.368,00
Liquida (C)

Relacéo DC/RCL (A/C) 107,24 105,26 115,28 126,60
Relacdo DC/RCL(D/C) 93,76 87,16 102,93 117,50
Limite definido pela 200,00 200,00 200,00 200,00

RES. 40/01-SF

=2 x RCL
- DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS DE VALORES

SALDO DO | SALDO DO EXERCICIO DE 2002

Eﬁﬁ'iglglg 1° Quadrimestre |2° Quadrimestre |3° Quadrimestre
FIANCAS 573.541.785,00 575.285.780,00 579.713.726,00 596.511.752,00
CONCEDIDAS
(A)
RECEITA 3.628.077.763,00( 3.699.512.584,00| 3.703.519.934,00| 3.866.405.368,00
CORRENTE
LIQUIDA (B)
RELACAO 4,00 15,55 15,65 15,43
PERCENTUAL
(A/B)
LIMITE RES. 22,00 22,00 22,00 22,00
043/01-SENADO
FED. %
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- DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS REALIZADAS
ATE O 3° QUADRIMESTRE

| — OPERACOES DE CREDITO

217.926.376,00

Internas 24.403.728,00

Externas 193.522.648,00
II-ANTECIPA(;AO DE RECEITA 0,00
II-TOTAL (A=I+11) 217.926.376,00
IV-RECEITA CORRETE LIQUIDA (B) 3.866.405.368,00
V-RELAQAO PERCENTUAL(A/B) 5,64
LIMITE RESOL. 43/01- SENADO FEDERAL 16,00

Cabe destacar que ndo foi constatado no exercicio em apreco a

realizacdo de operacdes de crédito pelo ente Estadual em desacordo com as normas

do Art. 33 da LRF. Da mesma forma, nao foi constatada a realizagéo de operagéo de

crédito vedada no art. 37 da LRF.

1.2.3.1 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EM
RELACAO AS DESPESAS DE CAPITAL-PREVISAO (§ 2° DO ART. 12 DA LRF)

De acordo com § 2° do art. 12 da LRF “O montante

para as receitas de operacOes de crédito

previsto

ndo podera ser superior ao

das despesas de capital constantes no projeto de Lei Orcamentaria”. Nao

houve descumprimento da referida norma, conforme demonstrado abaixo, tendo

sido, portanto, obedecida a“Regra de Ouro”:

- DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

E DESPESAS DE CAPITAL

PREVISAO INICIAL | PREVISAO REALIZACAO
(ORCAMENTO) ATUALIZADA P/ O | (BALANGO)
EXERCICIO
(BALANCO)
RECEITA DE 358.330.000,00 510.137.000,00 217.926.000,00
OPERACOES
DE CREDITO
DESPESA  DE 1.737.474.000,00 2.352.134.000,00 1.488.914.000,00
CAPITAL
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PREVISAO INICIAL | PREVISAO

(ORCAMENTO) ATUALIZADA P/ O
EXERCICIO
(BALANCO)

REALIZACAO
(BALANCO)

INSENTIVO A 220.714.000,00

CONTRIBUINTE

374.210.000,00

370.130.000,00

(art. 32,1,83° da

LRF)

DESPESA DE 1.516.760.000,00 1.977.924.000,00 1.118.784.000,00
CAPITAL

LIQUIDA

1.2.4 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS
E APLICACAO DOS RECURSOS (ART. 44 DA LRF)

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de

capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimoénio publico

para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral

e proprio dos servidores publicos.

Nao houve

descumprimento da norma supra, uma vez que as receitas obtidas com a alienacao

de ativos no exercicio sob exame foram aplicadas em despesas de capital, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

R$ 1,00
PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(@) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL
ALIENACAO DE ATIVOS 100.253.000,00 1.069.978,63| 99.183.021,37
Alienacéo de Bens Moveis 100.253.000,00 779.234,59 | 99.473.765,41
Bens Inserviveis 100.253.000,00 779.234,59 99.473.765,41
Alienagdo de Bens Imoéveis 0,00 290.744,04 (290.744,04)
TOTAL 100.253.000,00 1.069.978,63| 99.183.021,37
DOTACAO DESPESAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA LIQUIDADAS REALIZAR
() (d) (c-d)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 0,00 0,00 0,00
Investimentos 1.069.978,63 1.069.978,63 0,00
TOTAL 1.069.978,63 1.069.978,63 0,00
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1.2.5- DAS DESPESAS COM PESSOAL (ART.19,20,70 E 71 DA
LRF)

De acordo com os dados constantes no Balanco Geral do Estado, bem
como dos Relatoérios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo publicados e enviados a
este Tribunal, relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2002 as despesas com
pessoal do referido Poder ficaram abaixo dos limites legais estabelecidos nos artigos

19 e 20 da LRF, conforme pode ser observado dos quadros abaixo:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RCL
RELATIVO AO 1° QUADRIMESTRE DE 2002(maio/2001 a abril/2002)

ESPECIFICACAO DESPESA TOTAL COM % DA LIMITE LIMITE
PESSOAL DESPE PRUDEN- LEGAL
-SA CIAL(95%) S/RCL %
SIRCL
DESPESA DE PESSOAL
ATIVO 1.116.574.068,98
INATIVOS 332.437.178,94
PENSIONISTAS 128.087.781,36
(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURA CAO 0,00
(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 142.462.815,75
(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 711.683,16
(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18§ 19) 104.793.131,87
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (I) 1.538.717.662,24 41,59 46,17 48,60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.699.512.584,00

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE ACORDO COM O INCISO IV DO
ARTIGO 2° DA LRF, RELATIVO AO 1° QUADRIMESTRE DE 2002(maio/01 a abril/02)

DESCRICAO TOTAL ULTIMOS 12 MESES
| - RECEITA CORRENTE 4.814.406.927,00
Il — DEDUCOES 1.114.894.343,00
(-) Transf. Const. A Municipios 585.100.004,00
(-) Contrib. Serv. P/ a Previdéncia 165.313.345,00
(-) Comp. Financeira entre Regime 747.046,00
(-) Dedugao Para o FUNDEF 363.733.948,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.699.512.584,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RCL
RELATIVO AO 2° QUADRIMESTRE DE 2002(setembro/01 a agosto/02)

ESPECIFICACAO DESPESA TOTAL COM % DA LIMITE LIMITE
PESSOAL DESPE PRUDEN- LEGAL
-SA CIAL (95%) S/RCL %
S/RCL
PODER EXECUTIVO
ATIVO 1.152.647.377,48
INATIVOS 361.894.935,93
PENSIONISTAS 134.431.892,75
(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00
(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 208.578.859,39
(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 552.660,65
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RCL
RELATIVO AO 2° QUADRIMESTRE DE 2002(setembro/01 a agosto/02)

ESPECIFICACAO DESPESA TOTAL COM % DA CIMITE CIMITE
PESSOAL DESPE PRUDEN- LEGAL
-SA  CIAL(95%)  S/RCL %
SIRCL
(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,8 1°) 107.636.765,33
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1) 1547.479.451,45 41,78 46,17 748,60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.703.519.934,00

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE ACORDO COM O INCISO IV DO
ARTIGO 2° DA LRF, RELATIVO AO 2° QUADRIMESTRE DE 2002(setembro/01 a agosto/02)

DESCRICAO TOTAL ULTIMOS 12 MESES
RECEITA CORRENTE 4.957.852.840,00
DEDUCOES 1.254.332.906,00
(-) Transf. Const. A Municipios 599.619.566,00
(-) Contrib. Serv. P/ a Previdéncia 239.875.459,00
(-) Comp. Financeira entre Regime 1.309.566,00
(-) Deducao Para o FUNDEF 413.528.315,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.703.519.934,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RCL
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2002(janeiro a dezembro/2002)

ESPECIFICACAO DESPESA TOTAL % DA LIMITE LIMITE
COM PESSOAL DESPE  PRUDEN-  LEGAL
SA CIAL (95%) S/RCL %

S/IRCL

PODER EXECUTIVO

ATIVO 1.219.089.172,02
INATIVOS 352.357.067,06
PENSIONISTAS 129.276.831,24
(Y)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 289.337.287,99

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 501.608,03

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,5 19 111.196.326,16
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (I) 1.522.080.500,46 39,39 46,17 48,60
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.866.405.368,00

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE ACORDO COM O INCISO IV DO
ARTIGO 2° DA LRF, RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE/2002(janeiro a dezembro/2002)

DESCRICAO TOTAL ULTIMOS 12 MESES
RECEITA CORRENTE 5.364.990.867,00
DEDUCOES 1.498.585.499,00
(-) Transf. Const. a Municipios 657.572.773,00
(-) Contrib. Serv. P/ a Previdéncia 327.541.444,00
(-) Comp. Financeira entre Regime 3.927.735,00
(-) Deducgédo p/ o FUNDEF 509.543.547,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.866.405.368,00
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- DESPESAS COM PESSOAL — REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relacdo as despesas com pessoal, cabe ressaltar que as
regras contidas no Art. 70 da LRF, que estabelece que o Poder ou 6rgao referido
no Art. 20, cuja despesa com pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo da Lei
(1999) estiver acima dos limites estabelecidos nos Art. 19 e 20, deverdo enquadrar-
se nos respectivos limites até dois exercicios, nao se aplicam ao Poder Executivo,
visto que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999, ndo estavam acima dos
limites estabelecidos nos Art. 19 e 20 da LRF, conforme dados constantes do

Balanco Geral do Estado, daquele exercicio. Veja-se o quadro abaixo:

PODER % DA DESPESA COM PESSOAL LIMITE LEGAL ESTABELECIDO
EM RELACAO A RCL APURADO PELA LRF, ART. 19 E 20
EM 1999

PODER EXECUTIVO 37,64% 48,60%

- DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 71 DA LRF

Dispbe o Art. 71 da LRF que, ressalvada a hipétese do inciso X do Art.
37 da Constituicdo Federal, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a
entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101/00, ou seja, até 2003, a despesa total
com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da LRF ndo pode ser
superior, em termos percentuais da RCL, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao limite definido
na forma do Art. 20.

No quadro demonstrativo abaixo s&o apresentados os percentuais das
despesas de pessoal em relacdo a RCL apurados nos exercicios de 2001 e 2002

pelo Poder Executivo:

PODER % DA DESPESA % DA DESPESA COM % DA DESPESA
COM PESSOAL PESSOAL APURADO EM COM PESSOAL
APURADO EM 2001 2001 ACRESCIDO DE 10% APURADO EM 2002
PODER EXECUTIVO 41,44 45.58 39,36
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Dos dados constantes do quadro acima, pode ser observado que o
percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo apurado em 2002
(39,36%) néo foi superior ao obtido em 2001 acrescido de 10% (45,58%). O
percentual das despesas de pessoal do citado Poder ficou, portanto, dentro do limite

fixado para o exercicio sob exame pelas regras de transicdo do Art. 71 da LRF.

1.2.6 - DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (Art. 72)

E estabelecido no Art. 72 da LRF que as despesas com servicos de
terceiros dos Poderes e orgéos referidos no art. 20 n&o poderdo exceder, em
percentual da receita corrente liquida - RCL, a do exercicio anterior a entrada em
vigor da LRF (1999), até o término do terceiro exercicio seguinte.

De acordo com os dados constantes no Balanco Geral do Estado, as
despesas com servicos de terceiros do Poder Executivo no exercicio de 2002 ndo
ultrapassaram, em termos percentuais, as realizadas no exercicio de 1999, tendo
sido, portanto, obedecido o limite fixado no Art. 72 da LRF, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

ESPECIFICACAO EXERCICIOS
2002 1999
DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS
PODER EXECUTIVO 379.525.262,62 339.456.561,58
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 41.226.020,91 43.198.717,66
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 329.262.270,68 296.257.843,92
Outros 9.036.971,03 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL 3.866.405.368,00| 2.819.974.843,53
% DO TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE
TERCEIROS SOBRE A RCL 9,82 | 12,04
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1.2.7 — DA EMISSAO, PUBLICACAO E ENVIO A ESTE TRIBUNAL
DOS RELATORIOS RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA-RREO E DE
GESTAO FISCAL-RGF (ARTS. 52, 54 E 55, § 3° DA LRF E ART. 2° DA IN n°
01/00-TCE)

Os Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e os
de Gestdo Fiscal (RGF) de responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram
emitidos e publicados, como previsto nos arts. 52, 54 e 55, § 3° da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF, como também foram enviados a este Tribunal,

conforme comprovado abaixo:

- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA(RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICACAO N° DO PROTOCOLO
NO D.O.E NESTE TRIBUNAL
1° BIMESTRE/2002 27.03.02 01158/2002-8
2° BIMESTRE/2002 29.05.02 01965/2002-4
3° BIMESTRE/2002 25.07.02 02914/2002-3
4° BIMESTRE/2002 27.09.02 04596/2002-3
50 BIMESTRE/2002 28.11.02 05709/2002-6
6° BIMESTRE/2002 31.01.03 00655/2003-2

- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

10 20 30
PODER/ QUADRIMESTRE DE | QUADRIMESTRE DE 2002 | QUADRIMESTRE DE 2002(JAN.
2002(MAIO/01 A | (SET/O1A AGO/02) A DEZ)
ORGAO ABRIL//02)
PUBLICA —| N° DO PUBLICA-
CAO PROTOCO- | PUBLI- N° DO PROTO-| CAO NO [ N° DO PROTO-
NO D.OE/ |LO NESTE|CACAO |COLO NESTE|D.O.E/D.OJ |[COLO NESTE
D.0.J TRIBUNAL [NO D.O.E/| TRIBUNAL TRIBUNAL
D.0.J
PODER 29.0502 | 01965/02-4 |27.09.02 | 04596/02-3 31.01.03 00655/03-2
EXECUTIVO

1.2.8- DOS RESTOS A PAGAR (ART. 42 da LRF)

De acordo com art. 42 da LRF é vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair

obrigacdo de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
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gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas
assumidas e nao pagas pelo Poder Executivo constaram do montante das
disponibilidades de caixa da conta Unica do Tesouro do Estado no final do exercicio
de 2002, conforme consta do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e do
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e 6rgaos de fls. 182/183, pertinente ao

Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do 3° quadrimestre/02.

1.3 — DA GESTAO FISCAL DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS E DO MINISTERIO PUBLICO:

Em face dos pontos a serem abordados no presente Relatorio sobre a
Gestéo Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico serem comuns, a
analise seré efetuada conjuntamente para se evitar uma repeticdo de comentarios.

1.3.1- DAS DESPESAS COM PESSOAL (ARTs. 19, 20, 70 E 71 DA
LRF)

De acordo com os dados constantes nos Relatorios de Gestao Fiscal
publicados e enviados a este Tribunal pelo Poder e érgdos citados anteriormente,
relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2001, as suas despesas com pessoal
ficaram abaixo dos limites legais estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF,

conforme pode ser observado nos quadros a seguir:

QUADRO RESUMO DAS DESPESAS DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA RELATIVO AO 1°
QUADRIMESTRE/2002(MAIO/01 A ABRIL/02)

PODER / ORGAO DESPESA LIQUIDA % DA DESPESA LIMITE LIMITE

DE PESOAL S/RCL PRUDENCIAL (95%) LEGAL
PODER JUDICIARIO 172.078.326,00 4,65 5,70 6,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 79.666.072,38 2,15 2,29 2,41
MINISTERIO PUBLICO 50.896.983,54 1,38 1,90 2,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 14.840.008,39 0,40 0,40 0,42
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QUADRO RESUMO DAS DESPESAS DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA RELATIVO AO 1°
QUADRIMESTRE/2002(MAIO/01 A ABRIL/02)

PODER / ORGAO DESPESA LIQUIDA % DA DESPESA LIMITE LIMITE

DE PESOAL S/RCL PRUDENCIAL (95%) LEGAL
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 20.051.584,71 0,54 0,54 0,57
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 3.699.512.584,00

QUADRO RESUMO DAS DESPESAS DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA RELATIVO AO 2°
QUADRIMESTRE/2002(SETEMBRO/01 A AGOSTO/02)

PODER / ORGAO DESPESA LIQUIDA % DA DESPESA LIMITE LIMITE

DE PESOAL S/RCL PRUDENCIAL (95%) LEGAL
PODER JUDICIARIO 167.665.688,00 4,53 5,70 6,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 81.870.883,00 2,21 2,29 2,41
MINISTERIO PUBLICO 54.821.677,65 1,48 1,90 2,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 14.662.812,25 0,40 0,40 0,42
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 19.955.352,19 0,54 0,54 0,57
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 3.703.519.934,00

QUADRO RESUMO DAS DESPESAS DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA RELATIVO AO 3°
QUADRIMESTRE/2002(JANEIRO/O2 A DEZEMBRO/02)

PODER / ORGAO DESPESA LIQUIDA % DA DESPESA LIMITE LIMITE
DE PESSOAL SIRCL PRUDENCIAL (95%) LEGAL

PODER JUDICIARIO 167.525.960,00 134 5,70 6,00

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 84.028.678,00 2,17 2,29 2,41

MINISTERIO PUBLICO 57.835.419,95 1,50 1,90 2,00

TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 15.028.070,00 0,39 0,40 0,42

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 20.208.550,27 0,52 0,54 0,57

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 3.866.405.368,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2002(JANEIRO A DEZEMBRO/2002)
ESPECIFICACAO DESPESA % DA CIMITE CIMITE
TOTALCOM  DESPESA PRUDENCIA LEGAL
PESSOAL S/RCL L 95% SIRCL %

PODER JUDICIARIO

ATIVO 135.381.396,00

INATIVOS 32.102.472,00

PENSIONISTAS 14.854.398,00

()PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(5) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 22.358.217,00

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,5 1°) 7.545.911,00

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (IIl) 167.525.960,00 134 5,70 6,00

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATIVO 37.919.846,00

INATIVOS 15.849.274,00

PENSIONISTAS 10.633.696,00

(Y)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(5) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 2.571.241,00

(*) INDENIZACOES POR DEMISSAO 11.420,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18§ 1°) 22.208.523,00

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1) 84.028.678,00 2,17 2,29 2,41

TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

ATIVO 9.965.330,00

INATIVOS 5.654.450,00

PENSIONISTAS 1.163.900,00
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2002(JANEIRO A DEZEMBRO/2002)

ESPECIFICACAO DESPESA % DA LIMITE LIMITE

TOTALCOM  DESPESA PRUDENCIA LEGAL
PESSOAL SIRCL L 95% SIRCL %

(Y)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 775.800,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 1.304.670,00

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18§ 19) 324.860,00

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1) 15.028.070,00 0,39 0,40 0,42

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ATIVO 11.980.738,82

INATIVOS 8.043.071,77

PENSIONISTAS 2.041.540,28

(Y)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 2.112.961,12

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 63.562,26

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,5 19 310.722,78

DES PESA LIQUIDA DE PESSOAL (1) 20.208.550,27 0,52 0,54 0,57

MINISTERIO PUBLICO

ATIVO 50.361.107,58

INATIVOS 10.272.860,97

()PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 3.567.407,89

(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 8.651,16

(-) DEVOLUCAO MONTEPIO 0,00

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,5 19) 777.510,45

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (IV) 57.835.419,95 1,50 1,90 2,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

3.866.405.368,00

Do exame procedido nos Demonstrativos de Gastos com Pessoal do
Poder e 6rgaos supracitados, constantes dos Relatérios de Gestao Fiscal publicados
e enviados a este Tribunal, constatou-se o seguinte:

1- O Ministério Publico ndo computou no montante das suas despesas
de pessoal pagamentos efetuados pelo SUPSEC, relativos a pensionistas originados
do referido 6rgao, na importancia de R$ 6.261.473,19.

2- O montante das despesas com pensionistas da Assembléia
Legislativa esta apresentado a menor com o Balanco do Estado. O referido érgéo
ndo computou no montante das suas despesas com pensionistas pagamentos
efetuados pelo SUPSEC, relativos aos pensionistas de que trata a Lei Estadual n®
1.776/53 no valor de R$ 8.409.363,22.

Incluindo aludidas despesas no montante de gastos com pessoal dos

citados 6rgédos, o percentual do Ministério Publico passa de 1,50% para 1,66% e o
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da Assembléia Legislativa passa de 2,17% para 2,39% no 3° quadrimestre/02 (que
abrange o periodo de jan/02 a dez/02), ainda, ficando abaixo dos limites legais
estabelecidos na LRF, que sdo de 2,00% e 2,41%, nesta ordem.

Cabe ressaltar que o Ministério Publico protocolou neste Tribunal
consulta aludindo sobre uma eventual antinomia existente entre o art. 18 e o inciso
VI do art. 19 da LRF, que, segundo o Parquet, existiria uma contradicdo acerca da
inclusdo ou ndo dos inativos nos percentuais de gastos com pessoal; consultou
também se o0s gastos com inativos e pensionistas devem ser considerados,
exclusivamente, nos percentuais destinados as despesas com pessoal de cada ente
da federacédo (Unido, Estados e Municipios) ou computados no limite de cada 6rgao
elencado no § 2° do art. 20 desse dispositivo legal (Processo n° 08372/2001-5).

Mediante Resolucdo n° 2004/2002 este Tribunal decidiu da seguinte
forma:

“CONSIDERANDO quanto se contém na instrucdo processual,
notadamente na Informacdo n° 01/2002, da 52 Inspetoria de
Controle Externo, as fls. 09/16, mais, o que se discutiu
amplamente no Plenério.

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade
de votos, receber a consulta formulada pela Excelentissima
Procuradora Geral da Justica, Dr2 Maria do Perpétuo Socorro
Franca Pinto, para, no que concerne aos questionamentos
levantados, respondé-la que ndo ha contradicdo entre o art.18,
caput, e o art. 19, inciso VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
trata, o primeiro, do pagamento das despesas realizadas, pelos
proprios orgdos elencados no § 2° do art. 20 da citada Lei, com
seus inativos e pensionistas ex-parlamentares, enquanto o
segundo, ocupa-se dos dispéndios realizados a conta do fundo
especifico, ali previsto e ja criado neste Estado, e cujos recursos,
de ha muito, estdo sendo utilizados no pagamento de todos os
inativos, inclusive, os da Procuradoria Geral da Justica.”

Em data de 08/05/2003, o Ministério Publico protocolou neste Tribunal
recurso de Embargos de Declaracdo com o fito de aclarar o ponto que serviu de

base a consulta formulada (Processo n° 02045/2003-7, em tramitag&o).
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- DESPESAS DE PESSOAL — REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relacdo as despesas com pessoal, cabe destacar que as

regras do Art. 70 da LRF ndo se aplicam ao Poder Judiciario, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e ao

Ministério Publico, dado que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999 néo

estavam acima dos limites estabelecidos nos Art. 19 e 20 da LRF.

- DESPESAS DE PESSOAL — REGRAS DO ART. 71 DA LRF

PODERES % DA DP 2001 % DA DP 2001 + 10% % DA DP 2002
ASSEMBLEIA 2,30 2,41 2,27
TCE 0,39 0,42 0,40
TCM 0,54 0,57 0,52
JUDICIARIO 4,60 5,06 4,33
MINISTERIO PUBLICO 1,33 1,46 1,50

Dos dados constantes do quadro acima, pode ser observado que,

apenas, o percentual das despesas com pessoal do Ministério Publico apurado em

2002 ficou acima do obtido em 2001 acrescido de 10%, correspondente a 0,04%.

Entretanto, cabe ressaltar que, conforme estabelecido no art. 71 da LRF, devem ser

excluidas das despesas do referido 6rgdo aquelas referentes ao reajustamento de

remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art, 37 da Constituicdo Federal. O

referido reajuste foi, em média, de 6,32% a partir de julho de 2002, consoante ficou

estabelecido nas Leis n°® 13.253/02 (reajuste dos servidores) e 13.258/02 /02 (reajuste

dos membros) (DOE de 08 /08/02). Deduzindo o percentual da despesa acrescido

com a aludida revisdo, o percentual das despesas com pessoal do citado 6rgao fica

dentro do limite fixado para o exercicio de 2002 pelas regras de transicdo do art.71 da

LRF.

Relatério sobre as Contas do Governo do Estado do Ceara - Exercicio de 2002

Pagina. 217




1.3.2 - DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (ART. 72)

Conforme disposto no art. 72 da Lei Complementar n°® 101 — Lei de

Responsabilidade (LRF) a despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos

referidos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a

do exercicio anterior a entrada em vigor da referida Lei (1999), até o término do

terceiro exercicio seguinte.

No quadro abaixo sdo demonstrados 0s gastos com servico de

terceiros no exercicio sob exame realizados pelo Poder Judiciario, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios, bem

como pelo Ministério Publico:

ESPECIFICACAO

EXERCICIOS

2002

1999

DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

32.945.439,14

25.057.404,10

Servigos de Terceiros Pessoa Fisica

20.396.602,53

16.930.100,60

Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 12.548.836,61 8.127.303,50
Outros 0,00 0,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 437.086,50 528.293,58
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 148.306,76 14.531,65
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 288.779,74 513.761,93
Outros 0,00 0,00
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 751.308,05 625.289,22
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 135.628,31 81.102,13
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 615.679,74 544.187,09
Outros 0,00 0,00
PODER JUDICIARIO 14.115.351,51 13.724.209,40
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 495.356,83 184.171,20
Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica 13.619.994,68 13.540.038,20
Outros 0,00 0,00
MINISTERIO PUBLICO (G) 2.122.775,18 1.110.527,89
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 77.198,44 0,00
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 2.041.576,74 1.110.257,89
Outros 4.000,00 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL

3.866.405.368,00

2.819.974.843,53

% DO TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE

LIMITE

TERCEIROS SOBRE A RCL 2000 1999
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,85 0,89
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 0,01 0,02
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 0,02 0,02
PODER JUDICIARIO 0,37 0,49
MINISTERIO PUBLICO 0,05 0,04
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Conforme se observa do quadro anterior, as despesas com servi¢o de
terceiros do Ministério Publico ficaram acima do limite estabelecido para o exercicio
de 2002 em 0,01%.

No entanto, de acordo com informacfes contidas no Relatério de
Gestéao Fiscal do Parquet (fls.208/209), o excesso de 0,01% do limite de gastos com
servico de terceiros corresponde aos servicos de reforma realizados na nova sede
da Procuradoria Geral de Justica(MP), que atingiram o montante de R$ 880.703,37.
Excluindo referidas despesas do montante de gastos com servigo de terceiros do
orgao, o percentual cai para 0,03%, sendo inferior ao percentual obtido em 1999
gue foi de 0,04%.

As despesas realizadas pelo Ministério Publico na nova sede foram
referentes a reforma, reparos, consertos, conservacao e adaptacdo de imovel, tendo
sido empenhadas como despesas de custeio na natureza de despesa 339039
(despesas correntes — despesas de custeio — aplicacado direta — servico de terceiro
pessoa juridica), conforme Notas de Empenho encaminhadas a este Tribunal.
Aludidas despesas foram adequadamente classificadas como servico comum, uma
vez que no caso em tela ndo houve construcdo ou reforma estruturais para
adaptacao da edificacdo as suas novas func¢des, conforme atestado pelo exame
procedido nos orcamentos constantes das licitagbes abertas para a realizacao dos
servicos.

Cabe destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem por objetivo,
entre outros, promover um controle das despesas de carater continuado, conforme
destacado nas consideracfes efetuados no item 1.1, pertinente as preliminares da
Gestdo Fiscal. As despesas realizadas pelo Ministério Publico na nova sede sao
despesas eventuais de carater excepcional que merecem um tratamento
diferenciado das despesas normais do érgao.

Ressalte-se, outrossim, que as normas do art. 72 da LRF sao regras
de transicdo (até o exercicio de 2002, segundo entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional contido na Portaria n° 516/02), cujo objetivo €& evitar a

transposicéo de despesas de pessoal para servigos de terceiros, como uma fuga aos
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limites impostos pelos art. 19 e 20 da LRF, o que ndo ocorreu no presente caso.
Tal entendimento esté contido no Parecer emitido pela area técnica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia apresentado no encontro técnico promovido pelo
Instituto Rui Barbosa nos dias 08 e 09 de fevereiro de 2001 no Auditério do BNDES
na cidade do Rio de Janeiro.

Ademais, para o Estado foi conveniente a mudanca da sede do
Ministério Publico, porque o 6rgdo, além de mal acomodado, saiu de um imével
alugado para um imével publico.

Ante as consideragdes expendidas, pode-se concluir que, embora as
despesas com servicos de terceiros do Ministério Publico no exercicio sob exame
tenham sido superiores, em termos percentuais, as realizadas no exercicio de 1999,
nao houve descumprimento por aquele Parquet dos objetivos colimados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.3.3- DOS RESTOS A PAGAR (ART. 42 DA LRF)

As normas do artigo 42 da LRF se aplicam ao Poder Judiciario,
Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas dos Municipios, visto que seus
titulares tiveram seus mandatos encerrados no exercicio de 2002.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas
assumidas e ndo pagas pelo citado Poder e 6rgdos constaram do montante das
disponibilidades de caixa da conta Unica do Tesouro do Estado no final do exercicio
de 2002, cujo o gerenciamento esta centralizado na Secretaria da Fazenda, 6rgao
responsavel pela administragcdo financeira do Estado, conforme consta do
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e do Demonstrativo dos Restos a
Pagar por Poder e orgaos, fls. 182/183, pertinente ao Relatério de Gestéo Fiscal do

Poder Executivo do 3° quadrimestre/02.
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1.3.4 — DA EMISSAO, PUBLICACAO E ENVIO A ESTE TRIBUNAL DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL-RGF (ARTS. 54 E 55, § 3° DA LRF E ART. 2°
DA IN n° 01/00-TCE)

Os Relatorios de Gestdo Fiscal-RGF do Poder Judiciario, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério Publico foram publicados e enviados a este Tribunal, como previsto nos
Arts. 54 e 55, § 3° da LRF e Art. 2° da IN n® 01/00-TCE, conforme comprovado

abaixo:

-RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

1° QUADRIMESTRE DE[2° QUADRIMESTRE DE|[3° QUADRIMESTRE DE
PODER/ 2002(MAI0/01 A| 2002 (SET/01 A AGO/02) |2002(JAN. A DEZ.)
ORGAO BRL/02)

PUBLICA | N° DO| PUBLI- N° DO | PUBLICA- N° DO PROTO

—-CAO PROTO- CACAO NO | PROTO- CAO NO | COLO NESTE

NO COLO D.O.E/ COLO D.0.E/ D.0.J | TRIBUNAL

D.O.E/ NESTE D.0.J NESTE

D.0.J TRIBUNAL TRIBUNAL

31.05.02 |02054/02-1 |30.09.02 04679/02-7 [30.01.03 00658/03-8
PODER
JUDICIARIO

31.05.02 |[01992/02-7 [26.09.02 04576/02-8 [31.01.03 00660/03-6
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

29.05.02 [01958/02-7 |26.09.02 04583/02-5 [30.01.03 00627/03-8
TCE

03.06.02 |02022/02-0 |30.09.02 04623/02-2 [ 30.01.03 00625/03-4
TCM

29.05.02 [01960/02-5 |27.09.02 04604/02-9 [30.01.03 00622/03-9
MINISTERIO
PUBLICO

1.4 — CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A GESTAO FISCAL

Com vista a subsidiar o parecer prévio a ser elaborado por este Tribunal,
em atendimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - (LRF), o qual exige a emissdo de parecer prévio
separadamente sobre a gestdo dos Poderes e orgaos de que trata o art. 20 da

citada lei, Certificamos que:
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Da andlise proferida acerca da gestao fiscal dos Poderes e 6rgaos do
Estado, concluimos que:

O Poder Executivo do Estado do Ceara cumpriu as disposicdes da Lei
Complementar 101/00.

O Poder Judiciario do Estado do Ceara cumpriu as disposicdes da Lei
Complementar 101/00.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara cumpriu as disposicdes da
Lei Complementar 101/00.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara cumpriu as
disposicoes da Lei Complementar 101/00.

O Ministério Publico do Estado do Ceard, embora o percentual das suas
despesas com servicos de terceiros no exercicio de 2002 tenha ficado acima do
obtido em 1999, ndo descumpriu 0s objetivos colimados pela Lei Complementar
101/00.

Cabe ressaltar que o Parecer Prévio sobre as contas do Tribunal de
Contas do Ceara, para efeitos do disposto no art. 56 da referida Lei, devera ser
proferido pela Comissao Mista Permanente da Casa Legislativa, conforme prevé o §
2° do mesmo dispositivo legal, que na Assembléia Legislativa do Estado deve ser
representada pela Comissdo de Fiscalizacdo e Controle, razdo pela qual, neste
topico, ndo ha mencdo sobre a gestdo fiscal do Tribunal de Contas do Cear,
salientando que a analise do cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal por esta Corte encontra-se no corpo do presente Relatorio e se destina a

subsidiar o parecer da referida Comissao.

. - - :
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VIl - CONCLUSAO

As Contas do Governo do Estado do Ceara, relativas ao exercicio
de 2002, foram examinadas em seus aspectos relevantes de natureza legal,
contdbil, financeira, econbmica, orcamentaria, patrimonial e operacional,
compreendendo os atos e fatos referentes a execucdo orcamentéria, financeira
e patrimonial do Estado do Ceard no periodo, bem como a execucdo dos
principais programas governamentais.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatério ao respeitavel Corpo
Julgador desta Corte de Contas, para que sirva de subsidio a elaboracéo do parecer
prévio na apreciacdo das Contas do Governo do Estado do Ceara, Exercicio de
2002, nos termos do item 1, do art. 76 da Constituicdo Estadual, e art. 56 da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, Fortaleza,
03 de junho de 2003.

Eugénia Lucia Silva do Amaral Nelson Ramires Sarubbi

Diretor da 22 ICE Diretor da 32 ICE

Ricardo Araujo Ferreira José Alexandre Moura Pereira
Diretor da 42 ICE Diretor da 52 ICE

Mara Ticiana Frota de Accioly Sousa Giovanna Augusta Moura Adjafre
Diretor da 62 ICE Diretor da 72 ICE

Helene Alencar Accioly Nogueira Weber Sarquis Queiroz

Diretor da 92 ICE Coordenador das Unidades

de Controle Externo
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ANEXO 01
BALANCO ORCAMENTARIO
ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2002

) RECEITAS i ) DESPESAS i
TITULOS PREVISAO EXECUGCAO DIFERENGCAS TITULOS FIXACAO EXECUCAO  DIFERENCAS
RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORDINARIOS E

4.740.235.600,00 4.502.849.233,80 -237.386.366,20 SUPLEMENTARES 5.982.837.543,47 5.166.592.751,35 -816.244.792,12
RECEITA TRIBUTARIA 2.648.000.000,00 2.580.711.027,40  -67.288.972,60
RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 63.333,33 63.333,33 CREDITOS ESPECIAIS 13.620.404,48  11.201.968,69  -2.418.435,79
RECEITA PATRIMONIAL 76.000.000,00 67.097.168,20  -8.902.831,80
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00

CREDITOS )

RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1 800.073.800,00 1.675.657.143,81 -124.416.656,19
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 216 161.800,00  179.320.561,06  -36.841.238,94
RECEITAS DE CAPITAL 897.262.000,00  344.417.714,06 -552.844.285,94 SOMA 5.996.457.947,95 5.177.794.720,04 -818.663.227,91
SOMA 5.637.497.600,00 40.847.266.947,86  -790.230.652,14
DEFICIT 358.960.347,95  330.527.772,18  -28.432.575,77
TOTAL 5.996.457.947,95 5.177.749.720,04  -818.663.227,91 TOTAL 5.996.457.947,95 5.177.794.720,04 -818.663.227,91




ANEXO 02
BALANCO FINANCEIRO
ADMINISTRAGAO DIRETA - 2002

RECEITAS DESPESAS
TITULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TITULOS PARCIAL TOTAL
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES FUNGAO LEGISLATIVA 110.479.007,01
FUNGAO JUDICIARIA 180.695.391,46
RECEITA TRIBUTARIA 2.580.711.027,40 FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA 56.639.219,86
FUNCAO ADMINISTRAGAO 256.979.498,37
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 63.333,33 FUNGCAO SEGURANGA PUBLICA 294.354.713,60
FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL 92.974.008,01
RECEITA PATRIMONIAL 67.097.168,20 FUNGAO PREVIDENCIA SOCIAL 491.114.990,74
FUNGAO SAUDE 309.884.254,56
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1..675.657.143,81 FUNGAO TRABALHO 15.916.736,03
FUNGAO EDUCAGAO 1.066.256.615,12
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 179.320.561,06  4.502.849.233,80 FUNGAO CULTURA 52.318.398,66
FUNGAO DIREITO DA CIDADANIA 12.325.157,84
RECEITA DE CAPITAL 344.417.714,06  4.847.266.947,86 FUNGAO URBANISMO 31.888.812,74
FUNCAO HABITACAO 16.895.855,81
FUNGAO SANEAMENTO 29.155.928,11
EXTRA-ORGAMENTARIA FUNGAO GESTAO AMBIENTAL 137.457.943,87
FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA 13.010.546,42
FUNGAO AGRICULTURA 78.151.129,86
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA 84.373.559,99 FUNGAO ORGANIZAGAO AGRARIA 4.310.720,09
FUNGAO INDUSTRIA 379.828.758,71
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA 8.757.956,04 FUNGAO COMERCIO E SERVICOS 13.154.043,35
FUNGAO COMUNICACOES 7.058.937,98
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA 23.600.011,53 FUNGAO ENERGIA 13.597.255,79
FUNGAO TRANSPORTE 142.342.669,26
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA 7.091.499,32 FUNQAO DESPORTO E LAZER 605.771,81
FUNGAO ENCARGOS ESPECIAIS 1.370.401.274,89  5.177.794.720,04
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 1.862.660.726,50
AGENTES FINANCEIROS CREDORES 400.151.624,46 EXTRA-ORGAMENTARIA
OUTRAS ENTIDADES CREDORAS 4.867.949,24
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 1.700.848.712,53  4.092.352.039,61 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1. EXERC. ANTERIOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2. EXERC. ANTERIOR
RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 72.546.809,04
RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 27.809,34
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 40.550.234,79
RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 1.600.209,41
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 46.828.782,24
RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 1.570,80
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 4.806.829,31
BANCOS E CORRESPONDENTES RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 6.606,00
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 1.733.431.307,71
ORGAOS ARRECADADORES 12.110.525,68 12.110.525,68 AGENTES FINANCEIROS CREDORES 400.151.624,46

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

1.422.027.727,57

3.721.979.510,67

SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTES

BANCOS E CORRESPONDENTES

51.955.282,44

51.955.282,44

ORGAOS ARRECADADORES

TOTAL

8.951.729.513,15

TOTAL

8.951.729.513,15



ANEXO 03
BALANGO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO DIRETA EXERCICIO 2002

ATIVO PASSIVO
TITULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TITULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
ORGAOS ARRECADORES 51.955.282,44 51.955.282,44 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. DIRETA 85.155.186,51
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. DIRETA 20.844.983,43
REALIZAVEL

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. INDIRETA

23.666.304,92

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

197.905.804,77

197.905.804,77

249.861.087,21

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. INDIRETA

7.245.574,45

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

172.494.486,87

ATIVO PERMANENTE

OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

4.666.530,76

314.073.066,94 314.073.006,94

BENS DO ESTADO

BENS MOVEIS 338.119.460,59

BENS IMOVEIS 744.190.946,44  1.082.310.407,03 PASSIVO PERMANENTE
CREDITOS

DIVIDA ATIVA DIVIDA FUNDADA INTERNA

1.665.951.955,24

3.019.939.186,66

PARTICIPAGAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

1.113.494.254,97

2.779.446.210,21

POR CONTRATO

VALORES

POR PRECATORIOS

65.643.906,54

3.085.583.093,20

TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS

4.161.528,17

ALMOXARIFADOS

7.775.283,38

11.936.811,55

3.873.693.428,79

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

POR CONTRATO

1.807.452.074,21

1.807.452.074,21  4.893.035.167,41

SOMA DO ATIVO REAL

4.123.554.516,00

SALDO PATRIMONIAL

PASSIVO REAL DESCOBERTO

1.083.553.718,35

SOMA

5.207.108.234,35

SOMA DO PASSIVO REAL

5.207.108.234,35

ATIVO COMPENSADO

PASSIVO COMPENSADO

VALORES EM PODER DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

DEVEDORES POR TITULOS A COLOCAR

122.185.975,86

122.185.975,86

TITULOS A COLOCAR EM PODER DE TERCEIROS

122.185.975,86

122.185.975,86

VALORES DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS

BENS DE TERCEIROS EM UTILIZAGAO PELO ESTADO

1.462.479,16

1.462.479,16

CREDORES POR BENS EM PODER DO ESTADO

1.462.479,16

1.462.479,16

VALORES E OBRIGAGCOES DIVERSAS

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS

AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS

596.511.752,50

CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS

596.511.752,50

OBRIG.DE TERCEIROS POR CONV. C/ ESTADO

29.011,50

CONVENIOS DO ESTADO EM EXECUGAO POR TERCEIROS

29.011,50

RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS

306.179,96

SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS

306.179,96

OUTROS VALORES E OBRIG. DIVERSAS

265.888.715,70

862.735.659,66

986.384.114,68

RESP. POR OUTROS VALORES E OBRIG. DIVERSAS

265.888.715,70

862.735.659,66 986.384.114,68

TOTAL GERAL

6.193.492.349,03

TOTAL GERAL

6.193.492.349,03




ANEXO 04
VARIAGOES PATRIMONIAIS

ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2002

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TITULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RESULTANTES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 2.580.711.027,40 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.923.712.524,42

RECEITA PATRIMONIAL

67.097.168,20

RECEITA DE CONTRIBUICOES

63.333,33

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

295.048.400,45

TRANSFERENCIAS CORRENTES

1.675.657.143,81

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

1.656.024.549,20

3.874.785.479,05

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

179.320.561,06 4.502.849.233,80

DESPESA DE CAPITAL

RECEITAS DE CAPITAL 344.417.714,06 4.847.266.947,86 INVESTIMENTOS 557.816.274,71
MUTAGOES PATRIMONIAIS INVERSOES FINANCEIRAS 376.841.874,83
CONSTRUGAO OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS 168.271.951,50 AMORTIZACAO DA DIVIDA 368.351.096,45 1.303.009.245,99 5.177.794.720,04

AMORTIZAGAO OU RESGATE DE EMPRESTIMOS
TOMADOS

367.989.157,14

PARTICIPAGAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

6.472.760,88

MUTAGOES PATRIMONIAS

AQUISICAO DE MATERIAIS 81.541.304,18 624.275.173,70 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA 23.890.707,05

EMPRESTIMOS TOMADOS 217.926.376,30  241.817.083,35
TOTAL 5.471.542.121,56

TOTAL 5.419.611.803,39
INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA
INSCRIGAO DA DIVIDA ATIVA 644.290.522,16 DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA
INSCRICAO DE OUTROS CREDITOS 392.201.807,29 CANCELAMENTO DA DIiVIDA ATIVA 33.034.263,36

INSCRICAO DE TITULOS E VALORES

392.201.807,29

ANULACAO DE CREDITOS

30.522.343,64

INCORPORAGAO DE BENS 114.230.925,13 DEB COMPENSADOS C/ PRECATORIOS 2.511.919,72
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 66.048.932,50

INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 48.181.992,63

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 6.663.207,62 SAIDA DE MATERIAIS 85.188.922,82

CANC DE RESTOS A PAGAR - 1 EXERC. 28.785,98 CORRECAO MONETARIA DA DIVIDA PUBLICA 1.805.306.171,26
CANC DE RESTOS A PAGAR - 2 EXERC. 736.028,77
CANC DE RP N/PROC EXERC ANT ADM DIRETA 189.642,15
CANC DE RP 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 25.486,46
CANC DE RP N/PROC 10.EXERC ADM INDIRETA 223.665,03 DIVERSAS 166.395.427,37

CANCELAMENTO DE DEPOSITOS

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM DIRETA

114.725.062,58

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM INDIRETA 51.643.788,35
CANCELAMENTO DE OUTRAS DIVIDAS PASSIVAS 662.145.114.91 BAIXA DE TITULOS E VALORES 27.576,44
DIVERSAS 167.654.174,00 BAIXA DE CREDITOS
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC ADM. DIRETA 72.574.618,38 DESINCORPORAGAO DE BENS 54.367.451,80
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC. ADM DIRETA 42.150.444,20 DESINCORPORAGAO DE BENS MOVEIS 4.759,00
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC. ADM INDIRETA 46.830.353,04 DESINCORPORAGCAO DE BENS IMOVEIS 54.362.692,50
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC ADM INDIRETA 4.813.435,31
BAIXA DE DIVIDAS PASSIVAS 1.285.323,07

BAIXA DE PRECATORIOS

11.461.222,96

1.998.646.974,07

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS

7.470.189.095,63

INSCRICAO DE PRECATORIOS

15.906.876,40 2.160.200.113,01

DEFICIT

109.622.820,77

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

7.579.811.916,40

TOTAL GERAL

7.579.811.916,40

TOTAL GERAL

7.579.811.916,40




ANEXO 05

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINSISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2002

ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS

PARA MAIS PARA MENOS
RECEITAS CORRENTES 4.740.235.600,00  4.502.849.233,80 0,00 237.386.366,20
RECEITA TRIBUTARIA 2.648.000.000,00  2.580.711.027,40 0 67.288.972,60
IMPOSTOS 2.641.169.725,00  2.576.627.372,23 0,00 64.542.352,77
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 206.169.725,00 208.607.711,15 2.437.986,15 0,00
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER 101000000,00 109572881,47 8.572.881,47 0,00
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES 100.000.000,00 93.436.619,35 0,00 6.563.380,65
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO 5.169.725,00 5.598.210,33  428.485,33 0,00
IMPOSTO SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULAGAO 2.435.000.000,00  2.368.019.661,08 0,00 66.980.338,92
IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS CIRC. DE MERCADORIAS 2.435.000.000,00  2.368.019.661,08 0,00 66.980.338,92
TAXAS 6.830.275,00 4.083.655,17 0,00 2.746.619,83
TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER DE POLICIA 900.000,00 889.223,43 0,00 10.776,57
TAXA DO CORPO DE BOMBEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00
TAXA DA POLICIA MILITAR 0,00 1.011,74 1.011,74 0,00
TAXA DA POLICIA CIVIL 900.000,00 888.211,69 0,00 11.788,31
TAXAS P/ PRESRAGAO DE SERVICOS 5.930.257,00 3.194.431,74 0,00 2.735.843,26
TAXAS DE FISC. E PRESTAGAO DE SERVICOS 5.930.275,00 3.194.431,74 0,00 2.735.843,26
TAXA DE ADM. FAZENDARIA 1.600.000,00 1.668.469,56 68.469,56 0,00
TAXA DE SEGURANGA PUBLICA 50.000,00 37,19 0,00 49.962,81
TAXA ANUAL DE SEG. CONTRA INCENDIO 2.750.000,00 1.125.133,92 0,00 1.624.866,08
TAXA DE APROVAGAO DE PROJETOS DE CONSTRUGOES 750.000,00 164.406,98 0,00 585.593,02
TAXA DE SAUDE 500.000,00 72.221,39 0,00 427.778,61
TAXA DE EDUCACAO 10.275,00 2.090,81 0,00 8.184,19
TAXA DE IINSP. INDL. SANITARIA 70.000,00 8.784,92 0,00 61.215,08
TAXA DE BINGO 200000,00 153.286,97 0,00 46.713,03
TAXA DE SERV. GRAFICO 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 0,00 63.333,33 63.333,33 0,00
CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 2.177,24 2.177,24 0,00
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO PENSOES MILITARES 0,00 858,84 858,84 0,00
CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 0,00 1318,40 1.318,40 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 76.000.000,00 67.097.168,20 0,00 0,00
RECEITAS IMOBILIARIAS 0,00 34.610,46 34.610,46 0,00
ALUGUEIS 0,00 15.959,44 15.959,44 0,00
ARRENDAMENTOS 0,00 18.651,02 18.651,02 0,00
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 76.000.000,00 67.062.557,74 0,00 8.937.442,26
JUROS DE TITULOS DE RENDA 75.000.000,00 66.962.417,35 0,00 8.037.582,65
DIVIDENDOS 1.000.000,00 100.140,39 0,00 899.859,61
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.800.073.800,00  1.675.657.143,81 0,00 124.416.656,19
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 1.632.805.000,00  1.626.462.093,60 0,00 6.342.906,40
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.632.805.000,00  1.626.462.093,60 0,00 6.432.906,40
PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 1.584.805.000,00  1.578.176.483,76 0,00 6.628.516,24
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 1.527.500.000,00  1.531.480.295,66 3.980.295,66 0,00
TRANSF. DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
COTA-PARTE DO I. P.| EXPORTAGAO 21.000.000,00 22.204.572,10 1.204.572,10 0,00
CTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO EDUCAGAO 36.305.000,00 24.491.616,00 0,00 11.813.384,00
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 48.000.000,00 48.285.609,84  285.609,84 0,00
TRANSFERENCIA FIN. AOS ESTADOS LEI COMP. 87/96 48.000.000,00 48.285.609,84  285.609,84 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 167.268.800,00 49.195.050,21 0,00 118.073.749,79
RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 216.161.800,00 179.320.561,06 0,00 36.841.238,94
MULTAS E JUROS DE MORA 43.581.000,00 37.037.130,64 0,00 6.543.869,36
INDENIZACAO E RESTITUIGOES 86.900.000,00 82.078.542,06 0,00 4.821.457,94
RECEITA DA D'VIDA ATIVA 50.411.800,00 23.890.707,05 0,00 26.521.092,95
RECEITA DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTADA 50.411.800,00 23.885.376,37 0,00 26.526.423,63
RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTADA 0,00 5.330,68 5.330,68 0,00
RECEITAS DIVERSAS 35.269.000,00 36.314.181,31 1.045.181,31 0,00
RECEITAS DE CAPITAL 897262000,00 344417714,06 0,00 552.844.285,94
OPERAGOES DE CREDITO 418.341.000,00 217.926.376,30 0,00 200.414.623,70
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 98463000,00 24403728,08 0,00 74.059.271,92
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 319.878.000,00 193.522.648,22 0,00 126.355.351,78
ALIENACAO DE BENS 100.000.000,00 607.563,81 0,00 99.392.436,19
ALIENACAO DE BENS MOVEIS 100.000.000,00 607.563,81 0,00 99.392.436,19
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 334.921.000,00 82.972.641,55 0,00 251.948.358,45
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 334.921.000,00 82.972.641,55 0,00 251.948.358,45
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 44.000.000,00 42.911.132,40 0,00 1.088.867,60
INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO XISTO E GAS 13.954.000,00 12.809.591,90 0,00 1.144.408,10
OUTRAS RECEITAS 30.046.000,00 30.101.540,50 55.540,50 0,00
TOTAIS 5.637.497.600,00  4.847.266.947,86 0,00 790.230.652,14




ANEXO 06

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2002

ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS
PARA MAIS PARA MENOS
RECEITAS CORRENTES 2.110.031.740, 1. 466 034.383,95 643.997.356,35
_RECEITA TRIBUTARIA .740.035, .893.982,50 17.846.056,22
(A .740.035, 43.893.982,50 17.846.053,22
AXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS .740.035, 43.893.982,50 17.846.053,22
AXAS DE FISCALIZ. PELA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS .677.099, 41.091.527,99 585.571,73
AXA JUDICIARI 811.947,43 811.947,43
AXA ANUAL DE PREVENGAO CONTRA CONTRA INCENDIO
‘AXA DE PRES AQKO DE SERVICOS EDUCACIONAIS 12.392.936,00 2.802.454,51 9.590.481,49
‘AXA DE SERVICO PUBLICO/FESPEC
‘AXA DE PODER DA POLICIA MILITAR 5.000.000,00 5.000.000,00
AXA DE ADMINISTRAGAO E FISCALIZAGAO DE OBRAS
_TAXA DE FISCALIZAGAO E PREST. DE SERV. TECNICOS 830.000,00 830.000,00
ECI S DE CONTRIBUICOES 338.457.577,86 327.541.444,16 10.916.133,70
M RIBUICOES SOCIAIS 338.457.577,86 327.541.444,16 10.916.133,70
_CON RIBUIE PARA PREVIDENCIA SOCIAL 125.693.313,79 121.111.223,01 4.582.090,78
_CONTRIBUICOES DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA _ 918.092,92 918.092,92
_CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 3.461.641,85 3.835.584,68 373.942,83
_CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 8.622.448,26 9.043.047,91 420.599,65
_CON RIEUIE ES DO MINISTERIO PUBLICO 3 3.785.393,05 448,69
_CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 109.824.279,32 103.529.104,45 6.295.174,87
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS
RECEITA PATRIMONIAL 1.193.466,00 1.950.955,05 757.489,05
RECEITAS IMOBILIARIAS 637.125,00 51.240,90 585.884,10
ALUGUEIS 637.125,00 38.110,50 599.014,50
ROS 680,00 680,00
LAUDEMIOS 12.450,40 12.450,40
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 556.341,00 1.899.714,15 1.343.373,15
JUROS DE TITULOS DE RENDA 446.341,00 1.896.288,05 1.449.947,05
_DIVIDENDOS 110.000,00 426,10 106.573,90
ECEITA AGROPECUARIA 40.415,96 40.415,96
_RECEITA DA PRODUGAO ANIMAL E DERIVADOS 40.415,96 40.415,96
_RECEITA INDUSTR 34.517,49 34.517,49
RECEITA DA INDU: T?IA DE TRANSFORMACAO 34.517,49 34.517,49
UTRAS RECEITAS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 34.817 34.817,49
RECEITAS DE SER j_OS 21.557.900,00 17.989.691f 3.568.208,40
SERVICOS FINANCEIROS 877,26 877,26
PREMIO DE PECULIO ADICIONAL 877,26 877,26
CUSTAS PROCESSUAIS 734.000,00 6.842.534,91 1.891.465,09
TAXAS JUDICIARIAS 811.947,43 811.947,43
SERVICOS DE COMUNICACAO 476.400,00 172.376,41 304.023,59
OUTRAS RECEITAS DE SERVICOS 12.347.500,00 10.161.955,59 2.185.544,41
RECEITAS DE SERVICOS EDUCACIONAIS
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.609.984.697,7 1.024.171.032,50 585.813.665,23
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 612.055.878,¢ 603.892.750,99 8.163.127,50
_TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 612.055.878,¢ 603.892.750,99 8.163.127,50
_DA SECRETARIA DA FAZENDA 264.588.110,: 290.298.737,18 25.710.627,02
_DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 32.419.299, 28.523.781,16 3.895.518,56
DA SECRETARIA DE JUSTICA 68.500,( 46.074,62 22.425,38
DA SECRETARIA DE SEGURIDADE PUBLICA 7.573.532,79 7.280.292,93 293.239,86
DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 32.938.154,17 16.537.941,57 16.400.212,60
DA SECRETARIA D EDUCAC O .
DA SECRETARIA DE SAUD! 130.317.997,67 121.666.557,50 8.651.440,17
DA SECRETARIA Dl PLANE AMENTO 590.419,64 .082.636,29 507.783,35
DA SECRETARIA DE CULTU .928.283,38 .709.390,71 218.892,67
DA SEC DO TRABALHO AC O SOCIAL 13.058.113,36 10.165.514,94 2.892.598,42
DA SEC DE RECURSOS -IIDFJICOS .354.884,52 .142.090,95 212.793,57
_DA SEC DE CIENCIA E TECNOLO( 86.315.093,15 87.410.784,21 1.095.691,06
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 000, 65.000,00
DA SEC DA INFRA ESTRUTURA 22.567.954,48 22.275.714,17 292.240,31
DO PROG DE GERNEC DE INT DE BACIAS
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 5.260.535,45 3.753.234,76
TRANSFERENCIA DE CONVENIOS 474.558.347,90 251.586.330,27
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 77.098.062,99 50.362.344,69
MULTAS E JUROS DE MORA 17.766.108( 9.452.964,71
INDENIZA§6E5 E RESTITUI§6ES 299.700, 5.612.850,24 5.313.150,24
INDENIZACOES 15.000,( 52.698,72 37.698,72
RESTITUICOES 284.700, 5.560.151,52 5.275.451,52
RECEITAS DIVERSAS 59.032.254,99 35.296.529,74 23.735.725,25
RECEITAS SOBRE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS 5.875.600,00 5.328.366,78 547.233,22
_OUTRAS RECEITAS DIVERSAS 421.650,00 892.553,35 470.903,35
RECEITAS EVENTUAIS 421.650,00 892.553,35 470.903,35
DOA§6ES SUBVENQBES E AUXILIOS
FIANCAS CRIMINAIS REVERTIDAS
_RECEITAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 24.605.232,01 24.605.232,01
OUTRAS RECEITAS 28.129.772,98 29.075.609,61 945.836,63 _
RECEITAS DE CAPITAL 1.034.665.472,48 706.783.821,03 327.881.651,45
OPERAGOES DE CREDITO 114.848.817,75 144.848.817,75
OPERACOES DE CREDITOS INTERNAS 7.619.561,6 17.619.561,60
OES DE CREDITOS EXTERNAS 7.229.256,15 _ 97.229.256,15
BENS 253.000, 462.414,82 209.414,82
BENS MOVEIS 253.000, 171.670,78 81.329,22
OUTROS BENS MOVEIS 171.670,78 171.670,78
O DE EMPRESTIMOS 302.594,65 302.594,65
ICIAS DE CAPITAL 909.098.154,73 706.018.811,56 203.079.343,17
CIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 599.098.154,76 527.042.379,71 72.893.577,53
CIAS DOS ESTADOS 599.935.957,24 527.042.379,71 72.893.577,53
A DE ADMINISTRAGAO 64.255,00 65.780,00 1.525,00
RIA DE JUSTICA 52.500,00 40.347,86 12.152,14
RIA DE SEGURIDADE PUBLICA
IA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 15.282,39 14.651,39 631,00
RIA DE EDUCACAO
RIA D 28.289.362,79 25.920.067,17 2.369.295,62
RIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 347.209.884,45 370.130.296,64 4.079.587,81
RIA DE PLANEJAMENTO 105.000, 77.678,20 27.321,80
RIA DE CULTURA 24.910,15 17.093,64 7.816,51
RABALHO E ACAO SOCIAL 335.909,52 218281,49 117.628,03
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS 3.227.409,39 4.580.550,77 1.353.141,38
DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA 10.637.950,15 13.306.852,07 2.668.901,92
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 830.000,00 830.000,00
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEAR/ 3.257.000,00 3.257.000,00
DA SECR DA INFRA ESTRUTURA 38.920.380,76 112.358.834,88 73.438.453,88
DO PROG DE GERNEC DE INT DE BACIAS 137.751.696,29 137.751.696,29
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 1.812.416,35 311.945,84 1.500.470,51
DA SEAGRI 400.000,00 400.000,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 308.832.668,83 178.976.431,85 129.856.236,98
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 10.465.500,00 10.465.500,00
INDENIZAQO PELA EXTRACAO DE PETROLEO, XISTO E GAS 10.465.500,00 10.465.500,00
OUTRAS RECEITAS
REVENDA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 10.465.500,00 10.465.500,00
TOTAIS 3.144.697.212,78 2.172.818.204,98 971.879.007,80




ANEXO 07 - A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2002

R$1,00

ESPECIFICACAO

PREVISTA

PARTICIPACAO %

REALIZADA

PARTICIPACAO %

Receitas Correntes

6.238.211.461,81

82,40

5.364.990.866,76

91,10

Adm. Direta

4.740.235.600,00

62,62

4.502.849.233,80

76,46

Aut. Fund.e Fundos

1.497.975.861,81

19,79

862.141.632,96

14,64

Receitas de capital

1.331.991.515,24

17,60

524.159.155,38

8,90

Adm. Direta

897.262.000,00

11,85

344.417.714,06

5,85

Aut. Fund.e Fundos

434.729.515,24

5,74

179.741.441,32

3,05

TOTAL

7.570.202.977,05

100,00

5.889.150.022,14

100,00




ANEXO 07 -B

BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2002

R$1,00
ESPECIFICAQAO PREVISTA PARTICIPAQAO % REALIZADA PARTICIPAQAO %
Receitas Correntes 6.238.211.461,81 82% 5.364.990.866,76 91,09%
Receita de capital 1.331.991.515,24 18% 524.159.155,38 8,90%
Soma 7.570.202.977,05 100% 5.889.150.022,14 100%
Deficit 331.063.726,49 4% 338.092.707,30 5,74%
TOTAL 7.901.226.703,54 6.227.242.729,44
Despesa corrente 5.534.360.003,17 70% 4.726.879.955,72 76%
Despesa de capital 2.366.906.700,37 30% 1.500.362.773,72 24%
Soma 7.901.266.703,54 100% 6.227.242.729,44 100%
Superavit 0 0 0 0
TOTAL 7.901.266.703,54 6.277.242.729,44




ANEXO 08

ANEXO - DEMONSTRACAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2002

RECEITA
RECEITAS CORRENTES

DESPESA
DESPESAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

2.580.711.027,40

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

1.923.712.524,40

RECEITA DE CONTRIBUICOES 63.333,33 JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 295.048.400,45
RECEITA PATRIMONIAL 67.097.168,20

RECEITA AGROPECUARIA 0,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.656.024.549,20
RECEITA INDUSTRIAL 0,00

RECEITA DE SERVICOS 0,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.675.657.143,81

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00

SUPERAVIT

TOTAL 4.502.849.233,80 TOTAL 4.502.849.233,80
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL

OPERAGOES DE CREDITO 217.926.376,30 INVESTIMENTOS 557.816.274,71
ALIENACAO DE BENS 607.563,81 INVERSOES FINANCEIRAS 376.841.874,83
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 AMORTIZACAO DA DIVIDA 368.351.096,45
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 82.972.641,55

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 42.911.132,40

DEFICIT 958.591.531,93 0,00
TOTAL 1.303.009.245,99 TOTAL 1.303.009.245,99

RESUMO

RECEITAS CORRENTES 4.502.849.233,80 DESPESAS CORRENTES 3.874.785.474,05
RECEITAS DE CAPITAL 344.417.714,06 DESPESA DE CAPITAL 1.303.009.245,99
DEFICIT 330.527.772,18 0,00
TOTAL 5.177.794.720,04 TOTAL 5.177.794.720,04




ANEXO 09
BALANGO ORGAMENTARIO

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO DE 2002

' RECEITAS - ' DESPESAS -
TiITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCAS TITULOS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCAS
RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORDINARIOS E

2.110.031.740,30 1.466.034.383,95  -643.997.356,35 SUPLEMENTARES 3.085.630.40532  2.150.268.34539  -935.371.059,93
RECEITA TRIBUTARIA 61.740.035,72 43.893.982,50  -17.846.053,22

RECEITA DE CONTRIBUIGOES 338.457.577,86 30754144416  -10.916.13370 CREDITOS ESPECIAIS 12.057.807,46 9.162.517,21 -2.895.290,25
RECEITA PATRIMONIAL 1.193.466,00 1.950.955,05 757.489,05
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 1041596 1041596
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 84.517,49 84.517,49
RECEITA DE SERVIGOS 21.557.900,00 17.989.691,60 -3.568.208,40
TRANSF. CORRENTES 1.600.984.697,73 102417103250  -585.813.665,23
OUTRAS REC. CORRENTES 77.098.062,99 50.362.344,69  -26.735.718,30
RECEITAS DE CAPITAL 1.034.665.472,48 706.783821,03  -327.881.651,45

SOMA 3.144.697.212,78 217281820498  -971.879.007,80 SOMA 3.007.697.212,78  2.150.430.862,60  -938.266.350,18

SUPERAVIT 47.000.000,00 13.387.342,38 -33.612.657,62

TOTAL 3.144.697.212,78 217281820498  -971.879.007,80 TOTAL 3.144.697.212,78  2.172.818.20498  -971.879.007,80




ANEXO 10
BALANCO FINANCEIRO
ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2002

RECEITAS

DESPESAS

ORCAMENTARIA

2.156.508.034,65

ORCAMENTARIA

2.140.473.678,13

FUNCAO JUDICIARIA

19.679.539,06

RECEITAS CORRENTES

1.449.724.213,62

FUNCAO ADMINISTRACAO

95.521.237,44

RECEITA TRIBUTARIA

43.893.982,50

FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

8.299.441,59

RECEITA DE CONTRIBUICOES

327.541.444,16

FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL

26.225.716,57

RECEITA PATRIMONIAL 1.861.521,12 FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL 596.090.656,92
RECEITA AGROPECUARIA 40.415,96 FUNCAO SAUDE 426.391.499,93
RECEITA INDUSTRIAL 84.517,49 FUNCAO EDUCACAO 267.279.657,75

RECEITA DE SERVICOS 17.989.691,60 FUNCAO CULTURA 5.112.820,88
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.008.626.820,73 FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA 282.318,61
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 49.685.820,06 FUNCAO URBANISMO 109.717.258,03
FUNCAO HABITACAO 5.597.852,83

RECEITAS DE CAPITAL 706.783.821,03 FUNCAO SANEAMENTO 121.545,69
FUNCAO GESTAO AMBIENTAL 85.477.359,45

FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA 10.738.355,24

FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA 8.830.465,19

FUNCAO INDUSTRIA 370.130.296,64

FUNCAO COMERCIO E SERVICOS 1.699.274,50

FUNCAO COMUNICACOES 5.003.989,48

FUNCAO TRANSPORTE 97.024.031,04

FUNCAO DESPORTO E LAZER 1.250.361,29

EXTRA-ORCAMENTARIA

156.396.606,23

EXTRA-ORCAMENTARIA

157.783.396,64

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO

43.872.132,27

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1. EXERC. ANTERIOR

49.869.704,89

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE

EXERCICIO 12.059.630,68 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2. EXERC. ANTERIOR 5.491,12
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 100.464.843,28 RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS 1 EXERC. ANT 9.754.749,10
RESTOS A PAGAR N/ PROC. 2 EXERC. 6961,65

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

98.146.489,88

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

98.033.891,11

SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE

112.681.457,22

CAIXA CAIXA

BANCOS E CORRESPONDENTES 97.331.791,58 BANCOS E CORRESPONDENTES 111.891.723,91
ORGAOS ARRECADADORES 702.099,53 ORGAOS ARRECADORES 789.733,31
TOTAL 2.410.938.531,99 TOTAL 2.410.938.531,99




ANEXO 11
BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2002

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 112.681.949,44 PASSIVO FINANCEIRO 64.291.032,92
DISPONIVEL 112.681.457,22
BANCOS E CORRESPONDENTES 111.891.723,91 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 44.075.105,43
ORGAOS ARRECADORES 789.733,31 RESTOS A PAGAR - NAO PROCESSADOS 12.324.918,87
REALIZAVEL 492,22 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 7.890.852,14
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59
ATIVO PERMANENTE 376.481.492,66 PASSIVO PERMANENTE 1.733.281,06
BENS DO ESTADO 136.407.214,58
BENS MOVEIS 47.220.543,11 DiVIDA FUNDADA INTERNA 1.733.281,06
BENS IMOVEIS 89.186.671,47 POR CONTRATOS 1.733.281,06
CREDITOS 212.839.536,37 DiVIDA FUNDADA EXTERNA
DiVIDA ATIVA 176.576.533,77
DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 36260133,76
PARTICIPAGAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84
VALORES 27.234.741,71
BENS PARA REVENDA 629.467,33
TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85
ALMOXARIFADOS 26.548.691,15 SOMA DO PASSIVO REAL 66.024.313,98
INVESTIMENTOS OU INVERSOES FINANC. A APROPRIAR 20.386,38 SALDO PATRIMONIAL

ATIVO REAL LIQUIDO

423.139.128,12

SOMA DO ATIVO REAL

489.163.442,10

SOMA

489.163.442,10

ATIVO COMPENSADO

62.603.809,67

PASSIVO COMPENSADO

62.603.809,67

VALORES EM PODER DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

VALORES DE TERCEIROS 1762936,49 CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS 1.762.936,49
BENS DE TERC. EM UTILIZ. P/ ESTADO 1.762.936,49 CREDORES POR BENS EM PODER DO ORGAO 1.762.936,49

VALORES NOMINAIS EMITIDOS CONTRAPARTIDA DE VALORES NOMINAIS EMITIDOS

VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS 60.840.873,18 CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS 60.840.873,18
AVAIS FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS 60.490.827,31 CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS 60.490.827,31
RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS 350.045,87 SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS 350.045,87

TOTAL GERAL

551.767.251,77

TOTAL GERAL

551.767.251,77




ANEXO 12
VARIACOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2002

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RESULTANTES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA

2.156.508.034,65

DESPESA ORCAMENTARIA

2.410.473.678,13

RECEITAS CORRENTES

1.449.724.213,62

DESPESAS CORRENTES

1.414.919.014,04

RECEITA TRIBUTARIA

43.893.982,50

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

875.262.379,10

RECEITA DE CONTRIBUICOES

327.541.444,16

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

286.421,90

RECEITA PATRIMONIAL 1.861.521,12 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 539.370.213,04
RECEITA AGROPECUARIA 40.415,96 DESPESAS DE CAPITAL 725.554.664,09
RECEITAINDUSTRIAL 84.517,49 INVESTIMENTOS 353.883.261,15

RECEITA DE SERVICOS

17.989.691,60

INVERSOES FINANCEIRAS

371.335.240,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.008.626.820,73 AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 336162,04

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 49.685.820,06 MUTACOES PATRIMONIAS 1.524.674,11

RECEITAS DE CAPITAL 706.783.821,03 RECEBIMENTO DE CREDITOS 302.594,65
BAIXA DE BENS

MUTACOES PATRIMONIAIS 294.938.872,17 BAIXA DE OUTROS BENS 122.079,46

CONSTRUCAO OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS

200.318.359,86

TOTAL

2.141.998.352,24

AMORTIZACAO OU RESGATE DE EMPRESTIMOS TOMADOS 336162,94
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 3.812.587,34
AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA 866.178,13

AQUISICAO DE MATERIAIS

89.605.583,90

TOTAL

2.451.446.906,82

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

434.608.337,94

INCORPORACAO DE BENS 9.038.601,12 SAIDA DE MATERIAIS 177.422.426,63
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 8.340.617,93 BAIXA DE RESTOS A PAGAR 59.636.906,76
INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 697.983,19 DESINCORPORACAO DE BENS 197.549.004,55

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 659.913,99 DESINCORPORACAO DE BENS MOVEIS 13.432,51

CANC DE REST. A PAGAR -1 EXERC.PROCESSADOS 52.058,07 DESINCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 197.535.572,04
CANC DE REST. A PAGAR- 2 EXERC. PROCESSADOS 125.608,88
CANC.DE RESTOS A PAGAR 1 EXERC.NAO PROCESSADOS 373.371,61
CANC. DE RESTOS A PAGAR 2 EXERC NAO PROCESSADOS 108875,43

BAIXA DE RESTOS A PAGAR

59.636.906,76

BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

49.875.196,01

BAIXA DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

9.761.710,75

TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS

2.520.782.328,69

TOTAL DAS VARIAGCOES PASSIVAS

2.576.606.690,18

DEFICIT

55.824.361,49

TOTAL GERAL

2.576.606.690,18

TOTAL GERAL

2.576.606.690,18




ANEXO 16

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2002

(R$1.000)

ESPECE ENTIDADES | -AGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL

LUCRO LIQ. DO EXERCICIO 0 5.252 0 0 0 0 194 0 0 5.446
DEPREC. E AMORTIZACAO 23.446 530 612 870 27 73 147 399 1.745  27.849
AUMENTO DE CAPITAL 25.200 0 0 0 0 0 0 0 0 25.200
RED. DO ATIVO R. A L. PRAZO 0 0 0 0  4.040 0 0 0 0 4.040
RED. DO ATIVO PERMANENTE 4.941 0 0 0 0 0 0 0 1.178 6.119
ACRESC. DO P. E. A L. PRAZO 2.977 0 29.065 0 33.233 843 170 0 0 66.288
OUTROS 15.532 1646 86.058 4594 0 0 0 1.468 3.367 112.665
TOTAL 72.096  7.428 115.735 5.464  37.300 916 511 1.867 6.290 247.607




ANEXO 17

DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES DE RECURSOS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2002

(R$1.000)
ESPECIE ENTIDADES CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL

PREJUIZO LIQ. DO EXERCICIO 9.620 0 1923 3577  19.793 1.308 0 392 107 2.190 38.910
DIVIDENDOS 0 1.247 0 0 0 0 0 0 0 0 1.247
ACRESC. NO AT. PERMANENTE 45.455 1.333 93.294 819 28 13 569 20 0 3.644 145175
ACRESC. NO AT. R. A L. PRAZO 229 78 254 0 364.345 1 0 16 0 0  364.923
RED. PAS. EXIG. A L. PRAZO 11.028 0 0 851  17.767 0 0 0 0 0 29.646
OUTROS 0 11 0 0 0 105 0 0 0 27 143
VAR. DO CAP. CIRC. LIQUIDO 5764  4.759 20.264 217 -364.633 511 -58 1439  -107 429  -332.437
TOTAL 72.096 7.428 115.735 5464  37.300 916 511 1.867 0 6.290  247.607




ANEXO 18
DEMONSTRATIVO DAS DOTACOES INICIAIS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA -

EXERCICIO 2002

EMPRESA ESTATAL

DOTACAOQO INICIAL

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 35.443.830,00
Empresa de Assit. Téc. e Extensédo Rural do Ceara 31.796.075,00
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A 3.647.755,00

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 8.751.600,00
Companhia de Desenvolvimento do Ceara 8.751.600,00

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO 5.617.300,00
Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara 5.617.300,00

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 23.410.962,00
Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos do Ceara 23.410.962,00

SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA 349.632.311,65
Companhia de Habitagcdo do Ceara 6.872.000,00
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara 191.007.123,65
Companhia de Gas do Ceara 9.228.788,00
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 137.977.100,00
Companhia de Integracéo Portuaria do Ceara 4.547.300,00

TOTAL

422.856.003,65




ANEXO 19
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA EM 2002

DIVIDA INTERNA POR ENTIDADE

CREDOR SALDO ANTERIOR  LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZAGCAO ENC.CREDITOS SALDO P/ 2003

BB 658.911.405,39 0,00 166.347.900,81  47.972.475,18 93.588.603,80  48.356.140,05 731.287.037,53
CEF 75.863.338,00 886.228,44 2.338.937,78 4.431.262,05 7.157.810,41 4.568.647,23 71.793.308,63
BNB 150.709.875,83 2.439.836,74 78.305.993,18  10.976.818,76 10.378.351,97  12.584.805,15 219.469.367,39
EIT/BNB 23.111.011,14 0,00 499.018,56 1.513.160,78 10.677.471,27 1.513.160,60 12.932.558,61
FINANC.DE EST 3.449.088,97 0,00 -49.719,35 275.666,33 2.522.378,66 258.427,74 894.229,55
QUEIROZ GALVAC 14.226.825,61 0,00 316.783,39 931.481,30 6.572.904,92 941.077,36 7.961.108,02
TES. NACIONAL 1.607.995.817,73 1.300.000,00 289.052.564,78 128.109.972,97  100.385.464,87 123.225.868,95 1.802.847.021,66
BNDES 170.472.190,07 19.777.662,90 8.903.844,90 20.461.795,11 25.904.282,27  20.956.655,44 172.754.555,27
TOTAL 2.704.739.552,74  24.403.728,08 545.715.324,05 214.672.632,48 257.187.268,17 212.404.782,52 3.019.939.186,66

DIVIDA EXTERNA

CREDOR SALDO ANTERIOR  LIBERADO REAJUSTE ENC.DEBITOS AMORTIZACAO ENC.CREDITOS SALDO P/ 2003

BIRD 363.465.421,10  126.370.564,91 194.836.003,90  27.295.517,98 54.772.017,34  28.017.391,47 629.178.099,08
MLW 10.529.229,37 0,00 4.630.658,90 900.284,78 4.111.416,21 921.284,18 11.027.472,66
BID 741.100.475,83 64.871.654,89 393.172.796,52  55.645.705,59 50.305.538,66  52.963.214,64 1.151.521.879,53
KFW 8.540.762,25 0,00 4.503.380,04 503.571,66 1.612.916,76 603.521,43 11.331.275,76
THE 1.049.594,66 2.280.428,42 1.053.138,38 57.200,37 0,00 47.014,65 4.393.347,18

TOTAL 1.124.685.483,21 193.522.648,22 598.195.977,74  84.402.280,38 110.801.888,97  82.552.426,37 1.807.452.074,21






