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Introducao

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Lucio Gongalo de
Alcantara, através do Oficio GG N° 0284/04 (fls. 01), datado de 12/04/2004, enviou a
este Egrégio Tribunal, em data de 15/04/2004, a Prestagcdo de Contas do Governo
do Estado, alusiva ao exercicio de 2003, com o objetivo de receber o competente
Parecer, de acordo com o item | do art. 76 da Constituicdo Estadual.

O Balango Geral do Estado teve sua distribuicdo levada a efeito na
sessao realizada em 20/04/2004, tendo como Relator o Exmo. Sr. Conselheiro José
Valdomiro Tavora de Castro Junior que, na mesma data, remeteu a Secretaria
Geral, a fim de que fosse procedida a instrugao da espécie.

Em atendimento ao despacho do ilustre Relator, os autos foram
encaminhados a 6?2 Inspetoria de Controle Externo da Secretaria Geral que, em
conjunto com a 22, 32, 42 5% 72 e 92 |.C.E., elaboraram o presente Relatério inerente
as Prestacdes de Contas em exame.

O Relatdrio ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis
das Gestdes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da
Administracéo Indireta, esta abrangendo as Autarquias, Fundagdes e Fundos, e das
Demonstragbes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Desta forma, sera apresentada, separadamente, a analise das demonstracdes
da Administracdo Direta e Indireta, uma vez que esta foi a forma disposta no
préprio Balango. Para tanto, far-se-a referéncia aos diversos 6rgaos e entidades,
utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos quadros as paginas 06/10.

No presente Relatério, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a
comparagao dos dados insertos no Balanco Geral de 2003, com outros de exercicios
anteriores, sera efetuada com base nos valores atualizados, utilizando-se o indice
Geral de Precos - disponibilidade interna, extraido da Revista Conjuntura
Econbémica, publicado pela Fundagéo Getulio Vargas.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracdo Direta, quer da Indireta, seréo
examinados em seus detalhes por ocasiao da apresentacao das Contas Gerais e de
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Gestdao de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que sera feita a
apuracdo das divergéncias que vao de encontro as normas de administracdo
financeira e da contabilidade publica, caso venham a existir.

O presente Relatério esta estruturado de forma a evidenciar a analise
das seguintes normas e instrumentos de gestéo:

- PPA, LDO e LOA;

- execucao orcamentaria, financeira e patrimonial;

- resultado econdmico-financeiro do exercicio;

- patrimdnio permanente, variagdes patrimoniais e endividamento;

- limites constitucionais e legais de aplicagédo de recursos;

- aplicagdes de recursos nas principais fungdes de governo;

- desempenho da economia cearense, indicadores sociais € execugao

dos programas de governo;

- gestdo fiscal do Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Ceara e Ministério Publico Estadual.

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
Orgénica desta Casa (Lei 12.509/95), acompanha as presentes contas o Relatério
do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, parte integrante
da Sintese do Balango Geral (fls. 78/86 do anexo). O Controle Interno, no @mbito do
Poder Executivo, foi exercido até o ano de 2002 pela Superintendéncia de
Controladoria-SUCON, integrante da estrutura organizacional da Secretaria da
Fazenda, sendo que atualmente as atribuigbes estdo a cargo da Secretaria da
Controladoria, criada pela Lei 13.297/03.

Vale ressaltar que o Governo, com o intuito de tornar o Estado mais
eficiente, alterou a sua estrutura organizacional através da Lei n° 13.297, de 7 de
margo de 2003, que, dentre outras, disciplina as seguintes matérias:

- A criacdo das Secretarias da Controladoria, do Trabalho e
Empreendedorismo, do Desenvolvimento Local e Regional, do Esporte e da
Juventude e a Secretaria Extraordinaria de Mobilizagdo e Inclusdo Social, sendo

esta ultima uma unidade orgamentaria ligada ao Gabinete do Governador;
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- A alteracdo nas unidades gestoras da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara- ARCE, da Fundagao Cearense
de Meteorologia-FUNCEME, do Fundo Especial do Desenvolvimento e
Comercializagao do Artesanato-FUNDART, do Fundo de Desenvolvimento Urbano
do Estado do Ceara- FDU, do Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e
Médias Empresas- FCE, do Fundo Estadual de Irrigagdo- FEIR e do Fundo Especial
dos Direitos da Mulher- FEDM, que se tornaram vinculados as Secretarias da Justica
e Cidadania (ARCE e FEDM), da Ciéncia e Tecnologia (FUNCEME), do Trabalho e
Empreendedorismo (FCE e FUNDART), do Desenvolvimento Local e Regional
(FDU) e da Agricultura e Pecuaria (FEIR);
- A extingdo da Secretaria da Agricultura Irrigada- SEAGRI,
- A alteragao da denominagao das seguintes Secretarias:
e A Secretaria da Justica passou a denominar-se Secretaria da
Justica e Cidadania;
e A Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social passou a denominar-se
Secretaria da A¢ao Social;
e A Secretaria da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania passou
a denominar-se Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social;
e A Secretaria da Cultura e Desporto passou a denominar-se
Secretaria da Cultura;
e A Secretaria do Desenvolvimento Rural passou a denominar-se
Secretaria da Agricultura e Pecuaria.
Alteraram também a estrutura organizacional do Estado os seguintes
dispositivos legais:
- Lei n° 13.301, de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a criagéo da
Autarquia Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdbmica do Ceara-IPECE e a
extincdo da Fundacéo Instituto de Pesquisa e Informacdo do Ceara- IPLANCE e da
Autarquia Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Estado do Ceara- CED;
- Lei Complementar n° 35, de 15 de julho de 2003, que cria o Fundo
Rodoviario Estadual-FRE;
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- Lei Complementar n° 36, de 6 de agosto de 2003, que cria o Fundo
de Desenvolvimento do Esporte e Juventude;

- Lei Complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003, que versa
sobre a criagdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza- FECOP e extingue o
Fundo Estadual de Saude-FES, Fundo de Desenvolvimento do Estado do Ceara-
FDC, Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-FUNDETEC,
Fundo de Apoio a Irrigagdo para o Pequeno Produtor-FAIPP, Fundo Estadual de
Educacéao- FEE e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola-FADE;

- Decreto n° 27.078, de 4 de junho de 2003, que dispbe sobre a
extingdo da Fundacao de Assisténcia Desportiva do Estado Ceara-FADEC.

Cabe destacar que o Ministério da Fazenda através da Secretaria do
Tesouro Nacional-STN baixou Portaria N° 589, de 27/12/01, estabelecendo
conceitos, regras e procedimentos contabeis para consolidagcdo das empresas
estatais dependentes nas contas publicas.

Em atendimento a portaria retromencionada, a estatal Companhia de
Habitacdo do Estado do Ceara-COHAB passou a operar junto ao Sistema Integrado
de Contabilidade-SIC a partir de janeiro de 2003, sem prejuizo da Lei n® 6.404/76.

No Estado do Ceara, sdo consideradas dependentes, conforme
definicdo do inciso lll, do art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000(LRF), as estatais:
EMATERCE, ETICE, COHAB(em liquidagdo) e CODECE. Destas empresas,
somente a CODECE ainda n&o passou a executar e compor, orgamentariamente, as
contas publicas do Estado, sem prejuizo da Lei n°® 6.404/76.

Vale ressaltar que a partir do exercicio de 2000 foi adotada pelo
Estado a nova classificagdo orcamentaria das despesas, conferida pelas Portarias
SOF/MPO n° 2/94 e 163/01, bem como pela de n° 42/99 do Ministério do
Orcamento e Gestdo com suas alteracdes, sendo a despesa apresentada, no
exercicio de 2003, na seguinte conformidade: fungédo, subfuncédo, programa de

governo, projeto e atividade, regido, elemento de despesa e fonte de recursos.

- “‘ a
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

| - ADMINISTRAGAO DIRETA:

ADMINISTRAGCAO DIRETA

1. AL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2. T.C.E. TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

3. T.C.M. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

4. T.J. TRIBUNAL DE JUSTICA

5 D.P.G.E. DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

6. SEAGRI SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUAARIAA

7. SEINFRA  SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA

8. SOMA SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO MEIO
AMBIENTE ]

9. S.S.P.D.S. SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

10. G.G. GABINETE DO GOVERNADOR

11. G.V.G. GABINETE DO VICE GOVERNADOR

12. P.G.E. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13. C.M. CASA MILITAR

14. P.G.J. PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

15. C.E.C. CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA

16. SEJUS SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

17. SEFAZ SECRETARIA DA FAZENDA

18. S.D.R. SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA

19. SEDUC SECRETARIA DA EDUCAGAO BASICA

20. SESA SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

21. S.D.E. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

22. SEPLAN SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO

23. S.C.D. SECRETARIA DA CULTURA

24. SEAD SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

25. S.R.H. SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
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ADMINISTRAGCAO DIRETA

26. SEGOV SECRETARIA DO GOVERNO

27. SECITECE SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

28. SETE SECRETARIA DO TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO

29. SETUR SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO

30. SAS SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

31. R.C. RESERVA DE CONTINGENCIA

32. SEAGRI SECRETARIA DA AGRICULTURA IRRIGADA

33. SECON SECRETARIA DA CONTROLADORIA

34. SEJUV SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE

35. E.G.E. ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

36. SDLR SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E

REGIONAL

Il - ADMINISTRAGAO INDIRETA:

AUTARQUIAS
1. DETRAN DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
2. IDACE INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA
3. DERT DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E
TRANSPORTES ] ]
4. ESP ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO CEARA
5. JUCEC JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
6. IPEC INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA
7. SOHIDRA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS
8. SEMACE SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
9. CED CENTRO DE ESTRATEGIA E DESENVOLVIMENTO DO

ESTADO DO CEARA
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AUTARQUIAS
10. IPECE INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO
CEARA
11. ARCE AGENCIA REGULADORA DE SERVIQOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
FUNDAGOES
1. FADEC FUNDAQAO DE ASSISTENCIA DESPORTIVA DO ESTADO
DO CEARA
2. FUNCAP FUNDAQAO CEARENSE DE APOIO AO

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

3. FUNCEME FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E

RECURSOS HIDRICOS

4. FUNECE FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
FUNTELC FUNDAGAO DE TELEDUCAGAO DO ESTADO DO CEARA
IPLANCE  FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA E INFORMAGAO DO

CEARA

7. NUTEC FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

8. URCA UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI

9. UVA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO VALE DO ACARAU

FUNDOS
FAIPP FUNDO DE APOIO A IRRIGAGAO PARA O PEQUENO

PRODUTOR

FCA FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

FDI FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

FDU FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO
CEARA

FEE FUNDO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

FERMOJU FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E

MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO
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FUNDOS
7. FERPI FUNDO DE ELETRIFICACAO RURAL PARA IRRIGACAO
FESBOM FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
FESPEC FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO

CEARA

10. FESPOM FUNDO ESPECIAL DA POLICIA MILITAR

11. FAADEP FUN. ESP. DE REAP. DOS ORG. DE SEG. PUB. E DEF. DA CID.

12. FEC FUNDO ESTADUAL DA CULTURA

13. FUNDART FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E COM. DO
ARTESANATO

14. FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

15. FUNDETEC FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DO ESTADO DO CEARA

16. FUNORH  FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

17. FUNPECE FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA

18. FRT FUNDO ROTATIVO DE TERRAS

19. FADE FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA

20. FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

21. FEDM FUNDO ESPECIAL DOS DIREITOS DA MULHER

22. FUNDEF FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

23. FPP FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR

24. SUPSEC FUNDO DO SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES
PUBLIQOS E DOS MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO
CEARA

25. FERC FUNDO ESPECIAL PARA REGISTRO CIVIL

26. FUNDECI FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO DOS ORGAOS DA
SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DA CIDADANIA DO ESTADO
DO CEARA

27. FAMCOM  FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRAGCAO E MANUTENGAO DOS
COLEGIOS MILITARES

28. FDEJ FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E JUVENTUDE
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

1. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

2. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A

3. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

4. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

5. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS
DO CEARA

6. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA

7. METROFOR

COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS

8. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

EMPRESAS PUBLICAS

1. EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL DO

CEARA

2. ETICE

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMATICA DO CEARA

“‘ a
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— Andlise do plano
plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias
e lei orcamentaria anual
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| - ANALISE DO PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS E LEI ORGAMENTARIA ANUAL

- INTRODUGAO:

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os orgcamentos
publicos, consubstanciados no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias € no
or¢amento anual, buscou integraliza-los, de forma planejada, para melhor definir os
objetivos e as intengbes de governo. Dos orgamentos publicos do Governo do

Estado do Ceara, pode-se extrair, de forma sintetizada, as seguintes informagdes:

1-DO PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual abrange um periodo continuado a contar do
segundo ano de cada mandato executivo compreendendo, inclusive, o primeiro
exercicio do mandato subsequente, devendo dele constar de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica Estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragéo
continuada, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicdo Estadual.

A estrutura adotada no Plano Plurianual 2000 - 2003 e Orgamento
Anual de 2003 esta centrada no modelo de Gerenciamento de Programas baseado
na utilizagdo dos Programas como elemento integrador entre planejamento (PPA) e
orcamento.

Cada Programa envolve um conjunto de ag¢des necessarias para

atingir objetivos preestabelecidos, sob forma de projetos e atividades.

12
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1.1 - AGAO ESTRATEGICA

A acdo do Governo Estadual estd organizada em torno de cinco

grandes opgdes estratégicas, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para o

quadriénio 2000 - 2003, evidenciadas a seguir:

1)

1)

10

a capacitacao da populagao para o desenvolvimento, envolvendo

uma ampla acéo de educacgao integrada a qualificagéo para o trabalho;

0 avang¢o no crescimento econdémico, a partir da dinamizacéo da
agricultura irrigada em base empresarial, da consolidacdo das
industrias de base e do polo exportador calgadista, bem como do
fortalecimento do turismo e da industria cultural e da maturacédo e

integracao dos projetos de infra-estrutura econdémica;

a melhoria na qualidade de vida, compreendendo o acesso e
humanizacdo dos servicos de saude, a ampliacdo dos servigos de
saneamento basico, preservacdo do meio ambiente, prestacdo de
assisténcia social, melhoria na qualidade da seguranca e defesa do

cidadao e da justica;

a oferta permanente de agua e o convivio com o semi-arido - que
se traduz no aumento da oferta e distribuicdo de agua e reducao da

vulnerabilidade aos efeitos da seca; e

o aperfeicoamento da gestao publica.

1.2 - MACROOBJETIVOS E DIRETRIZES

O plano plurianual estabeleceu, em consonédncia com as referidas

opgdes estratégicas, os macro-objetivos e diretrizes arrolados a seguir:

13
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OPGAO ESTRATEGICA |I: CAPACITAR A POPULAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Macro-objetivo 1. Melhorar o perfil educacional da populagao

Diretrizes

e Cooperar técnica e financeiramente com 0s municipios na expansdao da

Educacao Infantil e Fundamental;
e Garantir a universalizacdo da matricula para a populacédo de 7 a 14 anos;
o Expandir a oferta e melhorar a qualidade do Ensino Médio;
« Garantir a permanéncia bem-sucedida de criangas e jovens na Escola Publica;
e Promover a valorizagao do magistério;
e Promover a alfabetizagao contextualizada de jovens e adultos;

e« Promover a melhoria, expansao e diversificacdo do ensino superior sintonizada

com o desenvolvimento sustentavel e os problemas especificos do semi-arido; e

e Ampliar a formagao profissional em nivel de pds-graduacéo.

Macro-objetivo 2. Melhorar a qualificagao profissional da populagao

Diretrizes

« Expandir a oferta de educacdo profissional adequada as exigéncias locais e

regionais do mercado de trabalho;
e Criar na rede estadual de telecomunicacdes as Infovias do Desenvolvimento;
e Consolidar o Sistema Estadual de Educacao Profissional,

e Promover uma melhor interacdo entre a educacdo basica e a educagao

profissional e 0 mercado do trabalho; e

e Apoiar a formacéo e a qualificagdo cientifica e tecnoldgica.

14
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Macro-objetivo 3. Aperfeigoar a gestdao educacional

Diretrizes

o Fortalecer o processo de descentralizagdo da gestao educacional;

o Fortalecer a operacionalizagéo da gestao municipal da educagao;

o Fortalecer mecanismos de avaliagdo e acompanhamento pedagdgico;

o Promover a gestdo integrada do Sistema de Ensino Superior no Estado; e

e Assegurar a participagdo da comunidade na gestao das escolas.

OPCAO ESTRATEGICA II: AVANGAR NO CRESCIMENTO ECONOMICO

Macro-objetivo 1. Estimular a consolidagao da industria de base para
formacgao de complexos industriais verticalizados

Diretrizes

e Implementar um sistema de gerenciamento no CIPP; e

e« Ampliar e fortalecer a infra-estrutura hidrica, de saneamento, portuaria, de

transporte e de energia.

Macro-objetivo 2. Modernizar a agricultura tradicional estratégica para a
recuperagao e o fortalecimento de segmentos
industriais

Diretrizes

e Recuperar e modernizar a cotonicultura;

e Renovar e modernizar a cajucultura de sequeiro;

e Estimular a producéo de milho hibrido de sequeiro;

e Promover a expansao e a modernizagcao da pecuaria nas bacias leiteiras;
e Promover e incentivar a exploragao competitiva da ovino-caprinocultura; e

e Promover o controle e a fiscalizagao de produtos agropecuarios.
15
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Macro-objetivo 3. Expandir e fortalecer a pecuaria de pequenos animais
adaptada ao semi-arido

Diretrizes

e Promover e incentivar a exploragdo competitiva da ovino-caprinocultura; e

e Incentivar a padronizagdo da matéria-prima.

Macro-objetivo 4. Potencializar a industria do turismo e consolidar os

polos turisticos

Diretrizes

e« Ampliar a infra-estrutura de apoio e estimular a instalacdo de equipamentos

turisticos;
o Ampliar e aperfeigcoar o sistema de informagdes turisticas;
e Fomentar um programa de promog¢ao do turismo;
e Aprimorar um modelo de gestao do setor turistico; e

o Consolidar o programa nacional de municipalizagdo do turismo.

Macro-objetivo 5. Consolidar a infra-estrutura estratégica para o
desenvolvimento econdémico

Diretrizes

e Concluir e ampliar a estrutura portuaria do Estado;

e Modernizar e integrar o sistema de transporte urbano intermodal da RMF;

e Ampliar e/ou conservar a malha rodoviaria estadual e federal,

o Estimular a oferta de gas natural no Estado;

o Estimular a oferta de energia elétrica de fontes convencional e alternativa;

e Dar continuidade a implantacao da infra-estrutura hidrica basica do Estado; e

o Implantar e sistematizar a plataforma logistica de transporte do Ceara.
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Macro-objetivo 6. Viabilizar e promover a agricultura irrigada de alto valor
agregado

Diretrizes

Viabilizar a implantagédo e consolidagédo dos pdélos de agricultura irrigada em

bases empresariais; €

Modernizar a exploragao das areas irrigadas dos perimetros existentes.

Macro-objetivo 7. Diversificar e descentralizar a estrutura produtiva com
investimentos industriais

Diretrizes

Implantar mini-distritos industriais no interior;

Dar continuidade ao programa da atragédo de industrias de médio e grande porte;
Implantar infra-estrutura para apoiar polo de alta tecnologia e centro de
€eXposicao;

Apoiar as micro e pequenas empresas; e

Apoiar o desenvolvimento do setor mineral.

Macro-objetivo 8. Desenvolver uma industria cultural local
Diretrizes

Ampliar a infra-estrutura de divulgacao e de apoio as atividades culturais;

Promover a implantagdo de um podlo de cinema, audiovisual e de producdo

musical; e

Apoiar iniciativas que atendam ao novo mercado de bens simbdlicos.
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OPGAO ESTRATEGICA Illl: MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA

POPULACAO

Macro-objetivo 1. Assegurar o acesso e a humanizagao dos servigos de

saude

Diretrizes

Estabelecer parcerias intersetoriais;

Promover a descentralizacao das agdes com prioridade para a municipalizacao;
Intensificar agdes de vigilancia (epidemioldgica e sanitaria) a saude da familia;
Privilegiar a¢cdes de promogéo de saude e prevengao de doengas; e

Promover a viabilizacdo dos profissionais de saude.

Macro-objetivo 2. Melhorar as condi¢6es de saude materno-infantil
Diretrizes

Incentivar a pratica do aleitamento materno;

Eliminar as doengas imunopreveniveis;

Intensificar as acdes de assisténcia a saude da mulher e da crianga; e

Combater as caréncias nutricionais especificas;

Macro-objetivo 3. Propiciar a melhoria das condigoes de habitagdes de

baixa renda

Diretrizes

Ampliar a oferta de moradias; e

Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de residentes em areas degradadas e

de risco.
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Macro-objetivo 4. Ampliar e melhorar os servigos de saneamento basico

Diretrizes

e Priorizar o atendimento nas sedes municipais, nos distritos mais populosos e nos

polos econbémicos e turisticos; e

e Desenvolver agdes na area de educagao sanitaria.

Macro-objetivo 5. Proteger e preservar a biodiversidade

Diretrizes

e Promover a recuperagao, conservacao e preservacao dos recursos naturais;

o Proteger os ecossistemas;

« Implementar uma politica de gestdo ambiental participativa e descentralizada;
e Promover e intensificar acdes de controle e monitoramento dos rec. naturais; e

e Desenvolver acdes de Educacdo Ambiental.

Macro-objetivo 6. Elevar a qualidade da prestacao de servigos de protegao
e defesa do cidadao

Diretrizes

e Promover a gestéo integrada da seguranga publica com a justica;
e Realizar operacdes que inibam e reduzam a criminalidade;

e Desenvolver e intensificar agdes de imediato e eficaz atendimento aos efeitos de

sinistros;
e Promover a valorizagao dos profissionais de seguranga publica e justica; e

e Promover a melhoria do sistema carcerario do Estado.
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Macro-objetivo 7. Promover a cultura para fortalecer a cidadania

Diretrizes

Estimular a criacao artistica e cultural em suas diferentes manifestagdes;
Desenvolver e popularizar o desporto nas escolas e na comunidade;
Preservar o patrimdnio cultural do Estado;

Intensificar o intercambio de bens e servigos culturais em nivel estadual, nacional

e internacional;
Propiciar o desenvolvimento de recursos humanos que atuam na area da cultura;
Descentralizar a agao cultural; e

Oferecer servicos de comunicagao nas areas de cultura, educagao e informacao.

Macro-objetivo 8. Assegurar os servigcos de assisténcia social

Diretrizes

Desenvolver a capacitagao para cidadania e trabalho;

Gerar ocupacao e renda como instrumento de cidadania;
Assegurar os direitos da familia, da crianga e do adolescente;
Prestar assisténcia aos grupos vulneraveis da populagao;
Assegurar a defesa civil permanente; e

Consolidar o processo de descentralizagcao da assisténcia social.

Macro-objetivo 9. Consolidar a politica urbana estadual

Diretrizes

Implementar um sistema de planejamento urbano;
Estruturar nucleos urbanos estratégicos; e

Criar um modelo de gestdo compartilhada para a RMF.
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OPGAO ESTRATEGICA IV: GARANTIR A OFERTA PERMANENTE DE AGUAE O

CONVIiVIO COM O SEMI-ARIDO

Macro-objetivo 1. Garantir o aumento da oferta regularizada de agua

Diretrizes

Ampliar a infra-estrutura hidrica de acumulagao e distribuicao;
Integrar o sistema hidrico através da interligagcado de bacias hidrograficas;
Promover a exploragcdo dos mananciais hidricos subterraneos; e

Dar continuidade e aperfeicoar o sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos.

Macro-objetivo 2. Apoiar atividades economicamente viaveis para a
ampliagcao das oportunidades de renda

Diretrizes

Apoiar o aproveitamento e beneficiamento de matérias-primas locais de produtos
agricolas e nao-agricolas; e

Apoiar agcdes de comercializagao e abastecimento dos produtos agricolas.

Macro-objetivo 3. Democratizar a posse e otimizar o uso da terra

Diretrizes

Viabilizar o acesso a terra aos produtores rurais organizados; e

Promover a reorganizagao da estrutura fundiaria.
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Macro-objetivo 4. Promover a pequena irrigagdo como forma de viabilizar
as unidades de produgao e projetos comunitarios

Diretrizes

Estimular a captagdo de agua para uso na irrigagdo em areas com potencial
agricola; e

Incentivar os projetos de irrigagao de pequeno porte.

Macro-objetivo 5. Promover agdées compensatorias e distributivas para
permitir o convivio com o semi-arido

Diretrizes

Estimular o autodesenvolvimento de comunidades;
Contextualizar a educacéao formal e profissionalizante; e

Fortalecer a agricultura familiar.

Macro-objetivo 6. Apoiar o desenvolvimento da pesca

Diretrizes

Ampliar e fortalecer a expansao da pesca e da aquicultura;

Apoiar a produgdo, beneficiamento, armazenagem e comercializagdo do

pescado; e

Promover a capacitagdo dos pescadores artesanais e a organizagdo do setor

pesqueiro.

Macro-objetivo 7. Ampliar e melhorar a base de dados meteorolégicos do
Estado para reduzir os riscos da atividade agropecuaria

Diretrizes

Aperfeigoar o sistema de monitoramento climatico; e

Desenvolver novos sistemas de divulgagao de informagdes climaticas.
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OPGAO ESTRATEGICA V: APERFEIGOAR A GESTAO PUBLICA

Macro-objetivo 1: Aprofundar a reforma do Estado

Diretrizes

Orientar a gestao para o atendimento ao cliente-cidadao;

Adequar o perfil dos servidores mediante treinamento orientado para atingir

metas de produtividade e qualidade no desenvolvimento do servigo publico;

Sensibilizar e mobilizar os servidores para que se tornem agentes ativos da

transformacao da gestao do Estado;

Promover a capacitagcao e estimular o aperfeicoamento continuo dos recursos

humanos do Estado;
Desburocratizar processos e mecanismos da administragdo estadual,

Desenvolver agdes prioritarias e corretivas nas estruturas organizacionais para

assegurar servigos publicos de qualidade; e

Implementar o Sistema Previdenciario Unico e o Sistema de Fundo de Pensao

para os servidores publicos.

Macro-objetivo 2: Promover a maximizagao da receita e a otimizacao da
despesa publica
Diretrizes
Simplificar o sistema tributario;

Aperfeicoar o sistema de arrecadacgao de tributos através do aprimoramento de

mecanismos gerenciais, normativos, operacionais e tecnoldgicos; e

Melhorar a qualidade do gasto publico mediante o aperfeicoamento do Sistema

de Planejamento, Orgamento, Financgas e Controle.
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Macro-objetivo 3: Consolidar o processo de reposicionamento estratégico

do Planejamento Estadual

Diretrizes

Aperfeicoar os mecanismos de articulagdo e integragcdo entre os agentes
institucionais envolvidos no processo, para o alinhamento das acbes

governamentais;
Gerar informacgdes gerenciais que facilitem o processo de tomada de decisao;

Definir metodologias modernas e eficazes para elaboragdo, acompanhamento e

avaliagao das estratégias e planos de agao; e

Tornar disponiveis novas tecnologias de informagcdo para melhor atender ao
publico, melhorar o desempenho gerencial dos programas e otimizar custos e

tempo dos procedimentos.

Macro-objetivo 4: Assegurar o atendimento integral ao cidadao e
promover a defesa da cidadania

Diretrizes

Encaminhar sugestbes e medidas que efetivem a melhoria do servigo ao publico
usuario;
Promover debates de interesse da coletividade através dos Conselhos de

Participacédo da Sociedade; e

Tornar acessiveis ao cidadao meios e instrumentos necessarios ao pleno

exercicio da cidadania.
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1.3 — FINANCIAMENTO DO PLANO

O Plano Plurianual 2000 - 2003 envolveu recursos no montante de
R$13.503,2 milhdes, alocados em 123 Programas, organizados em dois grandes

grupos, conforme demonstrado a seguir:

Denominagao Valor
Programas Finalisticos 6.355,59 milhdes
Programas de Gestéo e Servigos ao Estado 7.147,69 milhdes

Como Programas Finalisticos foram denominados todos os programas
prioritarios para o desenvolvimento do Estado, tendo como objetivo maior a
producdo de bens e servicos a sociedade, bem como a melhoria continua da
qualidade e produtividade dos servigos publicos.

Por sua vez, os Programas de Gestdo e Servicos do Estado
contemplaram programas cuja natureza do gasto esta relacionada com a
manutengao e funcionamento administrativo dos érgéos e entidades, bem como os
programas vinculados a agéo judiciaria, legislativa e defesa da ordem juridica.

A composicdo dos recursos previstos para o financiamento do Plano

Plurianual, por fontes, foi a demonstrada a seguir:

Especificagao da fonte Valor Part. %
RECEITAS DO TESOURO DO ESTADO 9.311,0 milhdes 68,9
OUTRAS FONTES 4.192,2 milhdes 31,1
TOTAL 13.503,2 milhoes 100,0

As receitas de Outras Fontes que englobam as Operagdes de Crédito,
Convénios com Orgdos da Administragdo Federal e as receitas diretamente
arrecadadas por Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias e

Fundacgdes, foram assim previstas:
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Especificagao Valor Part. % *
OPERACOES DE CREDITO 1.142,2 milhdes 8,5
CONVENIOS COM ORGAOS DA ADM. FEDERAL 2.203,4 milhdes 16,3
RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS 846,6 milhdes 6,3
TOTAL DAS RECEITAS DE OUTRAS FONTES 4.192,2 milhoes 311

* % do Plano Plurianual

Dentre os contratos de operacao de crédito, estdo os firmados para a
execugdao do Programa de Integragdo Rodoviaria do Ceara, do PROURB, do
SANEAR II, do Saneamento Rural, do Parque Edlico, do Programa de Educacéao
Basica, do Projeto Sao José Il, do Programa de Gerenciamento e Integracdo de
Bacias (PROGERIR), do PROARES e do PRODETUR II.

As transferéncias de recursos repassadas para o Estado mediante
Convénios, incluem os repasses para o setor de Saude (Sistema SUS e outros
convénios da area de assisténcia a saude), o Programa de Constru¢ao do Trem
Metropolitano de Fortaleza (METROFOR), a conclusdo do Porto do Pecém, a
Merenda Escolar, Programas de Saneamento e Habitagdo (PASS e Habitar Brasil).

O Plano Plurianual estimou por areas de atuagdo o montante de
recursos de todas as fontes para suprir as despesas a serem realizadas no
quadriénio 2000 - 2003. Coube a Educacao Basica a maior parte dos recursos, com

18,8% do total, conforme quadro a seguir:

AREA DE ATUACAO DO 2000/2003 % 2000 %
GOVERNO

01 Legislativo 461.116.422,50 3,4 111.792.452,18 3,2
02 Judiciario 667.196.290,82 49 160.575.044,37 4,6
03 Ministério Publico 202.873.924,40 1,5 47.847.623,68 1,4
04 Agricultura 660.462.164,12 49 154.873.134,02 44
05 Desenvolvimento Industrial 568.454.130,42 4,2 137.952.407,37 3,9
06 Infra-Estrutura de Transporte, 1.079.883.862,84 8,0 410.294.726,78 11,7
Energia e Comunicagao

07 Desenvolvimento Urbano e 1.251.007.998,51 9,3 348.911.802,56 9,9
Meio Ambiente

08 Turismo 185.398.113,89 14 65.251.411,96 1,9
09 Saude 1.507.516.071,48 11,2 385.331.229,93 11,0
10 Recursos Hidricos 553.956.893,43 41 149.924.427 42 4.3
11 Trabalho e Assisténcia Social 669.137.819,86 5,0 174.547.166,55 5,0
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AREA DE ATUACAO DO 2000/2003 % 2000 %
GOVERNO
12 Seguranga Publica e Justica 1.130.492.93556 8,4  273.920.745,41 7,8
13 Cultura e Desporto 120.230.724,42 0,9 30.599.306,06 0,9
14 Ensino Superior, Ciéncia e 590.672.120,32 4,4 147.436.283,75 4,2
Tecnologia
15 Educagao Basica 2.542.722.891,92 18,8 597.579.999,79 17,0

16 Gestao Publica e Servigos ao 1.312.108.034,40 9,7  316.385.605,58 9,0
Estado

TOTAL GERAL 13.503.230.398,89 100,0 3.513.223.367,41 100,0

Do quadro anterior é possivel deduzir que n&o houve a individualizagéo
dos exercicios abrangidos pelo plano. Nesse passo dois aspectos merecem alguns
breves comentarios:

O primeiro refere-se ao fato de que no Plano Plurianual previsto para o
quadriénio 2000 - 2003, somente constou previsao de gastos, individualizada, para o
exercicio de 2000, prejudicando, sobremaneira, a orientagdo na elaboragédo da lei
orcamentaria anual, para os exercicios subsequentes. Afinal, o Plano Plurianual,
como instrumento orgcamentario prévio, deveria prever uma ordem cronoldgica, para
aplicacao das despesas de capital, a ser utilizada como parametro na elaboragdo da
lei orgamentaria anual (Inciso | do § 1°, art. 203, C.E).

O segundo aspecto indica a necessidade de avaliagdo periddica do
PPA, pois num enfoque de compromisso com resultados, a avaliagdo em tempo
oportuno possibilita ajustes que venham a contribuir para a viabilizagdo de uma

maior integracao dos instrumentos principais de planejamento e orgamento.

1.4 - ESTRUTURA DO PPA

O Plano Plurianual iniciado em 2000, estabelecido pela Lei n°® 12.990,
de 30.12.99, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicao Estadual,
abrange o periodo de 2000 a 2003. Em seus anexos estdo fixadas suas despesas

por area de atuagédo do governo, programa, objetivos e metas, por macrorregiado.
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No que pertine a fixacdo das despesas por regido, € importante
salientar a seguinte observacédo: A Lei Complementar n°® 03, de 26.09.95, ao definir
a composigcao da regido metropolitana e das microrregides do Estado do Ceara,
dividiu a referida unidade federativa em uma regido metropolitana e 19 (dezenove)
microrregides. Posteriormente, a Lei n® 12.896, de 28.04.99, agrupou as referidas
microrregides do Estado do Ceara em 08 (oito) macrorregides de planejamento —
MRPIan. Todavia, em dissonancia com a legislagdo mencionada, o plano plurianual
em testilha alocou recursos a oito macrorregidbes, com alusdo a uma
macrorregiao 22 Estado (n&o regionalizado), ndo contemplada na citada Ilei,
ocasionando reflexos na execucdo orgcamentaria anual, conforme se discorrera
adiante. Consequentemente, é imperativo enfatizar, mais uma vez, que restou
prejudicado qualquer tipo de analise que se pretenda implementar por regido, em
virtude de a macrorregido incluida no plano plurianual (22), sem previsdo legal,
abranger indistintamente todo o Estado do Cear4, inviabilizando, dessa forma, uma

afericdo mais precisa do que foi efetivamente gasto por regiéo.

2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A lei de diretrizes orgamentarias fixa paradmetros para que a lei
orgcamentaria anual, que deve ser encaminhada posteriormente, tenha um marco de
referéncia, articulando-a com o plano plurianual.

A Lei n®° 13.244 de 25/07/2002, que disciplinou as diretrizes

orgcamentarias para o exercicio de 2003, compreendeu:

| - as prioridades, os objetivos e estratégias da Administragcado Publica
Estadual,
Il - a organizagao e estrutura dos orgamentos;
Il - as diretrizes gerais para a elaboragao e execugao dos orgamentos do
Estado e suas alteracoes;

IV - as disposi¢cdes sobre alteragcdes na legislagao tributaria do Estado;
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V - as disposi¢cdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracédo Publica Estadual;
VI - as disposig¢des relativas a Divida Publica Estadual; e

VIl - as disposi¢des finais.

A referida lei, no seu capitulo |, estabelece como prioridades, objetivos
e estratégias da Administragcdo Publica Estadual a “capacitagdo da populagao para o
desenvolvimento”, o “crescimento econdmico e geragao de ocupagao e renda",
‘melhoria da qualidade de vida da populagéo”, “oferta permanente de agua e
convivio com o semi-arido” e “melhoria da gestéo publica” .

O art. 31 da lei em epigrafe estabelece que as transferéncias de
recursos, no exercicio de 2003, do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as
reparticdes de receitas tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade
publica, legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado, dependerédo da
comprovacao por parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento

original, de que:

| — atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000;

I I - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no art. 156 da Constituicdo Federal;

lIl - atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o art. 169, da Constituicao Federal

IV - a receita propria, em relacdo ao total das receitas orgcamentarias,
inclusive as decorrentes de operagdes de créditos e convénios, corresponde,

pelo menos, a:

a) 5%, se a populagao for maior que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populagdo for maior que 100.000 e menor ou igual a
150.000 habitantes;
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c) 3%, se a populagao for maior que 50.000 e menor ou igual a
100.000 habitantes;

d) 2%, se a populacao for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000
habitantes; e

e) 1%, se a populagéo for menor ou igual a 25.000 habitantes.

V - ndo esta inadimplente:

a) com as obrigagdes previstas na legislagdo do FGTS;

b) com a prestagdo de contas relativas a recursos anteriormente
recebidos da Administracdo Publica, mediante contratos,
convénios, ajustes, contribuigdes, subvengdes sociais e similares;

c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE;

e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos

Municipios e Camaras Municipais;

VI - no periodo de julho de 2001 a junho de 2002, matriculou na rede de
ensino um numero minimo de 90% (noventa por cento) das criangas de 6 a
14 anos de idade.

VII - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidos na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio.

VII'| — atenda ao disposto do art. 7° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

IX - atende ao disposto na Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicagdo minima de recursos em agdes e servicos

de saude.

Conforme se nota, a legislagao € bastante exigente, quando se trata de

transferéncia de recursos estaduais a prefeituras, mediante convénio. De maneira

geral, os o6rgaos e entidades do Estado n&o apresentaram documentos que

comprovassem o0 cumprimento de tais pré-requisitos, quando do repasse de

recursos estaduais a prefeituras, mediante convénios ou outros instrumentos
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a exemplo do que foi observado em exercicios passados

(1998/1999/2000/2001/2002).

Outra condicéo que, de modo geral néo foi observada, diz respeito a

contrapartida dos municipios, que nao poderia ser inferior a:

pelo Estado:

a)

b)

5% do valor total da transferéncia para os municipios com
coeficiente de FPM menor ou igual a 1,6;

7,5%, do valor total da transferéncia para os municipios com
coeficiente de FPM maior que 1,6 e menor ou igual a 2,4; e

10%, do valor total da transferéncia para os municipios, com

coeficiente de FPM maior que 2,4.

A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos transferidos

a) oriundos de operagdes de crédito internas e externas, salvo quando

o contrato dispuser de forma diferente;

b) a Municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade

publica, formalmente reconhecida, durante o periodo que esta

subsistir;

c) para atendimento dos programas de educagao fundamental e das

acgdes basicas de saude.

E importante destacar, no que tange as transferéncias voluntarias

(convénios, acordos, ajuste, etc) efetuadas a outros entes da federacéo, que a Lei

de Responsabilidade Fiscal no seu Art. 25, § 1° ndo s6 veio a reforgcar as exigéncias

ja contidas e sucessivamente repisadas nas edicdbes da Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Estado do Ceara, mas acrescentar outras, com vistas a dificultar o

recebimento ou transferéncia de recursos por quem n&o esteja cumprindo as

determinacgdes estabelecidas em lei.

A preocupacédo do legislador se mostra bastante evidente quando se

verifica que, a partir da edicdo da Lei Federal n.° 10.028/00, a conduta consistente

no recebimento ou realizagao de transferéncias voluntarias em desacordo com limite
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ou condi¢cao estabelecidos em lei, deixou de ser mera infragcdo administrativa para
ser algcada a categoria de crime de responsabilidade administrativa, nos termos do
Art. 3° da citada lei.

O cumprimento das exigéncias legais referidas serdo objeto de
apreciagao por parte das Inspetorias competentes, quando do exame das
Prestacdes de Contas dos érgéos integrantes da Administragado Publica Estadual.

Alias, é preciso ressaltar, a guisa de informagao, que a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de cada um dos entes federativos devera conter obrigatoriamente as
condi¢coes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, consoante previsto no art. 4°, |, f, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF).

Nesse passo, conforme se percebe, a LDO para o exercicio de 2003
(art. 31, 32 e 33) se ocupou de fixar as exigéncias e condi¢des, atinentes a
transferéncias de recursos estaduais a Municipios ( entidades publicas), ndo fazendo
alusdo, entretanto, quanto as mencionadas transferéncias a entidades privadas, sob
a forma de convénios, acordo, ajustes, contratos de gestdo e outros instrumentos
congéneres, nao atendendo, dessa forma, as disposi¢cdes da LRF nesse aspecto.

E importante ressaltar que uma quantia expressiva de recursos, a
despeito de ndo se poder mensura-los, em termos globais, por uma deficiéncia
operacional do Sistema Integrado de Contabilidade —-SIC, ¢€ transferida a tais
entidades, principalmente, sob a forma de convénios, como forma descentralizagao
das agdes do Governo em regime de colaboracdo com tais entes, notadamente, em
atividades basicas de saude, educacgao e assisténcia social.

Dentro esse contexto, ndo se pode olvidar que as condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos estaduais a entidades privadas, de
modo geral, a serem contempladas na LDO seriam perfeitamente aplicaveis as
chamadas organizag¢des sociais, que nada mais sdo do que entidades privadas que
atuam em regime de parceria com o Poder Publico Estadual.

Nesse tocante, as condicbes contidas na LDO para a realizacdo de
transferéncias de recursos a entidades privadas ( art. 52), sao insuficientes, pois
exige, apenas, que as mesmas sejam submetidas a fiscalizagcdo do Poder

concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
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0S quais receberam 0s recursos.

Quanto as organizagdes sociais, entidades privadas qualificadas como
tal, exigiu-se somente a existéncia de dotacdo orgamentaria prépria junto a
contratante (art. 26) e que a entidade beneficiaria submeta-se a fiscalizagdo do
Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

Ora, se a LDO estabeleceu uma exaustiva série de exigéncias para
transferéncia de recursos estaduais a municipios, nao seria razoavel admitir que
entidades privadas que se beneficiem igualmente da chamadas transferéncias
voluntéarias, ndo fossem submetidas ao mesmo crivo. A guisa de exemplo, a LDO
deveria conter outras condigdes além das referidas, tais como: a exigéncia de
contrapartida financeira, nao estar inadimplente com as obrigacdes sociais, fiscais e
trabalhistas, de que a entidade beneficiaria ja desenvolva atividade, pertinente ao

objeto do ajuste, além de outras, como forma de minimizar os riscos ao Erario.

Nesse diapasdo, torna-se relevante a auséncia das referidas
disposi¢gbes, uma vez que um montante consideravel de recursos estdo sendo
carreados a entidades privadas, entre a quais se incluem as organiza¢des sociais
(entidades privadas), por meio de contrato de gestdo. No ambito do Estado do
Cear4, as organizagdes sociais ja sdo em numero de 05 (cinco), tendo sido duas

delas qualificadas em 2003, conforme relacdo nominal a seguir:

Decreto 25.019, de 03.07.98 — qualifica como organizagdo social o
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT;

Decreto 25.020, de 03/07/1998 — Qualifica como organizagado social o
Instituto de Arte e Cultura do Ceara — IACC,;

Decreto 25.927, de 29/06/2000 — Qualifica como organizagao social o
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico — CENTEC;

Decreto 26.528, de 03/03/2003 — Qualifica como organizagdo social o
Instituto Agropolos do Ceara.

Decreto 26.811, de 30/11/2003 — Qualifica como organizagao social o

Instituto de Saude e Gestao Hospitalar — ISGH;

33



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

Nesse particular, merece relevo o montante que vem sendo destinado
a tais organizagdes, pois, no exercicio em apreco, conforme se mencionado acima,
foram qualificadas como organizagdes sociais mais duas entidades privadas, fato
que contribuiu para o incremento consideravel na transferéncia de recursos
estaduais, quando se registrou no exercicio de 2002 o montante de R$
13.712.757,95, e, no exercicio de 2003, o importe de R$ R$ 57.393.559,94
(empenhado), tendo sido pago o total de R$ 52.729.369,78, conforme dados
extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

De modo que se pode inferir que tais fatos s6 reforgam a necessidade
de se estabelecer na LDO as exigéncias e condigbes para transferéncias de
recursos a entidades privadas, de modo geral, consoante estabelece a lei de
responsabilidade fiscal, como forma de selecionar parceiros que melhor possam
desempenhar as atividades para as quais se propdem, minimizando os riscos de

insucesso e poupando o Erario por eventuais danos dai decorrentes.

3 - LEl ORGAMENTARIA

O Orcamento de 2003, aprovado pela Lei n® 13.269, de 30/12/2002,
com a observancia dos principios da unicidade, da universalidade e anualidade,
compatibilizado com o plano plurianual e elaborado, de acordo com a lei de diretrizes

orcamentarias, compreende os seguintes orgamentos:

| - O Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades
e orgaos a ele vinculados, da Administragao Estadual Direta e Indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico;

[l - O Orgamento de Investimentos das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a

voto.
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A Receita Orgamentaria é estimada, no mesmo valor da Despesa

Total, em R$ 6.174.439.728,00, com o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)

1 - RECEITAS DO TESOURO 4.833.477.075,00
1.1 — Receitas Correntes 4.813.210.500,00

1.2 — Receitas de Capital 20.266.575,00

2 — RECEITAS DE OUTRAS FONTES 1.340.962.653,00
2.1 — Receitas Correntes 717.540.587,70

2.2 — Receitas de Capital 623.422.065,30

TOTAL

6.174.439.728,00

A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor da Receita Orcamentaria,

é fixada em R$ 6.174.439.728,00, conforme demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL 4.343.336.058,08
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 1.593.311.502,30
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 237.792.167,62
TOTAL 6.174.439.728,00

A despesa total fixada, por categoria econémica, apresenta o seguinte
desdobramento:

(R$ 1,00)
DESPESAS CORRENTES 4.736.620.099,29
DESPESAS DE CAPITAL 1.424.778.531,71
RESERVA DE CONTINGENCIA 13.041.097,00
TOTAL 6.174.439.728,00

Vale ressaltar que a Lei Orgamentaria apresentou os Orgcamentos

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma distinta.

Entretanto, com relagdo ao Orgamento Fiscal e Seguridade Social, apresentou o

Balango Geral suas execugdes de forma global.

O art. 210 da Constituicao Estadual estabelece que, para investimentos

do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotacdo nunca inferior a

50% (cinqUenta por cento) do valor global consignado para esse fim. E que para tal
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excluem-se da classificacdo dos municipios do interior, 0s municipios integrantes da

Regidao Metropolitana de Fortaleza.

A lei orcamentaria anual, ao discriminar a aplicacido de recursos por

regiao, contemplou a regidao de n° 22 (Estado do Ceara), ndo prevista

na lei

complementar n°® 03/95 que definiu a composigdo da Regidao Metropolitana de

Fortaleza e das microrregides. Tampouco na Lei n°® 12.896, de 28/04/99, que

agrupou as citadas microrregides em 08 (oito) macrorregides de planejamento —

MRPIlan e na Lei Complementar n°® 18/99 que altera a composi¢ao de microrregides

do Estado do Ceara. As oito MRPIlan estdo assim definidas:

MRPIlan 01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

1. AQUIRAZ 2. CAUCAIA
4. EUZEBIO 5. FORTALEZA
7. HORIZONTE 8. ITAITINGA
10. MARANGUAPE 11. PACAJUS
14. SAO GONGCALO DO AMARANTE

MRPlan 02 - LITORAL OESTE

1. ACARAU 2. AMONTADA
4. BARROQUINHA 5. BELA CRUZ

7. CHAVAL 8. CRUZ
10.ITAPAJE 11. ITAPIPOCA
13. JIJOCA DE JERICOACOARA  14.MARCO

16. MIRAIMA 17. MORRINHOS

19. PARAIPABA
22. TEJUSSUOCA
25. UMIRIM

20.PENTECOSTE
23. TRAIRI
26. URUBURETAMA

MRPIlan 03 - SOBRAL / IBIAPABA

1. ALCANTARAS 2. CARIRE
4. COREAU 5. CROATA
7. FREICHEIRINHA 8.GRACA

10.GUARACIABA DO NORTE  11. HIDROLANDIA

13.IPU 14. IRAUCUBA

16. MERUOCA 17. MORAUJO

19. PACUJA 20. PIRES FERREIRA
22. SANTANA DO ACARAU 23. SAO BENEDITO
25.SOBRAL 26. TIANGUA

28. VARJOTA 29. VICOSA DO CEARA
MRPlan 04 —- SERTAO DE INHAMUS

1. AIUABA 2. ARARENDA

4. CATUNDA 5. CRATEUS
7.IPAPORANGA 8.IPUEIRAS

10.NOVA RUSSAS 11. NOVO ORIENTE

3. CHOROZINHO
6. GUAIUBA

9. MARACANAU
12. PACATUBA

3.APUIARES

6. CAMOCIM

9. GRANJA

12. ITAREMA

15. MARTINOPOLE

18. PARACURU
21.SAO LUIZ DO CURU
24 TURURU

27. URUOCA

3. CARNAUBAL
6. FORQUILHA

9. GROAIRAS

12. IBIAPINA

15. MASSAPE

18. MUCAMBO
21. RERIUTABA
24. SENADOR SA
27. UBAJARA

3. ARNEIROZ

6. INDEPENDENCIA

9. MONSENHOR TABOSA
12. PARAMBU
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14. QUITERIANOPOLIS

MRPIlan 05 - SERTAO CENTRAL

1. BANABUIU

4. CARIDADE
7.GENERAL SAMPAIO
10.ITATIRA

13. MOMBACA

16. PIQUET CARNEIRO
19. SANTA QUITERIA

MRPIan 06 — BATURITE

1. ACARAPE

4. BARREIRA

7. GUARAMIRANGA
10.0CARA

13. REDENGAO

2. BOA VIAGEM

5. CHORO

8. IBARETAMA

11. MADALENA

14. PARAMOTI

17. QUIXADA

20. SENADOR POMPEU

2.ARACOIABA
5. BATURITE
8. ITAPIUNA
11. PACOTI

MRPIlan 07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE

1. ALTO SANTO
4.CASCAVEL
7.ICAPUI
10.JAGUARETAMA
13. JAGUARUANA
16.PALHANO

19. POTIRETAMA

22.SA0 JOAO DO JAGUARIBE 23. TABULEIRO DO NORTE

2. ARACATI

5. ERERE

8. IRACEMA
11.JAGUARIBARA
14.LIMOEIRO DO NORTE
17 .PEREIRO
20.QUIXERE

MRPIan 08 — CARIRI/ CENTRO SUL

1. ABAIARA

4. ANTONINA DO NORTE
7. AURORA

10.BARRO

13. CARIRIACU

16. CEDRO

19. GRANJEIRO

22. IPAUMIRIM

25. JUAZEIRO DO NORTE
28. MAURITI

31. NOVA OLINDA

34. PORTEIRAS

37. SABOEIRO

40. TARRAFAS

2. ACOPIARA
5. ARARIPE

8. BAIXIO

11. BREJO SANTO
14. CARIUS

17. CRATO
20.1CO

23. JARDIM

26. JUCAS

29. MILAGRES
32.0ROS

35. POTENGI

38. SALITRE

41. UMARI
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15.TAMBORIL

3. CANINDE

6. DEP. IRAPUAN PINHEIRO
9.IBICUITINGA

12. MILHA

15. PEDRA BRANCA

18. QUIXERAMOBIM

21. SOLONOPOLE

3. ARATUBA
6. CAPISTRANO
9. MULUNGU
12. PALMACIA

3. BEBERIBE
6.FORTIM

9. ITAICABA

12. JAGUARIBE
15.MORADA NOVA
18. PINDORETAMA
21. RUSSAS

3. ALTANEIRA

6. ASSARE

9. BARBALHA

12. CAMPOS SALES

15. CATARINA

18. FARIAS BRITO

21. IGUATU

24. JATI

27. LAVRAS DA MANGABEIRA
30. MISSAO VELHA

33 . PENAFORTE

36. QUIXELO

39. SANTANA DO CARIRI
42. VARZEA ALEGRE

37



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

No Orcamento do exercicio de 2003, a previsdo dos recursos
destinados a regido 22, alcangou a quantia de R$ 4.305.186.258,83, representando
69,73 % do total de R$ 6.174.439.728,00, conforme quadro demonstrativo a seguir:

MACRORREGIOES VALOR %
01 — REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 934.244.469,23 15,13
02 — LITORAL LESTE 125.092.736,37 2,03
03 — SOBRAL / IBIAPINA 192.561.037,97 3,12
04 — SERTAO DE INHAMUS 74.900.186,72 1,21
05 — SERTAO CENTRAL 105.663.978,46 1,71
06 — BATURITE 62.508.787,26 1,01
07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 147.018.399,00 2,38
08 — CARIRI/ CENTRO SUL 227.263.874,16 3,68
22 — ESTADO DO CEARA 4.305.186.258,83 69,73
TOTAL 6.174.439.728,00f 100,00
Na execugdo orgamentaria do exercicio de 2003, consoante

demonstrativo da despesa por regido e fonte de recursos do BGE, o comportamento

da despesa, por Macrorregiao, foi a seguinte:

MACRORREGIOES AUTORIZADO(A) | REALIZADO(B) (B/A) B%
01— RMF 583.942.910,66 444.387.089,11 0,76 8,05
02 — LITORAL LESTE 88.396.585,30 33.237.350,34 0,38 0,60
03 — SOBRAL / IBIAPINA 165.372.346,97 104.423.615,43 0,63 1,89
04 — SERTAO DE INHAMUS 69.280.057,42 42.186.321,49 0,61 0,76
05 — SERTAO CENTRAL 76.6899.715,81 47.594.214,81 0,06 0,86
06 — BATURITE 63.068.164,87 18.528.618,32 0,29 0,34
07 — LIT. LESTE/ JAGUARIBE 118.317.005,49 82.055.975,78 0,69 1,49
08 — CARIRI/ CENTRO SUL 162.933.218,74 102.495.128,52 0,63 1,86
22 — ESTADO DO CEARA 4.937.486.694,08 4.645.513.976,59 0,94| 84,15
TOTAL 6.265.486.699,34 5.520.422.290,39 0,88] 100,00

De acordo com o quadro acima, observa - se que o percentual da
despesa realizada / despesa autorizada, por macrorregido, mostrou-se pouco
representativo, com excegdo da macrorregido 22, onde a despesa realizada
representou 94% da despesa autorizada.

Com relagdo a participacdo de cada macrorregido no total dos

recursos aplicados, a macrorregiao 22, que alcangou o montante de

38



R$ 4.645.513.976,59,

aplicados.

representou 84,15%

Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

do total

de R$ 5.520.422.290,39

Consta no Relatério do Controle Interno, item 2.6 — Recursos de

Investimentos Destinados para o Interior do Estado, quadro demonstrativo dos

investimentos por regido- exercicio 2003, a seguir reproduzido:

REGIAO EMPENHADO % sl LIQUIDADO REAI(_|i\)Z$ArI])1i|))
EMPENHO

02 — Litoral Oeste 16.054 2,56 15.792 15.735
03 — Sobral/lbiapaba 20.769 3,31 19.987 19.722
04 — Sertdo Inhamuns 42.994 6,86 42.959 41.963
05 — Sertdo Central 24.196 3,86 24.034 22.287
06 —Baturité 13.687 2,18 13.687 13.097
07 — Litoral Leste/ Jaguaribe 57.579 9,18 57.469 56.413
08 — Cariri/ Centro Sul 54.077 8,62 53.821 52,816
SubTotal (Interior) 229.356,00 36,57 227.749 222.033
01 — Metropolitana 83.866 13,37 80.414 78.551
22 — Estado do Ceara 313.930 50,06 311.981 296.541
TOTAIS 627.152 100,00 620.144 597.125

Fonte: Secretaria da Fazenda

Segundo afirmado no referido relatério, “o quadro demonstra que
36,57% dos recursos empenhados para investimentos foram alocados nas
macrorregioes do interior do Estado. Esclare¢a-se que a inclusao da regiao
‘22-Estado do Ceara’ decorre da dificuldade na classificagao de investimentos
comuns as macrorregioes, sendo nela alocados aqueles nao passiveis de

regionalizagao.”

Foi acrescentado, ainda no citado relatério emitido pelo Controle
Interno, que “ficou comprometida a verificagao do cumprimento integral do
dispositivo legal, razdo pela qual recomenda-se esfor¢o no sentido de revisar

os critérios adotados para investimentos nao regionalizados incluidos na
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macrorregiao ‘22-Estado do Ceara’, proporcionando maior transparéncia
nessa prestagao de contas quanto ao limite exigido.”

Consoante se relatou precedentemente, tendo sido reforgado este ano
pelo Controle Interno, a regidao 22 engloba indistintamente todas as outras regides,
e dado o expressivo valor a ela destinado, restou mais uma vez inviavel a verificagao
do cumprimento do art. 210 da Constituicdo Estadual, a exemplo do que foi
observado em anos passados (1998/1999/2000/2001/2002).

Quanto as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), que devem necessariamente figurar na LDO e LOA, cabe mencionar
que os instrumentos legais or¢camentarios do Estado do Ceara, pertinentes ao
exercicio de 2003 (LDO, LOA), as contemplaram em parte, uma vez que a Lei
n° 13.244/2002 - LDO e Lei n® 13.269/2002 — LOA nao dispuseram sobre os

seguintes itens:

Lei de Diretrizes Orgamentarias

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

- evolugdo do patrimbénio liquido, nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacéao de ativos;

- avaliagdo da situagcdo financeira e atuarial do sistema de
previdéncia;

- demonstrativo da estimativa da renuncia sob as formas de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
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diferenciado ,bem como da margem de expansdo das despesas

obrigatérias de carater continuado.

Lei Or¢camentaria Anual

- medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

- forma de utilizagdo e montante, da reserva de contingéncia,
definido com base na receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

As exigéncias da Lei Complementar n° 101/00, serdo objeto de

apreciacao, conforme consta do capitulo " VI ", relativo a Gestao Fiscal.
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Il - ADMINISTRAGAO DIRETA

1 - ORCAMENTO

Conforme ja foi salientado anteriormente, o Orgcamento Geral do
Estado estimou as receitas que compdem as Fontes do Tesouro
(R$ 4.833.477.075,00) e de Outras Fontes (R$ 1.340.962.653,00) em RS
6.174.439.728,00 e fixou as despesas destinadas a Administracdo Direta em
R$ 5.313.213.476,67, ja considerando as transferéncias a Administragéo Indireta.

De acordo com o Relatério constante do Balanco elaborado pela
Secretaria da Fazenda, em decorréncia das atualizacbes mensais, a estimativa da
receita somou a importancia de R$ 6.221.345.452,25. Sua realizagdo alcancgou a
importancia de R$ 5.325.311.145,58, resultando em uma arrecadagdo a menor de
R$ 896.034.306,67, correspondente a 14,40% da receita prevista para o exercicio
de 2003.

2 - CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com o Relatério da SEFAZ, item 1.2, “no orgamento inicial
da Administragdo Direta informado pela Lei Orgamentaria Anual através da
Secretaria de Planejamento, estdo omitidas as fontes 09, 42, 47, 49 e 84, tendo em
vista serem fontes originadas de recursos do Tesouro (fonte 00 e 01). No entanto,
estas fontes foram estabelecidas no orgamento inicial e final da Administragao Direta
a partir da sua execuc¢ao no SIC — Sistema Integrado de Contabilidade, haja vista
existirem despesas executadas nestas fontes, bem como receitas arrecadadas.

De modo que, para se utilizar a mesma medida na comparagao do
orcamento inicial com o final, na Administracado Direta, deve-se incluir ao orgamento

inicial os créditos das fontes 09, 42, 47, 49 e 84, resultando em um montante de
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R$ 5.998.726507,27, em vez de R$ 5.313.213.476,67, repercutindo em créditos
adicionais no valor de R$ 266.760.192,07 se comparado com o orgamento final de
R$ 6.265.486.699,34".

3 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

3.1 - RECEITA ORGAMENTARIA

A Receita Orgamentaria, de conformidade com o Balancgo, apresentou
uma previsdo de R$6.221.345.452,25. Sua realizagdo, ao  atingir
R$ 5.325.311.145,58, proporcionou uma arrecadagdo a menor de
R$ 896.034.306,67, correspondente a 14,40% da receita prevista.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi superior, nominalmente, a
de 2002, em R$ 478.044.197,72, ou seja, em 9,86%, ao passo que, em termos
reais, decresceu em 10,53%.

As Receitas Correntes do Estado correspondem a 93,13% da Receita
Orgamentaria, cabendo o restante de 6,87% as Receitas de Capital.

No gréafico apresentado abaixo estda demonstrada a execugéo

orgcamentaria da receita do Estado no exercicio de 2003:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

7.000.000.000 -

6.000.000.000 -

5.000.000.000

4.000.000.000+

O PREVISTAS
B ARRECADADAS

3.000.000.000

em R$ mil

2.000.000.000

ANANANANAN

1.000.000.000 +

-

RECEITA TOTAL RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

0
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3.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta Categoria EconOmica, acham-se agrupadas as Receitas

Tributaria, Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que,

de conformidade com o levantamento efetuado nas pegas componentes do Balanco,

apresentaram uma execucgdo da ordem de R$ 4.959.311.371,53, inferior a previsao

que somou R$ 5.246.210.916,64.

A composicao das Receitas Correntes esta abaixo apresentada:

TITULO PREVISAO EXECUCAO
Receita Tributaria 3.074.952.113,01 2.835.409.249,86
Receita de Contribuicdes 0,00 121.906,09
Receita Patrimonial 35.000.000,00 37.521.578,89
Receita Agropecuaria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 437.321,14
Transferéncias Correntes 1.912.858.803,63 1.731.191.888,83
Outras Receitas Correntes 223.400.000,00 354.629.426,72

Total

5.246.210.916,64 4.959.311.371,53

3.1.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, esta

Receita figura como a maior fonte de recursos existente no Estado. No exercicio em
apreco, atingiu a cifra de R$ 2.835.409.249,86, participando o ICMS com
R$ 2.585.224.347,10, ou seja, 91,18% de sua formagdo. Com relagdo ao exercicio

de 2002, a Receita Tributaria apresentou um decréscimo real de 10,38%.

A composicdo da Receita Tributaria, no exercicio de 2003, esta

demonstrada na tabela a seguir:
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R$
TITULO ORGADA  ARRECADADA  %DE
REALIZA
GAO
IMPOSTOS 3.058.352.113,01 2.830.343.316,33 92,54

IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 249.352.113,01

245.118.969,23 98,30

IMPOSTO S/RENDA E PROVENTOS DE  132.900.000,00

134.228.860,41 100,99

QUALQUER NATUREZA
IPVA 109.620.000,00  104.837.324,49 95,63
IMPOSTO S/TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E 6.832.113,01 6.052.787,33 88,59
DOACAO

ICMS 2.809.000.000,00 2.585.224.347,10 92,03
TAXAS 16.600.000,00 5.065.933,53 30,51
CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.074.952.113,01 2.835.409.249,86 100,00

Fonte: Balango Geral — Anexo 10 da Administragcéo Direta

A arrecadacao do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte:

(R$ 1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
1999 1.526.927.448,60 2.672.123.035,05
2000 1.838.435.050,51 2.827.880.794,69
2001 2.089.230.946,57 2.911.970.093,33
2002 2.368.019.661,08 2.907.928.143 81
2003 2.585.224.347 10 2.585.224.347 10
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3.000.000.000,00
2.900.000.000,00

.827.880.794,69
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2.700.000.000,00
2.600.000.000,00

2.500.000.000,00

2.400.000.000,00

EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO ICMS (1999 - 2003)

2.672.123.035,05

2.5850224.347 1

(=)

1999 2000 2001 2002 2003

Dos dados apresentados anteriormente observa-se que em 2003 as

arrecadacodes do ICMS foram inferiores as obtidas em 2002. O crescimento nominal

foi de 0,1%. Ja em termos reais o decréscimo do ICMS com relagcédo ao exercicio de
2002 foi de 11%.

As justificativas constantes no Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1.,

acerca da queda do ICMS em 2003, comparado com o exercicio de 2002, sdo as

seguintes:

“O comportamento do ICMS, em 2003
comparativamente a 2002, pode ser explicado pelo baixo
dinamismo da atividade econdomica estadual e nacional. O
resultado da arrecadacao do ICMS, ja explicitado anteriormente, é
consequéncia direta do desempenho das atividades econdémicas
nacional e local, que apresentaram trajetéorias descendentes,
conforme atestam a evolugiao de suas taxas com redugdes de
0,2% e 0,8% respectivamente.

Merece destaque o bom desempenho do Ceara no

comércio internacional. As exportagées cearenses alcangaram o
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valor de US$ 760.927 mil Fob, apresentando crescimento de
39,9%. Esta performance das exportagoes é muito importante para
a economia local e nacional, porém, influencia negativamente na
arrecadacao do ICMS, pois sao realizadas ao abrigo da nao
incidéncia do imposto e os créditos dos insumos nelas contidos
sao ressarcidos obrigatoriamente. As importagoes registraram em
2003, comparativamente a 2002, uma queda de aproximadamente
15%, atingindo um valor de US$ 540.760 mil Fob, este
desempenho das importagbes que também influencia
positivamente a economia, contribuem para a retragdo do ICMS,

pois estas operagoes sao consideradas fato gerador do imposto.”

E apresentado no quadro abaixo os segmentos que mais se

destacaram na arrecadagao estadual do ICMS, em 2003:

(R$ 1,00)
SEGMENTOS ARRECADACAO PARTICIPACAO %
Industria 633.271.071 24,50
Combustivel 606.510.222 23,46
Comeércio Atacadista 384.924.158 14,89
Comércio Varejista 313.112.797 12,11
Comunicagao 289.406.165 11,19
Energia Elétrica 269.327.238 10,42
Outros 88.672.696 3,43
Total 2.585.226.350 100,00

Fonte: Relatorio SEFAZ

3.1.1.2 - RECEITA PATRIMONIAL

Constituida por Receitas Imobiliarias, Valores Mobiliarios e Outras
Receitas Patrimoniais, teve uma previsdo de R$ 35.000.000,00. Sua arrecadacéo,
que alcancgou o importe de R$ 37.521.578,89, foi superior em R$ 2.521.578,89 ou

seja, em 7,20 % da previsao.
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Aqui, merece destaque o titulo "Receitas de Valores Mobiliarios" que
apresentou uma previsdo de R$ 34.972.805,00 e uma arrecadagdo de
R$ 37.492.278,32. Sua arrecadacdo, em referéncia ao exercicio anterior, teve um
decréscimo real de 54,47%.

De acordo com o Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1, “o decréscimo da
Receita Patrimonial, em 2003 com relagdo a 2002, deve-se, basicamente, as baixas
parciais de recursos oriundos da privatizacdo da COELCE, que encontravam-se
aplicados no mercado financeiro, de onde o governo viu-se obrigado a valer-se para

fazer face a compromissos assumidos”.

3.1.1.3 -TRANSFERENCIAS CORRENTES

Esta Subcategoria Econémica, cujos recursos sao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacdo de R$ 1.731.191.888,83. Desse
montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$ 1.593.204.251,55, ou
seja, 92,03% de sua arrecadagao. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2002, em termos reais o FPE teve um decréscimo de 15,62% e as Transferéncias
Correntes, um decréscimo de 15,86%.

As arrecadacdes do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) nos

ultimos cinco anos foram as seguintes:

R$
EVOLUGAO DO FPE
(QUINQUENIO 1999 — 2003)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL
1999 887.375.284,02 1.552.906.747,04
2000 1.051.546,823,16 1.617.489.323,38
2001 1.237.475.897,91 1.724.793.906,51
2002 1.531.480.295,66 1.880.657.803,07
2003 1.593.204.251,55 1.593.204.251,55
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3.1.1.4 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizagbes e Restituigdes,
Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas, esta Subcategoria Econémica obteve
uma arrecadacdo de R$354.629.426,72, contra uma previsdo de
R$ 223.400.000,00. Em termos reais, sua arrecadacao sofreu um acréscimo de
66,74% em relagao a 2002.

3.1.1.4.1 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Receita da Divida Ativa totalizou R$ 22.732.141,38 no exercicio de

2003. Ja a inscrigdo alcangou o montante de R$ 726.114.749,45. No quadro abaixo

é feito um comparativo com o exercicio anterior:

R$
RECEITA DA DiVIDA ATIVA DO ESTADO
ANO PREVISAO EXECUGAO INSCRICAO MONTANTE
2001 23.502.260,23 8.091.134,05 357.482.737,06 1.078.586.403,49
2002  50.411.800,00 23.885.376,37  644.290.522,16 1.665.951.955,24
2003  14.199.840,01 22.732.141,38  726.114.749,45 2.348.427.149,56
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O valor arrecadado no exercicio de 2003 correspondeu a 1,36% do
estoque da Divida Ativa.
Com relagcdo as acgdes voltadas para a recuperacdo do crédito

tributario, consta do Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1, o seguinte:

“Com relagao a tentativa de recuperagao de créditos
tributarios, o que se percebe é a grande dificuldade da maquina
arrecadadora em alavancar a arrecadagao advinda dos créditos da
Divida Ativa, haja vista que, a maior parcela desse montante
corresponde a débitos de empresas que ja encerraram suas
atividades comerciais.

No entanto, uma significativa fatia desse montante,
aproximadamente 445 milhdes de reais, relativamente aos débitos
de empresas que ainda encontram-se em atividade comercial,
configura-se um vasto campo para atuagcao e de maior
probabilidade de retorno para o Estado.

Constata-se, outrossim, que embora os instrumentos
legais coercitivos sejam utilizados, urge a canalizagao de esforgos
e articulagao entre os 6rgaos encarregados para que se tenha
sucesso nessa missao desafiadora.

Justifica-se, assim, a realizagao de Plano de Trabalho,
neste exercicio, que tem como objetivo maior a recuperagao de
créditos fiscais, inclusive através da atuagao conjunta dos 6rgaos
responsaveis pela arrecadagao de tributos, defesa do Estado e o
combate a criminalidade tributaria.

O Plano de Recuperacao da Divida Ativa consiste em
um conjunto de medidas a serem adotadas pelos diversos 6rgaos
envolvidos, quais sejam, Secretaria da Fazenda, Procuradoria
Geral do Estado, Ministério Publico e Secretaria de Seguranca

Publica, delineados em suas respectivas areas de atuagao.
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Para tal, algumas estratégias estdo sendo adotadas
para que de forma harménica e integradas fluam para o alcance
dos objetivos definidos neste plano, dentre elas:

- Estabelecer, através de instrumentos legais, a flexibilizagao da
cobranga — aplicagao de redutores (edicao da Lei 13.324/2003) —
REFIS 2003;

- Implantar Programa Integrado de Combate a sonegacdao -
expedir noticia crime dos maiores devedores;

- Implementar o protesto da CDA. .....”

3.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacao do importe de
R$ 365.999.774,05,

R$ 975.134.535,61. Considerando-se a inflagdo verificada no periodo, teve um

inferior a previsdo que somou a importdncia de
decréscimo em termos reais, em relacdo a 2002 de R$ 58.745.970,14, ou seja,
11,15%.

Esta Categoria Econd6mica teve como maior fonte de receita as
Operacbes de Crédito que alcancaram o montante de R$ 273.337.133,96 e as

Transferéncias de Convénio que atingiram o valor de R$ 66.369.402,23.

QUADRO COM A COMPOSIGAO DA RECEITA DE CAPITAL

(R$1,00)
ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA %

Operagoes de Crédito 578.517.650,64 273.337.133,96 47,24
Operacoes de Crédito Internas 180.604.244,52 40.890.462,31 22,64
Operacgdes de Créditos Externas 397.913.406,12 232.446.671,65 58,41
Alienacao de Bens 81.550.000,00 1.103.084,22 1,35
Alienagao de Bens Méveis 81.550.000,00 1.103.084,22 1,35
Alienacgdo de Bens Imdveis 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 278.326.884,97 66.369.402,23 23,84
Transf. Intragovernamentais 0,00 0,00 0,00
Transf. De Convénios 278.326.884,97 66.369.402,23 23,84
Outras Receitas de Capital 36.740.000,00 25.190.153,64 68,56
Indenizacao Pela Extragdo do Petréleo 16.240.000,00 18.916.675,68 116,48
Xisto e Gas

Outras Receitas 20.500.000,00 6.273.477,96 30,60

Total das Receitas de Capital

975.134.535,61

365.999.774,05
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3.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo-se um confronto entre a Receita Prevista
(R$ 6.221.345.452,25) com a Receita Arrecadada (R$ 5.325.311.145,58), verificou-
se uma arrecadagdo a menor de R$ 896.034.306,67. Em termos nominais, houve
um acréscimo de 9,86%, em relagado a 2002, no cémputo geral da arrecadagao da
receita, enquanto que em termos reais houve um decréscimo de 10,53%.

As Receitas Correntes, no total de R$ 4.959.311.371,53, participaram
com um percentual de 93,13% da arrecadacgao do Tesouro Estadual, destacando-se
o ICMS e o FPE, cujas participa¢des foram de 52,12% e 32,12%, respectivamente.

Ja as Receitas de Capital contribuiram para a formagdo da

arrecadacgdo do Estado com a quantia de R$ 365.999.774,05, isto é, 6,87%.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA DA ADMINISTRAGAO DIRETA:

R$ 1,00

CATEGORIA RECEITA VARIAGAO %

ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZAGAO PARTICIPAGAO

1.RECEITA 5.246.210.916,64 4.959.311.371,53 94,53 93,13

CORRENTE

1.1 Tributaria 3.074.952.113,01 2.835.409.249,86 92,21 53,24

1.2 Receita de 0,00 121.906,09 0,00 0,00
Contribuigdes

1.3 Patrimonial 35.000.000,00 37.521.578,89 107,20 0,70

1.4 Rec. De Servigos 0,00 437.321,14 0,00 0,01

1.5 Transf. 1.912.858.803,63 1.731.191.888,83 90,50 32,51
Correntes

1.6 Outras Rec. 223.400.000,00 354.629.426,72 158,74 6,66
Correntes

2. RECEITAS DE 975.134.535,61 365.999.774,05 37,53 6,87

CAPITAL

2.1 Operacgdes de 578.517.650,64 273.337.133,96 47,25 5,13
Crédito

2.2 Alienagdes de 81.550.000,00 1.103.084,22 1,35 0,02
Bens

2.3 Transf. de Capital 278.326.884,97 66.369.402,23 23,85 1,25

2.4 Outras Rec. 36.740.000,00 25.190.153,64 68,56 0,47
Capital

TOTAL 6.221.345.452,25 5.325.311.145,58 85,60 100,00

Da analise do quadro acima constata-se que as receitas com menor

indice de realizagao foram: Alienagdes de Bens (1,35%), Transferéncia de Capital
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(23,85%) e as Operacgdes de Créditos (47,25%). As justificativas apresentadas
pela SEFAZ, item 2.1.1 do seu Relatoério, no tocante ao baixo nivel de realizagcdo das

Operagdes de Créditos e Transferéncias de Capital, foram as seguintes:

“Vale ressaltar que as subcategorias Operagoes de Crédito
e Transferéncias de Capital, para as suas realizagdes, dependem
de negociagdées rigidas com a Unido, o que motiva, em
determinados exercicios financeiros, a disparidade entre suas

previsées com as arrecadagoes.”

3.2.1 - DA RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita constitui-se em um gasto ou assisténcia
financeira indireta do Governo, com a particularidade de ter sido realizada via
reducdo da carga tributaria. A Constituicdo Federal, embora ndo fazendo remissao
expressa ao termo renuncia de receitas, estabeleceu no seu art. 150, paragrafo
sexto, que qualquer subsidio ou isencao, redug¢ao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao.

Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) dedicou de
forma inovadora uma secao a renuncia de receita. Tratou no seu Art. 14 que a
concessao ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Cuidou, ainda, de estabelecer no paragrafo 1° do citado artigo as modalidades de
renuncia de receita, compreendendo: anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de aliquota
ou modificagcao de base de calculo que implique redugao discriminada de
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tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

3.2.1.1 - DOS INCENTIVOS FISCAIS

No exercicio de 2003, o Estado do Ceara concedeu a empresas €
cooperativas, através do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), incentivos
fiscais, mediante empréstimo. Os incentivos fiscais — uma das formas de renuncia
de receitas — s&o instrumentos criados para atender objetivos da politica fiscal,
realocando recursos para a viabilizagcdo de empreendimentos considerados de
interesse econdmico ou social, promovendo a melhoria na distribuicdo de renda
inter-regional ou, ainda, fomentando a criagdo de processos produtivos autbnomos,
como € o caso da espécie.

Os recursos do FDI sado destinados ao incentivo das empresas e
cooperativas, ambas industriais, para implantacdo, funcionamento, recuperacdo ou
diversificacao, relocalizacdo, modernizagcdo e ampliagao. No exercicio de 2003, os
beneficios do fundo foram concedidos nos termos do Decreto Estadual n°s 22.719-
A/93 e suas alteragbes posteriores, que regulamentou o art. 11 da Lei Estadual n°
10.367/79, que criou o referido fundo, até 13 de maio de 2003, apds esta data entrou
em vigor novo Decreto Governamental n°® 27.040/2003.

Os recursos orgcamentarios e financeiros destinados aos beneficios
concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI no exercicio de 2003

foram os constantes no quadro apresentado abaixo:

(R$ 1,00)
ANO ORGADO  AUTORIZADO EMPENHADO PAGO

2003  285.230.000,00 318.007.497,00 318.007.496,51 318.007.496,51

Merece ressaltar que de acordo com o art. 4° | da Lei 10.367/79,

modificada pela lei 10.380/80, que criou o FDI, uma das fontes de receita do referido
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fundo é oriunda de recursos orgcamentarios, limitados até o montante de dez por

cento (10%) da receita do ICMS, ‘in verbis”:

“Art. 4° Sao recursos do Fundo de Desenvolvimento

Industrial do Ceara - FDI;
| — os de origem orgcamentaria, até o montante de dez

por cento (10%) da receita do ICM, segundo as possibilidades do
tesouro Estadual;”

A referida lei ndo cuida de explicitar a metodologia de calculo do citado
montante, nem tampouco, até o momento, foi editada norma regulamentadora a
respeito. Nesse compasso, estes orgaos instrutivos vislumbram a possibilidade de

possiveis solugdes para o calculo do mencionado limite, sendo:

1- Considerando a receita total bruta do ICMS e a despesa total do FDI;
Percentual apurado: 12,16% do ICMS

(R$1,00)
| - RECEITA
(+) ICMS 2.585.224 347 10
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO — LC 87/96 39.364.079,47
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.624.588.426,57
Il - DESPESA TOTAL DO FDI 318.007.496,51
Il DESPESA TOTAL DO FDI x 100 =% APLICADO 318.007.496,51 x 100 = 12,16%
| RECEITA TOTAL DO ICMS 2.624.588.426,57

2- Considerando a receita total bruta do ICMS e a despesa liquida do
FDI, ou seja, deduzido o retorno da aplicagao dos recursos do fundo,
conforme calculo efetuado pelo Controle Interno.

Percentual apurado: 7,09% do ICMS
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(R$1,00)

| - RECEITA

(+) ICMS 2.585.224.347,10

(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 39.364.079,47
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.624.588.426,57

Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 318.007.496,51

(-) RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 131.946.000,00
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI 186.061.496,51

Il TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO _186.061.496,51 x 100 = 7,09%

| TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.624.588.426,57

3 — Considerando a receita total do ICMS e o gasto liquido do FDI, ou

seja, deduzido o retorno da aplicagdo dos recursos do fundo, bem como o ICMS

recolhido pelas empresas incentivadas. Este calculo, por sinal, foi defendido pelo

titular da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, quando do exame das contas

do exercicio de 2002.
Percentual apurado: 2,94% do ICMS.

(R$1,00)

| - RECEITA

(+) ICMS 2.585.224.347,10

(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 39.364.079,47
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.624.588.426,57

Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 318.007.496,51

(-) RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 131.946.000,00

(-) ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS 108.897.862,78
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI 77.163.633,73
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Il TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO _77.163.633,73 x 100 = 2,94%
| TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.624.588.426,57

4 - Considerando a receita liquida do ICMS, ou seja, deduzido a
parcela do ICMS recolhido pelas empresas incentivadas, ja excluidas as
transferéncias constitucionais aos municipios, e considerando também o gasto
liquido do FDI, ou seja, deduzido o retorno da aplicagdo dos recursos do fundo, bem
como o ICMS recolhido pelas empresas incentivadas, ja deduzidas as transferéncias
constitucionais aos municipios.

Percentual apurado: 4,11% do ICMS

(R$1,00)
| - RECEITA
(+) ICMS 2.585.224.347,10
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTACAO - LC 87/96 39.364.079,47
SUBTOTAL 2.624.588.426,57

(-) ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS DEDUZIDO AS TRANSF. AOS

MUNICIPIOS 81.673.397,85

TOTAL DA RECEITA DO ICMS 2.542.915.028,72

Il - DESPESA

(+) DESPESA PAGA PELO FDI 318.007.496,51

(-) RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 131.946.000,00

(-) ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS DEDUZIDO AS TRANSF. AOS
MUNICIPIOS 81.673.397,08

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA DO FDI 104.388.099,43

Il TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO _104.388.099,43 x 100 = 4,10%
| RECEITA LIQUIDA 2.542.673.397,85
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3.2.1.2 - DAS DEMAIS MODALIDADES DE RENUNCIA

Quanto as demais modalidades de renulncia de receitas, citadas no

item 3.2.1, cabe ressaltar que foi expedido o Oficio GP N° 71/2004 pela Presidéncia

deste Tribunal (fls. 185) a Secretaria da Fazenda Estadual, solicitando o montante

da receita do Estado renunciada no exercicio de 2003, sob as formas de anistia,

remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater néo geral e

alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao de

tributos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado, acompanhado da respectiva base legal. Em resposta ao referido

expediente, o titular da SEFAZ encaminhou a esta Corte de Contas as informacoes

constantes

expediente

do Oficio Gab. N° 260/04, anexado as fls. 186/192. No referido

sdo prestadas informagbes acerca dos seguintes beneficios fiscais

concedidos no exercicio de 2003:

Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias consumidoras de agos
planos — Lei n°12.445, de 30 de maio de 1995;

Reducao da Base de Calculo do ICMS nas operagdes com os produtos
de informatica — Lei n® 12.486, de 13 de setembro de 1995;

Redugéao da Aliquota para 12% para as operag¢des com leite tipo longa
vida — Lei n® 12.770, de 1997;

Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias do setor ceramista —
Lei n°® 12.854, de 17 de setembro de 1998;

Reducao da Base de Calculo do ICMS nas operacdes realizadas com
os veiculos automotores novos, quando realizadas por concessionarios
— Lei n® 13.025, de 20 de junho de 2000;

Redugdo da Aliquota do ICMS para 12% para as operagdes com
contadores de liquido e medidor digital de vazao — Lei n® 13.268, de
dezembro de 2002;
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e Redugdo da Base de Calculo do ICMS em 58,82% nas operacdes
realizadas com gesso e com as embalagens especificadas — Lei n°
13.268, de 30 de dezembro de 2002;
e Tratamento Diferenciado as Microempresas Sociais — Lei n°® 13.298, de
02 de abril de 2003;
e Redugao da Aliquota do IPVA para 1% para os veiculos pertencentes
aos estabelecimentos locadores - Lei n°13.274, de 31 de dezembro de
2002.
Cabe destacar que nao constou nas informagdes prestadas no aludido
Oficio a estimativa dos montantes da receita renunciada com os beneficios fiscais
em destaque. Como também n&o constou informacdes acerca dos beneficios fiscais
concedidos pela Lei n°® 13.324, de 14 de julho de 2003, que dispbe sobre a redugéo
de multas e juros atinentes ao ICMS (REFIS 2003).

3.3 - DESPESA ORGAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracdo Direta alcancou, no final do
exercicio de 2003, a quantia de R$ 6.265.486.699,34.

Sua realizagao, de acordo com o Balanco Orgamentario, importou em
R$ 5.520.422.290,39, equivalente, portanto, a 88,11% da autorizada. Cotejando-se
com a realizada do exercicio anterior, constatou-se um acréscimo nominal de
R$ 342.627.570,35 e, considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo de
1.2280, observou-se um decréscimo real de 13,17%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizagdo, encontram-se
as importancias de R$ 168.079.007,44 inerentes a Restos a Pagar inscritos no

exercicio. Do valor empenhado, foram pagos R$ 5.352.343.282,95.

3.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros

e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas
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Correntes, esta Categoria teve sua realizagdo no total de R$ 4.360.954.990,40,
correspondente a 79,00% da Despesa Orgcamentaria, e apresentou-se assim
distribuida:

(R$ 1,00)
Pessoal e Encargos Sociais 2.190.836.669,64
Juros e Encargos da Divida Interna e Externa 305.401.940,30
Outras Despesas Correntes 1.864.716.380,46
Total 4.360.954.990,40

3.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e
com Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de
R$ 1.159.467.299,99, significando, portanto, 21% da despesa orgamentaria. Os
referidos dispéndios sofreram um decréscimo, em termos reais, com relagéo a 2002
de 26,48%.

3.3.2.1 - INVESTIMENTOS

INVESTIMENTOS (R$ 1,00)
2002 2003
557.816.274,71 454.256.669,64

Para atender a gastos com investimentos foi empregada a importancia
de R$ 454.256.669,64, equivalente a 39,18% do total das Despesas de Capital.

O Elemento Econdbmico que mais se destacou nesta categoria foram
Obras e Instalagdes e Contribuicbes — Aplicagdes Diretas (R$ 239.566.347,90),

correspondendo a 52,73% do grupo.

61



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

No ano de 2003, o montante dos recursos alocados em investimentos
(R$ 454.256.669,64) foi inferior ao destinado em 2002, que foi de
R$ 557.816.274,71.

A Constituicdo Estadual no seu art. 205 estabelece que o Estado deve
despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadacgao tributaria com
investimentos.

No exercicio de 2003 a Administracado Direta do Estado aplicou em
investimento o equivalente a 21,40% das receitas tributarias, ja deduzidas das
transferéncias constitucionais aos municipios. Considerando as aplicagdes feitas
também pela Indireta, o percentual fica em 28,58%, tendo sido, portanto, cumprido o

mandamento constitucional retromencionado.

3.4- DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2003, o total da despesa autorizada da Administragao
Direta importou em R$ 6.265.486.699,34. Sua realizagdo, no entanto, alcangou a
quantia de R$ 5.520.422.290,39, restando um saldo orgamentario de
R$ 745.064.408,95, conforme se demonstra abaixo:

R$ 1,00
ORGAO AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORCAMENTARIO
1. AL 100.635.678,00 1,61 100.631.708,24 1,82 3.969,76
2. TCE. 11.716.258,00 0,19 11.708.951,99 0,21 7.306,01
3. T.CM. 14.766.543,00 0,24 14.760.612,45 0,27 5.930,55
4. TJ 177.234.076,00 2,83 177.139.757,27 3,21 94.318,73
5. PG 62.630.761,53 1,00 62.566.686,55 1,13 64.074,98
6. D.P.GE. 9.233.202,00 0,15 9.208.183,97 0,17 25.018,03
7. SEAGRI 5.166.938,41 0,08 5.014.904,33 0,09 152.034,08
8. SEINFRA 433.188.430,53 6,91 219.448.963,22 3,98 213.739.467,31
9. SOMA 9.770.099,76 0,16 7.281.587,61 0,13 2.488.512,15
10. S.S.P.D.S. 323.270.851,24 5,16 303.743.559,63 5,50 19.527.291,61
1. G.G. 9.501.881,00 0,15 9.018.446,93 0,16 483.434,07
12. GV.G. 12.129.415,00 0,19 1.098.514,43 0,02 30.900,57
13. P.GE 9.054.645,09 0,14 9.040.201,09 0,16 14.444,00
14. C.M. 3.743.596,67 0,06 3.743.488,84 0,07 107,83
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ORGAO AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORCAMENTARIO
15. C.E.C. 1.201.926,00 0,02 1.163.576,49 0,02 48.349,51
16. SEJUS 39.892.779,71 0,64 37.007.382,26 0,67 2.885.397,45
17. SEFAZ 463.601.515,15 7,40 459.678.043,56 8,33 3.923.471,59
18. EGE 1.768.651.695,43 28,23 1.752.519.344,53 31,75 16.132.350,90
19. SEAGRI 69.348.773,05 1,11 60.133.812,92 1,09 9.214.960,13
20. SEDUC 1.252.033.404,52 19,98 1.065.148.472,24 19,11 196.884.932,28
21. SESA 369.690.975,41 5,90 348.657.099,59 6,32 21.033.875,82
22. SD.E. 327.268.607,72 5,22 326.633.212,73 5,92 635.394,99
23. SEPLAN 9.241.789,06 0,15 7.607.678,42 0,14 1.634.110,64
24, SECULT 20.279.466,06 0,32 15.935.202,82 0,29 4.344.263,24
25. SEAD 50.284.194,13 0,80 49.029.111,37 0,89 1.255.082,76
26. S.R.H. 252.598.521,01 4,03 144.000.498,90 2,61 108.598.022,11
27. SEGOV 25.607.572,01 0,41 19.013.876,78 0,34 6.593.695,23
28. SECITECE 118.060.302,14 1,88 112.197.457,48 2,03 5.862.844,66
29. SAS 117.974.714,12 1,88 105.148.479,56 1,90 12.826.234,56
30. SETUR 62.346.766,76 1,00 11.356.709,57 0,21 50.990.057,19
31. SECON 1.5563.759,00 0,02 921.341,50 0,02 632.417,50
32. SEJUV 3.134.980,00 0,05 3.018.058,73 0,05 116.921,27
33. SDLR 107.891.036,58 1,72 61.912.737,92 1,12 45.978.298,66
34. SETE 33.781.545,25 0,54 14.944.626,47 0,27 18.836.918,78
TOTAL 6.265.486.699,34 100,00 5.520.422.290,39 100,00 745.064.408,95

Fonte : Balango Geral - Anexo VIl da Administragcdo Direta

4 - BALANCOS GERAIS

De conformidade com a Lei 4.320, de 17/03/64, que "estatui normas

gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orgcamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal"”, em seu

art. 101, os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balancgo

Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balangco Patrimonial e na Demonstragao

das Variacdes Patrimoniais.

Da verificagdo efetuada junto as referidas pegcas que compdéem o

Balanco Geral do Estado, encontram-se os resultados constantes dos itens que se

seguem.
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4.1 - BALANGO ORGAMENTARIO

Aqui sdo demonstradas as Receitas Previstas e Arrecadadas, bem
como as Despesas Autorizadas e Realizadas, indicando as diferencas existentes
entre elas.

A Receita Prevista foi de R$ 6.221.345.452,25, enquanto sua execugdo
foi de R$5.325.311.145,58, o que ocasionou uma arrecadacdao a menor de
R$ 896.034.306,67.

A Despesa Fixada (créditos ordinarios e suplementares mais créditos
especiais) constante do Balango Orgamentario atingiu o montante de
R$ 6.265.486.699,34. Sua realizagao foi de R$ 5.520.422.290,39.

Do confronto da Receita Arrecadada com a Despesa Realizada surgiu

o Resultado Orgamentario do exercicio, demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)

RECEITA ARRECADADA 5.325.311.145,58

DESPESA REALIZADA 5.520.422.290,39

DEFICIT 195.111.144,81

4.1.1 - COMPORTAMENTO DA RECEITA

(Qiiinqiiénio 1999 — 2003) (R$ 1,00)
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL P/2003
1999 5.020.334.207,04 __ 8.785.584.862,32 164,98
2000 3.798.700.662,87  5.843.161.359,63 109,72
2001 4.136.553.212,25 _ 5.765.527.867,23 108,26
2002 4.847.266.947,86  5.952.443.811,97 111,78
2003 5.325.311.145,58 _ 5.325.311.145,58 100,00
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4.1.2 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

(Qiiingiiénio 1999 — 2003)

(R$ 1,00)

EXERCICIO DESPESA NOMINAL

DESPESA REAL % REAL P/2001

1999 4.885.612.600,63 8.549.822.051,10 154,88
2000 3.942.455.398,26  6.064.284.893,60 109,85
2001 4.460.259.405,85 6.216.709.559,87 112,61
2002 5.177.794.720,04 6.358.331.916,21 115,18
2003 5.520.422.290,39 5.520.422.290,39 100,00
RECEITA X DESPESA (QUINQUENIO 1999 - 2003)
10.000.000.000,00
9.000.000.000,00
8.000.000.000,00 -
7.000.000.000,00 -
T 6.000.000.000,00 —
€ 5.000.000.000,00 - m DESFESA
£ 4.000.000.000,00 -
3.000.000.000,00 -
2.000.000.000,00 -
1.000.000.000,00
1999 2000 2001 2002 200

4.2 - BALANCO FINANCEIRO

Nesta peca sdo demonstradas a Receita e a Despesa Orgcamentarias,

bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,

conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que

se transferem para o exercicio seguinte.
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Apresentando uma receita de R$ 9.215.567.880,35 e uma despesa de
R$ 9.260.124.634,45, o Balango Financeiro demonstrou um déficit financeiro de
R$ 44.556.754,10, o qual subtraido ao saldo do exercicio anterior de
R$ 51.955.282,44, resultou na importancia de R$ 7.398.528,34, valor este registrado

como saldo para o exercicio seguinte.

O referido saldo corresponde as disponibilidades em espécie na conta
“Bancos e Correspondentes”. Além do referido saldo, o Tesouro possuia no final do
exercicio de 2003 um saldo de aplicagdes financeiras na conta “Agente Financeiros
Devedores” na importancia de R$ 56.943.399,70, aludido montante por ndo
representar liquidez de imediata constou, apenas, no Ativo Financeiro do Balanco
Patrimonial. Do valor constante em aplicagbes financeiras a importancia de R$
44.212.222,81 corresponde ao saldo dos recursos provenientes da privatizagéo da
COELCE, em 1998.

4.2.1 - RECEITA E DESPESA ORGAMENTARIAS

As Receitas de origem orgamentarias no exercicio em aprego
importaram em R$ 5.325.311.145,58 e as despesas da mesma natureza
alcancaram a cifra de R$ 5.520.422.290,39. Nos itens precedentes foi efetuada

analise detalhada das referidas operacdes.

4.2.2- RECEITA E DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operagbes de natureza extra-
orcamentaria foi da ordem de R$ 3.890.256.734,77 e a Despesa inerente as

operagdes da mesma natureza atingiu o montante de R$ 3.739.702.344,06.
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4.3 - BALANGCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situagao econémico-financeira do
patriménio publico, integrado por contas que se referem aos bens, direitos e
obrigagdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

Da analise efetuada nos quadros que compdem o Balango Patrimonial,
verificou-se um "PASSIVO REAL DESCOBERTO", ou seja, um resultado
negativo da ordem de R$ 96.765.498,70.

No grafico abaixo estdo demonstrados os Resultados Patrimoniais de
2002 e 2003:

RESULTADO PATRIMONIAL

6.000.000 -

5.000.000 -
4.000.000 H

3.000.000 -

em R$ mil

2.000.000 +

1.000.000 -

2002 2003
OATIVO REAL W PASSIVO REAL O PAS. REAL DESCOBERTO

Analisando o grafico acima, constatou-se uma diminuicdo do Passivo
Real Descoberto (R$ 986.788.219,65), em relagdo ao exercicio anterior, em
decorréncia do aumento dos bens, créditos e valores do Estado, bem como da

reducdo de sua divida fundada interna e externa.

4.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes a créditos e
valores realizaveis independentes de autorizagdo orgcamentaria e dos valores

numerarios.
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A seguir, um demonstrativo do Ativo Financeiro referente ao exercicio
de 2002 e 2003:

ADMINISTRAQRO DIRETA (R$ 1,00)
ATIVO FINANCEIRO 2002 2003
DISPONIVEL 51.955.282,44 7.398.528,34
Bancos e Correspondentes - -
Orgéos Arrecadadores 51.955.282,44 7.398.528,34
REALIZAVEL 197.905.804,77 56.943.399,70
Agentes Financeiros Devedores 197.905.804,77 56.943.399,70
TOTAL 249.861.087,21 64.341.928,04

Da demonstragdo anterior, observou-se um decréscimo do Ativo
Financeiro, com relagdo a 2002, de R$ 185.519.159,17. Em termos reais, houve uma

diminuicao de 79,04%, em relagdo a 2002.

4.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizagdo orcamentaria.

Apresenta-se, a seguir, um quadro demonstrativo da posi¢ao do
Passivo Financeiro de 2002 e 2003:

ADMINISTRACAO DIRETA (R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2002 2003
Restos a Pagar 136.912.049,31 172.899.076,01
Depésito de Diversas Origens 172.494.486,87 134.432.533,61
Outras Entidades Credoras 4.666.530,76 3.981.954,72
TOTAL 314.073.066,94 311.313.564,34
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A andlise detalhada das contas acima aludidas foi efetuada no item
4.2.2.1 do presente Relatorio.

Vale salientar que, com relagdo ao exercicio de 2002, os
compromissos assumidos pelo Estado tiveram um decréscimo, em termos reais, de
19,29%.

Ressalte-se ainda que, de acordo com os dados expostos no Ativo e
Passivo Financeiros de 2003, a situacdo se apresentou deficitaria, uma vez que os
créditos e valores disponiveis e realizaveis do Estado (R$ 64.341.928,04) foram

inferiores aos compromissos estaduais, que somaram R$ 311.313.564,34.

4.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores cuja
mobilizac&o ou alienagdo depende de autorizacdo legislativa.
A seguir, sera procedido um estudo sobre os dados inseridos no Ativo

Permanente de 2003, mostrando seu comportamento com relagdo a 2002:

ADMINISTRACAO DIRETA (R$ 1,00)
ATIVO PERMANENTE 2002 2003
BENS DO ESTADO 1.082.310.407,03 1.109.950.888,63
Bens Moveis 338.119.460,59  374.469.888.12
Bens Iméveis 744.190.946,44  735.481.000,51
CREDITOS 2.779.446.210,21 3.471.861.571,04
Divida Ativa 1.665.951.955,24 2.348.427.149,56
Participacao no Capital de Empresas 1.113.494.254,97 1.123.434.421,48
VALORES 11.936.811,55 15.973.765,56
Titulos Representativos de Capital de 4.161.528,17 4.161.528.17
Empresas
Almoxarifados 7.775.283,38 11.812.237,39
TOTAL 3.873.693.428,79 4.597.786.225,23
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compdem o Ativo Permanente:

maior detalhamento das contas que

ADMINISTRACAO DIRETA (R$1,00)

CODIGO CONTA 2002 2003
2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS 338.119.460,59 374.469.888,12
2101.01.00.0000.00000 AERONAVES 11.786.792,00 11.786.792,00
2101.02.00.0000.00000 EMBARCACOES 132.878,01 135.576,01
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 48.498.334,49 52.930.515,25
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E CAMINHONETAS 3.480.197,67 3.597.449,67
2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. AGRIC. E 2.261.920,02 2.262.405,62

RO'DOVIARIOS
2101.06.00.0000.00000 VEICULOS EQUIPS. DE COMBATE A 9.783.765,47 10.269.573,23

INCENDIOS

2101.07.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
CIRURGICOS

41.741.654,41

50.764.058,06

2101.08.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS DE LABORATORIOS E
PESQUISAS

17.981.199,09

19.587.330,06

2101.09.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS P/ESPORTES E 125.220,76 126.445,76
DIVERTIMENTOS
2101.10.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE ACAMPAMENTO E 20.242,37 21.836,87

CAMPANHA

2101.11.00.0000.00000

MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO

39.489.585,56

40.504.726,48

2101.12.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE BIBLIOTECAS 1.635.777,45 1.679.115,75
2101.13.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCOLAS 27.238.217,38 31.162.085,40
2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ENFERMARIAS 600.077,45 649.804,25
2101.15.00.0000.00000 OBJETOS HISTORICOS E OBRAS DE ARTE 2.545.163,64 2.547.911,64
2101.16.00.0000.00000 PECAS DE COLECAO DE BIBLIOTECAS 10.307.408,83 10.555.941,64
2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE 105.764,22 105.764,22
MUSICA
2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIPS. P/FINS INDUSTRIAIS 640.841,69 643.098,86

2101.19.00.0000.00000

MAQUINAS, MOTORES E APARELHOS
DIVERSOS

21.653.606,42

22.804.805,47

2101.20.00.0000.00000  BENS MOVEIS DE NATUREZA MILITAR 2.810.105,63 3.011.826,03
2101.21.00.0000.00000 _ ANIMAIS PARA TRAB.PROD. E REPRODUCAO 12.250,51 14.139,01
2101.22.00.0000.00000  VEICULOS DE TRACAO PESSOAL OU ANIMAL 2.582.707,12 3.617.114,50
2101.23.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 51.280.688,81 59.844.664,88
2101.24.00.0000.00000 MOTOCICLETAS 700.739,56 756.256,56
2101.25.00.0000.00000 OUTROS BENS MOVEIS 3.052.209,27 3.344.692,52
2101.26.00.0000.00000  PECAS DE MUSEU 121.526,78 121.526,78
2101.27.00.0000.00000  APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 7.655.743,88 10.771.167,08
COMUNICACAO ’
2101.28.00.0000.00000 EQUIP. DE SOM, TV E VIDEO 3.891.727,72 3.971.476,22
2101.29.00.0000.00000  DIREITO E USO DE LINHA TELEFONICA 58.561,73 161.048,05
2101.98.00.0000.00000  BENS MOVEIS A ESPECIFICAR 0,01 0,01

2101.99.00.0000.00000

OUTROS EQUIPAMENTOS MOVEIS E
UTENSILIOS

25.924.552,64

26.720.740,24

2102.00.00.0000.00000

BENS IMOVEIS

744.190.946,44

735.481.000,51
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ADMINISTRACAO DIRETA (R$1,00)

CODIGO CONTA 2002 2003
2102.01.00.0000.00000 EDIFICIOS PUBLICOS 673.916.040,79 722.093.107,96
2102.02.00.0000.00000 PREDIOS RESIDENCIAIS 6.075.074,93 6.149.181,16
2102.04.00.0000.00000 TERRENOS 1.626.843,30 2.114.511,43
2102.05.00.0000.00000 IMOVEIS PARA FINS INDUSTRIAIS 2.073.088,32 2.073.088,32
2102.06.00.0000.00000 OUTROS BENS IMOVEIS 7.855,00 7.855,00
2102.07.00.0000.00000 OBRAS EM ANDAMENTO 59.875.111,78 1.806.353,68
2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO DE AQUISIGAO 616.932,32 1.236.902,96

2201.00.00.0000.00000

DIVIDA ATIVA

1.665.951.955,24

2.348.427.149,56

2205.00.00.0000.00000

PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

1.113.494.254,97

1.123.434.421,48

2205.01.00.0000.00000

EMPRESAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS

19.368.941,60

19.691.218,11

2205.01.02.0000.00000  CIA SIDERURGICA NACIONAL 392,00 392,00
2205.01.03.0000.00000 CIA HIDROELETRICA DE SAO FRANCISCO 111,00 111,00
2205.01.04.0000.00000 CIA CEARENSE DE MINERAGAO — CEMINAS 40,24 40,24
2205.01.06.0000.00000 COMPANHIA DE DESENV. IND. DO CEARA - 25,18 25,18
CDI
2205.01.07.0000.00000 SIDERURGICA DO NORDESTE S/A 1,99 1,99
2205.01.12.0000.00000 CAGECE 27.696,69 27.696,69
2205.01.15.0000.00000 CODITUR 14.714.730,92 14.714.730,92
2205.01.16.0000.00000 CEGAS - CIA DE GAS DO CEARA 598,47 598,47
2205.01.17.0000.00000 CEARAPORTOS 4.625.345,11 4.625.345,11
2205.01.18.0000.00000 COMPANHIA DOCAS DO CEARA 0,00 322.276,51
2205.02.00.0000.00000 EMPRESAS COMERCIAIS OU FINANCEIRAS 1.094.125.313,37  1.103.743.203,37
2205.02.03.0000.00000 BANCO DO NORDESTE S/A 14.077,81 20.158,87
2205.02.04.0000.00000 CIA DE AGUAS E ESGOTOS DO CEARA 649.939.009,13 654.877.821,14
2205.02.07.0000.00000 TELECOMUNICACOES DO CEARA S/A — 158.155,84 158.155,84

TELECEARA

2205.02.09.0000.00000  CIA HABITACIONAL DO CEARA — COHAB 29.397.742,00 29.397.742,00

2205.02.15.0000.00000 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA 818.302,00 818.302,00
SIA

2205.02.16.0000.00000 ECETEL - EMPR. CEARENSE 2.436,34 2.436,34
TELECOMUNICACOES

2205.02.23.0000.00000 CODITUR 1.413,08 1.413,08

2205.02.24.0000.00000 CEGAS 2.812.561,53 6.697.401,53

2205.02.25.0000.00000 COGERH 66.891.011,00 66.891.110,00

2205.02.26.0000.00000

METROFOR — CONS. DO TREM MET. DE
FORTALEZA

336.929.004,50

336.929.004,50

2205.02.27.0000.00000 CEARAPORTOS 6.826.018,14 7.614.076,07
2205.02.28.0000.00000 EMBRATEL 335.582,00 335.582,00
2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE 4.161.528,17 4.161.528,17
EMPRESAS
2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 7.775.283,38 11.812.237,39
2304.01.00.0000.00000 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,00 0,00
2304.02.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 45.502,56 16.720,90
2304.03.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 403.776,27 569.533,16
2304.04.00.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 155.711,96 127.483,06
2304.06.00.0000.00000 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 3.744,41 9.205,34
2304.07.00.0000.00000 SECRETARIA DA AGRICULTURA IRRIGADA 18.881,70 0,00
2304.08.00.0000.00000 SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 92.784,80 94.239,58
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ADMINISTRACAO DIRETA (R$1,00)
cODIGO CONTA 2002 2003

2304.09.00.0000.00000 SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO 50.779,11 48.021,14
MEIO AMBIENTE

2304.10.00.0000.00000 SECRETARIA DE SEG. PUB. E DEFESA DA 1.440.607,56 2.103.708,45
CIDADANIA

2304.12.00.0000.00000 GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 42.452,03 53.684,82

2304.13.00.0000.00000 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 63.099,40 60.407,12

2304.14.00.0000.00000 CASA MILITAR 20.368,37 3.293,00

2304.17.00.0000.00000 CONSELHO DE EDUCAGAO DO CEARA 34.645,38 42.628,91

2304.18.00.0000.00000 SECRETARIA DE JUSTICA 556.276,09 789.329,55

2304.19.00.0000.00000 SECRETARIA DA FAZENDA 956.504,26 1.014.248,39

2304.21.00.0000.00000 SECRETARIA DE AGRICULTURA E REF. 8.043,55 17.278,24
AGRARIA

2304.22.00.0000.00000 SECRETARIA DE EDUCACAO 930.571,00 3.602.996,89

2304.25.00.0000.00000 SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO 39.876,38 44.248,34

2304.26.00.0000.00000 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E 520.483,96 514.638,17
COORDENACAO

2304.27.00.0000.00000 SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E 71.398,22 71.398,22
DESPORTO

2304.28.00.0000.00000 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 160.952,28 160.713,28

2304.29.00.0000.00000 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS 3.010,41 21.658,47

2304.30.00.0000.00000 SECRETARIA DE GOVERNO 27.433,50 0,00

2304.31.00.0000.00000 SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA 44.020,39 52.223,78

2304.33.00.0000.00000 SECRETARIA DA ACAO SOCIAL 870.864,82 1.001.377,19

2304.35.00.0000.00000 FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO 1.167.128,63 1.167.128,63
DO CEARA

2304.36.00.0000.00000 SECRETARIA DO TURISMO 46.366,34 71.270,56

2304.41.00.0000.00000 SECRETARIA DA CONTROLADORIA 0,00 6.884,21

2304.42.00.0000.00000 SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE 0,00 0,00

2304.43.00.0000.00000 SECRETARIA DE DESENV. LOCAL E 0,00 10.682,60
REGIONAL

2304.44.00.0000.00000 SECRETARIA DO TRABALHO E 0,00 137.235,39
EMPREENDEDORISMO

TOTAL 3.873.693.428,79 4.597.786.225,23

Pelos dados demonstrados acima, observa-se que o Ativo
Permanente teve, com relacdo a 2002, um incremento nominal de

R$ 724.092.796,44, e, em termos reais, um decréscimo de 3,35%.

Através do detalhamento das contas que compdem “BENS DO

ESTADQO”, pode-se observar que a Administragao Direta ndo procedeu no exercicio

em analise, a exemplo dos exercicios anteriores, as valorizagdes e depreciacdes dos

mesmos.
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PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente acham-se insertas as dividas fundadas, cujas

movimentacdes dependem de autorizagao legislativa. Compreendem as dividas

contraidas a longo prazo, internas e externas, representadas por titulos e contratos.

Feito um confronto entre o Passivo Permanente do exercicio ora

analisado e os dados que constam no mesmo demonstrativo do Balanco Geral de

2002, observou-se a situagao que se segue:

ADMINISTRAGAO DIRETA (R$ 1,00)
PASSIVO PERMANENTE 2002 2003
DIVIDA FUNDADA INTERNA 3.085.583.093,20 2.863.114.572,40

Por Contratos

3.019.939.186,66

2.788.428.016,04

Por Precatoérios

65.643.906,54

74.686.556,36

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

1.807.452.074,21

1.584.465.515,23

Por Contratos

1.807.452.074,21

1.584.465.515,23

TOTAL

4.893.035.167,41

4.447.580.087,63

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Passivo Permanente:

ADMINISTRAGCAO DIRETA (R$1,00)
CODIGO CONTA 2002 2003
4001.00.00.0000.00000  DIVIDA FUNDADA INTERNA 3.085.583.093,20  2.863.114.572,40
4001.02.00.0000.00000 POR CONTRATO 3.019.939.186,66  2.788.428.016,04

4001.02.02.0000.00000

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A

240.363.034,02

171.225.118,93

4001.02.03.0000.00000

BANCO NACIONAL DE DESENV. ECON. S/A

172.754.555,27

176.224.186,25

4001.02.05.0000.00000

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

71.793.308,63

71.351.973,53

4001.02.07.0000.00000

BANCO DO BRASIL S.A.

731.287.037,53

569.661.750,43

4001.02.21.0000.00000

TESOURO NACIONAL

1.802.847.021,66

1.799.964.986,90

4001.02.22.0000.00000

FINANCIADORA P/ EST. E PROJETOS-FINEP

894.229,55

0,00

4003.00.00.0000.00000

POR PRECATORIO

65.643.906,54

74.686.556,36

4003.01.00.0000.00000 ORGCAMENTO/2000 22.550.471,57 20.308.700,17
4003.01.01.0000.00000 IPLANCE 0,00

4003.01.02.0000.00000 SDR 255.418,03 255.418,03
4003.01.03.0000.00000 SESA/FUSEC 29.751,41 29.751,41
4003.01.04.0000.00000 DERT 653.380,51 650.520,00
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ADMINISTRACAO DIRETA (R$1,00)

CODIGO CONTA 2002 2003
4003.01.05.0000.00000 FUNECE 216.839,27 216.839,27
4003.01.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 1.056.195,39 1.055.593,44
4003.01.07.0000.00000 FUNTELC 160.165,38 160.165,38
4003.01.08.0000.00000 FEBEMCE 7.908,86 7.908,86
4003.01.09.0000.00000 ASSEMBLEIA 2.261.397,06 0,00
4003.01.10.0000.00000 IPEC 15.404.347,45 15.404.347,45
4003.01.11.0000.00000 POLICIA MILITAR 1.376.401,88 1.376.401,88
4003.01.12.0000.00000 SEDURB 84.396,96 151.085,06
4003.01.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 1.044.269,37 1.000.669,39
4003.02.00.0000.00000 ORGAMENTO/2001 27.186.558,57 26.830.195,28
4003.02.04.0000.00000 DERT 9.306.710,95 9.306.710,95
4003.02.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3.996.257,06 3.658.061,81
4003.02.07.0000.00000 FUNTELC 20.414,10 20.414,10
4003.02.10.0000.00000 IPEC 3.241.540,86 3.241.540,86
4003.02.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 7.084.608,76 7.084.608,76
4003.02.14.0000.00000 FADEC 16.319,76 7.511,63
4003.02.15.0000.00000 FUNCEME 2.059.973,35 2.059.973,35
4003.02.16.0000.00000 NUTEC 1.447.023,59 1.447.023,59
4003.02.17.0000.00000 UECE 13.710,14 4.350,23
4003.02.18.0000.00000 URCA 0,00 0,00
4003.03.00.0000.00000 ORGAMENTO/2002 15.906.876,40 15.818.646,21
4003.03.01.0000.00000 IPLANCE 54.273,96 54.273,96
4003.03.03.0000.00000 SESA 16.179,22 16.179,22
4003.03.04.0000.00000 DERT 9.236.622,37 9.236.622,37
4003.03.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.196.508,79 4.165.557,09
4003.03.07.0000.00000 FUNTELC 24.680,24 24.680,24
4003.03.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 1.980.337,30 1.923.058,81
4003.03.15.0000.00000 FUNCEME 2.011,08 2.011,08
4003.03.16.0000.00000 NUTEC 394.688,78 394.688,78
4003.03.19.0000.00000 SOHIDRA 1.574,66 1.574,66
4003.04.00.0000.00000  ORCAMENTO/2003 0,00 11.729.014,70
4003.04.04.0000.00000 DERT 0,00 320.436,41
4003.04.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 0,00 1.702.234,73
4003.04.07.0000.00000 FUNTELC 0,00 10.220,42
4003.04.10.0000.00000 IPEC 0,00 788.158,70
4003.04.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 0,00 8.005.408,04
4003.04.16.0000.00000 NUTEC 0,00 902.556,40
4002.00.00.0000.00000 DIVIDA FUNDADA EXTERNA 1.807.452.074,21 1.584.465.515,23
4002.02.00.0000.00000 POR CONTRATO 1.807.452.074,21 1.584.465.515,23
4002.02.01.0000.00000 BIRD 629.178.099,08 588.110.367,68

4002.02.04.0000.00000 BANCO INTERAM. DESENVOLVIMENTO-BID  1.151.521.879,53 979.229.843,20
4002.02.05.0000.00000 KREDITANSTALK FUR WIEDERAUDFBAU 11.331.275,76 8.031.273,04
4002.02.06.0000.00000 THE OVERSEAS (CONTA EXPANDIDA) 4.393.347,18 4.169.834,93
4002.02.07.0000.00000 MLW INTERMED 11.027.472,66 4.924.196,38

TOTAL

4.893.035.167,41

4.447.580.087,63
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A Divida Fundada Interna, que € bem superior a Externa, em 2002
foi de R$ 3.085.583.093,20, enquanto que a mesma em 2003 atingiu o montante de
R$ 2.863.114.572,40. A redugdo nominal de 2003 com relacdo a 2002, foi de
R$ 222.468.520,80, isto &, 7,21%.

Os credores nacionais do Estado s&o: o Tesouro Nacional
(R$ 1.799.964.986,90), o Banco do Brasil (R$ 569.661.750,43), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico S/A (R$ 176.224.186,25), a Caixa Econdmica Federal
(R$ 71.351.973,53) e 0 Banco do Nordeste do Brasil (R$ 171.225.118,93).

As taxas de juros cobrados ao Estado por essas instituigdes variam de
0% a 12% a.a.

No exercicio de 2003, o Estado recebeu recursos das referidas
instituicdes no montante de R$ 40.890462,31. Deste valor a importancia de
R$ 2.200.000,00 foi liberada pelo Tesouro Nacional, e o valor de R$ 32.679.540,81
pelo BNDES.

A Divida Fundada Externa, que em 2002 alcangou a cifra de
R$ 1.807.452.074,21, em 2003 passou para R$ 1.584.465.515,23. O decréscimo
nominal entre os dois exercicios foi de R$ 222.986.558,98, o que corresponde a
12,34%.

Os principais credores estrangeiros do Estado sdo os bancos
americanos BID (Banco Interamericano do Desenvolvimento) e o BIRD (Banco
Interamericano de Reconstrugédo e Desenvolvimento).

Os citados Organismos internacionais normalmente emprestam seus
recursos de maneira a cobrir metade do custo total do projeto aprovado,
considerado de interesse do solicitante, sendo o restante do valor do projeto
financiado pelo contratante.

E certo que, pelos valores emprestados efetivamente desembolsados
por tais organismos, sdo cobrados juros, que sdo em média 6,5% a.a., bem como
outras taxas contratuais negociaveis, inclusive, comissao de compromisso em torno

de 0,75% a.a., sobre os saldos nao desembolsados.
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A divida do Estado junto ao BID totalizou R$ 979.229.843,20. Ja com o
BIRD a divida alcangou a cifra de R$ 588.110.367,68. No exercicio de 2003 as
referidas  instituicbes liberaram recursos para o Estado no montante de
R$ 232.243.413,34.

As receitas obtidas com os empréstimos internos e externos, no
exercicio de 2003, alcangaram a cifra de R$ 273.337.133,96, representando 5,14%

da receita arrecadada pelo Tesouro do Estado.

As despesas realizadas com os encargos (R$ 305.401.940,30) e com
as amortizagdes (R$ 381.965.673,42) da divida interna e externa, no exercicio sob
andlise, alcangaram o montante de R$ 687.367.613,72, correspondendo a 12,46%
da despesa realizada pela Administracdo Direta. Tal valor supera os gastos
realizados em funcdes prioritarias do Governo como: Saude, Previdéncia Social,
Seguranga Publica e Industria. Os referidos gastos s6 ndo superaram os realizados

nas Fungdes Educacgao e Encargos Especiais.

O crescimento nominal da divida interna e externa do Estado em 2003,
com relagdo ao exercicio de 2002, pode ser visualizado no grafico apresentado a

seqguir:

DiVIDA INTERNA X DiVIDA EXTERNA
COMPARATIVO DA DiVIDA DE 2002 E 2003

3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 H
1.500.000 H
1.000.000 H

500.000 -

em R$ mil

(500.000)

DIV. FUNDADA INTERNA DiV. FUNDADA EXTERNA

02002 W 2003 O DIMINUIGAO
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EVOLUGAO DA DiVIDA INTERNA E EXTERNA (1999 - 2003)

ANO DIV. INTERNA DiV. EXTERNA TOTAL
1999 2.477.003.736,99 837.535.039,40 3.314.535.039,40
2000 2.650.942.739,06 947.189.522,28 3.598.132.261,34
2001 2.765.937.805,84 1.124.685.483,21 3.890.623.289,05
2002 3.085.583.093,20 1.807.452.074,21 4.893.035.167,41
2003 2.863.114.572,40 1.584.465.515,23 4.447.580.087,63
EVOLUCAO DA DIVIDA

5.000.000+

4.000.000+

3.000.000+

2.000.000+

1.000.000+

1999 2000 2001 2002 2003

De acordo com as notas de empenho encaminhadas pela Secretaria da
Fazenda a este Tribunal, foram empenhadas despesas no montante de
R$ 256.829.761,71 e R$ 220.082.570,43, alusivas a amortizagcdo e encargos da
divida interna, respectivamente.

No anexo 16 consta que, no exercicio de 2003, a amortizacédo da divida
interna foi da ordem de R$ 256.637.938,05 e os pagamentos dos juros alcangcam a
quantia de R$ 211.417.901,93.
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A diferenca constante na amortizagdo (R$ 191.823,66) e nos encargos
(R$ 8.664.668,50) da divida interna, de acordo com os itens 2.1.2.2.2 e 2.1.2.2.1 do
Relatério da Secretaria da Fazenda, corresponde a pagamentos de garantias
oferecidas conforme contrato n° 2, COM-FUSEC e aos juros e encargos e a
amortizacao da divida da FUNECE e COHAB pagos com recursos do tesouro.

Dentro de uma otica global, a divida do Estado, no ambito da

Administragéo Direta, no final de 2003, apresentou a situagdo que se segue:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 311.313.564,34
PASSIVO PERMANENTE 4.447.580.087,63
PASSIVO REAL 4.758.893.651,97

No exercicio de 2002, o quadro foi 0 seguinte:

(R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 314.073.066,94
PASSIVO PERMANENTE 4.893.035.167,41
PASSIVO REAL 5.207.108.234,35

Confrontando-se as situacdes atinentes aos dois exercicios constatou-
se um decréscimo nominal do Passivo Real de R$ 448.214.582,38, o que, em

termos percentuais, significa 8,61%.

4.3.4.1 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZAGAO E ENCARGOS
DA DiVIDA CONSOLIDADA

De acordo com o art. 7°, inciso Il da Resolugdo n° 43/01 do Senado
Federal “o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativo a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida”. Os dispéndios com

amortizagdo e encargos da divida interna e externa no exercicio de 2003 totalizaram
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R$687.368mil, representando um percentual 16,33% da Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2003.

E oportuno destacar que a Lei Complementar 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF n&o estabeleceu limite para pagamento com
amortizagado e encargos da divida. Por sinal, um dos objetivos da LRF é a obtengao
de superavit primario para o pagamento da divida. De sorte que, o descumprimento
do referido limite estabelecido na Resolucédo n° 43 do Senado Federal ndo afronta a

citada Lei.

4.3.5 - CONTAS DE COMPENSAGAO

Nas contas de compensacdo sao registrados os bens, valores e
obrigagbes de terceiros em poder do Estado, ou vice-versa, que, mediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o Patriménio Publico. A seguir apresenta-se um
Quadro comparativo dos valores do ativo e passivos compensados, nos exercicios
de 2002 e 2003:

I

] (R$1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA 2002 2003
ATIVO COMPENSADO 986.384.114,68 906.966.794,53
PASSIVO COMPENSADO 986.384.114,68 906.966.794,53

4.4- DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Esta peca evidencia as alteragdes verificadas no patriménio,
demonstradas nos grupos Resultantes da Execucdo Orgamentaria, Mutagdes
Patrimoniais e Independentes da Execug¢dao Orgcamentaria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio.
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4.4.1- VARIAGOES ATIVAS

) (R$1,00)
ADMINISTRAGCAO DIRETA 2003
VARIACOES ATIVAS
Resultantes da Execug¢do Orgamentaria 5.325.311.145,58
Mutacgdes Patrimoniais 494 .158.726,37
Independentes da Execucao Orgamentaria 1.678.689.842,24
TOTAL GERAL 7.498.159.714,19
4.4.2-VARIAGOES PASSIVAS
; (R$1,00)
ADMINISTRACAO DIRETA 2003
VARIACOES PASSIVAS
Resultantes da Execugdo Orgamentaria 5.520.422.290,39
Mutagbes Patrimoniais 296.069.275,34
Independentes da Execugcdo Orgamentaria 694.879.928,81
TOTAL 6.511.371.494,54
SUPERAVIT 986.788.219,65
TOTAL GERAL 7.498.159.714,19

Cotejando-se o total dessas variagdes, observou-se o resultado das

operacdes que encerram um superavit no importe de R$ 986.788.219,65.

(R$ 1,00)
ADMINISTRACAO DIRETA 2003
VARIACOES ATIVAS 7.498.159.714,19
VARIACOES PASSIVAS 6.511.371.494,54

SUPERAVIT PATRIMONIAL 986.788.219,65
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Do confronto feito entre o Passivo Real Descoberto de 2002 com o
Passivo Real Descoberto verificado no exercicio em andlise, surgiu a quantia de

R$ 986.788.219,65, que corresponde ao Superavit Patrimonial do exercicio.

. (R$ 1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA 2003
PASSIVO REAL DESCOBERTO (2002) 1.083.553.718,35
PASSIVO REAL DESCOBERTO (2003) 96.765.498,70
SUPERAVIT PATRIMONIAL 986.788.219,65
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5 - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES EM 2003

Preliminarmente, cabe informar que os dados necessarios ao estudo
em epigrafe foram extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujas
informagdes foram compiladas por técnico da Secretaria da Fazenda, 6rgéo gestor
do referido sistema, e encaminhadas por via eletrbnica ao Departamento de
Informatica desta Corte de Contas, agregadas por 6rgdao, més, tipo de licitagédo e o
montante correspondente.

Deve-se, oportunamente, atentar ao fato de que no presente topico ndo
foi realizado um exame em cotejo com exercicios anteriores, nos moldes daquele
efetuado quando da elaboragao do Relatdrio Técnico atinente as Contas de Governo
do exercicio de 2002, uma vez que a formatacdo dos dados entdo fornecidos
diverge daquela que servira de base para o exercicio sob exame, fato que
certamente torna prejudicial qualquer analise comparativa.

Ha que ressaltar, outrossim, que as informagdes que serdo a seguir
apresentadas, se comparadas com aquelas disponibilizadas no Relatério das Contas
de Governo de 2002 , possuem um maior grau de fidedignidade, vez que a base de
dados enviada a esta Corte de Contas pela Secretaria da Fazenda, 6rgéo
responsavel pela gestdo do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, foi submetida
a um processo de depuragado que procurou minimizar a margem de erro dos valores
agregados sob analise.

Os gastos com compras, obras e servigos realizados pelos Poderes do
Estado do Ceara no exercicio em apreco, por intermédio de suas diversas unidades
orcamentarias, onde cabiveis as varias modalidades licitatérias, incluindo as
licitagBes internacionais, assim como procedimentos de dispensas e inexigibilidades,
atingiram a cifra de R$ 942.023.894,27, conforme demonstrativo abaixo,
salientando-se que estdo incluidos neste montante os dispéndios efetivados pelas
chamadas estatais dependentes (ETICE, EMATERCE, COHAB E CODECE), que,
embora sujeitas a contabilidade pelo regime da Lei n° 6.404/76, procederam
paralelamente aos registros de suas despesas no Sistema Integrado de

Contabilidade —SIC.
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O registro efetuado por nota de empenho emitida resultou nos

seguintes montantes, segregados por modalidade de licitagdo ou classificados como

dispensa ou inexigibilidade:

PLANILHA 01 Em R$
PODER &E?{{E%}EEXS convire | TOMADADE |concorrencia| PREGAO | HSTACAO || DISPENSA:
EXECUTIVO 679.795.298,78] 25.895.019,46] 101.415.614,60] 249.373.391,27]11.199.780,89 2.665.841,13]  289.245.651,43
LEGISLATIVO 44.579.097,36| 3.371.432,29| 2.647.395,96 2.119.020,00 0,00 0,00 36.441.249,11
JUDICIARIO 18.469.006,45] 863.746,88]  4.010.041,27 9.098.351,70 0,00 0,00 4.496.866,60
TOTAL 742.843.402,59| 30.130.198,63| 108.073.051,83 260.590.762,97|11.199.780,89 2.665.841,13 330.183.767,14

OBS1: VALORES REFERENTES AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS INSERIDOS NO

MONTANTE DO PODER LEGISLATIVO

0BS2: VALORES REFERENTES AO MINISTERIO PUBLICO INSERIDOS NO MONTANTE DO PODER EXECUTIVO

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDADE — SIC

A titulo de esclarecimentos, ainda, cabe assinalar que, em relagao ao

componente “tipo de licitagdo”, o sistema adota as subdivisbes abaixo descritas,

constantes de campo especifico, cujo preenchimento é efetuado quando da emissao

da nota de empenho:

R$ 942.023.894,27,

TIPO DE LICITACAO

DESCRICAO

Convite

Tomada de Precos

Concorréncia

Dispensa

Inexigibilidade

Lic. Internacional

Concurso

Leildao

OO N IWIN|=

Pregao

Nesse passo,

€ possivel

perceber que entre o montante de

alusivo ao total dos gastos com compras, obras e servigos,

realizados pelos Poderes do Estado, no exercicio em tela, e o total constante na
PLANILHA 01 (R$ 742.843.402,59), ha uma expressiva diferenga correspondente ao
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importe de R$ 199.180.491,68, pertinente ao total de empenhos, cujo preenchimento
do campo “tipo de licitacdo” ndo ocorreu, desvirtuando assim o valor total dos
dispéndios passiveis de licitacdo, tendo em conta n&do ser possivel identificar se
essas despesas se submeteram a uma determinada modalidade licitatéria ou a

procedimento de dispensa ou inexigibilidade. (vide planilha a seguir)

PLANILHA 02 - VALORES RELATIVOS A COMPRAS, OBRAS E SERVICOS
CUJA MODALIDADE DE LICITAGAO NAO FOI DEVIDAMENTE REGISTRADA NO
SIC

PODER VALOR (R$)
EXECUTIVO 197.007.990,00
LEGISLATIVO 256.988,23
JUDICIARIO 1.915.513,45
TOTAL 199.180.491,68

OBS1: VALORES REFERENTES AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS INSERIDOS NO MONTANTE DO
PODER LEGISLATIVO

OBS2: VALORES REFERENTES AO MINISTERIO PUBLICO INSERIDOS NO
MONTANTE DO PODER EXECUTIVO

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDADE - SIC

Pode-se constatar que, para o total destinado (R$ 942.023.894,27) as
obras, servicos e compras realizados pela Administracdo Publica Estadual,
R$ 412.659.635,45, correspondentes a 43,80%, foram gastos mediante
procedimento licitatério, incluindo-se as licitacbes internacionais. O percentual
correspondente a 35,05% daquele montante efetivou-se mediante dispensa ou
inexigibilidade, ou seja, o importe de R$ 330.183.767,14. O restante, correspondente
a 21,14%, nao foi possivel identificar, pelos motivos acima arrolados, quais
modalidades licitatérias ou procedimentos de dispensa ou inexigibilidade foram

adotados.
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O grafico abaixo reproduz os dados entdo mencionados:

Despesas por Modalidade de Licitagao - 2003

OCONVITE

B TOMADA DE PRECOS

O CONCORRENCIA

OPREGAO

B LICITAGAO INTERNACIONAL
O DISPENSA + INEXIGIBILIDADE
OLANCAMENTOS INDEVIDOS

21,14% 3,20%

11,47%

Por derradeiro, ndo se poderia deixar de anotar que a auséncia de
registro no campo “tipo de licitacdo”, correspondente ao montante de R$
199.180.491,68, conforme menc¢ao anterior, se deu em razdo de uma deficiéncia
operacional do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, pois restou evidenciado
que é perfeitamente possivel que o usuario deixe de lancar o tipo correspondente a
modalidade licitatéria, sem sofrer uma critica prévia do sistema, contribuindo, dessa
forma, para que andlises efetuadas de forma agregada, como na espécie, nao

reproduzam fielmente a realidade.

- . -

85




- Analise da
Utilizacao dos
Recursos na
Administracao
Publica




Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

Il - ANALISE DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

As funcbes de governo, de acordo com a Portaria n° 42, de

14.04.1999, do Ministério do Orgcamento e Gestao, foram alteradas, passando de 16

para 28 funcdes. A referida classificagado funcional, por ser de aplicagdo comum e

obrigatéria no ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido, detendo um papel de

agregador dos gastos publicos por areas de atuagdo do governo, nas trés esferas,

permite a consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

O Orgamento de 2003 alocou recursos em 26 das 28 fungdes de

governo. Foram excluidas as fungdes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relagdes

Exteriores por serem acdes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.

O quadro a seguir demonstra a classificagao funcional antes e depois

da portaria n°® 42/99.

FUNCOES

FUNCOES

EXERC. ANTERIORES A 2000

EXERCICIOS DE 2000 E SEGUINTES

1 — LEGISLATIVA

1 - LEGISLATIVA

2 — JUDICIARIA

2 — JUDICIARIA

3 — ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

3 — ESSENCIAL A JUSTICA

4 — AGRICULTURA

4 - ADMINISTRACAO

5 — COMUNICACOES

6 — SEGURANCA PUBLICA

6 — DEF. NACIONAL E SEG. PUBLICA

8 — ASSISTENCIA SOCIAL

7 — DESENV. REGIONAL

9 — PREVIDENCIA SOCIAL

8 — EDUCACAO E CULTURA

10 — SAUDE

9 — ENERGIA E RECURSOS MINERAIS

11 — TRABALHO

10 — HABITACAO E URBANISMO

12 — EDUCACAO

11 — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

13 - CULTURA

13 — SAUDE E SANEAMENTO

14 — DIREITOS DA CIDADANIA

14 — TRABALHO

15 — URBANISMO

15 - ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

16 — HABITACAO

16 — TRANSPORTE

17 — SANEAMENTO

18 — GESTAO AMBIENTAL

19 — CIENCIA E TECNOLOGIA

20 — AGRICULTURA

21 — ORGANIZACAO AGRARIA

22 — INDUSTRIA

23 — COMERCIO E SERVICOS

24 — COMUNICACOES

25 — ENERGIA

26 — TRANSPORTE

27 — DESPORTO E LAZER

28 — ENCARGOS ESPECIAIS
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1 - DESPESA PREVISTA X REALIZADA, POR FUNGOES DE

GOVERNO

Administragao Direta

Despesa Prevista X Realizada por Fungao — Exercicio de 2003

R$1,00
LOA BGE
FUNCOES DESPESA FIXADA % * DESPESA % **
REALIZADA
1 — Legislativa 113.476.883,00 1,84 126.182.505,18 2,29
2 — Judiciaria 222.461.320,00 3,60 219.818.561,98 3,98
3 — Essencial a justica 63.092.528,00 1,02 62.530.688,73 1,13
4 - Administragdo 355.810.749,26 5,76 271.575.476,84 4,92
6 — Seguranga Publica 339.019.460,00 5,49 303.743.559,63 5,50
8 — Assisténcia Social 99.254.288,70 1,61 104.128.979,96 1,89
9 — Previdéncia Social 572.726.081,57 9,28 640.547.979,83 11,60
10 — Saude 768.990.252,91 12,45 373.202.070,20 6,76
11 — Trabalho 30.889.719,00 0,50 15.932.486,15 0,29
12 — Educagéo 1.105.277.275,60 17,90 1.132.965.041,36 20,52
13 — Cultura 20.386.085,00 0,33 11.733.352,21 0,21
14 — Direitos da Cidadania 14.005.103,00 0,23 12.318.167,86 0,22
15 — Urbanismo 48.366.304,08 0,78 57.874.964,41 1,05
16 — Habitagéo 45.964.564,44 0,74 6.880.907,03 0,12
17 — Saneamento 210.406.101,09 3,41 26.663.029,18 0,48
18 — Gestdo Ambiental 215.063.152,02 3,48 148.379.889,74 2,69
19 — Ciéncia e Tecnologia 42 .917.465,13 0,70 32.387.998,66 0,59
20 — Agricultura 115.438.351,00 1,87 82.938.580,11 1,50
21 — Organizagao Agraria 9.711.369,00 0,16 3.692.041,34 0,07
22 — Industria 309.967.163,52 5,02 326.631.997,87 5,92
23 —Comeércio e Servigos 33.884.587,00 0,55 8.537.308,03 0,15
24 — Comunicagdes 8.933.546,00 0,14 4.097.428,03 0,07
25 — Energia 22.094.389,46 0,36 5.000,00 0,00
26 — Transporte 208.663.595,88 3,38 127.631.805,78 2,31
27 — Desporto e Lazer 1.765.384,00 0,03 3.109.909,93 0,06
28 — Encargos Especiais 1.195.874.009,34 19,37 1.416.912.560,35 25,67
TOTAL 6.174.439.728,00 100,00 5.520.422.290,39 100,00

* Percentual de cada fungéo sobre o total da despesa fixada.
** Percentual de cada fungdo sobre o total da despesa realizada.

O quadro demonstrativo da despesa prevista x despesa realizada, por
funcdo, tem como objetivo proporcionar uma rapida visualizacdo da ordem de
prioridade dada pelo Governo do Estado a cada uma das fun¢gdes, bem como do
montante de recursos aplicados, com o0s respectivos percentuais, no decorrer da
execucao orgcamentaria.
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O quadro em anadlise mostra que nao houve, para cada fungao, uma
diminuicdo proporcional a redugdo da receita prevista, pois existem receitas de
algumas fontes que néo se concretizaram, dificultando a execugao de projetos a elas
vinculados.

Outro aspecto, refere-se a projetos, atividades e operagdes especiais,
0S quais sao prioritarios, dentro da visdo do Governo do Estado na busca pela
eficiéncia na gestdo e no equilibrio fiscal das contas publicas, ficando a cargo do
administrador fazer uma analise subjetiva, visando a uma alocagéo eficiente dos
recursos publicos.

Da observacao da representatividade de cada fungcdo com relagao aos
totais da despesa fixada e da despesa realizada, as fungdes Previdéncia Social,
Educacado, Industria e Encargos Especiais tiveram uma elevagdo de seus
percentuais em decorréncia do significativo aporte de recursos que totalizou
R$ 3.517.057.579,41, representando 63,71% da despesa realizada.

De modo contrario, algumas fungbées como Saude, Saneamento,
Agricultura, Energia e Transporte tiveram uma redugao representativa do montante

realizado com relagao ao fixado na Lei Orgcamentaria Anual.

2 - COMPARATIVO DOS MONTANTES E RESPECTIVOS
PERCENTUAIS COM RELAGAO AO TOTAL DA DESPESA REALIZADA POR
FUNGAO DE GOVERNO NOS EXERCICIOS DE 2001/2002/2003

Administragcao Direta

Despesa Realizada por fungao - Exercicios de 2001, 2002 e 2003.
R$ 1,00

FUNGCOES

2001 *

2002 *

2003

1 — Legislativa

89.986.275,56

110.479.007,01

126.182.505,18

2 — Judiciaria

181.385.099,61

180.695.391,46

219.818.561,98

3 — Essencial a Justica

46.323.654,64

56.636.219,86

62.530.688,73

4 - Administragao

276.162.006,65

256.979.498,37

271.575.476,84

6 — Seguranga Publica

273.778.001,00

294.354.713,60

303.743.559,63

8 — Assisténcia Social

96.440.801,20

92.974.088,01

104.128.979,96

9 — Previdéncia Social

460.351.577,59

491.114.990,74

640.547.979,83

10 — Saude

229.905.941,88

309.884.254,56

373.202.070,20
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FUNCOES 2001 * 2002 * 2003
11 — Trabalho 25.485.272,91 15.916.736,03 15.932.486,15
12 — Educagéo 914.414.118,16  1.066.256.615,21 1.132.965.041,36
13 — Cultura 23.187.146,98 52.318.398,66 11.733.352,21

14 — Direitos da Cidadania

10.262.371,46

12.325.157,84

12.318.167,86

15 — Urbanismo

36.691.454,53

31.888.812,74

57.874.964,41

16 — Habitagao

28.210.375,78

16.895.855,81

6.880.907,03

17 — Saneamento

24.753.295,67

29.155.928,11

26.663.029,18

18 — Gestao Ambiental

98.205.871,30

137.457.943,87

148.379.889,74

19 — Ciéncia e Tecnologia

11.814.706,48

13.010.546,42

32.387.998,66

20 — Agricultura

61.797.834,12

78.151.129,86

82.938.580,11

21 — Organizagao Agraria 4.332.004,58 4.310.720,09 3.692.041,34
22 — Industria 318.156.268,40 379.828.758,71 326.631.997,87
23 —Comércio e Servigos 9.491.164,66 13.154.043,35 8.537.308,03
24 — Comunicagoes 3.896.100,17 7.058.937,98 4.097.428,03
25 — Energia 403.352,26 13.597.255,79 5.000,00
26 — Transporte 127.518.027,40 142.342.669,26 127.631.805,78
27 — Desporto e Lazer 610.143,08 605.771,81 3.109.909,93

28 — Encargos Especiais

1.106.696.539,78

1.370.401.274,89

1.416.912.560,35

TOTAL

4.460.259.405,85

5.177.794.720,04

5.520.422.290,39

e  VALORES NOMINAIS

Os valores nominais utilizados no quadro anterior serviram de base
para o calculo dos percentuais do quadro seguinte, que mostra a representatividade
de cada fungcdo em relagdo ao total das despesas realizadas nos exercicios de
2000, 2001 e 2002. Conforme se verifica, de modo geral, houve um equilibrio entre

0s exercicios destacados.

Administragao Direta
Representatividade da Despesa Realizada por fungao / total da Despesa
Realizada - Exercicios de 2000, 2001 e 2002.

R$ 1,00

FUNCOES 2001 (%) | 2002 (%) | 2003 (%)
1 — Legislativa 2,02 2,13 2,29
2 — Judiciaria 4,07 3,49 3,98
3 — Essencial a Justiga 1,04 1,09 1,13
4 - Administragao 6,19 4,96 4,92
6 — Seguranca Publica 6,14 5,68 5,50
8 — Assisténcia Social 2,16 1,80 1,89
9 — Previdéncia Social 10,32 9,49 11,60
10 — Saude 5,15 5,98 6,76

90



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

FUNGOES 2001 (%) | 2002 (%) | 2003 (%)
11 — Trabalho 0,57 0,31 0,29
12 — Educacéao 20,50 20,59 20,52
13 — Cultura 0,52 1,01 0,21
14 — Direitos da Cidadania 0,23 0,24 0,22
15 — Urbanismo 0,82 0,62 1,05
16 — Habitagao 0,63 0,33 0,12
17 — Saneamento 0,55 0,56 0,48
18 — Gestdo Ambiental 2,20 2,65 2,69
19 — Ciéncia e Tecnologia 0,26 0,25 0,59
20 — Agricultura 1,39 1,51 1,50
21 — Organizacéo Agraria 0,10 0,08 0,07
22 — Industria 7,13 7,34 5,92
23 —Comeércio e Servigos 0,21 0,25 0,15
24 — Comunicagoes 0,09 0,14 0,07
25 — Energia 0,01 0,26 0,00
26 — Transporte 2,86 2,75 2,31
27 — Desporto e Lazer 0,01 0,01 0,06
28 — Encargos Especiais 24,81 26,47 25,67
TOTAL 100,00 100,00 100,00

3 —-COMPARATIVO DOS TOTAIS DA DESPESA REALIZADA POR
FUNGCAO NOS EXERCICIOS DE 2001/2002/2003
Administragao Direta

Quadro demonstrativo da Despesa Realizada por fungao, em termos

reais - Exercicios de 2001, 2002 e 2003

R$ 1,00

FUNGOES

2001 *

2002 **

2003

1 — Legislativa

125.422.870,88

135.668.220,61

126.182.505,18

2 — Judiciaria

252.814.551,84

221.893.940,71

219.818.561,98

3 — Essencial a Justica

64.565.909,84

69.549.277,99

62.530.688,73

4 - Administracéo

384.914.604,87

315.570.824,00

271.575.476,84

6 — Segurancga Publica

381.591.777,79

361.467.588,30

303.743.559,63

8 — Assisténcia Social

134.419.188,71

114.172.180,08

104.128.979,96

9 — Previdéncia Social

641.638.028,84

603.089.208,63

640.547.979,83

10 — Saude 320.442.901,79 380.537.864,60 373.202.070,20
11 — Trabalho 35.521.373,38 19.545.751,84 15.932.486,15
12 — Educagéo 1.274.510.397,89 1.309.363.123,48 1.132.965.041,36
13 — Cultura 32.318.245,46 64.246.993,55 11.733.352,21

14 — Direitos da Cidadania

14.303.693,34

15.135.293,83

12.318.167,86

15 — Urbanismo

51.140.549,32

39.159.462,04

57.874.964,41

16 — Habitacao

39.319.621,76

20.748.110,93

6.880.907,03

17 — Saneamento

34.501.143,50

35.803.479,72

26.663.029,18
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FUNCOES

2001 *

2002 **

2003

18 — Gestao Ambiental

136.879.343,42

168.798.355,07

148.379.889,74

19 — Ciéncia e Tecnologia

16.467.337,89

15.976.951,00

32.387.998,66

20 — Agricultura

86.133.821,20

95.969.587,47

82.938.580,11

21 — Organizagao Agraria 6.037.947,98 5.293.564,27 3.692.041,34
22 — Industria 443.446.206,90 466.429.715,70 326.631.997,87
23 —Comércio e Servigos 13.228.785,30 16.153.165,23 8.537.308,03
24 — Comunicagdes 5.430.384,42 8.668.375,84 4.097.428,03
25 — Energia 562.192,38 16.697.430,11 5.000,00
26 — Transporte 177.734.626,59 174.796.797,85 127.631.805,78
27 — Desporto e Lazer 850.417,42 743.887,78 3.109.909,93

28 — Encargos Especiais

1.542.513.637,15

1.682.852.765,56

1.416.912.560,35

TOTAL

6.216.709.559,87

6.358.331.916,21

5.520.422.290,39

*VALORES ATUALIZADOS PELO IGPDI -M FATOR 1.3938
** VALORES ATUALIZADOS PELO IGPDI - M FATOR 1.2280

Administragao Direta

Comparativo dos recursos aplicados por fungao nos exercicios de 2002/2003

R$ 1,00
FUNCOES 2002 (A) * 2003 (B) DIF(E:i;«GA % (B-A) /A
1 — Legislativa 135.668.220,61 126.182.505,18 -9.485.715,43 -6,99
2 — Judiciaria 221.893.940,71 219.818.561,98 -2.075.378,73 -0,94
3 — Essencial a Justica 69.549.277,99 62.530.688,73 -7.018.589,26 -10,09
4 - Administragdo 315.570.824,00 271.575.476,84 | -43.995.347,16 -13,94
6 — Seguranga Publica 361.467.588,30 303.743.559,63 | -57.724.028,67 -15,97
8 — Assisténcia Social 114.172.180,08 104.128.979,96 | -10.043.200,12 -8,80
9 — Previdéncia Social 603.089.208,63 640.547.979,83 37.458.771,20 6,21
10 — Saude 380.537.864,60 373.202.070,20 -7.335.794,40 -1,93
11 — Trabalho 19.545.751,84 15.932.486,15 -3.613.265,69 -18,49
12 — Educacéo 1.309.363.123,48 1.132.965.041,36 | -176.398.082,12 -13,47
13 — Cultura 64.246.993,55 11.733.352,21 | -52.513.641,34 -81,74
14 — Direito. Da Cidadania 15.135.293,83 12.318.167,86 -2.817.125,97 -18,61
15 — Urbanismo 39.159.462,04 57.874.964,41 18.715.502,37 47,79
16 — Habitacao 20.748.110,93 6.880.907,03 | -13.867.203,90 -66,84
17 — Saneamento 35.803.479,72 26.663.029,18 -9.140.450,54 -25,53
18 — Gestdo Ambiental 168.798.355,07 148.379.889,74 | -20.418.465,33 -12,10
19 — Ciéncia e Tecnologia 15.976.951,00 32.387.998,66 16.411.047,66 102,72
20 — Agricultura 95.969.587,47 82.938.580,11 | -13.031.007,36 -13,58
21 — Organizagao Agraria 5.293.564,27 3.692.041,34 -1.601.522,93 -30,25
22 — Industria 466.429.715,70 326.631.997,87 | -139.797.717,83 -29,97
23 —Comércio e Servigos 16.153.165,23 8.537.308,03 -7.615.857,20 -47,15
24 — Comunicacoes 8.668.375,84 4.097.428,03 -4.570.947,81 -52,73
25 — Energia 16.697.430,11 5.000,00 | -16.692.430,11 -99,97
26 — Transporte 174.796.797,85 127.631.805,78 | -47.164.992,07 -26,98
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FUNGOES 2002 (A) * 2003 (B) DIFERENCA | % (B-A)/A
(B-A)
27 — Desporto e Lazer 743.887,78 3.109.909,93 2.366.022,15 318,06
28 — Encargos Especiais 1.682.852.765,56 1.416.912.560,35 | -265.940.205,21 -15,80
TOTAL 6.358.331.916,21 5.520.422.290,39 - -

* VALORES ATUALIZADOS PELO IGPDI-M FATOR 1,2280

O quadro anterior permite a identificacdo do montante de recursos
aplicados, em valores reais, por funcdo, nos exercicios de 2002 e 2003, inclusive
suas respectivas diferengas e percentuais. Dos dados ali constantes, observa-se
que, em termos percentuais, as fungdes Desporto e Lazer, Ciéncia e Tecnologia,
Urbanismo e Previdéncia Social, obtiveram crescimento com relagdo ao exercicio
anterior.

Tomando por base os dados anteriores, algumas fungdes de Governo
foram selecionadas para exame. O método de analise utilizado tomou por base as
fungdes que tiveram participagbes mais expressivas no exercicio de 2003.

Com base nas prioridades estabelecidas, serdao enfocadas, no item
seguinte, as fungdes 04 — Administragao, 06 - Seguranga Publica, 22 — Industria, 10
— Saude, 09 — Previdéncia Social, 12 — Educagéo e 28 — Encargos Especiais.

Dentro de cada fungdo governamental analisada foram selecionadas
as Subfuncdes e Programas, e em algumas delas, os Projetos e as Atividades que

foram desenvolvidos no exercicio de 2003

4 - DA ANALISE DAS FUNGOES MAIS EXPRESSIVAS DO
EXERCICIO DE 2003

4.1 - FUNGAO 04 - ADMINISTRAGAO

A funcdo Administragdo, posicionada em 7° lugar, com 4,92% de

participacao no total dos recursos despendidos pela Administragao Direta e com um
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decréscimo de 13,94%, em relagdo ao exercicio de 2002, foi desenvolvida através

dos seguintes orgaos:

DESPESA | REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part. %

Secretaria da Infra Estrutura 38.389.631,18 14,14
Sec. da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente 1.257.643,32 0,46
Gabinete do Governador 10.116.961,36 3,73
Casa Militar 3.743.488,84 1,38
Secretaria da Justica e Cidadania 459.941,33 0,17
Secretaria da Fazenda 129.600.019,80 47,72
Secretaria do Planejamento e Coordenagao 7.604.460,54 2,80
Secretaria da Administragcéo 24.457.896,37 9,01
Secretaria dos Recursos Hidricos 10.238,71 0,00
Secretaria do Governo 19.013.876,78 7,00
Secretaria da Cultura 11.959,06 0,00
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 877.078,19 0,32
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional 2.130.070,21 0,78
Secretaria da Controladoria 921.341,50 0,34
Secretaria de Agricultura e Pecuaria 104.554,04 0,04
Encargos Gerais do Estado 32.876.315,61 12,11
TOTAL 271.575.476,84 100,00

A funcdo Administracao, durante o exercicio de 2003, foi desmembrada

nas seguintes subfuncoes:

Participacao das subfun¢ées na Fungao 04

DESPESA REALIZADA

SUBFUN(;()ES Valor (R$) Part. %
121 — Planejamento e Orgamento 4.383,20 0,00
122 — Administracao Geral 212.431.985,04 78,22
123 — Administracdo Financeira 23.088.308,03 8,50
126 — Tecnologia da Informacao 16.228.458,28 5,98
127 — Ordenamento Territorial 811.600,00 0,30
128 — Formacao de Rec. Humanos 124.700,17 0,05
131 — Comunicacao Social 12.058.042,12 4,44
841 — Refinanciamento da Divida Interna | 6.828.000,00 2,51
TOTAL 271.575.476,84 100,00 |

Vale ressaltar que, diferentemente de exercicios anteriores, foi incluida
dentro da funcdo 04 - Administragao, a subfuncdo 841 - Refinanciamento da Divida
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Interna. Tal subfuncédo é tipica da funcdo 28 — Encargos Especiais, como sera

mostrado adiante.

A funcdo Administracao, no exercicio examinado, foi executada pelos

seguintes programas:

Participacao dos Programas na Fung¢ao 04

DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS Valor (R$) Part. %
400 — Coordenacgao e Manutencao Geral 262.451.568,31 96,64
406 — Planejamento e Informacéo 41.404,20 0,02
407 — Reforma do Estado 916.784,18 0,34
408 — Gestao de Recursos Humanos 349.186,86 0,13
409 — Gestao e Controle de Finangas Publicas 2.351.937,58 0,87
418 — Coord. da Infra Estrutura de Sist. Corpor. 4.643.656,80 1,71
521 — Inclusédo e Mobilizacdo Social 9.338,91 0,00
522 — Desenvolvimento Local 20.000,00 0,01
523 — Desenvolvimento e Integracdo Regional 791.600,00 0,29
TOTAL 271.575.476,84 100,00

O elemento que mais se destacou na fungdo 04 foi o 319011 —
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil, no montante de R$145.032.998,50,

representando 53,40% do total das despesas da fungéo.

4.1.1 — Subfungao 131 — Comunicagao Social

Nesta subfungdo, no programa de governo 400 — Coordenagdo e
Manutencdo Geral, esta inserida a atividade onde se contempla a divulgagao e
veiculagdo das agdes governamentais.

Nos exercicios de 1998/2003, de acordo com os dados constantes do
Balanco Geral do Estado dos referidos exercicios, os gastos com publicidade e
propaganda do governo, no ambito da Administracao Direta, foram registrados

conforme demonstrado a seguir:
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EXERCICIOS DESPESA REALIZADA *
1998 22,1 milhdes
1999 14,2 milhdes
2000 14,8 milhdes
2001 17,7 milhdes
2002 16,4 milhdes
2003 11,5 milhdes

* VALORES NOMINAIS

GASTOS COM PUBLICIDADE
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EXERCICIO

O total da Despesa Realizada na atividade 60047 - Divulgacdo e

Veiculacdo das Agdes Governamentais foi de R$ 11.577.148,16, tendo sido assim

distribuido:

NATUREZA DA DESPESA FONTE 00 FONTE 01 TOTAL
339039 - Outros Servicos de 1.629.593,02 8.027.400,94 9.656.993,96
Terceiros — Pessoa Juridica
339092 — Despesas de Exercicios 1.955,01 1.918.199,19 1.920.154,20
Anteriores
TOTAL 1.631.548,03 9.945.600,13| 11.577.148,16
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4.2 - FUNGAO 06 - SEGURANGA PUBLICA

A fungdo Seguranca Publica, posicionada em 6° lugar, com 5,50% de
participacado no total dos recursos despendidos pela Administracdo Direta, teve um
decréscimo, em termos reais, de 15,97% com relacdo ao ano anterior. Nos
exercicios de 2001 e 2002, os percentuais da despesa realizada na fungao
Seguranga Publica em relagdo ao total da despesa realizada, foram de 6,14% e
5,68%, respectivamente.

No exercicio de 2003, a despesa realizada importou em
R$ 303.743.559,63, sendo executada pelas seguintes unidades orgamentarias da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS:

Participagao das Unidades Or¢gamentarias da SSPDS

DESPESA REALIZADA
UNIDADES ORQAMENTARIAS Valor (R$) Part. %
Sec. da Seg. Publica e Defesa Social 21.317.150,56 7,02
Superintendéncia da Policia Civil 65.666.406,06 21,62
Policia Militar do Ceara 182.774.252,60 60,17
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara 26.662.265,95 8,78
Entidades Supervisionadas 7.323.484 .46 2,41
TOTAL 303.743.559,63 100,00

Consoante se observa, as Policias Civil e Militar, vinculadas
operacionalmente a SSPDS, foram responsaveis pela aplicacdo de 81,79% dos
recursos destinados a fungdo Seguranga Publica.

No exercicio de 2003, a funcdo 06 foi desdobrada nas seguintes

subfuncgoes:
Participacao das subfunc¢oées na funcao 06
_DESPESA REALIZADA
SUBFUNCOES VALOR (R$) PART %
122 — Administracao Geral 261.013.540,13 85,93
126 — Tecnologia da Informacao 1.280.045,16 0,42
128 — Formacao de Recursos Humanos 1.112.892,41 0,37
181 — Policiamento 37.601.674,01 12,38
182 — Defesa Civil 2.171.482,52 0,71
183 — Informacéo e Inteligéncia 563.925,40 0,19
TOTAL 303.743.559,63 100,00
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Os programas constantes do quadro a seguir movimentaram a fungao

Seguranga Publica no exercicio de 2003.

Participacao dos programas na fung¢ao 06

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA

VALOR (R$)  PART %

002 — Integracao Seguranca e Defesa Civil 42.144.189,10 13,87
005 — Modernizacao da Policia Cientifica 585.830,40 0,19
400 — Coordenagao e Manutencao Geral 261.013.540,13 85,93

TOTAL 303.743.559,63 100,00
Relativamente a fungéo 06 - Seguranca Publica - foram implementadas
atividades absorvendo recursos no montante de R$ 294.558.564,33 e

movimentados projetos no total de R$ 9.184.995,30, conforme demonstrado a

sequir:

CODIGO ESPECIFICACAO

PROJETO (R$)

ATIVIDADE (R$)

40000 Manutencdo e Funcionamento 261.013.540,13
Administrativo

62012 Manutencao e Funcionamento da 33.545.024,20
Atividade — Fim da Seguranca

73000 Imp Estrut e Manutencéo de Bens e 1.280.045,36
Servicos de Tecnologia da Informacao

73060 Aquisicao de Equipamentos para os 965.329,60
Distritos Modelos

73067 Aquisicado de Equip. para o CIOPS 2.495.446,00

73069 Aquisi¢do, Manutencao e Recuperagéao 48.960,00
de Viaturas p/ a Policia Cientifica

73070 Aquisicao de Equipamentos para a 449.005,45
Policia Cientifica

75105 Aquisicdo de Equipamentos p/ as 254.114,51
Unidades de Seguranca

75106 Aquisicao de Viaturas e Veiculos Esp 305.820,84
p/ as Unidades de Seguranca Publica

75107 Construcao, Reforma e/ou Recuper das 45.309,67
Unidades da Seguranga

75108 Aquisicao de Viaturas e Veiculos 483.369,54
Especiais para os Distritos Modelo

75109 Const. Reform.e ou Recuperagao das 137.479,97
Edificagdes do Distrito Modelo

75110 Aquisicao de Equipamentos p/ as 118.060,70
Unidades de Seg. Publica do Interior

75111 Aquisicao de Viat. e Veiculos Esp p/ as 1.301.771,50

Unidades de Seguranca Publica
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CODIGO ESPECIFICACAO PROJETO (R$) ATIVIDADE (R$)
75113 Formacéao e Capacitagdo do Quadro 1.112.892,41
Funcional da Seguranga Publica
75115 Reforma Ampliacdo e/ou Recuperagao 69.400,00
das Edificagbes do CIOPS
75116 Construcao, Reforma e/ou Recup das 65.959,95
Instalagdes Fisicas da Policia Cientifica
76007 Aquisicao de Viaturas e Veiculos 52.000,00
Especiais para o CIOPAER.
TOTAL 9.184.995,30 294.558.564,33

Evidencia-se, pelo exame do Demonstrativo da despesa por fungcédo —
conforme elemento da despesa, anexo 9 do Balanco Geral do Estado, que os

elementos mais representativos na fungao Segurancga Publica foram:

ELEMENTO DA DESPESA VALOR % *
319012 Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Militar 187.620.592,53 61,77
319011 Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 60.717.944,77 19,99
339030 Material de Consumo 20.503.029,38 6,75
339039 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 14.887.578,67 4,90
TOTAL 283.729.145,35 93,41

* Representatividade do elemento da despesa no total da Fungdo Seguranca Publica

Conforme demonstrado no quadro anterior, o somatério dos quatro
elementos de despesa representam 93,41% da funcdo 06. Deste, o total das
despesas com vencimentos e vantagens fixas pessoal civil e militar importou em
R$ 248.338.537,30, representando 81,76% do total de R$ 303.743.559,63.

4.3 - FUNCAO 22 - INDUSTRIA.

A fungao Industria esta ocupando o 5° lugar, com 5,92% do total dos
recursos despendidos pela Administracdo Direta, com um decréscimo, em valores
reais, de 29,97% com relagdo ao ano anterior. Esta funcao foi desenvolvida através

da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, conforme quadro a seguir:
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Administracao Direta

Participagcao das Unidades Or¢gamentarias da SDE na Fung¢ao 22
DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
SDE — Gabinete do Secretario 3.526.485,02 1,08
SDE — Dep. Adm. Financeiro 3.160.747,06 0,97
SDE Entidades Supervisionadas 319.944.765,79 97,95
TOTAL 326.631.997,87 100,00

Durante o exercicio de 2003, a Funcdo 22 foi desdobrada nas

seguintes subfungdes:

Participagcao das subfung¢oées na fungao 22 - Industria

SUBFUNGCOES Valor (R$) Part.%
122 — Administracao Geral 5.016.050,36 1,54
126 — Tecnologia da Informacéao 31.823,62 0,01
128 — Formacao de Recursos Humanos 27.585,50 0,01
661 — Promocao Industrial 321.556.538,39 98,45
TOTAL 326.631.997,87 100,00

A Funcao Industria foi movimentada pelos seguintes programas:

Participacao dos programas na fung¢ao 22 - Industria

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%
018 — Atracao de Industrias de Médio e Grande Porte 3.333.734 17 1,02
021 - Pdlo Industrial de Alta Tecnologia cidade 2.556,86 0,00

tecnoldgica

022 — Mini Distritos Ind. No Int. do Estado 240.336,35 0,07
026 — Financiamento do Des. Industrial 318.007.496,51 97,36
400 — Coordenacgao e Manutencao Geral 5.047.873,98 1,55
TOTAL 326.631.997,87 100,00
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Relativamente a fungao 22 — Industria, foram implementadas atividades

no montante de R$ 5.016.050,36 e movimentados projetos no total de R$

321.615.947,51, conforme quadro a seguir:

CcODIGO ESPECIFICACAO PROJETO (R$) ATIVIDADE (R$)
40000 Manutencao e Funcionamento 3.128.923,44
Administrativo
48511 Atividade a Cargo da CODECE / 1.887.126,92
Manuteng¢ao
70010 Incent a Impl. e Exp. de Empresas 318.007.496,51
Industriais Comerciais e de Serviigos
72340 Desapropriacao, Imp. E Amp. Consol das 3.099.214,17
Areas p/ Assentamentos
73000 Impl., Estrut. e Manutencao de Bens e 31.823,62
Servicos de Tecnologia da Informacao
75008 Implantacao de Infra Estrutura Basica p/ 240.336,35
Inst. De Mini distrito Industrial
78598 Projeto a Cargo da CODECE/ 27.585,50
Capacitagao Técnica
78512 Projeto a Cargo da CODECE/ 20.000,00
Assentamento Industrial
78599 Projeto a Cargo da CODECE /Centro 2.556,86
Digital
79043 Apoio a Realizagdo de Eventos Nacionais 186.934,50
e Internacionais
TOTAL 321.615.947,51 | 5.016.050,36 |

Consoante se verifica no quadro a seguir, o elemento 459066 -

Concesséo de Empréstimos e Financiamentos absorveu a quase totalidade do valor

despendido na fungdo 22, com uma participacao de 97,35%.

Constituiram

transferéncias da Secretaria do Desenvolvimento

Econbémico as Entidades Supervisionadas, o correspondente a 97,95 % dos

recursos da fung¢ao Industria, assim distribuidos:

ENTIDADE VALOR R$ PART. %
FDI 318.007.497,00 99,39
CODECE 1.937.269,28 0,61
TOTAL 319.944.766,28 100,00
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As transferéncias efetuadas em favor do FDI (Fundo de
Desenvolvimento Industrial) foram utilizadas na concessado de empréstimos para
atender ao projeto Incentivo a Implantacdo e Expansdo de Empresas Industriais,
Comerciais e de Servicos.

4.4 - FUNGAO 10 - SAUDE

A funcdo Saude classificada na area social, ficou posicionada em 4°
lugar, com 6,76% de participagdo no total dos recursos despendidos pela
Administracado Direta e apresentou um decréscimo, em termos reais, de 1,93% com
relagdo ao exercicio de 2002.

Nos exercicios de 2001 e 2002, os montantes da despesa realizada na
Funcado Saude representaram 5,15% e 5,98%, respectivamente, do total da despesa
realizada naqueles exercicios.

Esta funcdo, no ambito da Administragdo Direta, foi executada pela
Secretaria Estadual da Saude e pela Secretaria da Administracdo com 93,42% e

6,58 %, respectivamente, do total dos recursos da fung¢do, conforme se observa a

sequir:
Participagcao dos érgaos na fungao 10 — Saude
DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part. %
SECRETARIA DA SAUDE 131.233.419,19 35,16
SECRETARIA DA SAUDE — ENTID. SUPERVISIONADAS 217.415.632,72 58,26
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO 24.553.018,29 6,58
TOTAL 373.202.070,20 100,00
A funcao Saude, durante o exercicio de 2003, foi dividida nas seguintes
subfuncgoes:
Participacao das subfungoées na fungao 10 - Saude
DESPESA REALIZADA
) VALOR PART. %
SUBFUNCOES
122 — Administracdo Geral 149.494.904,36 40,06
125 — Normatizacao e Fiscalizacao 97.171,85 0,03
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DESPESA REALIZADA

VALOR PART. %
SUBFUNQOES
128 — Formacao de Recursos Humanos 3.341.310,10 0,90
301 — Atencao Basica 55.867.653,34 14,97
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 133.952.815,41 35,89
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 25.199.206,66 6,75
305 — Vigilancia Epidemioldgica 4.977.748,92 1,33
306 — Alimentacao e Nutricdo 650,00 0,00
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 270.609,56 0,07
TOTAL 373.202.070,20 100,00
Os programas executados no exercicio sdo os expostos no quadro a
seqguir:
Participagcao dos Programas na fungao 10 - Saude
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
286 — Melhoria da Assisténcia prestada pela Rede SUS 18.747.372,03 5,02
287 — Vigilancia e Saude 47.365.446,27 12,69
288 — Melhoria do Nivel de Saude da Crianca 1.217.450,00 0,33
289 — Assisténcia Especial a Mulher 40.437,40 0,01
290 - Prevencao e Controle de Doengas Crbnico 92.642,35 0,02
Degenerativas
293 — Saude Ocular e Prevencgao da Cegueira 27.196,90 0,01
294 — Fortalecimento da Reforma Psiquiatrica do Estado 9.376,00 0,00
295 — Atencgao a Saude Bucal 1.045.861,07 0,28
296 — Fortalecimento da Rede Estadual de Laboratorios 385.017,97 0,10
de Saulde
297 — Manutencéo e Melhoria da Rede de Hemocentros 6.947.991,93 1,86
298 — Manutencdo e Exp. Assisténcia Prestada Pelas 94.996.584,16 25,45
Unidades de Saude
299 — Assisténcia Farmacéutica 25.172.009,76 6,74
300 — Residéncia Médica 3.175.980,10 0,85
301 — Artic. Inst. Saude Ensino Tecnolégico 165.330,00 0,04
400 — Coordenacao e Manutencao Geral 152.791.822,87 40,94
601 — Saude do Adolescente 42.212,96 0,01
602 — Saude do Idoso 17.836,50 0,00
611 — Assisténcia a Saude do Servidor Publico Estadual 20.961.501,93 5,62
Através de Credenciamento
TOTAL 373.202.070,20 100,00
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Quanto a participacao dos elementos na fungéo 10 - Saude , verifica-se
que o elemento 319011 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil contemplou
a maior parte dos recursos (34,32 %), seguido do 339039 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica com 26,46 % do total da fungao.

O total dos dispéndios da funcdo 10 - Saude realizado no ambito da
Secretaria de Saude - SESA importou em R$ 348.649.051,91. Aludidos recursos

foram oriundos das seguintes fontes:

Participacao das fontes na fungcao Saude - SESA

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 250.026.899,99 71,71
01 Cota Parte do FPE 98.622.151,92 28,29
TOTAL 348.649.051,91 100,00

4.4.1 -DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM SAUDE

De acordo com a Emenda Constitucional n° 29/2000, os Estados
devem aplicar em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, o equivalente a
12% do produto da arrecadagao dos Impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, a, e inciso |l da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

Caso o Estado venha aplicando percentuais inferiores, devera eleva-lo
gradualmente até o exercicio financeiro de 2004, reduzindo a diferenga a razdo de
pelo menos um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacao seria de
pelo menos 7% (sete por cento).

De acordo com os dados apresentados no Relatério da SEFAZ, o
Estado aplicou 10,24% da referida receita em agdes e servigos publicos de saude,
quando o limite minimo seria de 10% em 2003. Os calculos efetuados pela SEFAZ

foram os seguintes:
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DEMONSTRATIVO DO GASTO COM SAUDE, CONFORME EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 29, DE 13/09/2000

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR
IMPOSTOS — ESTADO 2.830.343.316,33
IMPOSTOS — TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.655.276.129,53
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 1.593.204.251,55
COTA PARTE IPI EXPORTACAO 22.707.798,51
TRANSF FINANCEIRA — LC 87/96 39.364.079,47
TOTAL DA RECEITA 4.485.619.445,86
(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS 713.012.429,73
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 3.772.607.016,13
DESPESA VALOR
SECRETARIA DA SAUDE 131.241.466,87
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 213.580.817,24
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 3.834.815,48
FUN DE PREV DO EST-SUSPEC (SESA) 8.424.548,00
INSTITUTO DE PREVID DO ESTADO — IPEC — FUNCAO SAUDE 24.553.018,29
FUNCAO SANEAMENTO 4.713.422,61
TOTAL DA DESPESA 386.348.088,49
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE X 100 386.348.088,49 X 100
= = 10,24 %

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 3.772.607.016,13

Cabe ressaltar que foram computadas no calculo das despesas com
acdes e servigos publicos de saude pela SEFAZ, despesas com inativos da area da
salude no montante de R$ 8.424.548,00 e com saneamento basico no total de
R$ 4.713.422,61.

Esta Corte Contas deliberou, nos termos da Resolugdo n°® 1991/2002,
de 04.12.02, que os gastos com inativos originados dos oérgaos/entidades de
educagao do Estado n&do deveriam ser considerados como sendo despesas com
manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do Art. 70 da Lei n° 9.394/96
(LDB).

Nessa linha de raciocinio, € razoavel admitir que, utilizando-se da

analogia como meio de integracao do direito, por se tratar de situagdes analogas, os
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gastos com inativos da area da saude para efeito de verificagdo do cumprimento da
Emenda Constitucional n° 29, também deveriam ser excluidos do calculo do referido
percentual.

Nesse passo, o relatério da SEFAZ informa que “ Apesar de a
Resolugao n° 1991/02 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara determinar a
exclusao das despesas com inativos, o Governo achou por bem inclui-las no
computo da despesa total por estar pendente de julgamento o pleito
apresentado aquela Corte através do Oficio GG n° 655/03, de 11 de dezembro
de 2003, versando sobre o reexame da decisao e a consequente inclusao do
gasto com inativos na despesa global com pessoal, nas areas de educacao e
saude.”

O referido expediente foi protocolado neste Tribunal sob o
n° 05785/2003 — 7, encontrando-se, atualmente, na 52 Inspetoria de Controle
Externo para emissédo de pronunciamento.

Merece destacar que, excluindo-se os gastos com inativos, 0 montante
aplicado em acgdes e servicos de salde totalizou R$ 377.923.540,49, representando
10,02% da receita liquida de impostos e transferéncias, o que também atenderia o

limite fixado pela Emenda Constitucional n°® 29/2000.

4.5 - FUNGAO 09 — PREVIDENCIA SOCIAL

A Funcgao Previdéncia Social esta posicionada em 3° lugar com 11,60%
dos recursos. Referida fungdo apresentou um acréscimo de 6,21% dos recursos
com relacdo ao exercicio de 2002.

Nos exercicios de 2001 e 2002, os despesas realizadas na Funcéao
Previdéncia Social atingiram os percentuais de 10,32 e 9,49, respectivamente.

De acordo com os dados constantes do Balango Geral do Estado, a
Secretaria da Fazenda, incluindo a Unidade Orgamentaria Encargos Gerais do
Estado, foi responsavel pelo montante de R$ 636.655.236,41, representando

99,39 % dos recursos alocados na Funcao Previdéncia Social.
106



Contas do Governo do Estado do Ceara

Relatorio - Exercicio de 2003

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
Assembléia Legislativa 913.080,46 0,14
Tribunal de Contas do Ceara 887,04 0,00
Tribunal de Contas dos Municipios 4.800,00 0,00
Tribunal de Justica 2.884.794,66 0,45
Defensoria Publica Geral do Estado 1.200,00 0,00
Secretaria da Infra-Estrutura 15.469,83 0,00
Procuradoria Geral do Estado 1.200,00 0,00
Procuradoria Geral da Justica 35.997,82 0,01
Secretaria da Fazenda 330.078.023,76 51,53
Secretaria da Saude 8.047,68 0,00
Secretaria do Desenvolvimento Econbémico 1.214,86 0,00
Secretaria do Planejamento e Coordenacao 3.217,88 0,00
Secretaria da Cultura 612,32 0,00
Secretaria da Administracao 18.196,71 0,00
Secretaria dos Recursos Hidricos 375,49 0,00
Secretaria da Agao Social 3.648,67 0,00
Encargos Gerais do Estado 306.577.212,65 47,86
TOTAL 640.547.979,83 100,00

Os recursos empenhados na Unidade Orgamentaria 40 - Encargos

Gerais do Estado, na fungdo Previdéncia Social, referem-se as Obrigagbes

Patronais.

Do total empenhado pela Unidade Orgamentaria 19 - Secretaria da

Fazenda, R$ 330.028.358,69 corresponde aos recursos do Tesouro transferidos ao

SUPSEC e R$ 49.665,07, ao pagamento de outros beneficios assistenciais e

despesas de exercicios anteriores.

Durante o exercicio de 2003, a Funcado 09 foi desdobrada nas

seguintes subfuncgdes:

Participacao das subfung¢oes na fungao 09

DESPESA REALIZADA

SUBFUNGCOES Valor (R$) Part. %
271 — Previdéncia Basica 636.605.571,34 99,38
272 — Previdéncia do Regime Estatutario 3.942.408,49 0,62
TOTAL 640.547.979,83 100,00
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Foram classificados na subfungdo Previdéncia Basica os recursos do
Tesouro transferidos para o SUPSEC, bem como as contribuicdes patronais para o
INSS.

No exercicio de 2003, a fungdo 09 foi movimentada pelos seguintes

programas:
Participagcao dos Programas na fun¢ao 09
DESPESA REALIZADA
PROGRAMA VALOR (R$) PART %
400 — Coordenacao e Manutencao Geral 636.708.419,85 99,40
410 — Acgéo Judiciaria 2.884.794,66 0,45
411 — Acao Legislativa e Controle Externo 918.767,50 0,14
414 — Defesa da Ordem Juridica 35.997,82 0,01
TOTAL 640.547.979,83 100,00

Constata-se, pelo exame do quadro detalhado por elemento de
despesa, que a maior participagéo coube a Obrigagdes Patronais ( 48,00%), seguido
de Aposentadorias, Reformas e Pensdes que somaram 48,85 % da totalidade do

valor despendido na fung¢ao 09.

Participagcao dos Elementos na Func¢ao 09

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
319001 — Aposentadorias e Reformas 221.844.435,50 34,63
319003 — Pensbdes 91.111.732,05 14,22
319008 — Outros Beneficios Assistenciais 159.483,62 0,02
319009 — Salario Familia 25.286,01 0,00
319013 — Obrigacdes Patronais 307.481.895,65 48,00
319092 — Despesas de Exercicios Anteriores 19.840.647,04 3,10
319093 — Indenizagbes 84.499,96 0,01
TOTAL 640.547.979,83 100,00

4.6 - FUNCAO 12 - EDUCACAO

A fungdo Educagao ficou posicionada em 2° lugar, com 20,52% de

participacdo no total dos recursos despendidos pela Administragdo Direta,
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apresentando um decréscimo, em valores reais, de 13,47% em relagao ao exercicio
anterior. No exercicio analisado esta funcéo foi desenvolvida através da Secretaria
da Educacdo, com 93,13 % do total dos recursos, e por outros o6rgdos da

Administracao Direta, assim distribuidos:

Participacao dos 6rgaos na fungao12 — Educagao

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part.
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 76.662.992,63 6,77
Secretaria da Educacao Basica 1.055.148.472,24 93,13
Conselho de Educacéo do Ceara 1.153.576,49 0,10
TOTAL 1.132.965.041,36 100,00

A funcao Educacao foi dividida nas seguintes subfungoes:

Participacao das subfung¢des na Fun¢ao 12 — Educagao
DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES Valor (R$) Part.
122 — Administracdo Geral 1.040.399.459,24 91,83
126 — Tecnologia da Informacéo 63.816,93 0,01
361 — Ensino Fundamental 45.127.728,23 3,98
362 — Ensino Médio 33.831.300,16 2,99
363 — Ensino Profissional 534.589,06 0,05
364 — Ensino Superior 208.778,38 0,02
366 — Educacao de Jovens e Adultos 12.409.881,36 1,10
367 — Educacéao Especial 389.488,00 0,03
TOTAL 1.132.965.041,36 100,00

Consoante se observa do quadro acima, a subfungcdo 122 -
Administracdo Geral absorveu a maior parte dos recursos, representando 91,83 %
do total, seguido das subfung¢des 361 — Ensino Fundamental e 362 — Ensino médio

com 3,98 % e 2,99 %, respectivamente.
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No exercicio anterior (2002), foram alocados recursos no ensino

fundamental e no ensino médio conforme disposto no quadro a seguir:

Ensino Fundamental 55.070.913,55| 5,16% *
Ensino Médio 50.827.219,64 | 4,77% *

*Representatividade na Fung¢do Educagao

Durante o exercicio de 2003, a Funcao 22 foi movimentada pelos

seguintes programas:

Participacao dos programas na Fungao 12

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%
267 — CVTs e CENTECs 534.589,06 0,05
270 — Capacitagdo de Recursos Humanos para o 48.400,00 0,00
Desenvolvimento
272 — Desenv. Do Ensino Fundamental e Médio 10.304.420,67 0,91
273 —Formacgao e Valorizagdo do Magistério Publico 5.201.170,01 0,46
274 —Promocao da Inclusdo e Equidade Social 425.167,00 0,04
275 —Desenvolvimento da Gestdo Educacional 27.068.083,21 2,39
Cooperativa e Participativa
276 —Capacitacdo Ampla da Populacao 12.409.881,36 1,10
277 —Desenvolvimento de Programas e Projetos em 8.220.040,06 0,73
Cooperagao Com a Unido e Municipios
279 — Exp. e Melhoria da Infraestrutura e Gestdo do 7.289.721,33 0,64
Ensino Médio
310 — Desenvolv. do Ensino Fundamental Municipal 14.770.262,50 1,30
400 — Coordenacao e Manutencao Geral 1.040.548.221,58 91,84
510 — Planejamento e Avaliagao Institucional 1.271.877,09 0,11
512 — Modernizacio da Gestao Publica 4.873.207,49 0,43
TOTAL 1.132.965.041,36 100,00

Nesta fungao, os maiores dispéndios ocorreram no Elemento 337041 —
Contribuicbes (Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais — Outras
Despesas Correntes), com R$ 421.181.343,45 e 319011 — Vencimentos e
Vantagens Fixas Pessoal Civil, com R$ 353.859.274,55, correspondendo a 37,17 %

e 31,23% , respectivamente, do total da Fungédo Educacgao.
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461 - EXECUGCAO DA DESPESA COM MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O percentual minimo fixado pela Constituicao Federal, em seu art. 212,
para aplicagdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino publico é de 25% da

receita liquida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido.

Para o exercicio de 2003, de acordo com os dados contidos no
Relatorio da SEFAZ, tem-se o seguinte demonstrativo da aplicagdo de recursos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DO GASTO COM EPUCA(}AO, CONFORME ART. 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

| - RECEITA (Resultante de Impostos e Transferéncias) (R$)

IMPOSTOS - ESTADO

2.830.343.316,33

IMPOSTOS — TRANSFERENCIAS DA UNIAO

1.655.276.129,53

F.P.E.

1.593.204.251,55

COTA-PARTE DO IPI-EXPORTACAO

22.707.798,51

TRANSF. FINANCEIRA — LC 87/96

39.364.079,47

TOTAL DA RECEITA

4.485.619.445,86

(-)Transferéncias Constitucionais a Municipios

713.012.429,73

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS — RLIT

3.772.607.016,13

Il - DESPESA - TESOURO

(R$)

SECRETARIA DA EDUCACAO

963.704.129,52

- ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEF

165.348.647,15

- ENSINO FUNDAMENTAL - PERDA DO FUNDEF

376.002.216,19

- OUTRAS DESPESAS DE MANUT E DESENV DO ENSINO

422.353.266,18

CONSELHO DE EDUCACAO 1.153.576,49
UNIVERSIDADES (FUNECE, UVA E URCA) 76.967.861,76
FUNCAP — (FUNCAO 12 — SUBFUNCAO 364) 0,00

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO — SUPSEC (SEDUC,
CONSELHO DE EDUCACAO E UNIVERSIDADES)

117.094.155,32

SAS — CRECHES ABC (PROJ E ATIVIDADE 69020) 0,00
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL ( PROJ. E ATIVIDADE 69020) 40.620,16
FDU (FUNCAO 12 — SUBFUNCAO 366) 0,00

TOTAL DA DESPESA

1.158.960.343,25

Fonte: SUCON / SEAD

Il DESPESA 1.158.960.343,25

I RECEITA 3.772.607.016,13

x 100 = % APLICADO x 100 =

30,72 %
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O Estado aplicou, no exercicio de 2003, em educacao, de acordo com
dados apresentados no Relatério da SEFAZ, o montante de R$ 1.158.960.343,25,
correspondente a 30,72 % da receita liquida de impostos e transferéncias.

Cabe salientar que foram computados pela SEFAZ no calculo dos
gastos com educacdo despesas com inativos, originados dos 6rgdos de educacéo,
no montante de R$ 117.094.155,32.

Este Tribunal ja decidiu, nos termos da Resolugdo n® 1991/2002, que
os gastos com inativos originados dos érgaos/entidade de educagao do Estado nao
devem ser considerados como sendo despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino, nos termos do Art. 70 da Lei n° 9.394/96(LDB).

Conforme ressaltado precedentemente, foi protocolizado neste Tribunal
o oficio GG n° 653/03, sob o0 n° 05785/2003-7, solicitando que seja revista a deciséo
consubstanciada na Resolugdo n° 1991/2002. O referido processo encontra-se,
atualmente, na 52 Inspetoria de Controle Externo para emissao de pronunciamento.

Procedendo-se a exclusdo do montante gasto com inativos, o total das
despesas préprias com educagdo passa para R$ 1.041.866.187,93, representando
27,61% do total da receita liquida de impostos e transferéncias, tendo sido cumprido,

portanto, o limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

4.7 - FUNGAO 28 — ENCARGOS ESPECIAIS

A funcdo Encargos Especiais, posicionada em 1° lugar, com 25,67%
de participacdo no total dos recursos despendidos pela Administragcdo direta,
apresentou um decrescimento, em valores reais, de 15,80% com relagdao ao
exercicio de 2002. Foram alocados recursos no montante de R$ 1.416.912.560,35

nas seguintes Unidades Or¢gamentarias:
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Administragao Direta
Participacao das Unidades Or¢gamentarias na Fungao 28

DESPESA REALIZADA

UNIDADE ORGAMENTARIA Valor (R$) Part. %
40 — Encargos Gerais do Estado 1.408.475.560,35 99,40
08 — Secretaria. da Infra Estrutura 8.437.000,00 0,60
TOTAL 1.416.912.560,35 100,00

A referida funcdo é composta de operagdes que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob forma de bens e servicos.

Durante o exercicio de 2003, a fungao 28 foi desdobrada nas seguintes
subfuncgoes:

Participagao das subfungoées na fungao 28 — Encargos Especiais
DESPESA REALIZADA

SUBFUNGOES Valor (R$) Part. %
841 — Refinanciamento da Divida Interna 476.751.953,76 33,65
844 — Servigo da Divida Externa 210.455.281,58 14,85
845 — Transferéncias 717.707.099,69 50,65
846 — Outros Encargos Especiais 11.998.225,32 0,85
TOTAL 1.416.912.560,35 100,00

No exercicio em comento, a Funcdo 28 foi detalhada nos seguintes
programas:

Participacao dos programas na fung¢ao 28 — Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA
PROGRAMA Valor (R$) Part %
415 — Encargos Gerais do Estado 1.404.914.335,03 99,15
416 — Encargos Especiais do Estado 9.484.005,93 0,67
400 — Coordenacao e Manutencio Geral 2.514.219,39 0,18
TOTAL 1.416.912.560,35 100,00
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A funcdo 28 — Encargos Gerais do Estado foi executada através das

seguintes atividades:

DESPESA REALIZADA

ATIVIDADES Valor (R$) Part %

Pagamento da Divida Interna 476.751.953,76 33,65
Pagamento da Divida Externa 210.455.281,58 14,85
Participacdo dos Municipios na Indenizagao de 4.694.669,96 0,33
Petréleo, Xisto e Gas

Participacdo dos Municipios no Produto das 5.676.949,65 0,40
transferéncias do IPIl s/ Exportacéo

Participacdo dos Municipios na Arrecadagao do IPVA 54.199.954,77 3,83
Participacdo dos Municipios no Produto da 653.135.525,31 46,10
Arrecadacio do ICMS

Garantir a Desp. de Pessoal ndo Recorr. e Ind. 2.514.219,39 0,18
Pagamento de Precatorios 9.484.005,93 0,67
TOTAL 1.416.912.560,35 100,00

Participacao dos Elementos na Fungao 28

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319013 — Obrigac¢des Patronais 1.904.121,05 0,13
319016 — Outras Desp. Variaveis Pessoal Civil 150.033,05 0,01
319091 — Sentencas Judiciais 9.484.005,93 0,67
319094 — Indenizacdes Trabalhistas 200.379,66 0,01
329021 — Juros sobre a Divida por Contrato 296.070.693,84 20,90
329022 — Outros Enc sobre a Div. por Contrato 9.170.868,08 0,65
334041 — Contribuicbes 717.707.099,69 50,65
339094 — Indenizacdes Trabalhistas 259.685,63 0,02
469071 — Princ da Divida Contratual Resgatado 125.135.911,71 8,83
469077 — Princ. Corrigido da Divida Contratual 256.829.761,71 18,13
Refinanciada
TOTAL 1.416.912.560,35 100,00

De acordo com o quadro anterior, o elemento de despesa 334041 —

Contribuicdes, que representa as despesas realizadas mediante transferéncias de

recursos financeiros aos municipios, em atendimento a dispositivos constitucionais,
absorveu o montante de R$ 717.707.099,69, tendo sido assim distribuido:
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Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do| 653.135.525,31
ICMS

Participacdo dos Municipios na Arrecadacao do IPVA 54.199.954,77

Participacdo dos Municipios no Produto das transferéncias do 5.676.949,65
IP1 s/ Exportacao

Participacdo dos Municipios na Indenizagdo de Petrdleo, Xisto 4.694.669,96
e Gas

- b =
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IV - ADMINISTRAGAO INDIRETA

FUNDAGOES,

EMPRESAS

De conformidade com o Relatério do Departamento Central de

Finangas, o Orgamento das Autarquias, Fundagdes e Fundos, a precos de janeiro de

2003, previu a receita e fixou a despesa em R$ 861.226.251,33, excluindo-se as

transferéncias da Administragcéo Direta.

1.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio ora

analisado, o orgamento inicial, incluindo-se as transferéncias da Administracéo

Direta, sofreu alteragdes da ordem de R$ 380.856.558,18, o qual ensejou que a

despesa fixada passasse para R$ 3.223.524.528,44, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

(R$1,00)

ENTIDADE DOTAGAO % CREDITO % DOTAGAO %
INICIAL ADICIONAL - FINAL
ANULACAO

1. FADEC 1.766.884,00 0,06 (565.000,00) (0,15) 1.201.884,00 0,04
2. FUNCAP 27.722.234,13 0,98 (1.130.197,00 (0,30) 26.592.037,13 0,82
3. FUNCEME 20.590.553,53 0,72 (102.989,20) (0,03) 20.487.564,33 0,64
4. FUNECE 79.722.264,34 2,82 (3.088.411,95 (0,87) 76.633.852,39 2,40
5. FUNTELC 5.480.546,00 0,19  (684.810,75)  (0,18) 479573525 0,15
6. IPLANCE 3.766.006,00 0,13 (2.725.052,79) (0,72) 1.040.953,21 0,03
7. NUTEC 9.978.749,00 0,35 703.590,88 0,18 10.682.339,88 0,33
8. URCA 20.882.869,00 0,73 (2.663.650,00) (0,70) 18.219.219,00 0,57
9. UVA 16.665.269,00 0,59 2.788.645,00 0,73 19.453.914,00 0,60
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(R$1,00)
ENTIDADE DOTACAO % CREDITO % DOTACAO %
INICIAL ADICIONAL - FINAL
ANULACAO

10. DERT 147.458.563,49 5,19 127.802.299,75 33,56 275.260.863,24 8,54
11. DETRAN 56.025.000,00 1,97 14.950.394,25 3,93 7097539425 220
12. ESP 12.622.569,00 0,44  (690.000,00) (0,18)  11.932.569,00 0,37
13. IDACE 9.137.869,00 0,32 778.420,76 0,20 9.916.289,76 0,31
14. |PEC 29.870.849,00 1,05 652.213,00 0,17  30.523.062,00 0,95
15. JUCEC 4.426.000,00 0,16  2.261.215,53 0,59 6.687.215,53 0,21
16. SEMACE 14.747.221,00 0,52 499.645,58 0,13  15.246.866,58 0,47
17. ARCE 7.844.43192 0,28 135.700,00 0,04 7.980.131,92 0,25
18. SOHIDRA  183.029.622,10 6,44  1.008.887,00 0,26 184.038.509,10 5,71
19. FRT 200.000,00 0,01 0,00 0,00 200.000,00 0,01
20. FAIPP 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
21. CED 989.155,00 0,03  (486.542,48)  (0,13) 502.612,52 0,02
22. IPECE 0,00 0,00 2.518.209,27 0,66 2.518.209,27 0,08
23. FUNDEF 546.231.062,50 19,22 0,00 0,00 546.231.062,50 16,95
24. FCA 514.100,00 0,02  (120.000,00)  (0,03) 394.100,00 0,01
25. FDI 285.230.000,00 10,03 32.777.497,00 8,61 318.007.497,00 9,87
26. FEE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. FERMOJU 16.000.000,00 0,56 0,00 0,00  16.000.000,00 0,50
28. FCE 9.504.399,52 0,34 (9.504.399,52)  (2,50) 0,00 0,00
29. FEC 5.000.000,00 0,18  2.500.000,00 0,66 7.500.000,00 0,23
30. FUNDART 1.728.000,00 0,06 0,00 0,00 1.728.000,00 0,05
31. FUNDES 611.400.187,91 21,51 18.374.686,92 4,82 629.774.874,83 19,54
32. FUNPECE 133.000,00 0,00 83.760,00 0,02 216.760,00 0,01
33. FEAS 30.851.786,00 1,09  5.726.858,14 1,50  36.578.644,14 1,13
34. FEDM 50.000,00 0,00 (30.000,00)  (0,01) 20.000,00 0,00
35. FADE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36. FERC 6.852.800,00 0,24 0,00 0,00 6.852.800,00 0,21
37. FDEJ 348.000,00 0,01 0,00 0,00 348.000,00 0,01
38. FDU 36.972.519,23 1,30 26.429.919,21 6,94  63.402.438,44 1,97
39. FESBOM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40. FESPEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41. FESPOM 9.596.934,00 0,34  (770.200,00)  (0,20) 8.826.734,00 0,27
42. FUNORH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43. FUNDETEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44. SUPSEC 563.965.335,59 19,84 163.813.034,58 43,01 727.778.370,17 22,58
45. FPP 1.252.680,00 0,04 0,00 0,00 1.252.680,00 0,04
46. FAMCOM 1.771.000,00 0,06 0,00 0,00 1.771.000,00 0,05
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(R$1,00)

ENTIDADE DOTACAO % CREDITO % DOTAGAO %
INICIAL ADICIONAL - FINAL
ANULACAO

47. FEIR 500.000,00 0,02 (500.000,00) (0,13) 0,00 0,00
48. FUNDECI 6.694.000,00 0,24 0,00 0,00 6.694.000,00 0,21
49. FAADEP 525.000,00 0,02 509.520,00 0,13 1.034.520,00 0,03
50. EMATERCE 36.970.657,00 1,30 (5.324.684,00) (1,40) 31.645.973,00 0,98
51. ETICE 6.318.559,00 0,22  (557.707,00)  (0,15) 5.760.852,00 0,18
52. COHAB 7.872.000,00 0,28 8.940.000,00 2,35 16.812.000,00 0,52
53. CODECE 3.454.294,00 0,12 (3.454.294,00) (0,91) 0,00 0,00
TOTAL 2.842.667.970,26 100,00 380.856.558,18 100,00 3.223.524.528,44 100,00

FONTE: Balango Geral

A seguir, apresentamos o demonstrativo grafico dos Créditos Adicionais:

VALOR (R$)

GRAFICO - CREDITOS ADICIONAIS - ADM. INDIRETA

3.500.000.000 ~

3.000.000.000 -

2.500.000.000 -

2.000.000.000 -

1.500.000.000 -

1.000.000.000 -

500.000.000 -

0

2.842.667.970,26

380.856.558,18

DOTACAO INICIAL

CREDITO ADICIONAL

3.223.524.528,44

DOTAGCAO FINAL
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1.2 - BALANCOS GERAIS

1.2.1 - BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgcamentario consolidado demonstra as receitas previstas
e arrecadadas, bem como as despesas autorizadas e realizadas das AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES e FUNDOS.

No exercicio em apreco, a previsdao da receita foi da ordem de
R$ 3.223.524.528,44, ao passo que a sua realizacdo foi de R$ 2.354.334.082,96, o
que ocasionou uma arrecadacgdo a menor de R$ 869.190.445,48.

A arrecadagao do exercicio ora analisado foi maior, nominalmente, a
de 2002 em R$ 181.515.877,98, ou seja, 8,35%, ao passo que, em termos reais,
decresceu em 11,76%.

A despesa fixada (créditos ordinarios mais créditos suplementares)
constante do Balango Orgamentario atingiu a cifra de R$ 3.136.101.498,32.

Essa quantia adicionada aos  créditos especiais, que
totalizaram R$ 87.423.030,12, segundo o Balango Geral do Estado, passou a
ser de R$ 3.223.524.528,44. Sua execucéo foi de R$ 2.339.007.410,76.

Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada,

surgiu o resultado orgamentario do exercicio, como se vé na demonstragcédo abaixo:

(R$ 1,00)
RECEITA ARRECADADA 2.354.334.082,96
DESPESA REALIZADA 2.339.007.410,76
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 15.326.672,20

FONTE: Balango Geral
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No grafico apresentado a seguir, estd demonstrado o comparativo da

receita arrecadada com a despesa realizada:

RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA

2.354.334.082,96 5 339.007.410.76
2.500.000.000 - ORI
2.000.000.000 -
g?: 1.500.000.000 -
19
o}
X 1.000.000.000 |
< .000.000.
500.000.000 -
15.326.672,20
0 ‘ :
RECEITA DESPESA REALIZADA SUPERAVIT
ARRECADADA ORCAMENTARIO

1.2.1.1 - EXECUGAO DA RECEITA ORGCAMENTARIA

1.2.1.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta Categoria Econbémica acham-se agrupadas as Receitas
Tributarias, de Contribuigbes, Patrimoniais, Agropecuarias, Industriais, de Servigos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que, de conformidade com as
pecgas do Balanco, apresentaram uma execugao da ordem de
R$ 1.712.780.147,32, inferior em R$ 629.175.719,91 a previsdo que foi da ordem
de R$ 2.341.955.867,23.
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1.2.1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagdo no
importe de R$ 641.553.935,64, bem inferior, portanto, a previsdo, que somou a
quantia de R$ 881.568.661,21.

Esta Categoria Econbmica teve como maior fonte de receita as
Transferéncias de Capital, com uma arrecadacdo da ordem de
R$ 640.794.906,95, ou seja, 26,09% menor do que a de 2002, em valores

corrigidos.

1.2.1.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo um paralelo entre a Receita Prevista
(R$ 3.223.524.528,44) e a Arrecadada (R$ 2.354.334.082,96), verificou-se uma
arrecadagdo a menor da ordem de R$ 869.190.445,48. Em termos reais, houve um
decréscimo de 11,76% em relagdo a 2002, no cdmputo geral da arrecadacdo da

receita, conforme pode ser observado no grafico a seguir:

RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

3.223.524.528,4

4
3.500.000.000 -
2.354.334.082,9
3.000.000.000 - 6
& 2.500.000.000 -
x
& 2.000.000.000
§' 1.500.000.000 - 869.190.445,48
1.000.000.000 -
500.000.000 -
0 ,
PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA
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As Receitas Correntes, que totalizaram R$ 1.712.780.147,32,
participaram com um percentual de 72,75% com relagdo a arrecadagao das
Autarquias, Fundagdes e Fundos Estaduais.

As Receitas de Capital, cuja execucdo foi de R$ 641.553.935,64,

tiveram uma participagdo menor, ou seja, 27,25% da arrecadagao global.

1.2.1.3 - EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

A Despesa Orgcamentaria, inicialmente fixada em
R$ 2.842.667.970,26, somada a abertura de créditos adicionais no decorrer do
exercicio, ascendeu a quantia de R$ 3.223.524.528,44. Sua realizagdo importou em
R$ 2.339.007.410,76, ficando, portanto, 27,44% a menor que a autorizada.
Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior, constatou-se um acréscimo
nominal de R$ 179.576.548,16, e, considerando-se o IGP-M, como indice médio de
atualizagcao monetaria, constatou-se um decréscimo real de 11,79%.

Vale salientar que no computo geral de realizagdo encontra-se inserida
a importancia de R$60.012.301,99 de Restos a Pagar. Portanto, do valor
empenhado foi pago R$ 2.278.995.108,77.

1.2.1.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida Interna e Outras Despesas Correntes, esta Categoria teve uma
realizacdo no valor de R$ 1.686.478.660,69, equivalente a 78,10% da Despesa

Orcamentaria, e se encontra assim distribuida:

TABELA - DESPESAS CORRENTES

(R$ 1,00)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.039.566.429,55
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA 8.638.583,51
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 638.273.647,63
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1.2.1.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os dispéndios inerentes a Investimentos e Inversdes Financeiras e
Amortizacdes da Divida somaram a quantia de R$ 652.528.750,07 , em sua
realizacdo, o que corresponde a 27,90 % da despesa total das Autarquias,
Fundacdes e Fundos. Os referidos dispéndios sofreram um decréscimo, em termos

reais, com relagao a 2002, de 26,76%.

1.2.1.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA
REALIZADA

As Entidades que tiveram maiores participacbes tanto na despesa
autorizada quanto na realizada foram: o Fundo Especial do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores — SUPSEC, com 22,58% e 30,22%; o Fundo
Estadual de Saude — FUNDES, com 19,54% e 18,91%; o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
com 16,95% e 7,31%; o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, com 9,87% e
13,60% e o Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes - DERT, com

8,54% e 7,53% respectivamente, conforme quadro a seguir:

TABELA - DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

(R$ 1,00)
ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORGAMENTARIO
1. FADEC 1.201.884,00 0,04 435.128,59 0,02 766.755,41
2. FUNCAP 26.592.037,13 0,82 25.561.473,93 1,09 1.030.563,20
3. FUNCEME 20.487.564,33 0,64  4.608.453,74 0,20 15.879.110,59
4. FUNECE 76.633.852,39 2,38  61.566.129,53 2,63 15.067.722,86
5. FUNTELC 479573525 0,15  4.621.71224 0,20 174.023,01
6. IPLANCE 1.040.953,21 0,03  1.040.623,81 0,04 329,40
7. NUTEC 10.682.339,88 0,33  5.005.149,69 0,21 5.677.190,19
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TABELA - DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

(R$ 1,00)
ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

ORGAMENTARIO

8. URCA 18.219.219,00 0,57  14.461.592,54 0,62 3.757.626,46
9. UVA 19.453.914,00 0,60 14.769.762,91 0,63 4.684.151,09
10. DERT 275.260.863,24 8,54 176.035.253,46 7,53  99.225.609,78
11. DETRAN 70.975.394,25 2,20 48.541.736,56 2,12  21.433.657,69
12. ESP 11.932.569,00 0,37  5.385.403,92 0,23 6.547.165,08
13. IDACE 9.916.289,76 0,31  8.472.963,26 0,36 1.443.326,50
14. IPEC 30.523.062,00 0,95 30.204.680,90 1,29 318.381,10
15. JUCEC 6.687.215,53 0,21  4.621.692,57 0,20 2.065.522,96
16. SEMACE 15.246.866,58 0,47  8.094.957,25 0,35 7.151.909,33
17. ARCE 7.980.131,92 025  4.106.497,01 0,18 3.873.634,91
18. SOHIDRA 184.038.509,10 5,71 119.737.84589 512  64.300.663,21
19. FRT 200.000,00 0,01 72,00 0,00 199.928,00
20. FAIPP 5.000,00 0,01 0,00 0,00 5.000,00
21. CED 502.612,52 0,02 502.612,52 0,02 0,00
22. |IPECE 2.518.209,27 0,06 620.637,18 0,03 1.897.572,09
23. FUNDEF 546.231.062,50 16,95 171.034.280,66 7,31  375.196.781,84
24. FCA 394.100,00 0,01 230.752,88 0,01 163.347,12
25. FDI 318.007.497,00 9,87 318.007.496,51 13,60 0,49
26. FEE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. FERMOJU 16.000.000,00 0,50  13.595.704,03 0,589 2.404.295,97
28. FCE 7.500.000,00 0,23  4.352.63576 0,19 3.147.364,24
29. FEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. FUNDART 1.728.000,00 0,05  1.191.015,95 0,05 536.984,05
31. FUNDES 629.774.874,83 19,54 44233115310 18,91 187.443.721,23
32. FUNPECE 216.760,00 0,01 188,394,24 0,01 28.365,76
33. FEAS 36.578.644,14 1,13  30.422.984,11 1,30 6.155.660,03
34. FEDM 348.000,00 0,01 0,00 0,00 348.000,00
35. FADE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36. FERC 6.852.800,00 0,21  5.154.189,06 0,22 1.698.610,94
37. FDEJ 348.000,00 0,01 0,00 0,00 348.000,00
38. FDU 63.402.438.44 1,97  46.061.340,60 1,97 17.341.097,84
39. FESBOM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40. FESPEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41. FESPOM 8.826.734,00 0,27  8.208.920,21 0,35 617.813,79
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TABELA - DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

(R$ 1,00)
ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORGAMENTARIO
42. FUNORH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43. FUNDETEC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44. SUPSEC 727.778.370,17 22,58 706.948.423,23 30,22 20.829.946,94
45. FPP 1.252.680,00 0,04 275.166,01 0,01 977.513,99
46. FAMCOM 1.771.000,00 0,05 673.128,46 0,03 1.097.871,54
47. FEIR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
48. FUNDECI 6.694.000,00 0,21 0,00 0,00 6.694.000,00
49. FAADEP 1.034.520,00 0,03 504.520,09 0,02 529.999,91
50. EMATERCE  31.645.973,00 0,98 28.174.331,11 1,20 3.471.641,89
51. ETICE 5.760.852,00 0,18 5.758.937,95 0,25 1.914,05
52. COHAB 16.812.000,00 0,52 16.499.657,30 0,71 312.342,70
53. CODECE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.223.524.528,44 100,00 2.339.007.410,76 100,00 884.517.117,68
FONTE: Balango Geral
Para uma melhor visualiza¢ao, veja o grafico a seguir:
DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA
3.223.524.528,4
4
3.500.000.000 1 2.339.007.410,7
3.000.000.000 - 6
— 2.500.000.000 -
4
~ 2:000.000.000 -
S 1:500.000.000 - 884.517.117,68
= 1.000.000.000 -
500.000.000 -
0
AUTORIZADA REALIZADA SALDO
ORGAMENTARIO
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1.2.2 - BALANCO FINANCEIRO

Neste demonstrativo estdo arroladas a Receita e a Despesa
Orgamentarias das AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgcamentaria, conjugados com o0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Apresentando uma receita de R$ 2.502.411.756,78 e uma despesa de
R$ 2.457.590.396,38, o Balanco Financeiro demonstrou um superavit de
R$ 44.821.360,40, o qual, somado algebricamente com o "Saldo do Exercicio
Anterior", de R$ 112.681.457,22, resultou em R$ 157.502.817,62, valor este

registrado como "Saldo para o Exercicio Seguinte".

A seguir, estd demonstrado, de forma simplificada, o Balango

Financeiro.

TABELA - BALANGO FINANCEIRO - ADM. INDIRETA

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 2.303.335.699,84 | ORCAMENTARIA 2.288.574.484,40
REC. CORRENTES 1.661.781.818,70 | DESP. ORRENTES 1.636.046.763,83
REC. DE CAPITAL 641553.841,14  DESP. DE CAPITAL 652.527.728,57
EXTRA-ORCAMENTARIA 199.076.056,94  EXTRA-ORCAM. 169.015.911,98
DISPONIB. INICIAL 112.681.457,22  DISPONIB. FINAL 157.502.817,62
TOTAL 2.615.093.214,00 TOTAL 2.615.093.214,00

FONTE: Balango Geral

1.2.2.1 - RECEITA E DESPESA ORGAMENTARIAS

Sendo a Receita e Despesa Orgcamentarias, examinadas em seus
detalhes e levando-se em consideragao o desdobramento da despesa por funcgao,
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constante do Balango Financeiro em analise, originou-se o quadro demonstrativo
que se segue, com a finalidade de visualizagdo dos quantitativos existentes em cada

uma destas fungdes:

TABELA - DESPESA ORGAMENTARIA POR FUNGAO — ADM. INDIRETA

FUNGAO VALOR PARTICIPAGAO
(R$) (%)
— JUDICIARIA 18.749.893,09 0,82
— ADMINISTRACAO 88.397.880,84 3,86
- SEGURANCA PUBLICA 8.261.109,82 0,36
— ASSISTENCIA SOCIAL 31.844.752,94 1,39
- PREVIDENCIA SOCIAL 707.275.097,07 30,90
— SAUDE 472.273.175,31 20,64
- EDUCACAO 261.553.843,83 11,43
- CULTURA 4.547.841,44 0,20
— DIREITOS DE CIDADANIA 692.914,33 0,03
— URBANISMO 73.333.243,81 3,20
— HABITACAO 2.008.292,26 0,09
- SANEAMENTO 1.648.439,75 0,07
- GESTAO AMBIENTAL 132.801.333,48 5,80
- CIENCIA E TECNOLOGIA 30.536.546,11 1,33
- ORGANIZACAO AGRARIA 8.425.754,72 0,37
- INDUSTRIA 318.007.496,51 13,90
- COMERCIO E SERVICOS 4.599.220,17 0,20
- COMUNICACOES 4.413.262,37 0,19
- ENERGIA 847.678,32 0,03
- TRANSPORTE 118.121.579,64 5,16
- DESPORTO E LAZER 435.128,59 0,02
TOTAL 2.288.574.484,40 100,00

FONTE: Balango Geral

Para uma melhor visualizagéo, veja o grafico a seguir:
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quadro acima demonstrado, nota-se que as funcgdes
PREVIDENCIA SOCIAL (30,90%), SAUDE (20,64%), INDUSTRIA (13,90%) e

EDUCACAO (11,43%), foram as que mais sobressairam, tendo em vista os recursos

nelas aplicados.

Verifica-se que a fungdo PREVIDENCIA SOCIAL foi a que teve maior

representacido de todas e, dentro desta funcdo, o SUPSEC foi a entidade que mais

se destacou, cujas origens de recursos esta demonstrada a seguir:

TABELA - RECEITA DO SUPSEC CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR
CONTRIBUICOES DO SEGURADO 127.728.379,19
Poder Legislativo 3.963.479,36

Poder Judiciario

10.198383,98

Serventuarios Da Justica 1.050.557,20

Ministério Publico

4.453.081,78

129



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

TABELA - RECEITA DO SUPSEC CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS

(R$ 1,00)
Poder Executivo 108.062.876,87
PATRONAL 286.596.437,40
Poder Legislativo 9.340.300,26
Poder Executivo 243.932.056,44
Poder Judiciario 23.101781,24
Ministério Publico 10.222.299,46
COMPENSASOES PREVIDENCIARIAS 3.069.568,39
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES 417.394.384,98
Rendimentos 303.751,73
Transferéncias do Tesouro 321.863.024,69
TOTAL GERAL 739.561.161,40

FONTE: RELATORIO SEFAZ

1.2.2.1.1 - DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (FUNDEF)

De acordo com a Lei Federal n°® 9.424 de 24.12.96, no minimo 60%
dos recursos do FUNDEF devem ser destinados a remuneragao de profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacao fundamental.

No exercicio em aprego (2003) constatou-se que fora cumprida a
determinacao legal supra, uma vez que os gastos com profissionais do magistério
atingiram o montante de R$ 120.169.519,89, correspondendo a 70,27 % da receita
do FUNDEF, que foi de R$ 165.871.442,62.

1.2.2.1.2 - DESPESAS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

Conforme destacado no relatério do Controle Interno (fls. 78/86 do
anexo), parte integrante da sintese do balango geral, o Estado mantera uma
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa

cientifica e tecnolégica, em cumprimento ao artigo 258 da Constituicdo Estadual, a
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qual sera atribuida dotagdo minima correspondente a dois por cento da receita
tributaria como renda de sua administragao privada.

No referido relatdrio, foi informado que: “levados em conta os valores
da receita tributaria — R$ 2.882.396 mil - e o aporte de recursos pelo Estado a
Fundagdo - R$ 26.592 mil -, evidencia-se que o dispositivo constitucional deixou de
ser cumprido integralmente, uma vez que os recursos repassados corresponderam
apenas a 0,92 % da receita especificada como base de calculo.”

Contudo, foi observado que no calculo efetuado pelo Controle Interno,
nao foi deduzido, da receita tributaria, o montante correspondente as transferéncias
constitucionais aos municipios (R$ 713.012.429,73). Efetuando-se a aludida
deducédo o percentual aplicado no fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica corresponde a 1,23% da referida receita, ficando, ainda, abaixo do limite

fixado pelo art. 258 da Constituicdo Estadual.

1.2.2.2 - RECEITA E DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operacbes de natureza Extra-
Orcamentaria, isto é, aquelas que nao integram ao orgamento e, portanto,
independente de autorizagdo Legislativa, foi da ordem de R$ 199.076.056,94 e a
Despesa inerente as operagbes da mesma natureza atingiram o montante de

R$ 169.015.911,98, conforme a seguir discriminado:

TABELA - RECEITA E DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA — ADM. INDIRETA

(R$ 1,00)
CONTA RECEITA DESPESA
RESTOS A PAGAR 83.394.657,49 53.967.299,59
DEPOSITOS DE DIV. ORIGENS 115.076.056,94 115.048.537,70
TOTAL 199.076.056,94 169.015.911,98

FONTE: Balango Geral
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1.2.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situagdo econédmico-financeira do
Patriménio das Autarquias, Fundagbes e Fundos, integrado por contas que se
referem aos bens, direitos e obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo
e no Passivo.

Da analise efetuada nos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,
verificou-se um "ATIVO REAL LIQUIDO", ou seja, um resultado positivo da ordem de
R$ 433.148.275,68. Comparando-se tal valor com o saldo patrimonial positivo de
2002, da ordem de R$423.139.128,12, constatou-se, em termos reais, um
decréscimo de R$ 86.466.573,66. Ressalte-se que o saldo patrimonial positivo
de 2002, corrigido para o exercicio financeiro de 2003, resultou o valor de
R$ 519.614.849,34.

1.2.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sédo registradas as contas atinentes a créditos e
valores realizaveis independentes de autorizagcdo orgamentaria e dos valores
numerarios. Neste grupo de contas figurou o montante de R$ 157.503.309,84,

conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$1,00)

ATIVO FINANCEIRO 2002 2003
DISPONIVEL 112.681.457,22 157.502.817,62
ORGAOS ARRECADADORES 789.733,31 940.469,78
BANCOS E CORRESPONDENTES 111.891.723,91 156.562.347,84
REALIZAVEL 492,22 492,22
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 54,75
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59 404,59
TOTAL 112.681.949,44 157.503.309,84
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1.2.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizagdo orcamentaria. Neste grupo de

contas esta indicado o valor de R$ 92.940.666,96, conforme a seguir demonstrado:

ADMINISTRAGAO INDIRETA (R$1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2002 2003
RESTOS A PAGAR 56.400.024,30 84.416.796,59
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 7.890.852,14 8.523.713,89
ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48 156,48
TOTAL 64.291.032,92 92.940.666,96

1.2.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienagdo dependem de autorizagdo legislativa. Seu montante

importou em R$ 369.879.925,10, a seguir demonstrado:

ADMINISTRA(}RO INDIRETA (R$1,00)

ATIVO PERMANENTE

2002

2003

BENS DO ESTADO

136.407.214,58

139.893.252,54

Bens Moveis

47.220.543,11

49.305.441,16

Bens Iméveis

89.186.671,47

90.587.811,38

CREDITOS

212.839.536,37

213.898.236,50

Divida Ativa

176.576.533,77

176.576.533,77

Devedores por Empréstimos

36.260.133,76

37.318.833,89

Participacdo no Capital de Empresas 2.868,84 2.868,84
VALORES 27.234.741,71 16.088.436,06
Bens para Revenda 629.467,33 930.795,39
Titulos Rep. Do Capital de Empresas 36.196,85 36.196,85
Almoxarifados 26.548.691,15 15.101.057,44
Investimentos ou Inversdes Financeiras 20.386,38 20.386,38

a Apropriar

TOTAL

376.481.492,66

369.879.925,10
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Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que

compdem o Ativo Permanente:
ADMINISTRACAO INDIRETA (R$ 1,00)

CODIGO CONTA 2002 2003

2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS 47.220.543,11  49.305.441,16
2101.01.00.0000.00000 AERONAVES 115.662,16 115.662,16
2101.02.00.0000.00000 EMBARCAGOES 5.743,16 5.743,16
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 6.376.599,10  6.544.066,10
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E CAMINHONETAS 3.805.856,22  3.805.856,22
2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. AGRIC. E RODOVIARIOS 1.091.523,98  1.091.523,98
2101.06.00.0000.00000 VEICULOS EQUIPS. DE COMBATE A INCENDIOS 27.999,71 27.999,71
2101.07.00.0000.00000 EQUIP. HOSPITALARES, CIRURG. E DENTARIOS 264.293,69 264.163,49
2101.08.00.0000.00000 EQUIP. DE LABORATORIOS E PESQUISAS 1.092.086,31  1.407.237,73
2101.09.00.0000.00000 EQUIP. P/ ESPORTES E DIVERTIMENTOS 56.074,67 57.224,17
2101.10.00.0000.00000 EQUIP. DE ACAMPAMENTO E CAMPANHA 56.886,08 56.886,08
2101.11.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 3.571.470,70  3.805.737,98
2101.12.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE BIBLIOTECAS 107.865,85 109.209,46
2101.13.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCOLAS 170.016,12 247.570,94
2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ENFERMARIAS 27.003,19 47.764,99
2101.15.00.0000.00000 OBJETOS HISTORICOS E OBRAS DE ARTE 1.375,59 3.949,70
2101.16.00.0000.00000 PECAS DE COLECAO DE BIBLIOTECAS 872.359,51 963.378,62
2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE MUSICA 24.441,21 24.441,21
2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIP. P/ FINS INDUSTRIAIS 420,00 420,00
2101.19.00.0000.00000 MAQUINAS, MOTORES, APARELHOS DIVERSOS ~ 8.791.105,39  9.353.879,55
2101.21.00.0000.00000 ANIMAIS PARA TRAB.PROD. E REPRODUGAO 18.197,29 18.197,29
2101.22.00.0000.00000 VEICULOS DE TRAGAO PESSOAL OU ANIMAL 145.489,76 145.489,76
2101.23.00.0000.00000 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 10.554.682,42  10.922.383,76
2101.24.00.0000.00000 VALORIZAGAO DE BENS MOVEIS 3.545.269,46  3.549.369,46
2101.25.00.0000.00000 OUTROS BENS MOVEIS 240.385,86 240.657,86
2101.26.00.0000.00000 PEGAS DE MUSEU 1,54 1,54
2101.27.00.0000.00000 APARELHOS E EQUIP. DE COMUNICAGAO 2.081.140,03  2.137.147,40
2101.28.00.0000.00000 EQUIP. DE SOM, TV E VIDEO 641.303,41 700.991,05
2101.99.00.0000.00000 OUTROS EQUIP. MOVEIS E UTENSILIOS 3.535.290,70  3.658.487,79

2102.00.00.0000.00000 BENS IMOVEIS 89.186.671,47 90.587.811,38
2102.01.00.0000.00000 EDIFICIOS PUBLICOS 16.755.711,61  16.961.986,55
2102.02.00.0000.00000 PREDIOS RESIDENCIAIS 854.752,29 965.119,94
2102.03.00.0000.00000 FAZENDAS 761.522,07 1.166.522,07
2102.04.00.0000.00000 TERRENOS 1.657.780,13 1.657.778,19
2102.06.00.0000.00000 OUTROS BENS IMOVEIS 221.565,89 1.020.402,65
2102.07.00.0000.00000 OBRAS EM ANDAMENTO 54.773.530,98 54.654.193,48
2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO DE AQUISIGAO 549.566,86 549.566,86
2102.09.00.0000.00000 VALORIZAGAO DE BENS IMOVEIS 13.290.048,35 13.290.048,35
2102.10.00.0000.00000 ELABORAGCAO DE PROJETOS 322.193,29 322.193,29

2201.00.00.0000.00000

DIVIDA ATIVA

176.576.533,77

176.576.533,77
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ADMINISTRAGCAO INDIRETA (R$ 1,00)
CODIGO CONTA 2002 2003

2201.28.01.0000.00000 IPEC 176.576.533,77 176.576.533,77
2204.00.00.0000.00000 DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 36.260.133,76  37.318.833,89
2204.43.01.0000.00000 FDU 32.178.371,71  33.178.732,84
2204.21.08.0000.00000 FRT 3.997.701,44 3.997.701,44
2204.28.01.0000.00000 IPEC 4.055,41 4.055,41
2204.44.01.0000.00000 FUNDART 80.005,20 138.344,20
2205.00.00.0000.00000 PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84 2.868,84
2205.02.00.0000.00000 EMPRESAS COMERCIAIS OU FINANCEIRAS 2.868,83 2.868,83
2205.02.26.0000.00000 IPLANCE 2.865,93 2.865,93
2205.02.31.0000.00000 NUTEC 2,90 2,90
2205.03.00.0000.00000 EMPRESA ESTATAL 0,01 0,01
2205.03.27.0000.00000 FUNTELC 0,01 0,01
2301.00.00.0000.00000 BENS PARA REVENDA 629.467,33 930.795,39
2301.44.00.0000.00000 FUNDART 629.467,33 930.795,39
2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85 36.196,85
2303.27.00.0000.00000 FUNTELC 1.910,62 1.910,62
2303.28.00.0000.00000 IPEC 18.285,34 18.285,34
2303.29.00.0000.00000 SOHIDRA 0,07 0,07
2303.31.00.0000.00000 FUNECE 16.000,82 16.000,82
2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 26.548.691,15 15.101.057,44
2304.04.01.0000.00000 FERC 2.948,72 106.251,28
2304.08.01.0000.00000 DERT/DETRAN 1.380.050,22 1.203.719,26
2304.09.01.0000.00000 ARCE/SEMACE 72.911,47 79.693,21
2304.10.01.0000.00000 FESPOM / FESBOM/COLEGIO PM 343.886,63 15.324,42
2304.18.01.0000.00000 ARCE 0,00 19.570,12
2304.21.01.0000.00000 IDACE 41.661,17 19.169,38
2304.22.01.0000.00000 FUNDEF 7.063.527,85 6.961.245,08
2304.24.01.0000.00000 ESP / FUNDES 17.099.821,98 6.219.378,45
2304.25.01.0000.00000 JUCEC 32.568,92 38.044,24
2304.26.01.0000.00000 IPLANCE/CED/IPECE 96.128,35 6.268,17
2304.27.01.0000.00000 FADEC / FUNTELC 20.322,68 15.765,45
2304.28.01.0000.00000 IPEC 108.602,80 0,00
2304.29.01.0000.00000 SOHIDRA /FUNCEME 50.522,23 48.721,15
2304.31.01.0000.00000 FUNECE / UVA/URCA /FUNCAP / NUTEC 235.738,13 344.999,60
2304.44.01.0000.00000 FUNDART 22.907,63
2305.00.00.0000.00000 INVEST. OU INVERSOES FINAN. A APROPRIAR 20.386,38 20.386,38
2305.22.00.0000.00000 FUNDEF 20.386,22 20.386,22
2305.28.00.0000.00000 IPEC 0,16 0,16
TOTAL 376.481.492,66 369.879.925,10

Pelos dados demonstrados acima, observa-se que o Ativo Permanente

teve, com relacdo a 2002, um decréscimo nominal de R$ 6.601.567,56 e, em termos

reais, um decréscimo de 20%.
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Através do detalhamento das contas que compdem “BENS DO
ESTADO”, pode-se observar um acréscimo na conta “VALORIZACAO DE BENS
MOVEIS - 2101.24.00.0000.00000” na ordem de R$ 4.100,00, pelo DERT. Tais
despesas referem-se a aquisi¢do de livros técnicos. O registro adequado para os
eventos deveria ocorrer na rubrica “Pecgas de colecéo de bibliotecas” .

Conclui-se da analise, que a Administragdo Indireta ndo vem

procedendo a depreciacao e a valorizagao de seus Ativos.

1.2.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente acham-se insertas as dividas fundadas, cujas
movimentacdes dependem de autorizagao legislativa. Compreendem as dividas
contraidas a longo prazo, internas e externas, representadas por contratos.

Feito um confronto entre o Passivo Permanente do exercicio ora
analisado e os dados que constam no mesmo demonstrativo do Balanco Geral de

2002, observou-se a situagao que se segue:

ADMINISTRAQRO INDIRETA (R$ 1,00)

PASSIVO PERMANENTE 2002 2003
DIVIDA FUNDADA INTERNA 1.733.281,06 1.294.292,30
Por Contratos 1.733.281,06 1.294.292,30
TOTAL 1.733.281,06 1.294.292,30

Vale informar que durante o exercicio financeiro de 2003 houve
decréscimo no saldo da Divida Fundada, decorrente do pagamento de parcelas do
Principal e de Amortizagao do contrato BNB/FINEP/FUNECE.

1.2.3.5 - CONTAS DE COMPENSAGAO

Nas contas de compensagdo sdo registrados os bens, valores e
obrigagbes de terceiros em poder do Estado, ou vice-versa, que, mediata ou

indiretamente, possam vir a afetar o Patriménio Publico. A seguir apresenta-se um
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Quadro comparativo entre o ativo e o passivo compensado nos exercicios de 2002 e

2003:

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

(R$1,00)
2003

ATIVO COMPENSADO

62.603.809,67 62.508.813,48

PASSIVO COMPENSADO

1.2.4- DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES

PATRIMONIAIS

62.603.809,67 62.508.813,48

Esta peca evidencia as alteracbes verificadas no patrimonio,

demonstradas nos grupos Resultantes da Execucdo Orgamentaria, Mutagdes

Patrimoniais e Independentes da Execug¢do Orcamentaria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio.

1.2.4.1- VARIAGOES ATIVAS

ADMINISTRAGAO INDIRETA

(R$1,00)
2003

VARIACOES ATIVAS

Resultantes da Execugdo Orgamentaria

2.303.335.699,84

Mutacdes Patrimoniais

262.814.726,95

Independentes da Execugcao Orgamentaria

58.237.863,32

TOTAL GERAL

2.624.388.290,11

1.2.4.2- VARIAGOES PASSIVAS

} (R$1,00)
ADMINISTRAGCAO INDIRETA 2003
VARIACOES PASSIVAS
Resultantes da Execugao Orgamentaria 2.288.574.484,40
Mutagdes Patrimoniais 717.271,74
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) (R$1,00)

ADMINISTRAGCAO INDIRETA 2003
Independentes da Execug¢ao Orcamentaria 325.087.386,41
TOTAL 2.614.379.142,55
SUPERAVIT 10.009.147,56
TOTAL GERAL 2.624.388.290,11

Cotejando-se o total dessas variagdes, observou-se o resultado

das operagdes que encerram um superavit no importe de R$ 10.009.147,56.

] (R$1,00)

ADMINISTRACAO INDIRETA 2003
VARIAQéES ATIVAS 2.624.388.290,11
VARIACOES PASSIVAS 2.614.379.142,55
SUPERAVIT 10.009.147,56

Do confronto entre Ativo Real Liquido de 2002 com o Ativo Real
Liquido verificado no exercicio em analise, surgiu a quantia de R$ 10.009.147,56,
que corresponde ao superavit do exercicio. Tal superavit ocorreu em consequéncia

do aumento do Ativo Financeiro (Disponivel) e da redugao da divida fundada interna.

_ (R$ 1,00)

ADMINISTRAGAO INDIRETA 2003
ATIVO REAL LIQUIDO (2002) 423.139.128,12
ATIVO REAL LIQUIDO (2003) 433.148.275,68
SUPERAVIT 10.009.147,56
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2 - EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

2.1 - CONSIDERACOES GERAIS

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista s&o entidades
criadas pelo Estado para descentralizar a Administragdo Publica no intuito de torna-
la mais agil e, desse modo, obter uma melhoria nos servigos publicos e no bem estar
coletivo. Tais empresas sao entidades autbnomas, administrativa e financeiramente,
tém patriménio préprio e operam em regime da iniciativa privada, na forma de seus
estatutos, ficando vinculadas a determinado 6rgao estatal, o qual supervisiona e
controla seu desempenho estatutario, sem interferir na sua administracao.

Integraram a Administracdo Publica no Estado do Ceara no ano de
2003, e farédo parte da analise consolidada realizada, 2 (duas) Empresas Publicas e

8 (oito) Sociedades de Economia Mistas que estao relacionadas no quadro a seguir:

N° SIGLA NOME

EMPRESAS PUBLICAS

1.  EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO CEARA

2. ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAS

3. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

4. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

5. METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS

6. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

7. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA — em liquidacéo

8. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA

9. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

10. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Cabe ressaltar que a COHAB - Companhia de Habitacdo do Ceara,
teve sua extincdo autorizada pela Lei estadual n°12.961/99 e desde dezembro de

1999 esta em liquidacéo.
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A CODECE - Companhia de Desenvolvimento do Ceara teve sua
extingdo autorizada pela Lei estadual n° 12.782/97. No entanto, o atual Governo
pretende manté-la em funcionamento, conforme faz cré a resolugao n°006/2003, de
marco de 2003, do Conselho de Administragdo da CODECE, que aprovou a nova

estrutura organizacional da Companhia.

2.2 — AS ESTATAIS NO BALANCO GERAL DO ESTADO

A vigente Constituicao Estadual em seu Art. 203, paragrafo 3o0., prevé
que a Lei Orgamentaria anual abrangera, também, o orgamento de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Nestes termos, a Lei No. 13.269, de 30.12.2002, aprovou o Orgamento
Geral do Estado para o Exercicio Financeiro de 2003, fixando para o Orgamento das
Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista o montante de
R$ 422.856.003,65 a precos constantes de janeiro de 2003.

O Estado vem reduzindo paulatinamente as suas atividades no dominio
privado. Nesta linha, os orcamentos das estatais, no periodo de 1999/2003,
sofreram uma reducéo, em termos reais, da ordem de 41%. Conforme se observa no

quadro abaixo.

ANO ORCAMENTO DAS INDICE ANO

ESTATAIS BASE=100%
1999 830.109.919,90 100%
2000 682.716.676,74 82%
2001 658.044.294,96 79%
2002 519.267.172,48 63%
2003 488.872.328,19 59%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Célculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
-* Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

O quadro a seguir faz a discriminacdo dos valores dos investimentos
estimados para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no

Orgamento Geral do Estado para o ano de 2003.
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SUPLEMENTA- | DOTAGAO

ENTIDADE DOTAGAO INICIAL % %

CAO FINAL
CAGECE 278.166.370,72| 57 -11.511.000,00 266.655.370,72| 53
CEGAS 12.677.000,00/ 3 0,00 12.677.000,00 3
METROFOR 108.711.450,00| 22 20.546.522,23| 129.257.972,23| 26
CEARAPORTOS 4.994.950,00] 1 0,00  4.994.950,00[ 1
ﬁ‘qﬁ%’;g’é; em 7.872.000,00| 2 8.940.000,00| 16.812.000,00] 3
EMATERCE 36.970.657,00| 8 -5.324.684,00] 31.645.973,00| 6
CEASA 3.702.700,00 1 0,00  3.702.700,00[ 1
CODECE 3.454.294,00 1 -983.953,000  2.470.341,000 O
ETICE 6.318.559,00/ 1 0,00 6.318.559,00] 1
COGERH 26.004.347,47| 5 3.566.437,40| 29.570.784,87| 6
TOTAL 488.872.328,19| 100 15.233.322,63| 504.105.650,82| 100

Fonte: Secretaria da fazenda — Relatério de Créditos Adicionais da Administragédo Indireta

Calculo: 32 Inspetoria de Controle Externo

As Demonstracées Contabeis do Balanco Geral do Estado pertinentes
as Empresas Estatais, foram elaboradas conforme as disposicoes da Lei Federal
n.° 6.404/76 (Lei das S/A) regulamentadora da Contabilidade Comercial.

A analise das Demonstracdes Contabeis apresentadas no Balangco do
Estado foi feita com o objetivo de se visualizar a situagao econémico-financeira das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Maior énfase foi dada ao
Balango Patrimonial, uma vez que através deste demonstrativo € evidenciada de

forma mais objetiva essa situagao.

As fontes de informacgao para a analise foram as seguintes:
1. Demonstragcdes Contabeis:
1.1 Balango Patrimonial;
1.2 Demonstracao do Resultado do Exercicio;
1.3 Demonstracao das Origens e Aplicagdes dos Recursos;
1.4 Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis;

2. Balango Geral do Estado.
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3. Lei n® 13.269 de 30/12/2002 — Lei Orgamentaria Anual de 2003

Inicialmente, foi

feita uma anadlise consolidada dos Balangos

Patrimoniais e, em seguida, procedeu-se a uma andlise individualizada das

entidades mais representativas do grupo empresarial do Estado. Para a escolha das

entidades levou-se em consideracdo o percentual de participagcdo do ativo no

patrimdnio total do grupo empresarial do Estado, conforme mostrado adiante. Nesta

analise individualizada, apresentamos um estudo através de indices, quanto aos

aspectos do endividamento, da liquidez e da imobilizagdo de recursos, sendo

apresentada uma sintese das principais atividades desenvolvidas pelas empresas.

2.3 - ANALISE DOS BALANGOS PATRIMONIAIS

2.3.1 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANGOS PATRIMONIAIS

A seguir sera demostrado um quadro onde se pode visualizar a

composi¢cdo dos valores Ativos e Passivos das entidades integrantes do grupo

empresarial do Governo do Estado, no exercicio de 2003.

(R$ 1.000,00)
ATIVO PASSIVO
REALI-
ENTIDADE | CRGL  TALA TRMY ot | OROE Clowee "ONON® ora
PRAZO
CAGECE 70711 60424 843049 974184 51681 290440 532063 974184
CEGAS 145529 63 4369 149961 | 123863 - 26098 149961
METROFOR 4190 887 436630 441707 3208 52289 386210 441707
CEARAPORTOS 1285 - 6941 8226 559 - 7667 8226
COHAB 4594 396933 187 401714 10594 496633 -105513 401714
CEASA 1086 - 2740 3826 349 510 2967 3826
CODECE 43036 343 3513 46892 13623 17947 156322 46892
ETICE 319 - 43 362 600 - -238 362
COGERH 10970 658 41344 52972 180 2177 50615 52972
EMATERCE 9104 1273 316 10693 | 13400 47076 -49783 10693
TOTAL 290824 460581 1339132 2090537 218057 907072 965408 2090537

Fonte: Balango Geral do Estado
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De acordo com o quadro anterior, a maior parte dos recursos
existentes nas entidades do grupo empresarial esta aplicado no Ativo Permanente,
no montante, em 31.12.2003, de R$ 1.339.132 mil com participacdo de 64% em
relacdo ao Ativo Total. Seguido do Realizavel a Longo Prazo e do Ativo Circulante,
com participagao de 22% e 14%, respectivamente.

A COHAB - em liquidagao, ETICE e EMATERCE tém obrigacdes
(passivo) superiores aos seus bens e direitos (ativo), estando, assim, em situagao
liquida negativa de R$ 105.513 mil, R$ 238 mil e R$ 49.783 mil, respectivamente.

A CAGECE com R$ 532.063 mil é a empresa que apresenta maior
Patriménio Liquido, representando, sozinha, 55% do Patriménio Liquido total do
grupo empresarial do Estado.

A seguir é demonstrado o grafico da participagdo das entidades em
relacdo ao Ativo Total do Grupo Empresarial do Governo do Estado no exercicio de
2003.

PARTICIPAGAO NO ATIVO TOTAL POR
EMPRESA EM 2003

COHAB
19%

CAGECE METROFOR
47% 21%
/ CEGAS
OUTROS 7%

6%

A CAGECE e a COHAB que representavam juntas, 70% do ativo total
em 2002, cairam dois pontos percentuais cada uma, passando a representar 66%
em 2003. Por outro lado, a CEGAS que representava 1%, aumentou para 7%. As
demais entidades permaneceram, praticamente, com o mesmo percentual de

representacio no ativo total.
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O grafico a seguir oferece uma visualizacdo do comportamento do

Ativo Total das Estatais no periodo de 2001 a 2003, onde se pode perceber que em

2003 houve um decréscimo em relacédo ao exercicio de 2002.

R$ 1
R$ 1

COMPORTAMENTO DO ATIVO TOTAL
(2001 - 2003)

R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00 -
R$ 2.000.000,00 -
.500.000,00 -
.000.000,00 -
R$ 500.000,00 -

R$ -

2001

2002

2003

2.311 - EVOLUGAO REAL DO

CONSOLIDADO -2001/2003

BALANCO PATRIMONIAL

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao Variacso

GRUPOS 2001~ 2002* 20(1/%/01 2003 20(?)/30/01 2003/02 %
ATIVO 2.394.259(2.322.229 -3,01({2.090.537 -12,69 -9,98
Circulante 687.725| 212.197 -69,15| 290.824 -57,71 37,05
Realizavel L. Prazo| 64.356| 499.937| 676,83| 460.581 615,67 -7,87
Permanente 1.642.178|1.610.095 -1,95|1.339.132 -18,45 -16,83
PASSIVO 2.394.259(2.322.229 -3,01|2.090.537 -12,69 -9,98
Circulante 153.268| 149.640 -2,37| 218.057 42,27 4572
Exigivel L. Prazo 962.372| 943.465 -1,96| 907.072 -5,75 -3,86
Patrimonio Liquido |1.278.619(1.229.124 -3,87| 965.408 -24,50 -21,46

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.
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Em analise realizada no demonstrativo anterior, constata-se que a
capacidade de pagamento de curto prazo do grupo empresarial do Estado, apesar
de ainda ser favoravel, tem decrescido em relagao aos ultimos anos analisados: 4,49
em 2001, 1,42 em 2002 e 1,33 em 2003. Com relagdo a capacidade de pagamento
das dividas de longo prazo, indicada pelo indice de liquidez geral, no exercicio de
2003 a mesma continua abaixo de 1,00, ou seja, 0,67, significando que, para cada
R$1 Real de obrigagdo de longo prazo, o grupo Empresarial dispde de apenas

R$0,67 centavos para paga-las.

Quanto a proporgdo do ativo total do grupo empresarial do Estado
financiada com recursos de terceiros, enquanto nos dois anos anteriores (2001 e
2002) essa proporgao havia sido de 47% do total do ativo, em 2003 passou a ser de
54%. Houve, portanto, no exercicio de 2003, um aumento do grau de dependéncia

de recursos alheios da ordem de 7% .

2.3.2 - ANALISE INDIVIDUALIZADA

Para o aprofundamento e um melhor entendimento do significado e da
formacéao dos valores consolidados, faremos uma analise individualizada, através da
participacao percentual de cada uma das empresas que compdem o grupo de

empresas governamentais, conforme segue:

ATIVO TOTAL - EXERCICIO DE 2003

DEMAIS
CAGECE METROFOR COHAB CEGAS COGERH CODECE EMPRESAS TOTAL
47% 21% 19% 7% 3% 2% 1% 100%

Nesta analise, decompomos o Balango Patrimonial Consolidado das

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
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Oportunamente faremos comentarios sobre os indices econdémico-
financeiros das referidas empresas, dos quais indicam-se a seguir conceitos,

férmulas e legendas utilizadas:

AC - Ativo Circulante PC - Passivo Circulante

RLP — Realizavel a Longo Prazo ELP — Exigivel a Longo Prazo

AP - Ativo Permanente PL - Patriménio Liquido

LIQUIDEZ CORRENTE - Capacidade que tem a empresa em liquidar

0s compromissos a curto prazo [ AC/PC];

LIQUIDEZ GERAL - Capacidade da empresa em liquidar o total dos
compromissos assumidos com terceiros a curto e longo prazo [(AC + RLP) / (PC +
ELP)];

PARTICIPACAO DE CAPITAL DE TERCEIROS - Grau de capital de
terceiros injetados na empresa em relagdo ao total dos recursos em circulagéo
na atividade econémica [(PC + ELP) / (PC + ELP + PL)];

GRAU DE IMOBILIZAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO - Volume de
recursos proprios imobilizados para atender as necessidades da empresa na

aquisicao de moveis, instalacdes, veiculos, imoveis e investimentos permanentes
[AP/PL].
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2.3.2.1 - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE

A companhia tem por objetivo prestar servigo publico de agua e esgoto
sanitario em todo territério do Estado do Ceara; planejar, projetar, executar, ampliar,
manter e explorar industrialmente os sistemas publicos de agua e esgoto sanitario;
fixar e arrecadar tarifas dos servigos prestados, promovendo reajustamentos
periddicos, de modo que atenda a cobertura das amortizagbes dos investimentos,
custos de operacdo e manutencdo e acumulo de reservas para expansdo dos
sistemas; e realizar outras atividades que, direta ou indiretamente, explicita ou

implicitamente, digam com seus objetivos.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2001/2003

(R$ 1.000,00)

Variagao Variacao | Variagao

GRUPOS 2001~ 2002* | 2002/01 2003 2003/01 | 2003/02

% % %

ATIVO 1.219.273|1.134.854 -6,92| 974.184 -20,10 -14,16
Circulante 74.038| 104.595 41,27 70.711 -4,49 -32,40
Realizavel L. Prazo 9.638 8.773 -8,98| 60.424| 526,94 588,76
Permanente 1.135.598(1.021.486 -10,05| 843.049 -25,76 -17,47
PASSIVO 1.219.273|1.134.854 -6,92| 974.184 -20,10 -14,16
Circulante 68.324| 92.483 35,36 51.681 -24,36 -44 .12
Exigivel L. Prazo 269.381| 273.242 1,43| 290.440 7,82 6,29
Patrimdnio Liquido 881.567| 769.128 -12,75| 632.063 -28,30 -17,82

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Da analise do demonstrativo acima, verifica-se o seguinte:
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Em relagéo a 2001 o patriménio total sofreu uma reducao de 20,10% e
em relacdo a 2002 essa redugéao foi de 14,16%. A unica variagédo positiva e também
a mais significante ocorreu no Realizavel a Longo Prazo.

Quanto a liquidez, no curto prazo, a CAGECE continua com a sua
capacidade de pagamento numa situagao favoravel, tendo em vista que o indice de
liquidez corrente obteve uma ligeira melhora passando de 1,13 em 2002 para 1,36
em 2003. Isto significa que para cada R$ 1,00 de obrigagdo vincenda no préximo
exercicio a empresa dispde de R$ 1,36 para paga-la. Ja o indice de liquidez geral
(0,25 em 2001, 0,31 em 2002 e 0,38 em 2003) mostra que a empresa podera vir a
ter dificuldades em saldar suas dividas de longo prazo.

A empresa aumentou, um pouco, a dependéncia dos capitais alheios,
com um percentual de 35% em 2003. Em 2002 tal percentual foi na ordem de 32%
e de 28% em 2001.

O indice de imobilizagcdo do capital proprio, mostra que permanece
uma grande concentragdo de capitais no Ativo Permanente, ja que além do total do
Patriménio Liquido, mais 61,6% dos recursos de terceiros sao aplicados neste
subgrupo.

Em sintese, os dados mostram que embora a situacao financeira de
longo prazo ainda esteja comprometida, exigindo adequado planejamento de fluxo
de caixa de modo a ndao comprometer o desempenho de exercicios futuros, no

exercicio de 2003, a empresa obteve melhoras nos seus indicadores.

E valido destacar ainda que em 10/10/2003 foi celebrado o contrato
entre o MUNICIPIO DE FORTALEZA e a CEGECE para a concessao de forma
onerosa e exclusiva a CAGECE, da exploracdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos sanitarios, compreendendo a
distribuicdo de agua para abastecimento, operag&do, conservagdo, manutencéo,
coleta, remogéao e tratamento de esgotos sanitarios. O contrato tem prazo de trinta

anos contados da sua assinatura, renovavel por igual periodo a critério das partes.
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23.22 - COMPANHIA CEARENSE
METROPOLITANOS - METROFOR

DE TRANSPORTES

O METROFOR tem como principal atribuicdo o planejamento, a
construgdo, a implantagdo, a exploragao, a operacdo e a manutencao de obras e
servicos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, na Regido

Metropolitana de Fortaleza, e nas areas vizinhas que possam ser a ela integradas.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2001/2003

(R$1.000,00)
Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2001* | 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 | 2003/02

% % %
ATIVO 427.960| 517.434 20,91| 441.707 3,21 -14,64
Circulante 6.704| 5.221 -22,12|  4.190 -37,50 -19,75
Realizavel L. Prazo 755 977 29,40 887 17,42 -9,26
Permanente 420.501| 511.235 21,58(436.630 3,84 -14,59
PASSIVO 427.960| 517.434 20,91| 441.707 3,21 -14,64
Circulante 31.901| 2.538 -92,04| 3.208 -89,94 26,38
Exigivel L. Prazo 17.932| 51.491 187,14| 52.289| 191,59 1,55
Patriménio Liquido 378.127| 463.404 22,55| 386.210 2,14 -16,66

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.

- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Procedendo-se a analise do demonstrativo anterior, observa-se o
seguinte:

O grupo no ativo que tem maior participacdo percentual é o
Permanente com 99% em 2003, o que justifica-se pela natureza operacional da

Companhia.
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A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo — indice de
liquidez corrente, foi de 1,30. Este indicador sofreu uma queda em relagao a 2002
quando foi de 2,06. Entretanto, mostra que a empresa ainda dispde de recursos

suficientes para cumprir suas obrigagdes de curto prazo.

A situacéo financeira no longo prazo, entretanto, ndo é confortavel. O
indice de liquidez geral em 2003 foi de apenas 0,09, registrando uma queda em
relagdo aos exercicio de 2001 (0,15) e 2002 (0,11) quando ja ndo eram bons. Os
dados mostram que se a Companhia ndao receber um aporte de recursos
consideravel, ja que pela sua natureza operacional ndo podera realizar bens do seu

ativo permanente, podera vir a ter sérios problemas de liquidez no futuro.

Em 2003, a dependéncia de capitais de terceiros voltou a ter uma
pequena elevagao, voltando ao patamar de 2001 ( 0,12 em 2001, 0,10 em 2002 e

0,12 em 2003). Este grau de endividamento pode ser considerado baixo.

Em suma, a empresa esta com um baixo grau de endividamento geral
e uma boa liquidez de curto prazo, no entanto, devera ficar alerta para as obrigac¢des

de longo prazo, para n&o vir a ter problemas de caixa no futuro.

2.3.2.3 - COMPANHIA DE HABITAGAO DO CEARA — COHAB - em

liguidagao.

A Companhia tem como principais atribuicdes promover e executar
programas e projetos voltados para proporcionar, através da melhoria das condi¢des
de moradia, melhor qualidade de vida para as populagdes menos favorecidas;
produzir unidades habitacionais, em parceria com a comunidade, em atendimento ao
interesse social; desenvolver e executar projetos de urbanizagdo de areas
degradadas, contribuindo para o ordenamento do espago urbano; e atuar como

orgao de consultoria e assessoria, para ser multiplicadora de suas experiéncias.
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BALANCO PATRIMONIAL — EM LIQUIDACAO

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2001/2003

(R$ 1.000,00)
Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2001* | 2002* | 2002/01 2003 2003/01 | 2003/02

% % %
ATIVO 569.072| 494.782 -13,05| 401.714 -29,41 -18,81
Circulante 517.483 7.132 -98,62 4.594 -99,11 -35,59
Realizavel L. Prazo 50.993|487.382| 855,79 396.933| 678,41 -18,56
Permanente 597 268 -55,12 187 -68,65 -30,15
PASSIVO 569.072| 494.782 -13,05| 401.714 -29,41 -18,81
Circulante 16.534| 13.633 -17,55| 10.594 -35,93 -22,29
Exigivel L. Prazo 630.619| 579.378 -8,13| 496.633 -21,25 -14,28
Patriménio Liquido -78.081| -98.229 25,80( -105.513 35,13 7,42

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 3? Inspetoria de Controle Externo.

- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

O patriménio total da COAHB sofreu uma reducéo de 18% em relagao
a 2002. O Patrimdnio Liquido continuou negativo, situacdo que vem sendo verificada
desde 1999 e que mostra que mesmo a empresa realizando todo o seu ativo, ainda

assim, nao tera recursos suficientes para pagar as suas obrigacoes.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo da empresa,
refletida pelo indice de liquidez corrente, reduziu um pouco em relagdo ao exercicio
de 2002, caindo de 0,52 para 0,43 em 2003. Estes numeros mostram uma situagao
financeira desconfortavel, ja que para cada R$ 1 real de dividas de curto prazo, a

empresa dispde somente de R$ 0,43 de bens e direitos para pagar.
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Em termos de longo prazo, o indice de liquidez geral observado teve
um pequeno decréscimo, de 0,83 em 2002 para 0,79 em 2003, o que indica que a
empresa dispde, para cada real de dividas totais com terceiros, de apenas R$ 0,79,
para pagar. Ou seja, continua incapaz de cumprir com suas obriga¢cdes de longo
prazo.

2.3.2.4 —- COMPANHIA DE GAS DO CEARA - CEGAS

A Companhia tem como objetivo a produgdo, aquisi¢ao,
armazenamento, distribuicdo, comercializagdo de gas combustivel e prestacdo de
servigos.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2001/2003

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao | Variagao

GRUPOS 2001* 2002* | 2002/01 2003 2003/01 | 2003/02

% % %

ATIVO 16.772| 14.777 -11,90| 149.961| 794,14 914,86
Circulante 12.445| 10.965 -11,90| 145.529| 1069,35| 1227,24
Realizavel L. Prazo 0 0 0,00 63 0,00 0,00
Permanente 4.326 3.812 -11,90 4.369 0,99 14,62
PASSIVO 16.772| 14.777 -11,90| 149.961| 794,14 914,86
Circulante 3.137 2.764 -11,90| 123.863| 3847,90| 4380,93
Exigivel L. Prazo 0 0 0,00 0 0,00 0,00
Patriménio Liquido 13.634| 12.012 -11,90| 26.098 91,42 117,26

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 3? Inspetoria de Controle Externo.

- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Analisando a estrutura de capitais, observa-se que no Ativo o grupo
com maior concentracdo de capitais € o Circulante com 97%. No Passivo, o

Circulante é também o que tem a maior participagéo percentual com 83%.
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O indice de liquidez corrente que nos exercicios de 2001 e 2002 havia
sido de 3,97, em 2003 caiu para 1,17. O mesmo comentario € valido para o indice
de liquidez geral.

O grau de endividamento da CEGAS sofreu uma elevagdo passando
de 0,19 nos exercicios de 2001 e 2002 para 0,83 e m 2003.

Em sintese, pode-se concluir que no exercicio de 2003 a Companhia
obteve uma grande elevagao no seu patrimonio, tendo sido este aumento, financiado
principalmente por recursos de terceiros, como mostra o substancial aumento do
grau de endividamento. Ainda em decorréncia disso, a CEGAS sofreu uma reducéo
na sua capacidade de pagamento, porém, ainda continua numa saudavel condi¢gao

financeira, sendo capaz de pagar suas dividas

2.3.2.5 — COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS-
COGERH

A companhia tem como objetivo gerenciar os recursos hidricos
constantes nos corpos d’agua superficiais, subterraneos, de dominio do Estado do

Ceara, visando equacionar as questbes referentes ao seu aproveitamento e

controle.
BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2001/2003
(R$ 1.000,00)
Variagao Variacao | Variagao
GRUPOS 2001~ 2002* | 2002/01 2003 2003/01 | 2003/02
% % %
ATIVO 73.277| 66.004 -9,93| 52.972 -27,71 -19,74
Circulante 9.464 8.896 -6,00{ 10.970 15,92 23,32
Realizavel L. Prazo 917 808 -11,89 658 -28,25 -18,57
Permanente 62.896| 56.300 -10,49| 41.344 -34,27 -26,56
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PASSIVO 73.277| 66.004 -9,93| 52.972 -27,71 -19,74
Circulante 479 453 -5,49 180 -62,46 -60,28
Exigivel L. Prazo 613 540 -11,89 2177 254,99 302,91
Patrimonio Liquido 72.184| 65.010 -9,94| 50.615 -29,88 -22,14

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Célculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Analisando a estrutura de capitais, observa-se que o grupo do ativo
que tem maior participagaéo percentual continua sendo o Permanente com 86% em
2001, 85% em 2002 e 78% em 2003.

O indice de liquidez corrente, que indica a capacidade da empresa de
pagar as suas dividas de curto prazo, aumentou de 19,74 em 2001 e 19,63 em
2002, para 60,94 em 2003.

Quanto a liquidez geral houve um pequeno decréscimo, passando de
9,50 em 2001 e 9,77 em 2002 para 4,93 em 2003.

Em 2003, a COGERH manteve o mesmo percentual do ativo total
financiado por capital de terceiros: 0,044, o que revela o baixo endividamento da
empresa.

De modo geral, os indicadores revelam que a empresa esta com uma

6tima capacidade financeira.

2.3.2.6 — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
ESTADO DO CEARA - CODECE

A CODECE tem como principais atribuicoes:

e Implementar a politica de desenvolvimento do setor produtivo, no
tocante a realizagdo e divulgagdo e estudos de oportunidades de
investimento, assessoramento e empreendedores e oferta de infra-

estrutura para instalagado e ampliagao de seus negocios;
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Divulgar o potencial s6cio-econémico do Estado e seus produtos mais
caracteristicos em nivel local, nacional e internacional, através de
material publicitario e participagdo e/ou realizagdo de congressos,
feiras e exposi¢cdes e outros eventos congéneres de forma a subsidiar
de

empreendedores locais, nacionais e de outros paises;

com informagdes basicas as decisdes investimento de
Desenvolver atividades que facilitem a ampliacdo da comercializagao e
divulgacao dos produtos e servigos do setor;

Requerer, pesquisar, lavrar, processar e comercializar substancias

minerais no territorio nacional, nos termos do Codigo de Mineragéo.

Como ja informado anteriormente, a CODECE teve sua extingao

autorizada pela Lei estadual n° 12.782/97. No entanto, o atual Governo pretende

manté-la em funcionamento, conforme faz cré a resolugao n°006/2003, de margo de

2003, do Conselho de Administracdo da CODECE, que aprovou a nova estrutura

organizacional da Companhia.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO DE 2001/2003

(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2001~ 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 | 2003/02
% % %

ATIVO 63.707| 57.478 -9,78| 46.892 -26,39 -18,42
Circulante 57.576 52.524 -8,77| 43.036 -25,25 -18,06
Realizavel L. Prazo 459 421 -8,15 343 -25,20 -18,57
Permanente 5.673 4.533 -20,10| 3.513 -38,07 -22,49
PASSIVO 63.707| 57.478 -9,78| 46.892 -26,39 -18,42
Circulante 18.813| 16.605 -11,74| 13.623 -27,59 -17,96
Exigivel L. Prazo 24.844| 21.889 -11,89| 17.947 -27,76 -18,01
Patriménio Liquido 20.050f 18.984 -5,32| 15.322 -23,58 -19,29

- Fonte: Balangos Gerais do Estado
- Calculos: 37 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV
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O patriménio total da CODECE sofreu uma redugdo de 18% em
relagcao ao exercicio de 2002.

A participacdo de capitais de terceiros no patrimbénio da CODECE
permaneceu praticamente constante em 2003 passando de 66,97% em 2002 para
67,32% em 2003.

Tanto o indice de liquidez corrente, como o indice de liquidez geral,
foram os mesmos apresentados em 2002, ou seja, 3,16 e 1,37, respectivamente.
Tais indices mostram que tanto a capacidade de pagamento de curto, como a de

longo prazo, sdo satisfatorias.

2.4 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES DO RESULTADO DO
EXERCICIO

2.41 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRAGOES DO
RESULTADO DO EXERCICIO

As entidades que compdem o grupo empresarial do Governo do
Estado, obtiveram em 2003 uma receita operacional liquida de R$ 357.565 mil, e
custos e despesas operacionais que somaram R$ 383.641 mil, resultando num

prejuizo operacional de R$ 26.076 mil, conforme quadro, do item a seguir:

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2001/2003

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao | Variagao

GRUPOS 2001* | 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 {2003/02 %

% %

Receita Operacional 215.329| 237.056 10,09| 357.565 66,06 50,84
Liquida

Custo Operacional 27.253| 44.391 62,89| 158.052| 479,95 256,05
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(R$ 1.000,00)

Variacao Variacado | Variacao
GRUPOS 2001* | 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 |2003/02 %
% %

Despesa Operaciona| 237.879( 240.090 0,93 225.589 -5,17 -6,04
Resultado -49.803| -47.425 -4,77| -26.076 -47,64 -45,02
Operacional Liquido
Resultado N3o 4,732 3.432 27,47  9.641 103,75 180,89
Operacional
Outros 4,579 2.899 -36,68| -5.897| -228,80 -303,39
Resultado Liquido do | -40.492( -41.094 1,49| -22.332 -44,85 -45,66
Exercicio

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 3? Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

2.4.1.1 - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO DO
EXERCICIO

Em 2003 a

receita operacional

aumentando 50,84% em relacédo a 2002 e 66,06% em relagao a 2001.

obteve uma boa alavancagem

O resultado operacional liquido, que foi negativo, decresceu 45,02%

em relacdo a 2002, passando de um prejuizo de R$ 47.425 mil, em 2002, para um
de R$ 26.076 mil, em 2003.
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O grafico a seguir oferece uma melhor visualizagdo do comportamento

e evidencia o que foi dito.

RESULTADOS CONSOLIDADOS

(2001 - 2003)

RS -
8
§ R$(20.000)
g R$ (30.000)
1]
R$ (40.000)
R$ (50.000)
2.4.1.2- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO
POR EMPRESA
(R$ 1.000,00)
RECEITA RESULT. RESULT. RESULTADO
CUSTO : E
ENTIDADE ~ OPERAC O cas OPERAC. NAO  OUTROS  LIQUIDO DO
Liquipa COPERAC. LiQuiIDo OPERAC. EXERCICIO
CAGECE 101.691 - 102.872  -1.181 5.850 -3.607 1.062
CEGAS 164.681  149.287 4.590 10.804 3.510 4172 10.142
METROFOR 15.776 8.588 9.264 -2.076 41 - -2.035
CEARAPORTOS  3.460 - 6.162 -2.736 131 - -2.605
COHAB 17.032 - 42602  -25.570 28 - -25.542
EMATERCE 32.235 - 34.005 -1.770 - - -1.770
CEASA 3.870 - 3.418 452 4 - 456
CODECE 104 114 1.961 -1.971 - 1.882 -89
ETICE 5.805 - 5.766 39 7 - 32
COGERH 12.945 63 14.949 -2.067 84 - -1.983
TOTAL 357.565 158.052 225589  -26.076 9.641 -5.897 -22.332

Fonte: Balanco Geral do Estado
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Analisando o quadro retro, pode-se observar que a CEGAS, CAGECE,
CEASA e a ETICE foram as entidades que obtiveram resultado positivo no ano de
2003, sendo os mais representativos o da CEGAS de R$ 10.142 mil e o da CAGECE
de R$ 1.062 mil. As demais empresas tiveram prejuizo, sendo o da COHAB, o mais
expressivo, de R$ 25.542.

A EMATERCE, a CODECE, a COGERH e a COHAB sofreram prejuizo
ao longo dos trés ultimos anos utilizados na analise, 2001, 2002 e 2003.

A seguir € mostrado um grafico que permite a visualizagdo das Taxas
de Retorno sobre o Investimento Total (Lucro Liquido do Exercicio/Ativo Total Médio

- ATM*) obtidas pelas empresas no exercicio de 2003.

*ATM = ativo inicial +ativo final
2

Essa taxa de retorno mede o poder de ganho da empresa, ou seja,
indica o quanto a empresa obteve de rendimento para cada R$ 100,00 investidos,
(R$ 100,00 x Y%).

TAXA DE RETORNO SOBRE O INVESTIMENTO
TOTAL
-0,2%
(o)
20,0% 11,6% 13,3%
_ — 9,9%
10,0%
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O grafico acima mostra que no exercicio de 2003 a CEASA com uma

taxa de retorno de 13,3% foi a empresa que obteve melhor rentabilidade. A CEGAS

com 11,6% e a ETICE com 9,9% também mostraram boa rentabilidade, enquanto na

CAGECE (0,1%) ela foi praticamente nula. As demais empresas apresentaram taxa

de retorno negativa.

2.5 - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES DAS ORIGENS E
APLICAGOES DE RECURSOS

2.5.1 - ANALISE CONSOLIDADA DAS ORIGENS E APLICAGOES

DE RECURSOS

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2001/2003

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao | Variagao
GRUPOS 2001~ 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 | 2003/02
% % %

ORIGENS 392.147| 304.061 -22| 198.359 -49,42 -34,76
Lucro Liquido 4.198 6.688 59| 11.692| 178,51 74,83
Depreciacdo e Amortizagao 35.374 34.199 -3| 35.618 0,69 4,15
Aumento de Capital 55.811 30.946 -45| 27.424 -50,86 -11,38
Reducdo do Ativo R. a L. 31 4.961 16.079 40 30,45 -99,19
prazo
Reducéo do Ativo 30.086 7.514 -75| 19.246 -36,03| 156,13
Permanente
Acréscimo do Passivo 62.524 81.402 30( 109.845 75,69 34,94
Exigivel a L. Prazo
Outros 204.123| 138.353 -32| -5.506| -102,70f -103,98
APLICAGOES 411.586| 712.294 73| 173.678 -57,80 -75,62
Prejuizo Liquido 44.689| 47.781 7| 34.024 -23,86 -28,79
Dividendos 818 1.531 87| 2.409| 194,45 57,32
Acréscimo no Ativo 330.549| 178.275 -46| 82.281 -75,11 -53,85

Permanente
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(R$ 1.000,00)

Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2001~ 2002* | 2002/01 | 2003 | 2003/01 | 2003/02
% % %

Acréscimo no Ativo 2.160| 448.125 20.643 5.986 177,08 -98,66
Realizavel a L. Prazo
Reducédo do Passivo 33.541 36.405 9| 48.562 44,78 33,39
Exigivel a L. Prazo
Outros -171 176 -202 416| -342,66/ 136,90
VARIACAO DO CAPITAL -19.439| -408.233 2.000| 24.681| -226,97| -106,05
CIRCULANTE LIQUIDO

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

2.5.2 - DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS E APLICAGOES DE

RECURSOS POR EMPRESA

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

(R$ 1.000,00)

OR G EN S DE RECURSOS
LUCRO ~ DEPRECIA-  5\;yENTO };'(E)D:ﬁ\ég REDUGAO ATEESCHO
ENTIDADE ~ “TP° o DE REAL.A  Pp 20O EXIGIVEL A OUTROS  TOTAL
EXtRC.  zhcho  CAPITAL  Longo  (ERMA" “LonGo
PRAZO PRAZO
CAGECE 0 23.446 25.200 0 4.941 2.977 15.532 72.096
CEGAS 5.252 530 0 0 0 0 1.646 7.428
METROFOR 0 612 0 0 0 29.065 86.058 115.737
CEARAPORTOS 0 870 0 0 0 0 4.594 5.464
COHAB 0 27 0 4.040 0 33.233 0 37.300
EMATERCE 0 73 0 0 0 843 0 916
CEASA 194 147 0 0 0 170 0 511
CODECE 0 399 0 0 0 0 1.468 1.867
ETICE 0 0 0 0 0 0 0 0
COGERH 0 1.745 0 0 1.178 0 3.367 6.290
TOTAL 5.446 27.849 25.200 4.040 6.119 66.288 112.665 247.607

Fonte: Balango Geral do Estado
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DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DE RECURSOS

(R$ 1.000,00)

APLICAGCOES DE RECURSOS

ACRESC.

ACRESC.

REDUCAO DO VAR. DO
ENTIDADE iU DL NOAINO meala PASEUSA o CATAL  tora
NENTE PRAZO PRAZO E LIQUIDO
CAGECE 9.620 0 45.455 229 11.028 0 5.764 72.096
CEGAS 0 1.247 1.333 78 0 11 4.759 7.428
METROFOR 1.923 0 93294 254 0 0 20.264 115.735
CEARAPORTOS  3.577 0 819 0 851 0 217 5.464
COHAB 19.793 0 28 364.345 17.767 0 -364.633 37.300
EMATERCE 1.308 0 13 1 0 105 -511 916
CEASA 0 0 569 0 0 0 -58 511
CODECE 392 0 20 16 0 0 1.439 1.867
ETICE 107 0 0 0 0 0 -107 0
COGERH 2.190 0 3.644 0 0 27 429 6.290
TOTAL 38.910 1.247 145175 364.923 29.646 143 -332.437 247.607
Fonte: Balango Geral do Estado
Examinando os quadros anteriores, observa-se que do total das

origens de recursos, no valor de R$ 198.359 mil, a CAGECE seguida da COHAB e
da METROFOR foram as empresas que obtiveram maior volume de recursos, sendo
que a CAGECE que tem a maior participagédo obteve R$ 86.387 mil, representando
43% do total.

Vé-se, ainda, que o item que registra a maior obtengao de recursos foi
a rubrica “ACRESCIMO DO REALIZAVEL A LONGO PRAZO” com o valor de
R$ 109.845 mil. a COHAB participa com R$ 58.640 mil,

representando 53% do total.

Deste montante,

No campo das aplicacbes pode-se perceber as variagbes do capital

circulante liquido de cada empresa e onde estas concentraram 0s seus recursos.
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A CAGECE aplicou grande parte de seus recursos no acréscimo do
Ativo Permanente, aplicando em aquisicbes deste grupo o valor de R$ 53.909 mil
(65%). Tal situagcédo reflete a aplicagdo dos recursos em meios (bens)
necessarios a manutencdo das atividades e realizagdo dos objetivos

inerentes a area em que esta empresa atua.

A CAGECE foi a empresa que obteve a melhor variacdo positiva no
Capital Circulante Liquido e a COHAB foi a empresa que teve a maior variagao
negativa. Esta variagéo negativa indica que a entidade aplicou nos bens necessarios
as atividades da empresa mais recursos do que 0s que ela conseguiu levantar no

exercicio de 2003.
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V - ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

1 - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2003

DESEMPENHO MACROECONOMICO

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbémica do
Ceara — IPECE, a economia cearense, em 2003, sofreu a influéncia das turbuléncias
enfrentadas pela economia brasileira, sobretudo no segundo semestre de 2002,

como a elevagao da taxa de juros e desvalorizagao do real.

Com estas restricdes, aliadas a dificuldades enfrentadas também no
plano local, como reducgao da atividade de algumas industrias importantes como a da
construcao civil, téxtil e vestuario e artefato de tecido, a economia cearense néao

conseguiu apresentar um desempenho favoravel em 2003.

O PIB estadual experimentou no exercicio de 2003 uma reducédo de
0,8%, comparativamente ao ano de 2002. Em nivel nacional, o PIB a precos de
mercado, que inclui os impostos menos os subsidios, registrou uma queda de 0,2%

contrariando a previsao de crescimento de 0,4% para 2003.

O comportamento do PIB do Estado € fundamentalmente explicado
pelo desempenho da economia nacional. No Ceara, o Capital € muito escasso, o
que resulta num elevado retorno marginal do mesmo. Desse modo, da mesma forma
que € natural a economia local crescer acima da nacional, em momentos de

expansao econdémica, em momento de retragao o inverso deve acontecer.

Em consequéncia disso, pode-se dizer, em sintese, que o Estado
pagou um preco elevado por conta do fraco desempenho da economia nacional. O

grafico a seguir mostra a evolugao do PIB do Estado no periodo de 2001 a 2003.
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Evolugao do PIB Cearense por Setores 2001-2003

29,9

154 135

Agropecuaria Industria Senigos PIB Total

@ 2001 m2002 32003

Na vertente agropecuaria, apesar da produgdo animal ter registrado
uma queda na avicultura de 15%, o setor fechou o ano com uma taxa positiva de
6,4%. Este resultado foi influenciado pelas lavouras, que obteve uma safra recorde
de graos em 2003. O grafico a seguir mostra a produgao de grdaos no Estado no
periodo 2000/2003.

Producgao de Graos no Ceara 2000 - 2003
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A industria total acusou uma queda de -3,8%, em 2003 sobre 2002. O
desempenho negativo decorreu dos resultados das industrias de construgao civil,
extrativa mineral e transformacdo com taxas de: -8,7%, -3,4 e -1,5%,
respectivamente. Enquanto a industria de utilidade publica, energia, agua e gas,
registrou taxa anual positiva de 10,9% sobre 2002. Este resultado foi influenciado
pelo aumento verificado no consumo de energia elétrica (7,0%), no volume de agua

faturada (3,0%) e no consumo de gas natural (61,2%). O grafico a seguir ilustra o

que foi dito.
Industria - 2003 .
Eletricidade,
Extrativa Mineral Transformagdo Construgao Civil Agua e Gas
15,0%
10,9%
10,0% -
5,0% -
0,0% l I
-1,5%
-5,0% -3,4%
-10,0% 5. 7%

O setor de servicos apresentou uma taxa positiva de 0,1%, em 2003
sobre 2002. Embora pequena, a taxa positiva contribuiu para evitar uma queda mais
acentuada no PIB total, tendo em vista que os servigos pesam em torno de 56%.
Foram destaques, no ano, com resultados positivos os segmentos de alojamento e
alimentagao (3,6%) e aluguéis (0,2%). O desempenho do setor de servigos foi
influenciado negativamente, em fungdo de quedas verificadas em transportes

(-9%), comércio (-4,6%) e comunicagao (-1,6%).
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BALANCA COMERCIAL

De acordo com o boletim mensal Comércio Exterior do Ceara, de
dez/2003, do IPECE, a balanca comercial cearense fechou o ano de 2003 com uma
cifra que é recorde histérico, US$ 220,2 milhdes, segundo as estatisticas do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O resultado foi
influenciado pelo aumento verificado nas exportagdes (39,9%) e na queda das
importagdes (-15,0%), que corresponderam aos valores de US$ 760,9 milhdes e
US$ 540,8 milhdes, respectivamente. Em 2003, a balanga comercial do Ceara
seguiu a mesma trajetéria positiva da brasileira, que acumulou um superavit de
US$ 24,8 bilhdes.

O gréfico a seguir mostra que apds dez anos de resultados deficitarios,
em 2003, a balanga comercial cearense inverteu a situagao voltando a obter um

resultado superavitario.
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O aumento das exportacdes de 2003, em relacdo ao ano de 2002 foi
fortemente influenciado pelos produtos industrializados, uma vez que as vendas
externas desses produtos, em valores absolutos, totalizaram US$ 498,7 milhdes,

significando uma taxa de crescimento de 48,6% em relacéo ao ano de 2002.

2 - ACGAO GOVERNAMENTAL

Neste topico serao analisadas algumas das realizagbes do Governo no
cumprimento de seus objetivos soécio-econdmicos. Dentre o universo existente, as
acbes foram selecionadas a partir dos respectivos Programas de Governo
segregados nas seguintes Funcgdes: Educagdo, Saude, Seguranga Publica,
Agricultura, Gestdao Ambiental, Transporte, Habitagcado e Comércio e Servicos.

Procurou-se, dentro de cada programa selecionado, sempre que as
informagdes disponibilizadas permitiram: mostrar o objetivo do programa; informar o
volume de recursos financeiros aplicados no exercicio; confrontar as metas previstas
com as realizadas, de modo a permitir uma afericdo da eficacia do programa no
exercicio de 2003; e, por fim, mostrar as a¢des e/ou indicadores dos resultados
obtidos ao longo da vigéncia do programa. Cabe destacar ainda que a Lei de

Diretrizes Orgcamentarias — LDO do Estado, referente ao exercicio de 2003, nao
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trouxe as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos orgamentarios previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme ja salientado no capitulo dedicado a analise do

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

2.1 - EDUCAGCAO

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Médio tem

como objetivo melhorar a qualidade do ensino fundamental e do ensino médio,
desenvolvendo uma estrutura técnico-pedagdgica que garanta a permanéncia e o

sucesso do aluno.

INFORMACOES FINANCEIRAS

No exercicio de 2003 foi aplicada a importancia de R$ 10.304.420,67,
representando apenas 27% do total previsto inicialmente que era de
R$ 42.287.776,07.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Metas Previstas para o Exercicio de 2003

As metas previstas, para 2003, no ambito deste programa, se
traduziam nas seguintes agoes:

e Realizacdo de 23 acompanhamentos técnico, pedagdgico e
financeiro;

e Atendimento a 325.221 alunos do Ensino Fundamental, com ensino
de qualidade;

e Atendimento a 276.862 alunos do Ensino Médio no seu
desenvolvimento curricular;

e Apoio a 364 Ciclos de formacgéo;

e Implantagcédo de 740 classes de aceleragao;
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Implantagdo da metodologia da escola ativa em classes
multisseriadas;

Realizacdo de 23 cooperacdes técnicas;

Atendimento a 628 escolas com material didatico;

Reforma de 56 escolas;

Implementagao de 658 programas ESCOLA VIVA e FESTAL,;

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

Diante da limitagdo dos recursos orcamentarios no exercicio de 2003,

procurou-se otimizar a sua utilizagdo através de parcerias com os diversos entes

envolvidos com a causa educacional. As informacdes disponibilizadas acerca das

realizagdes do ano de 2003, ndo estdo especificadas de modo a permitir uma

comparagao com as metas previstas. As principais agoes executadas no exercicio

de 2003 foram:

Atendimento a 273.712 alunos do Ensino Fundamental, com ensino
de qualidade;

Atendimento a 318.977 alunos do Ensino Médio no seu
desenvolvimento curricular;

Oferta do curso de italiano em parceria com o Instituto de Cultura
Italiana, beneficiando 1.000 alunos do ensino médio;

Langamento do edital para o Festival de Talentos — FESTAL, com
énfase na vertente cientifica, com financiamento a cerca de 1.080
projetos pedagogicos escolares;

Realizacdo do Projeto Patativa em parceria com o Ministério da
Cultura, o qual distribuiu cerca de 40.000 livros para alunos do
Ensino Fundamental e Médio em 14 escolas da capital;

Realizagdo, numa acéo intersetorial com a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, do Projeto Linguagem das Letras e dos Numeros,
com a participagao na primeira fase da Olimpiada de matematica de

75.000 alunos da 12 série do Ensino Médio;
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Formacéao continuada para 70 professores das escolas municipais,
beneficiarios do Programa Amigos da Leitura;

865 projetos de ampliagdo da jornada escolar realizados em 231
escolas, distribuidas por 91 municipios, com a contratacdo de 1.845
professores temporarios que atuaram em projetos artisticos e

culturais.

Resultados Alcancados pelo Programa

Considerando todo o periodo de realizagdo do programa (2000-2003),

entre as metas previstas, algumas ja foram superadas e outras ainda nao foram

atendidas em sua plenitude, conforme segue:

740 escolas com ciclos de formacio atendidas até 2003 - esta meta
ja foi superada uma vez que houve adesdo de 2.203 escolas
publicas;

15.000 pessoas com acesso a tecnologia da informacéo - também
ja superada, ja que a Internet nas escolas atendeu no periodo a
537.423 alunos;

Atendimento de 79% dos alunos das classes de aceleracdo — meta
atendida em 100% ;

838 classes multisseriadas da zona rural com metodologia ativa
implantada até 2003 — atendimento em 78%;

441 escolas com telensino atendidas até 2003 — meta superada,
estao participando do sistema 2.151 escolas das redes estadual e
municipal de ensino;

600 escolas com programas de prevengdo a violéncia -
atendimento em 78,11%;

700 escolas de Ensino Médio atendidas até 2003 — atendimento em
83%.

Adiante sao apresentados indicadores da Educacéo relativos ao Ensino

Fundamental e Médio para o periodo 2000/2003.
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A rede estadual de ensino tem registrado, nos ultimos quatro anos,
reducdo do numero de matriculas no ensino fundamental face a municipalizacao
nesse nivel. Pode-se confirmar essa tendéncia pelos numeros apresentados nas
matriculas da rede estadual e municipal, conforme pode ser visualizado no

demonstrativo a seguir:

MATRICULA POR NIiVEL DE ENSINO -
ENSINO FUNDAMENTAL
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -
1 W m =
2000 2001 2002 2003
B Rede Estadual 445.463 367.951 324.916 270.383
Rede Municipal 1.252.007 1.289.191 1.338.780 1.356.572

Houve ao longo do periodo analisado (2000-2003), um crescimento
acentuado no nivel de matricula do ensino médio estadual. Verifica-se que o Estado
vem assumindo prioritariamente o ensino médio, conforme se depreende dos dados

apresentados a seguir:

MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO - ENSINO MEDIO

350.000 +
300.000 -
250.000 +
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 -
0 ) 2000 2001 2002 2003

‘l Rede Estadual 201.690 232.831 276.823 318.553
‘ Rede Municipal 4.127 2.072 1.525 1.736

Os postos para docentes no ensino fundamental estadual
experimentaram uma redugao compativel com aquela apresentada no numero de

matriculas nesse nivel de ensino, consoante demonstrado a seguir:
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DOCENTES POR NIVEL DE ATUAGAO - ENSINO

FUNDAMENTAL
60.000 -
40.000 -
20.000 -
. I N m .

2000 2001 2002 2003

B Rede Estadual 13.749 11.253 10.281 8.820

Rede Municipal 46.295 48.624 49.745 51.515

O crescimento dos postos para docentes, ao longo do periodo

analisado (2000-2003), compatibiliza-se com a demanda de matriculas apresentada

no ensino médio no mesmo periodo, conforme demonstrado a seguir:

DOCENTES POR NiVEL DE ATUAGAO - ENSINO MEDIO

15.000 -
10.000 -
5.000 -
0 _

2000 2001 2002 2003

W Rede Estadual 7171 8.370 10.419 11.908
Rede Municipal 243 135 99 102

A relacado aluno/professor sofreu uma pequena redugcdo nos anos

considerados (2000-2003), comportando-se da seguinte forma:

RELAGAO ALUNO/DOCENTE - REDE ESTADUAL
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ANOS  ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
2000 32 28
2001 33 28
2002 32 27
2003 31 36

FONTE: MEC/INEP/SEDUC

No quadro abaixo sdo apresentados o numero de escolas e salas de
aula Estaduais no periodo de 2000 a 2003:

N° DE ESCOLAS E SALAS DE AULA ESTADUAIS

ANOS ESCOLAS SALAS
URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL
2000 756 34 790 8.682 129 8.811
2001 744 47 791 9.082 242 9.324
2002 732 67 799 9.569 342 9.911
2003 730 52 782 9.669 268 9.937

FONTE: SEDUC

PROGRAMA DE FORMACAO E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo deste programa € promover o aperfeicoamento dos

professores da educagao da rede publica.

INFORMACOES FINANCEIRAS
Em 2003 foram aplicados neste programa 43,36% (R$ 5.201.170,01)
do valor previsto inicialmente (R$ 11.994.676,04).
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INFORMACOES QUALITATIVAS

Metas Previstas para o Exercicio de 2003

As metas previstas, para 2003, no ambito deste programa, se
traduziam na aquisicdo de 70 acervos; capacitacdo de 26.297 professores; e
capacitacao de 102.638 recursos humanos.

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

As acdes realizados no exercicio de 2003 de acordo com as

informacgdes prestadas pela unidade responsavel foram:

e Em parceria com o MEC e 34 Municipios - encontro e avaliagao
com 114 professores formadores, 104 tutores e 19 coordenadores
das agéncias Formadoras;

e Em parceria com o MEC — desenvolvimento do TV Escola em que
1.441 escolas estaduais e municipais foram beneficiadas com um
kit tecnoldgico composto de antena parabdlica, televisdo e
decodificador. Neste canal sao veiculados programas de formagao
continuada dirigidos para professores dos diversos niveis e
modalidade de ensino com a participagdo em 2003, de 3.000
professores;

e Continuidade do Programa MAGISTER — curso de longa duragao -,
envolvendo 1.950 professores, o qual vem sendo desenvolvido
desde 2000 em parceria com universidades locais — UFC, UVA,
URCA e UECE;

e Capacitagdo de 130 professores no Programa Parametros
Curriculares em Agao;

e Formacéo de professores e gestores de escolas publicas de 100
municipios que aderiram ao Projeto Amor e Vida;

e Capacitagcao de 352 secretarios escolares das redes estadual e
municipal de ensino.

Resultados Alcancados pelo Programa

Os resultados obtidos ao longo da realizagdo do presente programa

(periodo 2000-2003) podem ser observados por meio dos seguintes indicadores:
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e 48.000 profissionais formados até 2003 — meta superada com a
formagdo de 96.883 profissionais da educagdo (cumpre informar
que em alguns casos os profissionais sdo0 0s mesmos e que se
capacitam em areas distintas);

e 19.983 professores e agentes educativos habilitados até 2003 — A
meta foi concluida com o atendimento a 10.583 professores. Os

agentes Educativos, incluidos no projeto, ndo foram capacitados;

EXPANSAO E MELHORIA DA INFRA ESTRUTURA E GESTAO DO
ENSINO MEDIO

OBJETIVO DO PROGRAMA

Este programa tem como objetivo construir uma estrutura fisica e de

gestdo que garanta o acesso, a permanéncia e 0 sucesso no ensino medio, na

perspectiva de universalizacao deste nivel de ensino.

INFORMACOES FINANCEIRAS

Em 2003 foram aplicados neste programa 19,11% (R$ 7.289721,33) do
valor previsto inicialmente (R$ 38.142.008,67).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Metas Previstas para o Exercicio de 2003

As metas previstas para 2003, no ambito deste programa, se traduziam
em estruturar liceus, mediante: constru¢cdo e equipamento de 11(onze) liceus e

reforma de 6 (seis) liceus.

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

Quanto as agdes realizadas em 2003, cabe ressaltar que a maioria das
obras iniciadas em 2002, por limitacdo de recursos financeiros, foram paralisadas

em 2003, no que se refere a reforma, construcdo e aquisi¢cdo de equipamentos para
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os liceus construidos. Os recursos disponiveis foram aplicados nas seguintes
realizagdes:
e Conclusao de 1 (um) liceu;
e Obra em andamento — 1 escola de ensino médio;
e Equipamento de um liceu em 100% e 2 com apenas 50% dos
equipamentos previstos;
e Construcao de 10 quadras cobertas em escolas de ensino médio;
e Distribuicdo junto as escolas de ensino médio de 131 laboratérios
de Ciéncias;

e Garantia de transporte escolar para 72.000 alunos do ensino médio.

Resultados Alcancados pelo Programa

Analisando o programa no periodo 2000-2003, percebe-se que o

mesmo teve um bom desempenho tendo alcangado os seguintes resultados:

e Aquisicdo de 4.425 acervos; 408 escolas 100% equipadas; 45
escolas reformadas, beneficiando 17 municipios; 514 laboratérios
aparelhados e 11 liceus em funcionamento;

e Por meio do projeto Alvorada, foram adquiridos por este programa
28 veiculos, sendo 23 utilitarios e 5 tipo passeio, atingindo 100% do
previsto.

e O indicador aumento da oferta da educacdo basica para a
populagdo de 15 a 17 anos, foi aumentada de 19,% para 92%,

alcangando 88,% de realizagao.

DESENVOLVIMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL COOPERATIVA
E PARTICIPATIVA

OBJETIVO DO PROGRAMA

Este programa tem como objetivo garantir os padrdes basicos de

funcionamento da rede publica existente e o fortalecimento dos 21 Centros

Regionais de Desenvolvimento da Educagéo (CREDE).
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INFORMACOES FINANCEIRAS

Em 2003 foram aplicados neste programa 42,55% (R$ 27.068.083,21)
do valor previsto inicialmente (R$ 63.617.105,19).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Metas Previstas para o Exercicio de 2003

As metas previstas, para 2003, no ambito deste programa, se

traduziam nas seguintes agdes:

Elaboragao de 484 estudos e projetos;

Realizacado de 145 desapropriagoes;

Construcao de 20 escolas;

Atendimento a 45 escolas do Ensino Fundamental, com ampliacéo;
Atendimento a 721 escolas do Ensino Fundamental com recursos
financeiros;

Atendimento de 105 escolas do Ensino Fundamental com
abastecimento de agua;

Capacitacéo de 23.724 conselheiros dos organismos colegiados do
Ensino Fundamental;

Capacitacao de 2.154 recursos humanos.

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

Quanto as agdes realizadas em 2003, as informagdes disponibilizadas

pela unidade responsavel ndo estdo suficientemente claras de modo a permitir uma

comparagao com o que foi previsto, tendo sido informadas as seguintes realizagdes:

Acdes voltadas para o acompanhamento e formagao continuada
dos Grémios e Conselhos Escolares;

Realizagéo junto a 617 escolas da rede publica estadual, o Censo
dos Conselhos Escolares do Estado do Ceara, envolvendo o
quantitativo de 5.709 conselheiros;

Censo dos Grémios Estudantis em parceria com o Instituto de

Juventude Contemporanea;
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Desenvolvimento em parceria com o Tribunal Regional Eleitoral do
Projeto Eleitor do Futuro, mobilizando 149.161 alunos;

Iniciados os estudos para a implantagdo da vigilancia televisiva nas
escolas;

Iniciado em parceria com a Fundacdo Brava e o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (INDG) o projeto-piloto do Programa
de Modernizagao e Melhoria das Escolas em 23 Escolas;
Reestruturacdo e tipificacdo das escolas estaduais com a
elaboragdo da proposta de 55 cargos para as escolas novas,
escolas indigenas e escolas de educagao especial;

Construcdo das diretrizes complementares para a eleicdo de
diretores e selecao dos coordenadores das escolas estaduais com
vacancia no cargo.

Publicacdo do edital para selecao dos orientadores dos centros de
Desenvolvimento Regionais de Educacédo — CREDE;
Descentralizagcao de recursos financeiros para 782 escolas da rede
estadual com vistas a assegurar sua manutencdo e a execugao do
programa de Alimentagéo Escolar;

Aquisicao de 25 veiculos para a SEDUC,;

Modernizagdo da plataforma tecnoldgica traduzida pela aquisi¢do

de 948 equipamentos de informatica.

Resultados Alcancados pelo Programa

Considerando o periodo 2000-2003, o programa alcangou os seguintes

1.500 pessoas capacitadas — meta atingida em 100%;

15.000 pessoas com acesso a tecnologia da informagdo — meta
atingida em 100%;

100 convénios assinados com prefeituras e organizagbes da

sociedade civil — 60% da meta foi atingida;
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e 215 Escolas de Ensino Fundamental com abastecimento de agua —

apenas 7,9% da meta foi atingida.

2.2 - SAUDE

O Governo do Estado, através da Secretaria de Saude, atua
prioritariamente em quatro grandes areas, visando a redugdo dos indices de:
Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Doencas Transmissiveis e Causas
Externas (violéncia) e Doengas Cronico-Degenerativas. Alguns dos resultados
alcangados até o ano de 2003 serdao mostrados a seguir no ambito dos programas

correspondentes.

PROGRAMA MELHORIA DO NiVEL DE SAUDE DA CRIANCA

OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo deste programa é a Melhoria do Nivel de Saude da Crianga

visando a reducao da Taxa de Mortalidade Infantil.
INFORMACOES FINANCEIRAS

No exercicio de 2003 nao foi liberado recurso do Tesouro do Estado

para este programa. No exercicio foram aplicados apenas 0,01% (R$ 650,00) do
valor previsto inicialmente (R$ 5.261.125,00) através de parcerias.
INFORMACOES QUALITATIVAS

As acoes de 2003 foram realizadas através de parcerias com a UECE,

Sociedade Cearense de Pediatria, Sociedade Cearense de Ginecologia e
Obstetricia, Empresa de Correios e Telégrafos e Corpo de Bombeiros.

Resultados Alcancados pelo Programa

O pouco volume de recursos aplicados em 2003 justifica-se pelos
resultados satisfatorios ja atingidos ao longo da realizagdo deste programa conforme
o grafico a seguir, onde se pode observar uma redugdo na Taxa de Mortalidade
Infantil que é o indicador de maior efetividade deste programa. O programa atingiu o
seu objetivo, entretanto os responsaveis devem manter-se alerta para nao

desperdicar os resultados conseguidos nos ultimos anos.
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
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PROGRAMA ASSISTENCIA ESPECIAL A MULHER
OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo deste programa € assessorar os municipios do Estado na

implantagédo, implementagcdo e organizagdo dos servigos de assisténcia a saude

sexual e reprodutiva.

INFORMACOES FINANCEIRAS
Em 2003 foram aplicados neste programa apenas 4,66%
(R$ 35.100,00) do valor previsto inicialmente (R$ 753.639,00).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Metas Previstas para o Exercicio de 2003

As metas previstas, para 2003, no ambito deste programa, se

traduziam nas seguintes agoes:

e Assessorar 84 municipios na assisténcia a saude sexual e
reprodutiva;
e Assessorar 32 Centros de especialidades em atendimento a mulher;

e Reestruturar 01 Comité Estadual de Mortalidade Materna.

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003
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De acordo com informacgdes disponibilizadas pela unidade responsavel,

no ano de 2003 foram realizadas as seguintes agoes:

e Foram assessorados 62 municipios na assisténcia a saude sexual e

reprodutiva, os quais envolviam 5 microrregides de saude de maior

Razao de Mortalidade Materna;

e Os 32 centros de especialidades nao tiveram assisténcia de forma

satisfatéria em virtude da capacidade de gestdo, do compromisso

politico que € muito variavel e em fungdo do valor reduzido de

recursos do tesouro liberados em 2003;

¢ O Comité de Mortalidade materna foi reestruturado e vem

funcionando de forma satisfatoria.

Resultados Alcancados pelo Programa

O coeficiente de mortalidade materna € um indicador da qualidade de

vida e da realidade social de uma regido, o qual mostra o nivel de assisténcia a

mulher na gravidez, parto, puerpério e planejamento familiar. Um dos avangos

registrados no Ceara vem sendo o rompimento com a situagdo de sub-registro e

estabelecendo esse indicador realisticamente, a partir da implantacdo do comité

Estadual de Reducao da Mortalidade Materna, em 1993, fato que possibilitou ao

Estado independer do fator de corregao sugerido pelo Ministério da Saude.

Os resultados alcangados na redug¢do do numero de obitos maternos

por 100.000 nascidos vivos no periodo 1995 a 2003 estdo demonstrados no grafico

a segquir:

Taxa por 100.000
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PROGRAMA VIGILANCIA A SAUDE

OBJETIVO DO PROGRAMA

O programa de Vigilancia a Saude tem como objetivo promover e

proteger a saude individual e coletiva, através da identificacdo, controle, eliminagao
com erradicacao dos fatores de risco a saude, bem como da aplicacido de medidas
de controle para enfrentamento das endemias e epidemias, além de analise e
disseminacao das informagdes em saude, dando suporte a definicdo das politicas.
INFORMACOES FINANCEIRAS
Em 2003 foram aplicados neste programa 98% (R$ 59.919.601,00) do
valor previsto inicialmente (R$ 61.013.390,00).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacdo das Metas Previstas para o Exercicio de 2003

= REALIZAD % DE
DESCRIGCAO DAS METAS PREVISTO 0 REALIZAGAO
Agentes de saude remunerados 10.223 9.888 97%
N° de estabelecimentos inspecionados 1.500 3.677 Acima da meta
5 , ;
gerge casos de raiva humana reduzido para 0 6 Acima da meta
N° de familias atendidas com PSF 1.400 1.554 Acima da meta
5 . =
N° de municipios com agoes de controle da 184 182 98.9%
Tuberculose implementado
5 — " —
N° de municipios com agoes de eliminacéao 184 184 100%
de Hanseniase implementado
5 . ;
!\l de municipios com sistema de 184 184 100%
informacdes implementados
Taxa de incidéncia de AIDS p/100.000 hab. 0,5 0,3* Acima da meta
Vigilancia Epidemiolégica implementada 184 184 100%

*Informacgao sujeita a modificagao.
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Resultados Alcancados pelo Programa

O quadro a seguir demonstra o quantitativo e a evolugéo das doencgas

de notificagdo compulsdria no Estado no periodo de 2000 a 2003.

DOENCA 2000 2001 2002 2003
Doengas Imunopreveniveis
Coqueluche 94 14 10 2
Difteria - - - -
Hepatite B 98 64 130 19
Meningite por Hemofilos 20 15 8 2
Meningite Tuberculosa 13 17 6 7
Rubéola 321 371 7 1
Sarampo - - - -
Sindrome da Rubéola Congénita - 1 - -
Tétano Acidental 45 49 27 39
Tétano Neonatal 1 - 2 1
Doencas de Veiculagao hidrica
Coélera - 4 - -
Febre Tiféide 31 54 14 5
Hepatites Virais 2.874 1.628 1.978 161
Leptospirose 48 50 31 47
Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores
Dengue 11.336] 29.104| 14.612| 23.796
Doenca de Chagas (Aguda) - - - -
Leishmaniose Tugumentar 2442 2.692 1.553 952
Leishmaniose Viseral (Calazar) 428 248 175 145
Raiva Humana - 1 2 6
AIDS e Outras DST's
AIDS 460 389 315 402
Sifilis Congénita 57 31 51 97
Doencgas Infecciosas e Crdnicas
Tuberculose 3.229 2.853 3.061 2.901
Hanseniase 2174 2.348 2.352 1.815
Hepatites
Hepatite A 881 572 908 86
Hepatite B 98 64 130 19
Hepatite C 19 37 110 5
Hepatite de Outras Etiologias 50 23 31 33
Ignorado 1.826 932 799 11
Meningites
Doenca Meningocdcica 180 130 86 100
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DOENCA 2000 2001 2002 2003

Meningite por Hemofilos 21 15 8 2
Meningite Nao Especificada 63 37 22 20
Meningite de Outras Etilogias 26 18 17 16
Meningite Tuberculosa 14 17 6 7
Paralisia Flacida Aguda

Paralisia Flacida Aguda 26 29 12 27
TOTAL DE NOTIFICAGOES 26.875| 39.590| 26.463| 26.447

Fonte: Secretaria da Saude

Os dados demonstram que no ano de 2003 o numero total de doencas
de notificacdo compulsdria manteve-se nos mesmos patamares de 2002, com uma
reducao de 16 casos, representando menos de 0,1% do total de acometimentos.
Comparativamente ao exercicio de 2001 houve uma redugdo bem mais expressiva
de 33%, e em relagcdo a 2000 o numero de notificacbes manteve-se nos mesmos
patamares com uma leve reducéo de 0,1%.

Algumas das doencgas que tiveram uma razoavel reducédo em relagao

ao ultimo exercicio foram a Leishmaniose Tegumentar com uma queda de 601 casos

(39%) e Tuberculose 160 casos (23%). As Hepatites dos tipos “A”, “B” e “C”
obtiveram significativas redugcées no numero de casos de respectivamente 91%,
85% e 95%. Por outro lado porém, a Dengue sofreu um aumento de 9.184 casos
(63%) em relagao ao ano anterior, sendo, desta forma, a grande responsavel pela
manutengdo do numero total de casos em patamares semelhantes ao de 2002 e
merecendo, portanto, maior atencdo. Do quadro anterior destacam-se ainda os

seguintes comentarios:

SARAMPO:

Nos ultimos quatro anos nao foi notificado qualquer caso de Sarampo.

AIDS
Apos trés anos de queda continua, em 2003, o numero de casos
diagnosticados voltou a crescer 28% (87 casos) em relagdo ao ultimo exercicio. A

unidade responsavel informou que vem monitorando os dados epidemiolégicos e
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operacionais para recomendar agdes preventivas e de controle para um maior

impacto desta patologia.

DENGUE

Comparativamente ao ano anterior houve um incremento no numero de
casos em 69%. A Dengue continua sendo um grave problema de saude publica, com
aumento de incidéncia no periodo chuvoso quando também aumenta a possibilidade
da ocorréncia de epidemias e portanto do registro de casos graves.

No ano de 2003 foram confirmados 23.796 casos de dengue, que
corresponde a uma incidéncia de 306,7 casos por cada 100.000 habitantes (grafico a
seguir). Em 2003 ocorreu transmissdao em 165 municipios, correspondentes a
89,67% do total de municipios do Estado. O grafico a seguir mostra a incidéncia de

dengue no Estado nos ultimos oito anos.

INCIDENCIA DE DENGUE NO CEARA POR
CEM MIL HABITANTES
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PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - PSF

Dentro do Programa Vigilancia a Saude o PSF visa modificar o atual

modelo centrado no hospital para Unidades Basicas de Saude. Desenvolve-se
através do trabalho de equipe, composta, no minimo, por um médico de familia, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e 5 (cinco) ou 6 (seis) agentes comunitarios
de saude. Acompanha cerca de 1000 familias cada equipe (de 2.400 a 4.900
pessoas).
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Em sua estratégia de agdo o PSF visa a atender maior numero de
pessoas nas Unidades de Saude da Familia, dando assisténcia continua e
qualificada e, também, melhorar os indicadores de saude. Reorganiza-se o sistema
local de saude, diminui-se 0 numero de exames complementares, de consultas
especializadas, de encaminhamento de urgéncia e emergéncia e as internagdes
hospitalares desnecessarias.

O PSF atua em parceria com os agentes comunitarios do Programa
Agentes Comunitarios (PACs) e vem contribuindo para alcance das metas referentes
as mortalidades infantil e materna.

Até o final de 2003, o PSF possuia 1248 equipes implantadas em 184
municipios do Estado. Estes numeros representam um incremento de 4% no numero
de equipes em relagao a 2002.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo da implantagcdo do PSF no
Estado no periodo de 1996 a 2003.

IMPLANTAGAO DO PSF NO CEARA
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MELHORIA DA ASSISTENCIA PRESTADA PELA REDE DO SUS

OBJETIVO DO PROGRAMA

Expandir e reforgar a rede de saude do SUS nos niveis de atencao,

com énfase no fortalecimento da assisténcia secundaria e terciaria.
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Em 2003 foram aplicados neste programa 49% (R$ 105.900,00) do

valor previsto inicialmente (R$ 216.424,00).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacdo das Metas Previstas para o Exercicio de 2003

~ REALIZAD % DE

DESCRIGCAO DAS METAS PREVISTO o REALIZAGAO
Unidade de Saude micro € macro regionais 65 68 Acima da meta
reestruturadas.
Construir, ampliar e equipar Unidades Basicas
e Hospitais com financiamento do projeto 32 30 94%
KFW.
Tratamento fora de domicilio concedido 2.900 2.988 Acima da meta
Aquisicao de értese e protese (beneficio 34.992 28.239 81%

concedido)

Resultados Alcancados pelo Programa

Quanto ao desempenho fisico das acdes,

O programa obteve

resultados conforme o previsto. No aspecto financeiro, em decorréncia do grande

valor de recursos de outras fontes programado em orgamento, e nao desembolsado,

repercutiu significativamente na execucao financeira,

Apesar da execugao financeira ter sido significativamente afetada em

decorréncia do grande valor de recursos de outras fontes programado em

orcamento, e nao desembolsado, no desempenho fisico das agdes, o programa

obteve resultados conforme o previsto. Contribuiu para isto o reforco para

investimentos e custeio das unidades envolvidas.

No quadro abaixo sao apresentados os quantitativos de leitos da rede
hospitalar do SUS no estado no periodo de 2000/2003.

ANO POPULAGAO N° DE COEFICIENTE DE
LEITOS LEITOS POR 1000
HAB

INTERNAGOES

TAXA
LETAL
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ANO POPULAGAO N° DE COEFICIENTE DE INTERNAGOES TAXA

LEITOS LEITOS POR 1000 LETAL
HAB
2000 7.430.661 16.925 2,28 562.174 1,94
2001 7.575.956 17.020 2,25 539.240 1,94
2002 7.632.214 16.153 2,12 543.016 2,13
2003 7.758.437 16.416 2,17 510.123 2,24

FONTE: - Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- Secretaria de Saude do Estado

Os dados revelam que enquanto a populagdo do Estado teve um
crescimento de 4,41%, nos ultimo 4 anos, o n° de leitos, contrariamente, sofreu uma
reducédo de 3% no mesmo periodo. Observa-se também que o coeficiente de leitos
por 1000 habitantes obteve um pequeno, porém importante, acréscimo em 2003,

visto que inverteu a linha de declinio em que se encontrava. Em contrapartida a taxa

N° LEITOS x TAXA LETAL
3,00 ~
1,00 +
O’OO 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Coef.Leitos/1000hab.| 2,46 | 2,39 | 2,38 | 2,28 | 225 | 212 | 2,17
Taxa Letal 1,77 | 184 | 192 | 194 | 194 | 213 | 2,24

—e— Coef.Leitos/1000hab. —m— Taxa Letal

letal de 2003 foi a maior dos ultimo quatro anos. O grafico a seguir faz um paralelo
entre estas duas informagdes ao longo do periodo 1997 a 2003, onde se pode

visualizar o que foi dito.

2.3 - SEGURANGA PUBLICA

PROGRAMA INTEGRACAO, SEGURANCA E DEFESA SOCIAL
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OBJETIVO DO PROGRAMA

Este programa tem como objetivo proporcionar seguranca e defesa

social mantendo a integracdo operacional dos comandos e a parceria com a
comunidade.

INFORMACOES FINANCEIRAS

A previsao de recurso para este programa, no exercicio de 2003, foi da
ordem de R$ 27.352.046,51, sendo que, R$ 17.696.966,56, seria proveniente do
Governo Federal e R$ 9.655.079,95, do Governo do Estado. Entretanto, foi aplicada
apenas a quantia de R$ 16.070.636,25 (59% do total previsto), sendo
R$ 6.482.477,13 de recursos federais e R$ 9.588.159,12, de recursos do Estado.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

Apesar das dificuldades financeiras, o programa apresentou agdes que
resultaram na melhoria da seguranca publica, tais como:

e garantia de maior mobilidade do sistema de seguranga preventiva e
defensiva com uso da tecnologia;

e continuidade da reestruturagado do aparato institucional de seguranga
publica;

e aumento do efetivo das Policias e Bombeiros, de forma programada
considerando o adensamento populacional;

¢ fortalecimento da interacdo com a comunidade;

o fortalecimento dos mecanismos de apuracdo e punicdo dos
profissionais de segurancga publica envolvidos em ilicitudes;

¢ aperfeicoamento do comportamento do corpo policial em relacdo ao
trato com a populacao;

¢ intensificacdo do processo de capacitagcao técnico-profissional do
pessoal da Seguranga Publica;

e atividades operacionais.
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Resultados Alcancados pelo Programa

A seguir sdo mostrados graficos demonstrativos dos quantitativos de

pessoal da Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros.

POLICIA MILITAR
O Grafico a seguir mostra que, apos uma sensivel queda no periodo
2000/2001, o numero de Policiais Militares, em relagdo a populagcdao do Estado,

obteve uma pequena elevagcao em 2002, e, em 2003, voltou aos patamares de 2001.

POLICIAIS MILITARES POR MIL HABITANTES
750 -
726
700 ~
650 -
630
600 -
550
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POLICIA CiVIL E CORPO DE BOMBEIROS
O grafico a seguir mostra que, em relagdo ao quantitativo populacional,
0o numero de Bombeiros Militares obteve um pequeno acréscimo no periodo

2000/2003. Ja o numero de Policiais Civis manteve-se na mesma proporgao.

BOMBEIROS MILITARES E POLICIAIS CIVIS POR
MIL HABITANTES
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A seguir estdo demonstrados os quantitativos das ocorréncias

registradas pelas policias militar e civil e pelo corpo de bombeiros militar do ceara.

POLICIA MILITAR E POLICIA CIVIL

NATUREZA 2000 2001 2002 2003
DA OCORRENCIA

Homicidios 1.299 1.296 1.269 1.346
Roubo a Banco 39 17 6 13
Acidente de Transito 7.014 6.444 6.470 6.548
Veiculos Furtados 1.119 2.032 2.199 2.515
Veiculos Roubados 1.261 1.471 990 1.439
Lesdes 5.871 5.508 6.426 7.157
Estupro 209 157 174 183
Outros 86.064 72.421 89.040 88.602
Total 102.876 89.346 106.574 107.803

Fonte: SSPDC

Analisando os numeros de 2003 em relacdo a 2002 observa-se que

houve um aumento de 1.229 (1,15%) no numero total de ocorréncias. Em termos

absolutos, as lesdes foi 0 item que mais contribuiu para o aumento no numero total

de casos, com uma elevagao de 731(11%), em relagdo a 2002. Percentualmente, a

ocorréncia que mais se agravou foi a de Roubo a Bancos que aumentou 117%,

passando do numero de 6 em 2002 para 13 em 2003.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

NATUREZA DA 2000 2001 2002 2003
OCORRENCIA
Prevencéao 68 - 114 142
Incéndio 3.365 4.365 4.673 3.900
Salvamento 8.887 7.750 11.001 10.337
GSU 9.734 15.059 19.138 10.280
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Diversas 3.084 - 282 -

Total 25.070 27.174 35.094 24.517

Fonte: SSPDC
Em 2003 o numero de ocorréncias junto ao Corpo de Bombeiros

obteve uma reducao de 30% em relagao a 2002.
2.4 - AGRICULTURA

PROGRAMA AGROPOLOS - POLOS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

OBJETIVO DO PROGRAMA:

Viabilizar a integracao de agcbées do Governo estadual e demais setores

do desenvolvimento da agropecuaria e implementar uma rede de servigos de
apoio a producdo agropecuaria, viabilizando a integracdo de agdes do

governo estadual e demais setores do desenvolvimento da agropecuaria.

INFORMACOES FINANCEIRAS:
No exercicio de 2003 foram aplicados R$ 4.338.370,04 (99,99%) do
total inicialmente previsto R$ 4.338.379,00.

INFORMACOES QUALITATIVAS:

Realizacdo das Metas Previstas Para o Exercicio de 2003:

o

DESCRIGAO DAS METAS PREVISTAS |REALIZADAS RE Aliolg PI«EC A0
Aumentar o valor das exportagdes de US$ us$ Acima d ¢
frutas, hortaligas e flores 2.793.000,00 | 4.080.254,80 | "2 ¢@ M
Gerar empregos diretos cadeia 2 460 4531 Acima da meta
produtiva da agricultura irrigada ' '
Gerar empregos indiretos na cadeia 3720 5774 Acima da meta
produtiva da agricultura irrigada ' '
Aumentar o valor bruto da produgéo R$ R$ Acima da met
irigada em R$ 26.700.000,00 26.700.000,00 |42.477.255,34 | "C'MA @ metd
Incrementar a area irrigada Hectares Hectares 99 6%

2.800 2.790,31 o

Resultados Alcancados pelo Programa

e Consolidacdo do Estado como o 2° produtor e exportador de melao
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passando de US$ 2,9 milhdes, em 2000 para US$ 18,2 milhdes, no

ano de 2003;

As

proveniente das

Diversificagcdo nas exportacbes de frutas: melancia, manga,
abacaxi e mamaéao;

Evolugao da floricultura com destaque para a producgao de rosas. O
Ceara é o unico Estado Brasileiro que exporta rosas para a
Holanda;

Evolugdo da area irrigada com sistemas de irrigagdo mais
eficientes no uso da agua. Atualmente 26% da area irrigada
apresenta sistemas modernos e mais eficientes, com destaque
para fruticultura onde esse percentual alcanga o patamar de 94%;
Formatacéo e aplicagdo de um novo modelo de producgéo de leite
que esta contribuindo para a viabilizagdo e resgate da atividade
leiteira no Cear3;

Inclusdo 1.251 pequenos produtores no agronegdécio da agricultura
irrigada, através da implantacdo de projetos produtivos de frutas,
flores, hortalicas e producéo de leite.

eguir sdo mostrados graficos com a evolugdo do volume financeiro

exportagdes de frutas e flores.
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20.000
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Exportagdes de Flores (US$ mil)
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DOS AGRONEGOCIOS

OBJETIVO DO PROGRAMA

Promover o desenvolvimento da agricultura, pecuaria, piscicultura,

carcinicultura e agroindustria visando a insercdo dos produtos nos mercados

internos e externos.

INFORMACOES FINANCEIRAS

No exercicio de 2003 foram aplicados R$ 2.777.297,20 (96,6%) do total

de recursos previstos inicialmente que era de R$ 2.874.416,38.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacdo das Metas Previstas para o Exercicio de 2003

X % DE
DESCRIGAO DAS METAS PREVISAO REAL%AQA REALIZAGA
0]

Participar de 31 eventos agropecuarios no 31 24 7%
Brasil e no exterior

- Nacional: 19 eventos 19 16 84%

- Internacional: 12 eventos 12 08 67%

Contatar 600 investidores agropecuarios 600 433 72%

Receber a visita de 100 investidores 100 83 83%

Receber visita de 50 importadores de frutas 50 50 100%

Realizar 16 campanhas publicitarias 16 14 88%

Elaborar 130 materiais publicitario (pecas) 130 121 93%

Elaborar 52 boletins semanais de preco 52 52 100%
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Resultados Alcancados pelo Programa

1- Promocgao de Negoécios

1 o]
Discriminagao Quantidade Inv(e;;rr:”r;tos Err[:lprgzos
1. Empresas Atraidas de 2000 a 2002 23 141.653 7.098
2. Empresas com Protocolos de Intengao 1500 56.440 7 042
em Fase de Analise ' ' ’
3. Empresas com Protocolos de Intengao
Aprovados pelo CEDIN 247 36.950 968

2 - Apoio a Comercializagao

e Criacdo e Manutencao do Sistema de Informacao Gerencial Agricola — SIGA no site
da SEAGRI;

o Realizacio de 20 palestras;
o Elaboragao de 52 Boletins de Precos Agricolas — BPA's;
o Assisténcia aos pequenos produtores na comercializagao de seus produtos;

o Elaboragdo da Conjuntura Agricola Especial — “As Exportagdes Cearenses do
Agronegocio em 2002;

o Elaboragao do relatério “O Agronegécio da Agricultura Irrigada no Ceara, 1999-2003;
e Elaboracao do relatério “Producao e Exportagao de Melao no Ceara”;

o Elaboragao da Conjuntura Agricola Especial “Exportagao do Agronegécio Cearense”;
¢ Elaboracao do Projeto Pavilhdo do Produtor Cearense;

o Colaboracdo na criagdo e organizagao do Grupo Gestor de Comercializagdo e
Abastecimento — GCA.

3 —Promocgao e Marketing

e Desenvolvimento de 14 campanhas publicitarias

o Criacdo de pegas promocionais em trés idiomas (portugués, inglés e espanhol)
¢ Organizacao e execugao da participacdo da SEAGRI em 16 feiras no Brasil

¢ Organizacédo e execugao da participacdo da SEAGRI em 8 feiras no Exterior
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PROGRAMA HORA DE PLANTAR

OBJETIVOS DO PROGRAMA

e Disponibilizar ao pequeno produtor, sob forma subsidiada,
sementes de milho, feijdo e arroz de alto valor genético em
substituicdo ao uso de graos, habitualmente utilizados em seus
plantios, contribuindo para o aumento da produtividade;

e Garantir aos pequenos produtores sementes para plantio de suas
lavouras de subsisténcia, assegurando a eles e as suas familias o
suprimento de géneros basicos de sua alimentagdo e gerando
excedente para comercializagao;

e Aumentar a produtividade dessas culturas pelo aporte de

assisténcia técnica.

INFORMACOES FINANCEIRAS
No exercicio de 2003 foram aplicados R$ 3.765.804,72 (80,19%) do

total de recursos previstos inicialmente que era de R$ 4.695.900,00.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacao das Metas Previstas para o Exercicio de 2003

= = = % DE

DESCRICAO DAS METAS PREVISAO REALIZACAO REALIZAGAO
Produtor Assistido 76.141 66.500 87%
Semente Adquirida 1.430 1.308 91%
Semente Distribuida 1.430 1.245 87%

Resultados Alcancados pelo Programa
O Programa Hora de Plantar, no ano de 2003, distribuiu 1.245,8

toneladas de sementes de alto padrdo genético, de milho, feijdo phaseolus e vigna,

arroz e sorgo.

Essas sementes representam o que ha de mais moderno em termos de
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rendimentos, o que favoreceu o aumento da produgéo de gréos, obtendo-se a maior

safra da histéria do Estado do Ceara.

O Programa tem abrangéncia em todo o Estado, atendendo a 66.500
pequenos produtores rurais que plantam até 2 hectares. Destina-se apenas ao
chefe da familia que tenha como atividade principal a exploragédo da agricultura e
esteja cadastrado no Programa. Dentre muitos beneficios, este programa ainda

gerou o equivalente a 10.113 empregos.

DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUICAO DE SEMENTES EM 2003

SEMENTES (kg) 0
CULTURAS ADQUIRIDAS DISTRIBUIDAS &
Arroz de Sequeiro 48.540 48.420 99,75
Feijao Phaseolus 79.540 79.440 99,87
Feijao Vigna 539.680 528.060 97,84
Milho Variedade 597.960 573.570 95,92
Sorgo Granifero 220 220 100,00
Sorgo Forrageiro 42.500 16.122 37,93
TOTAL 1.308.380 1.245.832 95,21

As sementes foram distribuidas pelos escritérios da EMATERCE para
serem entregues aos produtores para o plantio. No final, as sobras foram recolhidas
e depositadas no armazém de Morada Nova, onde sao reavaliadas e feito testes de
germinagao periodicamente. As sementes cujos testes de germinagdo atingem o
percentual exigido pelo Ministério da Agricultura serdo utilizadas para o plantio, as

que nao atingirem serdao comercializadas como graos.

PROGRAMA - PROJETO SAO JOSE II
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OBJETIVO DO PROGRAMA

O Projeto Séao José persegue os objetivos de melhorar as condi¢des de

vida da populacdo pobre da area rural do estado; descentralizar o processo de
tomada de decisao; melhorar os mecanismos para intensificar o atendimento aos
segmentos mais pobres do meio rural; fornecer apoio financeiro as comunidades
rurais e estimular a participacdo dos beneficiarios, por meio da mobilizagdo de

recursos proprios ( mao-de-obra ou materiais).

INFORMACOES FINANCEIRAS

RECURSOS RECURSOS %DE
CATEGORIA PREVISTOS APLICADOS REA"'gAQA
SUBPROJETO

COMUNITARIO 33.125.000,00 22.831.361,16 68,92%
- FUMAC 22.300.000,00 17.746.260,31 79,57%
- FUMAC-P 3.525.000,00 858.967,24 24,34%
- PAC 7.300.000,00 4.226.133,61 57,89%
TREINAMENTO 2.105.000,00 55.084,00 2,61%
ADM./ SUPERVISAO 1.018.000,00 115.131,40 11,30%
TOTAL 36.248.000,00 23.001.576,56 63,45%

Ressalte-se que no final de novembro ocorreu a ultima liberagao de
2003, entretanto ndo houve tempo habil no sentido de que fossem empenhados
recursos no valor de R$ 7.578.297,80 (sete milhdes, quinhentos e setenta e oito mil,
duzentos e noventa e sete reais e oitenta centavos) e repassados para as entidades
representativas beneficiadas.

O Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara — Projeto Sao José |,
tem seu componente Subprojeto Comunitario executado através de trés
subprogramas:

¢ Fundo Municipal de Apoio Comunitario — FUMAC;

e Fundo Municipal de Apoio Comunitario Piloto - FUMAC-P; e

e Subprograma Estadual de Apoio Comunitario — PAC.

INFORMACOES QUALITATIVAS:

Realizacdo das Metas Previstas para 2003
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~ METAS METAS % DE
DISCRIMINAGAO DAS METAS PREVISTAS | REALIZADAS | REALIZAGAO
SUBPROJETOS COMUNITARIOS 403 320 81%
TREINAMENTOS 47 09 19%
CONSULTORES 15 18 Acima da Meta
ADMINIST. DO PROJETO 01 01 100%

Os Projetos de infra-estrutura s&do voltados principalmente para
abastecimento d'agua, enquanto os Produtivos dizem respeito a subprojetos de
Mecanizagao Agricola (trator e equipamentos).

Do total de subprojetos programados, 359 eram de infra—estrutura
(abastecimento d'agua e energia elétrica) e 44 Produtivos (mecanizagao agricola).

No exercicio de 2003 foram realizados 09 eventos de treinamento com
1177 participantes, notadamente para dirigentes das entidades representativas
beneficiadas com a liberacdo de subprojetos, nas areas de processo licitatorio,
prestacdo de contas e acompanhamento da implantacdo e operagdo dos
investimentos financiados.

Foram contratados 18 Consultores para desenvolverem atividades de
apoio e assessoramento nas areas: juridica, econdmicalfinanceira, informatica,
capacitagdo, contabil, processo licitatorio, analise técnica de subprojetos e em

acompanhamento.

Resultados Alcancados pelo Programa

Até o final de 2003 ja haviam sido liberados um total de 680
subprojetos, incluindo-se os 77 subprojetos cujos empenhos nao foram formados em
2003, este numero eleva-se para 757.

Dos subprojetos efetivamente liberados e constantes do Sistema
Integrado de Acompanhamento de programa — SIAP, 636, representando 93,53%
séo de infra-estrutura e somente 44, ou 6,47% de Projetos Produtivos (mecanizagao

agricola).

No periodo foram beneficiadas um total de 45.173 familias, assim
distribuidas : FUMAC 35.553, FUMAC-P 1.466 e PAC 8.159
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As metas fisicas previstas no Acordo de Empréstimo firmado entre o
Governo do Estado e o Banco Mundial que indicavam a liberacdo de 2.295
subprojetos comunitarios no ambito do Projeto Sdo José Il, foram reduzidas para
1.656 (72,15%) em fungao da elevagao do custo médio dos subprojetos comunitarios
de abastecimento d'agua e mecanizagao agricola.

Do total de subprojetos liberados tem-se que 282 sdo de infra-
estrutura, sendo que 243 foram de abastecimento d'agua e 39 de energia elétrica.
Os subprojetos produtivos dizem respeito a mecanizagdo agricola (trator e
equipamento agricolas). A énfase dada as acbes de abastecimento d'agua
concentraram-se nas comunidades incluidas na rota de carro-pipa bem como nos
municipios em que a taxa de mortalidade infantil € superior a 35 6bitos por cada

1000 criangas nascidas vivas.

2.5 - GESTAO AMBIENTAL

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRACAO DOS
RECURSOS HiDRICOS — PROGERIRH

OBJETIVO DO PROGRAMA

Elevar a capacidade de acumulagao hidrica e o rendimento de todo o

sistema de agudagem, proporcionando a integracdo de bacias hidrograficas, com a

consequente melhora da reparticdo espacial dos recursos hidricos do Estado.

INFORMACOES FINANCEIRAS
Em 2003 foram aplicados neste programa R$ 108.580.732,24 que

representa 53,57% do valor previsto inicialmente que era de R$ 202.685.716,39.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacao das Metas Previstas para o Exercicio de 2003:

1. Componente Gestao
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1.1. Acbes Realizadas

Estudos de Consolidagcdo dos Programas da Secretaria dos
Recursos Hidricos com o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PLANERH. (Concluido, apresentando pendéncia de pagamento).
Desenvolvimento de Sistema de Gerenciamento Eletrénico de
Documentos — GED e Implantagdo da Base Documental de
Conhecimento de Recursos Hidricos.

Hospedagem, Veiculagdo e Manutengdo do Atlas Eletrénico dos
Recursos Hidricos e Meteorolégicos do Estado do Ceara.

Aquisicao de licenga de uso continuo de Banco de Dados ORACLE,
ferramentas especificas de apoio e suporte técnico ao mesmo.
Servicos de Levantamento Aerofotografico nos 123 Acgudes
Gerenciados pela COGERH.

Implementacdo de uma Politica Tarifaria de Agua Bruta para o

Estado do Ceara.

2. Componente Rede de Agudes Estratégicos

2.1. Agdes Realizadas

Construcdgo da Barragem Catu-Cinzenta (Obra Concluida,
apresentando pendéncia de pagamento).

Construgdo da Barragem Malcozinhado (Obra Concluida,
apresentando pendéncia de pagamento).

Estudos de Viabilidades Técnicas, Ambientais e Econémicas,
EIA's/RIMA’s, Projetos Executivos, Levantamentos Cadastrais e
Planos de Reassentamento das Populagdes, Manuais de Operagao
e Manutencdo e Avaliagdo Financeira e Econdmica referentes as
Barragens Gameleira/Sororo, Trairi, Pombas/Jenipapeiro,
Maranguape | e Maranguape Il e Adutoras de Itapipoca, Trairi,
Ipaumirim / Baixio / Umari e Maranguape / Sapupara / Urucara /
Ladeira Grande.

Estudos de Viabilidade Técnica, Ambiental, Econémica e Financeira
203



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

das Barragens: Raizes, Retirana, Patos, Beré, Siriema/Piedade,

Morro, Capitdo Mor, Meruoca, Sdo Bernardo e Feijao.

3. Componente Eixos de Integragao

3.1. Ac¢des Realizadas

Estudos de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, Plano de Assentamento, Avaliagao
Financeira/Econ6mica, Levantamento Cadastral e Identificagdo de
Terras Aptas para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada na
Faixa de Influéncia do Projeto de Aguas do Acude Banabuil para o

Acude Pedra Branca.

4. Componente Recuperagao da Infra-estrutura Hidrica Existente

4.1. Acbes Realizadas

Elaboragdo dos Estudos Ambientais (EIA’s/RIMA’s), Levantamento
Cadastral e Plano de Reassentamento da Populagdo e Infra-
Estrutura Atingida pela Ampliacdo do Agude Chile em Ibicuitinga

(Obra Concluida, apresentando pendéncia de pagamento).

Resultados Alcancados pelo Programa:

Apesar dos componentes de Obra terem se desenvolvido

satisfatoriamente, o componente de Gestao apresentou desempenho bem inferior ao

previsto, face as dificuldades na aprovacao das acgdes pela CPFCP, na alocacéo dos

recursos e no processamento de algumas licitagoes.
O PROGERIRH, efetivado em maio de 2000, teve seu inicio retardado

em funcao das seguintes razdes:

Necessidade de concluir os processos licitatorios das obras;
Negociacao e contratacdo do acordo de empréstimo com o BNDES,
de forma a viabilizar parte da contrapartida estadual;

Concomitancia na execug¢do com o PROGERIRH-PILOTO e
PROURB, com énfase nas atividades de gestdo dos referidos

projetos, e
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¢ Dificuldades na aprovacgao das ag¢des pela CPFCP e na alocacao de
recursos.

e Referindo-se as principais Metas Fisicas, como as mesmas estao
relacionadas com os componentes de Obras, podem ser

consideradas atingidas dentro do previsto.

Em 2003, o principal fator de atraso no desenvolvimento das agdes, foi
a falta de aporte de recursos da Contrapartida Estadual. Os recursos alocados
previstos na lei orgamentaria tiveram o primeiro corte, logo na definicdo dos limites

do Plano Operativo Anual — POA.

2.6 — TRANSPORTE

PROGRAMA RODOVIARIO DE INTEGRACAO SOCIAL DO ESTADO
DO CEARA — CEARAII

OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo geral do Programa Ceara Il € aumentar a eficiéncia do setor

rodoviario no contexto do transporte e administracdo viaria moderna. De modo
especifico visa diminuir os custos do transporte nas rodovias sob jurisdicdo do
Estado do Ceara, contribuindo, assim, para o desenvolvimento econémico e social
do Estado, ampliando a capacidade de acesso a rede rodoviaria pavimentada do
interior do Estado e fortalecendo o sistema de administracdo viaria e de servigos
conexos de seguranga de transito e controle de cargas perigosas.

As obras viarias tém a finalidade de dotar o Estado de uma infra-
estrutura viaria que permita a integracdo entre regides norte-sul e leste-oeste,
garantindo, assim, o escoamento da producédo interna, bem como de matéria-prima,
nao so para o parque industrial cearense, mas também, facilitando a inter-relagao
com os Estados vizinhos. Além de possibilitar a interiorizacdo do desenvolvimento,
criando base para um incremento sécio-econdmico, provendo 0 acesso de alguns
municipios a malha pavimentada do Estado e da continuidade a politica de

manutengao das rodovias do Estado do Ceara.
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INFORMACOES FINANCEIRAS
Foi prevista para aplicagdo no programa, durante o exercicio de 2003,
a quantia de R$ 84.334.631,49, e aplicado o valor de R$ 77.137.640,05, totalizando

o percentual de 91,47%.

INFORMACOES QUALITATIVAS
Resultados Alcancados pelo Programa

A seguir sao descritos os resultados alcangados no periodo de 2000 a
2003:

No Subprograma Engenharia e Administracdo todas as licitagcbes do

total de 36, previstas inicialmente, foram concluidas e os contratos devidamente
assinados. Foram elaborados Projetos e Estudos de Engenharia para a extensao de
246,70 km de novas rodovias pavimentadas, que, somados aos anteriores a 2000,
chegaram a um elenco de 74 projetos elegiveis no Programa, perfazendo o total de
2.233,60 km. Concomitantemente com as obras, foram concluidos, no referido

periodo, 41 contratos de Supervisdo de Obras.

No Subprograma Obras Civis, foram concluidos, nesse periodo, a

duplicacdo dos ultimos 21,70k, do total de 51,00k, de vias na Regido Metropolitana
de Fortaleza previstos no programa; 1.034,60k,, de pavimentagdo de rodovias; e,

662,40 km de restauragao de vias pavimentadas.

No Subprograma Fortalecimento Institucional, foi concluido, no ano de

2002, o projeto e Reestruturagdo Organizacional do DERT iniciado em 2001. No
ambito do plano capacitacdo de servidores do DERT foram treinados 1.371
servidores nas diversas areas afins do Org3o.

No Subprograma Aquisicdo de Equipamentos, foram adquiridos no

periodo de 2000 a 2003 a quantidade de 882 equipamentos a serem utilizados nas
areas de informatica e segurancga do transito.

No Subprograma Gastos Concorrentes, além da aquisi¢ao

(desapropriagéo/indenizagao) de terrenos, foram reassentados 203 familias de baixa
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renda, afetadas pelas obras do Programa Ceara Il.
Adiante €& mostrado o grafico das condi¢cdbes das rodovias

pavimentadas no Estado nos ultimos oito anos.

COMPARATIVO DAS CONDIC.()ES DAS RODOVIAS
ESTADUAIS PAVIMENTADAS
100,00 -
_l -
g 80,00
[ 60,00 -
Z
[T
(3 40,00 A
1’4
L
o 20,00 -
0,00 -
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
OBOM 43,80 | 45,00 | 47,60 | 76,00 | 82,00 | 80,00 | 83,00 | 78,00
B REGULAR | 26,29 35 31,3 16 15 16 14 13
ORUIM 29,91 20 21,1 8 3 4 3 9

PROGRAMA COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Complexo Industrial e Portuario do Pecém tem como

objetivo dotar o Estado do Ceara de um nucleo de irradiagdo do desenvolvimento,
através da promogao de atividades integradas em termos interindustriais, permitindo
maior integracdo regional, contribuindo sobremaneira para a reducdo de

desemprego e fixagdo da populagdo em seus municipios de origem.

INFORMACOES FINANCEIRAS

Para este programa, foram previstos, no exercicio de 2003, a aplicagéo

dos recursos da ordem de R$ 7.040.000,00, sendo que desse valor, a quantia de
R$ 6.400.000,00, seria da Unido e R$ 640.000,00, do Estado. Foram aplicados,
entretanto, a quantia de R$ 2.933.976,13, sendo que desse valor, R$ 1.961.582,75
pertencia a Unido e R$ 972.393,38, ao Estado do Ceara, perfazendo um percentual

de 46% da quantia total prevista para o exercicio de 2003.
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INFORMACOES QUALITATIVAS

Durante o exercicio em estudo foram realizadas agbes fundamentais

para a consolidagdo do Terminal Portuario do Pecém, tais como: transferéncia do

Parque de Tancagem do Mucuripe para o Pecém; a construgdo de Armazém

Frigorifico e foi iniciado o processo de negociagcdo para a implantacdo da

Siderurgica, com o inicio das obras prevista para o primeiro semestre de 2004.

No quadro a seguir, € apresentada uma sintese da situagédo atual do

projeto:
DESCRIGAO EXECUTADA % CONCLUSAO
12 ETAPA
Estrada de acesso 100 Fev/98
Ponte de acesso aos Piers 100 Ago/99
Pier 1 — Terminal de Granéis Sdlidos e 100 Dez/99
Produtos Siderurgicos
Ponte de acesso ao quebra-mar 100 Mar/99
Pier de Rebocadores 100 Dez/99
Pier 2 — Terminal de Granéis Liquidos e 100 Nov/00
Produtos de Petréleo
Quebra-mar 100 Abr/01
Patio de Estocagem e Setor Administrativo 100 Dez/00
Armazéns e Prédios Administrativos 100 Abr/99
Tubovia 100 Set/01
Sistema Elétrico (Distribuicao) 100 Ago/99
Ferrovia de Acesso 100 Jun/02
Sistema Adutor de Agua 100 Jun/01
Guindaste Portuario e descarregador de navio 100 Dez/00
Subestacgdes Internas 100 Nov/02
Sistema de Controle Operacional 90 Jun/04
Monitoramento de Atracagao de Navios 100 Nov/01
Ramal da Tubovia Em contratacao Jun/04
Transportadora de Correias A licitar
22 ETAPA
Grupos geradores 40 Set/04
Fonte: SEINFRA
PROGRAMA METROFOR

OBJETIVO DO PROGRAMA
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O programa METROFOR tem como objetivo a descentralizagdo do
trem metropolitano de Fortaleza, através da implantacdo do Projeto Metrofor, que
consiste na modernizagao e eletrificagcdo de 43k, de via entre Vila das Flores, no

municipio de Pacatuba, até Caucaia, passando pelo centro de Fortaleza.

INFORMACOES FINANCEIRAS
No exercicio de 2003 havia sido previsto para o programa a quantia de
R$ 101.540.000,00, sendo que, deste valor, a quantia de R$ 65.500.000,00 seria

oriunda do acordo de empréstimo com o JBIC; R$ 20.040.000,00 seria oriunda da

Unido e R$ 15.000.000,00, do Tesouro Estadual. Foi aplicada, entretanto, apenas
R$ 16.335.249,32 (16,08% do total previsto inicialmente), sendo R$ 8.450.000,00, do
acordo de empréstimo com o JBIC e R$ 7.885.249,32, do Tesouro do Estado.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Acoes Realizadas no Exercicio de 2003

No exercicio de 2003, devido a falta de repasse dos recursos da Uniao,
as acdes desenvolvidas voltaram-se basicamente para:
¢ A Manutencao e Operacao do Trem Diesel;
e O avancgo dos Estudos de Integracdo dos Sistemas de Transporte
Publico de Passageiros na Regido Metropolitana de Fortaleza; e
¢ O inicio dos estudos para a formulagdo das alternativas de Gestao

dos Sistemas de Transportes da RMF.

Resultados Alcancados pelo Programa

Ao longo dos anos o METROFOR vem sendo penalizado pela falta do
repasse de recursos, o que vem postergando o prazo de conclusao conforme

observado no quadro a seguir:

R$ milhdes
Orcamento Federal
E - Previs Finalizac
xereicto Necessidade Aprovado Realizado revisao de Finalizagao
1999 135,4 48,3 48,5 2001
2000 216,9 118,8 118,1 2002
2001 162,9 87,8 85,9 2003
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2002 235,0 91,0 91,0 2005

2003 134,0 86,5 8,5 2007

Os recursos repassados nao permitiram que a evolugao dos trabalhos
ocorresse da forma como foi planejada inicialmente, gerando avangos sempre
inferiores aos programados e fazendo com que a finalizagdo do empreendimento
passasse de dezembro de 2001 para janeiro de 2007.

Atualmente o empreendimento apresenta um avanco fisico acumulado
de 41,8%.

2.7 - HABITAGAO
PROGRAMA HABITACIONAL

OBJETIVO DO PROGRAMA:

Melhorar a qualidade de vida da populacdo, com a melhoria dos

padroes de habitabilidade, mantendo o equilibrio entre os vetores: social,
econdmico, ambiental e institucional, priorizando os segmentos sociais de menor
poder aquisitivo.

INFORMACOES FINANCEIRAS:

Em 2003 foram aplicados neste programa 16% (R$ 4.824.279,32) do
valor previsto inicialmente(R$ 29.557.960,86).

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacao das Metas Previstas Para o Exercicio De 2003:

Para o exercicio de 2003 foram previstas metas para construcdo de
10.000 moradias, tendo sido realizada a construgéo de apenas 2.818 (28%).

Resultados Alcancados pelo Programa:

O grafico a seguir mostra que no ano de 2003 houve uma sensivel

N° DE MORADIAS CONSTRUIDAS

7.000 - 6.536

6.000 1 4954
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 -
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reducdo no numero de moradias construidas, tendo sido, inclusive, dentro do
periodo 2000/2003, o ano em que menos se construiu. O contingenciamento de

recursos certamente foi o fator determinante para tal queda.

2.8 —- COMERCIO E SERVICOS

FOMENTO E PROMOCAO DO TURISMO

OBJETIVO DO PROGRAMA

Consolidar o Ceara como destino turistico, intensificando as ac¢des de

promog¢ao nos mercados local, nacional e internacional e de captagcdo de eventos

turisticos.

INFORMACOES FINANCEIRAS:
No exercicio de 2003 foram aplicados neste programa o valor de
R$ 4.518.640,63 representando 99% do total previsto que era de R$ 4.546.354,45.

INFORMACOES QUALITATIVAS

Realizacdo das Metas Previstas Para o Exercicio de 2003:

DESCRIGAO DAS METAS %DE
¢ PREVISTAS |REALIZADAS REALIZAGAO
61 eventos promocionais e de o
negoécios no mercado nacional 61 35 S7%
40 eventos promocionais e de 40 27 68%

negocios no mercado internacional

A diferenca verificada entre as ag¢des planejadas e executadas deve-
se em funcdo do limite de recursos disponibilizado. Referidos valores n&o foram
suficientes para cobrir a participacdo em todos os eventos planejados. Os custos de
participacdo em eventos profissionais e de publico, na pratica, foram bem maiores
do que as estimativas realizadas na época.

No ano de 2003, foram ainda realizados, embora n&do quantificados na

informacéao disponibilizada pela unidade responsavel, varios receptivos voltados para
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as altas estacbdes de Janeiro/Fevereiro, Julho e Dezembro de 2003. Foi também
realizada a EXPOTUR 2003.

Resultados Alcancados pelo Programa

Segue quadro demonstrativo que exemplifica os resultados alcangados,

através de uma série histérica, no que se refere a demanda turistica via Fortaleza,

renda gerada e impacto sobre o PIB. Apds o quadro € demonstrado o grafico da

renda gerada pelo turismo no periodo 1996 a 2003.

DISCRIMINACAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Gasto Percapta/dia (R$) 51,66 56 59,59 63,08 70,19 61,58 75,21 95,57
Permanéncia Media 13 125 9.5 9.1 8.9 9,4 9,4 8,8
(dias)

Gasto Percapta (R$) 671,58 700 566,1| 582,22| 62325 60742 708| 837,51
Demanlfj rtTa“l‘é'ZS;"’a Via | 773 247| 970.000| 1.297.528| 1.388.490| 1.507.914| 1.631.072| 1.629.422| 1.550.857
Receita Turistica Direta | 54941 g79| 7345  8084| 9398  990,7] 1.153.60] 1.298.90

(R$ milhoes)
Renda Gerada 6959  971| 1.123.80| 1.325.80| 1.644,70| 1.733.80| 2.018,90| 2.373,00

(R$ milhdes)
PIB (R$ milhdes) 17290 19.586| 20.809| 21.700| 21.917| 24.100| 25.000| 26.250

Impacto Sobre o PIB 4 5 5.4 6.1 75 72 8.1 8.7

(%)
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Renda Gerada Direta e Indireta (R$ milhoes)

2.373

2.019
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- Gestao Fiscal
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1-DA GESTAO FISCAL

1.1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE A LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL(LRF)

A Lei Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal, e da outras providéncias.

A responsabilidade na gestao fiscal, como dimensionado no paragrafo
primeiro do artigo 1° da citada lei, pressupde agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com o pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessio de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Os principios fundamentais da gestao fiscal sdo: a prevencédo de
déficits imoderados; a limitagao da divida em nivel prudente; a gestao apropriada de
custos e prazos de maturagdo da divida; a limitagdo de gastos continuados a nivel
prudente; a compensacéao de efeitos decorrentes de aumento duradouro dos gastos;
a prevencao de desequilibrios estruturais nas contas publicas; a administragao
prudente de riscos fiscais; adocado de processo permanente de planejamento da
atuacdo estatal, com o fortalecimento do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orgamentos anuais como instrumentos de gestdo; a
transparéncia na elaboragdo e divulgacdo dos documentos orgamentarios e
contabeis; o amplo acesso da sociedade as informagdes sobre as contas publicas e
a adocao de medidas corretivas e punitivas de eventuais desvios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é bastante abrangente, no que
diz respeito ao ambito de sua aplicacdo, neste incluindo a Unido, os Estados, o

Distrito Federal, os Municipios e seus correspondentes Poderes — Executivo,
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Legislativo, Judiciario, bem como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas —
assim como as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes (Art. 1°, §§ 2° e 3°).

A LRF além de estabelecer normas de financas publicas traz conceitos
importantes, um deles € o da Receita Corrente Liquida - RCL (Art. 2°, 1V), posto que
esta é base de calculo para a maioria dos limites nela fixados. A RCL corresponde
ao somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, com
as dedugdes que a lei permite, sdo computados também no calculo da RCL os
valores transferidos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87/96 e do
FUNDEF. A RCL é apurada somando-se as receitas arrecadas no més em
referéncia com as dos onze anteriores, pela administragao direta, autarquias, fundos,
fundacdes e empresas estatais dependentes, excluidas as duplicidades.

A LRF dota as diferentes esferas do Pais de novos instrumentos
destinados a favorecer o atendimento daquelas exigéncias e comportamentos
anteriormente indicados, a exemplo do Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, §§ 1° e 2°),
que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, com o0s seguintes

objetivos:

- estabelecimento de metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas as receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes;

- avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

- demonstrativos das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas

e os objetivos da politica econémica nacional;
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-  estabelecimento de critérios e forma de limitacdo de
empenho, quando ndo atingido as metas bimestrais e para
obtencao de resultado primario necessario para a recondugao da
divida ao limite;

- normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do
orgcamento;

- condi¢cbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

- evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos;

- avaliagcdo da situacdo financeira e atuarial dos regime geral
de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial;

- demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de

carater continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
deve conter o Anexo de Riscos Fiscais (Art. 4°, § 3°), destinados a avaliar os
passivos contigentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Por sua vez, o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (Art. 5°), elaborado
de forma compativel com o Plano Plurianual, previsto no Art. 165, |, da Constituigao
Federal, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, compreendera demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais ja referidos, acompanhado do documento de que trata o paragrafo 6°

do Art. 165, da Constituicdo Federal, bem como das medidas de compensacgao a
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renuncia de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado,
bem como contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A LRF demonstra privilegiar alguns aspectos da administragcao
financeira, em todos os niveis estatais, tais como, o cumprimento das metas
estabelecidas para cada exercicio de gestdo (Art. 9°), a contengado de gastos com
pessoal (Art. 18 a 23), o controle do endividamento publico (Art. 29 a 42), a
transparéncia, o controle e a fiscalizagao (Art. 48 a 59).

Com referéncia ao cumprimento de metas, aspecto privilegiado na
LRF, através de varias disposicoes, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no
paragrafo 1° do Art. 166 da Constituicdo Federal ou equivalente nas Casas
Legislativas.

No tocante ao segundo ponto — contencdo de gastos com pessoal —
apos definir o que se compreende em tais gastos, a Lei fixa em 50% da Receita
Corrente Liquida (RCL), os gastos da Unido naquele setor, e em 60% os limites das
mesmas despesas nos Estados e Municipios, fixando, igualmente, limites para
aqueles dispéndios no ambito interno de cada Poder, do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas. A partir disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal aponta
medidas que devem ser tomadas para fazer as despesas aqui referidas obedecerem
aos limites nela estabelecidos. Cabe destacar que a LRF revogou a Lei
Complementar n°® 96/98 (Lei Camata IlI) que regulamentava os gastos com pessoal.
Na vigéncia da Lei Complementar n°® 96, o limite de despesas com pessoal era
apurado anualmente. Com a LRF o limite deve ser verificado ao final de cada
quadrimestre.

No ambito dos Estados, o limite de gastos com pessoal € repartido

entre seus Poderes e 6rgaos de que trata o Art. 20, da seguinte forma:
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a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, e
de 3,4% nos Estados que tiverem Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios;

b) 6% para o Judiciario;

¢) 2% para o Ministério Publico;

d) 49% para o Executivo, nos Estados que tém Tribunais de Contas

dos Estados e dos Municipios o limite € de 48,6%.

Vale ressaltar que no ambito do Poder Legislativo do Estado do Ceara
o limite do citado Poder é repartido entre seus érgédos (Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas do Ceara e Tribunal de Contas dos Municipios), nos termos do §
1° do Art. 20 da LRF.

No que tange ao endividamento publico (divida, operagao de crédito e
garantias, Art. 29 a 40), depois de emitir conceitos sobre a divida publica
consolidada ou fundada, divida publica mobiliaria, operacdes de crédito, concessao
de garantia e refinanciamento da divida mobiliaria, a Lei da ao Presidente da
Republica a competéncia para submeter ao Senado Federal proposta de limites
globais para o montante da divida consolidada da Uni&o, Estados e Municipios e, ao
Congresso Nacional, projeto de lei que estabelecga limites para o montante da divida
mobiliaria Federal. Os referidos limites para os Estados, Municipios e Distrito Federal
foram fixados pelas Resolugdes n°s 40/01, alterada pela de n° 5/02, e 43/01,
alteradas pela de n°® 03/02, ambas, do Senado Federal.

De acordo com a Resolucao n°® 40/01-SF, de 20/12/01, o montante da
divida consolidada liquida dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ao final
do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo da aludida Resolugdo ndo podera exceder, respectivamente, a: | — no
caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida e |l
— no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida. No periodo de transicao, compreendido entre a data da publicagdo da citada
Resolucgao e o final do décimo quinto exercicio financeiro, os Estados, os Municipios

e o Distrito Federal que tiverem ultrapassado os limites nela fixados deverao reduzir
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o excedente, no minimo, a propor¢cdo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio
financeiro. E conforme estabelecido na Resolugdao n°® 43/01-SF, os montantes das
Operacoes de Crédito e Garantias dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
nao poderdao exceder a 16% e 22%, respectivamente, da receita corrente liquida.
Aludidos limites sao verificados ao final de cada quadrimestre.

Os entes que ultrapassarem os respectivos limites de endividamento,
ao final de um quadrimestre, deverdo retornar a esse limite até o término dos trés
quadrimestres seguintes, eliminando o excedente em pelo menos 25% no primeiro
periodo (art. 31, caput, da LRF).

Pari passu, aponta a Lei os caminhos que se devem trilhar para que a
divida seja reconduzida aos limites legais, caso ela os ultrapasse.

Finalmente, ainda no capitulo dedicado a divida e ao endividamento,
disciplina a Lei questao relevante, qual seja, a inclusdo de despesas nos chamados
Restos a Pagar (Art. 42), estabelecendo que é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandado, contrair
obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenham parcela a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este feito, considerados na determinacdo da
disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissados a pagar até o
final do exercicio.

Por fim cabe referir-se ao destaque dado pela Lei a transparéncia, ao
controle e a fiscalizagcao da gestéao fiscal (Art. 48 a 59). O primeiro desses conceitos,

a transparéncia, segundo a Lei, sera instrumentalizado e assegurado:

a - pelos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
b - pelas prestacées de contas e respectivo parecer prévio;

c - pelo Relatério Resumido da Execug¢do Or¢camentaria (RREO);
d - pelo Relatério de Gestao Fiscal (RGF);

e - pelas versoes simplificadas desses documentos;

f - pela participagao popular;
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g - pela realizacao de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragcao e de discussdao de planos, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

orgamentos.

Além disso, a transparéncia estara igualmente assegurada com o
disposto no art. 49, pelo qual as contas apresentadas pelo Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade. Sobre a escrituracdo e consolidagdo das contas, assim
como elaboracdo de demonstrativos e relatérios a ela aludidos, contém a LRF os
artigos 50 a 55.

O Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO), composto
dos demonstrativos de que trata os artigos 52 e 53, deve ser emitido e publicado,
inclusive por meio eletrénico, bimestralmente pelo Poder Executivo, bem como ser
enviado ao Tribunal de Contas. O referido Relatério abrange todos os Poderes e
orgaos do ente da Federacao de que trata o Art. 20 da LRF.

Ja o Relatoério de Gestao Fiscal (RGF), composto dos demonstrativos
discriminados no Art. 55, deve ser emitido e publicado, inclusive por meio eletrénico,
por cada um dos titulares dos Poderes e érgéos de que trata o art. 20 da LRF,
quadrimestralmente, devendo ser enviado ao Tribunal de Contas e ao Poder
Legislativo. Cabe destacar que o RGF do titular do Poder e 6rgaos mencionados nos
incisos I, Ill e IV do Art. 54 (Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunais de
Contas e o Ministério Publico) contera apenas as informagdes relativas a alinea “a”
do inciso | (despesas com pessoal), e os documentos referidos nos incisos I
(medidas corretivas, quando cabivel) e lll (restos a pagar e disponibilidade de caixa),
ambos do Art. 55, bem como as informacgdes relativas aos gastos com servigos de
terceiros, Art. 72 da LRF, este ultimo sé até o exercicio de 2003.

Referidos relatérios devem ser elaborados seguindo os modelos
padronizados pela Secretaria do Tesouro Nacional até a implantagao do Conselho

de Gestéao Fiscal, conforme decidido por este Tribunal na sua Instru¢do Normativa n°

222



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatoério - Exercicio de 2003

01/2000. As Portarias da STN que, atualmente, estdo em vigor sdo as de n°s 440/03
e 441/03.

No que tange ao controle e a fiscalizagdo, cabe ressaltar a relevancia
dada pela LRF a participagédo dos Tribunais de Contas, cujas atribuicdbes na matéria
foram, sem duvida, acrescidas de novas competéncias e submetidas, as vezes, a

novos disciplinamentos.

A fiscalizacdo da Gestao Fiscal, como estabelecida no Art. 59, sera
exercida pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, com

énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

Il - limites e condigbes para realizag6es de operagoes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno das despesas total com o
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no artigo 31, para
recondugcao dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo
em vista as restricbes constitucionais e as da LRF;

VI - cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipais,

quando houver.
Além disso, criou-se para as Cortes de Contas uma nova funcao, qual

seja, a fungao de alertar, que fortalece, sem nenhuma duvida, os controles prévio e

concomitante a cargo dos Tribunais, destinando-se tal fungao a sinalizar:
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I - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no art. 9°

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

lll - que os montantes da divida consolidada e mobiliaria, das
operagoes de crédito e da concessao de garantia se encontrem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em Lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos

programas ou indicios de irregularidade na gestao orgcamentaria.

A Lei Complementar n°® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF), em

vigor desde a data de sua publicagao, obrigando, desde entdo, os niveis federal,

estaduais e municipais, representa uma nova era para a administracdo publica

brasileira.

Feitas as devidas consideragdes, passamos, em seguida, a0 exame das

contas de gestao fiscal dos Poderes e 6rgaos de que trata o Art. 20 da LRF, no

ambito Estadual (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal

de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios € o Ministério Publico),

referentes ao exercicio de 2003, com base nos Relatérios Resumido da Execucéao

Orcamentaria (RREO) e de Gestdo Fiscal (RGF) publicados e enviados a este

Tribunal, bem como com o Balango Geral do Estado e com os relatérios de controle

das Inspetorias.

b -
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1.2 — DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

O exame da gestdo fiscal do Poder Executivo sera efetuado
separadamente da analise dos demais Poderes e orgdos em face de alguns

aspectos a serem abordados serem de responsabilidade, apenas, do citado Poder.

1.2.1 - DAS METAS FISCAIS - METAS RELATIVAS A RECEITAS E
DESPESAS, RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO, MONTANTE DA DiVIDA
PUBLICA - BEM COMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS (ART. 4°, 5°, 8° 9% ¢ 13
DA LRF)

- DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com artigo 9°, paragrafo 4° da LRF até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais € municipais. Em cumprimento as normas supra, o Poder
Executivo Estadual compareceu, quadrimestralmente, na Comissao de Orcamento,
Finangas e Tributagdo do Poder Legislativo Estadual para demonstrar os resultados
alcangcados pelo tesouro Estadual no exercicio de 2003, relativos a receita,
despesas, resultados nominal e primario, bem como do montante da divida publica,

conforme atestam as Atas das audiéncias publicas constantes as folhas 02/82.

- DAS METAS FISCAIS

Inicialmente, cabe destacar que, posteriormente a remessa das
presentes contas a este Tribunal, o Governo, através do Oficio n°® 277/2004

(fls. 194), solicitou a substituicdo da Tabela 35 inserida no Relatorio da SEFAZ, item
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2.1.2.3, pela Tabela constante as fls. 195, em virtude da primeira ter apresentado na
coluna “Previsdo para o Exercicio”, dados extraidos da LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias, quando referidos dados deveriam ter sido apresentados pelos
valores constantes da LOA - Lei Orgamentaria Anual, do exercicio de 2003, haja
vista 0 ajuste de valores ocorridos na mesma, quando da sua apresentacao a
Assembléia Legislativa.

As Metas Fiscais para o exercicio de 2003 foram estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias-LDO (Lei n° 13.244, de 25/07/2002), e posteriormente,

ajustadas na Lei Orgamentaria Anual-LOA daquele exercicio (Lei n° 13.269, de

30/12/2002).

Apresentamos abaixo demonstrativo comparativo das metas previstas

para o exercicio em apreco com as realizagdes, relativas a receitas, despesas,

resultados nominal e primario e montante da divida publica:

_ R$ Milhdes
ESPECIFICACAO METAS PARA O REALIZACAO
(E’éiR_cz'ggg’) (BALANCO — 2003)

1.RECEITA TOTAL 5.346,20 5.452,70
1.1. Receita Corrente 4.914,00 5.086,70
1.1.1.Receita Tributaria 2.868,30 2.835,40
1.1.2.Receita Patrimonial 21,30 37,50
1.1.3. Contribuicdo Previdenciaria 118,50 127,70
1.1.4. Transferéncias Correntes 1.784,00 1.731,10
1.1.5. Outras Receitas Correntes 121,90 355,00
1.2. Receita de Capital 432,20 366,00
1.2.1. Alienagdes de Bens - 1,10
1.2.2. Operagdes de Crédito Interna 86,00 41,00
1.2.3. Operagdes de Crédito Externa 231,60 232,40
1.2.4. Transferéncia de Capital 94,00 66,40
1.2.5. Outras Receitas de Capital 20,60 25,10
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ESPECIFICAGAO METAS PARA O REALIZAGAO
(E)(()I,EAR-CZI(?(;(??) (BALANCO — 2003)

2. DESPESA TOTAL 5.567,30 5.520,40
2.1. Despesas Correntes 4.199,40 4.361,00
2.1.1. Pessoal e Encargos 2.043,50 2.191,00
2.1.2. Demais Despesas Correntes 776,50 756,90
2.1.3.Transf. Constitucionais a a Municipios 719,60 732,40
2.1.4. Transf. Municipios FUNDEFDEF (per 356,20 375,30
2.1.5. Encargos da Divida 303,60 305,40
2.2. Despesas de Capital 1.367,90 1.159,40
2.2.1.Investimentos e Inversdeg 1.057,90 777,50
Financeiras

2.2.2. Amortizagao da Divida 310,00 381,90
RESULTADO NOMINAL (221,10) (67,70)
RESULTADO PRIMARIO 53,6 308,1
DIVIDA CONSOLIDADA 4.587,60 4.448,87
NOTAS:

1.

Receita Liquida = Receitas Correntes — Receitas Patrimoniais (Juros de Titulos de Renda — R$
37,0 milhdes) + Transf. De Capital + Out. Rec. de Capital — Transf. aos Municipios — Perda do
FUNDEF.

Resultado Primario = Receita Liquida — Despesa de Pessoal — Demais Desp. Correntes -
Investimentos e Inv. Financeiras.

Resultado Nominal = Receita Total — Despesa Total.

O calculo dos resultados nominal e primario seguiu a mesma metodologia adotada na fixagdo das
metas (LDO e LOA).

Na previsao das metas (LDO e LOA), bem como na realizagdo foram consideradas as receitas da
fonte tesouro e as receitas oriundas das contribuicbes dos servidores.

Dos dados constantes do quadro anterior, pode-se concluir que:

A Receita Total realizada no exercicio de 2003 foi superior a meta

estabelecida e a Despesa Total ndo excedeu a meta fixada.

Os Resultados Nominal e Primario obtidos no exercicio em apreco

superaram as metas estabelecidas.

O montante da Divida Consolidada no final do exercicio de 2003 nao

foi superior ao previsto.
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1.2.2 — DA RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu Art. 14 que a
concessao ou ampliagao de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera esta acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentaria e a, pelo menos,
uma das seguintes condic¢oes:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigao.

Conforme se observa dos comentarios supra, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo veda a renuncia de receita, apenas impde requisitos
para a administracao efetiva-la.

Cabe destacar que a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) do exercicio
de 2003 n&o contemplou exigéncias para a efetivagdo da renuncia de receita pela
administragdo Estadual, como também a Lei Or¢gamentaria (LOA) ndo contemplou
medidas de compensagdo a renuncia de receita. Ressalte-se, também, que a
renuncia de receita do Estado mediante incentivos fiscais as empresas/cooperativas
através do FDI tiveram previsdes orcamentarias, ndo afetando as metas de
resultados fiscais constantes da LDO.

No item 3.2.1 do presente Relatério, relativo ao Capitulo da
Administracédo Direta, foram efetuados os devidos comentarios sobre a renuncia de

receita do Estado no exercicio sob exame.
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1.2.3 - DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA, OPERAGOES DE
CREDITO, GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES (ART. 30, 33, 37

E 40 DA LRF)

A Divida Consolidada Liquida Estadual n&o ultrapassou o limite fixados

na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal,

como também as Operacdes de

Crédito realizadas no exercicio e o montante das Garantias concedidas pelo ente

Estadual ndo ultrapassaram os limites estabelecidos na Resolugdo n°® 43/2001 do

Senado Federal, conforme demonstrado nos quadros abaixo:

- DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DOS MONTANTES DA DIVIDA
CONSOLIDADE LIQUIDA, OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS EM

RELAGCAO A RCL COM OS LIMITES (R$ 1,00)
MONTANTE EM LIMITE DEFINIDO
MONTANTE RELAQAO A POR~
RECEITA RESULUCAO DO
CO,RRENTE SENADO
LIQUIDA FEDERAL
DjVIDA CONSOLIDADA 4.448.874.379| 1,06 VEZES ARCL |2 VEZES A RCL
LIQUIDA
OPERACOES DE CREDITO 273.337.134 6,49% DA RCL 16,00% DA RCL
GARANTIAS 623.235.063 14,81% DA RCL |22% DA RCL

RCL- 4.209.618.254

Nota: O Estado n&o possui Contra-garantias

- DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (R$1,00)
SALDO SALDO DO EXERCI(
DENOMINAGAO EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
Divida Consolidada (I) DC 4.894.768.449 4.983.422.278 4.408.241.386 4.448.874.379
Divida Mobiliaria 0 0 0 0
Divida Contratual 4.829.124.542 4.917.778.371 4.342.597.479 4.374.187.823
Precatérios Posteriores a 65.643.907 65.643.907 65.643.907 74.686.556
5.5.2000(inclusive)
Deducdes (ll) 351.578.601 356.127.684 54.643.304 _
Ativo Disponivel 351.578.601 363.881.174 61.008.946 79.471.724
Haveres Financeiros 0 0 0 0
(-) Restos a Pagar Processados 0 7.753.490 6.365.642 144.082.558
Obrigagdes Nao Integrantes da DC 0 0 0 0
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; SALDO SALDO DO EXERCI(
DENOMINAGCAO EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

Precatdrios anteriores a 5.5.2000 0 0 0 0
Insuficiéncia Financeira 0 0 0 64.610.834
Outras Obrigacdes 0 0 0 0
Divida Consolidada Liquida (DCL) = 4.543.189.848 4.627.294.594 4.353.598.082 4.448.874.379
(1=11)

Receita Corrente Liquida (RCL) 3.866.405.368 3.924.930.965 4.080.106.338 4.209.618.254
% da DCL sobre a RCL 117,50 117,89 106,70 105,68
Limite definido por 200,00 200,00 200,00 200,00

Res. do Senado Federal-

RES. n° 40/01-SF =2 x RCL

Fonte: Relatoério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre/2003 do Poder Executivo

- DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE

VALORES (R$1,00)

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2003

EA)FEFI'E(I:?II(C;)IS 1° Quadrimestre |2° Quadrimestre |3° Quadrimestre
AVAIS (I)
Operagées de 0
Crédito Externas
Operagoées de 0 0 0 0
Crédito Internas
FIANCAS (Il) 596.511.752 601.557.081 611.786.216 623.235.063
Operagoes de 0 0 0 0
Crédito Externas
Operacgoes de 596.511.752 601.557.081 611.786.216 623.235.063
Crédito Internas
TOTAL DAS 596.511.752 601.557.081 611.786.216 623.235.063
GARANTIAS (I +11)
RECEITA 3.866.405.368 3.924.930.965 4.080.106.338 4.209.618.254
CORRENTE
LIQUIDA — RCL
% DO TOTAL DAS 15,43 15,33 14,99 14,81
GARANTIAS sobre
a RCL
LIMITE DEFINIDO 22 22 22 22
POR
RESOLUCAO N°
43/01, DO
SENADO
FEDERAL: %’

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2003 do Poder Executivo
Nota: O Estado do Ceara nao possui contragarantias
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- DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

(R$1,00)
RECEITAS DE CAPITAL RECEITAS REALIZADAS
ATE O 3° QUADRIMESTRE

OPERACOES DE CREDITO (l) 273.337.134

Externas 232.446.672

Interna 40.890.462
POR ANTECIPACAO DE RECEITA (lI) 0
TOTAL DAS OPERACOES DE CREDITO (I + 1I) 273.337.134
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.209.618.254
% DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 6,49
E EXTERNAS SOBRE A RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO N° 43/ 01, 16,00
DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS: %

Fonte: Relatoério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre/2003 do Poder Executivo

Cabe destacar que nao foi constatada no exercicio em apregco a
realizagcao de operacgdes de crédito pelo ente Estadual em desacordo com as normas
do Art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, ndo foi constatada a

realizacao de operacgao de crédito vedada no art. 37 da referida lei.

1.2.3.1 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO EM
RELAGAO AS DESPESAS DE CAPITAL-PREVISAO (§ 2° DO ART. 12 DA LRF)

De acordo com § 2° do art. 12 da LRF “O montante previsto
para as receitas de operagoes de crédito nao podera ser superior ao
das despesas de capital constantes no projeto de Lei Orgamentaria”. Nao

houve descumprimento da referida norma, conforme demonstrado abaixo:

- DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO
E DESPESAS DE CAPITAL

(R$1,00)
RECEITA PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
ATUALIZADA ] REALIZAR
(a) NO BIMESTRE ATE O (b - a)
BIMESTRE (b)
Receitas de Operagdes de |710.769 83.433 273.337 (437.432)
Crédito (1)

231



Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatoério - Exercicio de 2003

DESPESAS DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS SALDO A
ATUALIZADA . REALIZAR
(C) NO BIMESTRE ATE O d-c)
BIMESTRE
Despesas de Capital 2.078.518 311.531 1.327.275 (751.243)
() Incentivos Fiscais a|318.007 15.357 318.007 0
Contribuinte
(-) Incentivos Fiscais a|0 0 0 0
Contribuinte por Instituicdes
Financeiras
DESPESA LIQUIDA DE |1.760.511 296.174 1.009.268 9751.243
CAPITAL (1)
DIFERENCA (1.049.742) (212.741) (735.931) 313.811
(=1

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre/2003 do Poder Executivo

1.2.4 - DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO

DOS RECURSOS (ART. 44 DA LRF)

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicagao da receita de

capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico

para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social,

geral

e préoprio dos servidores publicos.

Ndo houve

descumprimento da norma supra, uma vez que as receitas obtidas com a alienagao

de ativos no exercicio sob exame foram aplicadas em despesas de capital, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

(R$1,00)
PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(a) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL 81.574.000,00 1.800.869,82 79.773.130,18
ALIENAGAO DE ATIVOS 81.574.000,00 1.800.869,82 79.773.130,18
Alienacéo de Bens Méveis 81.574.000,00 1.103.084,22 80.470.915,78
Bens Inserviveis - 697.785,60 (697.785,60)
Alienacgio de Bens Iméveis
TOTAL 81.574.000,00 1.800.869,82 79.773.130,18
DOTACAO DESPESAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA LIQUIDADAS REALIZAR
_ (c) (d) (c-d)
APLICACAO DOS RECURSOS DA 1.800.869,82 1.800.869,82 0,00
ALIENAGAO DE ATIVOS
Amortizacao/Refinanciamento da Divida - - 0,00
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Investimentos 1.800.869,82 1.800.869,82 0,00
0,00 0,00 0,00

Sistema de Previdéncia
TOTAL 1.800.869,82 1.800.869,82 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR EXERCICIO DO EXERCICIO| SALDO ATUAL
ANTERIOR (e) (f)=(e)(b-d) (e) (e+f)

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2003 do Poder Executivo

1.2.5 - DAS DESPESAS COM PESSOAL (ART.19, 20,70 E 71 DA
LRF)

No tocante as despesas de pessoal, cabe destacar que no
Demonstrativo da Despesa de Pessoal constante do Relatério da SEFAZ, item
2.1.2.2.1, reproduzido abaixo, foram apropriadas em cada Poder e érgédos as
despesas com os respectivos inativos e pensionistas. E ressaltado no referido
relatério que “o Acoérdao n° 85/03 deste Tribunal de Contas dispée que
referidas despesas sejam computadas todas no Poder Executivo. Porém, o
Governo consultou o TCE através do Oficio GG n° 655/03, de 11 de dezembro
de 2003, e na expectativa de uma manifestagcdao favoravel, achou por bem
distribuir tais despesas por Poder, conforme estabelece o inciso Il, do art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal’. Aludido expediente foi protocolado neste
Tribunal sob o n° 05785/2003-7, encontrando-se, atualmente, na 52 Inspetoria de

Controle Externo para a emissao de pronunciamento:

) -DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL CONSTANTE DO
RELATORIO DA SEFAZ (R$ 1,00)

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2003(JANEIRO A DEZEMBRO/2003)

ESPECIFICAGAO DESPESA % DA LIMITE LIMITE
TOTALCOM  DESPESA PRUDENCIA LEGAL

PESSOAL S/RCL L 95% SIRCL %

PODER EXECUTIVO

ATIVO 1.322.870.511,92

INATIVOS 422.674.083,52

PENSIONISTAS 149.810.966,94

(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2003(JANEIRO A DEZEMBRO/2003)

ESPECIFICAGAO DESPESA % DA LIMITE LIMITE
TOTALCOM  DESPESA PRUDENCIA LEGAL
PESSOAL SIRCL L 95% SIRCL %
(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 322.582.978,93
(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 200.379,66
(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,§ 1°) 137.502.361,91
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (Ill) 1.710.074.565,70 40,62 46,17 48,60
PODER JUDICIARIO
ATIVO 155.681.368,91
INATIVOS 38.070.371,93
PENSIONISTAS 16.298.079,00
(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURAGCAO 0,00
(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 30.068.296,35
(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00
(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,§ 1°) 8.402.164,75
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (Ill) 188.383.688,24 4,48 5,70 6,00

PODER LEGISLATIVO

ATIVO 69.821.354,25

INATIVOS 32.522.155,86

PENSIONISTAS 31.921.654,55

(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 12.078.636,62

() INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(-) CONVOCACAO EXTRAORDINARIA (INCISO 11,§6%ART. 896.760,00

57 DA CF)

(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,§ 1°) 24.781.707,02

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1) 146.071.475,06 3,47 3,23 3,40
MINISTERIO PUBLICO 76.376.384,11

ATIVO 57.861.250,75

INATIVOS 11.824.240,68

PENSIONISTAS 6.690.892,68

(+)PRECATORIOS REF. AO PER. DE APURACAO 0,00

(-) INATIVOS E PENSION. C/ REC. VINCULADOS 12.190.152,64

(-) INDENIZACOES POR DEMISSAO 0,00

(+) OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL(ART. 18,§ 1°) 250.893,86

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (IV) 64.437.125,32 1,53 1,90 2,00
DESPERSA LIQUIDA TOTAL (I + Il + Il + IV) 2.108.966.854,32 50,10 57,00 60,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 4.209.618.254,00
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O Acérdao n° 85/2003, em destaque, foi lavrado no Processo n°

2.353/2003-7, relativo ao Relatério de Gestao Fiscal do Ministério Publico Estadual,

“in verbis™:

“CONSIDERANDO que este processado dispoe sobre o Relatério
de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2003 da Procuradoria
Geral de Justica, encaminhado a esta Corte de Contas em
22.05.2003, através do Oficio n° 038/2003, lavrado pela Dra. Maria
do Perpétuo Socorro Franga Pinto, Procuradora Geral de
Justica;

CONSIDERANDO que o Conselheiro Suetéonio Mota, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia deste Tribunal,
encaminhou os presentes autos a Inspetoria competente, a fim
de que fosse emitido o devido pronunciamento;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal do Ministério
Publico corresponderam a um percentual de 1,36%, em relagao a
receita corrente liquida — RCL do Estado; o que significa dizer
que abaixo, portanto, do limite legal (2%), prudencial (1,90%) e do
alerta (1,80%);

CONSIDERANDO que nao foram computados no montante de
despesas com pessoal do citado 6rgao os valores relativos aos
pagamentos dos pensionistas originados do Parquet pagos pelo
SUPSEC;

CONSIDERANDO que esta egrégia Corte de Contas ja manifestou
o entendimento que, em virtude dos pagamentos com inativos e
pensionistas serem efetuados pelo SUPSEC, referidas despesas
ndo devem ser computadas para efeito do limite com gastos de
pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade
de votos, em julgar regulares o Relatério de Gestao Fiscal do 1°
quadrimestre de 2003 da Procuradoria Geral de Justica.” (grifo
NOSs0)

Com a decisao supra, este Tribunal firmou entendimento no sentido de

que, em virtude dos pagamentos com inativos e pensionistas serem efetuados pelo

SUPSEC, referidas despesas ndao devem ser computadas para efeito do limite com

gastos de pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe destacar que nédo constou no Acordao supra se os gastos com

inativos e pensionistas do Ministério Publico Estadual e dos demais Poderes e

orgaos do Estado (Judiciario, Assembléia Legislativa, TCE e TCM) seriam
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computados no limite individual do Poder Executivo (48,60%), ou, apenas, no limite
global do ente estatal (60%).

Apresentamos a seguir as despesas de pessoal do Poder Executivo
Estadual pelas duas hipoteses apresentadas. Cabe destacar que aludidas hipoteses
nao foram apresentadas no Relatério sobre as contas do exercicio de 2002, haja

vista que a deciséo deste Tribunal foi em agosto de 2003:

12 _HIPOTESE: INCLUIR AS DESPESAS COM PESSOAL INATIVO E
PENSIONISTAS DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TCE, TCM E MP NO LIMITE INDIVIDUAL DO
PODER EXECUTIVO (48,60%)

-COMPOSICAO DA DESPESAS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO EM 2003

(R$1,00)
% DA LIMITE LIMITE
PODER EXECUTIVO DESPESAS DESPESA | ALERTA | PRUDENCIAL | LEGAL
SIRCL 90% 95% 100%
DESPESA LIQUIDA DE
PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO COM O SEU
PESSOAL ATIVO, INATIVO.
PENSIONISTAS E
TERCEIRIZADOS 1.710.074.565,70 | 40,62 43,74 46,17 48,60
DESPESA LIQUIDA DE
PESSOAL  INATIVO E
PENSIONISTAS DO 82.990.309,09
JUDICIARIO, AL, TCE, TCM
E MP
DESPESA TOTAL DO
PODER EXECUTIVO
1.793.990.309,09 |  42.59 43,74 46,17 48,60

RCL - 4.209.618.254,00

Nota: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal e do Balango Geral
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Nesta hipdtese a despesa total do Poder Executivo passa de um

percentual de 40,62% para 42,59% em relagdo a Receita Corrente Liquida, no
exercicio de 2003, ficando abaixo do limite legal (48,60%), prudencial (46,17%) e de

alerta (43,74%).

22 HIPOTESE:

INCLUIR AS DESPESAS COM PESSOAL

INATIVO E

PENSIONISTAS DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TCE, TCM E MP, APENAS, NO TOTAL DE

DESPESAS DE PESSOAL DO ENTE ESTADUAL (60%):

EXECUTIVO E DO ENTE ESTADUAL EM 2003

COMPOSICAO DA DESPESA DE PESSOAL DO PODER

(R$1,00)
DESPESA
PODER/ORGAO LiQUIDA DE % S/IRCL | ALERTA LIMITE LIMITE
PESSOAL 90% | PRUDENCIAL | LEGAL
95% 100%
1.710.074.565,7 40,62 4374 4617 4
1.322.870.511,92
ATIVO 422.674.083,52
INATIVOS 149.810968,94
PENSIONISTA 137.502.361,91
TERCEIRIZADOS . (322.783358,59)
(-)DEDUCAO-CONTRIBUICOES ’
JUDICIARIO 164.083.533,66 3,90 5,40 5,70 6,00
(ATIVO E TERCEIRIZADOS)
M. PUBLICO 58.066.033,79 1.38 1,80 1,90 2,00
(ATIVO E TERCEIRIZADOS)
AL 71.438.264,00 1,70 217 2,29 2,41
(ATIVO E TERCEIRIZADOS)
TCE 10.876.000,00 0,26 0,38 0,40 0,42
(ATIVO E TERCEIRIZADOS)
TCM 13.319.890,00 0,31 0,51 0,54 0,57
(ATIVO E TERCEIRIZADOS)
DESPESAS COM_INATIVO E| 82.990.309,09 -
PENSIONISTAS DO JUDICIARIO,
AL, TCE, TCM E MP
ESTADO 2.110.848.596,24| 50,14 54,00 57,00 60,0

RCL- 4.209.618.254,00

Nota 1: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal e do Balango Geral
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Nesta segunda hipotese, a despesa total do Poder Executivo ndo sofre
alteragao, o percentual de gasto com pessoal fica em 40,62% em relagdo a RCL, no
exercicio de 2003, ficando abaixo do limite legal (48,60%), prudencial (46,17%) e de
alerta (43,74).

Como visto, nas duas hipoteses apresentadas, as despesas do Poder
Executivo Estadual ndo excedem o limite de gastos com pessoal no exercicio em

apreco.

1.2.5.1 - DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 70 DA
LRF

Ainda com relagdo as despesas com pessoal, cabe ressaltar que as
regras contidas no Art. 70 da LRF, que estabelece que o Poder ou 6rgéo referido
no Art. 20, cuja despesa com pessoal no exercicio anterior ao da publicacédo da Lei
(1999) estiver acima dos limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, dever&do enquadrar-
se nos respectivos limites até dois exercicios, nao se aplicam ao Poder Executivo,
visto que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999, ndo estavam acima dos
limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20 da LRF, conforme dados constantes do

Balango Geral do Estado, daquele exercicio. Veja-se o quadro abaixo:

PODER % DA DESPESA COM PESSOAL LIMITE LEGAL ESTABELECIDO
EM RELAGAO A RCL APURADO PELA LRF, ART. 19 E 20
EM 1999
PODER EXECUTIVO 37,64% 48,60%
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1.2.5.2 - DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 71 DA
LRF

Dispde o Art. 71 da LRF que, ressalvada a hipétese do inciso X do Art.
37 da Constituicdo Federal, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a
entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101/00, ou seja, até 2003, a despesa total
com pessoal dos Poderes e o6rgdos referidos no art. 20 da LRF ndo pode ser
superior, em termos percentuais da RCL, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao limite definido
na forma do Art. 20.

No quadro demonstrativo abaixo sao apresentados os percentuais das
despesas de pessoal em relacdo a RCL apurados nos exercicios de 2002 e 2003

pelo Poder Executivo, pelas duas hipéteses apresentadas:

PODER % DA DESPESA % DA DESPESA COM % DA DESPESA
COM PESSOAL PESSOAL APURADO EM COM PESSOAL
APURADO EM 2002 | 2002 ACRESCIDO DE 10% | APURADO EM 2003

PODER EXECUTIVO sem 39,36 43,30 40,62
os inativos e pensionistas
dos demais poderes e
orgaos

PODER EXECUTIVO com 45,70 50,27 42,59
os inativos e pensionistas
dos demais poderes e
6rgéos

Dos dados constantes do quadro anterior, pode ser observado que o
percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo apurado em 2003 né&o foi
superior ao obtido em 2002 acrescido de 10%, por ambas as hipbteses
apresentadas; nao havendo, portanto, descumprimento das regras de transi¢cao do
art. 71 da LRF.
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1.2.6 - DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (Art. 72)

E estabelecido no Art. 72 da LRF que as despesas com servigos de
terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo poderdo exceder, em
percentual da receita corrente liquida - RCL, a do exercicio anterior a entrada em
vigor da LRF (1999), até o término do terceiro exercicio seguinte.

De acordo com os dados constantes no Balangco Geral do Estado, as
despesas com servicos de terceiros do Poder Executivo no exercicio de 2003 nao
ultrapassaram, em termos percentuais, as realizadas no exercicio de 1999, tendo
sido, portanto, obedecido o limite fixado no Art. 72 da LRF, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

ESPECIFICACAO EXERCICIOS
2003 1999
DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS
PODER EXECUTIVO 327.097727,79 339.456.561,58
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 31.809.751,68 43.198.717,66
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 292.612.519,45 296.257.843,92
Outros 2.675.456,66 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.209.618.254,00 | 2.819.974.843,53
% DO TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE
TERCEIROS SOBRE A RCL 7,77 | 12,04

1.2.7 - DA EMISSAO, PUBLICAGAO E ENVIO A ESTE TRIBUNAL
DOS RELATORIOS RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA-RREO E DE
GESTAO FISCAL-RGF (ARTS. 52, 54 E 55, § 3° DA LRF E ART. 2° DA IN n°
01/00-TCE)

Os Relatorios Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e os
de Gestdo Fiscal (RGF) de responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram
emitidos e publicados, como previsto nos arts. 52, 54 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF, como também foram enviados a este Tribunal,

conforme comprovado abaixo:
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- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA(RREO)

PERIODO

DATA DA PUBLICACAO
NO D.O.E

N° DO PROTOCOLO
NESTE TRIBUNAL

1° BIMESTRE/2003

31/03/03

01479/2003-2

2° BIMESTRE/2003

30/05/03

02457/2003-8

3° BIMESTRE/2003

30/07/03

03660/2003-0

4° BIMESTRE/2003

30/09/03

04484/2003-0

5° BIMESTRE/2003

27/11/03

05457/2003-1

6° BIMESTRE/2003

30/01/04

00679/2004-1

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

1° QUADRIMESTRE DE | 2° QUADRIMESTRE DE 2003 | 3° QUADRIMESTRE DE 2003(JAN.
2003(MAIO/02 A (SET/02 A AGO/03) A DEZ)
PODER/ ABRIL//03)
ORGAO  [PUBLICA-| N°DO N | PUBLICA-GAO ]
CAO |PROTOCOL | UBLI- | °DOPROTO- | NOD.O.E/D.O.J | °DO PROTO-
NOD.O.E/ | ONESTE | CACAONO | COLO NESTE COLO NESTE
D.0J | TRIBUNAL | D.O.E/D.0.J | TRIBUNAL TRIBUNAL
PODER 300508 | 2457/2003-8 | 30.00.03  |4484/2003-0 30.01.04 670720041
EXECUTIVO
PODER 290508 | 2464720035 | 20.09.08 4474120037 30,0104 660/2004-2
JUDICIARIO
ASSEMBLEIA  |29.0503 | 2391/20034 | 29.09.03  [4452/2003-8 30,0104 689/2004-0
LEGISLATIVA
TCE 200503 | 2366/2003-9 | 250003  |4435/2003-8 30,0104 650/2004-0
TCM 300508 | 2502/2003-3 | 26.09.03  [4551/2003-0 29.01.04 645/2004-6
MINISTERIO | 30.05.03 | 2353/2003-7 | 25.09.03 [4395/2003-0 29.01.04 635/2004-3
PUBLICO

1.2.8 - DOS RESTOS A PAGAR (ART. 42 da LRF)

De acordo com art. 42 da LRF é vedado ao titular de Poder ou érgéo

referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair

obrigacdo de despesas que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

As normas do dispositivo legal supra ndo se aplicam ao Poder

Executivo Estadual, visto que, no exercicio em preco, nao foi final de mandato do

seu titular.
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1.3 — DA GESTAO FISCAL DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS E DO MINISTERIO PUBLICO:

Em face dos pontos a serem abordados no presente Relatério sobre a
Gestao Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico serem comuns, a

analise sera efetuada conjuntamente.

1.3.1 - DAS DESPESAS COM PESSOAL (ARTs. 19, 20, 70 e 71 DA
LRF)

- DESPESAS DE PESSOAL-REGRAS DOS ARTs. 19 e 20 da LRF

As despesas com pessoal do citado Poder e 6érgdos nédo excederam os
limites fixados nos arts. 19 e 20 da LRF, conforme demonstrado no quadro abaixo.
Cabe destacar que nao foram computadas as despesas com pessoal inativos e

pensionistas, conforme decisdo deste Tribunal(Acérdao 85/2003):

(R$1,00)

PODER/ORGAO | DESPESA LIQUIDA DE % SIRCL ALERTA LIMITE LIMITE

PESSOAL 90% PRUDENCIAL LEGAL
95% 100%
JUDICIARIO 164.083.533,66 3,90 5,40 5,70 6,00
M. PUBLICO 58.066.033,79 1,38 1,80 1,90 2,00
AL 71.438.264,00 1,70 2,17 2,29 2,41
TCE 10.876.000,00 0,26 0,38 0,40 0,42
TCM 13.319.890,00 0,31 0,51 0,54 0,57

RCL- 4.209.618.254,00

Nota: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal
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- DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relagdo as despesas com pessoal, cabe destacar que as

regras do Art. 70 da LRF n&o se aplicam ao Poder Judiciario, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e ao

Ministério Publico, dado que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999 nao

estavam acima dos limites estabelecidos nos Art. 19 e 20 da LRF.

- DESPESAS DE PESSOAL - REGRAS DO ART. 71 DA LRF

Dos dados constantes do quadro abaixo, pode ser observado que as

despesas de pessoal do citado Poder e 6rgaos em 2003 n&do foram superiores, em

termos percentuais da RCL, as obtidas no exercicio anterior(2002), acrescida de 10%,

nao havendo, portanto, descumprimento das regras de transigdo do art. 71 da LRF:

PODERES % DA DP 2002 | % DA DP 2002 + 10% | % DA DP 2003
ASSEMBLEIA 1,56 1,71 1,70
TCE 0,27 0,30 0,26
TCM 0,32 0,35 0,31
JUDICIARIO 3,70 4,07 3,89
MINISTERIO PUBLICO 1,32 1,45 1,38

Nota: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal e do Balango Geral dos exercicios de

2002 e 2003.

Cabe ressaltar que no Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.1 - Tabela 21-

abaixo, € apontado que a despesa com pessoal da Assembléia Legislativa foi

superior ao limite previsto pelas regras do art. 71 da LRF:
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“TABELA 21 — DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS DAS DESPESAS COM
PESSOA(DP) EM RELACAO A RCL, CONFORME ART. 71 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL-LRF

PODERES % DA DP 2002 % DA DP 2002 + 10% | % DA DP 2003
EXECUTIVO 39,36 43,30 40,62
LEGISLATIVO 3,19 3,51 3,14
ASSEMBLEIA 2,27 2,50 2,56
TCE 0,40 0,44 0,40
TCM 0,52 0,57 0,51
JUDICIARIO 4,33 4,76 4,48
MINISTERIO PUBLICO 1,50 1,65 1,53
TOTAIS 48,38 53,22 50,10

Fonte: SIC/SEFAZ”

No calculo efetuado pela SEFAZ foram computadas as despesas com
inativos e pensionistas da Assembléia Legislativa, bem como os pagamentos de
pensdes a dependentes de ex-parlamentares, decorrentes da Lei n°® 1.776/53 pagas
pelo SUPSEC. Entretanto, adotando-se metodologia de célculo que n&do contabilize
como despesas daquele 6rgao os pagamentos com inativo e pensionistas, conforme
deciséo deste Tribunal(Acérdao 85/2003), o percentual das despesas de pessoal em
relagdo a Receita Corrente Liquida do referido érgédo ndo ultrapassa o limite fixado

pelo art. 71 da LRF, conforme demonstrado anteriormente.

1.3.2 - DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (ART. 72)

Conforme disposto no art. 72 da Lei Complementar n° 101 — Lei de
Responsabilidade (LRF) a despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgdos
referidos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a
do exercicio anterior a entrada em vigor da referida Lei (1999), até o término do
terceiro exercicio seguinte.

No quadro a seguir sdo demonstrados os gastos com servigo de

terceiros no exercicio sob exame realizados pelo Poder Judiciario, Assembléia
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Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios, bem

como pelo Ministério Publico:

(R$100)
ESPECIFICAGCAO EXERCICIOS
2003 1999
DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 40.904.998,05 25.057.404,10
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 26.075.335,60 16.930.100,60
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 14.802.173,51 8.127.303,50
Outros 27.488,94 0,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA 549.529,12 528.293,58
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 164.564,36 14.531,65
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 384.964,76 513.761,93
Outros 0,00 0,00
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 867.377,15 625.289,22
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 168.793,80 81.102,13
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 698.583,35 544.187,09
Outros 0,00 0,00
PODER JUDICIARIO 14.664.346,11 13.724.209,40
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 441.256,93 184.171,20
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 14.218.089,18 13.540.038,20
Outros 5.000,00 0,00
MINISTERIO PUBLICO (G) 1.521.033,37 1.110.527,89
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 64.881,70 0,00
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 1.456.151,67 1.110.257,89
Outros 0,00 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL 4.209.618.254,00| 2.819.974.843,53
% DO TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE LIMITE
TERCEIROS SOBRE A RCL 2003 1999
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,97 0,89
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 0,01 0,02
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 0,02 0,02
PODER JUDICIARIO 0,35 0,49
MINISTERIO PUBLICO 0,04 0,04

Conforme se observa do quadro anterior, as despesas com servigo de

terceiros do referido Poder e 6rgdos no exercicio em aprego, em termos percentuais,

nao superaram os limites estabelecidos para o exercicio de 2003, nos termos do art.

72 da LRF.
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1.3.3 - DOS RESTOS A PAGAR (ART. 42 DA LRF)

As normas do artigo 42 da LRF ndo aplicam ao Poder Judiciario,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério Publico
Estadual, visto que seus titulares nao tiveram seus mandatos encerrados no
exercicio de 2003, tendo, portanto, aplicacdo apenas para o Tribunal de Contas do
Cear4, haja vista que foi final de mandato de seu titular naquele exercicio.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas
assumidas e ndo pagas pelo Tribunal de Contas do Ceara na importancia de R$ 60
mil constaram do montante das disponibilidades de caixa da conta unica do Tesouro
do Estado no final do exercicio de 2003, cujo gerenciamento esta centralizado na
Secretaria da Fazenda, érgao responsavel pela administragao financeira do Estado,
conforme consta do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e do
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e 6rgéos, fls. 179/180, pertinente ao
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do 3° quadrimestre/03, nao havendo,

portanto, descumprimento da referida norma.

1.3.4 — DA EMISSAO, PUBLICAGAO E ENVIO A ESTE TRIBUNAL
DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL-RGF (ARTS. 54 E 55, § 3° DA LRF E
ART. 2° DA IN n° 01/00-TCE)

Os Relatorios de Gestédo Fiscal-RGF do Poder Judiciario, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e do
Ministério Publico foram publicados e enviados a este Tribunal, como previsto nos
Arts. 54 e 55, § 3° da LRF e Art. 2° da IN n° 01/00-TCE, conforme demonstrativo a

seguir:
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

1° QUADRIMESTRE DE | 2° QUADRIMESTRE DE 3° QUADRIMESTRE DE
PODER/ 2003 (MAIO/02 A 2003 (SET/02 A AGO/03) 2003(JAN. A DEZ)
ORGAO BRL/03)

PUBLICA N° DO PUBLI- N° DO PUBLICA- | N° DO PROTO

-CAO PROTO- |CAGAONO| PROTO- CAO NO COLO NESTE

NO COoLO D.O.E/ CoLO D.O.E/D.O.J TRIBUNAL

D.O.E/ NESTE D.0.J NESTE

D.0.J TRIBUNAL TRIBUNAL

29.05.03 |2464/2003-5 |29.09.03 4474/2003-7 |30.01.04 660/2004-2
PODER
JUDICIARIO

29.05.03 |2391/2003-4 |29.09.03 4452/2003-8 |30.01.04 689/2004-2
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

29.05.03 [2368/2003-9 |25.09.03 4435/2003-8 |30.01.04 650/2004-0
TCE

30.05.03 |2592/2003-3 |26.09.03 4551/2003-0 |29.01.04 645/2004-6
TCM

30.05.03 [2353/2003-7 |25.09.03 4395/2003-0 |29.01.04 635/2004-3
MINISTERIO
PUBLICO
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VIl - CONCLUSAO

Contas do Governo do Estado do Ceara
Relatorio - Exercicio de 2003

As Contas do Governo do Estado do Ceara, relativas ao exercicio

de 2003, foram examinadas em seus aspectos relevantes de natureza

legal,

contabil, financeira, econbmica, orgcamentaria e patrimonial, compreendendo os

atos e fatos referentes a execugcdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do

Estado do Ceara no periodo, bem como a execugdo dos principais programas

governamentais.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatorio ao respeitavel Corpo

Julgador desta Corte de Contas, para que sirva de subsidio a elaboragao do Parecer

Prévio na apreciacdo das Contas do Governo do Estado do Ceara, exercicio de

2003, nos termos do item 1, do art. 76 da Constituicdo Estadual, e art. 56 da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza,

27 de maio de 2004.

Mara Ticiana Frota de Accioly
Diretor da 22 ICE

José Alexandre Moura Pereira
Diretor da 42 ICE

Ricardo Araujo Ferreira
Diretor da 62 ICE

Luiz Gonzaga Dias Neto
Diretor da 92 ICE

Helene Alencar Accioly Nogueira
Subsecretario

Eugénia Lucia Silva do Amaral
Diretor da 32 ICE

Nelson Ramires Sarubbi
Diretor da 52 ICE

José Teni Cordeiro Junior
Diretor da 72 ICE

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Coordenador das Unidades
de Controle Externo
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ANEXO 01

BALANGO ORGAMENTARIO
ADMINISTRA(}AO DIRETA - EXERCICIO 2003
] RECEITAS i ] DESPESAS i

TiTULOS PREVISAO EXECUGAO DIFERENGAS TiTULOS FIXAGAO EXECUCAO  DIFERENGAS
RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORDINARIOS E

5.246.210.916,64 4.959.311.371,53 -286.899.545,11 SUPLEMENTARES 6.080.273.070,79 5.417.512.422,96 -662.760.647,83
RECEITA TRIBUTARIA 3.074.952.113,01 2.835.409.249,86 -239.542.863,15
RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 121.906,09 121.906,09 CREDITOS ESPECIAIS 185.213.628,55 102.909.867,43 -82.303.761,12
RECEITA PATRIMONIAL 35.000.000,00 37.521.578,89 2.521.578,89
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00

CREDITOS

RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 437321,14 437.321,14
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1 912.858.803,63 1.731.191.888,83 -181.666.914,80
OUTRAS RECEITAS CORRENTES  223400.000,00  354.629.426,72  131.229.426,72
RECEITAS DE CAPITAL 975.134.535,61  365.999.774,05 -609.134.761,56 SOMA 6.265.486.699,34 5.520.422.290,39 -745.064.408,95
SOMA 6.221.345.452,25 5.325.311.145,58 -896.034.306,67
DEFICIT 44141247,09  195.111.144,81  150.969.897,72
TOTAL 6.265.486.699,34 5.520.422.290,39  -745.064.408,95 TOTAL 6.265.486.699,34 5.520.422.290,39 -745.064.408,95




ANEXO 02
BALANGO FINANCEIRO
ADMINISTRAGAO DIRETA - 2003

RECEITAS DESPESAS
TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TiTULOS PARCIAL TOTAL
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES FUNGAO LEGISLATIVA 126.182.505,18
FUNGAO JUDICIARIA 219.818.561,98
RECEITA TRIBUTARIA TR FUNGAO ESSENCIAL A JUSTIGA 62.530.688,73
FUNGAO ADMINISTRACAO 271.575.476,84
RECEITA DE CONTRIBUICOES 121.906,09 FUNGAO SEGURANGA PUBLICA 303.743.559,63
FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL 104.128.979,96
RECEITA PATRIMONIAL 37.521.578,89 FUNGAO PREVIDENCIA SOCIAL 640.547.979,83
RECEITA DE SERVICOS 437.321,14 FUNGAO SAUDE 373.202.070,20
TRANSFERENCIAS CORRENTES HHHHHEHHEHH FUNGAO TRABALHO 15.932.486,15
FUNGAO EDUCAGAO 1.132.965.041,36
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 354.629.426,72 4.959.311.371,53 FUNCAO CULTURA 11.733.352,21
FUNGAO DIREITO DA CIDADANIA 12.318.167,86
RECEITA DE CAPITAL 365.999.774,05  5.325.311.145,58 FUNGAO URBANISMO 57.874.964,41
FUNGAO HABITAGAO 6.880.907,03
FUNGAO SANEAMENTO 26.663.029,18
EXTRA-ORCAMENTARIA FUNCAO GESTAO AMBIENTAL 148.379.889,74
FUNGAO CIENCIA E TECNOLOGIA 32.387.998,66
FUNGAO AGRICULTURA 82.938.580,11
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA 101.468.673,96 FUNGCAO ORGANIZAGAO AGRARIA 3.692.041,34
FUNGAO INDUSTRIA 326.631.997,87
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA 8.587.081,53 FUNGCAO COMERCIO E SERVICOS 8.537.308,03
FUNGAO COMUNICAGOES 4.097.428,03
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA 37.283.715,32 FUNGAO ENERGIA 5.000,00
FUNGAO TRANSPORTE 127.631.805,78
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA 20.739.536,63 FUNCAO DESPORTO E LAZER 3.109.909,93
FUNGAO ENCARGOS ESPECIAIS 1.416.912.560,35  5.520.422.290,39
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 2.000.900.730,46
AGENTES FINANCEIROS CREDORES 307.501.201,29 EXTRA-ORGCAMENTARIA
OUTRAS ENTIDADES CREDORAS
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 1.413.775.795,58  3.890.256.734,77 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1. EXERC. ANTERIOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2. EXERC. ANTERIOR
RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 80.051.053,08
RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 5.980,11
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 7.668.857,18
RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 2.497.606,49
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 23.417.079,82
RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 14,24
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 6.770.119,21
BANCOS E CORRESPONDENTES 51.955.282,44 51.955.282,44 RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 14.397,72
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 2.038.962.644,41
ORGAOS ARRECADADORES AGENTES FINANCEIROS CREDORES 307.501.201,29
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 1.227.813.390,51  3.739.702.344,06
SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTES
BANCOS E CORRESPONDENTES
ORGAOS ARRECADADORES 7.398.528,34 7.398.528,34
TOTAL 9.267.523.162,79 TOTAL 9.267.523.162,79




ANEXO 03
BALANGO PATRIMONIAL
ADMINISTRAGAO DIRETA EXERCICIO 2003

ATIVO PASSIVO
TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
ORGAOS ARRECADORES 7.398.528,34 7.398.528,34 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. DIRETA 105.240.678,79
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. DIRETA 9.442.693,83
REALIZAVEL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. INDIRETA

37.460.861,68

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

56.943.399,70 56.943.399,70 64.341.928,04

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. INDIRETA

20.754.841,71

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

134.432.533,61

ATIVO PERMANENTE

OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

3.981.954,72

311.313.564,34

311.313.564,34

BENS DO ESTADO

BENS MOVEIS 374.469.888,12
BENS IMOVEIS 735.481.00051  1.109.950.888,63 PASSIVO PERMANENTE
CREDITOS
DIVIDA ATIVA 2.348.427.149,56 DIVIDA FUNDADA INTERNA
PARTICIPAGAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 112343442148 3.471.861.571,04 POR CONTRATO 2.788.428.016,04
VALORES POR PRECATORIOS 74.686.556,36  2.863.114.572,40
TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 416152817
ALMOXARIFADOS 11.812.237,39 15.973.765,56  4.597.786.225,23 DIVIDA FUNDADA EXTERNA
POR CONTRATO 1.584.465.51523  1.584.465.515,23  4.447.580.087.63
SOMA DO ATIVO REAL 4.662.128.153,27
SALDO PATRIMONIAL
PASSIVO REAL DESCOBERTO 96.765.498,70
SOMA 4.758.893.651,97 SOMA DO PASSIVO REAL 4.758.893.651,97
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO

VALORES EM PODER DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

DEVEDORES POR TITULOS A COLOCAR

16.135.592,53 16.135.592,53

TITULOS A COLOCAR EM PODER DE TERCEIROS

16.135.592,53

16.135.592,53

VALORES DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS

BENS DE TERCEIROS EM UTILIZAGAO PELO ESTADO

1.462.479,16 1.462.479,16

CREDORES POR BENS EM PODER DO ESTADO

1.462.479,16

1.462.479,16

VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS

AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS

623.235.063,05

CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS

623.235.063,05

OBRIG.DE TERCEIROS POR CONV. C/ ESTADO

29.011,50

CONVENIOS DO ESTADO EM EXECUGAO POR TERCEIROS

29.011,50

RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS

215.932,59

SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS

215.932,59

OUTROS VALORES E OBRIG. DIVERSAS

265.888.715,70 889.368.722,84 906.966.794,53

RESP. POR OUTROS VALORES E OBRIG. DIVERSAS

265.888.715,70

889.368.722,84

906.966.794,53

TOTAL GERAL

5.665.860.446,50

TOTAL GERAL

5.665.860.446,50




ANEXO 04
VARIAGOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2003

VARIAGCOES ATIVAS VARIAGCOES PASSIVAS
TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL
RESULTANTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RESULTANTES DE EXECUGAO ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 2.835.409.249,86 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.190.836.669,64
RECEITA PATRIMONIAL 37.521.578,89
RECEITA DE CONTRIBUICOES 121.906,09 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 305.401.940,30
RECEITA DE SERVICOS 437.321,14
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.731.191.888,83 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.864.716.380,46 4.360.954.990,40
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 354.629.426,72 4.959.311.371,53 DESPESA DE CAPITAL
RECEITAS DE CAPITAL 365.999.774,05 5.325.311.145,58 INVESTIMENTOS 454.256.669,64

MUTAGOES PATRIMONIAIS

INVERSOES FINANCEIRAS

423.244.956,93

CONSTRUGAO OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS

42.828.443,58

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

381.965.673,42 1.159.467.299,99

5.520.422.290,39

AMORTIZACAO OU RESGATE DE EMPRESTIMOS

381.773.849,76

PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

4.602.321,55

MUTAGOES PATRIMONIAS

AQUISICAO DE MATERIAIS 64.954.111,48  494.158.726,37 COBRANGA DA DIVIDA ATIVA 22.732.141,38

EMPRESTIMOS TOMADOS 273.337.133,96  296.069.275,34
TOTAL 5.819.469.871,95

TOTAL 5.816.491.565,73

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA

726.114.749,45

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

INSCRICAO DE OUTROS CREDITOS 9.148.303,95 CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA 20.907.413,75
ANISTIA DE CREDITOS 3.177.794,91

INSCRICAO DE TITULOS E VALORES 9.148.303,95 ANULAGCAO DE CREDITOS 17.577.095,49

INCORPORAGAO DE BENS 68.992.256,83 DEB COMPENSADOS C/ PRECATORIOS 152.523,35

INCORPORACAO DE BENS MOVEIS

36.350.427,53

INCORPORAGCAO DE BENS IMOVEIS

32.641.829,30

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

11.666.872,89

SAIDA DE MATERIAIS

60.917.157,47

CANC DE RESTOS A PAGAR - 1 EXERC. 550.502,08 CORRECAO MONETARIA DA DiVIDA PUBLICA 392.816.373,82
CANC DE RESTOS A PAGAR - 2 EXERC. 775.646,41
CANC DE RP N/PROC 1.EXERC ANT ADM DIRETA 233.486,56
CANC DE RP N/PROC 2.EXERC ANT ADM DIRETA 9.589.420,90
CANC DE RP 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 5.785,35
CANC DE RP 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 66.279,15
CANC DE RP N/PROC 1.EXERC ADM INDIRETA 306.075,03 DIVERSAS 124.235.566,84
CANC DE RP N/PROC 2.EXERC ADM INDIRETA 139.677,41

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM DIRETA

90.223.496,86

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM INDIRETA

30.201.610,99

CANCELAMENTO DE OUTRAS DIVIDAS PASSIVAS

738.877.426,93

BAIXA DE TITULOS E VALORES

3.810.458,99

DIVERSAS

121.109.683,89

BAIXA DE CREDITOS

BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC ADM. DIRETA

80.057.033,19

DESINCORPORAGAO DE BENS

84.180.218,81

BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC. ADM DIRETA

10.166.463,67

DESINCORPORAGAO DE BENS MOVEIS

BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC. ADM INDIRETA

23.417.094,06

DESINCORPORACAO DE BENS IMOVEIS

84.180.218,81

BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC ADM INDIRETA

6.784.516,93

BAIXA DE DIVIDAS PASSIVAS

684.576,04

BAIXA DE PRECATORIOS

2.780.548,30

1.678.689.842,24

TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS

7.498.159.714,19

INSCRIGAO DE PRECATORIOS

11.823.198,12

694.879.928,81

DEFICIT

TOTAL GERAL

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

6.511.371.494,54

SUPERAVIT

986.788.219,65

TOTAL GERAL

7.498.159.714,19




ANEXO 05

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINSISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2003

ESPECIFICAGAO ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS

PARA MAIS PARA MENOS
RECEITAS CORRENTES 5.246.210.916,64  4.959.311.371,53 0,00 286.899.545,11
RECEITA TRIBUTARIA 3.074.952.113,01 2.835.409.249,86 0,00 239.542.863,15
IMPOSTOS 3.058.352.113,01 2.830.343.316,33 0,00 228.008.796,68
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 249.352.113,01 245.118.969,23 0,00 4.233.143,78
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 132.900.000,00 134.228.860,41 1.328.860,41 0,00
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES 109.620.000,00 104.837.321,49 0,00 4.782.678,51
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO 6.832.113,01 6.052.787,33 0,00 779.325,68
IMPOSTO SOBRE A PRODUGAO E A CIRCULACAO 2.809.000.000,00  2.585.224.347,10 0,00 223.775.652,90
IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS CIRC. DE MERCADORIAS 2.809.000.000,00  2.585.224.347,10 0,00 223.775.652,90
TAXAS 16.600.000,00 5.065.933,53 0,00 11.534.066,47
TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER DE POLICIA 200.000,00 743.604,26 543.604,26 0,00
TAXA DO CORPO DE BOMBEIROS 0,00 0,00 0,00 0,00
TAXA DA POLICIA MILITAR 0,00 667,56 667,56 0,00
TAXA DA POLICIA CIVIL 200.000,00 742.936,70 542.936,70 0,00
TAXAS P/ PRESRAGAO DE SERVICOS 16.400.000,00 4.322.329,27 0,00 12.077.670,73
TAXAS DE FISC. E PRESTAGAO DE SERVIGOS 16.400.000,00 4.322.329,27 0,00 12.077.670,73
TAXA DE ADM. FAZENDARIA 13.172.113,01 3.545.556,02 0,00 9.626.556,99
TAXA DE SEGURANCA PUBLICA 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00
TAXA ANUAL DE SEG. CONTRA INCENDIO 1.800.000,00 175.380,76 0,00 1.624.619,24
TAXA DE APROVAGAO DE PROJETOS DE CONSTRUGOES 750.000,00 169.001,54 0,00 580.998,46
TAXA DE SAUDE 300.000,00 62.106,40 0,00 237.893,60
TAXA DE EDUCAGAO 25.000,00 1.526,11 0,00 23.473,89
TAXA DE IINSP. INDL. SANITARIA 70.000,00 8.234,98 0,00 61.765,02
TAXA DE BINGO 232886,99 285.865,83 52.978,84 0,00
TAXA DA LOTERIA ESTADUAL DO CEARA 0,00 74.657,63 74.657,63 0,00
TAXA DE SERV. GRAFICO 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 121.906,09 121.906,09 0,00
CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 16.875,03 16.875,03 0,00
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO PENSOES MILITARES 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 0,00 16.875,03 16.875,03 0,00
CONTRIBUICOES ECONOMICAS 0,00 105.031,06 105.031,06 0,00
COTA PARTE DE COMPENSAGOES FINANCEIRAS 0,00 105.032,06 105.031,06 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 35.000.000,00 37.521.578,89  2.521.578,89 0,00
RECEITAS IMOBILIARIAS 0,00 29.300,57 29.300,57 0,00
ALUGUEIS 0,00 16.870,47 16.870,47 0,00
ARRENDAMENTOS 0,00 12.430,10 12.430,10 0,00
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 34.972.805,00 37.492.278,32  2.519.473,32 0,00
JUROS DE TiTULOS DE RENDA 34.972.805,00 37.492.278,32  2.519.473,32 0,00
DIVIDENDOS 1.050,00 303.560,57 302.510,57 0,00
PARTICIPAGOES 0,00 120.920,11 120.920,11 0,00
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 27.195,00 0,00 0,00 27.195,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 437.321,14 437.321,14 0,00
SERVICOS RECREATIVOS E CULTURAIS 0,00 437.321,14 437.321,14 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.912.858.803,63  1.731.191.888,83 0,00 181.666.914,80
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 1.776.120.201,82  1.679.017.217,11 0,00 97.102.984,71
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.776.120.201,82  1.679.017.217,11 0,00 97.102.984,71
PARTICIPAGAO NA RECEITA DA UNIAO 1.736.620.201,82  1.639.653.137,64 0,00 96.967.064,18
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 1.657.425.000,00  1.593.204.251,55 0,00 64.220.748,45
TRANSF. DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
COTA-PARTE DO I. P.| EXPORTACAO 25.620.000,00 22.707.798,51 0,00 2.912.201,49
CTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO EDUCACAO 53.575.201,82 23.741.087,58 0,00 29.834.114,24
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 39.500.000,00 39.364.079,47 0,00 135.920,53
TRANSFERENCIA FIN. AOS ESTADOS LEI COMP. 87/96 39.500.000,00 39.364.079,47 0,00 135.920,53
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 136.738.601,81 52.174.671,72 0,00 84.563.930,09
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 223.400.000,00 354.629.426,72 131.229.426,72 0,00
MULTAS E JUROS DE MORA 40.372.493,63 34.964.233,86 0,00 5.408.259,77
INDENIZAGAO E RESTITUICOES 128.161.427,60 280.218.916,43 152.057.488,83 0,00
RECEITA DA DiVIDA ATIVA 14.199.840,01 22.732.141,38  8.532.301,37 0,00
RECEITA DA DiVIDA ATIVA TRIBUTADA 14.199.840,01 22.729.400,10  8.529.560,09 0,00
RECEITA DA DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTADA 0,00 2.741,28 2.741,28 0,00
RECEITAS DIVERSAS 40.666.238,76 16.714.135,05 0,00 23.952.103,71
RECEITAS DE CAPITAL 975134535,61 365.999.774,05 0,00 609.134.761,56
OPERACOES DE CREDITO 578.517.650,64 273.337.133,96 0,00 305.180.516,68
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 180604244,52 40.890.462,31 0,00 139.713.782,21
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 397.913.406,12 232.446.671,65 0,00 165.466.734,47
ALIENACAO DE BENS 81.550.000,00 1.103.084,22 0,00 80.446.915,78
ALIENACAO DE BENS MOVEIS 81.550.000,00 1.103.084,22 0,00 80.446.915,78
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 278.326.884,97 66.369.402,23 0,00 211.957.482,74
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 278.326.884,97 66.369.402,23 0,00 211.957.482,74
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 36.740.000,00 25.190.153,64 0,00 11.549.846,36
INDENIZACAO PELA EXTRAGAO DO PETROLEO XISTO E GAS 16.240.000,00 18.916.675,68  2.676.675,68 0,00
OUTRAS RECEITAS 20.500.000,00 6.273.477,96 0,00 14.226.522,04
TOTAIS 6.221.345.452,25  5.325.311.145,58 0,00 896.034.306,67




ANEXO 06

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2003

ESPECIFICAGAO

ORCADA

ARRECADADA

DIFERENCAS

PARA MAIS

PARA MENOS

RECEITAS CORRENTES

2.341.955.867,23

1.712.780.147,32

0,00 629.175.719,91

RECEITA TRIBUTARIA

90.124.825,68

46.986.768,41

43.138.057,27

TAXAS

90.124.825,68

46.986.768,41

43.138.057,27

TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS

90.124.825,68

46.986.768,41

43.138.057,27

TAXAS DE FISCALIZ. PELA PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS

60.419.734,68

41.073.712,67

19.346.022,01

TAXA JUDICIARIA

TAXA ANUAL DE PREVENGAO CONTRA CONTRA INCENDIO

TAXA DE PRESTAGAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS

24.416.831,00

5.913.055,74

18.503.775,26

TAXA DE SERVICO PUBLICO/FESPEC

TAXA DE PODER DA POLICIA MILITAR 5.288.260,00 5.288.260,00
TAXA DE ADMINISTRAGAO E FISCALIZACAO DE OBRAS

TAXA DE FISCALIZACAO E PREST. DE SERV. TECNICOS

RECEITAS DE CONTRIBUICOES 399.714.281,29 416.146.932,82 16.432.651,53

CONTRIBUICOES SOCIAIS 399.714.281,29 416.146.932,82 16.432.651,53

CONTRIBUICAO PARA PREVIDENCIA SOCIAL 130.111.601,29 127.728.379,19 2.383.222,10
CONTRIBUICOES DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA 1.050.557,20 1.050.557,20

CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 3.613.586,14 3.963.479,36 349.893,22

CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2.368.424,00 2.606.656,76 238.232,76

CONTRIBUICOES DO TCE 505.917,17 564.787,57 58.870,40

CONTRIBUICOES DO TCM 739.244,97 792.035,03 52.790,06

CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 10.833.347,00 10.198.383,98 634.963,02
CONTRIBUICOES DO TJ 10.833.347,00 10.198.383,98 634.963,02
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 4.378.222,64 4.453.081,78 74.859,14

CONTRIBUICOES DA PGJ 4.378.222,64 4.453.081,78 74.859,14

CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 111.286.445,51 108.062.876,87 3.223.568,64
CONTRIBUICAO PATRONAL 267.400.000,00 286.596.437,40 19.196.437,40

CONTRIBUICAO DO PODER LEGISLATIVO 11.046.638,00 9.340.300,26 1.706.337,74
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 8.355.608,00 6.218.593,44 2.137.014,56
CONTRIBUICOES DO TCE 1.112.340,00 1.295.720,06 183.380,06

CONTRIBUICOES DO TCM 1.578.690,00 1.825.986,76 247.296,76

CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 19.234.949,35 23.101.781,24 3.866.831,89

CONTRIBUICOES DO TJ 19.234.949,35 23.101.781,24 3.866.831,89

CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 7.811.930,00 10.222.299,46 2.410.369,46

CONTRIBUICOES DA PGJ 7.811.930,00 10.222.299,46 2.410.369,46

CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 229.306.482,65 243.932.056,44 14.625.573,79

OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

RECEITA PATRIMONIAL 2.877.000,00 2.197.043,86 678.956,14
RECEITAS IMOBILIARIAS 1.106.800,00 50.246,53 1.056.553,47
ALUGUEIS 44.409,14 44.409,14

FOROS 1.106.800,00 522,00 1.106.278,00
LAUDEMIOS 4.815,39 4.815,39

OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS

RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 1.770.200,00 2.147.797,33 377.597,33

JUROS DE TITULOS DE RENDA 1.770.200,00 2.141.741,81 371.541,81

DIVIDENDOS 6.055,52 6.055,52

RECEITA AGROPECUARIA 183.760,00 76.609,60 107.150,40
RECEITA DA PRODUGAO ANIMAL E DERIVADOS 183.760,00 76.609,60 107.150,40
RECEITA INDUSTRIAL 96.822,51 96.822,51

RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 96.822,51 96.822,51

OUTRAS RECEITAS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQO 96.822,51 96.822,51

RECEITAS DE SERVICOS 28.658.406,55 17.225.397,83 11.433.008,72
SERVICOS FINANCEIROS 542 5,42

PREMIO DE PECULIO ADICIONAL 542 5,42

CUSTAS PROCESSUAIS 14.683.000,00 7.203.680,60 7.479.319,40
TAXAS JUDICIARIAS

SERVIGOS DE COMUNICAGAO 512.200,00 126.049,22 386.150,78
OUTRAS RECEITAS DE SERVICOS 13.463.206,55 9.895.662,59 3.567.543,96
RECEITAS DE SERVICOS EDUCACIONAIS

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.761.567.414,36 1.178.946.184,98 582.621.229,38
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 830.442.412,51 786.020.915,75 44.421.496,76
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 830.442.412,51 786.020.915,75 44.421.496,76
DA SECRETARIA DA FAZENDA 330.266.768,88 321.863.024,69 8.403.744,19
DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO 35.254.894,13 36.071.499,63 816.605,50

DA SECRETARIA DE JUSTICA 575.847,94 329.000,85 246.847,09
DA SECRETARIA DE SEGURIDADE PUBLICA 7.323.734,00 7.213.826,86 109.907,14
DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 31.179.575,00 31.681.002,28 501.427,28

DA SECRETARIA DE EDUCACAO

DA SECRETARIA DE SAUDE 221.573.430,07 191.045.965,52 30.527.464,55
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 2.871.775,00 2.155.190,43 716.584,57
DA SECRETARIA DE CULTURA 4.353.523,00 4.335.268,67 18.254,33
DA SEC DO TRABALHO E AGAO SOCIAL 28.937.153,84 27.648.868,03 1.288.285,81
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS 4.308.273,87 4.659.365,28 351.091,41

DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA 106.336.643,42 103.537.483,66 2.799.159,76
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

DA SEC DA INFRA ESTRUTURA 52.940.025,30 51.179.432,20 1.760.593,10
DO PROG DE GERNEC DE INT DE BACIAS 183.150,00 183.150,00
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 4.327.618,06 4.300.987,65 26.630,41
DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 10.000,00 10.000,00
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 536.599.818,27 165.348.647,15 371.251.171,12
TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEF 536.599.818,27 165.348.647,15 371.251.171,12
TRANSFERENCIA DE CONVENIOS 394.525.183,58 227.576.622,08 166.948.561,50
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 58.830.179,35 51.103.387,31 7.726.792,04
MULTAS E JUROS DE MORA 6.909.400,00 11.720.597,29 4.811.197,29

MULTAS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS E ARRECADACAO 6.909.400,00 11.720.597,29 4.811.197,29

INDENIZACOES E RESTITUICOES 523.000,00 3.803.887,19 3.280.887,19

INDENIZACOES 37.000,00 93.172,38 56.172,38

RESTITUICOES 486.000,00 3.710.714,81 3.224.714,81

RECEITAS DIVERSAS

51.397.779,35

35.578.902,83

15.818.876,52




ANEXO 06

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2003

ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA DIFERENGAS

RECEITAS SOBRE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS 4.956.035,61 4.956.035,61

OUTRAS RECEITAS DIVERSAS 257.000,00 1.192.236,97 935.236,97

RECEITAS EVENTUAIS 257.000,00 1.192.236,97 935.236,97

DOAGOES SUBVENCOES E AUXILIOS

FIANCAS CRIMINAIS REVERTIDAS 2.735,57 2.735,57

RECEITAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 18.715.554,65 18.715.554,65
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 18.715.554,65 18.715.554,65
OUTRAS RECEITAS 32.425.224,70 29.430.630,25 2.994.594,45
RECEITAS DE CAPITAL 881.568.661,21 641.553.935,64 240.014.725,57
OPERACOES DE CREDITO 132.251.837,44 132.251.837,44
OPERACOES DE CREDITOS INTERNAS 2.514.000,00 2.514.000,00
OPERACOES DE CREDITOS EXTERNAS 129.737.837,44 129.737.837,44
ALIENACAO DE BENS 24.000,00 697.785,60 673.785,60

ALIENACAO DE BENS MOVEIS 24.000,00 24.000,00
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 24.000,00 24.000,00
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 697.785,60 697.785,60

ALIENACAO DE OUTROS BENS IMOVEIS 697.785,60 697.785,60

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 61.243,09 61.243,09

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 737.843.325,65 640.794.906,95 97.048.418,70
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 487.412.160,57 475.434.036,79 11.978.123,78
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 487.412.160,57 475.434.036,79 11.978.123,78
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 17.695,00 17.325,00 370,00
DA SECRETARIA DE JUSTICA 90.444,74 2.832,70 87.612,04
DA SECRETARIA DE SEGURIDADE PUBLICA

DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 275,00 405,00 130,00

DA SECRETARIA DE EDUCACAO

DA SECRETARIA DE SAUDE 16.807.720,23 14.371.182,63 2.436.537,60
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 318.007.497,00 318.007.496,51 0,49
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 110.000,00 9.130,00 100.870,00
DA SECRETARIA DE CULTURA 2.600,00 184,00 2.416,00
DA SEC DO TRABALHO E ACAO SOCIAL 196.750,00 3543,00 193.207,00
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS 373.720,00 372.964,79 755,21
DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA 1.351.754,12 1.212.973,69 138.780,43
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEAR 2.000.000,00 2.000.000,00
DA SECR DA INFRA ESTRUTURA 26.399.753,12 112.956.209,63 86.556.456,51

DO PROG DE GERNEC DE INT DE BACIAS 117.867.731,10 117.867.731,10
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 44.955,26 50.955,26 6.000,00

DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 25.000,00 25.000,00
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL 4.116.265,00 28.428.834,58 24.312.569,58

TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 0.631.244,23 0.631.244,23
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEF 9.631.244,23 9.631.244,23
DA SEAGRI

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 240.799.920,85 165.360.870,16 75.439.050,69

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

11.449.498,12

11.449.498,12

INDENIZACAO PELA EXTRACAO DE PETROLEO, XISTO E GAS

11.449.498,12

11.449.498,12

OUTRAS RECEITAS

REVENDA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

TOTAIS

3.223.524.528,44

2.354.334.082,96

869.190.445,48




ANEXO 07 - A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2003

R$1,00
ESPECIFICAGCAO PREVISTA PARTICIPACAO % REALIZADA PARTICIPACAO %

Receitas Correntes 6.757.724.371,36 83,15 5.886.070.603,10 91,71

Adm. Direta 5.246.210.916,64 64,55 4.959.311.371,53 77,27

Aut. Fund.e Fundos

Dependentes e Fundos 1.511.513.454,72 18,60 926.759.231,57 14,44
Receitas de capital 1.369.291.036,25 16,85 532.119.672,90 8,29

Adm. Direta 975.134.535,61 12,00 365.999.774,05 5,70

Aut. Fund.e Fundos

Dependentes e Fundos 394.156.500,64 4,85 166.119.898,85 2,59
TOTAL 8.127.015.407,61 100,00 6.418.190.276,00 100,00




ANEXO 07 -B

BALANGCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2003

R$1,00
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACAO % REALIZADA PARTICIPACAO %
Receitas Correntes 6.757.724.371,36 82,92% 5.886.070.603,10 89,59%
Receita de capital 1.369.291.036,25 16,80% 532.119.672,90 8,10%
Soma 8.127.015.407,61 99,72% 6.418.190.276,00 97,69%
Deficit 22.979.792,63 0,28% 151.962.831,65 2.31%
TOTAL 8.149.995.200,24 100,00 6.570.153.107,65 100,00
Despesa corrente 6.071.477.018,19 74.5% 5.235.869.159,14 79,69%
Despesa de capital 2.078.518.182,05 25,5% 1.334.283.948,51 20,31%
Soma 8.149.995.200,24 100,0% 6.570.153.107,65 100,00%
Superavit 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.149.995.200,24 100 6.570.153.107,65 100




ANEXO 08

ANEXO - DEMONSTRAGAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2003

RECEITA DESPESA

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA 2.835.409.249,86 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.190.836.669,64
RECEITA DE CONTRIBUICOES 121.906,09 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 305.401.940,30
RECEITA PATRIMONIAL 37.521.578,89

RECEITA AGROPECUARIA 0,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.864.716.380,46
RECEITA INDUSTRIAL 0,00

RECEITA DE SERVICOS 437321,14

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.731.191.888,83

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 354.629.426,72

SUPERAVIT

598.356.381,13

TOTAL

4.959.311.371,53

TOTAL

4.959.311.371,53

RECEITAS DE CAPITAL

DESPESAS DE CAPITAL

OPERAGOES DE CREDITO 273.337.133,96 INVESTIMENTOS 454.256.669,64
ALIENACAO DE BENS 1.103.084,22 INVERSOES FINANCEIRAS 323.244.956,93
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 AMORTIZAGCAO DA DIVIDA 381.965.673,42
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66.369.402,23

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

25.190.153,64

DEFICIT 793.467.525,94

TOTAL 1.159.467.299,99 TOTAL 1.159.467.299,99
RESUMO

RECEITAS CORRENTES 4.595.311.371,53 DESPESAS CORRENTES 4.360.954.990,40

RECEITAS DE CAPITAL 365.999.774,05 DESPESA DE CAPITAL 1.159.467.299,99

DEFICIT 195.111.144,81

TOTAL 5.520.422.290,39 TOTAL 5.520.422.290,39




ANEXO 09
BALANGO ORGAMENTARIO

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO DE 2003

RECEITAS DESPESAS
TiTULOS PREVISAO EXECUGAO DIFERENCAS TiTULOS FIXAGAO EXECUGAO DIFERENCAS
RECEITAS CORRENTES CREDITOS ORDINARIOS E

2.341.955.867,23 1.712.780.147,32 -629.175.719,91 SUPLEMENTARES 3.136.101.498,32 2.293.896.119,32 -842.205.379,00

RECEITA TRIBUTARIA

90.124.825,68

46.986.768,41

-43.138.057,27

RECEITA DE CONTRIBUICOES

399.714.281,29

416.146.932,82

16.432.651,53

CREDITOS ESPECIAIS

87.423.030,12

45.111.291,44

-42.311.738,68

RECEITA PATRIMONIAL

2.877.000,00 2.198.043,86 -678.956,14
RECEITA AGROPECUARIA 183.760,00 76.606,60 -107.150,40
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 96.822,51 96.822,51
RECEITA DE SERVICOS 28.658.406,55 17.225.397,83 -11.433.008,72

TRANSF. CORRENTES

1.761.567.414,36

1.178.946.184,98

-582.621.229,38

OUTRAS REC. CORRENTES

58.830.179,35 51.103.387,31 -7.726.792,04
RECEITAS DE CAPITAL 881.568.661,21 64155393564  -240.014.725,57
SOMA 3.223.524.528,44 2.354.334.082,96  -869.190.445,48 SOMA 322352452844  2.330.007.410,76  -884.517.117,68
SUPERAVIT 0,00 15.326.672,20 15.326.672,20
TOTAL 3.223.524.528,44 2.354.334.082,96  -569.190.445,48 TOTAL 3.223524.528,44  2.354.334.082,906  -869.190.445,48




ANEXO 10
BALANGCO FINANCEIRO
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2003

RECEITAS DESPESAS

ORGAMENTARIA 2.303.335.699,84 ORGAMENTARIA 2.288.574.484,00
FUNCAO JUDICIARIA 18.749.893,09

RECEITAS CORRENTES 1.661.781.858,70 FUNCAO ADMINISTRACAO 88.397.880,84
RECEITA TRIBUTARIA 46.986.768,41 FUNCAO SEGURANCA PUBLICA 8.261.109,82
RECEITA DE CONTRIBUICOES 416.146.932,82 FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL 31.844.752,94
RECEITA PATRIMONIAL 2.190.195,85 FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL 707.275.097,07
RECEITA AGROPECUARIA 76.609,60 FUNCAO SAUDE 472.273.175,31
RECEITA INDUSTRIAL 96.822,51 FUNCAO EDUCACAO 261.553.843,83
RECEITA DE SERVICOS 17.225.397,83 FUNCAO CULTURA 4547 841 44
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.128.617.624,09 FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA 692.914,33
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 50.441.507,59 FUNCAO URBANISMO 73.333.243 81
FUNCAO HABITACAO 2.008.292,26

RECEITAS DE CAPITAL 641.553.841,14 FUNCAO SANEAMENTO 1.648.439,75

FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

132.801.333,48

FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA

30.536.546,11

FUNCAO ORGANIZACAO AGRARIA 8.425.754,72

FUNCAO INDUSTRIA 318.007.496,51

FUNCAO COMERCIO E SERVICOS 4.599.220,17

FUNCAO COMUNICACOES 4.413.262,37

FUNCAO ENERGIA 647.678,32

FUNCAO TRANSPORTE 118.121.579,64

FUNCAO DESPORTO E LAZER 435.128,59

EXTRA-ORGAMENTARIA 199.076.056,94

EXTRA-ORGCAMENTARIA 169.015.911,98

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE 59.572.994,31 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1. EXERC. 42.894.750,12

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2. EXERC.

EXERCICIO 23.821.663,18 ANTERIOR 481,99
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 115.681.399,45 RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS 1 EXERC. ANT 11.015.026,28
RESTOS A PAGAR N/ PROC. 2 EXERC. 57.041,20

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 115.048.537,70

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 112.681.457,22 ENTIDADES AUTARQUICAS DEVEDORAS 74,69
BANCOS E CORRESPONDENTES 111.891.723,91 SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE 157.502.817,62
ORGAOS ARRECADADORES 789.733,31 BANCOS E CORRESPONDENTES 156.562.347,84
ORGAOS ARRECADORES 940.469,78

TOTAL 2.615.093.214,00 TOTAL 2.615.093.214,00




ANEXO 11
BALANGO PATRIMONIAL
ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2003

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 157.502.817,62 PASSIVO FINANCEIRO 92.940.666,96
DISPONIVEL 157.502.817,62
BANCOS E CORRESPONDENTES 156.562.347,84 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 60.012.301,99
ORGAOS ARRECADORES 940.469,78 RESTOS A PAGAR - NAO PROCESSADOS 24.404.494,60
REALIZAVEL 492,22 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 8.523.713,89
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59
ATIVO PERMANENTE 139.893.252,54 PASSIVO PERMANENTE 1.294.292,30
BENS DO ESTADO 139.893.252,54
BENS MOVEIS 49.305.441,16 DIVIDA FUNDADA INTERNA
BENS IMOVEIS 90.587.811,38 POR CONTRATOS 1.294.292,30
CREDITOS 213.898.236,50 DIVIDA FUNDADA EXTERNA
DIVIDA ATIVA 176.576.533,77
DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 37318833,89
PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84
VALORES 16.088.436,06
BENS PARA REVENDA 930.795,39
TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85
ALMOXARIFADOS 15.101.057,44 SOMA DO PASSIVO REAL 94.234.959,26
INVESTIMENTOS OU INVERSOES FINANC. A APROPRIAR 20.386,38 SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIQUIDO 433.148.275,68
SOMA DO ATIVO REAL 527.383.234,94 SOMA 527.383.234,94
ATIVO COMPENSADO 589.892.048,42 PASSIVO COMPENSADO 1.654.066,78
VALORES EM PODER DE TERCEIROS CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS
VALORES DE TERCEIROS 1.654.066,78 CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS 1.654.066,78
BENS DE TERC. EM UTILIZ. P/ ESTADO 1.654.066,78 CREDORES POR BENS EM PODER DO ORGAO 1.654.066,78
VALORES NOMINAIS EMITIDOS CONTRAPARTIDA DE VALORES NOMINAIS EMITIDOS
VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS 60.854.746,70 CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS 60.854.746,70
AVAIS FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS 60.490.827,31 CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS 60.490.827,31
RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS 363.919,39 SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS 363.919,39

TOTAL GERAL

589.892.048,42

TOTAL GERAL

589.892.048,42




ANEXO 12
VARIAGOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2003

VARIAGOES ATIVAS

VARIAGOES PASSIVAS

RESULTANTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

RESULTANTES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA 2.303.335.699,84 DESPESA ORCAMENTARIA 2.288.574.484,40
RECEITAS CORRENTES 1.661.781.858,70 DESPESAS CORRENTES 1.636.046.763,83
RECEITA TRIBUTARIA 46.986.768,41 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.010.342.717,45
RECEITA DE CONTRIBUICOES 416.146.932,82 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 201.583,51
RECEITA PATRIMONIAL 2.190.195,85 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 625.502.462,87
RECEITA AGROPECUARIA 76.609,60 DESPESAS DE CAPITAL 652.527.720,57
RECEITA INDUSTRIAL 96.822,51 INVESTIMENTOS 332.599.296,50
RECEITA DE SERVICOS 17.225.397,83 INVERSOES FINANCEIRAS 319.489.435,31

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.128.617.624,09 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 438988,76

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 50.441.507,59 MUTAGCOES PATRIMONIAS 717.271,74

RECEITAS DE CAPITAL 641.553.841,14 RECEBIMENTO DE CREDITOS 61.243,09
BAIXA DE BENS

MUTAGOES PATRIMONIAIS 262.814.726,95 BAIXA DE OUTROS BENS 656.028,65

CONSTRUCAO OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS

168.271.079,20

TOTAL

2.289.291.756,14

AMORTIZAGAO OU RESGATE DE EMPRESTIMOS TOMADOS 438988,76
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 1.119.943,22
AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA 855.660,78

AQUISICAO DE MATERIAIS

92.129.054,99

TOTAL

2.566.150.426,79

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA

434.608.337,94

INCORPORACAO DE BENS 2.859.447,84 SAIDA DE MATERIAIS 103.576.688,70
INCORPORAGCAO DE BENS MOVEIS 2.249.447,84 BAIXA DE RESTOS A PAGAR 53.967.299,59
INCORPORAGCAO DE BENS IMOVEIS 610.530,28 DESINCORPORAGCAO DE BENS 325.087.311,72

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 1.410.585,61 DESINCORPORAGAO DE BENS MOVEIS 62.853,86
CANC DE REST. A PAGAR -1 EXERC.PROCESSADOS 538.074,47 DESINCORPORAGAO DE BENS IMOVEIS 167.480.469,57
CANC DE REST. A PAGAR- 2 EXERC. PROCESSADOS 202.491,17 DESINCORPORAGAO DE ATIVOS
CANC.DE RESTOS A PAGAR 1 EXERC.NAO PROCESSADOS 461.772,98 TRANSFERENCIA DE ATIVOS 74,69
CANC. DE RESTOS A PAGAR 2 EXERC NAO PROCESSADOS 208246,99

BAIXA DE RESTOS A PAGAR

53.967.299,59

BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

42.895.232,11

BAIXA DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

11.072.067,48

TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS

2.624.388.290,11

TOTAL DAS VARIAGOES PASSIVAS

2.614.379.142,55

SUPERAVIT

10.009.147,56

TOTAL GERAL

2.624.388.290,11

TOTAL GERAL

2.624.388.290,11




ANEXO 13
BALANGCO PATRIMONIAL

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

(R$1.000)
ATIVO CAGECE CEGAS METROFOR  CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
ATIVO FINANCEIRO 70.711 145.529 4.190 1285 4.594 9.104 1.086 43.036 319 10.970 290.824
DISPONIVEL 14.490 3.013 1.909 935 2.107 2.151 722 587 161 4.633 30.708
CRED. EM CIRCULACAO 56.221 142.516 2.281 350 2.487 6.953 364 42.449 158 6.337 260.116
ATIVO NAO-FINANCEIRO 903.473 4.432 437.517 6.941 397.120 1.589 2.740 3.856 43 42.002 1.799.713
REALIZ. A CURTO PRAZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VAL. PEND. A C. PRAZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
REALIZ. A LONGO PRAZO 60.424 63 887 0 396.933 1.273 0 343 0 658 460.581
PERMANENTE 843.049 4.369 436.630 6.941 187 316 2.740 3.513 43 41.344  1.339.132
Investimentos 488 7 1 0 41 32 43 34 0 0 646
Imobilizado 839.102 4.362 371.240 1.696 146 284 2.697 3.416 43 38.924 1.261.910
Diferido 3.459 0 65.389 5.245 0 0 0 63 0 2.420 76.576
ATIVO REAL 974.184  149.961 441.707 8.226 401.714 10.693 3.826 46.892 362 52.972  2.090.537
TOTAL 974.184  149.961 441.707 8.226 401.714 10.693 3.826 46.892 362 52.972 2.090.537
PASSIVO CAGECE CEGAS METROFOR  CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL

PASSIVO FINANCEIRO 51.681 123.863 3.208 559 10.594 13.400 349 13.623 600 180 218.057
DEPOSITOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OBRIG. EM CIRCULACAO 51.681 123.863 3.208 559 10.594 13.400 349 13.623 600 180 218.057
VAL. PEND. A C. PRAZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXIGIVEL A L. PRAZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PASSIVO NAO-FINANCEIRO 290.440 0 52.289 0 496.633 47.076 510 17.947 0 2177 907.072
OBRIG. EM CIRCULACAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VAL. PEND. A C. PRAZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXIGIVEL A L. PRAZO 290.440 0 52.289 0 496.633 47.076 510 17.947 0 2177 907.072
PASSIVO REAL 342.121 123.863 55.497 559  507.227 60.476 859 31.570 600 2.357 1.125.129
PATRIMONIO LIQUIDO 632.063 26.098 386.210 7.667 -105.513 -49.783 2.967 15.322 -238 50.615 965.408
PATRIMONIO/CAPITAL 654.905 14.830 336.929 12.250 29.404 2.511 824 15.062 50 66.891 1.133.656
RESERVAS 4.696 4.042 52.240 2.224 103 8.525 554 1.598 0 3.367 77.349
RESULTADO ACUMULADO -27.538 7.226 -2.959 -6.807 -135.020 -60.819 1.587 -1.338 -288 -19.643 -245.599
AJUSTES PATR./CAPITAL 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
RESULTADO DO PERIODO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 974.184  149.961 441.707 8.226 401.714 10.693 3.826 46.892 362 52.972 2.090.537




ANEXO 14
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

(R$1.000)
ESPECIE. ENTIDADES CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
RECEITA OPER. LiQUIDA 101.691 164.681 15.776 3426  17.032 32.235  3.870 104 5805 12.945 357.565
CUSTO OPERACIONAL 0 149.287 8.588 0 0 0 0 114 0 63 158.052
DESPESAS OPERACIONAIS 102.872 4590 9.264 6.162  42.602 34005  3.418 1961 5766 14.949 225.589
RESULT. OPERAC. LIQUIDO -1.181  10.804 -2.076 2.736  -25.570 1.770 452 -1.971 39  -2.067 -26.076
RESULT. NAO OPERACIONAL 5850  3.510 41 131 28 0 4 0 -7 84  9.641
OUTROS -3.607 -4.172 g 0 0 0 0 1.882 0 0 -5.897
RESULT. LiQ. DO EXERCICIO 1.062 10.142 -2.035 2.605 -25.542 A1.770 456 -89 32 -1.983 -22.332




ANEXO 15

DEMONSTRATIVO DE LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

(R$1.000)
ESPECIE ENTIDADES CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
SALDO NO INiCIO DO EXERCICIO -28.600  4.978 -1.923 -4.202  -105.280 27466 1.141 -1.093 -320 -17.318  -180.083
AJUSTE DE EXERC. ANTERIOR 0 0 1.000 0 19 -31.583 0 -156 0 -342 -31.062
SALDO AJUST. E CORRIGIDO -28.600  4.978 923 4202  -105.261 -59.049  1.141 1.249 320 -17.660  -211.145
REVERSAO DE RESERVAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LUCRO(PREJ.) LIQ. EXERCICIO 1.062  10.142 -2.035 2.605  -25542 -1.770 456 89 32 -1.983 -22.332
FORMAGAO DE RESERVAS 0 -4.238 0 0 0 0 -10 0 0 0 -4248
DIVIDENDOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OUTROS 0 -1.247 0 0 0 0 0 0 0 0 -1.247
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO -27.538 9.635 -2.958 -6.807 -130.803 -60.819 1.587 -1.338 -288 -19.643 -238.972




ANEXO 16

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

ENTIDADES ; p o
ESPECE. CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
LUCRO LiQ. DO EXERCICIO 1.062  10.142 0 0 0 0 456 0 32 0 11.692
DEPREC. E AMORTIZACAO 25.968 650 2.492 963 34 75 156 192 0 5.088  35.618
AUMENTO DE CAPITAL 25.200 0 0 2.224 0 0 0 0 0 0 27.424
RED. DO ATIVO R. A L. PRAZO 0 15 0 0 21 4 0 0 0 0 40
RED. DO ATIVO PERMANENTE 16.718 0 0 0 90 0 0 0 7 2431 19.246
ACRESC. DO P.E. AL. PRAZO 5.306 0 10.358 0 58640 33.804 0 0 0 1.737 _109.845
OUTROS 12133 2.943 10.880 0 0 -31.583 0 121 0 0  -5.506
TOTAL 86.387  13.750 23.730 3187 58.785 2.300 612 313 39 9.256 198.359




ANEXO 17

DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES DE RECURSOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

(R$1.000)
ESPECIE ENTIDADES CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
PREJUIZO LiQ. DO EXERCICIO 0 0 2.035 2605 25542 1.770 0 89 0 1.983 34.024
DIVIDENDOS 0 2.409 0 0 0 0 0 0 0 0 2.409
ACRESC. NO AT. PERMANENTE 53909  1.112 22.807 297 5 3 1131 2 0 3.015 82.281
ACRESC. NO AT.R. A L. PRAZO 5.818 0 91 0 64 0 0 13 0 0 5.986
RED. PAS. EXIG. A L. PRAZO 14.636 0 0 0 33.880 0 0 46 0 0 48.562
OUTROS 0 1 0 0 0 73 0 0 0 342 416
VAR. DO CAP. CIRC. LIQUIDO 12.024 10.228 -1.203 285 -706 454 -519 163 39 3.916 24.681
TOTAL 86.387  13.750 23.730 3187 58.785 2.300 612 313 39 9.256  198.359




ANEXO 18
DEMONSTRATIVO DAS DOTAGOES INICIAIS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2003

EMPRESA ESTATAL DOTAGCAO INICIAL
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 40.673.357,00
Empresa de Assit. Téc. e Extenséo Rural do Ceara 36.970.657,00
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A 3.702.700,00
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 3.454.294,00
Companhia de Desenvolvimento do Ceara 3.454.294,00
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO 6.318.559,00
Empresa de Tecnologia da Informagéo do Ceara 6.318.559,00
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 26.004.347,47
Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos do Ceara 26.004.347,47
SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA 412.421.770,72
Companhia de Habitagédo do Ceara 7.872.000,00
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara 278.166.370,72
Companhia de Gas do Ceara 12.677.000,00
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 108.711.450,00
Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara 4.994.950,00

TOTAL 488.872.328,19




ANEXO 19

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA EM 2003

DIVIDA INTERNA POR ENTIDADE

CREDOR SALDO ANTERIOR LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZACAO ENC. CREDITOS  SALDO PARA 2004
BANCO DO BRASIL 731.287.037,53 0,00 -65.162.876,81 40.728.927,82 96.632.480,91 40.558.857,20 569.661.750,43
CEF 71.793.308,63 3.159.214,96 3.278.884,91 4.174.528,89 6.713.474,44 4.340.489,42 71.351.973,53
BNB 219.469.367,39 2.851.706,54 -36.461.303,83 10.343.376,24 11.775.249,23 13.202.778,18 171.225.118,93
EIT/BNB 12.932.558,61 0,00 368.994,77 593.550,55 13.301.552,17 593.551,76 0,00
FINEP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUEIROZ GALVAO 7.961.108,02 0,00 227.189,26 365.381,68 8.188.262,20 365.416,76 0,00
TES. NACIONAL 1.803.741.251,21 2.200.000,00 73.686.708,30 137.859.892,70 84.099.524,67 133.423.340,64 1.799.964.986,90
BNDES 172.754.555,27 32.679.540,81 5.108.032,93 20.542.919,64 35.927.394,43 18.933.467,97 176.224.186,25
TOTAL 3.019.939.186,66 40.890.462,31 -18.954.370,47 214.608.577,52 256.637.938,05 211.417.901,93 2.788.428.016,04

DIVIDA EXTERNA

CREDOR SALDO ANTERIOR LIBERAGAO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZACAO ENC. CREDITOS  SALDO PARA 2004
BIRD 629.178.099,08  142.928.419,78 -118.735.954,75 32.330.279,99 67.848.946,22 29.741.530,20 588.110.367,68
BID 1.151.521.879,53 89.314.993,56 -205.063.043,07 48.797.942,82 51.097.961,35 54.243.968,29 979.229.843,20
KFW 11.331.275,76 0,00 -1.421.038,05 403.149,30 1.716.221,14 565.892,83 8.031.273,04
THE OVERSEAS 4.393.347,18 203.258,31 -437.384,65 103.292,14 0,00 92.678,05 4.169.834,93
MLW INTERMED 11.027.472,66 0,00 -1.597.359,68 642.166,90 4.472.783,00 675.300,50 4.924.196,38
TOTAL 1.807.452.074,21 232.446.671,65 -327.254.780,20 82.276.831,15 125.135.911,71 85.319.369,87 1.584.465.515,23






