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Os o6rgaos de contas alcangcaram indubitavelmente sua
maturidade e maxima prestancia, deixando de ser apenas

6rgaos do Estado, para serem também 6rgaos da sociedade

no Estado, pois a ela servem nao apenas indiretamente no
exercicio de suas fungdes de controle externo, em auxilio da
totalidade dos entes e dos 6rgaos conformadores do aparelho
do Estado, como diretamente a sociedade, por sua acrescida e
nobre funcéo de canal do controle social, o que os situa como
6rgaos de vanguarda dos Estados policraticos e democraticos
que adentram o século XXI (grifos do autor).
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Conforme preceitua a Constituicdo Estadual, em seu art. 88, inciso XVI, “compete,
privativamente ao Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro
de sessenta dias apds abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior”.

Ao Tribunal de Contas, de acordo com o art. 76, inciso |, da Carta Magna Estadual,
compete “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio que sera elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento”.

Cumprindo a exigéncia constitucional, o Governador do Estado do Ceara, Exmo.
Senhor Lucio Gongalo de Alcantara, através do Oficio GG n° 0215/54, datado de 14/04/2005,
enviou a este Tribunal, em data de 14/04/2005, a Prestacao de Contas do Governo do Estado,
alusiva ao exercicio de 2004 (Processo n° 02216/2005-0).

Através de distribui¢do realizada na sessao de 20 de abril de 2005, o processo me foi
distribuido, sendo, na mesma data, remetido a Secretaria Geral, para que fosse procedida a
instrugdo da espécie.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria das Unidades de Controle Externo,
que, em conjunto com as 22, 38 42 52 69, 72, 82 e 9? Inspetorias de Controle Externo,
elaboraram o Relatério Anual das Contas do Governo do Estado Exercicio 2004.

O Relatério fundamentou-se nos elementos contabeis das Gestdes Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial da Administracao Direta e da Administracao Indireta, esta abrangendo
as Autarquias, Fundagdes e Fundos, e das Demonstragdes Financeiras das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Ressalte-se, nesta oportunidade, o trabalho desenvolvido pelos técnicos da
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo e das Inspetorias anteriormente referidas,
cujos nomes constam da parte introdutdria do Relatério.

O Relatério apresentado constitui um trabalho minucioso, de excelente qualidade, em
cujo conteudo se assenta, quase que totalmente, este parecer, o qual, depois de examinado por
esta Corte de Contas, devera ser encaminhado a Augusta Assembléia Legislativa, para
julgamento.

Deve-se observar que a aprovagao das contas, pela Assembléia Legislativa, nao
isentara de responsabilidade os administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administragao direta e indireta, os quais terdo suas contas submetidas a
julgamento individual e privativo do Tribunal de Contas.

Este entendimento esta evidenciado na Sumula n® 90, do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao:

“O Parecer Prévio, em sentido favoravel, emitido pelo Tribunal
de Contas da Uniao, e a aprovagéo, mediante Decreto-Legislativo, pelo
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Congresso Nacional, das Contas anuais do Presidente da Republica
(consubstanciados nos Balangos Gerais da Unido e no Relatério da
Inspetoria Geral de Finangas, do Ministério da Fazenda), nao isentam
0s responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos ou as
autoridades incumbidas da remessa, de apresentarem ao Tribunal de
Contas da Uniao, por intermédio do 6rgao competente do Sistema de
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, as tomadas ou
prestagdes de contas em falta, nem prejudicam aincidéncia de san¢des
cabiveis, por irregularidades verificadas ou inobservancia de
disposicdes legais e regulamentares concernentes a administracao
financeira e orgamentaria da Uni&do.”

Apoés 0s comentarios iniciais, apresentam-se, a seguir, algumas consideragdes sobre

as Contas de Gestao do Governo do Estado, destacando-se que informagdes mais detalhadas

encontram-se no bem elaborado Relatério, ja referido, constante deste Processo.

2 -Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual

2.1 -Plano Plurianual

O Plano Plurianual foi estabelecido pela Lei n°® 13.423, de 30 de dezembro de 2003, de
conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicao Estadual, abrangendo o periodo de 2004 a

2007, com projecao de dispéndios consolidados indicados no Quadro seguinte.

Anos Valor (R$ milhdes correntes) Em % do PIB

2004 6.073,7 231

2005 6.222,9 22,7

2006 6.521,0 22,7

2007 6.509,1 21,7
Fonte: PPA

Obs. (1) Projegcao em reais correntes, ou seja, incorporando a inflagao projetada para
cada ano do periodo.

(2) Nessa projegao estéo excluidas as despesas do Tesouro do Estado relativas ao
pagamento da divida publica, as transferéncias constitucionais para municipios, ao
cumprimento de decisdes judiciais e ao resgate de agdes, e ao pagamento de inativos,
dentre outras, que apresentam agregacgao neutra.

O Plano Plurianual prevé que as agdes do Governo Estadual se organizem em
torno de quatro eixos de articulagéo, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para

o quadriénio 2004 2007:

e Eixo 1 Ceard Empreendedor - agao integrada para atrair novas
unidades produtivas e modernizar as existentes.

e Eixo2 Ceara Vida Melhor - buscando a melhoria dos indicadores
sociais do Estado.
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e Eixo 3 Ceara Integragcdo - adogdo de acgdes estratégicas
baseadas em principios que envolvam a autonomia local, a
coordenagao e cooperagdo no ambito regional e a busca da
equidade.

e Eixo 4 Ceara Estado a Servigo do Cidadao - buscando garantir
condicdes basicas na promog¢ao de um novo ciclo de
desenvolvimento.

Os dispéndios previstos por eixo de articulagdo estdo indicados no

Quadro segumte. Em R$ milhdes correntes

Eixos de 2004 2005 2006 2007
Articulagéo Valor % Valor % Valor % Valor %
1 1.542,5 25,40 1.650,2 26,52| 1,956,6| 30,00 1.795,0| 27,58
2 3.645,1 60,01 3.695,2 59,38 3.644,8| 55,89 3.742,5 57,50
3 105,1 1,73 72,2 1,16 89,6 1,37 115,8 1,78
4 781,0 12,86 805,3 12,94 830,0 12,73 855,8 13,15
Total Geral 6.073,7 100,0 6.222,9 100,0| 6.521,0 100,0 6.509,1 100,0
Fonte: PPA

Observa-se que a maior soma de recursos destina-se as agoes do Eixo Ceara Vida
Melhor (Eixo 2), seguido do Eixo Ceara Empreendedor (Eixo 1).
Em termos de dispéndios no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e

do Ministério Publico, a distribuicao esta indicada no Quadro que segue.
Em R$ milhdes correntes

Poderes 2004 2005 2006 2007
Valor % Valor % Valor % Valor %

Legislativo 139,6 2,3 138,7 2,2 143,3 2,2 148,2 2,3
Judiciario 203,0 3,3 207,6 3,3 2144 3,3 221,3 34
Min. Publ. 68,1 1,1 70,7 1,1 73,1 1,1 74,5 1,1
Executivo 5.663,0 93,2 5.805,9 93,3| 6.090,2 93,4| 6.065,1 93,2

Total 6.073,7 100,0 6.222,9 100,0| 6.521,0| 100,0| 6.509,1 100,0

Fonte: PPA

Ja com relagao a distribuicao de investimentos por macrorregidao de planejamento, os

valores est&o indicados no Quadro abaixo. Em RS milhGes correntes

2004 2005 2006 2007
Macrorregides Valor % Valor % Valor % Valor %
R. Metropolitana de 937,8 40,1 880,4 39,0 788,4 33,5 605,9 27,9
Fortaleza
Litoral Oeste 181,5 7,8 182,9 8,1 239,2 10,2 252,1 11,6
Sobral/lbiapaba 162,7 7,0 153,6 6,8 183,5 7,8 205,8 9,5
Sertao dos 93,4 4,0 75,2 3,3 114,7 4,9 120,5 5,6
Inhamuns
Sertao Central 118,8 5,1 172,6 7,6 205,5 8,7 200,9 9,3
Baturité 74,1 3,2 75,6 3,3 108,0 4,6 100,6 4,6
Litoral Leste/Jag. 381,9 16,3 313,8 13,9 216,0 9,2 236,4 10,9
Cariri/Centro Sul 211,9 9,1 197,4 8,7 240,0 10,2 264,38 12,2
Estado (ndo reg.) 174,5 7,5 206,1 9,1 257,3 10,9 180,8 8,3
Total Geral 2.336,6 100,0| 2.257,6 100,0| 2.352,6 100,0| 2.167,8 100,0
Fonte: PPA
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Observa-se, a partir de 2005, uma proje¢do de diminuicdo no percentual de
investimentos destinados a Regido Metropolitana de Fortaleza de 40,1 %, em 2004, para
27,0%, em 2007 -, e 0 consequiente aumento dos percentuais relativos as outras regides do
estado, significando a adog¢ao de uma politica adequada de descentralizacao espacial da

economia.
2.2 -Leide Diretrizes Orgamentarias

Com relacao as diretrizes orcamentarias, estabelecidas através da Lei n® 13.342, de 22
de julho de 2003, sao feitas as seguintes consideracdes, destacadas no Relatério Anual das
Contas do Governo do Estado:

(1) Embora a legislagdo seja bastante exigente, quando se trata de transferéncia de
recursos estaduais a prefeituras, mediante convénio, de maneira geral, os 6rgaos e entidades
do Estado ndo apresentaram documentos que comprovassem o cumprimento de tais
requisitos, quando do repasse de recursos estaduais a prefeituras, mediante convénios ou
outros instrumentos congéneres, a exemplo do que foi observado em exercicios passados. O
cumprimento das exigéncias legais referidas devera ser objeto de apreciacao por parte das
Inspetorias competentes desta Corte de Contas, quando do exame das Prestagdes de Contas
dos 6rgaos integrantes da Administragao Publica Estadual.

(2) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2004 (art. 31, 32 e 33) se
ocupou de fixar as exigéncias e condi¢des, atinentes a transferéncias de recursos estaduais a
Municipios (entidades publicas), nao fazendo alusdo, entretanto, quanto as mencionadas
transferéncias a entidades privadas, sob a forma de convénios, acordo, ajustes, contratos de
gestao e outros instrumentos congéneres, ndo atendendo, dessa forma, as disposi¢des da LRF,
nesse aspecto.

(3) Uma quantia expressiva de recursos é transferida a entidades privadas,
principalmente, sob a forma de convénios, como forma de descentralizacédo das ac¢des do
Governo em regime de colaboragdo com tais entes, notadamente, em atividades basicas de
saude, educacéo e assisténcia social.

(4) Para se ter uma idéia do montante de recursos transferidos a tais entidades, em
2004, tal importe alcangou a quantia de R$ 117.790.390,14 (modalidade de aplicagédo
Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos rubrica 44 empenhados), conforme
base de dados encaminhada pela SEFAZao TCE.

(5) Expressivas quantias transferidas a entidades privadas nao foram registradas
contabilmente na referida rubrica (44), mas indevidamente na modalidade de aplicagao
Aplicacao Direta 90 (despesas com reflexos no proprio 6rgao aplicador), o que denota que o
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valor acima mencionado nao reproduz a realidade. Nesse sentido, R$ 37.497.000,00 deixaram
de ser registrados no montante de R$ 117.790.390,00, por conta de transferéncia de recursos
as organizacdes sociais (entidades privadas).

(6) As condicbes contidas na LDO para a realizagdo de transferéncias de recursos a
entidades privadas (art. 52), sdo insuficientes, pois exigem , apenas, que as mesmas sejam
submetidas a fiscalizagao do Poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

(7) Quanto as organizagdes sociais, entidades privadas qualificadas como tal, exigiu-se
somente a existéncia de dotagdo orgamentaria propria junto a contratante (art. 26) e que a
entidade beneficiaria submeta-se a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

(8) Um montante consideravel de recursos estd sendo carreado as organizagdes
sociais, em numero de cinco, por meio de contrato de gestédo. Os recursos a elas transferidos,
nos exercicios de 2003 e 2004, estao indicados no Quadro seguinte.

VAL. REPASSADO VAL. REPASSADO
ORGANIZAGCAO SOCIAL EM 2003 — R$ EM 2004 — R$
INSTITUTO DE DESENV. DO TRAB - IDT 5.740.849,59 11.493.353,51
INSTITUTO DE ARTE E CULT DO CEA -1ACC 4.960.628,72 6.827.481,96
INSTITUTO CENT DE ENS TEC - CENTEC 17.256.080,46 16.114.314,27
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEA RA 6.259.162,37 5.805.160,47
INSTITUTO DE SAUDE E GEST HOSP - ISCH 18.512.648,64 23.246.887,00
TOTAL 52.729.369,78 63.487.197,21

Fonte: Base de Dados enviada pela SEFAZ ao TCE

(9) Ressalte-se que tais organizagbes sociais ndo prestam conta diretamente ao
Tribunal de Contas. Seus demonstrativos contabeis integram as prestagdes de contas das
Secretarias que |hes repassaram recursos publicos por meio de contrato de gestao ou
convénios, por forga da Instrucdo Normativa n° 01 SEFAZ / SECON e Instrugdo Normativa n°
02/2005 TCE.

(10) De acordo com a Comisséao que elaborou o Relatério Anual das Contas de Gestéo,
as organizagdes sociais, a despeito de terem sido constituidas sob as vestes de entidades
privadas, estao na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, a ponto de com ele se
confundirem. A Comissao entende que o volume de recursos que esta sendo transferido para
tais entes deve se submeter ao mesmo controle / regime a que os demais entes da
Administracao Publica estao sujeitos.

(11)AComissao ressaltou, também, a preocupagao com o fato de que tais organizagdes
sociais, tendo sido constituidas sob a forma de “entidade privada, sem fins lucrativos”, possam
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assim contrair compromissos de curto, médio ou mesmo longo prazo (empréstimos bancarios)
ou mesmo serem compelidas ao pagamento de dividas fiscais e trabalhistas, decorrentes da
relacdo de emprego que mantém com seus empregados, endividando-se, portanto, sem o
correspondente lastro patrimonial, vez que nao dispéem de bens proprios. Pertencendo o ativo
imobilizado de tais entes ao Poder Publico, é perfeitamente razoavel admitir que eventuais
demandas judiciais possam ter que vir a ser suportadas pelo préprio Estado do Ceara, por conta
dessarelagao de proximidade entre o Poder Publico e tais entidades.

(12) Sao citados, como exemplo, os casos do IDT e CENTEC que, ja no final de 2003,
apresentavam um passivel exigivel, a longo prazo, de R$ 420.440,00 (decorrente de dividas
com o INSS- Balango Patrimonial, publicado no D.O E de 15.10.2004) e R$ 851.738,13 (dividas
para com 0 INSS - D.O.E. de 13.09.2004), respectivamente. Isso, sem esquecer que todas as
organizagdes sociais apresentaram passiveis de curto prazo bastante expressivos em 2003:
IDT - R$ 2.351.764,00; ISGH R$ 2.832.136,33; CENTEC R$ 2.864.551,77; Instituto Agropolos
R$ 1.084.693,00 e IACC de R$ 1.479.308,64. A excecdo do CENTEC e do Instituto Agropolos,
as demais nao dispunham, no final de 2003, de disponibilidade suficiente (ativo circulante -
disponivel e realizavel a curto prazo) para saldar seus compromissos de curto e longo prazo
(passivo circulante e exigivel alongo prazo).

(13) Pelas consideragdes feitas, pode-se afirmar, com relagao as transferéncias de
recursos a entidades privadas, que o modelo de gestdo adotado pelo Executivo Estadual
merece especial atencao pelos 6rgaos de controle interno e externo, pois existe um volume
expressivo de recursos publicos em jogo, que nao estdo submetidos as regras do regime de
direito publico, notoriamente mais rigido do que o de direito privado, que é mais flexivel e
aplicado estritamente aqueles entes, onde a ingeréncia do setor publico deve ser a menor
possivel, em razao da natureza dos interesses envolvidos.

3.3-Lei Orgamentaria

O Orgamento de 2004 foi aprovado pela Lein® 13.422, de 30 de dezembro de 2003, com
a “observancia dos principios da unicidade, da universalidade e anualidade, compatibilizado
com o plano plurianual e elaborado de acordo com a lei de diretrizes orgamentarias”.

A Receita Orgamentaria foi estimada, no mesmo valor da Despesa Total, em R$
8.386.890.807,50.

A Lei Orcamentaria Anual, ao discriminar a aplicagdo de recursos por regiao,
contemplou aregido de n° 22 (Estado do Ceara), nao prevista nalei complementar n® 03/95, que
definiu a composicao da Regiao Metropolitana de Fortaleza e das microrregides. Tampouco na
Lein®12.896, de 28/04/99, que agrupou as citadas microrregides em 08 (oito) macrorregioes de
planejamento MRPlan ou mesmo na Lei Complementar n® 18/99, que altera a composic¢ao de
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microrregides do Estado do Ceara.

A previsdo dos recursos para a regido 22, em 2004, alcangou a quantia de R$
4.854.227.258,90, representando 57,88% do total de R$ 8.386.890.807,50.

Na execugao orcamentaria do exercicio de 2004, por Macrorregido, observou-se que o
percentual da despesa realizada / despesa autorizada, por macrorregiao, mostrou-se pouco
representativo, com exce¢édo da macrorregiao 22, onde a despesa realizada significou 90,90%
da despesa autorizada.

Com relagao a participagao de cada macrorregiao no total dos recursos aplicados, a
macrorregido 22, que alcangou o montante de R$ 4.817.182.392,67, representou 82,85% do
total de R$ 5.813.704.522,87 aplicados.

A partir dos dados apresentados, constantes do Relatorio, sob a rubrica 44 Despesas
de capital / Investimentos, observou-se a seguinte propor¢ao: Investimentos no interior 57,9%
e Investimentos nas demais regides (Regido Metropolitana e Estado do Ceara) 42,10%,
considerando-se as despesas empenhadas. A Constituigdo Estadual (art. 210) estabelece que,
para investimentos do setor publico estadual no interior (excluindo-se os municipios da Regiao
Metropolitana de Fortaleza), deve ser observada uma dotagcéo nunca inferior a 50 % do valor
global consignado para esse fim.

Com relagao as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que devem
necessariamente figurar na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual,
observa-se:

a) Quanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias

= nao dispds sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

m ndo dispés sobre evolugdo do patriménio liquido, nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidoscoma
alienacao de ativos;

m nao dispOds sobre critérios objetivos para avaliagdo da situagao financeira e
atuarial do sistema de previdéncia;

m ndo apresentou demonstrativo da estimativa da renuncia sob as formas de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em
carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdo da base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, bem como da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.
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b) Quanto a Lei Orgamentaria Anual

m ndo contemplou medidas de compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

m nao apresentou forma de utilizagdo e montante, da reserva de contingéncia,
definido com base na receita corrente liquida, destinada ao atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

3- ADMINISTRAGAODIRETA
3.1 -Receita Orgamentaria

A Receita Orgamentaria apresentou uma previsdo de R$ 7.307.754.234,69. Sua
realizagdo atingiu R$ 5.779.366.780,90, significando uma arrecadagdo a menor de R$
1.528.387.453,79, correspondendo a 20,91% da receita prevista. As Receitas Correntes do
Estado corresponderam a 94,12% da Receita Orgamentaria, cabendo o restante de 5,88% as
Receitas de Capital.

A arrecadacdo no ano de 2004 foi superior, nominalmente, & de 2003, em R$
454.055.635,32, ou seja, em 8,53%. No entanto, em termos reais, decresceu 0,80%, como
demonstra o Quadro seguinte.

ARRECADAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

R$ 1,00
2003 2004 DIFERENCA PERC.
VR. NOMINAL 5.325.311.145,58  5.779.366.780,90 454.055.635,32 8,53%
VR. REAL 5.825.890.393,26  5.779.366.780,90 46.523.612,36 -0,80%

As Receitas Correntes apresentaram uma execug¢dao da ordem de
R$ 5.439.611.245,11, inferior a previsdo, que somou R$ 6.144.185.316,80.

Com relagdo a Receita Tributaria, atingiu-se a cifra de R$ 3.215.454.753,88,
participando o ICMS com R$ 2.930.037.953,66, ou seja, 91,12% de sua formagao. Em relagdo
ao exercicio de 2003, a Receita Tributaria apresentou um acréscimo real de 3,45%.

A Receita Patrimonial teve uma previsdo de R$ 15.900.000,00. Sua arrecadacao foi
superioremR$ 1.750.142,30 (11,01 % da previsao), alcangando R$ 17.650.142,30.

Em termos de Transferéncias Correntes, cujos recursos sao provenientes de
transferéncias da Unido, ocorreu uma arrecadacgdo de R$ 1.939.144.517,86. Desse montante,
a cota-parte do FPE (Fundo de Participagdao por Estados) participou com a quantia de
R$ 1.756.156.276,55, ou seja, 90,56% de sua arrecadacgao. Estabelecendo-se um paralelo com
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os dados de 2003, em termos reais, o FPE teve um acréscimo de 0,76% e as Transferéncias
Correntes, um acréscimo de 2,39%.

Quanto as outras receitas correntes, que abrangem Multas e Juros de Mora,
Indenizagdes e Restituicbes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas, obteve-se uma
arrecadacdo de R$ 267.051.624,28, contra uma previsdo de R$ 308.220.000,00. Em termos
reais, sua arrecadagao sofreu um decréscimo de 31,16% em relacdo a 2003.

No exercicio de 2004, a Receita da Divida Ativa totalizou R$ 30.403.156,03. Ja a
inscri¢cdo, alcangou o montante de R$ 596.317.986,28, conforme demonstrado no quadro
abaixo, onde é feito um comparativo com os exercicios de 2002 e 2003:

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA DO ESTADO
ANO PREVISAO EXECUGCAO INSCRIGAO MONTANTE
2002 50.411.800,00 23.885.376,37 644.290.522,16 1.665.951.955,24
2003 14.199.840,01 22.732.141,38 726.114.749,45 2.348.427.149,56
2004 18.347.020,91 30.403.156,03 596.317.986,28 2.881.593.183,35

Fonte: Relatério SEFAZ

A Secretaria da Fazenda vem desenvolvendo ag¢des visando a recuperacao do crédito
tributario, conforme consta no seu Relatério, cujos trechos sao transcritos a seguir:

“A evolugao do montante dos créditos tributarios da Divida Ativa do Estado do Ceara,
durante o ano de 2004, foi de R$ 508.598.852,46, em valores nominais. A recuperagdo dos
créditos da Divida Ativa, através das medidas de cobranca desenvolvidas pela Secretaria da
Fazenda, resultou numa recuperacgao de R$ 29.814.545,46, dentro do proprio exercicio”.

Um dos fatores que contribuiram para o ingresso de receita oriunda da Divida Ativa foi a
edicao da Lei 13.537, de 11 de novembro de 2004, através da qual os débitos puderam ser
pagos com descontos de 100% sobre multas e juros, assim como também a possibilidade de
retomada do parcelamento concedido através da Lei 13.324/2003 que n&o foram cumpridos
conforme a previsao legal.

Além das medidas administrativas, o procedimento de encaminhamento dos débitos
para execucao fiscal através da Procuradoria Geral do Estado - PGE de 6.858 Titulos de divida
Ativa, totalizando o valor de R$ 227.389.487,75, tendo como efetiva arrecadacdo de R$
8.820.635,58 durante o anode 2004..."

Com relacéo as afirmacdes da Secretaria da Fazenda, os técnicos do TCE, no Relatério
Anual das Contas do Governo do Estado, fazem as seguintes observacgoes:

“Cabe ressaltar que os valores informados nas justificativas apresentadas pela SEFAZ,
aqui transcritas, relativos a recuperagao de créditos da Divida Ativa no exercicio de 2004,
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através das medidas de cobranga desenvolvidas pela SEFAZ, no valor de R$ 29.814.545,46, e
pela execucdo fiscal, através da PGE, na importancia de R$ 8.820.635,58, totalizando R$
38.635.181,04, ndo conferem com os valores da arrecadag¢ao da Divida Ativa no exercicio em
apreco, constantes do Balango Geral do Estado, que importou em R$ 30.403.156,03,
representando uma diferencade R$ 8.232.025,01.”

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacgao de R$ 339.755.535,79, inferior
a previsdo, que somou a importancia de R$ 1.163.568.917,89. Considerando-se a inflagdo
verificada no periodo, houve um decréscimo, em termos reais, em relagdo a 2003, de R$
60.648.217,02, ou seja, 15,15%.

3.2-Renunciade Receitas

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, no art. 14, que a concessao ou
ampliacao de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Cuidou, ainda, de estabelecer, no paragrafo 1° do citado artigo, as modalidades
de renuncia de receita, compreendendo: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengado em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No exercicio de 2004, o Estado do Ceara concedeu a empresas e cooperativas, através
do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), incentivos fiscais, mediante empréstimo.

Os recursos orgamentarios e financeiros aplicados diretamente pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, no exercicio de 2004, atingiram R$ 77.939.915,39. Somados
aos incentivos fiscais concedidos sob a forma de dilatagao do prazo de pagamento, no importe
de R$ 396.932.535,66, alcancaram o montante de R$ 474.872.451,05.

Com relacao as demais modalidades de renuncia de receitas, a Secretaria da Fazenda
Estadual foi solicitada a informar o montante da receita do Estado renunciada no exercicio de
2004, sob as formas de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral e alteracao de aliquota ou modificagao de base de célculo que implique
reducao de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, acompanhado da respectiva base legal.

A SEFAZ encaminhou informacdes acerca dos beneficios fiscais concedidos no
exercicio de 2004, sem a estimativa do montante da receita renunciada com os mesmos.

Essas informagdes sao necessarias haja vista o mandamento legal constante do art. 4°, § 2°,
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inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que a estimativa da renuncia da receita
seja apresentada no anexo de metas fiscais constante da LDO.

3.3 -Despesa Orcamentaria

Adespesa autorizada da Administragao Direta alcangou, no final do exercicio de 2004, a
quantiade R$ 7.344.857.633,64.

Sua realizagdo, de acordo com o Balango Orcamentério, importou em R$
5.813.704.522,57, equivalente, portanto, a 79,15% da despesa autorizada. Cotejando-se com
arealizada do exercicio anterior (R$ 5.520.422.290,39), constatou-se um acréscimo nominal
de R$ 293.282.232,18 e, considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo igual a
1,0940, observou-se um decréscimo real de R$ 225.637.463,12.

As despesas correntes, compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas
Correntes, teve sua realizagdo no total de R$ 4.841.055.395,50, correspondente a 83,27% da
despesa orcamentaria.

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e com Amortizagéao
da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de R$ 972.649.127,07, significando,
16,73% da despesa orcamentaria. Os referidos dispéndios sofreram um decréscimo, em
termos reais, comrelagdo a 2003, de 23,32%.

Os investimentos realizados durante o exercicio de 2004 alcangcaram o montante de R$
503.414.186,39, superando os do exercicio anteriorem 10,82%.

No exercicio de 2004 o Estado do Ceara aplicou em investimentos o equivalente a
29,96% das receitas tributarias, ja deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios,
percentual superior ao exigido na Constituicdo Estadual, no seu art. 205, onde se estabelece
que o Estado deve despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadagao

tributaria com investimentos.

3.4 - Balango Orgamentario

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa realizada obtém-se o resultado

orcamentario do exercicio:

R$ 1,00
RECEITAARRECADADA 5.779.366.780,90
DESPESA REALIZADA 5.813.704.522,57
DEFICIT 34.337.741,67

Fonte: Balango Geral do Estado
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3.5 -Balango Financeiro

O resumo do balanco financeiro esta mostrado no Quadro seguinte.

RESUMO DO BALANCO FINANCEIRO

TITULOS
ORCAMENTARIA

RECEITA DESPESA
5.779.366.780,90 5.813.704.522,57
EXTRA-ORCAMENTARIA 4.462.535.683,90 4.430.134.283,51
SALDO EXERC. ANTERIOR 7.398.528,34 --
SALDO P/ EXERC. SEGUINTE -- 5.462.187,06
TOTAL 10.249.300.993,14 10.249.300.993,14

Fonte: Balango Geral do Estado

R$-1,00

Apresentando uma receita de R$ 10.241.902.464,80 e uma despesa de R$
10.243.838.806,08 o Balango Financeiro demonstrou um déficit financeiro de R$ 1.936.341,28,

oqual subtraido ao saldo do exercicio anterior de R$ 7.398.528,34, resultou na

importanciade R$ 5.462.187,06, valor este registrado como saldo para o exercicio seguinte.

3.6 - Balango Patrimonial

O Quadro seguinte apresenta um demonstrativo do Ativo Financeiro referente aos

exerciciosde 2003 e 2004:

ADMINISTRAGAO DIRETA R$ 1,00
ATIVO FINANCEIRO 2003 2004
DISPONIVEL 7.398.528,34 5.462.187,06
Orgaos Arrecadadores 7.398.528,34 5.462.187,06
REALIZAVEL 56.943.399,70 137.066.375,72
Agentes Financeiros Devedores 56.943.399,70 137.066.375,72

TOTAL

64.341.928,04

142.528.562,78

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Observou-se um acréscimo do ativo financeiro, com relagdo a 2003, de R$

78.186.634,74. Em termos reais, houve um aumento de 58,74%, emrelagdo a 2003.

Os dados inseridos no ativo permanente de 2003 e 2004 estado indicados no

Quadro abaixo.

ADMINISTRAGAO DIRETA
PASSIVO FINANCEIRO

2003

R$ 1,00
2004

Restos a Pagar

172.899.076,01

299.317.375,61

Depdsito de Diversas Origens

134.432.533,61

116.271.939,63

Outras Entidades Credoras

3.981.954,72

3.408.581,25

TOTAL

311.313.564,34

418.997.896,49

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Em relagéo ao exercicio de 2003, os compromissos assumidos pelo Estado tiveram um
acréscimo, em termos reais, de 32,08%.

Quanto ao ativo permanente de 2004, o quadro seguinte contém informacdes
mostrando seu comportamento com relagao a 2003.

ADMINISTRAGCAO DIRETA R$ 1,00

ATIVO PERMANENTE 2003 2004
BENS DO ESTADO 1.109.950.888,63 1.354.151.352,46
Bens Moveis 374.469.888.12 413.901.936,59
Bens Imoéveis 735.481.000,51 940.249.415,87
CREDITOS 3.471.861.571,04 3.980.078.793,89
Divida Ativa 2.348.427.149,56 2.881.593.183,35

Participagdo no Capital de Empresas

1.123.434.421,48

1.098.485.610,54

VALORES

15.973.765,56

15.351.920,36

Titulos Repres. de Capital de Empresas

4.161.528.17

4.161.527,96

Almoxarifados

11.812.237,39

11.190.392,40

TOTAL

4.597.786.225,23

5.349.582.066,71

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Observa-se que o ativo permanente teve, em relagao a 2003, um incremento nominal de
R$751.795.841,48, e, em termos reais, um acréscimo de 6,35%.

Fazendo-se um confronto entre o passivo permanente do exercicio de 2004 e os dados
que constam no mesmo demonstrativo do Balango Geral de 2003, obteve-se o Quadro

seguinte.

ADMINISTRAGCAO DIRETA R$ 1,00

PASSIVO PERMANENTE 2003 2004
DIVIDA FUNDADA INTERNA 2.863.114.572,40 2.802.069.774,24
Por Contratos 2.788.428.016,04 2.695.621.738,16
Por Precatdérios 74.686.556,36 106.448.036,08
DIVIDA FUNDADA EXTERNA 1.584.465.515,23 1.517.629.222,32
Por Contratos 1.584.465.515,23 1.517.629.222,32
TOTAL 4.447.580.087,63 4.319.698.996,56

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

A Divida Fundada Interna, que é superior a Externa, em 2003 foi de R$
2.863.114.572,40, enquanto que em 2004 atingiu o montante de R$ 2.802.069.774,24,
observando-se uma reducdo nominal de R$61.044.798,16, correspondendo a 2,18%.

A Divida Fundada Externa, que em 2003 alcangcou a cifra de R$
1.584.465.515,23, em 2004 passou para R$ 1.517.629.222,32. O decréscimo nominal entre os
dois exercicios foi de R$ 66.836.292,91, o que corresponde a 4,40%.
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AFigura abaixo mostra a evolugdo da divida.

EVOLUGAO DA DiVIDA

5.000.0001

4.000.0001

3.000.000+

2.000.000+

1.000.0001

0,

2000 2001 2002 2003 2004

Evolugao da Divida Interna e Externa - 2000/2004.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Em termos globais, a divida do Estado, no ambito da Administracdo Direta, nos
exercicios de 2003 e 2004, apresentou a seguinte situagao.

ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1,00
2003 2004
PASSIVO FINANCEIRO 311.313.564,34 418.997.896,49
PASSIVO PERMANENTE 4.447.580.087,63 4.319.698.996,56
PASSIVO REAL 4.758.893.651,97 4.738.696.893,05

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Comparando-se as situagbes dos dois exercicios, constatou-se um decréscimo
nominal do passivo real de R$ 20.196.758,92, o que, em termos percentuais, significa 0,42%.

A Resolugdgo n° 43/01 do Senado Federal, no seu art. 7° estabelece: “o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativo a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar,
nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida”.

Os dispéndios com amortizagao e encargos da divida interna e externa, no exercicio de
2004, totalizaram R$ 659.361.822,12, representando um percentual de 14,22% da Receita
Corrente Liquida do exercicio de 2004.

No Relatério das Contas do Governo, dos técnicos do TCE, no entanto, é ressaltado
“que a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, nao estabeleceu limite
para pagamento com amortizagao e encargos da divida. Por sinal, um dos objetivos daLRF é a
obtencgao de superavit primario para o pagamento da divida. De sorte que, o0 descumprimento
do referido limite estabelecido na Resolucdo n®43 do Senado Federal ndo afronta a citada Lei”.
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Quanto ao resultado patrimonial do exercicio, observa-se um superavit no valor de R$
850.179.235,14, conforme indicado no Quadro seguinte.

= R$ 1,00
ADMINISTRACAO DIRETA 2004
VARIACOES ATIVAS 7.823.645.960,26
VARIAQQES PASSIVAS 6.973.466.725,12
SUPERAVIT PATRIMONIAL 850.179.235,14

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

3.7 -Licitagoes

A Figura seguinte contém informagdes sobre as despesas passiveis de licitagdo
realizadas pela Administragao Publica Estadual, em 2004.

Despesas por Modalidade de Licitagao - 2004

3,12%
2,86% [ CONVITE
W TOMADA DE PREGOS
[0 CONCORRENCIA
O FREGAO
O LICITAGCAO INTERNACIONAL
B DISPENSA + INEXIGBILIDADE
O LANGAMENTOS INDEV DOS

11,94%

43,58%

30,23%

1.38%  6,90%

Observa-se que, do montante de R$ 1.092.931.114,16, relativo a despesas passiveis
de licitacdo e destinado as obras, servicos e compras, percentual equivalente a 43,58%
efetivou-se mediante dispensa ou inexigibilidade, ou seja, o importe de R$ 476.293.845,29.

Como foi observado no Relatério de 2003, as despesas precedidas de inexigibilidade
ou dispensa de licitagdo permanecem em patamar ainda muito elevado em relagdo aquelas em
que foi realizado o prévio procedimento licitatério.

3.8 -Recursos Aplicados por Fungao
O Quadro seguinte permite a identificacao do montante de recursos aplicados, em

valores reais, por fungao, nos exercicios de 2003 e 2004, inclusive suas respectivas diferengas
e percentuais.
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Tabela comparativa dos recursos aplicados por fungao, em termos reais
Exercicios de 2003 / 2004

FUNGOES 2003 (A) * 2004 (B) DIFERENCA % (B-A) /A
(B-A)

1 — Legislativa 138.043.660 139.396.706 1.353.046 0,98
2 — Judiciaria 240.481.505 213.328.016 -27.153.489 -11,29
3 — Essencial a Justica 68.408.572 77.754.951 9.346.379 13,66
4 - Administracéo 297.103.570 323.741.616 26.638.046 8,97
6 — Segurancga Publica 332.295.453 331.800.629 -494.824 -0,15
8 — Assisténcia Social 113.917.103 127.648.450 13.731.347 12,05
9 — Previdéncia Social 700.759.489 646.345.628 -54.413.861 -7,76
10 — Saude 408.283.064 451.807.777 43.524.713 10,66
11 — Trabalho 17.430.139 22.325.420 4.895.281 28,09
12 — Educacgéo 1.239.463.754 1.214.822.881 -24.640.873 -1,99
13 — Cultura 12.836.287 16.955.133 4.118.846 32,09
14 — Direito. Da Cidadania 13.476.074 52.598.506 39.122.432 290,31
15 — Urbanismo 63.315.210 64.587.681 1.272.471 2,01
16 — Habitacéo 7.527.712 12.843.163 5.315.451 70,61
17 — Saneamento 29.169.353 82.851.887 53.682.534 184,04
18 — Gest&o Ambiental 162.327.598 134.793.351 -27.534.247 -16,96
19 — Ciéncia e Tecnologia 35.432.469 34.305.500 -1.126.969 -3,18
20 — Agricultura 90.734.806 117.402.742 26.667.936 29,39
21 — Organizagéo Agraria 4.039.092 4.617.307 578.215 14,32
22 — Industria 357.335.404 86.157.670 -271.177.734 -75,89
23 —Comércio e Servigos 9.339.814 12.458.596 3.118.782 33,39
24 — Comunicagdes 4.482.586 5.216.999 734.413 16,38
25 — Energia 5.470 0 -5.470 -100,00
26 — Transporte 139.629.194 132.351.301 -7.277.893 -5,21
27 — Desporto e Lazer 3.402.240 5.858.123 2.455.883 72,18
28 — Encargos Especiais 1.550.102.340 1.501.734.478 -48.367.862 -3,12

TOTAL

6.039.341.985

5.813.704.522

*VALORES ATUALIZADOS PELO IGPDI FATOR 1,0940

Constata-se que as fungdes que apresentaram um crescimento real foram: Legislativa,

Essencial a Justica, Administracao, Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Cultura, Direitos da

Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Agricultura, Organizagao Agraria, Comércio e

Servigos, Comunicagdes e Desporto e Lazer.

A seguir, faz-se uma analise das aplicagdes de recursos nas Fungdes Saude e

Educacéo.

3.8.1-Fun¢ao Saude

Na funcao saude foram aplicados 7,77% do total dos recursos despendidos pela

Administracao Direta, apresentando um crescimento, em termos reais, de 10,66%, com relagao

ao exercicio de 2003.

Este percentual vem aumentando nos ultimos anos, pois em 2001, 2002 e 2003, os

montantes da despesa realizada na Funcado Saude representaram 5,15%, 5,98% e 6,76%,
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respectivamente, do total da despesa realizada.

Os Estados devem aplicar em agdes e servigos publicos de saude, a partir do exercicio
de 2004, no minimo, o equivalente a 12% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 € 159, |, a, e inciso Il da Constituigao
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios, de acordo
com o que foi estabelecido no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29/2000 (Emenda da Saude).

Outros gastos foram computados no calculo das despesas com agdes e servigos
publicos de saude, pela SEFAZ, incluindo despesas como as com inativos da area pertinente,
no importe de R$ 10.831.093,93, e com saneamento basico e do meio ambiente, por meio das
funcdes 17 - Saneamento e 18 - Gestao Ambiental, nos montantes de R$ 22.690.086,96 e R$
16.071.094,60, respectivamente.

No total, as despesas proprias com saude totalizaram R$ 548.627.665,51, incluindo os
gastos cominativos (R$ 10.831.093,93).

Quanto aos gastos com inativos, esta Corte de Contas deliberou, nos termos da
Resolugédo n°® 1991/2002, de 04.12.02, que os gastos com inativos originados dos érgaos /
entidades com educagéo do Estado ndo devem ser considerados como sendo despesas com
manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do Art. 70 da Lei n° 9.394/96 (LDB),
podendo-se aplicar o mesmo entendimento aos gastos com inativos da area da saude, para
efeito de verificagdo do cumprimento da Emenda Constitucional n® 29.

Pela Resolugado n° 1.153/05, de 12.05.05, o TCE decidiu, excepcionalmente, pela
incluséo, no total aplicado em agdes e servigos de saude, dos gastos alusivos a fungéo 18 -
Gestao Ambiental (PA Projeto Atividade 11.442 - Projeto de implementagao da infra-estrutura
hidrica do eixo integracao dos agudes), bem como os desembolsos com amortizagdes e juros,
relativos aos empréstimos pertinentes ao citado programa.

Excluindo-se os gastos com inativos, o montante aplicado em agbes e servigos de
saude totalizou R$ 537.796.571,58, representando 12,64% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ficando acima do limite constitucional, que é de 12%.

3.8.2 -Func¢ao Educacao

Nos exercicios de 2001, 2002 e 2003, os recursos aplicados na Fun¢ao Educagao
atingiram 20,50%, 20,59% e 20,52%, respectivamente, do total da despesa empenhada na
Administracao Direta, constatando-se que ndo houve mudangas significativas nos ultimos trés
anos.

A Constituicido Federal, em seu art. 212, estabelece como percentual minimo para
aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino publico 25% da receita liquida de
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impostos, inclusive as transferéncias da Uniao.

Excluindo-se 0 montante gasto com inativos, o total das despesas préprias com
educacdo alcangou R$ 1.228.894.775,81, representando 28,89% do total da receita liquida de
impostos e transferéncias (R$ 4.252.862.269,44), valor superior, portanto, ao limite
estabelecido pela Constituicao Federal.

4 - ADMINISTRACAO INDIRETA
4.1 - Autarquias, Fundagoes, Empresas Dependentes e Fundos

O Orgamento das Autarquias, Fundagdes e Fundos, a pregos de janeiro de 2004, previu
a receita e fixou a despesa em R$ 3.551.118.096,58, excluindo-se as transferéncias da
Administracao Direta.

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, 0 orcamento inicial,
incluindo-se as transferéncias da Administracdo Direta, sofreu alteragbes da ordem de R$
124.906.378,07, ensejando que a despesa fixada passasse para R$ 3.676.024.474,65.

4.1.1 -Balango Orgamentario

Em 2004, a previsdo da receita foi da ordem de R$ 3.676.024.474,65, enquanto que a
sua realizacgao foi de R$ 2.192.848.710,73, o que ocasionou uma arrecadagéo a menor de R$
1.483.175.763,92.

A arrecadacado foi menor, nominalmente, a de 2003 (R$ 161.485.372,23), ou seja,
6,86%, ao passo que, em termos reais, decresceu 14,86.%.

Adespesa fixada (créditos ordinarios mais créditos suplementares) atingiu a cifra de R$
3.626.502.377,16, quantia que, adicionada aos créditos  especiais, que totalizaram R$
49.522.097,49, passou a ser de R$ 3.676.024.474,65. Sua execugdo foi de R$
2.242.488.306,83.

Confrontando-se a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, constata-se um déficit
orgcamentario de R$ 49.639.596,10.

4.1.2 - Receita Orcamentaria

As Receita Correntes apresentaram uma execugao da ordem de R$ 1.918.866.565,73,
inferiorem R$ 982.513.579,64 a previsao, que foida ordem de R$ 2.901.380.145,37.

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacdo no importe de R$
273.982.145,00, bem inferior, portanto, a previsdo, que somou a quantia de R$
774.644.329,28.
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4.1.3 - DespesaOrgcamentaria

A realizagcdo da Despesa Orgamentaria importou em R$ 2.242.488.306,83, ficando,
portanto, 39,00% a menor que a autorizada. Comparando-se com a realizada do exercicio
anterior, constatou-se um decréscimo nominal de R$ 96.519.103,93, e, considerando-se 0
IGP-M como indice médio de atualizagdo monetaria, constatou-se um decréscimo real de
12,36%.

As Despesas Correntes tiveram uma realizagdo no valor de R$ 1.930.995.610,86,
equivalente a 86,11% da Despesa Orgamentaria.

Quanto as Despesas de Capital, os dispéndios inerentes a Investimentos e Inversdes
Financeiras e Amortizagées da Divida somaram a quantia de R$ 311.492.695,97, em sua
realizagao, o que corresponde a 13,89 % da despesa total das Autarquias, Fundagdes e
Fundos. Os referidos dispéndios sofreram um decréscimo, em termos reais, com relagédo a
2003, de 56,37 %.

4.1.4 - Balango Financeiro

O Quadro abaixo demonstra, de modo simplificado, o Balango Financeiro das
Autarquias, Fundagdes e Fundos.

BALANGO FINANCEIRO AUTARQUIAS, FUNDAGOES E FUNDOS

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 2.136.405.449,83 ORQAMENTARIA 2.185.837.738,60
REC. CORRENTES 1.862.438.675,83 DESP. ORRENTES 1.874.379.107,23
REC. DE CAPITAL 273.966.774,00 DESP. DE CAPITAL 311.458.631,37
EXTRA-ORCAMENTARIA 258.280.694,30 EXTRA-ORCAM. 199.166.164,06
DISPONIB. INICIAL 157.502.817,62 DISPONIB. FINAL 167.185.059,09
TOTAL 2.552.188.961,75 TOTAL 2.552.188.961,75

FONTE: Balango Geral

Observa-se que resultou um superavit de R$ 9.682.241,47, o qual, somado com o
"Saldo do Exercicio Anterior", de R$ 157.502.817,62, resultou em R$ 167.185.059,09, valor
este registrado como "Saldo para o Exercicio Seguinte".
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4.1.5 -Despesas por Fungao

O Quadro seguinte indica, em termos percentuais, as despesas por fungao.

DESPESA ORGAMENTARIA POR FUNGAO - ADM. INDIRETA

PARTICIPAGAO (%)

FUNGAO VALOR (R$)
02 - JUDICIARIA 23.518.313,42 1,08
04 - ADMINISTRACAO 138.434.958,42 6,33
06 - SEGURANCA PUBLICA 5.803.763,44 0,27
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 41.004.054,23 1,88
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 796.444.178,78 36,44
10 - SAUDE 535.365.944,19 24,49
11 - TRABALHO 1.242.620,43 0,06
12 - EDUCACAO 238.843.754,98 10,93
13 - CULTURA 12.846.768,27 0,59
14 - DIREITOS DE CIDADANIA 497.259,21 0,02
15 - URBANISMO 11.605.653,47 0,53
16 - HABITACAO 185.583,11 0,01
17 - SANEAMENTO 828.715,80 0,04
18 - GESTAO AMBIENTAL 111.985.385,04 5,12
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 40.723.293,44 1,86
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 4.939.278,90 0,23
22 - INDUSTRIA 77.939.915,39 3,57
23 - COMERCIO E SERVICOS 2.985.718,96 0,14
25 - ENERGIA 506.925,94 0,02
26 - TRANSPORTE 138.722.460,59 6,35
27 - DESPORTO E LAZER 1.413.192,59 0,06
TOTAL 2.185.837.738,60 100,00

FONTE: Balango Geral

Nota-se que as fungdes Previdéncia Social (36,44%), Saude (24,49%), Educacao

(10,93%) e Transporte (6,35%), foram as que mais sobressairam.

4.1.6 -Despesas com Exigéncias Constitucionais e Legais

A seguir, apresentam-se algumas considerag¢des sobre as despesas para as quais é
exigido um percentual minimo de aplicacao:

m Em 2004, foi cumprida a determinacao da Lei Federal n°® 9.424, de 24.12.96,
uma vez que os gastos com profissionais do magistério atingiram o montante de
R$ 116.000.732,99, correspondendo a 73,90 % da receita do FUNDEF, que foi
de R$ 156.961.352,41.
recursos do FUNDEF devem ser destinados a remuneragao de profissionais do

A lei referida estabelece que, no minimo, 60% dos

magistério em efetivo exercicio na educagao fundamental.
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® O percentual aplicado no fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica corresponde a 1,31% da Receita Tributaria do Estado, ficando,
ainda, abaixo do limite fixado pelo art. 258 da Constituicdo Estadual, que é de
2%.

m QO art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado destinara recursos
para a constituicdo de fundo destinado a aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada a utilizagdo de, no
minimo, 50% do volume aportado, em favor das micros, pequenas e médias
empresas, sendo que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior do
Estado. Observou-se, contudo, que o FCE - Fundo de Financiamento as Micros,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara nao realizou nenhuma
despesa no exercicio em aprego (2004), ndo obstante ter sido contemplado com
um orgamento de R$ 11.269.391,30, previsto na Lei Orgamentaria n°® 13.422,
de 30/12/2003.

4.1.7 - Balango Patrimonial

Verificou-se um "Ativo Real Liquido", ou seja, um resultado positivo da ordem de R$
415.742.154,30. Comparando-se tal valor com o saldo patrimonial positivo de 2003, da ordem
de R$ 433.148.275,68, constatou-se, em termos reais, um decréscimo de R$ 58.122.059,20.
Ressalte-se que o saldo patrimonial positivo de 2003, corrigido para o exercicio financeiro
de 2004, resultou no valor de R$473.864.213,50.

No Ativo Financeiro registrou-se o montante de R$ 157.503.309,84.

No grupo do Passivo Financeiro, esta indicado o valor de R$ 151.022.709,49.

O montante do Ativo Permanente importou em R$ 369.879.925,10. Com relagéo a
2003, o Ativo Permanente teve um decréscimo nominal de R$ 6.601.567,56 e, em termos reais,
um decréscimode 10,20%.

No Quadro seguinte, apresenta-se uma comparagao entre o Passivo Permanente do
exercicio ora analisado e os dados de 2003.

ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 1,00
PASSIVO PERMANENTE 2003 2004
DIVIDA FUNDADA INTERNA 1.294.292,30 1.219.563.81
Por Contratos 1.294.292,30 1.219.563,81
TOTAL 1.294.292,30 1.219.563,81

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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4.1.8 -Variagao Patrimonial

O Quadro abaixo contém informagbes sobre as variagbes ativas e passivas,
observando-se um déficit no montante de R$ 17.406.121,38.

R$1,00
ADMINISTRAGAO INDIRETA 2004
VARIACOES ATIVAS 2.449.994.661,07
VARIACOES PASSIVAS 2.467.400.782,45
DEFICIT 17.406.121,38

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Comparando-se o Ativo Real Liquido de 2003 com o Ativo Real Liquido de 2004,
verifica-se uma redugdo de R$ 17.406.121,38, que corresponde ao déficit do exercicio. Tal
déficit ocorreu em consequéncia do aumento do Passivo Financeiro (Restos a Pagar).

R$ 1,00

ADMINISTRAGAO INDIRETA 2004
ATIVO REAL LiQUIDO (2003) 433.148.275,68
ATIVO REAL LIQUIDO (2004) 415.742.154,30
DEFICIT 17.406.121,38

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

4.2 -Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Duas Empresas Publicas e oito Sociedades de Economia Mistas integram a
Administragao Publica no Estado do Ceara, conforme mostra o Quadro seguinte.

N° SIGLA NOME
EMPRESAS PUBLICAS
1. EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO CEARA
2. ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAS
3. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA
4. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA
5. METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS
6. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRAGAO PORTUARIA DO CEARA
7. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - em liquidagéo
8. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA
9. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO C EARA
10 COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
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A COHAB - Companhia de Habitagcao do Ceara teve sua extingao autorizada pela Lei
estadual n°® 12.961 / 99 e, desde dezembro de 1999, esta em liquidacao.
A CODECE - Companhia de Desenvolvimento do Ceara, embora tendo sua extingao

autorizada pela Lei estadual n® 12.782/97, continua em funcionamento.

O orgamento das estatais vem diminuindo desde 0 ano 2000, como pode ser observado

no Quadro abaixo.

ORGAMENTO INDICE ANO
ANO* DAS ESTATAIS BASE = 100%
2000 1.933.327.899,43 100%
2001 1.529.962.882,76 79%
2002 937.133.700,00 48%
2003 585.100.001,78 30%
2004 882.296.441,94 46%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Célculos: 3? Inspetoria de Controle Externo do TCC.
-* Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

No periodo de 2000 / 2003, o orgamento das estatais sofreu uma redugéo, em termos

reais, da ordem de 70,0%. No exercicio de 2004, comparando-se com o ano 2000, essa

reducéo é daordemde 54,0 %.

O quadro seguinte apresenta a discriminagao dos valores dos investimentos estimados

para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no Or¢camento Geral do Estado,

para o ano de 2004.
) CREDITO )
ENTIDADE DOTACAO INICIAL % ADICIONAL- | DOTAGAO FINAL %
ANULACAO

CAGECE 359.115.750.00 | 4070 -30.800.904,63 328.314.845 37 3713
CEGAS 10.870.000,00 1,23 i 10.870.000,00 1,23
METROFOR 326.480.769.00 | 37,00 15.912.575,18 342.402.344,18 38,73
CEARAPORTOS 63.549.476 47 7.20 6.986.822,53 70.536.299,00 7.98
o e 22.344.572,00 253 337.200,00 22.344.572,00 252
liquidagao

EMATERCE 46.988.092,00 533 8.113.219,00 55.101.311,00 6.23
CEASA 26.578.380,00 3.02 ; 26.578.380,00 3.01
CODECE 3.023.123,54 034 1.070.198,38 4.093.321,92 046
ETICE 5.692.072,00 0,65 608.819,00 6.300.891,00 071
COGERH 17.645.206.93 2,00 i 17.645.206,93 2,00
TOTAL 882.296.441,94  |100,00 1.890.729.46 884.187.171,40 100,00

Fonte: Secretaria da fazenda Relatorio de Créditos Adicionais da Administracao Indireta
Calculo: 3? Inspetoria de Controle Externo

A composicao dos valores Ativos e Passivos das entidades integrantes do grupo

empresarial do Governo do Estado, no exercicio de 2004. esta apresentada a seguir.
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R$ 1.000,00
ATIVO PASSIVO
REALI- EXIGIV.
ENTIOADE |CROY AN DI o (RO Ao TAMONO rory
PRAZO PRAZO
CAGECE 116.583 78.851 1.004.902 1.200.336 | 77.989 242075 880.272  1.200.336
CEGAS 228.519 177 20.009  248.705 | 197.081 15544  36.080 248.705
METROFOR 6.348 1.869 477.653 485.870 | 3.937 490  481.443 485.870
CEARAPORTO 2.298 - 6.478 8.776 803 - 7.973 8.776
COHAB 4125  396.935 151 401211 | 10588 513.927 (123.304) 401.211
CEASA 1.397 - 2.700 4.097 282 510 3.305 4.097
CODECE 42.973 395 3336 46704 | 13672 17.919  15.113 46.704
ETICE 252 _ 58 310 99 _ 211 310
COGERH 15237  6.709 42109  64.055 | 2418 1338  60.299 64.055
EMATERCE 11.599 1.503 283 13385 | 9.969 49.794  (46.378) 13.385
TOTAL 429.331  486.439 1.557.679 2.473.449 316.838 841.597 1.315.014  2.473.449

Fonte: Balango Geral do Estado

Constata-se que a maior parte dos recursos existentes nas entidades do grupo
empresarial esta aplicada no Ativo Permanente, no montante de R$ 1.557.679 mil, com
participacao de 63% em relagao ao Ativo Total, seguido do Realizavel a Longo Prazo e do Ativo
Circulante, com participacao de 20% e 17%, respectivamente.

A COHAB - em liquidacao - e a EMATERCE tém obrigagdes (passivo) superiores aos
seus bens e direitos (ativo), estando, assim, em situagéo liquida negativa de R$ 123.304 mil e
R$ 46.378 mil, respectivamente.

A CAGECE, com R$ 880.272 mil, € a empresa que apresenta maior Patrimonio Liquido,
representando, sozinha, 67% do Patriménio Liquido total do grupo empresarial do Estado.

A Figura seguinte apresenta a participacao das entidades em relagao ao Ativo Total do
Grupo Empresarial do Governo do Estado, no exercicio de 2004.

PARTICIPAGAO NO ATIVO TOTAL POR
EMPRESA EM 2004

COGERH CODECE OUTROS

CEGAS 3% 29, 1%

10%

CAGECE
48%

COHAB
16%

METROFOR
20%

352



TCE/CE &) ANOS

1935 - 2005

Relatério Anual das Contas do Governo do Estado - Exercicio de 2004

A CAGECE e o METROFOR, em 2004, continuaram representando, juntas, 0 mesmo
percentual de 2003 em relagdo ao ativo total, ou seja, 68%. Ja a COHAB caiu trés pontos
percentuais. Por outro lado, a CEGAS, que representava 7%, aumentou para 10%. As demais
entidades permaneceram, praticamente, com o mesmo percentual de representacéo no ativo
total.

A capacidade de pagamento de curto prazo do grupo empresarial do Estado continua
favoravel, apesar de ter decrescido de 1,42%, em 2002, para 1,33%, em 2003. Em 2004,
apresentou um pequeno acréscimo, com um indice de 1,35%. Com relagéo a capacidade de
pagamento das dividas de longo prazo, indicada pelo indice de liquidez geral, no exercicio de
2004 a mesma continua abaixo de 1,00, ou seja, 0,79, significando que, para cada R$ 1 Real de
obrigacgao de longo prazo, o grupo empresarial dispde de apenas R$ 0,79 centavos para paga-
las.

Quanto a proporg¢ao do ativo total do grupo empresarial do Estado financiada com
recursos de terceiros, voltou a proporg¢édo apresentada em 2002, ou seja, 47%, quando, em
2003, havia sido de 54%. Houve, portanto, no exercicio de 2004, uma diminui¢ao do grau de
dependéncia de recursos alheios, da ordem de 7%.

No Quadro abaixo consta o demonstrativo dos resultados, por empresa.

R$ 1.000,00

RECEITA RESULT.
ENTIDADE ~ OPERAC CUST%  DESPESA operac. NAO  OUTROS Ei%sul:IBEADDg

LIQUIDA ’ LiQUIDO OPERAC. EXERCICIO
CAGECE 335,532 -198.639  -108.092 28.801 1.069 -13.243 16.627
CEGAS 236.244 -213.961 -7.992 14.291 1.454 -4.837 10.908
METROFOR 16.659 -10.019 -8.412 -1.772 222 - -1.550
CEARAPORTOS 5.320 - -7.956 -2.636 8 - -2.628
COHAB 12.763 - -30.568  -17.805 14 - -17.791
EMATERCE 42.823 - -43.475 -652 - - -652
CEASA 4.385 - -4.053 332 6 - 338
CODECE 209 -540 -2.076 -2.407 - 2.201 -206
ETICE 6.308 - -6.194 114 1 334- 449
COGERH 16.877 - -15.332 1.545 41 -760 826
TOTAL 677.120 -423.159 -234.150 19.811 2.815 -16.305 6.321

Constata-se que as entidades responsaveis pelo aumento do resultado operacional
liquido foram a CAGECE, CEGAS, CEASA, ETICE e COGERH, que obtiveram resultado
positivo no ano de 2004, sendo os mais representativos os da CAGECE, de R$ 16.627 mil, e da
CEGAS, de R$ 10.908 mil. As demais empresas tiveram prejuizo, sendo o da COHAB, o mais
expressivo, de R$ 17.791 mil. Ressalte-se que a EMATERCE, a CODECE e a COHAB sofreram
prejuizo ao longo dos trés ultimos anos utilizados na analise, 2002, 2003 e 2004. Ja a
COGERH, que havia apresentado prejuizo em 2002 e 2003, em 2004 teve um resultado

353



TCE/CE 7@ ANOS

Relatorio Anual das Contas do Governo do Estado - Exercicio de 2004

positivo de R$ 826 mil.
5-ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

O Relatério elaborado pelos técnicos do TCE apresenta muitas informagdes
relacionadas aos aspectos econdmicos e sociais, constando do desempenho da economia
cearense e das acbes governamentais desenvolvidas em diversos programas, para as
diferentes fungdes, em 2004.

Neste parecer, serdao comentados apenas alguns aspectos destacados no Relatério, o
qual podera ser acessado, caso se deseje obter informagdes mais detalhadas.

5.1 -Desempenho da Economia

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica - IPECE, o Produto Interno
Bruto, a pregos basicos (incluidos os impostos), indicou um crescimento de 4,4% da economia
cearense, em relacao a 2003, a maior desde 1995, conforme a série historica divulgada por
esse Instituto. Este desempenho foi semelhante ao da economia brasileira, que teve
crescimentode 4,7%.

Ainda segundo o IPECE, a evolugéo do PIB, no exercicio de 2004, foi motivada, pelo
crescimento da Industria, que contribuiu com 7%, seguido dos Servigos, com 3,9%, como
demonstra o grafico a seguir, o qual mostra a evolugao do PIB do Estado (a pregos basicos), por
setor, no periodo de 2003 a 2004.

Evolugao do PIB Cearense por Setores 2003-2004
8 7
6 1 4 3.9 44
4 i
» q B
0  I— |
-2 -0,8
bl 3,5
_6 4 Y,
-5,7

-8

Agropecuaria Industria Servigcos PIB Total

d2003 m 2004

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara IPECE
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O grafico seguinte mostra a evolug¢ao da Balanga Comercial do Estado, desde 1992.

Balanga Comercial do Ceara 1992-2004
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -IPECE

O grafico mostra que, apds dez anos de resultados deficitarios, em 2004, a balanca
comercial cearense manteve a mesma situagao superavitaria obtida em 2003.

As exportagdes cearenses registraram um incremento de 12,90%, em 2004, em relagéo
a 2003, alcangcando US$ 859,369 milhdes de dodlares, ao passo que as importagdes foram
incrementadas em 6,1%, com o valorde US$ 573, 590 milhdes de ddlares.

O incremento nas exportagdes decorreu, basicamente, da variagdo positiva de bens
intermediarios (alimentos, bebidas e insumos industriais) e bens de consumo (duraveis e nao-
duraveis), que, juntos, representaram 98,16% do total.

Em relacdo aos produtos exportados, destacaram-se os manufaturados e
semimanufaturados, como calgados e améndoas de caju, que representaram 26,90%.

Quanto aos produtos importados, lideraram os bens intermediarios (alimentos e
bebidas destinados a industria, insumos industriais) e combustiveis e lubrificantes, com,
respectivamente, 62,31% e 24% do total importado.

5.2- Agcao Governamental

De acordo com o Relatério dos técnicos do TCE, neste item sdo “analisadas algumas
das realizagbes do Governo no cumprimento de seus objetivos socio-econdmicos.
Considerando o universo existente, as agdes foram selecionadas a partir dos respectivos
Programas de Governo segregados nas seguintes fungdes: Educagao, Saude, Seguranga
Publica, Agricultura, Gestao Ambiental, Transporte, Habitagao e Comércio e Servigos”.
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Ainda segundo o Relatorio:

“Procurou-se selecionar alguns programas de governo, tomando-se como parametro
os critérios de materialidade e relevancia. Sempre que as informagdes disponibilizadas
permitiram, buscou-se demonstrar seus objetivos, informar o volume de recursos financeiros
aplicados no exercicio, identificar instituicbes privadas e o volume de recursos a elas
transferidos, confrontar as metas previstas com as realizadas, de modo a permitir uma aferi¢ao,
ainda que perfunctdria, de determinados programas, no exercicio de 2004.”

“Cabe destacar ainda que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do Estado, referente
ao exercicio de 2004, mais uma vez nio trouxe as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos orgamentarios, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informagdes sobre as agdes ou indicadores dos resultados obtidos ao longo da vigéncia
dos diversos programas de Governo encontram-se no Relatério referido, deixando-se de repeti-
las neste parecer.

6-GESTAOFISCAL
6.1 - Gestao Fiscal do Poder Executivo

O exame da gestéao fiscal do Poder Executivo foi efetuado separadamente da andlise
dos demais Poderes e 6rgaos de que trata o art. 20 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), em face de alguns aspectos a ser abordados serem de
responsabilidade, apenas, do citado Poder.

As Metas Fiscais para o exercicio de 2004 foram estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO (Lei n° 13.342, de 22/07/2003), e, posteriormente, ajustadas na Lei
Orcamentaria Anual-LOA daquele exercicio (Lein® 13.422, de 30/12/2003). Ressalte-se que no
art. 11, § 1° da LDO é autorizada a revisdo das metas fiscais constantes do Anexo de Metas
Fiscais que integra areferida lei.

O Quadro seguinte contém um demonstrativo das metas previstas e executadas das
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, no exercicio
financeiro de 2004.

Com base nos dados constantes do quadro, pode-se concluir que:

e A Receita realizada no exercicio de 2004 foi inferior & meta estabelecida e a
Despesa ficou abaixo da meta fixada.

e Com relagdo aos Resultados Nominal e Primario, apurados seguindo a
metodologia de calculo adotada na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), bem
como na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), o Estado apresentou um Resultado
Nominal positivo acima da meta estabelecida; ja o Resultado Primario obtido ficou
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um pouco abaixo da meta fixada.
e Os montantes da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, no final
do exercicio de 2004, no ultrapassaram o previsto, o que representa um resultado

favoravel.
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS RS Milhoes
. METAS PARA O REALIZACAO
ESPECIFICACAO EXERCICIO (BALANGO - 2004)
(LOA —2004)

1. RECEITAS 7.047,5 5.779,3
1.1. Receita Corrente 5.961,3 5439,6
1.1.1. Receita Tributaria 3.439,2 3.215,4
1.1.2. Receita Patrimonial 15,9 17,7
1.1.3. Contribuigédo Previdenciaria 0,0 0,3
1.1.4. Transferéncias Correntes 2.220,0 1.939,1
1.1.5. Outras Receitas Correntes 286,2 2671
1.2. Receita de Capital 1.086,2 339,7
1.2.1. Alienagdes de Bens 130,7 0,7
1.2.2. Operagdes de Crédito Interna 216,4 53,9
1.2.3. Operagdes de Crédito Externa 388,7 189,9
1.2.4. Transferéncia de Capital 327,5 70,8
1.2.5. Outras Receitas de Capital 22,9 244
2. DESPESAS 7.047,5 5.813,7
2.1. Despesas Correntes 4.970,5 4.841,0
2.1.1. Pessoal e Encargos 2.132,9 2.322,6
2.1.2. Demais Despesas Correntes 1.188,8 855,7
2.1.3.Transf. Constitucionais a Municipios 864,2 788,0
2.1.4. Transf. Municipios FUNDEF (perda) 437,3 5945
2.1.5. Encargos da Divida 347,3 280,2
2.2. Despesas de Capital 2.077,0 972,7
2.2.1.Investimentos e Inversdes Financeiras 1.689,5 593,5
2.2.2. Amortizagao da Divida 387.,5 379,2
RECEITAS NAO FINANCEIRAS (1) 6.202,4 5.518,0
DESPESAS NAO FINANCEIRAS (11) 5.835,2 5.154,3
RESULTADO PRIMARIO (1 -1I) 367,2 363,7
RESULTADO NOMINAL 35,7 100,3
DIVIDA CONSOLIDADA 5.007,9 4.320,9
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 4.907,9 4.296,5

NOTAS:

Resultado Primario = Receitas ndo Financeiras Despesas ndo Financeiras.

Resultado Nominal = Resultado Primario + Valores Recebidos de Juros Nominais Valores Pagos de Juros Nominais.

O célculo dos resultados nominal e primario seguiu a mesma metodologia adotada na fixagdo das metas (LDO e LOA).

4.A metodologia aplicada para o célculo do Resultado Primario constante na LDO e LOA néao inclui as Receitas Proprias e de Transferéncias de
Convénio das Autarquias, Fundos, Fundagdes e Empresas Estatais Dependentes.
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Outras conclusdes do Relatoério sdo:

A Divida Consolidada Liquida Estadual nao ultrapassou o limite fixado na Resolugéo n°®
40/2001 do Senado Federal, como também as Operagdes de Crédito realizadas no exercicio e
o montante das Garantias concedidas pelo ente Estadual n&o ultrapassaram os limites
estabelecidos na Resolugao n®43/2001 do Senado Federal.

As receitas de Operagdes de Créditos previstas no orcamento nao foram superiores as
despesas de capital liquidas, ou seja, despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a
contribuintes. Da mesma forma, na execugéo, as receitas de operagdes de créditos obtidas no
exercicio de 2004 nao superaram as despesas de capital liquidas. Nao houve, portanto,
descumprimento do § 2°do art.12 da LRF, o qual estabelece que “o montante previsto para
as receitas de operagbes de créditondao poderaser superior ao das despesas de capital
constantes noprojeto de Lei Orgamentaria”.

O Estado obteve uma receita de alienagdo de ativo no montante de R$ 911.675,00,
sendo R$ 737.236,27 pela Administragéo Direta e R$ 174.438,40 pela Indireta. Aludidos valores
nao foram aplicados no exercicio, ficando como saldo financeiro a ser aplicado, ndo havendo,
portanto, descumprimento do art. 44 da LRF, segundo o qual, é vedada a aplicagao da receita
de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.

Comrelagao as despesas com pessoal, foram consideradas duas hipoteses:

12 Hipétese: Incluir as despesas com pessoal inativo e pensionistas do Poder Judiciario,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e
Ministério Publico no limite individual do Poder Executivo (48,60%).

Para esta hipotese, o Quadro seguinte mostra a composi¢cao de despesas.

COMPOSIGAO DAS DESPESAS DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO EM 2004
R$ 1,00

% DA LIMITE
PODER EXECUTIVO DESPESAS pespesa | ALERTA | prupenciaL | _LIMITE
SIRCL 90% 959, LEGAL 100%

(]

DESPESA LIQUIDA DE
PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO COM O SEU -
PESSOAL ATIVO, INATIVO, 1.858.629.075,45 43,74 46,17 48,60
PENSIONISTAS E
TERCEIRIZADOS

DESPESA LIQUIDA DE
PESSOAL INATIVO E
PENSIONISTAS DO 85.407.433,87 - - - -
JUDICIARIO, AL, TCE, TCM
E MP

DESPESA LiQUIDA DE
PESSOAL TOTAL DO 1.944.036.509,32 41,93 43,74 46,17 48,60
PODER EXECUTIVO
RCL - 4.636.442.241,00

Fonte: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/04 e BGE
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Nesta hipotese, a despesa total do Poder Executivo alcanga o percentual de 41,93% em
relagdo a Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2004, ficando, ainda, abaixo do limite legal

(48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%).

28 Hipétese: Incluir as despesas com pessoal inativo e pensionistas do Poder Judiciario,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e
Ministério Publico, apenas, no total de despesas de pessoal do ente estadual (60%).

Acomposicao de despesas, para esta hipotese, estaindicada no Quadro seguinte.

Nesta segunda hipotese, a despesa total do Poder Executivo ndo sofre alteragao,
ficando o percentual de gasto com pessoal em 40,09%, em relagdo a Receita Corrente Liquida,
estando, portanto, abaixo do limite legal (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74).

Constata-se que, para as duas hipoteses consideradas, as despesas do Poder
Executivo Estadual nao excederam o limite de gastos com pessoal.

COMPOSIGAO DA DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E DO ENTE
ESTADUAL EM 2004

R$ 1,00
o LIMITE LIMITE
PODER / ORGAO DESPESA LIQUIDA | % S/IRCL| ALERTA | PRUDENCIAL | LEGAL

DE PESSOAL 90% 95% 100%

EXECUTIVO 1.858.629.075,45

ATIVO 1.448.108.364,89

INATIVOS 473.059.696,40

PENSIONISTA 174.231.410,50 40,09 43,74 46,17 .

TERCEIRIZADOS 165.995.070,35

(-)DEDUCAO- CONTRIBUICOES 402.765.466,69

JUDICIARIO

(ATIVO E TERCEIRIZADOS) 191.720.897,00 4,14 5,40 5,70 6,00

M. PUBLICO

(ATIVO E TERCEIRIZADOS) 71.367.622,28 1,54 1,80 1,90 2,00

AL

(ATIVO E TERCEIRIZADOS) 81.687.794,63 1,76 2,17 2,29 2,41

TCE

(ATIVO E TERCEIRIZADOS) 10.702.800,00 0,23 0,38 0,40 0,42

TCM

(ATIVO E TERCEIRIZADOS) 14.601.370,00 0,31 0,51 0,54 0,57

DESPESAS LiQUIDAS COM

INATIVO E PENSIONISTAS DO 85.407.433,87 1,84 = 5 =

JUDICIARIO, AL, TCE, TCM E MP

ESTADO 2.314.116.993,23 49,91 54,00 57,00 60,0

RCL - 4.636.442.241,00

Fonte: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/04 e do Balanco Geral do Estado
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Com relagédo as despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao, o
Relatorio faz as seguintes consideragoes:

“Na apuracao das despesas com pessoal do Poder Executivo e dos demais Poderes e
orgaos do Estado, foram computadas, no item outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacao (art. 18, § 1° da LRF), todo o gasto realizado com terceirizagdo de
mao de obra, empenhado nos elementos de despesas 34, 36 e 37, seguindo disciplinamento
contido na LDO do Estado.

Ressalte-se, entretanto, que a orientagcdo contida na Portaria 440/03 da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional, em vigéncia no exercicio de 2004, ratificada pela de n°®470/04,
atualmente em vigor, é de que sejam registradas no item outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagao (art. 18, § 1° da LRF) apenas os valores das outras
despesas de pessoal relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizagao, que
sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro

de pessoal, classificaveis no grupo de despesa “1 Pessoal e Encargos Sociais”, elemento 34 -

“Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio”.

Dessa forma, a regra aplicada no Estado, atinente ao computo das despesas com
terceirizagdo de mao de obra no montante das despesas com pessoal dos Poderes e 6rgaos do
Estado, para efeito de cumprimento do disposto no art. 18, § 1° da LRF, ndo esta em
consonancia com as regras ditadas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, que é o 6rgao
responsavel pela edicdo de normas de consolidagdao das contas publicas, enquanto nao
implantado o Conselho de Gestao Fiscal, conforme disposto no § 2°do art. 50 da LRF.”

6.2 - Gestao Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico

As despesas com pessoal dos citados Poderes e 6rgaos nao excederam os limites
fixados nos arts. 19 e 20 da LRF, conforme demonstrado no quadro abaixo. Ressalte-se que
nao foram computadas as despesas com pessoal inativo e pensionistas, observando decisao
deste Tribunal (Ac6rdao n°® 85/2003).

DESPESAS DE PESSOALREGRAS DOS ARTIGOS 19 e 20 da LRF

- R$ 1,00
DESPESA LIQUIDA DE
PODER/ORGAO PESSOAL % S/RCL ALERTA LIMITE LIMITE
(Ativos e Terceirizados) 90% PRUDENCIAL LEGAL
95% 100%
JUDICIARIO 191.720.897,00 4,14 5,40 5,70 6,00
M. PUBLICO 71.367.622,28 1,54 1,80 1,90 2,00
AL 81.687.794,63 1,76 2,17 2,29 2,41
TCE 10.702.800,00 0,23 0,38 0,40 0,42
TCM 14.601.370,00 0,31 0,51 0,54 0,57
RCL- 4.636.442.241,00

Nota: dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2004.
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Com relagao aos restos a pagar, as normas do artigo 42 da LRF n&o se aplicam ao
Poder Judiciario, Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado do Ceara, visto que
seus titulares nao tiveram seus mandatos encerrados no exercicio de 2004, tendo, portanto,
aplicacdo apenas para o Ministério Publico Estadual e para o Tribunal de Contas dos
Municipios.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas assumidas e nao
pagas pelo Ministério Publico, na importancia de R$ 7.523.038,49, e pelo TCM, no importe de
R$ 90.720,00, constaram do montante das disponibilidades de caixa da conta tGinica do Tesouro
do Estado no final do exercicio de 2004, cujo gerenciamento esta centralizado na Secretaria da
Fazenda, 6rgéo responsavel pela administragéo financeira do Estado, conforme consta do
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e do Demonstrativo dos Restos a Pagar por
Poder e 6rgaos, fls. 108 e 125, pertinente ao Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo do
3°quadrimestre / 04, ndo havendo, portanto, descumprimento da referida norma.

7- CONCLUSAO

Considerando que, embora tenham sido apontadas algumas imperfeicdes nas Contas
do Governo do Estado, a gestao do exercicio de 2004 realizou-se dentro dos objetivos gerais
reclamados pelointeresse publico;

Considerando que a apreciagao das Contas do Governo nao alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverao ser submetidas a apreciacao desta Corte de Contas;

Conclui-se no sentido de que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara emita
parecer favoravel a aprovagao das Contas do Governo do Estado, referentes ao exercicio de
2004.

Saladas Sessodes, em 15 de junho de 2005.

CONSELHEIRO FRANCISCO SUETONIO BASTOS MOTA
Relator
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