Conselheira Relatora:
Sornia Thomaz Dias Victor Exercicio de 2 0 0 5

INTRODUCAO
| - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2005

11- ANALISE DO PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, LEI ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1 - Plano Plurianual

1.1 - Eixos de Articulacao e Objetivos Estratégicos do Plano de Governo
1.2 - Dispéndios e Financiamentos do Plano

1.3 - Estrutura do PPA

2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias

3 - Lei Orcamentaria Anual

4- Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

4.1 - Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentéarias

4.2 - Quanto a Lei Orcamentaria Anual

111 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

1 - Dos Investimentos

2 - Dos Gastos com Sautde

3 - Das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

4 - Das Despesas com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (FUNCAP)

5 - Das Despesas com Financiamento, as Micro, Pequenas e Médias Empresas
do Estado do Ceara FCE

IV - ADMINISTRACAO DIRETA

1 - Orcamento

2 - Créditos Adicionais

3 - Execucao Orcamentaria

3.1 - Receita Orcamentaria

3.1.1 - Receitas Correntes

3.1.1.1 - Receita Tributaria

3.1.1.2 - Receita Patrimonial.
3.1.1.3 - Transferéncias Correntes
3.1.1.4 - Outras Receitas Correntes
3.1.1.4.1 - Receita da Divida Ativa.
3.1.2 - Receitas de Capital

3.2 - Sintese da Receita

3.2.1 - Da Renuincia de Receita
3.2.1.1 - Dos Incentivos Fiscais
3.2.1.2 - Das Demais Modalidades de Rentncia

3.3 - Despesa Orcamentaria
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3.3.1 - Despesas Correntes

3.3.2 - Despesas de Capital

3.3.2.1 - Investimentos

3.4 - Despesa Autorizada e Despesa Realizada
4 - Balancos Gerais

4.1 - Balanco Orgcamentario

4.1.1 - Comportamento da Receita

4.1.2 - Comportamento da Despesa

4.2 - Balanco Financeiro

4.2.1 - Receita e Despesa Orcamentarias

4.2.2 - Receita e Despesa Extra-Orcamentarias
4.3 - Balanco Patrimonial

4.3.1 - Ativo Financeiro

4.3.2 - Passivo Financeiro

4.3.3 - Ativo Permanente .

4.3.4 - Passivo Permanente

4.3.4.1 - Comprometimento com Amortizacao e Encargos da Divida Consolidada
4.3.5 - Contas de Compensacgao

4.4 - Demonstragcoes das Variacoes Patrimoniais
4.4.1 - Variacoes Ativas

4.4.2- VariacOes Passivas

V - ADMINISTRACAO INDIRETA

1 - Autarquias, Fundacoes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos
1.1 - Créditos Adicionais

1.2 - Balancos Gerais

1.2.1 - Balango Orgamentério

1.2.1.1 - Execugao da Receita Orcamentaria
1.2.1.1.1 - Receitas Correntes

1.2.1.1.2 - Receitas de Capital

1.2.1.2 - Sintese da Receita

1.2.1.3 - Execugao da Despesa Orcamentaria
1.2.1.3.1 - Despesas Correntes

1.2.1.3.2 - Despesas de Capital

1.2.1.4 - Despesa Autorizada e Despesa Realizada
1.2.2 - Balancgo Financeiro

1.2.2.1 - Receita e Despesa Orcamentarias

1.2.2.2 - Receita e Despesa Extra-Orcamentarias
1.2.3 - Balancgo Patrimonial

1.2.3.1 - Ativo Financeiro

1.2.3.2 - Passivo Financeiro
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1.2.3.3 - Ativo Permanente.

1.2.3.4 - Passivo Permanente

1.2.3.5 - Contas de Compensacao

1.2.4 - Demonstracoes das Variagdes Patrimoniais

1.2.4.1 - Variagoes Ativas

1.2.4.2 - Variagoes Passivas

1.2.5 - Receitas e Despesas do SUPSEC

1.2.6 - Despesa com Profissionais do Magistério (FUNDEF)

2 - Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

2.1 - Consideracoes Gerais

2.2 - As Estatais no Balango Geral do Estado

2.3 - Andlise dos Balangos Patrimoniais

2.3.1 - Analise Consolidada dos Balancos Patrimoniais

2.3.1.1 - Evolucao Real do Balanco Patrimonial Consolidado 2003/2005
2.3.2 - Andlise Individualizada

2.3.2.1 - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE

2.3.2.2 - Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos METROFOR
2.3.2.3 - Companhia de Habitacao do Ceara - COHAB - em liquidacao
2.3.2.4 - Companhia de Gas do Ceara CEGAS

2.3.2.5 - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH

2.3.2.6 - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara CODECE.
2.4 - Andlise das Demonstracoes do Resultado do Exercicio

2.4.1 - Andlise Consolidada das Demonstracoes do Resultado do Exercicio
2.4.1.1 - Demonstrativo Consolidado do Resultado do Exercicio

2.4.1.2- Demonstrativo dos Resultados do Exercicio por Empresa

2.5 - Analise das Demonstracdes das Origens e Aplicacoes de Recursos
2.5.1 - Andlise Consolidada das Origens e Aplicacoes de Recursos

2.5.2 - Demonstrativo das Origens e Aplicagoes de Recursos por Empresa

VI - GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

VII - ANALISE DOS RECURSOS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
1 - Despesa Realizada por Funcao de Governo - 2002/2005

2 - Despesa Realizada por Funcao, em termos reais - 2002/2005

3 - Da analise das Funcoes

3.1 - Funcao 10 Saude

3.2 - Funcao 09 Previdéncia Social

3.3 - Funcao 12 Educacao

3.4 - Funcao 28 Encargos Especiais

3.5 - Funcao 06 Seguranca Publica

3.6 - Funcao 08 Assisténcia Social
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VIII - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

1 - Funcao 06 Seguranca Publica

1.1 - Programa 204 Seguranca Moderna e Inteligente

1.1.1 - Objetivo do Programa

1.1.2 - informagoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras do Programa
1.1.3 - Informacdes Qualitativas

2 - Funcao 08 Assisténcia Social

2.1 - Programa 125 Programa de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de
Criancas e Adolescentes no Estado do Ceara PROARES

2.1.1 - Objetivo do Programa

2.1.2 - Informacdes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

2.1.3 - Informacgdes Qualitativas

2.2 - Programa 694 Protecao Social Basica

2.2.1- Objetivo do Programa

2.2.2 - Informacdes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

2.2.3 - Informacgdes Qualitativas

2.3 - Programa 713 Protecao Social Especial

2.3.1 - Objetivo do Programa

2.3.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentérias e Financeiras

2.3.3 - Informacgdes Qualitativas

3 - Funcgao 10 Saude

3.1 - Programa 535 Fortalecimento da Atencao a Saude nos Niveis Secundario e Terciario
Saude Mais Perto de Vocé

3.1.1 - Objetivo do Programa

3.1.2 - Informacgoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

3.1.3 - Informagdes Qualitativas

3.2 - Programa 536 Fortalecimento e Expansao da Atencao a Saude no Nivel Primario
Saude da Familia

3.2.1 - Objetivo do Programa

3.2.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

3.2.3 - Informagdes Qualitativas

3.3 - Programa 559 Vigilancia a Saude

3.3.1 - Objetivo do Programa

3.3.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

3.3.3 - Informagdes Qualitativas

4 - Funcao 11 Trabalho

4.1 - Programa 081 Atendimento Integrado ao Trabalhador

4.1.1 - Objetivo do Programa

4.1.2 - Informacgoes(Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

4.1.3 - Informagoes Qualitativas
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5 - Funcao 12 Educacao

5.1 - Programa 049 Universalizacao Progressiva do Ensino Médio Nas Localidades Rurais
e Urbanas

5.1.1 - Objetivo do Programa

5.1.2 - Informacodes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

5.1.3 - Informacdes Qualitativas

5.2 - Programa 057 Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Infantil, Especial, Indigena e
de Jovens e Adultos

5.2.1 - Objetivo do Programa

5.2.2 - Informacodes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras do Programa
5.2.3 - Informagdes Qualitativas

5.3 - Programa 544 Padroes Basicos de Funcionamento das Escolas

5.3.1 - Objetivo do Programa

5.3.2 - Informacodes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

5.3.3 - Informacdes Qualitativas

6 - Funcao 14 Direito da Cidadania

6.1 - Programa 010 Infra-estrutura e Gestao do Sistema Penitenciario do Ceara
INFRAGESPEN

6.1.1 - Objetivo do Programa

6.1.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

6.1.3 - Informacgdes Qualitativas

7 - Fungoes 15 e 16 Urbanismo e Habitacao

7.1 - Programa 222 Habitacional e de Estrutura Urbana

7.1.1 - Objetivo do Programa

7.1.2 - Informacgoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

7.1.3 - Informagoes Qualitativas

8 - Funcgoes 17 e 18 Saneamento e Gestao Ambiental

8.1 - Programa 710 Oferta Hidrica Estratégica para Mdltiplos Usos

8.1.1 - Objetivo do Programa

8.1.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

8.1.3 - Informacdes Qualitativas

8.2 - Programa 711 Saneamento Ambiental do Ceara

8.2.1 - Objetivo do Programa

8.2.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

8.2.3 - Informacgdes Qualitativas

8.3 - Programa 729 Programa de Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais
8.3.1 - Objetivo do Programa

8.3.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras

8.3.3 - Informacoes Qualitativas

9 - Funcao 20 Agricultura

9.1 - Programa 153 Combate a Pobreza Rural no Ceara Projeto Sao José Il
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9.1.1 - Objetivo do Programa
9.1.2 - Informacoes (Agregadas) Orcamentarias e Financeiras
9.1.3 - Informagdes Qualitativas

IX - ANALISE DA APLICAQf\O DOS RECURSOS DO FECOP

1 - Analise da Aplicacao dos Recursos do FECOP

1.1 - Receita Arrecadada e Despesa Paga

1.2 - Aplicagcao dos Recursos do FECOP por Orgéao/Entidade/Fundo
1.3 - Aplicagao dos Recursos do FECOP por Funcao de Governo
1.4 - Aplicacao dos Recursos do FECOP conforme a Regiao

1.5 - Aplicacao dos Recursos do FECOP por Municipio

1.6 - Aplicacao dos Recursos do FECOP por Programa de Governo

X - GESTAO FISCAL

1 - Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

1.1 - Das Metas Fiscais

1.2 - Da Divida Consolidada Liquida

1.3 - Garantias e Contragarantias de Valores

1.4 - Operacoes de Crédito

1.5 - Limite das Receitas de Operacoes de Créditos em Relacao as Despesas de Capital
1.6 - Da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

1.7 - Das Despesas com Pessoal

1.8 - Da Emissao e Publicacao dos Relatérios Resumidos da Execugcao Orcamentaria RREO
e de Gestao Fiscal RGF

1.9 - Dos Restos a Pagar

2 - Da Gestao Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Ptblico

2.1 - Das Despesas com Pessoal

2.2 - Dos Restos a Pagar

2.3 - Da Emissao e Publicacao dos Relatorios da Gestao Fiscal RGF

XI - CONCLUSAO

XII - ANEXOS

ANEXO 01-Balanco Orcamentario Administracao Direta

ANEXO 02-Balanco Financeiro Administracao Direta

ANEXO 03-Balancgo Patrimonial Administragdo Direta

ANEXO 04-Variacdes Patrimoniais - Administracao Direta

ANEXO 05-Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Adm. Direta

ANEXO 06-Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Adm. Indireta

ANEXO 07 A- Demonstrativo da Receita Prevista e Realizada por Categoria Econdmica -
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Administracao Direta e Indireta

ANEXO 07 B - Balango Orcamentério Consolidado Administragao Direta e Indireta
ANEXO 08-Demonstracao da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas -
Administracao Indireta

ANEXO 09-Balanco Orcamentario - Administracao Indireta

ANEXO 10-Balanco Financeiro - Administracao Indireta

ANEXO 11-Balango Patrimonial - Administracao Indireta

ANEXO 12-Variagoes Patrimoniais - Administracao Indireta

ANEXO 13- Balango Patrimonial - Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
ANEXO 14-Demonstrativo do Resultado do Exercicio - Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista

ANEXO 15-Demonstrativo de Lucros e Prejuizos Acumulados - Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista

ANEXO 16-Demonstrativo das Origens de Recursos - Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista

ANEXO 17-Demonstrativo das Aplicacoes de Recursos - Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista

ANEXO 18-Demonstrativo das Dotagoes Iniciais - Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista

ANEXO 19-Demonstrativo da Divida Interna e Externa por Contrato em 2005
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INTRODUGCAO

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Lucio Gongalo de
Alcantara, pelo Oficio GG n.° 161/06 (fls. 01-Volume Principal-Processo n.°
02031/2006-6), datado de 10/04/2006, enviou a este Tribunal, em data de
17/04/2006, a Prestacao de Contas do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de
2005, com o objetivo de receber o competente Parecer, de acordo com o inciso I do
art. 76 da Constituicao Estadual.

Acompanhou a referida Prestagao de Contas o Relatério que demonstra uma
visdao global da gestdo do exercicio-Sintese do Balanco Geral (fls.01/190-Anexo),
coOpias das atas das audiéncias publicas realizadas na Assembléia Legislativa
(fls.56/89 - Processo n.° 02031/2006-6) e relatdrio dos projetos concluidos e em
andamento (fls.02/55 Volume Principal - Processo n.° 02031/2006-6), bem como
os demonstrativos contabeis (fls.191/ 1812 - Anexo).

O Balango Geral do Estado (Processo n.©02031/2006-6), protocolizado junto
a esta Corte de Contas em 17/04/2006, teve sua distribuicdo levada a efeito na
sessdo realizada em 25/04/2006, tendo como Relatora a Exma. Sra. Conselheira
Soraia Thomaz Dias Victor.

Por despacho da ilustre Relatora, os autos foram encaminhados, em
25/04/2006, a Subsecretaria desta Corte de Contas, que os remeteu para a
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo, para que, em conjunto com as 223,
33,4353 63, 73, 83 e 93 Inspetorias de Controle Externo, procedessem a instrucao
da espécie.

O Relatério ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis das
Gestdes Orcamentdria, Financeira e Patrimonial da Administracdao Direta e da
Administragao Indireta, esta abrangendo as autarquias, fundacdes e fundos, e das
Demonstracdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Desta forma, sera apresentada, separadamente, a anadlise das
demonstracdes da Administracao Direta e Indireta, uma vez que este foi o modelo
disposto no proéprio Balango. Para tanto, far-se-a referéncia aos diversos 6rgaos e
entidades, utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos quadros as fls
05/009.
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No presente Relatdrio, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a
comparacao dos dados insertos no Balango Geral de 2005, com outros de exercicios
anteriores, sera efetuada com base nos valores atualizados, utilizando-se o Indice
Geral de Precos (IGP-M), extraido da Revista Conjuntura Econdmica, publicada pela
Fundagdo Getulio Vargas.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracdao Direta, quer da Indireta, serao
examinados em seus detalhes quando da apresentagdo das Prestagdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que sera feita a
apuracao das divergéncias que forem de encontro as normas de administracao
financeira e da contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatério esta estruturado de forma a evidenciar a analise das
seguintes matérias:

- desempenho da economia cearense, indicadores sociais;

- PPA (Leis n° 13.423/03 e 13.547/04), LDO (Lei n.° 13.514/04) e LOA (Lei

n.©13.558/04);

- execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Direta e

Indireta;

- resultado econdmico-financeiro do exercicio;

- gastos em licitacao;

- patrimonio permanente, variagdes patrimoniais e endividamento;

- limites constitucionais e também legais de aplicacao de recursos;

- aplicagOes de recursos nas principais fungdes e programas de governo;

- gestao fiscal do Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembléia Legislativa,

Tribunal de Contas do Estado do Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Ceara e Ministério Publico Estadual.

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Organica
desta Casa (Lei n.° 12.509/95), acompanha as presentes contas o Relatério do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo, parte integrante da
Sintese do Balanco Geral (fls.87/128 - Anexo ).

No ambito do Poder Executivo, o controle interno estd atualmente sob a
responsabilidade da Secretaria da Controladoria - SECON, criada pela Lei n.°
13.297/03.
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No tocante a estrutura Administrativa Estadual, pertinente aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, foi criado pela Lei Estadual n° 13.703, de
01/12/2005, apenas o Fundo Especial da Escola Superior da Magistratura-Fundo
ESMEC.

E importante fazer mengdo, tal como expresso nas Notas Explicativas da
Sintese do Balango Geral de 2005,(fls.09 - Anexo), a privatizacdao do Banco do
Estado do Ceara - BEC, ocorrida em 21/12/2005, na Bolsa de Valores de Sao Paulo
BOVESPA, quando foi arrematado pelo BRADESCO, por R$ 700 milhdes. O BEC ja se
encontrava federalizado desde maio/99, oportunidade em que a titularidade da
maior parte de suas agoes passou para o controle da Uniao.

Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, baixou a Portaria n.© 589, de 27/12/01, estabelecendo
conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolidacdo das empresas
estatais dependentes nas contas publicas.

No Estado do Ceara, sdo consideradas dependentes, conforme definicao do
inciso III, do art. 29 da Lei Complementar n.© 101/2000(LRF), as estatais
EMATERCE, ETICE, COHAB (em liquidacdao) e CODECE. Destas empresas, somente a
CODECE ainda nao passou a realizar sua execugao orgamentaria no Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC, sem prejuizo da Lein.© 6.404/76.

Vale ressaltar que, a partir do exercicio de 2000, foi adotada pelo Estado a
nova classificacdo orcamentaria das despesas, conferida pelas Portarias SOF/MPO
n.9s 2/94 e 163/01, bem como pela de n.% 42/99 do Ministério do Orcamento e
Gestdo com suas alteragOes, sendo a despesa apresentada, no exercicio de 2005,
desdobrada da seguinte forma: funcao, subfuncdo, programa de governo, projeto e
atividade, regiao, elemento de despesa e fonte de recursos.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
| - ADMINISTRACAO DIRETA

ADMINISTRACAO DIRETA

1. AL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2. TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

3. TCM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

4, T] TRIBUNAL DE JUSTICA

5 DPGE DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

6. SEAGRI SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA

7. SEINFRA SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA

8. SOMA SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO MEIO AMBIENTE
9. SSPDS SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
10. GG GABINETE DO GOVERNADOR

11. GVG GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

12. PGE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13. CM CASA MILITAR

14. PGJ PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

15. CEC CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

16. SEJUS SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

17. SEFAZ SECRETARIA DA FAZENDA

18. SEDUC SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA

19. SESA SECRETARIA DA SAUDE

20. SDE SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
21. SEPLAN SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO
22. SECULT SECRETARIA DA CULTURA

23. SEAD SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

24, SRH SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS

25. SEGOV SECRETARIA DO GOVERNO

26. SECITECE SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

27. SEJUV SECRETARIA DO ESPORTE E DA JUVENTUDE

28. SETUR SECRETARIA DO TURISMO

29. SAS SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

30. RC RESERVA DE CONTINGENCIA

31. SECON SECRETARIA DA CONTROLADORIA

32. EGE ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

33. SDLR SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL
34. SETE SECRETARIA DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
Il - ADMINISTRAGAO INDIRETA

AUTARQUIAS
1. DETRAN DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
2. IDACE INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA
3. DERT DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E TRANSPORTES
4. ESP ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO CEARA
5. JUCEC JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
6. IPEC INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA
7. SOHIDRA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS
8. SEMACE SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
9. IPECE INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA
10. ARCE AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO CEARA
11. ADAGRI AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA
FUNDACOES
1. FUNCAP FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO
2. FUNCEME FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS
3. FUNECE FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
4. FUNTELC FUNDACAO DE TELEDUCACAO DO ESTADO DO CEARA
5. NUTEC FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL
6. URCA FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI
7. UVA FUNDACAO UNIVERSIDADE VALE DO ACARAU
FUNDOS
1. FUNEDINS FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO CEARA
2. FCA FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANGA E O ADOLESCENTE
3. FDI FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
4. FDU FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEARA
5. FCE FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS
6. FERMOJU FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO DO
PODER JUDICIARIO
7. FAADEP FUNDO DE APOIO E APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA
GERAL DO ESTADO
8. FEC FUNDO ESTADUAL DA CULTURA
9. FUNDART FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E COMERCIALIZACAO DO
ARTESANATO
10. FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
11. FET FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE
12. FEMA FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
13. FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
14. FUNDEF FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO
15. FPP FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR
16. SUPSEC FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES PUBLICOS
E DOS MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO CEARA
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17. FERC FUNDO ESPECIAL PARA REGISTRO CIVIL
18. FDS FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA
19. FECOP FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA
20. FDEJ] FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E JUVENTUDE
21. FDID FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO CEARA
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
1. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA
2. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A
3. CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA
4. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA
5. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
6. COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA ( em liquidacdo )
7. METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS
8. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA
EMPRESAS PUBLICAS
1. EMATERCE = EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA
2. ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA
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DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2005

DESEMPENHO MACROECONOMICO

O desempenho de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a partir de
indicadores especificos que podem dar uma sinalizagao de sua evolugao econémica.
Um desses indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto-PIB, representa, na
licdo de Paulo Sandroni, in Novissimo Dicionario de Economia 102 ed, pag. 459, o
valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um
determinado territério econdémico, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servicos.

Segundo dados veiculados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica
IPECE, o Produto Interno Bruto, a pregos basicos (exclui os impostos), indicou um
crescimento de 3,6% da economia cearense em relagao a 2004, menor que, em
relacdo a 2004/2003, 4,4%, segundo a série histdrica divulgada pelo referido
Instituto. Os dados entao registrados, relativamente ao Produto Interno Bruto,
superaram o desempenho da economia brasileira de crescimento de 2,1%. O quadro
(fonte IPECE) a seguir mostra a evolucdo histérica do PIB do Ceara em relacao ao

Brasil.
10,0
J Ceara j§ Brasil
8,0 -
6,0
. 45
401 2 36
2,7
20415 17
0,6
-1
0,0 -
10 20 40 RO 13 17 46 21
-2,01
-3,0
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Fonte: IPECE
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Segundo dados do IPECE, o decréscimo do PIB, no exercicio de 2005 (3,6%)
em relacao a 2004 (4,6%), foi motivado pela queda do PIB na indUstria, que passou
de 7% (2004/2003) para 1,9% (2005/2004), suficiente para absorver o
crescimento de 3,9% (2004/2003) para 4,8% (2005/2004) nos servigos, € 0
incremento da agropecuaria, que saltou de -10,7% (2004/2003) para um
crescimento de 3,4% (2005/2004).

Evolugdo do PIB Cearense por Setores 2004-2005
10 7 18
39 * 4.4
0
-5 1
-10 T
-10,7
-15
Agropecuaria Industria Servigos PIB Total
02004 ®2005

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara IPECE

Segundos dados divulgados pelo IPECE, a industria, componente do setor
secundario, diferentemente da evolugao de 7% experimentada em 2004 em relagao
a 2003, foi alvo de um decréscimo de 5,1%, passando para 1,9%( 2005/2004).

A construgao civil, como componente do citado setor, teve em 2005 um
incremento de 5,2% no PIB do Estado (a precgos basicos), em relacdo a 2004, 4,3%
superior a sua evolucao em relacdo aos exercicios de 2004/2003. O grande
responsavel pela queda brusca na industria em 2005 foi a de transformacao, que,
em 2004, havia crescido 11,80% em relagdao a 2003, mas no exercicio permaneceu
no mesmo patamar do exercicio de 2004, ja que seu incremento ( 2005/2004)
praticamente ndo ocorreu.

Relativamente ao setor de servicos (setor terciario), os maiores incrementos
ficaram por conta do setor de alimentagdo, comércio e transportes que, juntos,
variaram positivamente em relagcao a 2004 em 31,6%, superior ao acréscimo
2004/2003, de 22,2%.

Na vertente agropecuaria (setor primario), diferentemente do exercicio
passado, que apresentou um decréscimo de -10,70% (2004/2003), houve um

24



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

| - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2005

incremento de 3,4% de 2005 em relagdo a 2004. O grafico a seguir mostra o
desempenho da industria no exercicio de 2005.

Evolucgao Industria - 2005/2004

Extrativa Mineral Transformagéao Construgéo Civil

16,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econéomica do Ceara -IPECE

5.2%

2,9%

0,0%

O setor de servigos apresentou uma variagao positiva de 4,80%, em 2005 em
relagdao a 2004. Embora pequena, a taxa positiva contribuiu sensivelmente para o
crescimento do PIB total, haja vista que o setor de servigos tem representatividade
historica significativa (+ 56,10%) no montante da producdo interna bruta do
Estado. O grafico a seguir demonstra o desempenho dos subsetores que compdem o
item servigos:

EVOLUGAO SERVICOS 2004/2005

| 17,6% Alojamento/Alimentagéo
/11,8%
| 15,0% Aluguéis
[[13,6%
17,6% Alojamento/Alimentagao
110,1%
113,9%  Comércio

0,0% 20% 40% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara -IPECE

BALANCA COMERCIAL

Outro indicador que pode refletir a situacdo econdmica de determinada
unidade territorial produtiva, estad relacionado ao saldo da balanca comercial.
Segundo Sandroni, a balanca comercial é a relacdao entre as exportacdes e as
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importacdes de uma dada territorialidade econdmica. Quando o valor das
exportacOes excede o das importacdes, ha situacdo superavitaria e a unidade
territorial (pais, Estado-membro) torna-se credora das entidades estrangeiras;
diferentemente, quando as importagdes superam as exportacdes, a situacdo é
deficitaria, e a unidade territorial produtiva torna-se devedora das entidades
estrangeiras.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), as exportacdes cearenses
registraram um incremento de 8,27% em 2005, relativamente a 2004, alcangando o
importe de US$ 930,451 milhdes de ddélares, ao passo que as importacdes foram
incrementadas em 2,63%, com o valor de US$ 588,656 de ddélares, com saldo de
US$ 341,795, o maior dos ultimos trés anos.

Relativamente ao saldo da balanca comercial de 2004, houve um incremento
que ficou proximo de 19,60%, inferior aos 30% de 2004 em relagao a 2003.

O gréfico a seguir (fonte - IPECE e SECEX/MDIC) mostra que, apds longo

periodo de resultados deficitarios, em 2005, a exemplo de 2003 e 2004, a balanga
comercial cearense manteve a mesma situacao superavitaria. Vejamos a evolugao

;

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[@EXPORTACAO BIMPORTACAO CSALDO)

historica do saldo da balanga comercial, a partir de 1993.

Balanga Comercial do Ceara 1993-2005

(USS Milhées/FOB)
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00/0 | —

OO0 oot

-50%

Fonte IPECE e SECEX/MDIC

O incremento nas exportagoes decorreu basicamente da variagao positiva de
bens intermediarios (alimentos, bebidas e insumos industriais) e bens de consumo
(duraveis e nao duraveis), que, juntos, representaram 97,35% do total das
exportagoes.

Especificamente em relagao aos produtos exportados, destacaram-se os
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produtos manufaturados e semimanufaturados, como calgados e améndoas de
castanha-de-caju , que representaram 40,06%, segundo informagdes divulgadas
pelo Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior MDIC.

Quanto aos principais produtos importados, estes lideraram a pauta de bens
intermediarios (alimentos e bebidas destinados a industria, insumos industriais) e
combustiveis e lubrificantes, com, respectivamente, 57,70% e 26,49% do total
importado.

Os cinco principais destinos dos produtos cearenses foram os Estados Unidos,
Argentina, Holanda, Espanha e Canada, que representaram, respectivamente,
30,30% (U$ 281,91 milhdes), 8,99% (U$ 83,637 milhdes), 6,02% (U$ 56,034
milhdes), 5,59%(U$ 52,047 milhdes) e4,15% (U$ 38,591 milhdes).

Segundo divulgacao da Secretaria de Comércio Exterior -SECEX/MDICE,
verificou-se também que pelo menos 47 (quarenta e sete) municipios cearenses
tiveram participacao , em 2005, no montante das exportagdes, conforme tabela a

seguir:
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior -
DEPLA
Exportacoes do Estado do Ceara por Municipios
Base de dados: domicilio fiscal do exportador
US$ FOB
Municipio 2004 2005 Variacao %
2004/2005

Acarau 4.987.997 3.573.833 -28,35
Aquiraz 2.437.461 1.729.631 -29,03
Aracati 38.671.435 48.169.601 +24,56
Banabuiu 2.657.466 2.862.828 +7,72
Barbalha _ 100 _
Barreira 880.696 523.975 - 40,50
Barroquinha 539.306 1.406.991 +160,88
Beberibe 1.300.414 313.982 -75,85
Camocim 22.308.082 21.695.934 -2,74
Cascavel 127.981.639 127.495.684 -0,37
Caucaia 11.662.906 23.371.735 +100,39
Chorozinho - 15.336.207 =
Crato 7.384.262 8.510.460 +15,25
Eusébio 782.207 537.249 -31,31
Fortaleza 240.072.902 235.930.027 -1,72
Horizonte 18.863.636 34.724.401 +84,08

27



Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

| - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2005

Icapui 5.241.096 3.195.117 -39,03
Iguatu - 7.191 -
Itaitinga 52.549 83.153 +58,23
Itapajé 30.809.391 37.618.190 +22,09
Itapipoca 2.909.293 2.198.436 -24,43
Itarema 716.200 7.515.127 +949,30
Jaguaribe 329.555 54.466 -83,47
Jaguaruana 1.408.733 2.550.358 +81,03
Juazeiro do Norte 3.323.353 1.233.863 -62,87
Jucas 34.500 339.970 +885,42
Limoeiro do Norte 3.843.299 4.894.618 +27,35
Maracanau 158.125.014 194.388.231 +22,93
Maranguape 9.037.312 8.940.630 - 1,06
Marco 2.023.481 3.376.421 +66,86
Morada Nova 5.750.519 4.515.217 -21,48
Pacajus 1.973.339 5.125.631 +159,74
Pacatuba 916.179 1.148.695 +25,37
Paracuru 12.711 262.893 +1968,23
Paraipaba 2.198.085 2.586.348 + 17,66
Pentecoste 315.295 14 - 99,99
Quixeramobim 13.978.797 22.149.723 +58,45
Quixeré 15.369.001 20.173.822 +31,26
Santa Quitéria 6.727.408 587.807 -91,26
Sao Benedito 957.054 759.414 -20,65
Sdo Gongalo do Amarante 538.960 467.416 -13,27
Senador Pompeu 3.124.843 2.929.319 -6,25
Sobral 66.161.344 61.577.493 - 6,92
Tiangua 2.381.583 2.175.534 -8,65
Trairi 58.279 26.961 -53,73
Ubajara 6.735.760 1.413.837 -79,00
Uruburetama 26.557.026 36.454.291 +37,26

Fonte: SECEX/MDIC

Como se nota, em torno de 26% (vinte e seis por cento) dos municipios
cearenses (47 dos 184) tiveram participacao no total das exportagdes do Estado do
Ceard, no exercicio de 2005, fato que evidencia grande vazio territorial ndao
explorado por empresas atuantes no ramo da exportagao.

Conforme quadro demonstrativo ora, a regiao 010000, representativa da
Regido Metropolitana de Fortaleza, que engloba 13 (treze) municipios, foi
responsavel por mais de 54% das exportacdes do Estado, o que denota alta
concentragao empresarial num pequeno espago geografico.
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Os municipios situados fora da regido metropolitana de Fortaleza, que
tiveram maior participacdao nas exportacdes do Estado, foram, Cascavel, Sobral e
Aracati, pois responderam com U$ 127,495, U$ 61,577 e U$ 48,169 milhdes de
ddlares, respectivamente, sendo este Ultimo municipio com maior incremento em
relagao a 2004.

Somando-se as exportacdes dos municipios de Fortaleza (de maior
representatividade), Maracanau, Cascavel, Sobral e Aracati, chega-se a mais de
66% (sessenta e seis por cento) do total das exportagdes de 2005.

Vale registrar também que os municipios que obtiveram o maior nivel de
crescimento das exportagoes, em relacao a 2004, foram Caucaia, Barroquinha,
Jucds, Itarema e Paracuru, que experimentaram variagdes positivas de 100,39%,
150,87%, 885,42%, 949,30%, e 1968,23%, respectivamente.
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Il
ANALISE DO PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL
E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os orcamentos publicos,
consubstanciados no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e no orcamento
anual, buscou integraliza-los, de forma planejada, para melhor definir os objetivos
e as intencbes de governo. Dos orgamentos publicos do Governo do Estado do
Ceara, podem-se extrair, de forma sintetizada, as informacgdes a seguir dispostas.

1- PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual abrange um periodo continuado a contar do segundo ano
de cada mandato do chefe do Poder Executivo, compreendendo, inclusive, o
primeiro exercicio do mandato subseqliente, devendo dele constar de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duragao continuada, de conformidade com o § 1° do art. 203 da
Constituigao Estadual.

A estrutura adotada no Plano Plurianual 2004 - 2007 e Orcamento Anual de
2004 estd centrada no modelo do Gerenciamento de Programas baseado na
utilizagao dos programas como elemento integrador entre planejamento (PPA) e
orcamento.

Cada programa envolve um conjunto de aclGes necessarias para atingir
objetivos preestabelecidos, sob forma de projetos e atividades.

A Lei n° 13.423, de 30.12.03, que disp0s sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007, foi revista pela Lei n°® 13.547, de 16.12.04, que reduziu o
numero de programas de 370 para 107, com o fim de potencializar agdes e recursos,
e ainda o de dar um carater mais efetivo e também racional as linhas propostas pelo
Governo do Estado. A metodologia adotada de reducao dos programas primou por
fundir acOes idénticas e objetivos semelhantes que se encontravam diluidos em toda
a grade programatica de Governo.
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1.1 - EIXOS DE ARTICULAGAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO
PLANO DE GOVERNO

A acdo do Governo Estadual estd organizada em torno de quatro eixos de
articulacao, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para o quadriénio 2004 -
2007, evidenciados a seguir.

I - EIXO 1 - CEARA EMPREENDEDOR, cuja consecucao estara
condicionada a acdo integrada para atrair novas unidades produtivas
e modernizar as existentes, em especial quanto aos setores
considerados estratégicos para uma acao desenvolvimentista;

II - EIXO 2 - CEARA VIDA MELHOR, significando a melhoria de
indicadores sociais que possibilite o Estado decolar de patamares
inaceitaveis para posicoes mais confortaveis dentro dos padroes de
justica social;

III - EIXO 3 - CEARA INTEGRACAO, cuja implementacdo serd
efetivada com a adocao de acles estratégicas baseadas em
principios que envolvam a autonomia local, a coordenacdo e
cooperacao no ambito regional e a busca da eqiidade;

IV - EIXO 4 - CEARA A SERVICO DO CIDADAO, buscando garantir
condicbes basicas na promocao de um novo ciclo de
desenvolvimento, pressupondo a modernidade dos modelos
organizacionais, a criagao de espacos de representacdao de
interesses multiplos, a flexibilidade de normas e valores que
facilitem a formulacao de parcerias entre diferentes agentes, em
gue a proximidade seja propicia para compartilhar capacidades,
recursos e esforgos.

Para cada eixo de articulagdo correspondem os seguintes objetivos
estratégicos:

EIXO 1- CEARA EMPREENDEDOR

= Estimular aindulstria exportadora;

» preparar o Ceara como destino preferencial do turismo;
= promover o desenvolvimento do meio rural;

* incentivar aindustria e o comércio de produtos de consumo popular;
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» estimulara capacidade de inovagcao das empresas;
» fortalecer ainfra-estrutura estratégica; e

» apoiar o desenvolvimento da atividade mineira em bases competitivas.

EIXO 2- CEARA VIDA MELHOR

*» Elevara qualidade da educacao e o perfil educacional da populagao;

» prestar assisténcia integral, continua e personalizada, centrada na
vigilancia a saude;

* promover a capacitagao e a qualificagao profissional da populagao;

* assegurardireitos de protecao ao cidadao;

» assegurar direitos de defesa e acesso a Justica;

= melhoria da seguranca publica;

= melhoria do sistema penitenciario;

» promocdo de acdes educativas e de prevencao a violéncia;

» identificar, preservar, renovar e fomentar a cultura, na perspectiva da
inclusdo social e da cidadania cultural;

» promover e incentivar o lazer e o desporto com prioridade para a
juventude;

» ampliar e melhorar a oferta da infra-estrutura social;
= promover o tratamento adequado dos residuos sélidos;
= proteger o meio ambiente; e

= aumentar a oferta de unidades habitacionais.

EIXO 3 - CEARAINTEGRAGCAO
= Promover a desconcentragao espacial do desenvolvimento;
= promover o potencial endégeno para a autonomia local; e

= promover a gestdo integrada e compartilhada do territorio.

EIXO 4 - CEARA A SERVICO DO CIDADAO
»= Reestruturacdao e modernizagao institucional;

= definicdo, acompanhamento e avaliagao de metas e indicadores de
inclusao social;
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= efetivar a gestdao compartilhada, a participagao e o controle social;
= efetivar a descentralizagao e aintegragao regional;

* mediacao politica e institucional;

= aperfeigoar as agoes de planejamento;

= aperfeicoar as agoes de finangas;

= aperfeigoar as agoes de controle; e

= promover a valorizagao dos servidores publicos.

1.2- DISPENDIOS E FINANCIAMENTO DO PLANO

A projecao dos dispéndios consolidados do Plano Plurianual 2004-2007, em
reais, ou seja, incorporando a inflacdo projetada para cada ano do periodo, esta

demonstrada a seguir.
Em R$ milhdes

Ano Valor inicialmente previsto Valor revisto
Lei n. 13.423/03 Lei n. 13.457/04
2004 6.073,7
2005 6.222,9 7.058,7
2006 6.521,0 7.199,1
2007 6.509,1 6.806,7

Fonte: SIAFI/STN - SEPLAN

Consoante se vé da tabela anterior, hda uma previsao de reducdo nas despesas
constantes do PPA para o exercicio de 2007. Tal reducao decorre da estimativa de
qgueda nos recursos oriundos de Operagoes de Crédito e Transferéncias Federais,
com repercussao no Poder Executivo, mais especificamente nos programas
finalisticos, como se verificara dos detalhamentos a seguir.

Na projecdo realizada, estao excluidas as despesas do Tesouro do Estado
relativas ao pagamento da divida publica, as transferéncias constitucionais para
municipios, ao cumprimento de decisdes judiciais e ao resgate de acbes, e ao
pagamento de inativos, dentre outras, que apresentam agregagao neutra.

Os dispéndios no @mbito do trés poderes é o seguinte: Em R$ milhdes

2004 2005 2006 2007
Poderes v, % Valor % Valor % Valor %
Legislativo 139,6 23 1394 2,0 1453 2,0 1502 2,2
Judiciario 203,0 33 2077 29 2144 30 2213 3,3
Min. Publ. 68,1 1,1 90,1 1,3 95,3 1,3 100,7 1,5
Executivo 5.663,0 93,3 6.621,6 93,8 6.744,1 93,7 6.334,4 93,0
Total 6.073,7 100,0 7.058,8 100,0 7.199,1 100,0 6.806,6,2 100,0

Fonte: SIAFI/STN - SEPLAN
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Os dispéndios por programa obedecem a tabela a seguir. s
Em R$ milhoes

Tipo de 2004 2005 2006 2007
Programa| Valor % Valor % Valor % Valor %
Finalistico  4.067,4 66,97 4.592,6 65,06 | 4.806,7 66,77 @ 4.289,9 63,02
Gestao de 2,4 0,04 5,7 0,08 3,2 0,05 3,3 0,05
Polit. Pub.

Servigos ao 3,7 0,06 5,1 0,07 7,0 0,10 7,4 0,11
Estado
Apoio 2.000,1 32,93 2.346,0 33,24 | 2.325,6 32,30 @ 2.450,4 36,00

Administ.

TI 109,3 1,55 56,6 0,79 55,7 0,82
Total 6.073,6 100,0 7.058,7 100,0 | 7.199,1 100,0 | 6.806,7 100,0

Fonte: SIAFI/STN SEPLAN

De acordo com o Plano Plurianual, programas finalisticos sdo os que se

destinam a atender diretamente as demandas e necessidades da sociedade;
programas da gestdo de politicas publicas sdo os que cobrem as acdes do governo,

relacionadas a formulacdo, coordenacdo, supervisdao e avaliagdo de politicas
publicas; programas de servicos ao Estado correspondem aos que tém por
finalidade a producdo de bens e servicos, tendo o préprio Estado como beneficiario,
por instituicao criada para esse fim; programas de apoio administrativo sao aqueles

gue reunem as acgles de apoio administrativo para suporte a implementacdo dos
demais programas, compreendendo principalmente custos de pessoal; e,
finalmente, programas de TI ligados a tecnologia da informacao.

Na projecao realizada verifica-se maior participagao dos recursos nos
programas finalisticos e nos de apoio administrativo, que, somados, alcancam, a
cada ano, mais de 98% do total dos dispéndios.

Para o financiamento das despesas previstas no Plano Plurianual, os recursos
oriundos do Tesouro Estadual serdo a maior parcela, aparecendo em seguida as
transferéncias federais, as operacdoes de crédito e os recursos proprios da

administragao indireta, conforme tabela a sequir:
Em R$ milhdes

Fontes de 2004 2005 2006 2007

Recursos Valor % Valor % Valor % Valor %

Tesouro Estadual 3.645,8 60,0 3.889,8 55,1 4.027,2 55,9 4.200,3| 61,7
Transf. Federais 1.246,9 20,5 1.403,7 19,9 | 1.524,2 21,2 | 1.223,9 18,0
Rec. Proprios 299,3 4,9 334,6 4,7 409,6 5,7 341,3 5,0
Adm. Ind.
Operacles de 752,3 12,4 907,6 12,9 808,5 11,2 537,5 7,9

Crédito
Outros 129,4 2,1 523 7,4 429,6 6,0 503,7 7,4
Total 6.073,7 100,0 7.058,7 K 100,0 7.199,1  100,0  6.806,7 100,0
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1.3-ESTRUTURA DO PPA

O Plano Plurianual iniciado em 2004, estabelecido pela Lei n© 13.423, de
30.12.03, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicao Estadual,
abrange o periodo de 2004 a 2007. Em seus anexos estdo fixadas suas despesas por
area de atuagdo do governo, programa, objetivose metas, por macrorregidao.

No que tange a fixacdo das despesas conforme a regido, € importante
salientar que a Lei Complementar n.° 03, de 26.09.95, ao definir a composicao da
regiao metropolitana e das microrregidoes do Estado do Ceara, dividiu a referida
unidade federativa em uma regiao metropolitana e 19 (dezenove) microrregioes.
Posteriormente, a Lei n°® 12.896, de 28.04.99, agrupou as referidas microrregioes
do Estado do Ceara em 08 (oito) macrorregides de planejamento - MRPlan. Em
dissonancia relativamente a legislagdo mencionada, todavia, o plano plurianual
alocou recursos a oito macrorregioes, com alusao a uma macrorregiao 22 Estado
(ndo regionalizado), nao contemplada na citada lei, ocasionando reflexos na
execucdo orgamentaria anual, conforme se discorrera adiante. Conseqlientemente,
é imperativo enfatizar, mais uma vez, que restou prejudicado qualquer tipo de
analise que se pretenda implementar conforme a regido, de per se, em virtude de a
macrorregidao incluida no plano plurianual (22), sem previsao legal, abranger
indistintamente todo o Estado do Cear3d, inviabilizando, dessa forma, uma aferigao
mais precisa do que foi efetivamente gasto em cada regiao.

2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A lei de diretrizes orcamentarias fixa parametros para que a lei orgamentaria
anual, encaminhada posteriormente, tenha um marco de referéncia, articulando-a
com o plano plurianual.

A Lein.®13.514, de 21/07/2004, que disciplinou as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2005, compreendeu em seus capitulos:

I - as prioridades, objetivos e estratégias da Administragao Publica Estadual;

IT - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboragao e execucao dos orgamentos do

Estado e suas alteragoes;

IV - as disposicOes sobre alteracdes na legislagao tributaria do Estado;

V - as disposicoes relativas as politicas de recursos humanos da
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Administracdo Publica Estadual;
VI - as disposicoes relativas a divida publica estadual; e
VII - as disposigoes finais.

A referida lei, no seu Capitulo I, estabelece como prioridades, em
consonancia com o Plano Plurianual para o quadriénio 2004-2007, estratégias da
Administracdo Publica Estadual, para o exercicio de 2005, desdobradas nos
seguintes objetivos: CEARA EMPREENDEDOR, CEARA VIDA MELHOR, CEARA
INTEGRACAO E CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO, visando, resumidamente,
ao estimulo e a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda, com foco na
competitividade e no territério, mediante a implementacdo das politicas setoriais de
inducdo ao crescimento e ao desenvolvimento econémico-social, tendo por base a
politica de apoio a pequena empresa, além da atracdo da média e grande empresa,
voltada para a exportacao, a implementacao de uma politica integrada de turismo,
ao avanco na melhoria da qualidade de vida da populacdo, a promocao do
desenvolvimento local e regional e ao avanco na gestdao publica, ampliando a
participacao social.

O art. 31 da Lei estabelece que as transferéncias de recursos, no exercicio de
2005, do Estado aos municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos congéneres, outros, ressalvadas as reparticdes de receitas tributarias
e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecido
por ato do governador do Estado, dependerao da comprovacao por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n.© 101, de 04
de maio de 2000;
IT - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no art. 156 da Constituicao Federal;
III - atende ao disposto no art. 212 da Constituicdao Federal, bem como na Lei
Complementar a que se refere o art. 169, da Constituicao Federal;
IV - a receita prépria, em relacdo ao total das receitas orcamentarias,
inclusive as decorrentes de operagoes de créditos e convénios, corresponde,
pelo menos, a
a) 5%, se a populagao for maior do que 150.000 habitantes;
b) 4%, se a populagao for maior do que 100.000 e menor ou igual a
150.000 habitantes;
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c) 3%, se a populagao for maior do que 50.000 e menor ou igual a
100.000 habitantes;
d) 2%, se a populacao for maior do que 25.000 e menor ou igual a
50.000 habitantes; e
e) 1%, se a populagao for menorouigual a 25.000 habitantes.
V- atende ao regime de metas sociais a ser instituido pelo Poder Executivo
Estadual;
VI- ndo estd inadimplente
a) com asobrigagdes previstas na legislacao do FGTS;
b) com a prestacdao de contas relativas a recursos anteriormente
recebidos da Administracdao Publica Estadual, mediante contratos,
convénios, ajustes, contribuicdes, subvencdes sociais e similares;
c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a CAGECE;
e) com a prestacao de contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios e camaras municipais;
VII - no periodo de julho de 2003 a junho de 2004, matriculou na rede de
ensino um percentual minimo de 90% (noventa por cento) das criancas de 6 a
14 anos de idade;
VIII - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam
incluidos na Lei Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a
unidade beneficiada ou em créditos adicionais abertos no exercicio;
IX atende ao disposto do art. 7° da Lei n© 9.424, de 24 de dezembro de
1996;
X - atende ao disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da aplicagdao minima de recursos em acdes e servicos de
salde publica; e
XI atende ao dispositivo no caput do art. 42 da Constituicao Estadual, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 47, devendo o 6rgdo ou entidade
transferidora dos recursos exigir, da unidade beneficiaria, certiddao emitida
pelo Tribunal de Contas dos Municipios que ateste o cumprimento desta
condigao.

Cabe ainda salientar que é obrigatéria a contrapartida dos municipios
beneficidrios, podendo, no entanto, ser esta atendida por meio de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de bens e servicos economicamente
mensuraveis, cuja proporgao esta condicionada a limites minimos fixados as classes
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estabelecidas no Indice de Desenvolvimento Municipal IDM, nos termos do art. 32
da LDO.

E importante destacar, no que tange as transferéncias voluntarias
(convénios, acordos, ajuste etc) efetuadas a outros entes da Federagao, que a Lei
de Responsabilidade Fiscal no seu art. 25, § 12, ndo so veio a reforgar as exigéncias
ja contidas e sucessivamente repisadas nas edicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado do Ceard, mas acrescentou outras, com vistas a dificultar
o recebimento ou transferéncia de recursos por quem nao esteja cumprindo as
determinagoOes estabelecidas em lei.

A preocupacao do legislador se mostra bastante evidente, quando se verifica
que, a partir da edicao da Lei Federal n.© 10.028/00 (altera dispositivos do Codigo
Penal), a conduta consistente no recebimento ou realizacdo de transferéncias
voluntdrias em desobediéncia ao limite ou condicao estabelecidos em lei, deixou de
ser mera infracdo administrativa para ser alcada a categoria de crime de
responsabilidade administrativa, nos termos do art. 3° da citada lei.

O cumprimento das exigéncias legais referidas sera objeto de apreciacao por
parte das inspetorias competentes, quando do exame das prestagdes de contas dos
orgaos integrantes da Administragao Publica Estadual.

Alids, é preciso ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada um
dos entes federativos devera conter obrigatoriamente as condicdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, consoante previsto
no art. 49, I, f, da Lei Complementarn.© 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse passo, conforme se percebe, a LDO para o exercicio de 2005 (arts. 31,
32 e 33) se ocupou de fixar as exigéncias e condicdes, atinentes a transferéncias de
recursos estaduais a municipios (entidades publicas).

Diferentemente de exercicios anteriores, no entanto, a LDO, em seu art. 26,
dando cumprimento ao que dispde o mencionado artigo da LRF ( art. 49, I, f), no que
tange a transferéncias de recursos publicos estaduais a entidades privadas, fixou
parametros, notadamente no que tange as chamadas organizagdes sociais,
estabelecendo as seguintes condicOes e exigéncias:

I- viabilidade para cumprir as metas da gestao;
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II - apresentagdo da prestacdao de contas de recursos anteriormente
recebidos da Administracao Publica Estadual, bem como da realizacao de
metas da gestao;
III - comprovacao, por parte do beneficiario, de que nao estd inadimplente

a) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

b) com as obrigagdes previstas na legislacdao do FGTS;

c) com a CAGECE; e

d) com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos.
IV - realizagao de concurso publico para admissao de pessoal e processo de
licitagdo, de acordo com a legislacao vigente, na contratacdao de obras,
servigos e compras.

E importante ressaltar que uma quantia expressiva de recursos é transferida
a entidades privadas sem fins lucrativos, principalmente, sob a forma de convénios,
como forma de descentralizagao das acdes do Governo em regime de colaboracgao,
notadamente em atividades basicas de saude, educacao e assisténcia social.

Para se saber o montante de recursos efetivamente transferidos a tais
entidades em 2005, tal importe alcou a quantia de R$ 125.748.501,79 (na
modalidade de aplicacao - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
rubrica - 50) (empenhados), superior em R$ 7.958 mil ao exercicio de 2004, que
alcangou o montante de R$ 117.790.390,14, conforme base de dados encaminhada
pela SEFAZ ao TCE.

Cabe assinalar, porém, o fato de que expressivas quantias transferidas a
entidades privadas nao foram registradas contabilmente na referida rubrica (50),
mas indevidamente na modalidade de aplicacao - Aplicagdao Direta 90 (despesas
com reflexos no proprio 6rgdo aplicador), denotando que o valor ora mencionado
nao reproduz a realidade.

Nesse sentido, aproximadamente R$ 54.772 mil deixaram de ser acrescidos
ao montante de R$ 125.748.501,79, alusivos ao exercicio de 2005, a exemplo do
que ocorreu no exercicio de 2004, por conta de transferéncia de recursos a
entidades privadas qualificadas como organizagoes sociais, totalizando R$ 180.520
mil.

Do mesmo modo, e a guisa de exemplo, recursos expressivos transferidos as
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outras entidades privadas sem fins lucrativos, tais como a Associagao Beneficente
Farm. Carentes de Pacajus, Associacao dos Trabalhadores de Atividade Comunitaria
do Estado do Ceara - ASTAC, Associacao dos Produtores de Sementes do Estado do
Ceard, Fundacao Amigos do Theatro José de Alencar e Associacao dos Amigos do
Museu da Imagem e do Som, nos importes de R$ 4.267.000,00, R$ 7.664.000,00,
R$9.043.170,00, R$ 1.598.226,00 e R$ 1.560.967,00, respectivamente, ndo foram
contabilizados na modalidade de aplicagcdo 50 - Transferéncias a Instituicdoes
Privadas sem Fins Lucrativos, mas na de n.° 90 - modalidade aplicagdao direta,
contribuindo, da mesma forma, para o desvirtuamento do montante atinente a
transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos - rubrica 50.

A propodsito das chamadas organizagdes sociais, esta Comissdao chama
constantemente a atencao, em relatérios anteriores, para a quantidade cada vez
crescente de recursos que lhes sao anualmente transferidos.

Conforme ja se mencionou em exercicios anteriores, no ambito do Estado do
Ceard, as organizagdes sociais sao em numero de 05 (cinco), conforme relagcao
nominal a seguir:

Decreto 25.019, de 03/07/1998 qualifica como organizagao social o Instituto
de Desenvolvimento do Trabalho IDT;

Decreto 25.020, de 03/07/1998 Qualifica como organizagao social o
Instituto de Arte e Cultura do Ceara IACC;

Decreto 25.927, de 29/06/2000 Qualifica como organizagao social o
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico CENTEC;

Decreto 26.528, de 03/03/2003 Qualifica como organizagao social o
Instituto Agropolos do Ceara.

Decreto 26.811, de 30/11/2003 Qualifica como organizagao social o
Instituto de Salude e Gestao Hospitalar ISGH;

Nesse particular, como ressaltado, merece relevo o montante de recursos
estaduais que é anualmente destinado a tais organizagdes, de forma crescente com
o passar dos anos.

No exercicio de 2002, registrou-se o montante de R$13.712.757,95. Nos
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exercicios de 2003, 2004 e 2005, os importes efetivamente recebidos pelas
organizagoes sociais foram os seguintes:

oS 2003 - R$ 2004 - R$ 2005 -R$
IDT 5.740.849,59 11.493.353,51 16.266.722,44
IACC 4.960.628,72 6.827.481,96 11.551.551,45
CENTEC 17.256.080,46 16.114.314,27 22.181.387,19
INST. AGROP. 6.259.162,37 5.805.160,47 10.661.656,81
ISCH 18.512.648,64 23..246.887,00 26.862.815,67
TOTAL 52.729.369,78 63.487.197,21 87.524.133,56

Fonte: Base de Dados enviada pela SEFAZ ao TCE

O modelo das organizacdes sociais foi concebido e idealizado no plano
federal, quando se encontrava a frente do Ministério da Administracao e Reforma do
Estado MARE o entao Ministro Bresser Pereira, por meio do Plano Diretor da
Reforma do Estado, de sua autoria. O eixo principal do entao cognominado
programa de “publicizacdao” objetivava repassar ao setor privado determinadas
atividades que nao fossem exclusivas do Estado; estava embutida, portanto, no
citado programa uma idéia de parceria entre o setor publico e o privado.
Pressupunha-se, assim, que os entes privados, ja constituidos legalmente, e com
experiéncias em determinadas atividades, com patrimonio préprio etc., pudessem,
em regime de colaboragcao com o Poder Publico, caminhar juntos, com um parceiro
amparado no outro.

Comungam dessa idéia de parceria, trazida no contexto do citado Plano, os
ilustres administrativistas Marcal Justen Filho, Luciano Ferraz e Maria Silvia Zannela
Di Pietro.

Assim, se o ente privado (associacao, fundagao, ou qualquer outra sociedade
civil sem fins lucrativos), candidato a organizagao social, preencher os requisitos
previstos em lei (no caso do Estado do Ceara, a Lei Estadual n.°© 12.781, de
30/12/97), podera ser reconhecido, qualificado como tal, sem perder
evidentemente a sua condicao de ente privado (continua a ser uma fundacgao,
associacdo etc.). Como se V&, pois, “organizacao social” é apenas um roétulo, um
titulo, um cognome que o ente privado recebe ao preencher determinados requisitos
legais e ser formalmente reconhecido pelo Executivo (no caso do Estado do Cear3,
por meio de decreto).

No modelo adotado no Estado do Ceard, as entidades privadas qualificadas
como tal (relagdo retrocitada), foram criadas exclusivamente para serem
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qualificadas como organizagdes sociais. Ao serem instituidas, como pessoas
juridicas, foram imediatamente qualificadas como tais, passando, a partir de entao,
a receber recursos publicos, seja por meio de contrato da gestdao, seja mediante
convénios; ou seja, nao tinham patrimonio, nem recursos préprios suficientes para
sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem experiéncia nas
atividades objeto da “publicizagdo.”

A guisa de esclarecimentos, € importante enfatizar que tais organizacdes
sociais nao prestam conta diretamente ao Tribunal de Contas. Seus demonstrativos
contdbeis integram as prestacdes de contas das secretarias que lhes repassaram
recursos publicos por meio de contrato da gestdo, contratos administrativos a estes
vinculados e convénios, por forca das Instrucao Normativa n°01 SEFAZ/SECON e
Instrucao Normativa n® 02/2005 - TCE.

Para se ter uma idéia da dependéncia financeira dessas entidades em relacao
ao Poder Publico Estadual, bastar examinar os seus demonstrativos contabeis. Os
dados a que se aludirdo referem-se ao exercicio de 2004, considerando que os
demonstrativos de 2005 ainda nao foram remetidos a esta Corte de Contas, pois as
secretarias de Estado, em cujas contas se inserem as das organizagdes sociais,
dispéem de até 30/06/2006, para remeterem-nas a este Tribunal, por forca do art.
180 da Lei Estadual n.© 9.809, de 18.12.73 (Cddigo de Contabilidade do Estado do
Cearad).

No caso do IDT- Instituto de Desenvolvimento do Trabalho, a sua receita bruta
operacional (todas as receitas) foi, em 2004, de R$ 6.433.770,00 (vide publicacao
no D.O.E. de 13.12.2005), constante de sua Demonstragcdao do Resultado do
Exercicio - DRE. Quanto ao que foi repassado financeiramente ao IDT pelo Estado,
no exercicio de 2004, conforme dados extraidos da base de dados enviada pela
SEFAZ ao TCE, constatou-se o importe de R$ 11.493.353,51, nos termos do quadro
demonstrativo anterior, fato que merece ser elucidado, quando do exame da Conta
da Gestao dos érgaos/entidades que |he repassaram recursos estaduais naquele
exercicio.

Tomando-se os proprios dados constantes dos demonstrativos financeiros
das respectivas organizacgdes sociais, do exercicio de 2004, verificou-se que, na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio do Instituto Agropolos do Ceara, dos R$
6.176.624,00 ( D.O.E de 05.08.2005), a exemplo do que ocorrera no exercicio de
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2003, 96% de suas receitas sao provenientes preponderantemente de instituicdoes
publicas federais e estaduais.

Quanto ao Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar - ISGH, Instituto Centro de
Ensino Tecnoldgico - CENTEC e Instituto de Arte e Cultura do Ceara - IACC, estes
registraram respectivamente em seus demonstrativos contabeis (exercicios de
2004) os importes de R$ 26.891.954,52 (demonstrativo contabil publicado no
D.O .E de 25.11.2005), R$ 20.494.138,06 (demonstrativo contabil publicado no
D.O.E de 13.05.2005), e R$ 7.586.752,00 (demonstrativo contabil publicado no
D.0O.E de 01.04.2005), com participacao do Poder Publico Estadual em 94%, 93% e
93,%, respectivamente.

Outro fato que torna tais entes mais préximos da Administracao Publica
decorre da constatacdo de que tanto os seus Conselhos de Administracao (6rgao de
deliberacao maxima) quanto o Conselho Fiscal sdo compostos majoritariamente por
integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de Estado e servidores).

Esse conjunto de fatores, no entender desta Comissdao, denota que essas
entidades, a despeito de terem sido constituidas sob as vestes de entidades
privadas, estao na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de
com ele se confundirem.

Por essas razoes, esta Comissao entende que o volume de recursos, que
estdo sendo transferidos para tais entes, devem se submeter ao mesmo
controle/regime a que os demais entes da Administragao Publica estdo sujeitos.

Nesse contexto, ndo ha por que tais entidades (organizacdes sociais) nao
devam se submeter aos ditames da lei de licitagao (licitagdo nos moldes da Lei n.°
8.666/93), concurso publico para admissao aos seus quadros e cumprimento de
limites constitucionais, para efeito de remuneragao, acumulacao de cargos,
empregos e fungoes etc.

Mostra-se preocupante também o fato de que tais entes, tendo sido
constituidos sob a forma de “entidade privada, sem fins lucrativos”, possam assim
contrair compromissos de curto, médio ou mesmo longo prazo (empréstimos
bancdrios) ou mesmo serem compelidas ao pagamento de dividas fiscais e
trabalhistas, decorrentes da relagdo de emprego que mantém com seus
empregados, endividando-se, portanto, sem o correspondente lastro patrimonial,
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vez que nao dispdem de bens préprios.

E que, pertencendo o ativo imobilizado de tais entes ao Poder Publico, como é
caso do ISGH, por exemplo, conforme consta de nota explicativa de suas
demonstragoes financeiras Nota 04, item d) - (publicado no D.O .E de 25.11.2005),
é perfeitamente razoavel admitir que eventuais demandas judiciais possam ter que
vir a ser suportadas pelo préprio Estado do Ceard, por conta dessa relacao de
proximidade entre o Poder Publico estadual e tais entidades.

E 0 caso do IDT e CENTEC que, ja no final de 2003, apresentavam um passivel
exigivel a longo prazo de R$ 420.440,00 (decorrente de dividas com o INSS -
Balanco Patrimonial, publicado no D.O E de 15.10.2004) e R$ 851.738,13 (dividas
para com o INSS - D.O.E. de 13.09.2004), respectivamente, tal como assinalado no
relatério anterior. Em 2004, esses valores diminuiram para R$ 201.080,00 e R$
407.353,17, respectivamente, mas, em compensacao, seus passivos circulantes
aumentaram de R$ 2.351.764,00 para R$ 3.018.444,00, e de R$ 2.864.551,77
paraR$ 3.620.091,22.

As dividas de curto prazo (passivo circulante) das demais organizacdes
sociais também apresentaram valores bastante expressivos em 2004: ISGH - R$
3.387.019,08; Instituto Agropolos - R$ 1.615.087,00 e IACC de R$ 1.282.809,00.
Em relagdao ao IDT e ao IACC, verificou-se que, ao final de 2004, estas nao
dispunham de recursos suficientes (disponivel) para saldar seus compromissos de
curto e longo prazo (passivo circulante e exigivel a longo prazo).

Por essas razdes, entendemos que o modelo da gestdao ora adotado pelo
Executivo Estadual merece especial atencao pelos érgaos de controle interno e
externo, pois existe um volume expressivo de recursos estaduais, ndao submetidos
as regras do regime de direito publico, notoriamente mais rigido do que o de Direito
privado, mais flexivel em funcao da disponibilidade dos interesses envolvidos.

De plano, observa-se que um dos requisitos estipulados na LDO (art. 26, IV) e
anteriormente transcrito, como pressuposto para transferéncia de recursos publicos
estaduais a entidades privadas sem fins lucrativos, diz respeito a realizacao de
concurso publico para admissdo de pessoal, condicdo que ndo pode ser observada
pelas entidades nitidamente privadas, o que nao nos parece ocorrer em relagao as
organizagdes sociais, mais préximas do regime publicista, em razdo das
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peculiaridades que as tornam em sua esséncia verdadeira longa manus da
Administragao Publica Estadual.

Assim deve ser observado rigorosamente o cumprimento, pelos gestores e
pelos érgaos de controle, de todas as condicdes e exigéncias fixadas ndao s6 na
referida LDO, como também em todo o arcabougo juridico que disciplina a
transferéncia de recursos publicos estaduais a entidades privadas sem fins
lucrativos (Lei 4320/64, Decreto 27.214, de 15.10.2003, INC - Instrucao Normativa
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n.© 1, de 27.01.2005), a fim de que se minimizem
os riscos de insucesso e se poupe o Erario de eventuais danos dai decorrentes.

3-LEI OR(;AMENTI:\RIA ANUAL

O Orcamento de 2005, aprovado pela Lei n.© 13.558, de 30/12/2004, com a
observancia dos principios da unicidade, da universalidade e anualidade,
compatibilizado com o plano plurianual e elaborado de acordo com a lei de diretrizes
orcamentarias, compreende os seguintes orgamentos:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos
e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ele vinculados, da Administracdo Estadual Direta e Indireta, bem
como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

ITI - o Orcamento de Investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

A Receita Orcamentaria é estimada, no mesmo valor da Despesa Total, em R$
7.802.660.873,39, com o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)

1 - RECEITAS DO TESOURO 5.884.500.000,00
1.1 - Receitas Correntes 5.778.100.000,00

1.2 - Receitas de Capital 106.400.000,00

2 — RECEITAS DE OUTRAS FONTES 1.918.160.873,39
2.1 - Receitas Correntes 860.878.927,71

2.2 - Receitas de Capital 1.057.281.945,68
TOTAL 7.802.660.873,39
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A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, €
fixadaemR$ 7.802.660.873,39, conforme demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL 5.758.504.854,24
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 1.948.066.204,33
ORGCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 96.089.814,82
TOTAL 7.802.660.873,39

A despesa total fixada, por categoria econOmica, apresenta o seguinte

desdobramento:
(R$ 1,00)
DESPESAS CORRENTES 5.955.384.385,49
DESPESAS DE CAPITAL 1.828.689.077,90
RESERVA DE CONTINGENCIA 18.587.410,00
TOTAL 7.802.660.873,39

Vale ressaltar que a Lei Orcamentaria apresentou os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma individualizada. Ao
passo que, na execucao, o Balango Geral contemplou o Orgamento Fiscal e o da
Seguridade Social de forma conjunta, ndo sendo possivel analisa-los
separadamente.

A lei orcamentaria anual, ao discriminar a aplicagao de recursos conforme a
regidao, contemplou a regidao de n® 22 (Estado do Ceara), ndo prevista na lei
complementar n® 03/95, que definiu a composicao da Regido Metropolitana de
Fortaleza e das microrregides. Tampouco na Lei n°® 12.896, de 28/04/99, que
agrupou as citadas microrregidoes em 08 (oito) macrorregidoes de planejamento
MRPlan ou mesmo na Lei Complementar n° 18/99, que altera a composicao de
microrregides do Estado do Ceara. As oito MRPlan estdo assim definidas:

MRPlan 01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

1. Aquiraz 2. Caucaia 3. Chorozinho
4. Euzébio 5. Fortaleza 6. Guailba

7. Horizonte 8. Itaitinga 9. Maracanau
10. Maranguape 11.Pacajus 12. Pacatuba

13. Sao Gongalo do Amarante
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MRPlan 02 - LITORAL OESTE

1. Acarau

4. Barroquinha

7. Chaval

10. Itapajé

13. Jijoca de Jericoacoara
16. Miraima

19. Paraipaba

22. Tejussuoca

25. Umirim

2. Amontada

5. Bela cruz

8. Cruz

11. Itapipoca

14. Marco

17. Morrinhos
20. Pentecoste
23. Trairi

26. Uruburetama

MRPlan 03 - SOBRAL / IBIAPABA

1. Alcantaras

4, Coreau

7. Freicheirinha
10.Guaraciaba do Norte
13. Ipu

16. Meruoca

19. Pacuja

22. Santana do Acarau
25. Sobral

28. Varjota

2. Cariré

5. Croata

8. Graga

11. Hidrolandia

14. Iraucuba

17. Moraujo

20. Pires Ferreira
23. Sao Benedito
26. Tiangua

29. Vigosa do Ceara

MRPlan 04 - SERTAO DE INHAMUNS

1. Aiuaba

4. Catunda

7. Ipaporanga
10.Nova Russas
13. Poranga

16. Taua

2. Ararenda

5. Crateus

8. Ipueiras

11. Novo Oriente
14. Quiteriandpolis

MRPlan 05 - SERTAO CENTRAL

1. Banabuiu
4. Caridade

7. General Sampaio
10.Itatira
13.Mombaca
16.Piquet Carneiro
19.Santa Quitéria

MRPlan 06 - BATURITE
1. Acarape

4. Barreira

7. Guaramiranga
10.0cara

13. Redencao

2. Boa Viagem
5. Choro

8. Ibaretama
11.Madalena
14.Paramoti
17.Quixada
20.Senador Pompeu

2.Aracoiaba
5. Baturité

8. Itapiuna

11.Pacoti

3. Apuiarés

6. Camocim

9. Granja

12. Itarema

15. Martindpole

18. Paracuru
21.S30 Luiz do Curu
24.Tururu

27. Uruoca

3. Carnaubal
6. Forquilha

9. Groairas
12.Ibiapina

15. Massapé
18. Mucambo
21. Reriutaba
24. Senador Sa
27. Ubajara

3. Arneiroz

6. Independéncia

9. Monsenhor Tabosa
12.Parambu
15.Tamboril

3. Canindé
6. Dep.Irapuan Pinheiro

9. Ibicuitinga
12.Milha

15.Pedra Branca
18.Quixeramobim
21.Solondépole

3. Aratuba

6. Capistrano
9. Mulungu
12.Palmaécia
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MRPlan 07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE

1.Alto Santo

4. Cascavel

7. Icapui
10.Jaguaretama
13.Jaguaruana
16.Palhano
19.Potiretama

22.S30 Joao do Jaguaribe

2. Aracati

5. Ereré

8. Iracema
11.Jaguaribara
14.Limoeiro do Norte
17.Pereiro
20.Quixeré
23.Tabuleiro do Norte

MRPlan 08 — CARIRI / CENTRO SUL

1. Abaiara

4. Antonina do Norte
7. Aurora

10.Barro

13. Caririagu

16. Cedro

19. Granjeiro

22. Ipaumirim

25. Juazeiro do Norte
28. Mauriti

31. Nova Olinda

34. Porteiras

37. Saboeiro

40. Tarrafas

2. Acopira
5. Araripe
8. Baixio
11.Brejo Santo
14. Carius
17. Crato
20. Icé

23. Jardim
26. Jucas
29. Milagres
32. Orés
35. Potengi
38. Salitre
41. Umari

Fonte: Lein°® 12.896/99 e Lei Complementar n° 18/99

3. Beberibe
6.Fortim

9. Itaicaba
12.Jaguaribe
15.Morada Nova
18. Pindoretama
21. Russas

3. Altaneira

6. Assaré

9. Barbalha
12.Campos Sales

15. Catarina

18. Farias Brito

21. Iguatu

24. Jati

27.Lavras da Mangabeira
30. Missao Velha

33 .Penaforte

36. Quixel6

39. Santana do Cariri
42. Varzea Alegre

No Orgcamento consolidado (Administracao Direta e Indireta) do exercicio de

2005, a previsdo dos recursos destinados a regiao 22 alcangou a quantia de R$
5.075.486.806,55, representando 65,05 % do total de R$ 7.802.660.873,39,
conforme quadro demonstrativo a seguir:

MACRORREGIOES VALOR %

01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 1.264.928.005,04 16,21
02 - LITORAL OESTE 318.758.294,67 4,09
03 - SOBRAL / IBIAPABA 244.665.138,49 3,14
04 - SERTAO DE INHAMUS 103.365.772,46 1,32
05 - SERTAO CENTRAL 129.362.769,15 1,66
06 - BATURITE 67.467.786,30 0,86
07 - LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 300.238.180,18 3,85
08 - CARIRI / CENTRO SUL 298.388.120,55 3,82
22 - ESTADO DO CEARA 5.075.486.806,55 65,05
TOTAL 7.802.660.873,39 100,00
Fonte: LOA
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Na execucao orcamentdria da Administracdo Direta do exercicio de 2005,
consoante demonstrativo da despesa conforme regiao e fonte de recursos do BGE, o
comportamento da despesa, por macrorregiao, foi a seguinte:

MACRORREGIOES | AUTORIZADO(A) REALIZADO(B) (B/A) B%

01 - RMF 795.939.346,91 468.639.111,29 0,59 7,48
02 - LITORAL OESTE 265.143.835,35 59.544.195,94 0,22 0,95
03 - SOBRAL / IBIAPABA 204.820.675,97 134.712.534,28 0,66 2,15
04 - SERTAO DE INHAMUS 94.448.884,06 55.292.965,94 0,59 0,88
05 - SERTAO CENTRAL 108.623.054,55 65.902.265,70 0,61 1,05
06 — BATURITE 55.672.312,02 30.624.053,90 0,55 0,49
07- LIT.LESTE/ JAGUARIBE 257.303.559,83 133.189.311,83 0,52 2,13
08 — CARIRI/ CENTRO SUL 219.083.737,51 139.723.007,08 0,64 2,23
22 - ESTADO DO CEARA 5.460.741.553,97  5.178.490.972,21 0,95 82,64

TOTAL 7.461.776.960,17 6.266.118.418,17 0,84 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado/2005

De acordo com o quadro anterior, observa-se que o percentual da despesa
realizada/despesa autorizada da Administragao Direta, por macrorregiao, mostrou-
se pouco representativo, com excecao da Macrorregiao 22, onde a despesa
realizada representou 95% da despesa autorizada.

Relativamente a participacdo de cada macrorregido no total dos recursos
aplicados, a Macrorregiao 22, que alcancou o montante de R$ 5.178.490.972,21,
representou 82,64% do total deR$ 6.266.118.418,17 aplicados.

4 - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Quanto as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), que devem necessariamente figurar na LDO e LOA, cabe registrar as
seguintes ponderagoes.

4.1 - QUANTO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

= N3ao dispbs sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, nos termosdo art. 4°,1,e,daLC101/2000;

* ndo dispds sobre evolugdo do patriménio liquido, nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagao de ativos, conforme inciso III, §29, art. 4° da
LC101/2000;
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*= 3 auséncia de avaliacao do estado financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia dos servidores observada na LDO para 2004 foi suprida na
LDO para 2005 ( art. 49, §2°,1V);

» embora tenha a LDO para o exercicio de 2005 trazido algumas
consideragoes de forma vaga sobre a renuncia fiscal do Estado, bem
como acerca da expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado, nao foi apresentado demonstrativo da estimativa da
rendncia sob as formas de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo da base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, tampouco da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (art. 4,
§29,V);

* a auséncia das condicdes e exigéncias, como requisito para
transferéncia de recursos publicos estaduais para entidades privadas,
notadamente as organizagdes sociais, observada em exercicios
anteriores, foi corrigida parcialmente, uma vez que figuraram no art.
26 da LDO para o exercicio sob andlise ainda de forma timida. E
importante que se frise, porém, que a LDO para o exercicio de 2006
(art. 26), embora nao seja objeto de apreciacdo no momento, ja
contempla um rol de condicdes e exigéncias mais consentdneo com o
rigor que se deve imprimir a espécie;

»= ndo apresentou forma de utilizacdo da reserva de contingéncia, mas o
seu montante ficou preestabelecido na LDO( art. 60) em 1% da
Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos ( art.59, III,
da LRF).

4.2 - QUANTO A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
» Nao contemplou medidas de compensacdo a renuncias de receita e
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado ( art. 165,

§6° da CFeart. 59, Il da LRF);

A efetiva aplicagdo das disposicdes constantes da Lei Complementar n°

101/00 serdo objeto de apreciacdao, conforme consta do item a seguir, relativo a
Gestao Fiscal.
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1- OSINVESTIMENTOS

A Constituicao Estadual, no seu art. 205, estabelece que o Estado deve
despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadacgao tributaria com
investimentos.

No exercicio de 2005, o Estado do Ceara aplicou em investimentos, de acordo
com levantamentos realizados na base de dados do SIC - Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado, o montante de R$ 532.027.126,25, o que equivale a
24,32% das receitas tributarias (R$ 2.187.370.162,93), ja deduzidas as
transferéncias constitucionais aos municipios e as perdas do FUNDEF. Portanto foi
cumprido o percentual minimo constitucional mencionado.

Por outro lado, o art. 210 da Constituicao Estadual estabelece que, para
investimentos do setor publico estadual no Estado, exceto RMF, deve ser observada
dotacao nunca inferior a 50% (cinqiienta por cento) do valor global consignado para
esse fim. E, que, para tal, excluem-se dessa classificagdo, os municipios integrantes
da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Consta no Relatério do Controle Interno, item IV.2.4 - Dos Investimentos
Destinados ao Interior do Estado, quadro demonstrativo dos investimentos por

macrorregiao, a seguir reproduzido:
(Em R$ 1,00)

MACRORREGIAO FIXADA % EXECUTADA %
02 - Litoral Oeste 226.059.979,84 14,02  18.743.252,31 3,52
03 - Sobral/Ibiapaba 95.787.528,35 5,94  39.175.457,74 7,36
04 - Sertdo Inhamuns 56.381.989,93 3,50  28.242.189,98 5,31
05 - Sertdo Central 66.337.252,67 4,11  29.456.369,96 5,54
06 —Baturité 34.584.062,28 2,15  14.378.724,98 2,70
07 - Litoral Leste/ Jaguaribe 304.497.123,11 18,89 106.623.953,28 20,04
08 - Cariri/ Centro Sul 112.448.175,37 6,98  46.928.539,29 8,82
SubTotal (Interior) 896.096.111,55 55,58 283.530.487,54 53,29
01 - Metropolitana 556.305.119,28 34,51 186.512.453,47 35,06
22 - Estado do Ceard 159.740.796,36 9,91  61.984.185,24 11,65
TOTAIS 1.612.142.027,19 100,00 532.027.126,25 100,00

Fonte: SECON

Segundo afirmado no referido relatério, “O percentual de 53,29% de recursos
aplicados no interior ndo inclui as despesas que, pela caracteristica de seus objetos,
nao foi possivel determinar se a regido beneficiaria da acao localiza-se no Interior ou
fora dele.”
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Foi acrescentado, ainda no citado relatério, que “Nesse caso estao os
investimentos realizados na Regidao 22, denominada Estado do Ceard, na qual as
despesas nao foram passiveis de regionalizagdo. Excluindo-se essa regiao e
considerando-se apenas as despesas com investimentos que puderam ser
regionalizados como Interior ou Regido Metropolitana, o percentual destinado ao
Interior sobe para 60,32%."

Conclui o Controle Interno que “Em qualquer das duas situagdes verificamos
que o Estado atendeu a destinacdo, minima, de 50% do valor global dos
investimentos para o Interior, conforme estabelece a Constituigdao Estadual.”.

Extraindo-se da base de dados remetida pela SEFAZ a esta Corte de Contas os
gastos com investimentos na rubrica 4 (Grupo de Natureza de Despesa-
Investimentos), obtém-se a seguinte composicao:

REGIAO PAGO % EXECUTADO %
METROPOLITANA DE FORTALEZA 180.348.233,68| 35,52 186.512.453,47| 35,06
LITORAL LESTE / JAGUARIBE 105.533.928,12| 20,78 106.623.953,28| 20,04
ESTADO DO CEARA 55.833.421,40] 11,00 61.984.185,24] 11,65
CARIRI / CENTRO SUL 44.045.387,26 8,67 46.928.539,29 8,82
SOBRAL / IBIAPABA 34.888.117,27 6,87 39.157.457,74 7,36
SERTAO CENTRAL 29.092.046,96 5,73 29.456.369,96 5,54
SERTAO DE INHAMUS 27.757.841,53 5,47 28.242.189,98 5,31
LITORAL OESTE 18.265.933,46 3,60 18.743.252,31 3,52
BATURITE 12.011.111,90 2,37 14.378.724,98 2,70
TOTAL 507.776.021,58/100,00 532.027.126,25/100,00

Fonte: Base de dados enviada pela SEFAZ ao TCE

Observa-se, com efeito, assim, a partir dos dados acima obtidos, que, sob a
rubrica 44 Despesas de Capital/Investimentos, observou-se a seguinte proporgao:
Investimentos no interior - 53,29 % e Investimentos nas demais regides (Regiao
Metropolitana e Estado do Ceara) - 46,70%, considerando-se as despesas
empenhadas. Portanto, acima do limite fixado constitucionalmente.

2 -DOS GASTOS COM SAUDE

De acordo com o § 2° do art. 198 da Constituicao Federal, a Uniao, os estados,
o Distrito Federal e os municipios aplicardo, anualmente, em acbes e servigos
publicos de salde, recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados, no caso dos Estados e do Distrito Federal, com base no produto da
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arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que trata os
arts. 157 e 159, I, a e inciso 1I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
municipios.

Por sua vez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que sera
reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais de que trata o
§ 29 do mesmo artigo, bem como as normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle

das despesas com saude nas esfera federal, estadual, distrital e municipal. Cabe

ressaltar que referida lei ainda ndo foi editada até o presente momento.

O limite a ser aplicado em saude, enquanto ndo fixado pela citada Lei
Complementar, foi estabelecido no inciso II do art. 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, acrescentado pela Emenda Constitucional n.© 29/2000
(Emenda da Saude).

Os Estados devem aplicar em acgdes e servicos publicos de salde, a partir do
exercicio de 2004, no minimo, o equivalente a 12% do produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
I, a, einciso Il da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, em 2005, o Estado teria
aplicado 13,72% da referida receita em acdes e servigos publicos de salde,
conforme a Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, quando o limite minimo
seria de 12%, o que teria atendido o limite constitucional, segundo os calculos
apresentados pela referida Secretaria, abaixo reproduzidos:

DEMONSTRATIVO DO GASTO COM SAUDE, CONFORME EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13/09/2000
(R$ 1,00)

RECEITA
IMPOSTOS - ESTADO

VALOR
3.283.345.014,97

FECOP - FUNDO DE COMBATE ,I:\ POBREZA
MULTAS, JUROS DE MORA E DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS

158.430.577,67
37.689.425,18

RECEITAS DE TRANSFERNENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS

2.271.560.348,40
2.197.919.613,67

COTA PARTE IPI EXPORTACAO
TRANSF. FINANCEIRA - LC 87/96

32.106.079,73
41.534.655,00

TOTAL DA RECEITA

(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS (NAO INCLUI
ROYALTIES)

5.751.025.366,22

819.842.653,12

(-) PERDA DO FUNDEF .
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

512.444.928,89
4.418.737.784,21

59



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

lll - CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE VALOR
SECRETARIA DA SAUDE (INCLUINDO CONTRIBUICAO PATRONAL) 204.543.218,40
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 279.309.273,79
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 4.226.562,86
INSTITUTO DE PREVID DO ESTADO - IPEC - FUNCAO SAUDE 24.064.454,57
FUNCAO - SANEAMENTO 30.726.372,21

JUROS E AMORTIZACAO DA DIVIDA (ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE) 51.430.627,51
DESPESAS EXECUTADAS NA FONTE FECOP (FUNDES, SANEAMENTO) 11.916.226,53
TOTAL DA DESPESA PROPRIAS COM SAUDE -TDPS 606.216.735,87
Especificagao VALOR
I - TOTAL DAS DESPESAS PROPRIA COM SAUDE - TDPS 606.216.735,87
II- RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS - RLIT 4.418.737.784,21
III- % DO TOTAL DAS DESP. PROPRIAS COM SAUDE S/ A RLIT - i/ii 13,72
IV - % MINIMO A APLICAR 12,00
V - DIFERENCA = iii - iv 1,72
VI- VALOR DA DIFERENCA (ii - v)/100 77.002.289,89

Fonte: SIC/SEFAZ

TOTAL DA DESPESA COM SAUDE X 100 606.216.735,87 X 100
S = oo = 13,72%
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 4.418.737.784,21

Preliminarmente, cabe assinalar que foram computadas no calculo das
despesas com agdes e servicos publicos de saude, pela SEFAZ, despesas com
saneamento basico por meio da fungao 17 - Saneamento, no montantes de R$
30.726.372,21; Juros e amortizacao da divida (agdes e servigos publico de salude)
no valor de R$ 51.430.627,51; Despesas Executadas na Fonte FECOP (FUNDES,
SANEAMENTO), no valor de R$ 11.916.226,53 e Contribuicao Patronal dos
Servidores da Saude, com R$ 32.884.873,10.

Vale ressaltar que o modelo de instrugao de preenchimento do Demonstrativo
da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos
Publicos de Saude, aprovado pela Portaria n.© 471/2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional, além de apresentar as subfungdes tipicas da funcao “Saude”, apresenta,
também, as subfuncdes atipicas daquela funcao, desde que estas sejam despesas
com saude; com a denominacdo “Outras Subfungdes”. Sao, também, agregados a
essa parcela os valores dos Repasses Previdencidrios da Contribuicao Patronal,
referentes aos servidores da area da saude.

No caso em analise, a parcela relativa a “Outras subfuncdes” é composta
pelos valores da funcdao “Saneamento”, “Juros e amortizacdo da divida (acdes e

n” \

servigos publico de saude)”, “Despesas Executadas na Fonte FECOP”, agregando a
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estes, o valor da “Contribuicdo Patronal dos Servidores da Saude”, que, somados,
importaram na quantiade R$ 113.733.727,43.

Em consulta a Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, foi
constatado que, na execugao orcamentaria de 2005, foram computados gastos da
funcao 18 - "Gestao Ambiental” (PA 11.442 - Projeto de implementacao da infra-
estrutura hidrica do eixo de integracdo de agudes) como sendo da funcao
“Saneamento”. Dessa forma, para efeito do computo dos gastos com saude, o valor
da funcao “"Saneamento” passou a ser composto da fungao “Gestdao Ambiental” (R$
19.194.739,54), e do valor da prépria funcdo “Saneamento” (R$ 32.843.884,99),
perfazendo, portanto, um total de R$ 52.038.624,53. Parte desses recursos é
oriunda da fonte FECOP (fonte 10) (R$ 11.281.358,42).

A subfuncao Juros e Amortizacdo da Divida (Agoes e serv. pub. de saude), no
valor de R$ 51.430.627,51, refere-se aos desembolsos com juros e amortizagao da
divida, oriunda dos contratos de empréstimos n°s 4531-BR e 01.2.329.3.1,
firmados, respectivamente, com o BIRD e BNDES, para financiamento do projeto de
implementacao da infra-estrutura hidrica do eixo de integracdo de acudes da fungao
“Gestdao Ambiental”.

Cumpre esclarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado
no sentido de acatar a inclusdao com gastos em saneamento basico no coOmputo dos
gastos com saude, para efeito do cumprimento do limite constitucional, por
entender que tais dispéndios sdao de carater preventivo, no tocante a saude da
coletividade.

Quanto aos gastos atinentes a fungdao 18 - Gestao Ambiental (PA 11.442 -
projeto de implementacdao da infra-estrutura hidrica do eixo de integracdo de
acudes), bem como juros e amortizacdo, relativos aos empréstimos para
financiamento desse projeto, ratifica-se, aqui, o pronunciamento emitido no
Certificadon.©0027/2005, exarado no Processo n.©02170/2005-2, referente auma
solicitagcdao de certidao pela Secretaria da Fazenda, no sentido de serem incluidos
excepcionalmente até a edicao da Lei Complementar que regulamentara as normas

de fiscalizacao, avaliagao e controle das despesas com salde, na esfera federal,
estadual, distrital e municipal, por entender que tais despesas possuem intrinseca
relacdo com a funcdo saneamento, em decorréncia do modelo de gestdo adotado
pelo Governo do Estado, bem como pela orientagdo contida na Portaria n.°
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471/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, que admite a inclusao de dispéndios
atinentes a funcgdes atipicas a salde, desde que estejam a esta relacionadas. Esta
Corte de Contas, ao apreciar a matéria deliberou, por meio da Resolugdao n.°
1153/2005, no sentido de que fosse fornecida a certidao verbo ad verbum do
Certificado ha pouco aludido.

Das Despesas executadas na fonte FECOP, parte delas (R$ 11.265.667,52)
financiou os gastos com saneamento e parte (R$ 25.286,00) os gastos com a fungao
Gestdao Ambiental; o restante (R$ 625.273,01) financiou despesas de servigos
publicos com salde executadas pelo FUNDES.

A deducdo do FUNDEF da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT
para o calculo dos limites legais exigidos, a serem aplicados na area da salde,
obedece a instrugdes de preenchimento do Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Proprias com Agoes e Servigos Publico de Saude - Tabela
25, do Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria - ADCT, Art. 77 - Anexo XVI.

A metodologia de calculo das perdas do FUNDEF tem por base a Tabela 19A -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino - ADCT, Art. 77 - Anexo X. Tal metodologia consiste no confronto dos valores
das parcelas de impostos do Estado e de transferéncias recebidas para formacao do
FUNDEF, com os valores das transferéncias recebidas pelo Estado destinadas ao
FUNDEF(dedugdes do FUNDEF). Esse confronto pode ser perda ou ganho. Sera
perda (perda do FUNDEF) se a diferenca for positiva, isto &, os valores destinados
pelo Estado para a formacdao do FUNDEF sao maiores do que os valores das
transferéncias recebidas para o FUNDEF, e ganho (ganho do FUNDEF), se essa
diferenca for negativa. No caso em aprecgo, segundo o Balanco Geral do Estado, o
valor das parcelas destinadas a formacdo do FUNDEF (Dedugdes da Receita para a
formacdao do FUNDEF) foi de R$ 673.399.071,00, enquanto o valor das
transferéncias recebidas pelo Estado para o FUNDEF (Transferéncias do FUNDEF) foi
de apenas R$ 160.954.141,00, perfazendo uma diferenca de R$ 512.444.930,00
(PERDA DO FUNDEF). Essa diferenga, segundo o manual, deve ser deduzida da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, para efeito do calculo dos
gastos com saude(conta retificadora). Entende-se que é coerente a aludida
deducao, haja vista que o percentual a ser aplicado na salde deve ter como base de
calculo os recursos que efetivamente pertencem ao Tesouro do Estado.
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Merece destacar o fato de que, excluindo-se os gastos com a funcao Gestao
Ambiental (R$ 19.169.453,54) e os gastos com Juros e Amortizacdo da Divida (R$
51.430.627,51), o montante aplicado em agdes e servicos publicos de saude
totalizou R$ 535.616.654,82, representando 13,00% da receita liquida de impostos
e transferéncias, ficando, ainda, acima do limite constitucional, que é de 12%.

3 - DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

O percentual minimo fixado pela Constituicao Federal, em seu art. 212, para
aplicagao na manutencao e desenvolvimento do ensino publico, € de 25% da receita
liguida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido. Para o exercicio de 2005,
de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, tem-se que o Estado gastou 27,38%
com a manutencdao e o desenvolvimento do ensino, apresentado no seguinte
demonstrativo da aplicacao desses recursos.

(R$ 1,00)
VALOR

I - RECEITA

IMPOSTOS - ESTADO
FECOP - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA
MULTA, JUROS DE MORA E DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
COTA-PARTE DO IPI-EXPORTACAO
TRANSF. FINANCEIRA - LC 87/96
TOTAL DA RECEITA

3.283.345.014,97
158.430.577,67
37.689.425,18
2.271.560.348,40
2.197.919.613,67
32.106.079,73
41.534.655,00

5.751.025.366,22

(-)TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS
(NAO INCLUI ROYALTIES)

819.842.653,12

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS - RLIT

II - DESPESA - TESOURO

SECRETARIA DA EDUCACAO (INCLUINDO CONTRIBUIGAO

PATRONAL

4.931.182.713,10

VALOR

1.221.121.803,08

- ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEF

160.954.141,76

- ENSINO FUNDAMENTAL - PERDA DO FUNDEF

512.444.928,89

- OUTRAS DESPESAS DE MANUT. E DESENV. DO ENSINO

547.722.732,43

CONSELHO DE EDUCACAO (INCLUINDO CONTRIBUICAO PATRONAL

1.488.324,68

UNIVERSIDADES (FUNECE, UVA E URCA) (INCLUINDO
CONTRIBUIGCAO PATRONAL)

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PROJ E ATIVIDADE
20.010 E 20.018 - FECOP)

105.924.038,78

20.818.146,84

DESPESAS EXECUTADAS NA SEDUC COM A FONTE FECOP

649.411,24

TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM EDUCACAO-TDPE

1.350.001.724,62
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Especificacao ) VALOR
I - TOTAL DAS DESPESAS PROPRIA COM EDUCAGAO - TDPE 1.350.001.724,62
IT- RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS - RLIT 4.931.182.713,10
I1I- % DO TOTAL DAS DESP. PROPRIAS COM EDUCAGCAO S/ A RLIT - i/ii 27,38
IV- % MINIMO A APLICAR 25,00
V — DIFERENCA = iii — iv 2,38
VI- VALOR DA DIFERENCA ii X v/100 117.362.148,57
Fonte: SIC / SEFAZ
IIDESPESA 1.350.001.724,62
x 100 = % APLICADO x 100 = 27,38%
IRECEITA 4.931.182.713,57

O Estado aplicou, no exercicio de 2005, em educacdo, de acordo com
dados apresentados no Relatério da SEFAZ, o montante de R$
1.350.001.724,62, que corresponde a 27,38% da receita liquida de impostos e
transferéncias, superando, assim, o limite minimo fixado constitucionalmente.

4 - DAS DESPESAS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

Conforme destacado no relatério do Controle Interno (fls.131 do anexo),
parte integrante da sintese do Balanco Geral, o Estado manterd uma Fundacao de
Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, em cumprimento ao artigo 258 da Constituicao Estadual, a qual sera
atribuida dotacdo minima correspondente a dois por cento da receita tributaria
como renda de sua administragao privada.

No referido relatorio, foi informado que:

“"De acordo com o Balanco Geral, a Receita Tributaria do Estado, no
periodo de janeiro a dezembro/2005, foi de R$ 3.519.657.744.94,
enquanto os recursos recebidos pela FUNCAP foram de R$
38.396.963,67,sendo R$ 26.181.462,71 de transferéncia do Tesouro
Estadual.

Comparando-se esses valores, verificamos que o percentual da
Receita Tributaria do Estado aportado a Fundacdao foi de 0,74%,
ficando esse valor aquém da dotacdo minima de 2% exigida pela
Constituicao Estadual. Esse percentual é superior ao de 2004, que foi

de 0,69%."
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Contudo, foi observado que no céalculo efetuado pelo Controle Interno, nao foi
deduzido, da receita tributdria, o montante correspondente as transferéncias
constitucionais aos municipios, que foi da ordem de R$ 819.842.653,12. Efetuando-
se a aludida dedugao o percentual aplicado no fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica corresponde a 0,97% da referida receita, ficando, ainda,
abaixo do limite fixado pelo art. 258 da Constituicdao Estadual.

5 - DAS DESPESAS COM FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - FCE

Conforme evidenciado no relatério do Controle Interno (fls.131 do anexo), "o
Art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado destinara recursos para a
constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo, ficando assegurada a utilizacdo de, no minimo, 50% do volume
aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas, sendo que 50% dos
recursos deverao ser aplicados no interior do Estado."

Vale ressaltar que a Lei complementar n® 33, de 2/4/2003, alterou a
legislacao existente (Lei Complementar n° 5, de 30/12/96 e Lei Complementar n©
16, de 14/12/99), estabelecendo novas regras para a operacionalizagao do Fundo
de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara - FCE.

Conforme ressaltado no retromencionado relatério do controle interno, o
orcamento atualizado do FCE, para o exercicio de 2005, foi de R$ 2.514.500,00,
tendo sido executado o valor de R$ 423.192,00, correspondendo a apenas 16,84%
da previsao inicial. Foi informado, ainda que, de acordo com informacdo extraida do
SIC por macrorregiao, o valor foi aplicado na sua totalidade na Regiao Metropolitana
de Fortaleza, nao atendendo, assim, ao mandamento constitucional de que, no
minimo, 50% deverdo ser aplicados no interior do Estado.
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1-ORCAMENTO

Conforme ja salientado, o Orcamento Geral do Estado estimou as receitas que
compdem as Fontes do Tesouro (R$ 5.884.500.000,00) e de Outras Fontes (R$
1.918.160.873,39) em R$ 7.802.660.873,39 e fixou as despesas destinadas a
Administracdo Direta em R$ 6.774.824.738,29, ja considerando as transferéncias a
Administragdo Indireta.

2 - CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com o Relatério da SEFAZ, item 1.2, no orgamento inicial da
Administracdo Direta, informado pela Lei Orcamentaria Anual, por meio da
Secretaria de Planejamento, esta omitida a fonte 84 (Convénios com C)rgéos
Estaduais - Administracao Direta), haja vista ser uma fonte originada de recursos do
Tesouro (fontes 00 e 01). Esta fonte, no entanto, foi estabelecida no orcamento
inicial e final da Administracao Direta a partir da sua execugao no SIC - Sistema
Integrado de Contabilidade, haja vista existirem despesas executadas nesta fonte,
bem como receitas arrecadadas.

Considerando as fontes 42 (R$ 200.000,00) e 84 (R$ 19.808.400,00), o
Orcamento da Administragao Direta, no valor de R$ 6.774.824.738,29, atingiu o
montante de R$ 6.794.833.138,29. Com a abertura de créditos adicionais e
anulacoes de dotacdes, chegou-se ao importe de R$ 666.943.821,88, como
acréscimo de dotagdes, passando o orcamento final paraR$ 7.461.776.960,17.

3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orcamentaria, de conformidade com o Balangco, apresentou uma
previsdao de R$ 7.336.478.161,16. Sua realizagao, ao atingir R$ 6.485.559.811,01,
proporcionou uma arrecadagao a menor de R$ 850.918.350,15, correspondente a
88,40% da receita prevista.
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As Receitas Correntes do Estado correspondem a 95,01% da Receita

Orgcamentaria, cabendo o restante de 4,99% as Receitas de Capital.

BALANGO ORGAMENTARIO

(R$ 1,00)

RECEITAS

TiTuLOS

PREVISAO

EXECUCAO

RECEITAS CORRENTES

6.257.077.283,60

6.162.076.128,91

RECEITA TRIBUTARIA

3.519.677.127,15

3.443.819.645,34

RECEITA DE CONTRIBUIGCOES
RECEITA PATRIMONIAL

100.000,00
10.600.000,00

RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00

116.438,87
44.380.062,26

TRANSFERENCIAS CORRENTES

2.433.403.158,85

2.472.019.775,67

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

293.296.997,60

1.079.400.877,56

201.740.206,77

323.483.682,10

SOMA 7.336.478.161,16 6.485.559.811,01
DEFICIT 125.298.799,01 0,00
TOTAL 7.461.776.960,17 6.485.559.811,01
DIFERENGCA (PREVISAO - EXECUGAO) -976.217.149,16
DESPESAS
TiTuLOS FIXAGCAO EXECUCAO

SUPLEMENTARES

CREDITOS ORDINARIOS E

CREDITOS ESPECIAIS

7.264.499.041,59

197.277.918,58

6.184.290.895,45

81.827.522,72

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

0,00

0,00

SOMA 7.461.776.960,17
SUPERAVIT 0,00
TOTAL 7.461.776.960,17

6.266.118.418,17
219.441.392,84

6.485.559.811,01

DIFERENCA (FIXACAO - EXECUCAO)

-976.217.149,16

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2005.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi superior, nominalmente, a de

2004, em R$ 706.193.030,11, ou seja, em 12,22%, ao passo que, em termos reais,

cresceuem 5,57%.

ARRECADACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

(R$ 1,00)

2004 2005 DIFERENCA PERC.

VR. NOMINAL 5.779.366.780,90 6.485.559.811,01  706.193.030,11 12,22%
VR. REAL 6.143.466.888,10 6.485.559.811,01  342.092.922,91 5,57%

70



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

IV - ADMINISTRAGAO DIRETA

No grafico apresentado abaixo, estéd demonstrada a execugao orgamentaria
da receita do Estado no exercicio de 2005.

RECEITA ORCAMENTARIA EM 2005

6.600.000.000

6.400.000.000 -

6.200.000.000 -

6.000.000.000 -

5.800.000.000 -

5.600.000.000 -

5.400.000.000 -
VR. NOMINAL VR. REAL

e 2004 s 2005

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2005.

3.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta categoria econdmica, acham-se agrupadas as Receitas Tributaria,
Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que, de
conformidade com o levantamento efetuado nas pegas componentes do Balango,
apresentaram uma execucdo da ordem de R$ 6.162.076.128,91, inferior a previsao,
que somou R$ 6.257.077.283,60.

A composicao das Receitas Correntes esta abaixo apresentada.

(R$ 1,00)
TITULO PREVISAO EXECUGCAO

Receita Tributaria 3.519.677.127,15 3.443.819.645,34
Receita de Contribuicdes 100.000,00 116.438,87
Receita Patrimonial 10.600.000,00 44.380.062,26
Receita Agropecuaria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 2.433.403.158,85 2.472.019.775,67
Outras Receitas Correntes 293.296.997,60 201.740.206,77
Total 6.257.077.283,60 6.162.076.128,91

Fonte: Balanco Geral/2005

3.1.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, esta Receita
figura como a maior fonte de recursos existente no Estado. No exercicio em apreco,
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atingiu a cifra de R$ 3.443.819.645,34, participando o ICMS com R$
3.097.416.553,66, ou seja, 89,94% de sua formacdo. Com relagao ao exercicio de
2004, a Receita Tributaria apresentou um acréscimo real de 0,75%.

A composicdo da Receita Tributaria, no exercicio de 2005, estd demonstrada
na tabela a seqguir:

(R$ 1,00)
- 0/0
TITULO ORCADA ARRECADADA REALIZADA
IMPOSTOS 3.512.577.127,15 3.441.775.592,64 97,98%

IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO 308.200.000,00  344.359.038,98  111,73%

E A RENDA

IMPOSTO S/ RENDA E

PROVENTOS DE QUALQUER 160.800.000,00 200.600.835,87 124,75%
NATUREZA

IPVA 140.000.000,00 136.041.978,47 97,17%

IMPOSTO S/ TRANSMISSAQO

o)
EALSA MORTIS E DOACRO 7.400.000,00 7.716.224,64 104,27%
ICMS 3.204.377.127,15 3.097.416.553,66 96,66%
TAXAS 7.100.000,00 2.044.052,70 28,79%
CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.519.677.127,15 3.443.819.645,34 97,84%

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2005.

A arrecadacgao do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte.

(R$1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2001 2.089.230.946,57 3.395.000.288,18
2002 2.368.019.661,08 3.407.580.292,29
2003 2.585.224.347,10 3.006.615.915,68
2004 2.930.037.953,66 3.114.630.344,74
2005 3.097.416.553,66 3.097.416.553,66

Dos dados apresentados anteriormente, observa-se que em 2005 a
arrecadacao do ICMS foi superior a obtida em 2004. O crescimento nominal foi de
5,71%. ]Ja em termos reais, houve decréscimo do ICMS com relacdo ao exercicio de
2004 de 0,55%.

Estao apresentados no quadro abaixo os segmentos que mais se destacaram
na arrecadacgao estadual do ICMS, em 2005:

(R$ 1,00)
SEGMENTOS ARRECADACAO PARTICIPACAO %

IndUstria 489.495.581,00 15,80%
Combustivel 644.435.737,00 20,81%
Comércio Atacadista 523.470.777,00 16,90%
Comércio Varejista 408.185.789,00 13,18%
Comunicacao 343.769.404,00 11,10%
Energia Elétrica 408.022.902,00 13,17%
FECOP 158.430.578,00 5,11%
Outros 121.605.786,00 3,93%
Total 3.097.416.554,00 100,00%

Fonte: Relatério SEFAZ.
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Da composicao do ICMS no exercicio de 2005, vale destacar que a
arrecadacao do FECOP (R$ 158.430.578,00) apresentou um acréscimo nominal de
46,71% emrelacdaoa 2004 (R$ 107.987.509,00).

Comparando-se a arrecadacao do FECOP de 2005 (R$ 158.430.578,00) com
a de 2004, atualizada pelo IGPM do periodo (1,063), no importe de R$
114.790.722,07, obtém-se um crescimento real de 38,02%.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da arrecadacao do ICMS em
relagdo ao exercicio anterior, excluida a arrecadacdo relativa ao FECOP de cada

periodo.
(R$ 1,00)
SEGMENTOS ARRECADA(;I':\O PARTICIPA(;Z\O ARRECADACI\O PARTICIPA(;IT\O
2004 %2004 2005 %
2005
Industria 468.918.740,00 16,62% 489.495.581,00 16,66%
Combustivel 743.403.889,00 26,34% 644.435.737,00 21,93%
Comércio 523.470.777,00
Atacadista 444.015.794,00 15,73% 17,81%
Comércio 408.185.789,00
Varejista 351.146.862,00 12,44% 13,89%
Comunicacdo 373.599.151,00 13,24%  343.769.404,00 11,70%
Energia Elétrica 337.903.595,00 11,97% 408.022.902,00 13,88%
Outros 103.062.414,00 3,65%  121.605.786,00 4,14%
Total 2.822.050.445,00 100,00% 2.938.985.976,00 100,00%

Verifica-se que, desconsiderando-se o montante relativo ao FECOP de cada
exercicio, a comparacao da arrecadacdo do ICMS dos dois periodos resulta em um
acréscimo nominal de 4,14%, emvezde 5,71%.

Em termos reais, conclui-se que o decréscimo na arrecadacdo do ICMS foi
ainda maior, passando de 0,55%, incluidos todos os segmentos que compdem o
ICMS, para 2,03%, excluindo-se o FECOP.

3.1.1.2 - RECEITA PATRIMONIAL

Constituida de Receitas Imobilidrias, Valores Mobilidrios e Outras Receitas
Patrimoniais, teve uma previsao de R$ 10.600.000,00. Sua arrecadagcao, que
alcangou o importe de R$ 44.380.062,26, foi superior em R$ 33.780.062,26, ou
seja, em 318,68 % da previsao.

Aqui, merece destaque o titulo "Receitas de Valores Mobilidrios", que
apresentou uma previsao de R$ 10.568.000,00 e uma arrecadagao de R$
44.376.154,23. Sua arrecadacao, em referéncia a do exercicio anterior (R$

73



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

IV - ADMINISTRAGAO DIRETA

18.744.294,10, atualizado pelo indice de 1,063), teve um acréscimo real de
136,74%.

3.1.1.3 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

Esta subcategoria econdmica, cujos recursos sao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacao de R$ 2.472.019.775,67. Desse
montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$ 2.197.919.613,67,
ou seja, 88,91% de sua arrecadacao. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2004, em termos reais, o FPE teve um acréscimo de 17,74% e as Transferéncias
Correntes um acréscimo de 19,92%.

As arrecadacoes do FPE (Fundo de Participacao dos Estados) nos ultimos
cinco anos foram as seguintes:

(R$ 1,00)
EVOLUGCAO DO FPE
(QUINQUENIO 2001 - 2005)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2001 1.237.475.897,91 2.010.898.334,10
2002 1.531.480.295,66 2.203.800.145,45
2003 1.593.204.251,55 1.852.896.544,55
2004 1.756.156.276,55 1.866.794.121,97
2005 2.197.919.613,67 2.197.919.613,67

Fonte: Relatério SEFAZ.

3.1.1.4 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicdes, Receita da
Divida Ativa e Receitas Diversas, esta subcategoria econdmica obteve uma
arrecadacao de R$ 201.740.206,77, contra uma previsao de R$ 293.296.997,60.
Em termos reais, sua arrecadacao foi objeto de um decréscimo de 28,93% em
relagaoa 2004.

3.1.1.4.1 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA
A Receita da Divida Ativa totalizou R$ 23.569.724,23 no exercicio de

2005. Ja ainscricao alcangou o montante de R$ 662.634.437,30. No quadro abaixo,
é feito um comparativo com os exercicios de 2003 e 2004.

(R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO
ANO PREVISAO EXECUGAO INSCRICAO MONTANTE
2003 14.199.840,01 22.732.141,38 726.114.749,45 2.348.427.149,56
2004 18.347.020,91 30.403.156,03 596.317.986,28 2.881.593.183,35
2005 18.005.000,00 23.569.724,23 662.634.437,30 3.489.109.866,19

Fonte: Relatério SEFAZ.
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O valor arrecadado no exercicio de 2005 (R$ 23.569.724,23) correspondeu a
0,82% do estoque da Divida Ativa existente no inicio do exercicio (R$
2.881.593.183,35).

Com relacao as acdes voltadas para a recuperacao do crédito tributario,
consta do Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1, o seguinte:

“"Em atendimento ao Artigo 13 da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000, segue comentario acerca da evolugcdao do montante dos
créditos da Divida Ativa do Estado, bem como as medidas necessarias
arecuperacao desses créditos.

A Divida Ativa do Estado do Ceara acumulada até dezembro de 2005
totalizou um saldo de créditos no valor de R$ 3.489.109.866,19,
tendo sido lancada dentro do proprio exercicio a monta de R$
409.076.647,22, referente aos débitos de ICMS, IPVA e ITCD.

A recuperacgao dos créditos da divida Ativa, através das medidas de
cobranca desenvolvidas pela Secretaria da Fazenda, resultou numa
arrecadacaode R$ 24.936.606,32, dentro do proprio exercicio.

Um fator relevante na adogdo de medidas de recuperacao de Créditos
Tributarios da Divida Ativa foi a edicdo da Lei n° 13.686, de 08 de
novembro de 2005, que dispos sobre a reducdao de multas e juros
sobre pagamentos efetuados a vista. Essa medida resultou em uma
arrecadacaode R$ 6.095.030,72.

Além das medidas administrativas, o procedimento de encaminhar
4.242 Titulos da Divida Ativa para cobranca judicial através da
Procuradoria Geral do Estado Procuradoria Fiscal, contribuiu
significativamente para a arrecadacao de R$ 8.935.362,64, durante o
anode 2005."

Cabe ressaltar que os valores informados nas justificativas apresentadas pela
SEFAZ, aqui transcritas, relativos a recuperacdao de créditos da Divida Ativa no
exercicio de 2005, por intermédio das medidas de cobranca desenvolvidas pela
SEFAZ, no valor de R$ 24.936.606,32, e pela execugao fiscal, por meio da PGE, na
importancia de R$ 8.935.362,64, totalizando R$ 33.871.968,96, ndao conferem com
os valores da arrecadacao da Divida Ativa no exercicio em aprego, constantes do
Balango Geral do Estado, que importou em R$ 23.569.724,23, representando uma
diferencade R$ 10.302.244,73.
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3.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacao do importe de R$
323.483.682,10, inferior a previsdao, que somou a importancia de R$
1.079.400.877,56. Considerando-se a inflacdo verificada no periodo, houve
decréscimo em termos reais, em relagdo a 2004, de R$ 37.676.452,44, ou se€ja,
10,43%.

Esta categoria econdmica teve como maior fonte de receita as Operagdes de
Crédito, que alcancaram o montante de R$ 267.613.988,80 e as Transferéncias de
Convénio, que atingiram o valorde R$ 54.260.155,68.

QUADRO COM A COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL

(R$ 1,00)
ESPECIFICACZ\O ORCADA ARRECADADA %

Operacgoes de Crédito 785.303.435,41 267.613.988,80 34,08
Operacbes de Crédito Internas 218.263.785,00 37.859.998,28 17,35
Operacoes de Créditos Externas 567.039.650,41 229.753.990,52 40,52
Alienacao de Bens 76.000.000,00 1.520.713,56 2,00
Alienacdo de Bens Modveis 76.000.000,00 1.377.954,86 1,81
Alienacdo de Bens Imdveis 0,00 142.758,70
Transferéncias de Capital 210.497.442,15 54.260.155,68 25,78
Transf. Intragovernamentais 0,00 0,00
Transf. de Convénios 210.497.442,15 54.260.155,68 25,78
Outras Receitas de Capital 7.600.000,00 88.824,06 1,17
Indenizagdo Pela Extragdo do Petréleo
Xisto e Gas 0,00 0,00
Outras Receitas 7.600.000,00 88.824,06 1,17
Total das Receitas de Capital 1.079.400.877,56 323.483.682,10 29,97

Fonte: Balango Geral do Estado BGE/2005.

3.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo-se um confronto entre a Receita Prevista (R$
7.336.478.161,16) com a Receita Arrecadada (R$ 6.485.559.811,01), verificou-se
uma arrecadagao a menorde R$ 850.918.350,15.

Em termos nominais, houve um acréscimo de 12,22% em relacdo a 2004, no
computo geral da arrecadacgao da receita, enquanto que em termos reais houve um

acréscimo de 5,57%.

As Receitas Correntes, no total de R$ 6.162.076.128,91, participaram com
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um percentual de 95,01% da arrecadagao do Tesouro Estadual, destacando-se o
ICMS e o FPE, cujas participacdoes foram de 47,76% e 33,89%, respectivamente.

Ja as Receitas de Capital contribuiram para a formagao da arrecadacgao do
Estado com a quantiade R$ 323.483.682,10, isto &, 4,99%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DA ADMINISTRAGCAO DIRETA

(R$ 1,00)
CATEGiORIA RECEITA VARIACI"\O %
ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZ. | PARTICIP.
1.RECEITA 6.257.077.283,
CORRENTE 60 | 6.162.076.128,91 98,48 95,01
1.1 Tributaria 3.519.677.127,1
5 3.443.819.645,34 97,84 53,10
1.2 Receita de
Contribuicdes 100.000,00 116.438,87 116,44 0,00
1.3 Patrimonial 10.600.000,00 44.380.062,26 418,68 0,68
1.4 Transf. 2.433.403.158,8
Correntes 5 2.472.019.775,67 101,59 38,12
1.5 Outras Rec.
Correntes 293.296.997,60 201.740.206,77 68,78 3,11
2. RECEITAS DE 1.079.400.877,
CAPITAL 56 323.483.682,10 29,97 4,99
2.1 Operagdes de
Crédito 785.303.435,41 267.613.988,80 34,08 4,13
2.2 Alienag0es de
Bens 76.000.000,00 1.520.713,56 2,00 0,02
2.3 Transf. De Capital 210.497.442,15 54.260.155,68 25,78 0,84
2.4 Outras Rec.
Capital 7.600.000,00 88.824,06 1,17 0,00
TOTAL 7'336'478'1611(; 6.485.559.811,01 | 88,40 | 100,00

Da analise deste quadro, constata-se que as receitas com menor indice de
realizacao foram: Outras Receitas de Capital (1,17%), Alienagdes de Bens (2,00%)
e a Transferéncia de Capital (25,78%). As justificativas apresentadas pela SEFAZ,
item 2.1.1 do seu Relatoério, no tocante ao baixo nivel de realizagdo das Operacdes
de Créditos e Transferéncias de Capital, foram as seguintes:

“Vale pontuar que a realizacao das receitas das subcategorias
Operacoes de Crédito e Transferéncias de Capital independe do
controle do Estado e é feita de conformidade com programas do
governo federal que o Estado executa e cujos recursos possuem
finalidade especifica.”
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3.2.1-DARENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita constitui gasto ou assisténcia financeira indireta do
Governo, com a particularidade de ter sido realizada via redugao da carga tributaria.
A Constituicdo Federal, embora nao fazendo remissdo explicita a expressao
renincia de receitas, no capitulo dedicado ao Sistema Tributario Nacional,
estabeleceu no seu art. 150, paragrafo sexto, que qualquer subsidio ou isencdo,
reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

A Lei Complementar n.© 101/2000 (LRF) dedicou, de forma inovadora, uma
secao a renulncia de receita. Tratou no seu Art. 14 que a concessao ou ampliacao de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Cuidou, ainda, de estabelecer, no paragrafo 1° do
citado artigo, as modalidades de renuncia de receita, compreendendo: anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral,
alteracdao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicOes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

3.2.1.1-DOSINCENTIVOS FISCAIS

No exercicio de 2005, o Estado do Ceara concedeu a empresas e
cooperativas, por meio do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), incentivos
fiscais, mediante empréstimo. Os incentivos fiscais uma das formas de renuncia de
receitas sao instrumentos criados para atender objetivos da politica fiscal,
realocando recursos para a viabilizacdo de empreendimentos considerados de
interesse econémico ou social, promovendo a melhoria na distribuicdo de renda
inter-regional ou, ainda, fomentando a criagao de processos produtivos autdbnomos,
como € o caso da espécie.

Os recursos do FDI sao destinados ao incentivo das empresas e cooperativas,
de natureza industrial, para implantacao, funcionamento, recuperagao ou
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diversificacdo, relocalizacdao, modernizacao e ampliacao. No exercicio de 2005, os
beneficios do fundo foram concedidos nos termos da Lei 13.377/2003 e Decreto
Estadual n®27.040/2003.

Os recursos orcamentarios e financeiros aplicados diretamente pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI no exercicio de 2005 foram R$ 83.842.326,63.
Somados aos incentivos fiscais concedidos sob a forma de dilagao do prazo de
pagamento, no importe de R$ 423.151.370,20, atingiram o montante de R$
506.993.696,83.

Merece ressaltar o fato de que, de acordo com o art. 49, I da Lei 10.367/79,
modificada pela Lei Estadual n°® 10.380/80, que criou o FDI, uma das fontes de
receita do referido fundo é oriunda de recursos orcamentarios, limitados até o
montante de dez por cento (10%) da receita do ICMS, in verbis:

“Art. 4° S3o recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceara FDI;
I - os de origem orcamentaria, até o montante de dez por cento (10%)

dareceita do ICM, segundo as possibilidades do tesouro Estadual;”

Referida lei ndo cuida de explicitar a metodologia de calculo do citado
montante, tampouco, até o momento, foi editada norma regulamentadora a
respeito. Nesse compasso, vislumbra-se a possibilidade de possiveis solucdes para
o calculo do mencionado limite, sendo,

1 - considerando a receita total bruta do ICMS e a despesa total do FDI,
constante do Orcamento e do Balanco Geral do Estado.

Percentual apurado: 2,67% do ICMS

(R$1,00)
I - RECEITA
(+)ICMS 3.097.416.553,66
(+)COTA-PARTE ICMS EXPORTA(;AO - LC 87/96 41.534.655,00
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 3.138.951.208,66
II - DESPESA TOTAL DO FDI 83.842.326,63
II DESPESA TOTAL DO FDI x 100 =% APLICADO 83.842.326,63 x 100 = 2,67%
I RECEITA TOTAL DO ICMS 3.138.951.208,66
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2 - Considerando a receita total bruta do ICMS e os incentivos totais do FDI,
ou seja, as despesas executadas diretamente pelo FDI e o montante das operagoes
realizadas sob a forma de dilagcao do prazo de pagamento, informado pelo Relatério
do Controle Interno, deduzido o retorno da aplicagao dos recursos do FDI.

Percentual apurado: 14,05% do ICMS.

(R$1,00)
I - RECEITA
(+) ICMS 3.097.416.553,66
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTAGAO - LC 87/96 41.534.655,00
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 3.138.951.208,66
II - DESPESA
(+) DESPESA PAGA PELO FDI 83.842.326,63
(+) INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS SOB A FORMA DE
DILAGAO DO PRAZO DE PAGAMENTO 423.151.370,20
(-) RETORNOQ DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FDI 65.990.834,74
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI 441.002.862,09

II TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO _441.002.862,09 x 100 = 14,05%
I TOTAL DA RECEITA DO ICMS 3.138.951.208,66

3 - Considerando a receita total do ICMS e o gasto liquido do FDI, ou seja, as
despesas executadas diretamente pelo FDI e o montante das operagoes realizadas
sob a forma de dilagao do prazo de pagamento, informado pelo Relatério do Controle
Interno, deduzido o retorno da aplicagao dos recursos do fundo, bem como o ICMS
recolhido pelas empresas incentivadas.

Percentual apurado: 7,78% do ICMS.

(R$1,00)
I - RECEITA
(+) ICMS 3.097.416.553,66
(+) COTA-PARTE ICMS EXPORTAGAO - LC 87/96 41,534.655,00
TOTAL DA RECEITA DO ICMS 3.138.951.208,66
II - DESPESA
(+) DESPESA PAGA PELO FDI 83.842.326,63
(+) INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS SOB A FORMA 423.151,370,20
DE DILATAGCAO DO PRAZO DE PAGAMENTO
(-) RETORNO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDI 65.990.834,74
(-) ICMS RECOLHIDO PELAS EMPRESAS INCENTIVADAS 196.806.531,42
TOTAL DA DESPESA LiQUIDA DO FDI 244,196.330,67

II, TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DO FDI x 100 =% APLICADO _244.196.330,67_x 100 = 7,78%
I..TOTAL DA RECEITA DO ICMS 3.138.951.208,66
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3.2.1.2 - DAS DEMAIS MODALIDADES DE RENUNCIA

Quanto as demais modalidades de renuncia de receitas, citadas no item
3.2.1, cabe ressaltar que foi expedido o Oficio N.°© 387/2006 - GAB. PRES. pela
Presidéncia deste Tribunal a Secretaria da Fazenda Estadual, as fls. 94, solicitando o
montante da receita do Estado renunciada no exercicio de 2005, sob as formas de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater nao
geral e alteracao de aliquota ou modificagao de base de cédlculo que implique reducao
de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, acompanhado da respectiva base legal. Em resposta ao referido
expediente, o titular da SEFAZ encaminhou a esta Corte de Contas as informagoes
constantes do Oficio Gab. N.% 449/06, anexado as fls. 95. No referido expediente,
sao prestadas informacdes acerca dos seguintes beneficios fiscais concedidos no
exercicio de 2005:

» Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias consumidoras de agos
planos - Lein©12.445, de 30 de maio de 1995.

» Reducgado da Base de Calculo do ICMS nas operagdes com os produtos de
informatica - Lein.© 12.486, de 13 de setembro de 1995.

» Reducgao da Aliquota para 12% para as operacdes com leite tipo longa vida
Lein.012.770, de 1997.

» Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias do setor ceramista - Lei
n.012.854, de 17 de setembro de 1998.

» Reducado da Base de Calculo do ICMS nas operacOes realizadas com os
veiculos automotores novos, quando realizadas por concessionarios - Lei
n.©13.025, de 20 de junho de 2000.

» Reducdao da Aliquota do ICMS para 12% para as operagdes com
contadores de liquido e medidor digital de vazao - Lei n® 13.268, de 30
dezembro de 2002.

» Reducdao da Base de Calculo do ICMS em 58,82% nas operacgoes
realizadas com gesso e com as embalagens especificadas - Lei n.°
13.268, de 30 de dezembro de 2002.

*» Tratamento Diferenciado as Microempresas Sociais - Lein.© 13.298, de 02
de abril de 2003.

» Reducgao da Aliquota do IPVA para 1% para os veiculos pertencentes aos
estabelecimentos locadores - Lein®13.274, de 31 de dezembro de 2002.

» Beneficios Fiscais Concedidos com base na Lei Complementar n.® 24/75.
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» Reducgao da carga tributaria relativamente as operagdes com éleo diesel,
de 25% para 17%.

» Concessdo de crédito fiscal nas aquisicdes de equipamento emissor de
cupom fiscal - ECF.

» Isencdo do ICMS nas saidas internas de produtos vegetais oleaginosos
destinados a produgao de biodiesel.

» Isencdo do ICMS na saida internas de leite “in natura”, pasteurizado ou
resfriado, e queijo tipo coalho.

Cabe destacar o fato de que nao constou das informacgdes prestadas no
aludido Oficio a estimativa dos montantes da receita renunciada com os beneficios
fiscais em destaque. Igualmente ndo constaram informacdes acerca dos beneficios
fiscais concedidos pela Lei n.© 13.688, de 08 de novembro de 2005, que dispensa o
pagamento de juros e multas nos percentuais definidos na mencionada Lei.
Referidas informacdes sdo necessarias haja vista o mandamento legal constante do
art. 49, § 29, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual exige que a estimativa
da renlncia da receita seja apresentada no anexo de metas fiscais constante da
LDO.

3.3 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracao Direta alcangou, no final do exercicio
de 2005, aquantiade R$ 7.461.776.960,17.

Sua realizacdo, de acordo com o Balango Orcamentario, importou em R$
6.266.118.418,17 equivalente, portanto, a 83,98% da despesa autorizada.
Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior (R$ 5.813.704.522,57),
constatou-se um acréscimo nominal de R$ 452.413.895,60 e, considerando-se o
indice de atualizacao para o periodo de 1,063, observou-se um acréscimo real de R$
86.150.510,68.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizacdo, encontra-se a
importancia de R$ 177.137.782,10 inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio.
Do valor empenhado, foram pagos R$ 6.088.980.636,07.

3.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas Correntes, esta
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categoria teve sua realizagdao no total de R$ 5.345.986.611,19, correspondente a
85,32% da Despesa Orgamentaria, e apresentou-se assim distribuida:

R$ 1,00

Pessoal e Encargos Sociais 2.601.732.395,75
Juros e Encargos da Divida Interna e Externa 257.697.087,59
Outras Despesas Correntes 2.486.557.127,85
Total 5.345.986.611,19

Fonte: Balango Geral do Estado BGE/2005.

3.3.2-DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdoes Financeiras e com
Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de R$
920.131.806,98, significando, portanto, 14,68% da despesa orcamentaria.
Referidos dispéndios foram alvos de um decréscimo, em termos reais, com relagao a
2004 de 11,01%.

3.3.2.1 -INVESTIMENTOS
Os investimentos realizados durante o exercicio de 2005 alcancaram o

montante de R$ 406.961.284,14, inferior ao do exercicio anteriorem 19,16%.

(R$ 1,00)

INVESTIMENTOS

2004 2005
503.414.186,39 406.961.284,14

Para atender aos gastos com investimentos, foi empregada a importancia de
R$406.961.284,14, equivalente a 44,23% do total das Despesas de Capital.

Os Elementos Econdmicos que mais se destacaram nesta categoria foram os
seguintes:

(R$ 1,00)
ELEMENTO .
(APLICACAO DIRETA) VALOR PARTICIPACAO
Obras e Instalacdes 155.405.648,01 38,19%
Contribuigdes 65.060.138,57 15,99%
Total 220.465.786,58 54,18%

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2005.
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3.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2005, o total da despesa autorizada da Administracao Direta

importou em R$ 7.461.776.960,17. Sua realizacdo, no entanto, alcancou a quantia
deR$ 6.266.118.418,17, restando um saldo orcamentario de R$ 1.195.658.542,00,

conforme se demonstra abaixo:

(R$ 1,00)
DESPESAS TOTAIS SALDO
cOD. ORGAO AUTORIZADAS % REALIZADAS % ORCAMENTO
1A.L. 129.930.136,00 1,74% 127.576.162,05  2,04% 2.353.973,95
2TCE 14.249.157,98 0,19% 12.079.255,50  0,19% 2.169.902,48
3TCM 18.668.601,81 0,25% 17.806.084,29  0,28% 862.517,52
4T) 226.858.709,00 3,04% 226.693.690,02  3,62% 165.018.98
5DPGE 11.357.772,00 0,15% 10.620.935,42  0,17% 736.836,58
6SEINFRA 480.901.965,52 6,44% 222.596.790,33  3,55%  258.305.175,19
7SOMA 9.655.941,30 0,13% 9.232.759,89  0,15% 423.181,41
8SSPDS 419.642.986,89 5,62% 383.160.844,29  6,11% 36.482.142,60
9GG 11.564.156,50 0,15% 10.148.378,73  0,16% 1.415.777,77
10GVG 1.019.181,00 0,01% 712.538,16  0,01% 306.642,84
11PGE 15.525.493,64 0,21% 13.671.617,86 _ 0,22% 1.853.875,78
12CM 4.447.812,00 0,06% 4.283.105,62  0,07% 164.706,38
13PGJ 89.026.611,00 1,19% 87.870.167,59  1,40% 1156443,41
14CEC 1.833.729,00 0,02% 1.440.136,44 _ 0,02% 393.592,56
15SEJUS 89.981.081,69 1,21% 49.549.616,22  0,79% 40.431.465,47
16SEFAZ 609.456.342,97 8,17% 596.421.382,12  9,52% 13.034.960,85
17SEAGRI 165.978.700,99 2,22% 122.911.155,99  1,96% 43.067.545,00
18SEDUC 1.527.230.544,35  20,47%  1.252.331.234,89 19,99%  274.899.309,46
19SESA 482.113.640,94 6,46% 455.403.839,60  7,27% 26.709.801,34
20SDE 99.613.908,76 1,33% 92.744.933,20  1,48% 6.868.975,56
21SEPLAN 14.463.546,00 0,19% 11.461.704,61  0,18% 3.001.841,39
22SECULT 32.287.458,59 0,43% 26.634.871,62  0,43% 5.652.586,97
23SEAD 78.454.598,70 1,05% 62.957.270,82  1,00% 15.497.327,88
24SRH 323.315.604,17 4,33% 116.660.438,62  1,86%  206.655.165,55
25SEGOV 51.239.168,10 0,69% 49.509.184,08  0,79% 1.729.984,02
26SECITECE 159.343.845,25 2,14% 141.749.058,92  2,26% 17.594.786,33
27SAS 147.229.300,31 1,97% 118.599.171,96  1,89% 28.630,128,35
28SETUR 90.392.357,28 1,21% 15.227.728,35  0,24% 75.164.628,93
29R.CONT. 0 0,00
30EGE 1.945.098.701,87  26,07% _ 1.903.707.734,44  30,38% 41.390.967,43
31SECON 3.935.789,53 0,05% 3.145.177,57  0,05% 790.611,96
32SEIUV 22.989.860,52 0,31% 10.715.779,07  0,17% 12.274.081,45
33SDLR 146.447.551,01 1,96% 78.067.799,79  1,25% 68.379.751,22
34SETE 37.522.705,50 0,50% 30.427.870,11  0,49% 7.094.835,39
TOTAL 7.461.776.960,17 100,00% 6.266.118.418,17 100,00% 1.195.658.542,00

Fonte: Relatério SEFAZ
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Vale ressaltar que, no montante das despesas realizadas (R$
6.266.118.418,17), estdo incluidas as transferéncias para Administracdo Indireta,
no totalde R$ 1.206.047.853,92.

Deste quadro, observa-se que os 6rgaos de maior percentual na realizacao da
despesa pela Administragcao Direta foram a SEDUC (19,99%); a SEFAZ (9,52%); a
SESA (7,27%); aSSPDS (6,11%) e 0TJ(3,62%).

Ressalte-se que "Encargos Gerais do Estado", demonstrado no quadro
anterior, € uma unidade orcamentaria ligada a Secretaria da Fazenda, onde sao
realizadas as despesas que abrangem todo o Estado, como o Servico da Divida
Publica, as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Sentencas Judiciais e
outras.

4 - BALANCOS GERAIS

De conformidade com a Lei 4.320, de 17/03/64, que "estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", em
seu art. 101, os resultados gerais do exercicio serao demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais.

Da verificagao efetuada junto as referidas pecas que compdem o Balanco
Geral do Estado, encontram-se os resultados constantes dos itens que se seguem.

4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Aqui sao demonstradas as Receitas Previstas e Arrecadadas, bem como as
Despesas Autorizadas e Realizadas, indicando as diferengas entre elas.

A Receita Prevista foide R$ 7.336.478.161,16, enquanto sua execugdo foi de
R$ 6.485.559.811,01, o que ocasionou uma arrecadagdao a menor de R$
850.918.350,15.

A Despesa Fixada (créditos ordindrios e suplementares mais créditos
especiais) constante do Balanco Orcamentario atingiu o montante de R$
7.461.776.960,17. Sua realizagao foi de R$ 6.266.118.418,17, valendo ressaltar
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que neste valor estdo incluidas as transferéncias para a Administracao Indireta, no
totaldeR$ 1.206.047.853,92.

Do confronto da Receita Arrecadada com a Despesa Realizada, surgiu o
Resultado Orgamentario do exercicio, demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)
6.485.559.811,01
6.266.118.418,17
219.441.392,84

RECEITA ARRECADADA
DESPESA REALIZADA
SUPERAVIT

Fonte: Balanco Geral do Estado/2005

4.1.1 - COMPORTAMENTO DA RECEITA
(R$ 1,00)

(Qilingiiénio 2001 - 2005)
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL

% REAL P/2005

2001 4.136.553.212,25 6.721.898.969,91 103,64
2002 4.847.266.947,86 6.975.217.137,97 107,55
2003 5.325.311.145,58 6.193.336.862,31 95,49
2004 5.779.366.780,90 6.143.466.888,10 94,73
2005 6.485.559.811,01 6.485.559.811,01 100,00
Fonte: Relatorio da SEFAZ
4.1.2 - COMPORTAMENTO DA DESPESA
(R$ 1,00)
g (Qiiingiiénio 2001 - 2005)
EXERCICIO DESPESA NOMINAL DESPESA REAL % REAL P/2005
2001 4.460.259.405,85 7.247.921.534,51 115,67
2002 5.177.794.720,04 7.450.846.602,14 118,91
2003 5.520.422.290,39 6.420.251.123,72 102,46
2004 5.813.704.522,57 6.179.967.907,49 98,63
2005 6.266.118.418,17 6.266.118.418,17 100,00

Fonte: Relatério da SEFAZ

4.2 - BALANCO FINANCEIRO

Nesta peca sao demonstrados a Receita e a Despesa Orcamentarias, bem
como o0s recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

(R$ 1,00)
TITULOS RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 6.485.559.811,01 6.266.118.418,17

EXTRA-ORCAMENTARIA

SALDO EXERC. ANTERIOR 5.462.187,06

TOTAL 12.164.786.299,04
Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2005.

5.673.764.300,97 5.813.955.682,29
84.712.198,58

12.164.786.299,04
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Apresentando uma receita de R$ 12.159.324.111,98 e uma despesa de R$
12.080.074.100,46, o Balanco Financeiro demonstrou um saldo financeiro de R$
79.250.011,52, o qual, somado ao saldo do exercicio anterior de R$ 5.462.187,06,
resultou na importancia de R$ 84.712.198,58, valor este registrado como saldo para
0 exercicio seguinte.

O referido saldo corresponde as disponibilidades em espécie na conta
“Bancos e Correspondentes”. Além deste saldo, o Tesouro possuia no final do
exercicio de 2005 um saldo de aplicagdes financeiras na conta “Agente Financeiros
Devedores” na importancia de R$ 174.157.606,53. Aludido montante, por nao
representar liquidez imediata, constou, apenas, no Ativo Financeiro do Balanco
Patrimonial. Do valor constante em aplicagdes financeiras, a importancia de R$
33.119.294,06 corresponde ao saldo dos recursos provenientes da privatizacao da
COELCE, em 1998, conforme consta do relatério da SEFAZ, no item 4.1.3 - Balanco
Patrimonial.

4.2.1 - RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIAS

As Receitas de origem orcamentdaria no exercicio em apreco importaram em
R$ 6.485.559.811,01 e as despesas da mesma natureza alcancaram a cifra de R$
6.266.118.418,17. Nos itens precedentes foi efetuada analise detalhada das
referidas operacgoes.

4.2.2- RECEITA E DESPESA EXTRA-ORQAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operacdes de natureza extra-orgamentaria foi
da ordem de R$ 5.673.764.300,97 e a Despesa inerente as operacdes da mesma
natureza atingiu o montante de R$ 5.813.955.682,29.

4.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situagao econd6mico-financeira do
patrimbnio publico, integrado por contas que se referem aos bens, direitos e

obrigagdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

Da analise efetuada nos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,
verificou-se um "ATIVO REAL LIQUIDO" (Ativo Financeiro + Ativo Permanente)
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(Passivo Financeiro + Passivo Permanente), ou seja, um resultado positivo da ordem
deR$2.166.670.255,00.

Comparando-se o referido resultado patrimonial ao de 2004 (R$
753.413.736,44), constatou-se, em termos reais, um acréscimo de R$
1.365.791.453,16, considerando o IGP-M, de 6,30% para o periodo, ocorrido,
principalmente, em razao do aumento da Divida Ativa (R$ 607.516.682,84), das
incorporagdes de Bens Moveis e Iméveis (R$ 133.615.495,63), bem como da
reducdo dos Restos a Pagar (R$ 120.456.916,51), e da Divida Fundada (R$
288.967.208,29), conforme dados extraidos do SIC - Sistema Integrado de
Contabilidade.

No grafico abaixo estdao demonstrados os Resultados Patrimoniais de 2004 e
2005:

RESULTADO PATRIMONIAL

7.000.000

6.000.000
5.000.000 1
4.000.000
3.000.000

em R$ mil

2.000.000

1.000.000+

0

2004 2005

OATIVO REAL EPASSIVO REAL EPAS. REALADESCOBERTO  HATIVO REAL LIQUIDO

GRAFICO Resultado Patrimonial no periodo de 2004 2005.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

4.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro, sao registradas as contas atinentes a créditos e valores
realizaveis independentes de autorizagao orgamentaria e dos valores numerarios.

A seguir, um demonstrativo do Ativo Financeiro referente aos exercicios de
2004 e 2005:

(R$ 1,00)
ADMINISTRAGAO DIRETA (R$ 1,00)

ATIVO FINANCEIRO 2004 2005
DISPONIVEL 5.462.187,06  84.712.198,58
ORGAOS ARRECADADORES 5.462.187,06 _ 84.712.198,58
REALIZAVEL 137.066.375,72 _ 174.157.606,53
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 137.066.375,72 _ 174.157.606,53
TOTAL 142.528.562,78 258.869.805,11

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Da demonstracao anterior, observou-se um acréscimo do Ativo Financeiro,
com relacao a 2004, deR$ 116.341.242,33. Em termos reais, houve um aumento de
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70,86%, em relagao a 2004, considerando o indice de 6,30%, medido pelo IGP-M,
para o exercicio de 2005.

4.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro, estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis,
cujo pagamento independe de autorizagdao orcamentaria.
Apresenta-se, a seguir, um quadro demonstrativo da posicao do Passivo

Financeirode 2004 e 2005:
(R$ 1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA (R$ 1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2004 2005
RESTOS A PAGAR 299.317.375,61  178.860.459,10
DEPOSITO DE DIVERSAS ORIGENS 116.271.939,63  123.106.579,43
OUTRAS ENTIDADES CREDORAS 3.408.581,25 3.082.747,75
TOTAL 418.997.896,49 305.049.786,28

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Ressalte-se que, com relagao ao exercicio de 2004, o Passivo Financeiro teve
um decréscimo (R$ 113.948.110,21), e, em termos reais, de 31,51%, em funcao
da reducgdo dos Restos a Pagar, entretanto, ao se comparar o Ativo Financeiro com o
Passivo Financeiro, relativos a 2005, a situacdo apresenta-se deficitaria (R$
46.179.981,17), uma vez que o montante dos créditos e valores disponiveis e
realizaveis do Estado (R$ 258.869.805,11) foi inferior a totalidade dos
compromissos estaduais (R$ 305.049.786,28).

4.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores cuja
mobilizagao ou alienagcao depende de autorizagao legislativa.
A seguir, sera procedida um estudo sobre os dados inseridos no Ativo
Permanente de 2005, mostrando seu comportamento de 2005 com relagao a 2004.
(R$ 1,00)

ADMINISTRAGAO DIRETA

ATIVO PERMANENTE

2004

2005

BENS DO ESTADO

1.354.151.352,46

1.487.766.848,09

BENS MOVEIS

413.901.936,59

474.530.677,74

BENS IMOVEIS

940.249.415,87

1.013.236.170,35

CREDITOS

3.980.078.793,89

4.743.693.400,07

DIVIDA ATIVA

2.881.593.183,35

3.489.109.866,19

PARTICIPACAO NO CAP. EMPRESAS

1.098.485.610,54

1.254.583.533,88

VALORES

15.351.920,36

12.121.776,28

TITULOS REPRES. CAP. EMPRESAS 4.161.527,96 4.161.527,96
ALMOXARIFADOS 11.190.392,40 7.960.248,32
TOTAL 5.349.582.066,71 6.243.582.024,44

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Da composicao do Ativo Permanente ora reproduzido, merece relevo a
expressiva quantia inscrita na Divida Ativa (R$ 662.634.437,30), que contribuiu
para elevar o saldo de R$ 2.881.593.183,35, referente ao exercicio de 2004, para R$
3.489.109.866,19, no exercicio em anadlise, representando um incremento da
ordemde 21,08%.

Apresenta-se a seguir detalhamento das contas que compdem o Ativo

AGRIC. E RODOVIARIOS

Permanente:
(R$ 1,00)
ADMINISTRAGAO DIRETA
cODIGO CONTA 2004 2005
2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS 413.901.936,59 474.530.677,74
2101.01.00.0000.00000 AERONAVES 11.796.940,56 11.995.020,98
2101.02.00.0000.00000 EMBARCACOES 149.649,40 135.576,01
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 57.147.287,72 78.194.830,60
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E 4.198.447,67 4.405.697,67
CAMINHONETAS

2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. 2.262.405,62 2.276.733,12

2101.06.00.0000.00000

VEICULOS EQUIPS. DE
COMBATE A INCENDIOS

10.272.081,23

12.989.166,43

2101.07.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES E
CIRURGICOS

58.291.924,27

61.148.239,71

2101.08.00.0000.00000

EQUIP. DE LABORATORIOS
E PESQUISAS

23.044.798,90

23.437.624,03

2101.09.00.0000.00000 EQUIP. P/ESPORTES E 128.065,76 161.656,10
DIVERTIMENTOS
2101.10.00.0000.00000 EQUIP. DE ACAMPAMENTO 25.166,87 26.216,87

E CAMPANHA

2101.11.00.0000.00000

M(')VEIS,E UTENSILIOS DE
ESCRITORIO

41.633.284,91

43.869.026,85

2101.12.00.0000.00000

MOVEIS E UTENSILIOS DE
BIBLIOTECAS

1.827.227,87

1.847.603,67

2101.13.00.0000.00000

MOVEIS E UTENSILIOS DE
ESCOLAS

32.652.712,91

35.600.024,99

2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE 865.054,15 1.295.219,38
ENFERMARIAS
2101.15.00.0000.00000 OBJETOS HISTORICOS E 2.576.499,10 2.609.694,36

OBRAS DE ARTE

2101.16.00.0000.00000

PECAS DE COLECAO DE
BIBLIOTECAS

13.176.396,61

13.570.259,78

2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E 106.419,22 109.479,22
EQUIPAMENTOS DE
MUSICA

2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIPS. 645.158,86 770.552,72

P/FINS INDUSTRIAIS

2101.19.00.0000.00000

MAQ., MOTORES E
APARELHOS DIVERSOS

24.872.650,98

29.551.455,56

2101.20.00.0000.00000 BENS MOVEIS DE 3.432.836,03 5.844.082,99
NATUREZA MILITAR

2101.21.00.0000.00000 ANIMAIS PARA 14.139,01 14.139,01
TRAB.PROD. E
REPRODUCAOQ

2101.22.00.0000.00000 VEICULOS DE TRAGAO 3.617.672,50 3.619.501,51

PESSOAL OU ANIMAL

2101.23.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA

67.922.031,35

80.307.527,84

2101.24.00.0000.00000

MOTOCICLETAS

1.684.826,56

3.621.626,56
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2101.25.00.0000.00000

OUTROS BENS MOVEIS

4.235.473,58

4.999.596,85

2101.26.00.0000.00000

PECAS DE MUSEU

121.526,78

123.489,88

2101.27.00.0000.00000

APARELHOS E EQUIP. DE
COMUNICACAO

12.313.496,60

13.295.882,21

2101.28.00.0000.00000 EQUIP. DE SOM, TV E 4.919.310,28 6.567.140,34
VIDEO

2101.29.00.0000.00000 DIREITO E USO DE LINHA 369.348,33 369.348,33
TELEFONICA

2101.98.00.0000.00000 BENS MOVEIS A 260.163,31 260.163,31
ESPECIFICAR

2101.99.00.0000.00000

OUTROS EQUIP. MOVEIS E

UTENSILIOS

29.338.939,65

31.514.100,86

2102.00.00.0000.00000

BENS IMOVEIS

940.249.415,87

1.013.236.170,35

2102.01.00.0000.00000

EDIFICIOS PUBLICOS

787.084.684,91

850.483.003,80

2102.02.00.0000.00000 PREDIOS RESIDENCIAIS 6.307.369,11 6.471.990,13

2102.04.00.0000.00000 TERRENOS 2.114.511,43 2.114.511,43

2102.05.00.0000.00000 IMOVEIS PARA FINS 2.135.506,32 2.135.506,32
INDUSTRIAIS

2102.06.00.0000.00000 OUTROS BENS IMOVEIS 7.855,00 7.855,00

2102.07.00.0000.00000 OBRAS EM ANDAMENTO 15.900.573,83 24.164.409,63

2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO 1.504.718,27 2.664.697,04
DE AQUISICAO

2102.10.00.0000.00000 ESTUDOS E PROJETOS 4.825,00 4.825,00

2102.20.00.0000.00000

REAVALIA(;AO DE BENS
IMOVEIS

125.189.372,00

125.189.372,00

2102.20.04.0000.00000

TRIBUNAL DE JUSTICA

14.396.754,00

14.396.754,00

2102.20.10.0000.00000 SECRETARIA DE SEG. PUB. 4.127.468,00 4.127.468,00
E DEFESA SOCIAL

2102.20.11.0000.00000 GABINETE DO 4.870.762,00 4.870.762,00
GOVERNADOR

2102.20.18.0000.00000 SECRETARIA DA JUSTICA E 1.552.418,00 1.552.418,00
CIDADANIA

2102.20.19.0000.00000 SECRETARIA DA FAZENDA 3.916.374,00 3.916.374,00

2102.20.21.0000.00000 SECRETARIA DA 3.191.606,00 3.191.606,00

AGRICULTURA E PECUARIA

2102.20.22.0000.00000

SECRETARIA DA
EDUCAGAO BASICA

71.191.285,00

71.191.285,00

2102.20.24.0000.00000

SECRETARIA DA SAUDE

18.295.781,00

18.295.781,00

2102.20.27.0000.00000 SECRETARIA DA CULTURA 401.886,00 401.886,00

2102.20.29.0000.00000 SECRETARIA DOS 23.640,00 23.640,00
RECURSOS HIDRICOS

2102.20.31.0000.00000 SECRETARIA DA CIENCIA 456.410,00 456.410,00
E TECNOLOGIA

2102.20.33.0000.00000 SECRETARIA DA ACAO 2.764.988,00 2.764.988,00

SOCIAL

2201.00.00.0000.00000

DIVIDA ATIVA

2.881.593.183,35

3.489.109.866,19

2205.00.00.0000.00000

PARTICIPACAO NO
CAPITAL DE EMPRESAS

1.098.485.610,54

1.254.583.533,88

2205.01.00.0000.00000

'EMPRESAS INDUSTRIAIS E

48.838.222,63

48.849.096,77

AGRICOLAS

2205.01.02.0000.00000 CIA SIDERURGICA 392,00 392,00
NACIONAL

2205.01.03.0000.00000 CIA HIDROELETRICA DE 111,00 111,00
SAO FRANCISCO

2205.01.04.0000.00000 CIA CEARENSE DE 40,24 40,24
MINERACAO - CEMINAS

2205.01.06.0000.00000 COMPANHIA DE DESENV. 25,18 25,18
IND. DO CEARA - CDI

2205.01.07.0000.00000 SIDERURGICA DO 1,99 1,99
NORDESTE S/A

2205.01.12.0000.00000 CAGECE 27.696,69 27.696,69

2205.01.15.0000.00000 CODITUR 14.714.730,95 14.714.730,95
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2205.01.16.0000.00000 CEGAS - CIA DE GAS DO 598,47 598,47
CEARA
2205.01.17.0000.00000 CEARAPORTOS 4.625.345,11 4.625.345,11

2205.01.18.0000.00000

COMPANHIA DOCAS DO
CEARA

14.753.137,00

14.763.963,14

2205.01.19.0000.00000

COMPANHIA DE ;
DESENVOLV. DO CEARA

14.716.144,00

14.716.192,00

2205.02.00.0000.00000

EMPRESAS COMERCIAIS
OU FINANCEIRAS

1.049.647.387,91

1.205.734.437,11

2205.02.03.0000.00000

BANCO DO NORDESTE S/A

20.158,87

20.158,87

2205.02.04.0000.00000

CIA DE AGUAS E ESGOTOS
DO CEARA

598.558.158,67

754.645.109,06

2205.02.07.0000.00000

TELEC'OMUNICACGES DO
CEARA S/A

158.155,84

158.155,84

2205.02.09.0000.00000

CIA HABITACIONAL DO
CEARA - COHAB

29.397.742,00

29.397.742,00

2205.02.15.0000.00000 CENTRAIS DE 818.302,00 818.302,00
ABASTECIMENTO DO
CEARA S/A
2205.02.16.0000.00000 EMPRESA CEARENSE DE 2.436,34 2.436,34
TELECOMUNICACOES
2205.02.23.0000.00000 CODITUR 1.413,08 1.413,08
2205.02.24.0000.00000 CEGAS 6.697.401,53 6.697.401,53
2205.02.25.0000.00000 COGERH 66.891.011,00 66.891.110,00

2205.02.26.0000.00000

METROFOR - CONS. DO
TREM. MET. DE FORT.

336.929.004,50

336.929.004,50

2205.02.27.0000.00000 CEARAPORTOS 9.838.022,08 9.838.021,89

2205.02.28.0000.00000 EMBRATEL 335.582,00 335.582,00

2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO 4.161.527,96 4.161.527,96
CAPITAL DE EMPRESAS

2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 11.190.392,40 7.960.248,32

2304.01.00.0000.00000 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,00 38.531,58

2304.02.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS DO 43.687,39 46.821,00
ESTADO DO CEARA

2304.03.00.0000.00000 TRIBUNAL DE CONTAS 719.576,84 853.873,52
DOS MUNICIPIOS

2304.04.00.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 65.671,05 5.113,33

2304.06.00.0000.00000 DEFENSORIA PUBLICA 157,34 0,00
GERAL DO ESTADO

2304.08.00.0000.00000 SECRETARIA DA INFRA 169.170,63 75.283,57
ESTRUTURA

2304.09.00.0000.00000 SECRET. OUVID. GERAL E 48.021,14 2.610,00
DO MEIO AMBIENTE

2304.10.00.0000.00000 SECRETARIA DE SEG. PUB. 4.063.244,75 2.647.270,07
E DEFESA SOCIAL

2304.11.00.0000.00000 GABINETE DO 0,00 37.042,93
GOVERNADOR

2304.12.00.0000.00000 GABINETE DO VICE- 52.827,48 56.089,58
GOVERNADOR

2304.13.00.0000.00000 PROCURADORIA GERAL DO 19.069,04 80.070,36
ESTADO

2304.14.00.0000.00000 CASA MILITAR 22.011,50 22.211,50

2304.15.00.0000.00000 PROCURADORIA GERAL DA 1.482,79 45.000,00
JUSTICA

2304.17.00.0000.00000 CONSELHO DE EDUCACAO 50.275,38 22.726,57
DO CEARA

2304.18.00.0000.00000 SECRETARIA DE JUSTICA 1.807.898,51 1.608.128,82

2304.19.00.0000.00000 SECRETARIA DA FAZENDA 267.050,22 149.854,98

2304.21.00.0000.00000 SECRETARIA DE AGRIC. E 6.174,44 110.635,52
REF. AGRARIA

2304.22.00.0000.00000 SECRETARIA DE 2.387.941,01 1.147.097,65

EDUCACAO
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2304.25.00.0000.00000 SECRETARIA DE 60.681,29 66.746,44
INDUSTRIA E COMERCIO

2304.26.00.0000.00000 SECRET. DE 544.205,45 87.644,36
PLANEJAMENTO E
COORDENACAQO

2304.27.00.0000.00000 SECRET. DE CULTURA, 71.398,22 58.449,44
TURISMO E DESPORTO

2304.28.00.0000.00000 SECRETARIA DE 160.713,28 160.713,28
ADMINISTRACAO

2304.29.00.0000.00000 SECRETARIA DE 110.045,21 87.095,59
RECURSOS HIDRICOS

2304.30.00.0000.00000 SECRETARIA DE GOVERNO 149.903,88 171.251,87

2304.31.00.0000.00000 SECRETARIA DA CIENCIA 70.655,84 16.700,84
E TECNOLOGIA

2304.33.00.0000.00000 SECRETARIA DA ACAO 0,00 100,80
SOCIAL

2304.36.00.0000.00000 SECRETARIA DO TURISMO 56.704,76 151.545,28

2304.41.00.0000.00000 SECRETARIA DA 587,05 20.792,68
CONTROLADORIA

2304.42.00.0000.00000 SECRETARIA DO ESPORTE 22.661,48 7.726,00
E JUVENTUDE

2304.43.00.0000.00000 SECRETARIA DE DESENV. 20.238,23 22.682,62
LOCAL E REGIONAL

2304.44.00.0000.00000 SECRET. TRABALHO E 198.338,20 160.438,14
EMPREENDEDORISMO

TOTAL 5.349.582.066,71 6.243.582.024,44

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Pelos dados ora demonstrados, com relacao ao Ativo Permanente da
Administracdo Direta do exercicio de 2005, observou-se:
= 0 Ativo Permanente teve, com relagao a 2004, um incremento nominal de
R$ 893.999.957,73, e, em termos reais, um acréscimo de 9,79%;
* ndo foram providenciadas as depreciagoes dos bens do Estado, a exemplo
dos exercicios anteriores;
» realizacdao dos devidos langcamentos de ajustes contdbeis nas contas de
Bens de Mdveis e Imdveis, com o intuito de reproduzir os demonstrativos
contdbeis a sua fiel situagao patrimonial, conforme detalhamento abaixo.

(R$ 1,00)
ADMINISTRACAO DIRETA (R$ 1,00)

PROCESSO N° ORGAO DESCRICAO GL N° VALOR
03579/2005-8 TCE SETE Méveis 12,13 e 14 476.158,52
03759/2005-0 TCE SRH Mdveis 25 30.998,00
03845/2005-3 TCE SDE Mdveis 6 10.446,08
03863/2005-5 TCE SEAD Mdveis 7 18.493,63
03959/2005-7 TCE DPGE Mdveis 05,06,07 e 08 77.317,13
Méveis 325,327, 328 e 329 70.202,67
04055@8D5-1 TCE T Imbveis 326 14.073,39
04170/2005-1 TCE GG Méveis 19 1.703,00
04779/2005-0 TCE SDLR Mdveis 31 61.693,00
04232/2005-8 TCE SEFAZ Iméveis 8483 e 8484 5.658,41
BENS MOVEIS 747.012,03
BENS IMOVEIS 19.731,80
TOTAL GERAL 766.743,83
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4.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente acham-se insertas as dividas fundadas, cujas
movimentacdes dependem de autorizacao legislativa. Compreendem as dividas
contraidas a longo prazo, internas e externas, representadas por titulos e contratos.

Feito um confronto entre o Passivo Permanente do exercicio ora analisado e
os dados que constam no mesmo demonstrativo do Balanco Geral de 2004,
observou-se a situagao que se segue.

(R$ 1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA
PASSIVO PERMANENTE

2004

2005

DIVIDA FUNDADA INTERNA

2.802.069.774,24

2.599.073.966,99

POR CONTRATOS

2.695.621.738,16

2.453.711.986,03

POR PRECATORIOS

106.448.036,08

145.361.980,96

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

1.517.629.222,32

1.431.657.821,28

POR CONTRATOS

1.517.629.222,32

1.431.657.821,28

TOTAL

4.319.698.996,56

4.030.731.788,27

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Apresenta-se a seguir um maior detalhamento das contas que compdem o
Passivo Permanente.

(R$ 1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA

CcODIGO

CONTA

2004

2005

4001.00.00.0000.00000

DIVIDA FUNDADA INTERNA

2.802.069.774,24

2.599.073.966,99

4001.02.00.0000.00000

POR CONTRATO

2.695.621.738,16

2.453.711.986,03

4001.02.02.0000.00000

BANCO DO NORDESTE DO

BRASIL S/A

175.846.370,08

146.654.370,01

4001.02.03.0000.00000

BANCO NACIONAL DE
DESENV. ECON. S/A

154.837.863,96

130.510.412,22

4001.02.05.0000.00000

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

70.152.904,66

71.579.433,44

4001.02.07.0000.00000

BANCO DO BRASIL S.A.

457.762.685,62

358.782.897,13

4001.02.21.0000.00000

TESOURO NACIONAL

1.837.021.913,84

1.746.184.873,23

4003.00.00.0000.00000

POR PRECATORIO

106.448.036,08

145.361.980,96

4003.01.00.0000.00000 ORGAMENTO/2000 20.092.731,14 21.813.245,93
4003.01.02.0000.00000 SDR 255.418,03 255.418,03
4003.01.03.0000.00000 SESA / FUSEC 29.751,41 23.925,63
4003.01.04.0000.00000 DERT 650.520,00 650.520,00
4003.01.05.0000.00000 FUNECE 38.456,49 38.456,49
4003.01.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO 1.018.007,19 930.600,90
ESTADO
4003.01.07.0000.00000 FUNTELC 160.165,38 142.904,89
4003.01.08.0000.00000 FEBEMCE 7.908,86 446,03
4003.01.10.0000.00000 IPEC 15.404.347,45 17.260.740,34
4003.01.11.0000.00000 POLICIA MILITAR 1.376.401,88 1.376.401,88
4003.01.12.0000.00000 SEDURB 151.085,06 151.085,06
4003.01.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 1.000.669,39 982.746,68
4003.02.00.0000.00000 ORGAMENTO/2001 25.898.710,02 24.964.278,76
4003.02.04.0000.00000 DERT 9.306.710,95 9.306.710,95
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4003.02.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO 2.726.576,55 1.792.145,29
ESTADO
4003.02.07.0000.00000 FUNTELC 20.414,10 20.414,10
4003.02.10.0000.00000 IPEC 3.241.540,86 3.241.540,86
4003.02.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 7.084.608,76 7.084.608,76
4003.02.14.0000.00000 FADEC 7.511,63 7.511,63
4003.02.15.0000.00000 FUNCEME 2.059.973,35 2.059.973,35
4003.02.16.0000.00000 NUTEC 1.447.023,59 1.447.023,59
4003.02.17.0000.00000 UECE 4.350,23 4.350,23
4003.03.00.0000.00000 ORGCAMENTO/2002 15.719.110,65 15.248.997,45
4003.03.01.0000.00000 IPLANCE 54.273,96 54.273,96
4003.03.03.0000.00000 SESA 16.179,22 16.179,22
4003.03.04.0000.00000 DERT 9.236.622,37 9.236.622,37
4003.03.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO 4.066.021,53 3.595.908,33
ESTADO
4003.03.07.0000.00000 FUNTELC 24.680,24 24.680,24
4003.03.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 1.923.058,81 1.923.058,81
4003.03.15.0000.00000 FUNCEME 2.011,08 2.011,08
4003.03.16.0000.00000 NUTEC 394.688,78 394.688,78
4003.03.19.0000.00000 SOHIDRA 1.574,66 1.574,66
4003.04.00.0000.00000 ORGCAMENTO/2003 11.683.060,74 11.683.060,74
4003.04.04.0000.00000 DERT 320.436,41 320.436,41
4003.04.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO 1.697.585,04 1.697.585,04
ESTADO
4003.04.07.0000.00000 FUNTELC 10.220,42 10.220,42
4003.04.10.0000.00000 IPEC 788.158,70 788.158,70
4003.04.13.0000.00000 TRIBUNAL DE JUSTICA 7.964.103,77 7.964.103,77
4003.04.16.0000.00000 NUTEC 902.556,40 902.556,40
4003.05.00.0000.00000 ORGAMENTO/2004 33.054.423,53 33.054.423,53
4003.05.04.0000.00000 DERT 991.294,74 991.294,74

4003.05.06.0000.00000

ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO

17.510.927,30

17.510.927,30

4003.05.09.0000.00000 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 43.505,91 43.505,91
4003.05.10.0000.00000 IPEC 14.392.902,91 14.392.902,91
4003.05.20.0000.00000 IDACE 17.465,53 17.465,53
4003.05.21.0000.00000 SSPDS 98.327,14 98.327,14
4003.06.00.0000.00000 ORGAMENTO/2005 0,00 38.597.974,55
4003.06.06.0000.00000 ENCARGOS GERAIS DO 0,00 38.597.974,55

ESTADO

4002.00.00.0000.00000

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

1.517.629.222,32

1.431.657.821,28

4002.02.00.0000.00000

POR CONTRATO

1.517.629.222,32

1.431.657.821,28

4002.02.01.0000.00000

BIRD

615.703.596,62

696.984.291,30

4002.02.04.0000.00000

BANCO INTERAM.
DESENVOLVIMENTO-BID

889.925.016,08

726.096.184,27

4002.02.05.0000.00000 KREDITANSTALK FUR 6.192.649,81 4.430.972,85
WIEDERAUDFBAU-KFW

4002.02.06.0000.00000 THE OVERSEAS 5.044.342,92 4.146.372,86

4002.02.07.0000.00000 MLW INTERMED 763.616,89 0,00

TOTAL

4.319.698.996,56

4.030.731.788,27

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Na composicao da Divida Fundada Interna por contratos verificou-se, de
modo geral, leve diminuigdo dos saldos devedores em relagdao aos bancos estatais e
Tesouro Nacional, ressalvada a Caixa Econdmica Federal, que teve um pequeno
incremento de 2,03%.
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A Divida Fundada Interna, que é superior a Externa, em 2004 foi de R$
2.802.069.774,24, enquanto que a mesma em 2005 atingiu o montante de R$
2.599.073.966,99. A reducao nominal de 2005 com relagdao a 2004, foi de R$
202.995.807,25, isto &, 7,24%.

Como credores nacionais do Estado figuram o Tesouro Nacional (R$
1.746.184.873,23), o Banco do Brasil (R$ 358.782.897,13), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico S/A (R$ 130.510.412,22), a Caixa Econdmica
Federal (R$ 71.579.433,44) e o Banco do Nordeste do Brasil (R$ 146.654.370,01).

As taxas de juros cobrados ao Estado por essas instituicdes variam de 0% a
12% a.a, conforme Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna), da
Secretaria da Fazenda.

No exercicio de 2005, o Estado recebeu recursos das referidas instituicdes no
montante de R$ 37.859.998,28, conforme quadro a seguir.

(R$ 1,00)
DIVIDA FUNDADA INTERNA

CREDOR VR. LIBERADO
BANCO DO BRASIL 7.272.947,00
CEF 4.235.677,74
BNB 1.876.069,07
TESOURO NACIONAL 6.409.000,00
BNDES 18.066.304,47
TOTAL 37.859.998,28

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

A Divida Fundada Externa, que em 2004 alcancou a cifra de R$
1.517.629.222,32, em 2005 passou para R$ 1.431.657.821,28. O decréscimo
nominal entre os dois exercicios foi de R$ 85.971.401,04, o que corresponde a
5,66%.

Os principais credores estrangeiros do Estado sdao o BID (Banco
Interamericano do Desenvolvimento) e o BIRD (Banco Interamericano de
Reconstrugao e Desenvolvimento).

Os citados organismos internacionais normalmente emprestam seus
recursos de maneira a cobrir metade do custo total do projeto aprovado,
considerado de interesse do solicitante, sendo o restante do valor do
projeto financiado pelo contratante.
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As taxas de juros cobrados ao Estado por essas instituicdes variam de 2,30%
a 7,50% a.a, conforme Anexo 16 (Demonstrativo da Divida Fundada Externa) da
Secretaria da Fazenda.

A divida do Estado junto ao BID totalizou R$ 726.096.184,27.Jacom o BIRD a
divida alcancou a cifra de R$ 696.984.291,30. No exercicio de 2005, referidas
instituicdes liberaram recursos para o Estado no montante de R$ 228.537.714,47.

As receitas obtidas com os empréstimos internos e externos, no
exercicio de 2005, alcancaram a cifra de R$ 267.613.988,80, representando 4,13%
da receita arrecadada pelo Tesouro do Estado (R$ 6.485.559.811,01).

As despesas realizadas com os encargos (R$ 257.697.087,59) e as
amortizagoes (R$ 419.761.011,55) da divida interna e externa, no exercicio sob
analise, alcangaram o montante de R$ 677.458.099,14, correspondendo a 10,81%
da despesa realizada pela Administracao Direta (R$ 6.266.118.418,17). Tal valor,
dentre as fungdes prioritarias do Governo, s6 ndo supera as realizadas com a
Previdéncia Social, Educacdao e Encargos Especiais, conforme detalhamento a

sequir.

(R$ 1,00)

ADMINISTRACAO DIRETA

(R$1,00)

FUNCAO DE GOVERNO VALOR

LEGISLATIVA 156.468.625,30
JUDICIARIA _ 240.316.308,50
ESSENCIAL A JUSTICA 87.837.389,82
ADMINISTRACAO 365.359.455,43

SEGURANCA PUBLICA

387.420.649,91

ASSISTENCIA SOCIAL

118.595.166,80

PREVIDENCIA SOCIAL

733.577.731,31

SAUDE 479.444.832,79
TRABALHO 23.898.139,37
EDUCACAO 1.341.369.842,96
CULTURA 31.715.099,02
DIREITOS DA CIDADANIA 65.037.553,86
URBANISMO 9.388.515,26
HABITACAO 23.481.782,74
SANEAMENTO 102.627.235,63

GESTAO AMBIENTAL

60.441.657,14

CIENCIA E TECNOLOGIA

49.652.297,99

AGRICULTURA 152.477.597,28
ORGANIZACAO AGRARIA 5.617.685,17
INDUSTRIA 92.337.996,86
COMERCIO E SERVICOS 19.621.788,56
TRANSPORTES 143.129.285,59

DESPORTO E LAZER

10.715.779,07

ENCARGOS ESPECIAIS

1.565.586.001,81

TOTAL

6.266.118.418,17

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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A redugao nominal da divida interna e externa do Estado em 2005, com
relagao ao exercicio de 2004, pode ser visualizada no grafico apresentado a sequir:

DiVIDA INTERNA X DiVIDA EXTERNA
COMPARATIVO DA DiVIDA DE 2003 E 2004
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
€ 1.500.000 |
&+
['4
£ 1.000.000 -
(7
500.000 -
(500.000) , ,
DIV. FUNDADA DIV. FUNDADA
INTERNA EXTERNA
02004 W2005 EDIMINUICAO

GRAFICO Divida Interna X Externa - 2004/2005.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

EVOLUGAO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA (2001 - 2005)

ANO DIV. INTERNA DIV. EXTERNA TOTAL

2001 2.765.937.805,84 1.124.685.483,21 3.890.623.289,05
2002 3.085.583.093,20 1.807.452.074,21 4.893.035.167,41
2003 2.863.114.572,40 1.584.465.515,23 4.447.580.087,63
2004 2.802.069.774,24 1.517.629.222,32 4.319.698.996,56
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

EVOLUGAO DA DiVIDA

5.000.000 -

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000+

2001 2002 2003 2004 2005

GRAFICO Evolucio da Divida Interna e Externa - 2001/2005.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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De acordo com as notas de empenho encaminhadas pela Secretaria da
Fazenda a este Tribunal, foram empenhadas despesas no montante de
R$ 258.184.849,85 e R$ 194.251.383,02, alusivas a amortizacao e encargos da
divida interna, respectivamente.

O Anexo 19 (Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa) informa
que, no exercicio de 2005, a amortizacao da divida interna foi da ordem de R$
257.295.923,50 e os pagamentos dos juros alcancam a quantia de R$
182.003.679,50.

As diferencas constantes na amortizagao (R$ 888.926,35) e nos encargos
(R$ 12.247.703,52) da divida interna, de acordo com os itens 2.1.2.2.2 e 2.1.2.2.1
da Sintese do Relatério da Secretaria da Fazenda, decorreu dos motivos a seguir
descritos.

No valor de R$ 888.926,35, esta incluso o pagamento correspondente a R$
155.351,38, referente as garantias oferecidas, Contrato n® 2, COM_FUSEC, bem
como a amortizacdo da FUNECE no valor de R$ 733.574,98.

Ja no importe de R$ 12.247.703,52 estdo incluidos os valores de R$
321.538,91 e R$ 11.884.000,00, referentes aos juros e encargos da divida da
FUNECE e da COHAB, respectivamente pagos com recursos do Tesouro, bem como o
importe de R$ 42.164,60, referente as garantias oferecidas, conforme contrato n°
2, COM-FUSEC.

Dentro de uma 6ptica global, a divida do Estado, no @mbito da Administracao
Direta, nos exercicios de 2004 e 2005, apresentou a situagao que se segue:

(R$ 1,00)
ADMINISTRACAO DIRETA
2004 2005
PASSIVO FINANCEIRO 418.997.896,49 305.049.786,28
PASSIVO PERMANENTE 4.319.698.996,56  4.030.731.788,27
PASSIVO REAL 4.738.696.893,05 4.335.781.574,55

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Confrontando-se as situagdes atinentes aos dois exercicios, constatou-se um
decréscimo nominal do Passivo Real de R$ 402.915.318,50, o que, em termos
percentuais, significa 8,50%.
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4.3.4.1 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZACAO E ENCARGOS DA
DiIVIDA CONSOLIDADA

Consoante a Resolucdo Senado Federal n° 43, publicada no Diario Oficial da
Unido de 21.12.2001 e republicada em 10.4.2002, em seu art. 7°, inciso II, informa
que:
Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:
[...]
II - o comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacoes de crédito ja contratadas e a contratar,
ndao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por

cento) da receita corrente liquida;

Ressalte-se que os dispéndios com amortizagao e encargos da divida interna
e externa do Estado, durante o exercicio de 2005, totalizaram R$ 677.458.099,14,
representando um percentual de 12,77% da Receita Corrente Liquida (R$
5.304.380.355,00), superior ao limite fixado pelo Senado Federal.

4.3.5 - CONTAS DE COMPENSACAO

Nas contas de compensacao, registram-se os bens, valores e obrigacdes de
terceiros em poder do Estado, ou vice-versa, que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o PatrimOnio Publico. A seguir apresenta-se um quadro
comparativo dos valores do ativo e passivo compensados, nos exercicios de 2004 e
2005:

(R$ 1,00)

ADMINISTRACAO INDIRETA

2004

2004

ATIVO COMPENSADO

922.888.821,35

941.164.538,10

VAL. EM PODER DE TERCEIROS

18.764.463,25

22.339.058,08

VAL. DE TERCEIROS

1.462.479,16

1.462.479,16

VAL . OBRIGACOES DIVERSAS

902.661.878,94

917.363.000,86

PASSIVO COMPENSADO

922.888.821,35

941.164.538,10

CONTRAP.VAL. EM PODER DE TERCEIROS

18.764.463,25

22.339.058,08

CONTRAP. VAL. DE TERCEIROS

1.462.479,16

1.462.479,16

CONTRAP. VAL . OBRIGACOES DIVERSAS

902.661.878,94

917.363.000,86

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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4.4 - DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Esta peca evidencia as alteragoes verificadas no patriménio, demonstradas
nos grupos Resultantes da Execucdao Orcamentdria, Mutagdes Patrimoniais e
Independentes da Execucdo Orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio.

4.4.1- VARIACOES ATIVAS

(R$ 1,00)

AQMINISTRACI\O INDIRETA
VARIACOES ATIVAS

2004

2005

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

6.307.438.327,98

7.107.526.930,75

RECEITA ORCAMENTARIA

5.779.366.780,90

6.485.559.811,01

MUTACOES PATRIMONIAIS

528.071.547,08

621.967.119,74

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

1.516.207.632,28

2.418.316.576,06

RECEITA EXTRA-ORGCAMENTARIA

1.516.207.632,28

2.418.316.576,06

TOTAL GERAL

7.823.645.960,26

9.525.843.506,81

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

4.4.2- VARIAGCOES PASSIVAS

(R$ 1,00)

A.’DMINISTRA(;IN\O INDIRETA
VARIACOES PASSIVAS

2004

2005

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

6.087.949.832,75

6.557.300.104,57

DESPESA ORCAMENTARIA

5.813.704.522,57

6.266.118.418,17

MUTACOES PATRIMONIAIS

274.245.310,18

291.181.686,40

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

885.516.892,37

1.555.286.883,68

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

885.516.892,37

1.555.286.883,68

TOTAL

6.973.466.725,12

8.112.586.988,25

SUPERAVIT

850.179.235,14

1.413.256.518,56

TOTAL GERAL

7.823.645.960,26

9.525.843.506,81

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Cotejando-se o total dessas variagdes, observou-se o resultado das
operacdes que encerram um superavit no importe de R$ 1.413.256.518,56,

relativo ao exercicio de 2005.

(R$ 1,00)

2005
9.525.843.506,81
8.112.586.988,25
1.413.256.518,56

ADMINISTRACAO DIRETA
VARIACOES ATIVAS
VARIACOES PASSIVAS
SUPERAVIT

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Do confronto realizado entre o Ativo Real Liquido de 2004 e 2005, verificou-se
oacréscimode R$ 1.413.256.518,56, que corresponde ao superavit do exercicio.

(R$ 1,00)
ADMINISTRACAO DIRETA 2005
ATIVO REAL LIQUIDO (2004) 753.413.736,44
ATIVO REAL LIQUIDO (2005) 2.166.670.255,00
SUPERAVIT 1.413.256.518,56

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Conforme mencionado anteriormente no item 4.3, o superavit patrimonial
ocorreu, principalmente, em virtude do aumento das inscricdes da Divida Ativa, das
incorporagdes de Bens Moveis e Imoveis, dos cancelamentos das Dividas Passivas,

bem como da reducdao dos Restos a Pagar e da correcao monetaria da Divida
Fundada.
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V DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA

1 AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E
FUNDOS

De conformidade com o Relatério do Departamento Central de Financgas, o
orcamento das autarquias, fundagdes, fundos e das empresas estatais
dependentes, a precos de janeiro de 2005, previu a receita e fixou a despesa em R$
1.027.836.135,10, excluindo-se as transferéncias da Administracdo Direta.

1.1 CREDITOS ADICIONAIS

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio ora analisado,
o orcamento inicial, incluindo-se as transferéncias da Administracao Direta, foi
objeto de alteragdes da ordem de R$ 309.987.938,53, o qual ensejou que a
despesa fixada passasse para R$ 3.553.383.939,71, conforme demonstrado na
tabela a seguir.

TABELA - CREDITOS ADICIONAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA
(R$1,00)
ENTIDADE DOTAGAO % CREDITO % DOTACAO %
INICIAL ADICIONAL - FINAL
ANULACAO

1 [|ARCE 9.699.309,66 0,30 0,00 0,00 9.699.309,66| 0,27
> |ADAGRI 0,00 0,00 2.094.367,45| 0,68| 2.094.367,45| 0,06
4 |coHAB 10.336.048,00 0,32 4.500.000,00 | 1,45| 14.836.048,00| 0,42
s |DERT 90.246.755,00 2,78 | 72.148.388,87 | 23,27 | 162.395.143,87 | 4,57
6 |DETRAN 84.420.000,00 2,60 | 19.272.641,73 | 6,22 | 103.692.641,73 | 2,92
> |EMATERCE 52.470.266,00 1,62 7.975.792,82 | 2,57 | 60.446.058,82 | 1,70
g |ESP 28.983.596,00 0,89 3.666.492,00 | 1,18 | 32.650.088,00 | 0,92
9 |ETICE 7.313.432,00 0,23 0,00 | 0,00 7.313.432,00| 0,21
10 |FAADEP 3.273.794,64 0,10 670.000,00 | 0,22 | 3.943.794,64 | 0,11
13 |FCA 364.997,00 0,01 -5.000,00 | -0,00 359.997,00 | 0,01
14 |FCE 2.514.500,00 0,08 0,00 0,00 2.514.500,00| 0,07
15 |FDEJ 2.909.800,00 0,09 0,00 0,00 2.909.800,00| 0,08
16 |FDI 80.000.000,00 2,47 4.032.596,00 | 1,30 | 84.032.596,00 | 2,36
17 |FDID 918.000,00 0,03 0,00 | 0,00 918.000,00 | 0,03
18 |FDS 16.553.804,00 0,51 | -6.851.494,26 | -2,21| 9.702.309,74 | 0,27
19 |FDU 9.480.896,56 0,29 0,00 0,00 9.480.896,56 | (27
>0 |FEAS 54.956.399,73 1,69 | -7.675.340,19 | -2,48 | 47.281.059,54 | 1,33
51 |FEC 7.800.000,00 0,24 1.000.000,00 | 0,32| 8.800.000,00| 0,25
25 |FEMA 29.513.205,00 0,91 0,00 | 0,00 29.513.205,00| 0,83
26 |FERC 7.285.000,00 0,22 0,00 | 0,00 7.285.000,00| 0,21
57 |FERMOJU 16.970.400,00 0,52 | 13.250.000,00 | 4,27 | 30.220.400,00 | 0,85
30 |FET 206.275.300,00 6,36 | 15.917.992,37 | 5,14 | 222.193.292,37 | 6,25
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31 |FPP 2.111.678,00 0,07 0,00 0,00| 2.111.678,00| 0,06
33 |FUNCAP 44.584.195,00 1,37 1.769.678,72 | 0,57 | 46.353.873,72 | 1,30
34 |FUNCEME 16.802.623,00 0,52 186.500,00 | 0,06 | 16.989.123,00 | 0,48
35 |[FUNDART 2.139.000,00 0,07 0,00 | 0,00| 2.139.000,00| 0,06
37 |[FUNDEF 615.441.500,00 | 18,98 0,00 | 0,00 | 615.441.500,00 | 17,32
38 |FUNDES 667.277.430,77 | 20,57 | 44.460.630,94 | 14,34 | 711.738.061,71 | 20,03
40 |FUNECE 90.505.772,00 2,79 3.826.973,18 | 1,23 | 94.332.745,18 | 2,65
41 |FUNEDINS 5.750.000,00 0,18 0,00| 0,00 5.750.000,00| 0,16
43 |FUNTELC 7.257.743,00 0,22 147.841,00 | 0,05 | 7.405.584,00 | 0,21
44 [IDACE 8.911.088,00 0,27 748.262,63 | 0,24 | 9.659.350,63 | 0,27
45 |IPEC 38.448.968,00 1,19 1.214.484,00 | 0,39 | 39.663.452,00 | 1,12
46 |IPECE 3.094.170,00 0,10 952.000,00 | 0,31 | 4.046.170,00 | 0,11
48 PUCEC 4.406.400,00 0,14 794.385,87 | 0,26 | 5.200.785,87 | 0,15
49 |NUTEC 7.379.804,00 0,23 1.665.002,00 | 0,54 | 9.044.806,00 | 0,25
50 |SEMACE 9.009.025,00 0,28 101.000,00 | 0,03 | 9.110.025,00| 0,26
51 |SOHIDRA 195.256.819,82 6,02 | -3.572.106,57 | -1,15| 191.684.713,25| 5,39
52 |SUPSEC 763.178.624,00 | 23,53 | 124.612.530,97 | 40,20 | 887.791.154,97 | 24,98
53 |URCA 19.928.095,00 0,61 1.134.214,04 | 0,37 | 21.062.309,04 | 0,59
54 |UVA 19.627.562,00 0,61 1.950.104,96 | 0,63 | 21.577.666,96| 0,61
SUBTOTAL 3.243.396.001,18 | 100,00 | 309.987.938,53 | 100,00 | 3.553.383.939,71 100,00

FONTE: Balango Geral/2005

NOTA: A ADAGRI nao teve dotacgao inicial em virtude da referida autarquia ter iniciado suas
atividades no decorrer do exercicio de 2005, tendo sido aberto crédito especial para seu
funcionamento.

No quadro anterior ndo figurou o Fundo Estadual de Combate a Pobreza -
FECOP porque na execucdo orcamentaria do Estado, foi considerado como uma
fonte de receitas e ndao uma unidade orcamentaria, diferentemente dos demais
fundos. A propésito, ja foram expendidas algumas ponderacdes no capitulo
dedicado especificamente ao FECOP sobre a sua natureza juridica.

A seguir, apresentamos o demonstrativo grafico dos Créditos Adicionais.

GRAFICO - CREDITOS ADICIONAIS - ADM. INDIRETA

3.750.000.000 3.553.383.940

3.500.000.000 -
3.250.000.000 3.243.396.001

3.000.000.000
2.750.000.000
2.500.000.000
2.250.000.000
2.000.000.000 —
1.750.000.000
1.500.000.000
1.250.000.000
1.000.000.000
750.000.000 —
500.000.000 —
250.000.000 ~
o -

VALOR (R$)

309.987.939

DOTAGAO INICIAL CREDITO DOTAGAO FINAL
ADICIONAL

FONTE: Balanco Geral/2005
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1.2 BALANCOS GERAIS
1.2.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango orcamentario consolidado demonstra as receitas previstas e
arrecadadas, bem como as despesas autorizadas e realizadas das AUTARQUIAS,
FUNDAC}(N)ES, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES e FUNDOS.

No exercicio em apreco, a previsdo da receita foi da ordem de R$
3.594.560.090,40, ao passo que a sua realizagao foide R$ 2.565.824.232,58, o que
ocasionou uma arrecadacao a menor,de R$ 1.028.735.857,82.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi maior, nominalmente, do que a
de 2004 em R$ 372.975.521,85, ou seja, 17,01%, ao passo que, em termos reais,
cresceuem 10,07%.

A despesa fixada (créditos ordindarios mais créditos suplementares)
constante do Balanco orgamentario atingiu a cifra de R$ 3.533.335.583,47.

Essa quantia adicionada aos créditos especiais, que totalizaram R$
20.048.356,24, segundo o Balanco Geral do Estado, passou a ser de R$
3.553.383.939,71. Sua execucgao foide R$ 2.428.984.919,86.

Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, surgiu o
resultado orgamentario do exercicio, como vemos na demonstragado abaixo:

TABELA
(R$ 1,00)
RECEITA ARRECADADA 2.565.824.232,58
DESPESA REALIZADA 2.428.984.919,86
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 136.839.312,72

FONTE: Balango Geral

No grafico apresentado a seguir, esta demonstrado o comparativo da receita
arrecadada com a despesa realizada:

RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA

2750000000 1 5 ses 004933
2.500.000.000 2.428.984.920

2.250.000.000

2.000.000.000
1.750.000.000
1.500.000.000
1.250.000.000

VALOR (R$)

1.000.000.000
750.000.000

500.000.000

250.000.000 4 136.839.313
0 2]
RECEITA DESPESA SUPERAVIT
ARRECADADA REALIZADA ORGAMENTARIO

FONTE: Balanco Geral/2005
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1.2.1.1 EXECUGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
1.2.1.1.1- RECEITAS CORRENTES

Nesta categoria econdmica, acham-se agrupadas as Receitas Tibutarias, de
Contribuicdes, Patrimoniais, Agropecuarias,Industriais, de Servigos,Transferéncias
Correntes e Outras Receitas Correntes que, de conformidade com as pecgas do
Balancgo, apresentaram uma execugao da ordem de R$ 2.256.191.082,82, inferior
em R$ 648.490.361,43 a previsdo, que foida ordem de R$ 2.904.681.444,25.

1.2.1.1.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacdao no importe de
R$ 309.633.149,76, bem inferior, portanto, aprevisdo, que somou a quantia de
R$ 689.878.646,15.

Esta categoria econ6mica teve como maior fonte de receita as transferéncias
de capital, com uma arrecadacao da ordem de R$ 309.188.028,64, ou seja,
6,29% maior do que a de 2004, em valores corrigidos.

1.2.1.2 SINTESE DA RECEITA
Estabelecendo um paralelo entre a Receita Prevista (R$ 3.594.560.090,40) e
a Arrecadada (R$ 2.565.824.232,58), verificamos uma arrecadacao a menor da

ordemde R$ 1.028.735.857,82.

Em termos reais, houve um acréscimo de 10,07% em relagdao a 2004, no
computo geral da arrecadacgao da receita, conforme pode ser observado no grafico a

seguir. RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

3.750.000.000 — 3.594.560.090
3.500.000.000
3.250.000.000
3.000.000.000
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PREVISTA ARRECADADA DIFERENGA
FONTE: Balanco Geral/2005

2.565.824.233

VALOR (R$)

1.028.735.858

108



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

V - ADMINISTRAGAO INDIRETA

As Receitas Correntes, que totalizaram R$ 2.256.191.082,82, participaram
com um percentual de 87,93%, com relagdo a arrecadagao global da Administracao
Indireta, enquanto que as Receitas de Capital, cuja execucdao foi de R$
309.633.149,76, tiveram uma participagao menor, ou seja, 12,07%.

1.2.1.3 EXECUGCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Orgcamentaria, inicialmente fixada em R$ 3.243.396.0001,18,
somada a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, ascendeu a
quantia de R$ 3.553.383.939,71. Sua realizagdao importou em R$
2.428.984.919,86, ficando, portanto, 31,64% a menor do que a autorizada.
Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior, constatamos um acréscimo
nominal de R$ 186.496.613,03, e, considerando-se o IGP-M, como indice médio de
atualizacdo monetaria, verificamos um acréscimo real de 1,9%.

Vale salientar que no computo geral de realizacdo encontra-se inserida a
importancia de R$ 74.401.989,74 de Restos a Pagar. Portanto, do valor empenhado
foi pago R$ 2.354.582.930,12.

1.2.1.3.1 DESPESAS CORRENTES

Compreendendo Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos
da Divida Interna e Outras Despesas Correntes, esta categoria teve uma realizacao
no valorde R$ 2.126.136.472,34, equivalente a 87,53% da Despesa Orgcamentaria,
e se encontra assim distribuida:

TABELA - DESPESAS CORRENTES

(R$ 1,00)
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.264.903.775,65
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 12.205.538,91
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 849.027.157,78

FONTE: Balanco Geral/2005

1.2.1.3.2 DESPESAS DE CAPITAL

Os dispéndios inerentes a Investimentos e Inversdes Financeiras e
Amortizacbes da Divida somaram a quantia de R$ 302.848.447,52, em sua
realizagao, o que corresponde a 12,47% da despesa total das autarquias, fundagoes
e fundos. Referidos dispéndios foram alvo de um decréscimo, em termos reais, com
relagao a 2004, de 8,54%.
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1.2.1.4 DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

As entidades que tiveram maiores participagdes tanto na Despesa Autorizada
quanto na Realizada foram: o Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores - SUPSEC, com 24,98% e 36,36%; o Fundo Estadual de Saude -
FUNDES, com 20,03% e 21,31% e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério - FUNDEF, com 17,32% € 6,72%,
respectivamente, conforme tabela a seguir.

TABELA - DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

(R$ 1,00)
ENTIDADE AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

ORGCAMENTARIO
1. ARCE 9.699.309,66 0,27 5.634.456,64 0,23 4.064.853,02
2. ADAGRI 2.094.367,45 0,06 206.296,41 0,01 1.888.071,04
3. COHAB 14.836.048,00 0,42 13.930.377,06 0,57 905.670,94
4. DERT 162.395.143,87 4,57 77.637.280,17 3,20  84.757.863,70
5. DETRAN 103.692.641,73 2,92  100.215.826,33 4,13 3.476.815,40
6. EMATERCE 60.446.058,82 1,70 53.491.495,01 2,20 6.954.563,81
7. ESP 32.650.088,00 0,92 9.977.729,61 0,41 22.672.358,39
8. ETICE 7.313.432,00 0,21 6.539.819,71 0,27 773.612,29
9. FAADEP 3.943.794,64 0,11 823.458,57 0,03 3.120.336,07
10. FCA 359.997,00 0,01 258.494,28 0,01 101.502,72
11. FCE 2.514.500,00 0,07 423.391,00 0,02 2.091.109,00
12. FDEJ 2.909.800,00 0,08 1.396.470,63 0,06 1.513.329,37
13. FDI 84.032.596,00 2,36 83.842.326,63 3,45 190.269,37
14. FDID 918.000,00 0,03 19.998,77 0,00 898.001,23
15. FDS 9.702.309,74 0,27 460.042,87 0,02 9.242.266,87
16. FDU 9.480.896,56 0,27 0,00 0,00 9.480.896,56
17. FEAS 47.281.059,54 1,33 42.675.719,27 1,76 4.605.340,27
18. FEC 8.800.000,00 0,25 8.252.062,75 0,34 547.937,25
19. FEMA 29.513.205,00 0,83 3.283.313,73 0,14  26.229.891,27
20. FERC 7.285.000,00 0,21 6.539.045,44 0,27 745.954,56
21. FERMOJU 30.220.400,00 0,85 27.652.625,89 1,14 2.567.774,11
22. FET 222.193.292,37 6,25  138.285.592,23 5,69  83.907.700,14
23. FPP 2.111.678,00 0,06 51.425,86 0,00 2.060.252,14
24. FUNCAP 46.353.873,72 1,30 38.990.572,98 1,61 7.363.300,74
25. FUNCEME 16.989.123,00 0,48 5.954.153,34 0,25 11.034.969,66
26. FUNDART 2.139.000,00 0,06 1.151.579,88 0,05 987.420,12
27. FUNDEF 615.441.500,00 17,32  163.327.646,57 6,72  452.113.853,43
28. FUNDES 711.738.061,71 20,03  517.686.633,63 21,31  194.051.428,08
29. FUNECE 94.332.745,18 2,65 69.090.831,24 2,84  25.241.913,94
30. FUNEDINS 5.750.000,00 0,16 0,00 0,00 5.750.000,00
31. FUNTELC 7.405.584,00 0,21 7.018.126,56 0,29 387.457,44
32. IDACE 9.659.350,63 0,27 5.434.578,14 0,22 4.224.772,49
33. IPEC 39.663.452,00 1,12 37.231.232,36 1,53 2.432.219,64
34. IPECE 4.046.170,00 0,11 2.394.552,04 0,10 1.651.617,96
35. JUCEC 5.200.785,87 0,15 3.931.333,68 0,16 1.296.452,19
36. NUTEC 9.044.806,00 0,25 5.902.362,53 0,24 3.142.443,47
37. SEMACE 9.110.025,00 0,26 6.861.392,35 0,28 2.248.632,65
38. SOHIDRA 191.684.713,25 5,39 64.534.449,31 2,66 127.150.263,94
39. SUPSEC 887.791.154,97 24,98  883.071.934,39 36,36 4.719.220,58
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40. URCA 21.062.309,04 0,59 17.685.303,29 0,73 3.377.005,75
41. UVA 21.577.666,96 0,61 17.120.988,71 0,70 4.456.678,25
TOTAL 3.553.383.939,71 100 2.428.984.919,86 100 1.124.399.019,85

FONTE: Balanco Geral/2005

Para melhor visualizagdo, vejamos o grafico a seguir.
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FONTE: Balanco Geral/2005

1.2.2 BALANCO FINANCEIRO

Neste demonstrativo, estao arroladas a Receita e a Despesa orgamentarias
das AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie

Apresentando uma receita de R$ 2.712.987.561,53 e uma despesa de R$
2.654.373.183,01, o Balanco Financeiro demonstrou um
58.614.378,52, o qual, somado

provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

A seguir, estd demonstrado, de forma simplificada, o Balango Financeiro.

TABELA BALANCO FINANCEIRO ADM. INDIRETA

(R$ 1,00)
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 2.485.117.049,53 ORCAMENTARIA 2.355.023.228,08

REC. CORRENTES 2.175.498.915,46 DESP. CORRENTE

2.052.304.493,41

REC. DE CAPITAL 309.618.134,07 DESP. DE CAPITAL

302.718.334,67

EXTRA-ORCAMENTARIA 278.870.512,00

EXTRA-ORCAMENTARIA

299.349.954,93

DISPONIB. INICIAL 167.185.059,09 DISPONIB.FINAL

225.799.437,61

TOTAL 2.880.172.620,62TOTAL

2.880.172.620,62

FONTE: Balanco Geral/2005

111

superavit de R$
com o "Saldo do Exercicio Anterior", de R$
167.185.059,09, resultou em R$ 225.799.437,61, valor este registrado como
"Saldo para o Exercicio Seguinte".
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1.2.2.1 RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIAS

As Receitas de origem orcamentdaria no exercicio em aprego importaram em
R$ 2.485.117.049,53 e as Despesas da mesma natureza alcancaram a cifra de R$
2.355.023.228,08.

1.2.2.2 RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operacdes de natureza extra-orcamentaria, isto
€, aquelas que ndo integram o orgamento e, portanto, independente de autorizacao
legislativa, foi da ordem de R$ 227.870,512,00 e a Despesa inerente as operacdes
da mesma natureza atingiu o montante de R$ 299.349.954,93, conforme a seguir
discriminado.

TABELA - RECEITA E DESPESA EXTRA-ORGCAMENTARIA - ADM. INDIRETA

(R$ 1,00)
CONTA RECEITA DESPESA
RESTOS A PAGAR 74.401.989,74  144.951.827,30
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 153.468.522,26  151.466.685,07
ENTIDADES AUTARQUICAS DEVEDORAS - 2.931.442,56
TOTAL 227.870.512,00 299.349.954,93

FONTE: Balanco Geral/2005

1.2.3 BALANGCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situagdao econdémico-financeira das
autarquias, fundacdes e fundos, integrada por contas que se referem aos bens,
direitos e obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e no Passivo.

Da analise efetuada nos quadros que compdem o Balanco Patrimonial,
verificou-se um "ATIVO REAL LIQUIDO" (Ativo Financeiro + Ativo Permanente
(Passivo Financeiro + Passivo Permanente), ou seja, um resultado positivo da ordem
de R$ 534.356.419,07.

Comparando-se o referido resultado patrimonial ao de 2004 (R$
415.742.154,30), constata-se, em termos reais, um acréscimo de R$
92.422.509,05, considerando o IGP-M, de 6,30% para o periodo, ocorrido,
principalmente, em razao do aumento das incorporagoes de Bens Mdveis e Imoveis
(R$ 19.044.171,63), bem como da redugao dos Restos a Pagar (R$ 71.972.454,16),
conforme dados extraidos do SIC - Sistema Integrado de Contabilidade.
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No grafico seguinte estdo demonstrados os Resultados Patrimoniais de 2004
e 2005.

RESULTADO PATRIMONIAL

700.000+
600.000
500.000
400.000
300.000+
200.000
100.000+

0

em R$ mil

2004 2005

OATIVO REAL EPASSIVO REAL DATIVO REAL LIQUIDO

GRAFICO Resultado Patrimonial no periodo de 2004 2005.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2.3.1 ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes a créditos e valores
realizaveis independentes de autorizagao orcamentaria e dos valores numerarios.
Neste grupo de contas, figurou o montante de R$ 225.799.929,83, conforme
demonstrado a seguir.

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$1,00)
ATIVO FINANCEIRO 2004 2005
DISPONIVEL 167.185.059,09 225.799.437,61
BANCOS E CORRESPONDENTES 166.044.503,96 225.598.030,67
ORGAOS ARRECADADORES 1.140.555,13 201.406,94
REALIZAVEL 492,22 492,22
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 54,75
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59 404,59
TOTAL 167.185.551,31 225.799.929,83

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2.3.2 PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis,
cujo pagamento independe de autorizacdo orgcamentaria. Neste grupo de contas,
esta indicado o valorde R$ 81.033.381,04, conforme a seguir demonstrado.

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$1,00)
PASSIVO FINANCEIRO 2004 2005
RESTOS A PAGAR 146.766.866,78 74.794.412,62
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 4.255.686,23 6.238.811,94
ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48 156,48
TOTAL 151.022.709,49 81.033.381,04

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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1.2.3.3 ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente, encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdao ou alienacdo dependem de autorizacdo legislativa. Seu montante
importouem R$ 389.589.870,28, a seguir demonstrado.

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$1,00)

ATIVO PERMANENTE

2004

2005

BENS DO ESTADO

157.659.123,30

176.703.294,93

BENS MOVEIS

55.238.294,29

59.708.815,19

BENS IMOVEIS

102.420.829,01

116.994.479,74

CREDITOS

213.952.719,60

180.704.742,64

DIVIDA ATIVA

176.576.533,77

176.576.533,77

DEVEDORES POR EMPRESTIMOS

37.373.316,99

4.125.340,03

PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84 2.868,84
VALORES 29.187.033,39 32.181.832,71
BENS PARA REVENDA 1.135.124,32 889.510,68
TITULOS REP. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85 36.196,85

ALMOXARIFADOS

28.015.712,22

31.256.125,18

TOTAL
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

400.798.876,29 389.589.870,28

Consoante podemos ver neste demonstrativo, no subgrupo Créditos da
Administracao “DIVIDA ATIVA” e “DEVEDORES POR
EMPRESTIMOS” refletem, respectivamente, montantes da ordem de R$
176.576.533,77 e R$ 4.125.340,03. Quanto a primeira, verifica-se o nao-
recolhimento dos créditos inscritos para cobranca executiva durante o exercicio de
2005. A segunda denota um decréscimo de R$ 33.247.976,96, ocorrido,
principalmente,

Indireta, as contas

pela baixa de recursos emprestados pelo Fundo do
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara - FDU, extinto pela Lei Complementar
n.° 52/2004, repassados ao Tesouro Estadual, no valor de R$ 33.252.640,67,
conforme Guia de Lancamento n© 5, datada de 30.12.2005.

Apresentamos a seguir detalhamento das contas que compdem o Ativo

Permanente.
ADMINISTRAGAO INDIRETA (R$ 1,00)
CcODIGO CONTA 2004 2005
2101.00.00.0000.00000 BENS MOVEIS 55.238.294,29  59.708.815,19
2101.01.00.0000.00000 AERONAVES 115.662,16 115.662,16
2101.02.00.0000.00000 EMBARCAGCOES 5.743,16 5.743,16
2101.03.00.0000.00000 AUTOMOVEIS 6.949.866,10 7.906.320,10
2101.04.00.0000.00000 CAMINHOES E CAMINHONETAS 4.441.656,20 4.480.131,20
2101.05.00.0000.00000 TRATORES E EQUIP. AGRIC. E 1.091.523,98 1.091.523,98
RODOVIARIOS

2101.06.00.0000.00000 VEICULOS EQUIPS. DE COMBATE A 27.999,71 30.820,71
INCENDIOS

2101.07.00.0000.00000 EQUIP. HOSPITALARES, CIRURG. E 264.163,49 264.163,49
DENTARIOS

2101.08.00.0000.00000 EQUIP. DE LABORATORIOS E 1.513.896,13 1.767.597,04

PESQUISAS
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2101.09.00.0000.00000 EQUIP. P/ ESPORTES E 57.224,17 57.224,17
DIVERTIMENTOS

2101.10.00.0000.00000 EQUIP. DE ACAMPAMENTO E 57.422,08 57.422,08
CAMPANHA

2101.11.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 4.337.605,12 4.620.190,85

2101.12.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE 112.711,46 112.857,86
BIBLIOTECAS

2101.13.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE ESCOLAS 288.782,74 367.009,14

2101.14.00.0000.00000 MOVEIS E UTENSILIOS DE 47.764,99 46.354,26
ENFERMARIAS

2101.15.00.0000.00000 OBIJETOS HISTORICOS E OBRAS DE 3.949,70 3.949,70
ARTE

2101.16.00.0000.00000 PECAS DE COLECAO DE BIBLIOTECAS 1.094.666,14 1.157.177,52

2101.17.00.0000.00000 INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE 24.441,21 24.441,21
MUSICA

2101.18.00.0000.00000 MAQUINAS E EQUIP. P/ FINS 12.840,00 12.840,00

INDUSTRIAIS

2101.19.00.0000.00000

MAQUINAS, MOTORES, APARELHOS
DIVERSOS

12.582.508,94

14.006.856,25

2101.21.00.0000.00000

2101.22.00.0000.00000

ANIMAIS PARA TRAB. PROD. E
REPRODUCAO )

VEICULOS DE TRAGAO PESSOAL OU
ANIMAL

18.197,29

145.489,76

18.197,29

145.489,76

2101.23.00.0000.00000
2101.24.00.0000.00000
2101.25.00.0000.00000
2101.26.00.0000.00000

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
VALORIZAGAO DE BENS MOVEIS
OUTROS BENS MOVEIS

PECAS DE MUSEU

11.596.687,89
3.550.034,36
240.767,86
1,54

12.542.680,74
3.550.034,36
335.686,70
1,54

2101.27.00.0000.00000

2101.28.00.0000.00000

APARELHOS E EQUIP. DE
COMUNICAGAO )
EQUIP. DE SOM, TV E VIDEO

2.218.516,40

745.028,07

2.252.588,78

790.653,50

2101.99.00.0000.00000
2102.00.00.0000.00000
2102.01.00.0000.00000
2102.02.00.0000.00000

OUTROS EQUIP. MOVEIS E UTENSILIOS
BENS IMOVEIS

EDIFICIOS PUBLICOS

PREDIOS RESIDENCIAIS

3.693.143,64
102.420.829,01
21.041.249,60
1.033.325,11

3.945.197,64
116.994.479,74
23.283.831,17
1.033.325,11

2102.03.00.0000.00000

FAZENDAS

1.166.522,07

1.166.522,07

2102.04.00.0000.00000
2102.06.00.0000.00000
2102.07.00.0000.00000

TERRENOS
OUTROS BENS IMOVEIS
OBRAS EM ANDAMENTO

1.844.618,77
1.813.164,51
54.599.390,99

1.844.618,77
3.758.386,40
64.678.188,36

2102.08.00.0000.00000 IMOVEIS EM PROCESSO DE AQUISICAO 559.821,32 866.871,22
2102.09.00.0000.00000 VALORIZACAO DE BENS IMOVEIS 13.290.048,35 13.290.048,35
2102.10.00.0000.00000 ELABORACAO DE PROJETOS 322.193,29 322.193,29
2102.20.00.0000.00000 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 6.750.495,00 6.750.495,00
2102.20.08.0000.00000 DETRAN 652.125,00 652.125,00
2102.20.28.0000.00000 IPEC 557.780,00 557.780,00
2102.20.31.0000.00000 FUNECE 2.261.190,00 2.261.190,00
2102.20.31.0000.00000 URCA 3.279.400,00 3.279.400,00
2201.00.00.0000.00000 DIVIDA ATIVA 176.576.533,77 176.576.533,77
2201.28.01.0000.00000 IPEC 176.576.533,77 176.576.533,77
2204.00.00.0000.00000 DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 37.373.316,99 4.125.340,03
2204.43.01.0000.00000 FDU 33.252.640,67 0,00
2204.21.08.0000.00000 FRT 3.997.701,44 3.997.701,44
2204.28.01.0000.00000 IPEC 4.055,41 4.055,41
2204.44.01.0000.00000 FUNDART 118.919,47 123.583,18
2205.00.00.0000.00000 PARTICIPACAO NO CAPITAL DE 2.868,84 2.868,84
EMPRESAS
2205.02.00.0000.00000 EMPRESAS COMERCIAIS OU 2.868,83 2.868,83
FINANCEIRAS
2205.02.26.0000.00000 IPLANCE 2.865,93 2.865,93
2205.02.31.0000.00000 NUTEC 2,90 2,90
2205.03.00.0000.00000 EMPRESA ESTATAL 0,01 0,01
2205.03.27.0000.00000 FUNTELC 0,01 0,01
2301.00.00.0000.00000 BENS PARA REVENDA 1.135.124,32 889.510,68
2301.44.00.0000.00000 FUNDART 1.135.124,32 889.510,68
2303.00.00.0000.00000 TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE 36.196,85 36.196,85

EMPRESAS
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2303.27.00.0000.00000 FUNTELC 1.910,62 1.910,62
2303.28.00.0000.00000 IPEC 18.285,34 18.285,34
2303.29.00.0000.00000 SOHIDRA 0,07 0,07
2303.31.00.0000.00000 FUNECE 16.000,82 16.000,82
2304.00.00.0000.00000 ALMOXARIFADOS 28.015.712,22 31.256.125,18
2304.04.01.0001.00000 FERC 218.410,87 221.399,22
2304.06.01.0001.00000 FAADEP 35.052,09 32.228,41
2304.08.01.0001.00000 DERT 419.351,35 4.196,61
2304.08.01.0001.00000 DETRAN 52.754,33 71.812,63
2304.08.11.0001.00000 FET 0,00 2.141.683,44
2304.09.01.0001.00000 SEMACE 172.605,82 276.919,98
2304.10.01.0001.00000 FDS 0,00 49.251,58
2304.18.01.0001.00000 ARCE 29.817,44 9.437,05
2304.21.01.0001.00000 IDACE 17.749,82 18.437,72
2304.22.01.0001.00000 FUNDEF 10.528,76 219.246,98
2304.22.01.0002.00000 FUNDEF 6.927.351,27 6.927.351,27
2304.24.01.0001.00000 ESP 162.591,89 156.692,16
2304.24.01.0001.00000 FUNDES 17.819.439,29 19.004.965,17
2304.24.01.0002.00000 FUNDES 1.517.750,21 1.517.750,21
2304.25.01.0001.00000 JUCEC 6.955,79 41.269,80
2304.26.01.0001.00000 IPECE 7.628,88 23.884,35
2304.27.01.0001.00000 FUNTELC 16.388,13 9.287,45
2304.29.01.0001.00000 SOHIDRA 52.430,13 33.307,64
2304.31.01.0001.00000 FUNECE 237.432,10 57.514,22
2304.31.01.0001.00000 UVA 275.186,45 356.728,08
2304.31.01.0001.00000 URCA 5.844,86 13.004,57
2304.31.01.0001.00000 FUNCEME 11.354,56 10.427,03
2304.31.01.0001.00000 FUNCAP 11.444,73 20.154,44
2304.31.01.0001.00000 NUTEC 3.992,00 17.263,82
2304.33.01.0001.00000 FCA 0,00 700,00
2304.42.01.0001.00000 FDEJ 0,00 1.082,86
2304.44.01.0001.00000 FUNDART 3.651,45 20.128,49

TOTAL 400.798.876,29 389.589.870,28

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Pelos dados entao demonstrados, observamos que o Ativo Permanente teve,
com relacdao a 2004, um decréscimo nominal de R$ 11.209.006,01 e, em termos
reais, um decréscimo de 8,56%, considerando o indice de correcao monetaria do
periodo de 6,30%, medido pelo IGP-M.

Vale salientar que as empresas publicas dependentes (COHAB, ETICE e
EMATERCE), a despeito de estarem compelidas a registrar suas operagdes sob o
regime da Lei Federal n.° 6.404/76, executam paralelamente suas despesas no
Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, sujeito aos ditames da Lei Federal n.°
4320/64, motivo pelo qual foram excluidos os valores de R$ 115.122,85 e R$
15.632,30, respectivamente, das contas de Bens Mdveis e Almoxarifados, com o fito
de evitar duplicidade destes nos seus respectivos demonstrativos contdbeis,
resultando assim o saldo de R$ 389.589.870,28 no Ativo Permanente da
Administragao Indireta.
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Por meio da analise do Demonstrativo da Consolidacao Contabil, extraido do
SIC, com relacdo ao Ativo Permanente da Administragdao Indireta no exercicio de
2005, foi observado que nao foram providenciadas nem as depreciagdes (a exemplo
dos exercicios anteriores), nem a reavaliacdo dos bens do Estado.

1.2.3.4 PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas, cujas
movimentacoes dependem de autorizacao legislativa. Compreendem as dividas
contraidas a longo prazo, internas e externas, representadas por contratos.

Vale informar que, durante o exercicio financeiro de 2005, houve a liquidacao
da Divida Fundada Interna, relativa ao pagamento do contrato BNB/FINEP/FUNECE,
novalordeR$ 1.219.563,81, conforme detalhamento a seguir.

ADMINISTRACAO INDIRETA (R$ 1,00)
PASSIVO PERMANENTE 2004 2005
DIVIDA FUNDADA INTERNA 1.219.563,81 0,00
POR CONTRATOS 1.219.563,81 0,00
TOTAL 1.219.563,81 0,00

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2.3.5 CONTAS DE COMPENSACAO

Nas contas de compensacao registram-se os bens, valores e obrigagdes de
terceiros em poder do Estado, ou vice-versa, que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o Patrimonio Publico. A seguir apresentamos o detalhamento do
Ativo e Passivo Compensado dos exercicios de 2004 e 2005.

(R$1,00)
ADMINISTRACAO INDIRETA 2004 2005
ATIVO COMPENSADO 62.862.126,66 62.833.904,24
VAL. DE TERCEIROS 1.945.152,99  1.988.090,12
VAL . OBRIGACOES DIVERSAS 60.916.973,67 60.845.814,12
PASSIVO COMPENSADO 62.862.126,66 62.833.904,24
CONTRAP. VAL. DE TERCEIROS 1.945.152,99  1.988.090,12
CONTRAP. VAL . OBRIGACOES DIVERSAS 60.916.973,67 60.845.814,12

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2.4 DEMONSTRAGOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Esta pecga evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, demonstradas
nos grupos Resultantes da Execucdao Orcamentdria, Mutacdes Patrimoniais e
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Independentes da Execucdo Orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do

exercicio.

1.2.4.1 VARIAGCOES ATIVAS

. ADMINISTRAGAO INDIRETA
VARIACOES ATIVAS

(R$ 1,00)

2004 2005

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

2.349.419.253,17 2.739.671.825,05

RECEITA ORCAMENTARIA

2.136.405.449,83 2.485.117.049,53

MUTACOES PATRIMONIAIS

213.013.803,34 254.554.775,52

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

100.575.407,90 151.427.393,49

RECEITA EXTRA-ORCAM ENTARIA

100.575.407,90 151.427.393,49

TOTAL

2.449.994.661,07 2.891.099.218,54

DEFICIT

17.406.121,38 0,00

TOTAL GERAL

2.467.400.782,45 2.891.099.218,54

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2.4.2 VARIAGCOES PASSIVAS

. ADMINISTRAGCAO INDIRETA
VARIACOES PASSIVAS

(R$ 1,00)

2004 2005

RESULTANTES DA EXEC. ORCAME NTARIA

2.186.747.567,69 2.356.189.602,94

DESPESA ORCAMENTARIA

2.185.837.738,60 2.355.023.228,08

MUTACOES PATRIMONIAIS

909.829,09 1.166.374,86

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

280.653.214,76 416.295.350,83

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

280.653.214,76 416.295.350,83

TOTAL

2.467.400.782,45 2.772.484.953,77

SUPERAVIT

0,00 118.614.264,77

TOTAL GERAL

2.467.400.782,45 2.891.099.218,54

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Cotejando o total dessas

operacbes que encerram um superavit

relativo ao exercicio de 2005.

variacgoes,

observamos o

ADMINISTRACAO INDIRETA

(R$1,00)
2005

VARIACOES ATIVAS

2.891.099.218,54

VARIACOES PASSIVAS
SUPERAVIT

2.772.484.953,77
118.614.264,77

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Do confronto realizado entre o Ativo Real Liquido de 2004 e 2005, verificamos

oacréscimode R$ 118.614.264,77, que corresponde ao superavit do exercicio.

ADMINISTRACAO INDIRETA

(R$ 1,00)
2005

ATIVO REAL LIQUIDO (2004)
ATIVO REAL LIQUIDO (2005)
SUPERAVIT

415.742.154,30
534.356.419,07
118.614.264,77

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Conforme mencionado no item 1.2.3, o superavit patrimonial ocorreu,
principalmente, em conseqliéncia do aumento das incorporagdes de Bens Mdveis e
Imodveis, bem como da redugao dos Restos a Pagar.

1.2.5 RECEITAS E DESPESAS DO SUPSEC
A tabela seguir demonstra as receitas do SUPSEC, conforme a origem dos

recursos.
TABELA - RECEITA DO SUPSEC CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS
(R$ 1,00)
RECEITA VALOR

CONTRIBUI(;6ES DO SEGURADO 192.131.566,25
Poder Legislativo 7.408.807,46
Poder Judiciario 21.144.279,55
Segurado 21.036.874,28
Serventuérios da Justica 107.405,27
Ministério Publico 9.103.214,75
Poder Executivo 154.475.264,49
PATRONAL 346.247.507,06
Poder Legislativo 10.030.132,62
Poder Executivo 284.023.728,26
Poder Judiciario 35.626.712,60
Ministério Publico 16.566.933,58
COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS 3.903.586,29
RESTITUICOES 1.296,58
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUIC6ES 538.379.073,31
Rendimentos 646.056,50
Transferéncias do Tesouro 375.512.892,30
TOTAL GERAL 918.442.904,98

FONTE: RELATORIO SEFAZ

A tabela a seguir demonstra as despesas com pessoal do SUPSEC, por poder e
fonte de recursos.

TABELA DESPESA DE PESSOAL DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS

RECURSOS
(R$ 1,00)
DESPESA VALOR

PODER LEGISLATIVO 64.449.675,30
- Transferéncias do Tesouro 49.509.675,30

- ContribuicGes Previdenciarias 14.940.000,00
Fonte 03 - Servidor 6.300.000,00

Fonte 04 - Patronal 8.640.000,00

PODER EXECUTIVO 724.229.799,88

- Transferéncias do Tesouro

303.854.801,90

- ContribuicGes Previdenciarias

420.374.997,98

Fonte 03 - Servidor

153.680.265,66

Fonte 04 - Patronal

266.694.732,32

PODER JUDICIARIO

69.662.310,31

- Transferéncias do Tesouro

23.662.310,31

- ContribuicGes Previdenciarias

46.000.000,00

Fonte 03 - Servidor

15.670.000,00

Fonte 04 - Patronal

30.330.000,00

MINISTERIO PUBLICO

24.730.148,90

- Transferéncias do Tesouro

5.362.597,60

- Contribuicoes Previdenciarias

19.367.551,30
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Fonte 03 — Servidor
Fonte 04 - Patronal
TOTAL GERAL
- Transferéncias do Tesouro
- ContribuicGes Previdenciarias
Fonte 03 - Servidor
Fonte 04 - Patronal

FONTE: RELATORIO SEFAZ

8.150.000,00
11.217.551,30
883.071.934,39
382.389.385,11
500.682.549,28
183.800.265,66
316.882.283,62

Verifica-se que o0s gastos do SUPSEC com Pessoal e Encargos Sociais,
incluindo todas as fontes, totalizaram, no exercicio de 2005, o montante de R$
883.071.934,39, conforme demonstrado na tabela anterior. Constata-se, ainda,
qgue a despesa do SUPSEC no exercicio em apreco foi inferior a sua receita em R$

35.370.970,59.

As receitas obtidas pelo SUPSEC com as contribuicdes dos segurados
(servidores) no importe de R$ 192.131.566,25, somadas com a contribuicao
patronal do Tesouro, no valor de R$ 346.247.507,06, e as demais receitas préprias
do fundo na importancia de R$ 3.904.882,87, nao foram suficientes para cobrir as
despesas de pessoal (inativos e pensionistas) de sua obrigacao, sendo necessario,
ainda, um aporte pelo Tesouro do Estado, no montante de R$ 375.512.892,30. Este
valor representa o déficit previdenciario do Estado, no exercicio de 2005.

A seguir, apresentamos as receitas obtidas com as contribuicdes dos
servidores e a patronal, bem como os devidos pagamentos efetuados com as
respectivas fontes de recursos, em cada Poder e Ministério Publico.

TABELA - COMPARATIVO DA RECEITA E DESPESA DO SUPSEC NAS FONTES DE
RECURSOS 03 (SERVIDOR) e 04 (PATRONAL), POR PODER E MINISTERIO
PUBLICO.
(R$ 1,00)

PODER / FONTE

RECEITA

DESPESA

DIFERENCA

PODER LEGISLATIVO

17.438.940,08

14.940.000,00

2.498.940,08

Fonte 03 - Servidor

7.408.807,46  6.300.000,00  1.108.807,46

Fonte 04 - Patronal 10.030.132,62  8.640.000,00  1.390.132,62
PODER EXECUTIVO 438.498.992,75 420.374.997,98 18.123.994,77
Fonte 03 - Servidor 154.475.264,49 153.680.265,66  794.998,83

Fonte 04 - Patronal

284.023.728,26

266.694.732,32

17.328.995,94

PODER JUDICIARIO

56.770.992,15

46.000.000,00

10.770.992,15

Fonte 03 - Servidor

21.144.279,55  15.670.000,00  5.474.279,55

Fonte 04 - P - 35.626.712,60  30.330.000,00  5.296.712,60
MINISTERIO PUREEES 25.670.148,32 19.367.551,30 6.302.597,02
Fonte 03 SEEEEaEl 9.103.214,74  8.150.000,00  953.214,74

Fonte 04 Jedtioldl 16.566.933,58  11.217.551,30  5.349.382,28

TOTAL DA FONTE 03

192.131.566,25 183.800.265,66

8.331.300,58

TOTAL DA FONTE 04

346.247.507,06 316.882.283,62 29.365.223,44
538.379.073,31 500.682.549,28 37.696.524,02
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Da tabela anterior, constatam-se diferencas entre os valores constantes da
origem dos recursos (receita) e os pagamentos efetuados (despesa) a conta
destes. Tal fato ocorreu em todos os pagamentos com inativos e pensionistas de
todos os poderes e em todas as fontes, conforme se verifica na Ultima coluna da
tabela retrocitada.

Cabe ressaltar que o controle dos pagamentos por fonte de recursos, pelo
SUPSEC, é primordial para a apuragao das despesas com pessoal dos poderes e do
Ministério Publico do Estado.

Outro aspecto a ser destacado € que o valor da contribuicdo patronal no
exercicio em apreco (R$ 346.247.507,06) correspondeu a 1,8 vez a contribuigao do
servidor para o SUPSEC (192.131.566,25). A Lei Complementar n® 12 de 23/06/99,
que dispde sobre o Sistema de Previdéncia do Estado, estabeleceu, em seu art. 39,
que a contribuicao patronal do Estado para o SUPSEC nao podera exceder o dobro da
contribuicao dos contribuintes.

1.2.6 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (FUNDEF)

De acordo com a Lei Federal n°® 9.424 de 24.12.96, no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF devem ser destinados a remuneragao de profissionais do
magistério em efetivo exercicio na Educacdo Fundamental.

GASTOS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEF

RECEITA TOTAL 161.179.237,38
TRANSFERENCIAS CORRENTES 160.954.141,76
JUROS DE TITULOS DE RENDA 141.370,63
RESTITUICOES 83.724,99

DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 122.151.781,41
EFETIVOS 110.186.611,42

TEMPORARIOS 11.965.169,99

PERCENTUAL APLICADO COM REMUNERAGAO 75,79%

No exercicio em apreco (2005) restou constatado que fora cumprida a
determinacado legal retro, uma vez que os gastos com profissionais do magistério
atingiram o montante de R$ 122.151.781,41, correspondendo a 75,79% da receita
do FUNDEF, que foi de R$ 161.179.237,38. Verificou-se que nao foram utilizados
recursos do FUNDEF para pagamento dos inativos.
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Cabe ressaltar que, no calculo efetuado pelo Controle Interno, item IV.1.3.2,
nao foram incluidos no montante da receita do FUNDEF, para efeito de apuracdo do
limite em destaque, os recursos obtidos pelo Fundo com aplicagdes financeiras dos
recursos no importe de R$ 141.370,63. Em face disto, o percentual apurado pelo
Controle Interno difere do apurado por esta Comissdo. O percentual apurado pelo
Controle Interno foide 75,89%.

2 EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
2.1 CONSIDERAGOES GERAIS

As empresas publicas e sociedades de economia mista sao entidades criadas
pelo Estado para descentralizar a Administracdo Publica no intuito de torna-la mais
agil e, desse modo, obter melhoria nos servicos publicos e no bem-estar coletivo.
Tais empresas sao entidades autbnomas, administrativa e financeiramente, tém
patrimbnio proprio e operam em regime da iniciativa privada, na forma de seus
estatutos, ficando vinculadas a determinado 6rgdo estatal, o qual supervisiona e
controla seu desempenho estatutario, sem interferir na sua administracao.

Integraram a Administracao Publica no Estado do Ceara no ano de 2005, e
fardo parte da analise consolidada realizada, 2 (duas) empresas publicas e 8 (oito)
sociedades de economia mista que estdo relacionadas na tabela a seguir.

N° SIGLA NOME
EMPRESAS PUBLICAS

1. EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO CEARA

2. ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAS

3. CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

4, CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

5. METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS
6. CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRAGAO PORTUARIA DO CEARA

7. COHAB COMPANHIA DE HABITAGCAO DO CEARA - em liquidagdo

8. CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA

9. CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

10. COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Cabe ressaltar que a COHAB - Companhia de Habitacdo do Ceard, teve sua
extingdo autorizada pela Lei estadual n® 12.961/99 e desde dezembro de 1999 esta
em liquidacao.
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2.2 ASESTATAIS NOBALANGCO GERALDOESTADO

A vigente Constituicao Estadual, em seu art. 203, paragrafo 3°, prevé que a
Lei Orcamentdria anual abrangera, também, o orcamento de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Nestes termos, a Lei n® 13.558 , de 30/12/2004, aprovou o Orgamento Geral
do Estado para o Exercicio Financeiro de 2005, fixando para o Orcamento das
Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista o montante de R$
296.415.968,78, a pregos constantes de janeiro de 2005.

O Estado reduz paulatinamente as suas atividades no dominio privado. Nesta
linha de raciocinio, conforme se observa no quadro abaixo, 0s orcamentos das
estatais, no periodo de 2001/2004, foram objeto de uma reducao, em termos reais,
da ordem de 42%. Quanto ao exercicio de 2005, se for comparado em relagao a
2001, essa reducao é da ordem de 82%.

ANO* ORGCAMENTO DAS ESTATAIS by
2001 1.626.350.544,30 100%
2002 996.173.123,10 61%
2003 621.961.301,90 38%
2004 937.881.117,80 58%
2005 296.415.968,80 18%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
- Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

O quadro a seguir faz a discriminagdo dos valores dos investimentos
estimados para as empresas publicas e sociedades de economia mista no
Orcamento Geral do Estado para o ano de 2005.

= REDIT =
entioape | DOTAGRO | o | jiciona-| DOTACRO |,
ANULACAO
CAGECE 170.798.762,78 57,62 = 170.798.762,78 46,86
CEGAS 23.830.000,00 8,04 = 23.830.000,00 6,54
METROFOR 11.822.420,00 3,98 | 52.875.449,59 | 64.697.869,59 17,75
CEARAPORTOS 610.000,00 0,21 80.000,00 690.000,00 0,20
ggﬂgﬁidagéo 10.336.048,00 3,49 | 4.500.000,00 | 14.836.048,00 4,07
EMATERCE 52.470.266,00 | 17,70 | 7.975.792,82 | 60.446.058,82 | 16,59
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CEASA 5.553.340,00 1,87 - 5.553.340,00 1,52
CODECE 4.115.333,00 1,39 | 2.606.332,04  6.721.665,04 1,84
ETICE 7.313.432,00 2,47 - 7.313.432,00 2,01
COGERH 9.566.367,00 3,23 - 9.566.367,00 2,62
TOTAL 296.415.968,78 100,00 67.957.574,45 364.453.543,23 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda Relatoério de Créditos Adicionais da Administracao Indireta
Calculo: 32 Inspetoria de Controle Externo

As demonstragdes contabeis do Balanco Geral do Estado pertinentes as
empresas estatais foram elaboradas conforme as disposicdes da Lei Federal n°
6.404/76 (Lei das S/A) regulamentadora da contabilidade comercial, ressaltando-se
gue as empresas publicas dependentes - COHAB, ETICE e EMATERCE, regidas pelo
citado dispositivo legal, por forca da Portaria n® 589, de 27 de dezembro de
2001/STN, executam suas despesas diretamente no SIC - Sistema Integrado de
Contabilidade, motivo pelo qual integram a consolidagao da Administragao Indireta
incluidas nesse sistema.

E bom ressaltar que, da analise patrimonial, foram excluidos das contas de
Bens Modveis e Almoxarifados, os valores de R$ 115.122,85 e R$ 15.532,30,
respectivamente, ficando o montante de R$ 389.589.870,28 no Ativo Permanente
da Administragcao Indireta, com o fito de evitar sua duplicidade nos seus respectivos
demonstrativos contabeis.

A analise das demonstragdes contabeis apresentadas no Balanco do Estado
foi feita com o objetivo de se visualizar a situacdo econémico-financeira das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Maior énfase foi dada ao
Balanco Patrimonial, uma vez que, mediante este demonstrativo, é evidenciada de
forma mais objetiva essa situagao.

As fontes de informacdo para a analise foram as seguintes:
1 Demonstracdes Contabeis
1.1 Balango Patrimonial;
1.2 Demonstracao do Resultado do Exercicio;
1.3 Demonstragao das Origens e Aplicagdes dos Recursos;
1.4 Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.
2 Balanco Geral do Estado
3 Lein®13.558,de 30/12/2004 Lei Orcamentaria Anual de 2005.

Inicialmente, foi feita uma analise consolidada dos balangos patrimoniais e,
em seguida, procedido a um exame individualizado das entidades mais
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representativas do grupo empresarial do Estado. Para a escolha das entidades
levamos em consideracao o percentual de participagao do ativo no patrimonio total
do grupo empresarial do Estado, conforme mostrado adiante. Nesta andlise
individualizada, apresentamos um estudo mediante os indices, quanto aos aspectos
do endividamento, da liquidez e da imobilizagdao de recursos, sendo exibida uma
sintese das principais atividades desenvolvidas pelas empresas.

2.3 ANALISE DOS BALANGOS PATRIMONIAIS
2.3.1 ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANGCOS PATRIMONIAIS

A seguir serd demonstrado um quadro onde é facil visualizar a composigao
dos valores ativos e passivos das entidades integrantes do grupo empresarial do
Governo do Estado, no exercicio de 2005.

(R$ 1.000,00)

ATIVO PASSIVO
REALI-
ENTIDADE f_i'}“CTUE' ngglc-) PERMA- TOTAL fj&c.ruE' T_)grfé‘c’) ;‘C\)LRIIO TOTAL
PRAZO | NENTE PRAZO | LiQuUIDO
CAGECE 146.885 | 109.782| 1.039.300 | 1.295.967| 84.357| 280.614 930.996) 1.295.967
CEGAS 190.599 300 19.027 209.926| 148.038 14.286 47.602 209.926
METROFOR 6.462 1.276 512.189 519.927 8.770 490 510.667 519.927
CEARAPORTOS|  3.024 - 5.947 8.971 855 210 7.906 8.971
COHAB 4.250 | 398.070 136 402.456) 8.342 537.303| -143.189 402.456
CEASA 1.658 - 2.762 4.420) 497, 510 3.413 4.420
CODECE 43.690 2.221 3.260 49.171| 10.785  21.903 16.483 49.171
ETICE 93 - 74 167 8 - 159 167
COGERH 15.530 7.938 42.504 65.972 3.328 2.268 60.376 65.972
EMATERCE 8.732 1.625 382 10.739] 10.630,  45.891] -45.782 10.739
TOTAL 420.923 | 521.212| 1.625.581 | 2.567.716 275.610, 903.475| 1.388.631 2.567.716

Fonte: Balango Geral do Estado

De acordo com o quadro anterior, a maior parte dos recursos das entidades do
grupo empresarial estd aplicado no Ativo Permanente, no montante, de
R$ 1.625.581 mil, com participacao de 63% em relacao ao Ativo Total; seguido do
Realizavel a Longo Prazo e do Ativo Circulante, com participacao de 20% e 17%,
respectivamente.

Ja a participacdo do capital de terceiros em relagao ao total dos recursos em
circulagao na atividade operacional do grupo empresarial, em 2004, havia sido de
47% (quarenta e sete por cento), permanecendo praticamente constante em 2005,
ou seja, 0,46, indicando que do total de R$ 2.567.716 mil, 46% (quarenta e seis por
cento) pertencem a terceiros.
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A COHAB - em liquidacdo - e a EMATERCE tém obrigacdes (passivo)
superiores aos seus bens e direitos (ativo), estando, assim, em situacdo liquida
negativa de R$ 143.189 e R$ 45.782 mil, respectivamente.

A CAGECE, com R$ 930.996 mil, € a empresa que apresenta maior patrimoénio
liguido, representando, sozinha 67% do patriménio liquido total do grupo
empresarial do Estado.

A seguir é demonstrado o grafico da participacdo das entidades em relacdo ao
Ativo Total do Grupo Empresarial do Governo do Estado no exercicio de 2005.

Participagao no Ativo Total por Empresa em 2005

CODECE
29
COGERH ° DEMAIS

EMPRESAS
1%

COHAB
16%

METROFOR CAGECE
20% 50%

Fonte: Balango Geral do Estado

A CAGECE e o METROFOR, em 2005, continuaram sendo as empresas com o
maior percentual de participagdao em relacdao ao ativo total, ou seja, 50% e 20%
respectivamente. J4 a CEGAS caiu dois pontos percentuais. As demais entidades
permaneceram com o0 mesmo percentual de representacdao no ativo total que
haviam apresentado em 2004.

O grafico a sequir oferece a visualizacao do comportamento do Ativo Total
das estatais no periodo de 2003 a 2005, onde é simples perceber o fato de que em
2005 houve um pequeno decréscimo em relagdo ao exercicio anterior.

Comportamento do Ativo Total (2003 - 2005)

3000000
2500000 -
2000000 -
1500000 H
1000000 -
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0 n
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Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

2.3.1.1 - EVOLUGCAO REAL DO BALANGO PATRIMONIAL

CONSOLIDADO - 2003/2005

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao| Variacao
GRUPOS 2003* 2004 * 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004
ATIVO 2.431.131 | 2.629.276 8% | 2.567.716 6% -2%
Circulante 338.205 456.379 35% 420.923 24% -8%
Realizavel L. Prazo 535.620 517.085 -3% 521.212 -3% 1%
Permanente 1.557.306 | 1.655.813 6% 1.625.581 4% -2%
PASSIVO 2.431.131 | 2.629.276 8% | 2.567.716 6% -2%
Circulante 253.583 336.799 33% 275.610 9% -18%
Exigivel L. Prazo 1.054.854 894.618 -15% 903.475| -14% 1%
Patriménio Liquido | 1.122.694 | 1.397.860 25% 1.388.631 24% -1%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- ¥*Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV.

Em andlise realizada no demonstrativo anterior, constatamos que a
capacidade de pagamento de curto prazo do grupo empresarial do Estado continua
favoravele com acréscimos, de 1,33 em 2003 e 1,35em 2004 para 1,53 em 2005.
Com relagao a capacidade de pagamento das dividas de longo prazo, indicada pelo
indice de liquidez geral, no exercicio de 2005, esta continua abaixo de 1,00, ou seja,
0,80, significando que, para cada R$ 1 real de obrigagdo de longo prazo, o grupo

empresarial dispde de apenas R$ 0,80 centavos para paga-las.

A proporgao do ativo total do grupo empresarial do Estado financiada com
recursos de terceiros permaneceu praticamente constante, ou seja, 46% (quarenta
e seis por cento), quando em 2004 havia sido de 47% (quarenta e sete por cento),
ressaltamos que, quanto menor, mais satisfatorio é esse indice, pois ele representa
o grau de dependéncia de recursos alheios.

2.3.2 ANALISE INDIVIDUALIZADA

Para o aprofundamento e melhor entendimento do significado e da formagao
dos valores consolidados, faremos uma analise individualizada, mediante a
participacao percentual de cada uma das empresas que compdem o0 grupo de
empresas governamentais.

Nesta andlise, decompusemos o Balango Patrimonial Consolidado das
empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Oportunamente comentaremos acerca dos indices econdmico-financeiros
das referidas empresas, dos quais indicam-os a seguir conceitos, féormulas e
legendas utilizadas.:

AC - Ativo Circulante PC - Passivo Circulante
RLP - Realizavel a Longo Prazo ELP - Exigivel a Longo Prazo
AP - Ativo Permanente PL - Patriménio Liquido

LIQUIDEZ CORRENTE - capacidade que tem a empresa de liquidar os
compromissos a curto prazo [ AC/PC];

LIQUIDEZ GERAL - capacidade da empresa em liquidar o total dos
compromissos assumidos com terceiros a curto e longo prazo [(AC + RLP) / (PC +
ELP)];

PARTICIPACAO DE CAPITAL DE TERCEIROS - grau de capital de terceiros
injetados na empresa em relagao ao total dos recursos em circulagao na atividade
econ6mica [(PC + ELP) / (PC + ELP + PL)];

GRAU DE IMOBILIZACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - volume de recursos
proprios imobilizados para atender as necessidades da empresa na aquisicao de
moveis, instalacdes, veiculos, imdveis e investimentos permanentes [AP/PL].

2.3.2.1 COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE

Esta organizacao tem por objetivo prestar servico publico de agua e esgoto
sanitario em todo o territério do Estado do Ceara; planejar, projetar, executar,
ampliar, manter e explorar industrialmente os sistemas publicos de dgua e esgoto
sanitario; fixar e arrecadar tarifas dos servicos prestados, promovendo
reajustamentos periédicos, de modo que atenda a cobertura das amortizagdes dos
investimentos, custos de operacdo e manutencdo e acumulo de reservas para
expansao dos sistemas; e realizar outras atividades que, direta ou indiretamente,
explicita ou implicitamente, digam com seus objetivos.

Por intermédio do Demonstrativo seguinte observamos as variagdes
ocorridas nos trés ultimos exercicios, nas contas que registram o patrimonio da
entidade.
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(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao|Variacao

GRUPOS 2003%* 2004 * 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004

ATIVO 1.132.900 | 1.275.957 13% 1.295.967 14% 2%
Circulante 82.232 123.928 51% 146.885 79% 19%
Realizavel L. Prazo 70.269 83.819 | 19% 109.782 | 56% 31%
Permanente 980.400 | 1.068.211 9% 1.039.300 6% -3%
PASSIVO 1.132.900 | 1.275.957 | 13% 1.295.967 | 14% 2%
Circulante 60.101 82.902 38% 84.357 40% 2%
Exigivel L. Prazo 337.759 | 257.326 | -24% 280.614 | -17% 9%
Patrimonio Liquido 735.040 935.729 27% 930.996 27% -1%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- ¥*Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Da anadlise desse demonstrativo, verificamos que estd delineado na

sequencia.

Em relacdo a 2003, o patriménio total foi acrescido de 14% (quatorze por
cento). Ja em relagdo a 2004, o acréscimo foi de apenas 2% (dois por cento).
Destacamos, neste passo, o fato dendo-se que apesar de ter ocorrido um pequeno
decréscimo (1%) no Patriménio Liquido da Entidade, de um modo geral, as
variagdes, em relagao ao exercicio anterior, foram favoraveis, uma vez que so teve
variagdo negativa, além da conta ja citada, o Ativo Permanente em 3%. As demais
contas variaram positivamente, e as mais significativas ocorreram no Ativo
Circulante e Realizavel a Longo Prazo, de 19% e 31%, respectivamente.

Quanto a liquidez, no curto prazo, a CAGECE continua com a sua capacidade
de pagamento numa situacao favoravel, haja vista que o indice de liquidez corrente
obteve ligeira melhora, passando de 1,49 em 2004 para 1,74 em 2005. Isto
significa que para cada R$ 1,00 de obrigagcao vincenda no préximo exercicio a
Empresa dispde de R$ 1,74 para paga-la. ]Ja o indice de liquidez geral ( 0,38 em
2003, 0,61 em 2004 e 0,70 em 2005), apesar de estar crescendo ano a ano, mostra
que a Empresa ainda tem dificuldades em saldar suas dividas de longo prazo.

A empresa aumentou a dependéncia dos capitais alheios, com um percentual
de 27% em 2004 para 28% em 2005. Em 2003 tal percentual foi na ordem de 35%.

O indice de imobilizacdo do capital préoprio mostra que permanece grande
concentracao de capitais no Ativo Permanente, ja que, além do total do Patrimonio
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Liquido, mais 12% dos recursos de terceiros sao aplicados neste subgrupo.

Em sintese, os dados mostram que, embora a situagao financeira de longo
prazo ainda esteja comprometida, exigindo adequado planejamento de fluxo de
caixa, de modo a ndo comprometer o desempenho de exercicios futuros, no
exercicio de 2005, a Empresa obteve melhoras nos seus indicadores.

2.3.2.2 - COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS - METROFOR

O METROFOR tem como principal atribuicdo o planejamento, a construcgao, a
implantagdo, a exploracdo, a operagcao e a manutengao de obras e servigos de
transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, na Regidao Metropolitana de
Fortaleza, e nas areas vizinhas que possam ser a ela integradas.

BALANGCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2003/2005
(R$1.000,00)

Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2003 2004 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004
ATIVO 513.670 | 516.480 1% 519.927 1% 1%
Circulante 4.873 6.748 38% 6.462 33% -4%
Realizavel L. Prazo 1.031 1.987 93% 1.276 24% -36%
Permanente 507.766 | 507.745 0% 512.189 1% 1%
PASSIVO 513.670 | 516.480 1% 519.927 1% 1%
Circulante 3.731 4.185 12% 8.770 135% 110%
Exigivel L. Prazo 60.808 521 -99% 490 -99% -6%
Patriménio Liquido 449.131 | 511.774 14% 510.667 14% 0%

- Fonte: Balancos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Procedendo a anadlise do demonstrativo ha pouco transcrito, observamos o
seguinte:

0 grupo no ativo que tem maior participagao percentual é o permanente, com
99% em 2005, o que se justifica pela natureza operacional da Companhia.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo - indice de liquidez
corrente - teve um decréscimo de 1,61 em 2004 para 0,74 em 2005, mostrando que
a Empresa nao dispde de recursos suficientes para cumprir suas obrigagdes de curto
prazo.
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Da mesma forma, a situacao financeira no longo prazo decresceu em relagao
ao ano anterior. O indice de liquidez geral em 2004 foi de 1,85, ja em 2005 foi de
0,84, concluindo-se que a Entidade ndo possui recursos para pagar suas dividas
nem de curto nem de longo prazo.

Em 2005, a dependéncia de capitais de terceiros teve um pequeno
acréscimo, apresentando um indice de 2%, quando em 2004 havia sido de 1%.
Este indice procura identificar a proporcao do Ativo Total financiada pelos recursos
provenientes de terceiros; dessa forma, quanto menor (préximo a zero), melhor a
situagao da Empresa.

Em suma, a Empresa estd com um baixo grau de endividamento geral, mas a
liguidez, tanto no curto como no longo prazo, ndo é satisfatoéria.

2.3.2.3 COMPANHIA DE HABITACZ\O DO CEARA COHAB - em
liquidacao

A Companhia foi criada pela Lei n® 9.557, de 14 de dezembro de 1971, sob a
forma de sociedade de economia mista, e autorizada a sua extingao pela Lei n.°
12.961, de 03 de novembro de 1999, publicada no Diario Oficial do Estado da
mesma data.

Tem como principais atribuicbes promover e executar programas e projetos
voltados para proporcionar, pela melhoria das condicdes de moradia, melhor
qualidade de vida para as populagcdes menos favorecidas; produzir unidades
habitacionais, em parceria com a comunidade, em atendimento ao interesse social;
desenvolver e executar projetos de urbanizacao de areas degradadas, contribuindo
para o ordenamento do espacgo urbano; e atuar como 6rgdo de consultoria e
assessoria, para ser multiplicadora de suas experiéncias.

BALANCO PATRIMONIAL EM,LIQUIDACZ\O
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2003/2005 (R$ 1.000,00)

Variagao Variagao| Variagao

GRUPOS 2003 2004 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004

ATIVO 467.162 | 426.488 -9% 402.456 | -14% -6%
Circulante 5.342 4.385 -18% 4.250 -20% -3%
Realizdvel L. Prazo | 461.602 | 421.942 -9% 398.070 -14% -6%
Permanente 217,915 | 160,513 -26% 136 -38% -15%
PASSIVO 467.162 | 426.488 -9% 402.456 -14% -6%
Circulante 12.320 | 11.255 -9% 8.342 | -32% -26%
Exigivel L. Prazo 577.545 | 546.304 -5% 537.303 -7% -2%
Patriménio Liquido |-122.703 |-131.072 7% -143.189 17% 9%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV
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O Patriménio Total da COHAB foi reduzido em 6% em relagdao a 2004. O
Patrimonio Liquido continuou negativo, situacao verificada desde 1999, e mostra
que, mesmo a Empresa realizando todo o seu ativo, ainda assim, ndo tera recursos
suficientes para pagar as suas obrigagoes.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo da Empresa, refletida
pelo indice de liquidez corrente, aumentou um pouco em relagdo ao exercicio de
2004, de 0,43 em 2003 e 0,39 em 2004 para 0,51 em 2005. Estes numeros
mostram, ainda, uma situacao financeira desconfortavel, ja que para cada R$ 1 real
de dividas de curto prazo, a Empresa dispde somente de R$ 0,51 de bens e direitos
para pagar.

Em termos de longo prazo, o indice de liquidez geral observado teve um
pequeno decréscimo, de 0,76 em 2004 para 0,74 em 2005, o que indica que a
Empresa dispOe, para cada real de dividas totais com terceiros, de apenas R$ 0,74,
para pagar; ou seja, continua incapaz de cumprir com suas obrigacdes de longo
prazo.

2.3.2.4 COMPANHIA DE GAS DO CEARA CEGAS

A Companhia de Gas do Ceard CEGAS, autorizada a funcionar pela Lei n°
12.010, de 05.10.92, tem por finalidade a produgao, aquisicao, armazenamento,
distribuicdo, comercializagao de gas combustivel e prestagao de servigos.

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao|Variagao

GRUPOS 2003 2004 2004 2005 2005 2005

2003 2003 2004
ATIVO 174.393 264.373 52% 209.926 20% -21%
Circulante 169.239 242.916 44% 190.599 13% -22%
Realizavel L. Prazo 72 188 161% 300 317% 60%
Permanente 5.081 21.270 319% 19.027 274% -11%
PASSIVO 174.393 264.373 52% 209.926 20% -21%
Circulante 144.043 209.497 45% 148.038 3% -29%
Exigivel L. Prazo = 16.523 100% 14.286 - -14%
Patriménio Liquido 30.350 38.353 26% 47.602 57% 24%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV
Analisando a estrutura de capitais, observamos que no Ativo o grupo com
maior concentragao de capitais € o circulante, com 91%. No Passivo, o circulante é

também o que tem a maior participagao percentual, com 71%.
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O indice de liquidez corrente que nos dois Ultimos exercicios havia sido de
1,17em 2003 e 1,16 em 2004, em 2005 teve um pequeno acréscimo para 1,29 que,
ainda, é favoravel, da mesma forma que acresceu o indice de liquidez geral de 1,07
em 2004 para 1,18, em 2005.

O grau de endividamento da CEGAS de 0,83 em 2003 e 0,85 em 2004,
diminuiu para 0,77, mostrando que a dependéncia do capital de terceiros decresceu.

2.3.2.5 COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS-
COGERH

A Companhia tem como objetivo gerenciar os recursos hidricos constantes
nos corpos d'agua superficiais, subterraneos, de dominio do Estado do Cear3,
visando a equacionar as questoes referentes ao seu aproveitamento e controle.

Os critérios adotados na contabilizacdao de suas operacdes, elaboracao e
apresentacao das demonstragOes financeiras estao de acordo com os dispositivos da
Lein®©6.404/76.

No demonstrativo a seguir, observamos as variagoes ocorridas nas contas que
registram os valores patrimoniais da Companhia.
BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2003/2005

(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao | Variacao
GRUPOS 2003* 2004 * 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004
ATIVO 61.602 | 68.090 11% 65.972 7% -3%
Circulante 12.757 16.197 27% 15.530 22% -4%
Realizavel L. Prazo 765 7.132 832% 7.938 937% 11%
Permanente 48.079 44.762 -7% 42.504 -12% -5%
PASSIVO 61.602 | 68.090 11% 65.972 7% -3%
Circulante 209 2.571 | 1128% 3.328 | 1489% 29%
Exigivel L. Prazo 2.532 1.422 -44% 2.268 -10% 59%
Patriménio Liquido 58.860 64.097 9% 60.376 3% -6%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.

- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.

- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

Em analise da estrutura de capitais, verificamos que o grupo do ativo que tem
maior participagao percentual continua sendo o permanente, com 78% em 2003,

66% em 2004 e 64% em 2005.
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O indice de liquidez corrente, que indica a capacidade da Empresa de pagar as
suas dividas de curto prazo, decaiu em relagdo ao ano anterior de 6,30 em 2004,
para 4,67 em 2005, mas continua satisfatéria, indicando que para cada real devido a
entidade dispde de R$ 4,67.

Quanto a liquidez geral, houve pequeno decréscimo, passando de 5,84 em
2004 para4,19em 2005.

Em 2005, o percentual do ativo total financiado por capital de terceiros da
COGERH foi 0,08, revelando baixo endividamento da Empresa.

De modo geral, os indicadores revelam que a Empresa estda com 6tima
capacidade financeira, no entanto tem-se a destacar que encontra em tramitagdao o
Processo n® 01069/2005-8-TC, que trata de um inquérito administrativo, instaurado
pela Portaria/COGERH n© 115, de 15/12/2004, com o objetivo de apurar
irregularidades na abertura e movimentacdo de contas bancarias daquela Entidade,
no qual, de acordo com o relatério preliminar da Comissao de Sindicancia, até a data
de 11 de fevereiro de 2005, havia sido apurado um prejuizo no montante de R$
598.211,93 (quinhentos e noventa e oito mil, duzentos e onze reais e noventa e trés
centavos), e como ndo foi concluido, ainda, tal processo, ndao se pode assegurar que
referido prejuizo ndo ird repercutir na capacidade financeira da Companhia no
exercicio em analise.

2.3.2.6 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
ESTADO DO CEARA - CODECE

A CODECE tem como principais atribuicdes:

* implementar a politica de desenvolvimento do setor produtivo, no tocante
a realizacdo e divulgacdo de estudos de oportunidades de investimento,
assessoramento a empreendedores e oferta de infra-estrutura para
instalacao e ampliacao de seus negdcios;

» divulgar o potencial sécio econdmico do Estado e seus produtos mais
caracteristicos no contexto local, nacional e internacional, através de
material publicitario e participacdo e/ou realizacao de congressos, feiras e
exposicoes e outros eventos congéneres, de forma a subsidiar com
informacdes bdsicas as decisbes de investimento de empreendedores
locais, nacionais e de outros paises;

= desenvolver atividades que facilitem a ampliagdo da comercializagao e
divulgacao dos produtos e servigos do setor e

* requerer, pesquisar, lavrar, processar e comercializar substancias
minerais no Territdrio Nacional, nos termos do Cddigo de Mineracdo.
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Como ja informado em analise anteriores, a CODECE teve sua extingao
autorizada pela Lei estadual n® 12.782/97, entretanto até a presente data nao foi
regulamentada tal extingao.

O demonstrativo seguinte evidencia, de forma sintética, as variacdes da
situacao patrimonial da entidade nos trés ultimos exercicios.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO DE 2003/2005
(R$ 1.000,00)

Variagao Variagao | Variagao

GRUPOS 2003* 2004* 2004 2005 2005 2005

2003 2003 2004

ATIVO 54.532 49.646 -99% 49.171 -10% -1%
Circulante 50.047 45.680 -9% 43.690 -13% -4%

Realizavel L. Prazo | 398,625 420 5% 2.221 | 457% 429%
Permanente 4.086 3.546 -13% 3.260 -20% -8%
PASSIVO 54.532 | 49.646 | -9% [49.171 | -10% -1%
Circulante 15.843 14.533 -8% 10.785 -32% -26%
Exigivel L. Prazo 20.871 | 19.048 -9% 21.903 5% 15%
Patrimdnio Liquido 17.818 | 16.065 | -10% | 16.483 -7% 3%

- Fonte: Balangos Gerais do Estado
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCC.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

O Patriménio Total da CODECE foi diminuido em 1% em relagdo ao exercicio
de 2004.

A participacdo de capitais de terceiros no patriménio da CODECE teve um
pequeno decréscimo em 2005, passando de 68% em 2004, para 66% em 2005,
valendo destacar que esse indice revela alta dependéncia de capitais alheios €, se
fosseigual a 100%, a Empresa estaria operando em estado de pré-insolvéncia.

O indice de liquidez corrente de 4,05 aumentou em relagdo aos anos
anteriores (2004 e 2003) que havia sido de 3,14 e 3,16, respectivamente. Em
relagdo a liquidez gera | o indice aumentou de 1,37 para 1,40. Tais indices mostram
gue tanto a capacidade de pagamento de curto como a de longo prazo sao
satisfatorias.
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2.4 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio é a apresentacao, em forma
resumida, das operacdes realizadas pelas entidades, durante o exercicio social,
demonstradas de forma a destacar o resultado liquido do periodo.

2.4.1 ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRAGCOES DO
RESULTADO DO EXERCICIO

As entidades que compdem o grupo empresarial do Governo do Estado
obtiveram em 2005 uma receita operacional liquida de R$ 644.285 mil, e custos e
despesas operacionais que somaram R$ 607.784 mil, resultando num lucro
operacional de R$ 36.501 mil, conforme quadro, do item a seguir.

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2003/2005 * (R$ 1.000,00)

Variagao Variacao Variagao

GRUPOS 2003* 2004 * 2004 2005 2005 2005

2003 2003 2004

Receita Op. Liquida 415.820 719.779 73% 644.285 55% -10%

Custo Operacional -183.802 -449.818 145% -348.485 90% -23%
Despesa Operaciona| -262.342 -248.901 -5% -259.299 -1% 4%
Resultado Op. -30.324 21.059 169% 36.501 220% 73%

Liquido
Resultado N3o 11.211 2.992 -73% 7.738 -31% 159%
Operacional

Outros -6.857 -17.332 153% -27.196 297% 57%

Resultado Liquido -25.970 6.719 126% 17.043 166% 154%

do Exercicio

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

2.4.1.1 DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO DO
EXERCICIO

Em 2005, a receita operacional decresceu em 10% em relagao a 2004.

O resultado operacional liquido, que foi positivo, cresceu 73% em relagao a
2004, passando de um lucro deR$ 21.059 mil, para R$ 36.501 mil, em 2005.

De acordo com o demonstrativo seguinte as entidades responsaveis por esse
aumento do resultado operacional liquido foram a CAGECE, CEGAS, CEASA e
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COGERH, que obtiveram resultado positivo no ano de 2005, sendo os mais
representativos o da CAGECE, de R$ 57.514 mil, e o da CEGAS, de R$ 11.644 mil. As
demais empresas tiveram prejuizo, sendo o da COHAB o mais expressivo, de
R$ 23.559 mil. Ressaltamos que a EMATERCE, a CODECE e a COHAB registraram
prejuizo ao longo dos trés ultimos anos utilizados na analise, 2003, 2004 e 2005. Ja
a COGERH, que havia apresentado prejuizo em 2003, em 2004 teve um resultado
positivode R$ 826 mile em 2005 de R$ 787 mil.

2.4.1.2 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO POR EMPRESA

(R$ 1.000,00)

om0 o | Sep [ | [ emuraoo

LiQuipa| OPERAC. | OPERAC |, ¢/ ,1b0 | OPERAC. EXERCICIO
CAGECE 345.430| -175.336 | -112.580| 57.514| -1.331| -21.182 35.001
CEGAS 182.333| -160.150 | -10.539| 11.644 6.168| -5.610 12.202
METROFOR 18.704| -11.961| -9.060| -2.317 19 -2.298
CEARAPORTOS 6.916 -9.854| -2.938 1 -2.937
COHAB 14.084 -37.643| -23.559 5 -23.554
EMATERCE 45.304 -47.081| -1.777 -1.777
CEASA 4.763 - 4622 141 12 153
CODECE 208| -1.038| -2.219] -3.049 2.570 -479
ETICE 6.523 -6.570 -47 -8 -55 -55
COGERH 20.020 -19.131 889 302 -404 787
TOTAL 644.285 |-348.485 |-259.299 | 36.501| 7.738| -27.196 17.043

Fonte: Balanco Geral do Estado

O grafico a seguir oferece melhor visualizacdo do

consolidado das empresas e evidencia o que foi por nds expresso.

comportamento

30000
20000 -
10000 -

Resultados Consolidados (2003 - 2005)

2003

6.719

-10000 -
-20000 -
-30000

(25.970)

A seguir é mostrado um grafico que permite a visualizagdo das Taxas de
Retorno sobre o Investimento Total (Lucro Liquido ou Prejuizo do Exercicio/Ativo
Total Médio - ATM*) obtidas pelas empresas no exercicio de 2005.

*ATM = ativo inicial +ativo final
2
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Essa taxa de retorno mede o poder de ganho da empresa, ou seja, indica o
quanto a empresa obteve de rendimento para cada R$ 100,00 investidos, (R$
100,00 x Y%), e esta evidenciada no grafico abaixo.

Taxa de Retorno Sobre o Investimento

Total

10% |30, 5% 2

1 046% 0 o 5% 1 %237
0% || :  —— /Q'O - (o] ‘-=|0‘- 0
o lif el e e e
- o s T H A A B | e

LR I N |
A ° P c -
-30% i
-40%

O gréafico anterior mostra que no exercicio de 2005 a CEGAS, com uma taxa
de retorno de 5%, foi a empresa que obteve melhor rentabilidade.

A CEASA com 4,0% e a CAGECE com 3,0% também mostraram boa
rentabilidade, enquanto que a COGERH teve 1% e as demais empresas
apresentaram taxa de retorno negativa.

2.5 ANALISE DAS DEMONSTRACOES DAS ORIGENS E APLICACOES
DE RECURSOS

Essa demonstragcdao tem por objetivo apresentar de forma ordenada e
sumariada as informacgoes relativas as operagdes de financiamento e investimento
das entidades durante o exercicio, e evidenciar as alteracdes na posicao financeira
dessas entidades.

Os financiamentos estao representados pelas ORIGENS DE RECURSOS, e os
investimentos pelas APLICACOES DE RECURSOS, sendo que o significado de
recursos nao é simplesmente o de dinheiro ou de disponibilidades, pois, abrange um
conceito mais amplo; representa capital de giro liquido que, na denominacdo dada
pela Lein®6.404/76, é Capital Circulante Liquido.
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2.5.1 ANALISE CONSOLIDADA DAS ORIGENS E APLICACOES DE
RECURSOS

A andlise consolidada das Origens e Aplicacdes de Recursos do grupo
empresarial do Estado do Ceara esta evidenciada no demonstrativo a seguir

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2003/2005

(R$ 1.000,00)
Variacao Variacao | Variagao
GRUPOS 2003* 2004 * 2004 2005 2005 2005
2003 2003 2004

ORIGENS 230.676 | 349.536 52% 265.212 15% -24%
Lucro Liquido 13.597 30.984 128% 48.143 254% 55%
Depreciagdo e 41.422 40.541 -2% 40.373 -3% 0%
Amortizacao
Aumento de Capital 31.892 | 166.882 423% 46.733 47% -72%
Redugdo do Ativo R. a 47 463 885% 551 1072% 19%
L. prazo
Reducgdo do Ativo 22.381 2.901 -87% 244 -99% -92%
Permanente
Acréscimo do Passivo | 127.741 58.145 -54% 64.404 -50% 11%
Exigivel a L. Prazo
Outros -6.404 49.619 -875% 64.764 | -1111% 31%
APLICACOES 201.974 | 307.307 | 52% 265.211 | 31% “14%
Prejuizo Liquido 39.568 24.265 -39% 31.100 -21% 28%
Dividendos 2.801 2.754 -2% 8.904 218% 223%
Acréscimo no Ativo 95.686 | 149.625 56% 112.813 18% -25%
Permanente
Acréscimo no Ativo 6.962 9.117 31% 9.053 30% -1%
Realizavel a L. Prazo
Reducdo do Passivo 56.474 95.030 68% 41.547 -26% -56%
Exigivel a L. Prazo
Outros 484 26.515 5378% 29.807 6058% 12%
VARIAgf\o DO 28.715 42.229 47% 31.987 11% -24%
C{-\PITAL CIRCUL.
LiQuiDpo

- Fonte: Balangos Gerais do Estado.
- Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
- *Valores atualizados pelo IGP-DI-MEDIA da FGV

2.5.2 DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS

POR EMPRESA
DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

(R$ 1.000,00)
ORIGENS DE RECURSOS
LUCRO DECP;;?A AUMENTO |00 ATHIE SSDXT‘;IZ“,% Nor e
PRAZO PRAZO

ICAGECE 35.001 30.003 11.234 - - 29.856 38.734 (144.828
ICEGAS 12.202 3.652 - - - - 3.288 | 19.142
METROFOR - 2.444 32.399 - - - -269 | 34.574
ICEARAPORTOS - 1.122 3.100 - - 210 - 4.432
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COHAB - 38 - 551 243 33.251 18.836 | 52.919
EMATERCE - 96 - - - -3.860 2.373 | -1.391
CEASA 153 166 - - 1 - - 320
CODECE - 139 - - - 4.017 1.895 6.051
ETICE - - - - - - - -
COGERH 787 2.713 - - - 930 -93 4.337
TOTAL 48.143 | 40.373 |46.733 551 244 64.404 | 64.764 |265.212

Fonte: Balango Geral do Estado

DEMONSTRATIVO DAS APLICAC6ES DE RECURSOS
(R$ 1.000,00)

APLICAGCOES DE RECURSOS

ool s wonvo AV, | bkvie| | bt
N TR | L Ee |DENDOS| PERMA- | RERM | " ALONGO |ouTROs|cIRcuLANT| TOTAL

NENTE PRAZO PRAZO E LIQUIDO
CAGECE -| 6.006| 68.080 4.163 14.951 | 28.527 23.101 | 144.828
CEGAS -| 2.898 2.670 123 1.258| 1.070 11.123| 19.142
METROFOR 2.298 -| 36.995 = = - -4.719| 34.574
CEARAPORTOS 2.937 = 821 = = - 674 4.432
COHAB 23.554 = 21 1.666 25.288 19 2.371| 52.919
EMATERCE 1.777 = 195 122 = 43 -3.528| -1.391
CEASA = = 229 = = 44 47 320
CODECE 479 = 63 1.751 50 104 3.604 6.051
ETICE 55 = 14 = - - -69 -
COGERH - - 3.725 1.228 - - -616 4.337
TOTAL 31.100| 8.904|112.813 9.053 41.547|29.807 31.988 | 265.212

Fonte: Balango Geral do Estado

Examinando os quadros anteriores, observamos que, do total das origens de
recursos, no valor de R$ 265.212 mil, a CAGECE, seguida da COHAB e do
METROFOR, foram as empresas que obtiveram maior volume de recursos, sendo
gue a CAGECE que tem a maior participacdao, obteve R$ 144.628 mil, representando
55% do total. E, ainda, que o item a registrar a maior obtencao de recursos foi a
rubrica "OUTROS” com o valor de R$ 64.764 mil. Deste montante, a CAGECE
participa com R$ 38.734 mil e a COHAB com 18.836 mil, representando 60% e 29%
do total, respectivamente.

Registre-se que este montante, na CAGECE, derivou das seguintes contas:

(R$ 1,00)

CONTA VALOR

- VariacOes Monetarias do Exigivel a Longo Prazo 1.702
- Provisdo para contingéncias 166
- Valor residual de bem imobilizado baixado 2.627
- Valor residual do diferido baixado 219
- Créditos para aumento de capital 6.006
- Recursos recebidos - Projeto Alvorada 26.255
- Transferéncia do realizavel a longo prazo para o circulante 1.759
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Ja na COHAB, derivou das seguintes contas:

(R$ 1,00)
CONTA VALOR
- Variacdes Monetarias Passiva 15.166
- Ajuste de Exercicio Anteriores 3.669

Consoante item b da Nota Explicativa n© 10, essa rubrica (Ajustes de
Exercicios Anteriores) refere-se a ressarcimento de gastos efetuados pela COHAB-
CEARA no periodo de 1996 a 2000 em diversos projetos de urbanizacdo de areas e
mutirdes habitacionais.

No campo das aplicagbes, podemos perceber as variagdes do capital
circulante liquido de cada empresa e onde estas concentraram os seus recursos.

A CAGECE aplicou grande parte de seus recursos no acréscimo do Ativo
Permanente, aplicando em aquisicbes deste grupo o valor de R$ 68.080 mil
(47%). Tal situacao reflete a aplicagao dos recursos em meios (bens)
necessarios a manutencao das atividades e realizacdo dos objetivos inerentes a
area em que esta Empresa atua.

De acordo com a Nota Explicativa n® 7, a Companhia, em 16 de abril de 2001,
celebrou o Convénio n°® 005/2001 com o Estado para implementacdao de agdes
previstas no Convénio n® 039/2001, firmado entre o Estado do Ceara e o Ministério
da Saude, objetivando o repasse de recursos destinados ao saneamento basico em
diversas cidades.

Os gastos realizados com a execugdo desse projeto foram reclassificados para
o Realizavel a Longo Prazo, pois o prazo previsto para a execugao foi postergado em
decorréncia do nao-cumprimento do cronograma inicial de liberacdo dos recursos.

Ao final do projeto, sera efetuado um levantamento para classificacao
definitiva dos gastos, uma vez que parte dos recursos esta sendo aplicada em
melhorias sanitarias domiciliares, que nao constituirdo bens patrimoniais para a
Companhia, bem como serdo langados os recursos recebidos como créditos de
acionistas.

O valor constante da conta de ativo, denominada de Projeto Alvorada -
recursos aplicados, representa as medicdes das acdes de saneamento basico ja
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realizadas conforme objeto do convénio, enquanto a conta de passivo, denominada
de Projeto Alvorada recursos recebidos, registram-se os valores ja repassados pelo
Ministério da Salude para pagamento dos fornecedores. A diferenca entre estas
contas, no montante de R$ 5.339 (2004 R$ 3.067), corresponde as medicdes que
se encontravam em processo de analise pelo Ministério da Saude para posterior
repasse dos recursos.

A CAGECE foi a empresa que obteve a melhor variagao positiva no Capital
Circulante Liquido, valendo destacar o aumento do Capital Circulante Liquido,
verificado na COHAB, na importancia de R$ 2.370.936,85 (dois milhdes, trezentos e
setenta mil, novecentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos), o qual,
segundo a Nota Explicativa n© 12, é resultante das alteracdes ocorridas no Ativo
Circulante, no exercicio de 2005.
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A andlise que se segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestdao estadual relativamente a realizacdo dos diversos
procedimentos licitatérios que a legislacdo aplicavel a matéria impde. Tem como
base dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujas
informacdes foram compiladas por técnico da Secretaria da Fazenda, érgao gestor
do referido sistema, e encaminhadas por via eletr6bnica ao Departamento de
Informatica desta Corte de Contas, agregadas por 6rgao, més, modalidade de
licitagao e o montante correspondente.

Para melhor compreensdo das informagdes que serdo apresentadas, €
necessario aduzir as seguintes explicagoes:

= do total das despesas realizadas em 2005 pelo Estado do Ceara
(DESPESAS EMPENHADAS), no importe de R$ 7.489.055.484,11, (deduzidas as
transferéncias da Administracdo Direta para a Administracdo Indireta), cuja
composicdo ¢é demonstrada na planilha 01, foram segregados R$
1.186.697.203,63, correspondentes a gastos com compras, obras e servicos
passiveis de licitacdo sob as varias modalidades licitatérias, incluindo as licitacdes
internacionais e procedimentos de dispensas e inexigibilidades, salientamos, ainda,
que estdo insertos neste valor os dispéndios efetivados pelas chamadas estatais
dependentes (ETICE, EMATERCE, CODECE e COHAB em liquidagao), que, embora
sujeitas a contabilidade pelo regime da Lei n°® 6.404/76, procederam paralelamente
aos registros de suas despesas no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC;

= as demais estatais (CEASA, METROFOR, CEARAPORTOS e CEGAS) nao
foram inseridas na presente andlise, uma vez que realizaram seus registros
contabeis por meio de sistemas que nao interagem com o SIC, inviabilizando o
tratamento agregado das informagdes coletadas. No caso especifico da CAGECE,
que recebeu recursos de 6rgaos da Administracdo Direta estadual a titulo de
transferéncias, registradas no SIC, foi realizado um exame relativo ao importe
repassado, conforme sera observado mais adiante.

Para que se operasse a segregacao do montante, de forma a obter
informacdes mais préximas da realidade, e alcangar o valor a pouco indicado, esta
Comissao do TCE utilizou uma metodologia diferente daquela aplicada quando da
andlise das Contas de Governo do exercicio de 2004. Naquele momento, foram
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tomadas em consideracao dois parametros: o registro langcado no campo “modalidade
de licitagdo”, quando do preenchimento do documento “Nota de Empenho”; e o
desdobramento suplementar dos elementos de despesa denominado “item de
despesa”, codificado no SIC sob as rubricas “0”, relativa a despesas que nao cabem a
realizacao de procedimentos de licitacao); “1”, que indica itens de despesas que
devem ser processadas mediante prévia licitacdo ou por processos de dispensa ou
inexigibilidades; e “2"”, composta do item de despesas “suprimento de fundos”, que
também ndo comportam a realizacdo dos certames licitatérios, permitindo-se realizar
uma primeira depuragdo, distinguindo as despesas “licitaveis” das “nao licitaveis”.

Esse componente (item de despesa), apesar de ndo estar previsto na Portaria
Interministerial n® 163/2001, STN/MF SOF/MPOG, que dispde sobre as normas gerais
de consolidagdao das contas publicas no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, tem sua implementacao autorizada na forma do § 5° do Art. 3° da referida
norma, e foi posto em pratica pelo 6rgao gestor do Sistema Integrado de
Contabilidade- SIC. E uma evidéncia de que sua aplicacdo na escrituragao contabil, em
termos tedricos, alcanca maior depuragao da informacao registrada na contabilidade
em razao das despesas efetivadas.

Em virtude, porém, de fragilidades observadas no sistema contabil estadual,
relativas ndo so a insercdao de dados incorretos no campo “modalidade de licitagao”
mas também concernentes a indicacdo imprecisa das despesas, levando-se em
consideracdo esse desdobramento da classificagao contabil, foi utilizado, em 2005,
mais um parametro, que consiste na classificacdo do “Credor” em trés espécies:
“licitavel” (cdodigo 0) - pessoas juridicas de Direito privado que ordinariamente
contratam com o Estado na qualidade de prestador de servigo, empreiteira ou
fornecedora de bens, bem como concessionarias de servicos publicos dos quais a
Administracdo Estadual seja usuadria; “ndo licitavel” (coédigo 1) - englobando as
pessoas juridicas de Direito publico (prefeituras, entidades da Administracdo Estadual
gue receberam recursos a titulo de transferéncias ou de mera descentralizacao
orcamentaria, como nas unidades que compdem a SEDUC, mas registrados em “itens
de despesa” que, a priori, contabilizariam gastos com obras, compras e servigos); e
uma terceira classificagao (cédigo 2), sem denominagao especifica, consistindo
principalmente de instituigdes financeiras estatais e servigos notariais.

Assim, a nova metodologia aplicada na presente andlise, mais bem
demonstrada na planilha a seguir, comportou os dois parametros aplicados em 2004,
bem como a indicagao do perfil do credor, nos termos que terminamos de relatar:
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PLANILHA 01 EM R$

PRIMEIRO MOMENTO j
DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE
DESPESA

TOTAL DESPESAS REALIZADAS EM 2005 PELO ESTADO DO CEARA 7.489.055.484,11

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS) 6.118.393.800,67
AMORTIZACAO DA DIiVIDA 420.073.516,19
INVERSOES FINANCEIRAS 94.334.936,22
INVESTIMENTOS 152.934.298,14
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 257.697.087,59
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.915.243.396,79
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.278.110.565,74
TIPO 2 (DESPESAS SUPRIMENTO DE FUNDOS) 2.466.824,15
TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.368.194.859,29
INVESTIMENTOS 379.092.828,11
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 989.102.031,18

DECOMPOSICAO DO TIPO DE ITEM CODIGO 1 (DESPESAS LICITAVEIS), POR
MODALIDADE DE LICITAGCAO REGISTRADA

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.368.194.859,29
CODIGO 1 - CARTA-CONVITE 37.612.178,91
CODIGO 2 - TOMADA DE PREGOS 103.021.644,46
CODIGO 3 - CONCORRENCIA 349.961.207,14
CODIGO 4 - DISPENSA 324.638.355,55
CODIGO 5 - INEXIGIBILIDADE 161.621.875,60
CODIGO 6 - LICITACAO INTERNACIONAL 26.012.139,45
CODIGO 7 - CONCURSO 62.205,31
CcODIGO 8 - LEILAO 130.872,06
CODIGO 9 - PREGAO 195.885.257,56
SEM LICITAGAO (NAO HOUVE REGISTRO DA MODALIDADE POR

OMISSAO DO USUARIO) 169.249.123,25

SEGUNDO MOMENTO )
EXCLUSAO MODALIDADES CONCURSO E LEILAO

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.368.194.859,29
(-) CONCURSO 62.205,31
(-) LEILAO 130.872,06
= TOTAL APOS EXCLUSAO CONCURSO E LEILAO 1.368.001.781,92

TERCEIRO MOMENTO j
EXCLUSAO DOS VALORES REGISTRADOS SEGUNDO A CLASSIFICACAO DO CREDOR
(tipo/credor)

TOTAL APOS EXCLUSAO CONCURSO E LEILAO 1.368.001.781,92
(-) PARCELA RELATIVA AO TIPO/CREDOR 1 REGISTRADO NO ITEM DE

DESPESA TIPO 1 178.212.272,14
= TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.189.789.509,78

QUARTO MOMENTO . .
EXCLUSAO ITEM 1 SEM DESCRICAO MODALIDADE LICITAGAO

TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.189.789.509,78
(-) TOTAL ITEM DE DESPESA “1” SEM DESCRIGAO DA MODALIDADE

LICITACAO 3.092.306,15
TOTAL DESPESAS LICITAVEIS 1.186.697.203,63

OBS1: A nomenclatura “tipo” é relativa aos itens de despesas que indicam se estas sdo passiveis ou
ndo de procedimento licitatério.

OBS2: A nomenclatura “tipo/credor” refere-se a registros de credores de acordo com a possibilidade ou
nao de se realizar procedimento de licitagdo na operagao que foi realizada (p. ex: CAGECE, na
qualidade de prestadora de servigos, sera registrada na rubrica tipo/credor “0” e, quando receber
transferéncias para a execugdo de agdes sob a forma de descentralizagdo, o registro ocorrera mediante
a rubrica tipo/credor “1”.
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De acordo com o conteudo da planilha 01, no primeiro momento dividimos os
R$ 7.489.055.484,11 em trés parcelas, selecionando-se R$ 1.368.194.859,29,
relativos a despesas registradas na rubrica 01 (despesas licitaveis). Logo a seguir,
excluimos desse montante R$ 193.077,37, concernentes a registros indevidos de
despesas nas modalidades concurso e leildo, chegando a importancia de R$
1.368.001.781,92. No terceiro momento, subtraimos desse valor R$
178.212.272,14, relativos ao total registrado no SIC sob a rubrica “tipo/credor 1”
(operacdes de transferéncias de recursos que ndao comportam a realizagao de
licitacdo), chegando ao importe de R$ 1.189.789.509,78, valor indicado na Sintese
do Balanco Geral de 2005, no tépico “II1.2.2 COMPRAS GOVERNAMENTAIS - perfil
das compras por modalidade de licitacdao”. Por fim, suprimos desse montante R$
3.092.306,15, correspondente a despesas registradas no “item 1”, mas que o
usuario do SIC ndo indicou a correspondente modalidade de licitacao, alcancando-
se, assim, R$ 1.186.697.509,78, valor de referéncia para a realizacdo da presente
analise em sede de Contas de Governo.

Outro ponto que merece destaque preliminar é o fato de que a aplicagao das
hipéteses legais em matéria de licitagdo aos casos concretos que determinaram a
realizagdo dessa ou daquela modalidade, ou a contratagao direta (por dispensa ou
inexigibilidade), terdo suas analises individualizadas de regularidade de forma
pormenorizada, quando dos exames das prestacdes de contas anuais remetidas a
esta Corte pelos diversos dirigentes dos 6érgaos e entidades da Administracao
Publica Estadual, indicando, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que
nao permitem o alcance de uma informacdo consolidada com maior nivel de
precisao, da mesma forma como ocorreu em relagcao ao exercicio de 2004.

Adicionamos a essas informacdes a realizacao no decorrer do exercicio sob
exame, de auditorias e inspegdes efetivadas e regularmente informadas ao Poder
Legislativo Estadual quando do envio dos relatoérios trimestrais de atividades, das
quais resultaram a formalizagao dos processos abaixo relacionados, que tramitam
nesta Corte de Contas, a excecdo dos Processos 00652/2005-0, 02898/2005-8 e
03093/2005-4, também iniciados em 2005, mas que tiveram sua tramitagao

finalizada:
PROCESSO N© EMENTA
01232/2005-4 ALIENACAO DE IMOVEL DA FUNECE, TENDO COMO ADQUIRENTE O

INSTITUTO DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS - IEPRO,
ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO.

00516/2005-2 EXPEDIENTE DE AUDITORIA DO CORONEL PM FRANCISCO DAS
CHAGAS VICTOR DE ARAUJO, SOLICITANDO REPRESENTANTE DO
TCE-CE PARA REALIZAR AUDITORIA E EMITIR RELATORIO EM AUTOS
DE INQUERITO POLICIAL MILITAR
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00652/2005-0

REPRESENTAGAO FORMULADA PELA EMPRESA LIONE - LENTES
INTRA-OCULARES DO NORDESTE LTDA, ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO CONVITE N° 24.2005.5.0029, INSTAURADO
PELO HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA, OBJETIVANDO
CONTRATAR SERVICOS DE ESTERILIZACAO DE MATERIAIS, A BAIXA
TEMPERATURA, POR PLASMA DE PEROXIDO DE HIDROGENIO

02898/2005-8

REPRE§ENTACAO INFORMANDO IMPUGNAGAO AO PREGAO
ELETRONICO N° 005/2005, DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE,
INSTAURADO PELA SEDUC, OBJETIVANDO A AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE

03710/2005-2

REPRESENTACAO SOBRE CONTRATO FIRMADO ENTRE A SSPDS E A
COOPERATIVA DOS MEDICOS LEGISTAS DO CEARA (COOMELCE),
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICOS LEGISTAS NO IML

03093/2005-4

REPRESENTACAO REFERENTE A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 007/2005, DO TIPO MENOR
PRECO MENSAL POR LOTE, INSTAURADO PELA SEAD, OBJETIVANDO
A CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA,
DESARMADA E ELETRONICA PARA DIVERSOS ORGAOS DA
ADMINISTRATACAO ESTADUAL.

05207/2005-3

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO
DO CEARA - CAGECE E A FUNDACAO DOM CABRAL, POR DISPENSA
DE LICITAGCAO, OBJETIVANDO A REALIZACAO DE CAPACITAGAO
PARA SERVIDORES

05246/2005-2

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE E O INSTITUTO DO
SOFTWARE DO CEARA-INSOFT, POR DISPENSA DE LICITACAO,
OBJETIVANDO A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE REDESENHO DOS
PROCESSOS DA AREA COMERCIAL DA CAGECE, DESENVOLVIMENTO,
TREINAMENTO, IMPLANTACAO E MANUNTENCAO DO SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO

05253/2005-0

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE E A FUNDAGAO CARLOS
CHAGAS, POR DISPENSA DE LICITACAO OBJETIVANDO A
PRESTACAO A CAGECE DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PARA REALIZACAO DA SEGUNDA ETAPA DA AVALIACAO
PSICOSSOCIAL DO CONCURSO PUBLICO PARA TRAINEE

05254/2005-1

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE E A FUNPEC, POR
DISPENSA DE LICITACAO, OBJETIVANDO A EXECUCAO DE SERVICOS
DO PLANO DE MONITORAMENTO E CONTROLE OPERACIONAL DAS
ESTACOES DE ESGOTO DA CAGECE

05329/2005-6

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE E A FUNDACAO CEARENSE
DE PESQUISA E CULTURA - FCPC, POR DISPENSA DE LICITAGAO,
TENDO POR OBJETO O PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO
SISTEMA DE DESCARGA DE EFLUENTES DA USINA TERMOELETRICA
COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

02036/2005-9

ATUAL PREFEITO DE VARZEA ALEGRE REPRESENTA CONTRA O EX -
PREFEITO, SOBRE CONVENIO FIRMADO ENTRE A PREFEITURA E A
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL, PARA

CONSTRUCAO DE 100 CASAS POPULARES

05375/2005-2

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DO CEARA - CAGECE, E A EMPRESA AGUASOLOS -
CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA., POR DISPENSA DE
LICITAGAO, PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE OPERACAO E
MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO DA UNIDADE DE
NEGOCIOS DA BACIA METROPOLITANA - UN-BME

05435/2005-5

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE E A EMPRESA JM
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, POR DISPENSA DE LICITACAO,
OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS SISTEMATICOS E
CONTINUADOS PARA OPERACAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS
DE AGUA E ESGOTO DA UNIDADE DE NEGOCIO DA BACIA DO ALTO
DO JAGUARIBE - UN - BAJ

05595/2005-5

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES,
RODOVIAS E TRANSPORTES - DERT E A CONSTRUTORA E
IMOBILIARIA JMV LTDA., POR DISPENSA DE LICITAGAO,
OBJETIVANDO A RECUPERAGAO E AMPLIAGAO DAS INSTALAGOES
DO CENTRO EDUCACIONAL PATATIVA DO ASSARE

05608/2005-0

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES,
RODOVIAS E TRANSPORTES - DERT E A EMPRESA DOIS PONTOS
EMPREENDIMENTOS LTDA., POR DISPENSA DE LICITAGCAO,
OBJETIVANDO A REALIZACAO DE OBRAS NO CAMPUS DO ITAPERI,
NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
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05689/2005-3

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES,
RODOVIAS E TRANSPORTES - DERT E A EMPRESA DELTA
CONSTRUCOES S.A., OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURAGAO DE RODOVIAS
ESTADUAIS, CAMPO DE POUSO, ACESSOS E TERRAPLENAGEM EM
DISTRITOS INDUSTRIAIS, SOB A JURISDICAO DO DISTRITO
OPERACIONAL DO DERT EM SANTA QUITERIA ( LOTE II )

05718/2005-6

INFORMAGAO, POR PARTE DA APRECE, ACERCA DAS PROVIDENCIAS
TOMADAS PELA SEDUC QUANTO A INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, NA PREFEITURA DE ALCANTARAS, GESTAO 2004,
TENDO COMO PREFEITO O SR. JOAQUIM XIMENES CARVALHO

06125/2005-6

EXTRATO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO N°006/05,
FIRMADO ENTRE A SESA E A EMPRESA WHITE MARTINS

GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A. , PARA AQUISIGAO DE
GASES MEDICINAIS PARA O HOSPITAL GERAL CESAR CALS

04410/2005-6

REPRESENTACAO NO AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
CEARA, RELATIVA A CARTA-CONVITE N© 19/2005-CP, OBJETIVANDO
A CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PLACAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CERIMONIAL DAQUELA CASA
LEGISLATIVA

06429/2005-4

EXTRATO DE RATIFICAGAO DE ATO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N°07/2005, QUE ENTRE SI CELEBRAM A SESA E AS EMPRESAS
DIAGNOCEL - COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., DISTRILAB
COMERCIAL LTDA. E WIENER LAB - LABINBRAZ COMERCIAL LTDA.,
PARA A AQUISICAO DE REGENTES SOROLOGICOS.

06471/2005-3

EXTRATO DE CONTRATO N ©021/2005, CELEBRADO ENTRE SEDUC E
A EMPRESA ULTRALIMPO, PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
MAO-DE-OBRA DE INFORMATICA.

06552/2005-3

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A SOMA E O BANCO DO BRASIL POR
DISPENSA DE LICITACAO, O BJETIVANDO CENTRALIZACAO DE
RECEBIMENTO EM FAVOR DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE-FEMA, MEDIANTE COBRANCA INTEGRADA BB.

05906/2005-7

SOLICITACAO, PELO MP, DE INFORMACOES E PRQVIDENCIAS EM
FACE DA DISPENSA DE LICITAGAO N©22/05, NO AMBITO DA SESA,
EM DECORRENCIA DE E’OSTULACAO ENCAMINHADA PELA EMPRESA
ROCHE PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS S/2

06821/2005-4

EXTRATO DE CONTRATO N° 014/05, CELEBRADO ENTRE A SEPLAN E
O LAR ANTONIO DE PADUA, PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DE INFORMATICA.

06977/2005-2

EXTRATO DE ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO,
QUE ENTRE SI CELEBRAM O DERT E AS EMPRESAS CONSTRUTORA
SAMARIA LTDA. E G&F LTDA., PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA AQUATICA DE TRECHOS DO RIO COCO.

07022/2005-1

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°001/2005,
CELEBRADO ENTRE A NUTEC E O CENTEC, PARA DESENVOLVIMENTO
DO SEGUNDO ANO DO PROJETO CORROSAO E DEGRADACAO
ATMOSFERICA DOS MATERIAIS ELETRICOS - CICLO II.

07300/2005-3

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CEARA PORTOS E A FUNDACAO
CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA, POR DISPENSA DE LICITAGAO,
OBJETIVANDO A ELABORACAO DO PROJETO DE MODELAGEM
COMERCIAL E OPERACIONAL.

07358/2005-1

CONTRATOS DE LOCAGAO DE AERONAVES TENDO COMO
CONTRANTE A SEGOV E CONTRATADA A EMPRESA TAXI AEREO
FORTALEZA LT DA., PRECEDIDOS DO PREGAQ PRESENCIAL
N©011/04, COM PREVISAO DE PRORROGACAO CONTRATUAL.

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Processos - TCE/Ce

Ressaltemos, ainda em sede de preliminar, que a utilizacdo da

nova

metodologia impossibilitou a realizagdo de uma analise comparativa entre

exercicios, pois a depuragao dos registros contabeis pertinentes utilizou critérios

diferenciados. Por outro lado, traz como conseqiiéncia positiva a diminuicdo da

margem de erro, aproximando da realidade os importes apresentados.
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Em relagdao ao componente “modalidade de licitagao”, o sistema adota as

subdivisOes a sequir descritas, constantes de campo especifico, cujo preenchimento

é efetuado quando da emissao da nota de empenho:

MODALIDADE DE LICITACAO

DESCRICAO

Convite

Tomada de Precgos

Concorréncia

Dispensa

Inexigibilidade

Licitacao Internacional

Concurso

Leildo

O NOUARWINF

Pregdo

OBS: os cédigos de preenchimento do campo referem-se tanto a modalidades
guanto a dispensas ou inexigibilidades de licitacao.

FONTE: DADOS ENCAMINHADOS PELA SEFAZ

Relativamente ao componente “Credor”, o sistema contabil estadual
diferencia os diversos credores por meio dos seguintes cédigos:
CLASSIFICACAO DO CREDOR DESCRICAO
0 LICITAVEL
1 NAO LICITAVEL
2 PODE OU NAO SER LICITAVEL
FONTE: DADOS ENCAMINHADOS PELA SEFAZ
Ao segregar as notas de empenho emitidas, utilizando a forma ha pouco
indicada, obtivemos como resultado os seguintes montantes:
PLANILHA 02 Em R$
MODALIDADES TOTAL POR PODER
DE — TOTAL GERAL %
LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
1. CONVITE 33.975.352,57 1.950.697,25|  1.686.129,09 37.612.178,91| 3,17
2. TOMADA DE
PRECOS 94.431.831,83 3.232.241,19 5.357.571,44 103.021.644,46 8,68
3. CONCORRENCIA 326.929.266,63 13.008.663,36 10.023.277,15 349.961.207,14| 29,49
4. PREGAO 185.576.735,91 1.620.805,93|  8.711.000,80 195.908.542,64| 15,51
5. LICIT.
AL 26.012.139,45 0,00 0,00 26.012.139,45| 2,19
TOTAL
DESPESAS ATRAVES
DE LICITACAO 666.925.326,39| 19.812.407,73| 25.777.978,48| 7/12:515.712,60| 60,04
(14+2+3+4+5)
6. INEXIGIBILIDADE 151.116.992,84 1.398.807,26 9.106.075,50 161.621.875,60 13,62
7. DISPENSA 269.490.634,81 35.806.412,29 7.262.568,33 312.559.615,43| 26,34
DISPENSA +
INEXIGIBILIDADE 420.607.627,65 37.205.219,55| 16.368.643,83 474.181.491,03| 39,96
(6+7)
TOTAL DAS DESPESAS
COM OBRAS,
COMPRAS 100
E SERVICOS 1.087.532.954,04 57.017.627,28| 42.146.622,31| 1.186.697.203,63
(142+3+4+5+6+7)

FONTE: BASE DE DADOS DO SIC
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O grafico seguinte indica os percentuais correspondentes as despesas
processadas por meios das respectivas modalidades licitatdrias, bem como aquelas
ocorridas mediante contratacao direta (dispensa e inexigibilidade):

DESPESAS POR MODALIDADE DE LICITAGAO - 2005

3,17%
’ 8,68% COCONVITE

39,96% E TOMADA DE PRECOS
CICONCORRENCIA
OPREGAO

29,49% _
HLICITAGAO INTERNACIONAL

2,19% 16.51% CDISPENSA + INEXIGIBILIDADE

Podemos constatar que, do montante de R$ 1.186.697,203,63, relativo a
despesas passiveis de licitacao e destinado as obras, servicos e compras realizadas
pela Administracdo Publica Estadual (trés poderes), R$ 712.515.712,60,
correspondentes a 61,04% do total, foram gastos mediante procedimento
licitatorio. A Concorréncia Publica segue em primeiro lugar, envolvendo 29,49% das
despesas “licitaveis” executadas, seguida pelo Pregao, com 16,51%. Em terceiro
lugar, encontra-se a Tomada de Precos, com 8,68%, seguida pelo Convite e por
LicitagOes Internacionais, com os respectivos percentuaisde 3,17% e 2,19%.

Procedendo a uma analise detalhada do montante de R$ 474.181.491,03,
que corresponde a 39,96% das despesas licitaveis devidamente registradas e que
ocorreram através de dispensas e inexigibilidades do procedimento de licitacdo,
obtevemos a seguinte composicao, observando agrupamentos mais significativos:

% %
PLANILHA 02 VALORES | EM RELAGCAO |EM RELAGCAO
EM R$ 1.000 AO AO
TOTAL 1 TOTAL 2
TOTAL 1 - DESPESAS COM AS COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS (LICITAVEIS) 1.186.697,20 100,00% -
TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS
PROCESSADAS POR DISPENSA OU 474.181,49| 39,96% 100,00%
INEXIGIBILIDADE
2.1 -PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 118.490,58 9,98% 24,99%
DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 12.204,69 1,03% 2,57%
DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 7.710,90 3,18% 7,95%
ECT - SERVICOS POSTAIS 7.874,18 0,66% 1,66%
TELEMAR, EMBRATEL 30.005,72 2,53% 6,33%
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VALES-TRANSPORTES 30.695,09 2,59% 6,47%
2.2 - OUTRAS DESPESAS REPRESENTATIVAS

(INDICACAO POR ITEM DE DESPESA) 254.410,40 21,44% 53,65%
TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS 32.749,63 2,76% 6,91%
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS 19.621,87 1,65% 4,14%
SERVIGOS HOSPITALARES, MEDICOS E

ODONTOLOGICOS 19.395,92 1,63% 4,09%
DISTRIBUICAO DE LEITE 18.477,50 1,56% 3,90%
LOCAGAO DE IMOVEIS 6.701,71 0,56% 1,41%
LOCACAO DE MAQ., EQUIP.,, SOFTWARE E INFRA -

ESTRUTURA P/TECNOLOGIA DA INFORMACAO 5.051,03 0,43% 1,07%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO 6.355,02 0,54% 1,34%
LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 2.604,35 0,22% 0,55%
OBRAS DIVERSAS (OBRAS E INSTALAGOES, OBRAS

DE URBANIZAGAO, OBRAS RODOVIARIAS E 5.813,91 0,49% 1,23%
AEROPORTUARIAS) _

REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE IMOVEIS 4.472,54 0,38% 0,94%
REPAROS CONSERVAGAO DE MOVEIS E

EQUIPAMENTOS 5.102,14 0,43% 1,08%
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 2.930,86 0,25% 0,62%
SERVICO DE ADMINISTRACAO DE PENITENCIARIA 13.046,82 1,10% 2,75%
SELECAO E TREINAMENTO DE PESSOAL 10.348,12 0,87% 2,18%
SERV DE APOIO ADMINIST. E PROFISSIONAL 18.685,59 1,57% 3,94%
SERV DE COMUNICAGAO P/TEC. DA INFORMAGAO 8.735,13 0,74% 1,84%
AQUISICAO DE VEICULOS _ ” 12.981,04 1,09% 2,74%
2.3 - DIVERSAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA

(ITENS DE DESPESAS MAIS REPRESENTATIVOS) 61.337,22| 5,17% 12,94%
APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 7.137,84 0,60% 1,51%
CONTRATACAO DE SERVICOS GERAIS 2.390,32 0,20% 0,50%
LIMPEZA E HIGIENIZACAO 15.830,49 1,33% 3,34%
LIMPEZA EM GERAL 1.041,16 0,09% 0,22%
REMUNER. DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL 11.060,70 0,93% 2,33%
SEGURANCA E VIGILANCIA 5.191,11 1,09% 1,09%
SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO E PROFISSIONAL 18.685,59 1,57% 3,94%
2.4 - DEMAIS DESPESAS

(ITENS DE DESPESAS QUE RESTARAM) 39.943,29| 3,37% 8,42%

FONTE: BASE DADOS SIC

Pela leitura da planilha 02, é facil observar que R$ 118.490,18 mil,
equivalentes a 24,99% do total de despesas “licitdveis” e realizadas através de
processos de dispensa ou inexigibilidade, foram relativos a pagamentos de servigos
publicos, os quais o Estado utilizou na qualidade de usuéario, inserindo-se nesse total
parcela correspondente a pagamento de vales-transportes (R$ 30.695,09 mil).
53,65% daquele montante (R$ 254.410,40 mil, item 2.2 da planilha anterior)
corresponde a dispéndios classificados em “itens de despesas” representativos
monetariamente, destacando-se pagamentos contabilizados em “transferéncias a
organizagdes sociais” (6,91%), “medicamentos e produtos farmacéuticos”
(4,14%), e servicos hospitalares, médicos e odontoldgicos (4,09%).

Segregamos ainda, valores identificados como “locagbes de mao-de-obra”,
no importe de R$ 61.337,22 mil (item 2.3 da tabela anterior) e que representam
5,17% do total das despesas “licitaveis”.
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No tocante a gastos contabilizados em “itens de despesas” que, a priori,

registrariam operagdes passiveis de licitacdo, mas envolvendo credores “nao
licitaveis” (codigo 1) e que portanto foram excluidas do montante de R$

1.186.697,20 mil, identificam os seguintes grupos:

PLANILHA 03 Em R$ 1.000
DESCRICAO DO GRUPO
TRANSFERENCIAS AS UNIDADES ESCOLARES 32.025,07
TRANSFERENCIAS A PREFEITURAS 39.520,00
TRANSFERENCIAS A CAGECE NA QUALIDADE DE EXECUTORA
DE ACOES GOVERNAMENTAIS 35.641,48
TOTAL 107.186,55

FONTE: BASE DADOS SIC

Relativamente aos valores repassados as unidades escolares (R$ 32.025,07
mil), merece destaque a impossibilidade de analise consolidada, sob o aspecto da
modalidade de licitagdo, dos importes transferidos, uma vez que nao existe o
registro automatizado dos procedimentos licitatérios instaurados pelas respectivas
unidades escolares no sistema contabil do Estado do Ceara.

O total de R$ 35.641,48 mil corresponde a transferéncias efetuadas a
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE pela Secretaria da Infra-
Estrutura - SEINFRA, no importe de R$ 35.081,99 mil, e R$ 559,49 mil pela
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, para a execucao de agoes
vinculadas a programas de governo a cargo das referidas secretarias. Foram
identificadas junto ao 6rgao executor (CAGECE) os seguintes pagamentos, com as
respectivas licitagOes e dispensas, que totalizaram R$ 29.618,25 mil.

PLANILHA 04 EM R$
PROGRAMA DE ~
INVESTIMENTO FINANCIADORES | VALOR PAGO MODALIDADE DE LICITACAO
BID 494.054,46
PRODETUR FDU-CE 5.414,20 Concorréncia Publica n.© 18/2003-
BNDES 0,00 CAGECE/CCC
ALVORADA OoGU 372.151,45|Concorréncia Publica n.° 84/2001-
SEINFRA-CE 641.706,25|CAGECE/CCC
SEINFRA-CE 7.987,28
PRODETUR BID 1.283.934,04|Concorréncia Publica n.° 11/2003-
FDU-CE 8.023,57| ACECE/CCC
PROMORADIA SEINFRA-CE 47.746,83|Carta Convite n.0 04/2005-CAGECE
oGU 856,69
ALVORADA Carta Convite n.© 017/2004-CAGECE
SEINFRA-CE 3.942,45
Concorréncia Pablica n.© 001/98-PMC-
PROURB FDU-CE 7.464,64|PROURB/CE
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Tomada de Pregos n.° 07/2005-
PROMORADIA SEINFRA-CE 356.027,31|CAGECE/SEINFRA
ALVORADA oGU 147.833,85|Concorréncia Publica n.° 26/2002-
SEINFRA-CE 70.600,91|CAGECE/CCC (contrato 102/2002)
oGU 2.516,29 Anci bl _
ALVORADA r<J|Concorréncia Publica n.° 26/2002.
SEINFRA-CE 0,00(CAGECE/CCC (contrato 103/2002)
SEINFRA-CE 3.842.100,37|concorréncia Plblica n.° 56/2002-
ALVORADA OoGU 1.035.654,74|CAGECE/CCC
ALVORADA OoGU 54.943,52|pispensa de Licitagdo com base no Inciso
SEINFRA-CE 175.230,66|1V, Artigo 24, da Lei n.© 8.666/93
OoGU 98.796,63|Tomada de Pregos n.° 05/2004-
ALVORADA SEINFRA-CE 244.846,64|CAGECE/SEINFRA
PRODETUR FDU-CE 345,24|Concorréncia Publica n.° 17/2003-
BID 19.592,91(CAGECE/CCC (contrato 156/2003)
oGU 37.296,79|pregso Eletronico n.° 040/2005-CAGECE
ALVORADA SEINFRA-CE 31.439,10((contrato 169/2005)
SEINFRA-CE 18.768,69 3 dni -
ALVORADA y Pregao Eletrdnico n.° 040/2005-CAGECE
OoGU 24.480,00|(contrato 170/2005)
OoGU 10.234,56|pregs0 Eletrénico n.° 040/2005-CAGECE
ALVORADA SEINFRA-CE 0,00((contrato 171/2005)
Concorréncia Publica n.° 001/2002-
PROURB FDU-CE 7.610,88|pMB-PROURB/CE
ALVORADA OoGuU 23.926,83|Dispensa de Licitagdo com base no Inciso
SEINFRA-CE 47.218,15]|1V, Artigo 24, da Lei n.° 8.666/93
PRODETUR BID 257.331,47|Concorréncia Publica n.© 17/2003-
FDU-CE 2.599,29(CAGECE/CCC (contrato 188/2003)
ALVORADA OGU 513.628,56|concorréncia Publica n.0 56/2002-
SEINFRA-CE 5.431.725,05|CAGECE/CCC (contrato 189/2002)
ALVORADA oGu 827.265,63|Concorréncia Publica n.° 56/2002-
SEINFRA-CE 4.015.579,85(CAGECE/CCC (contrato 191/2002)
AIVORADA OoGU 518.261,90|Concorréncia Publica n.o 56/2002-
SEINFRA-CE 3.769.407,59|CAGECE/CCC (contrato 192/2002)
ALVORADA OoGU 2.105.082,78|Concorréncia Publica n.° 56/2002-
SEINFRA-CE 2.650.709,02|CAGECE/CCC (contrato 193/2002)
FDU-CE 566,74(Tomada de Precos n.° 109/2001 -
FROEETIR BID 112.781,22|CAGECE/SEINFRA
Termo de Sub-Rogacdo da Cotacdo de
PROURB FDU-CE 10.077,48|Pregos da Prefeitura Municipal de
Pacatuba/Ce
ALVORADA SEINFRA-CE 186.532,30|pjspensa de Licitagdo com base no Inciso
OoGU 93.962,37|1V, Artigo 24, da Lei n.° 8.666/93

Fonte: levantamento realizado pela CAGECE

Assim, a execugdo das despesas pela CAGECE envolvendo os recursos
transferidos, em razdao das modalidades de licitagao, seguiram de acordo com esta

planilha:

PLANILHA 05 Em R$
MODALIDADE DE LICITAGCAO VALOR %
CONCORRENCIA PUBLICA 28.038.582,22 94,67%
TOMADA DE PRECOS 813.018,54 2,74%
DISPENSA DE LICITACAO 581.813,83 1,96%
PREGAO ELETRONICO 122.219,14 0,41%
CARTA CONVITE 52.545,97 0,18%

TERMO DE SUB -ROGACAO DE COT ACAO DE
PREGOS  (RECURSOS  ORIUNDOS  DE 10.077,48 0,03%
CONTRATOS DE EMPRESTIMO)

TOTAL 29.618.257,18
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Percebe-se que, do valor total transferido (R$ 35.641,48 mil), foram
identificados pela entidade executora (CAGECE) R$ 29.618.,25 mil, restando R$
6.023,23 mil, sem precisar como se processaram as respectivas despesas, sob o
aspecto da modalidade de licitagao.

No tocante ao importe de R$ 39.520 mil, referente a transferéncias a
prefeituras, é de resaltar o fato de que foram indevidamente registradas utilizando-
nos da classificagdo modalidade de aplicagao cédigo “90” (aplicacdo direta), quando
os dispéndios em tela se enquadram contabilmente como “Transferéncias a
Municipios”, rubrica “40” prevista na Portaria Interministerial n® 163/2001, STN/MF
SOF/MPOG, modalidade cujo Sistema Integrado de Contabilidade ja exclui
automaticamente do montante licitavel.

Em conclusao, verificamos que os valores e percentuais alcangados mediante
analise agregada dos dados transmitidos pelo drgao gestor do Sistema Integrado de
Contabilidade nao possibilitam extrair deducdes acerca da regularidade ou nao das
despesas, sob o enfoque dos procedimentos de licitacdes ou contratagdes diretas
efetivados. Esse exame, por sua vez, requer como requisito essencial a obediéncia
ao principio constitucional do devido processo legal, e merecerao a devida atencao
quando da analise das respectivas prestacdes de contas anuais.
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As despesas orcamentarias, conforme a Portaria n.© 42, de 14/04/1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria de Orgamento
Federal, sob o enfoque administrativo-legal, combina as seguintes classificagoes:
institucional e funcional-programatica.

A classificacdo institucional corresponde aos 6rgdaos e as unidades
orcamentarias que constituem o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparticao a que serao consignadas dotacdes proprias. Tem como objetivo
principal a distribuicdo das despesas por instituicdo ou departamentos. Pela
classificagao institucional é identificado onde o gasto acontece.

Ja a classificacdo funcional, composta de um rol de fungdes e subfuncgdes pré-
fixadas, corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas
que competem ao setor publico. E, portanto, uma classificagdo que agrupa as
diversas acbes de Governo em grandes areas de atuacdo, para fins de
planejamento, programacao e orcamento. Pela classificacao funcional, é possivel
visualizar os recursos aplicados em cada area de atuacao do Estado. Essa
classificacdo estabelece as politicas publicas, indo ao encontro dos fundamentos do
orcamento programa, onde as despesas sdo fixadas a partir da identificacao das
necessidades publicas.

A Portaria n.© 42/99 estabelece nos §§ 19 e 3° do art. 19, os conceitos de
funcdo e subfuncdo, como sendo, a primeira, o maior nivel de agregacao das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto a segunda é
uma particao da funcao, que visa a agregar determinado subconjunto de despesas
do setor publico.

Na classificagao funcional, todas as fungdes sao subdivididas em subfungdes.
Sao as subfungdes tipicas. No planejamento orgamentario, entretanto as fungoes
podem ser combinadas tanto com as subfungdes tipicas como com as atipicas, que
sao as pertencentes a outra funcao.

As funcdes de governo, de acordo com a aludida portaria, foram alteradas,
passando de 16 para 28 fungOes. Referida classificagdo funcional, por ser de
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aplicagao comum e obrigatdria no ambito dos municipios, dos estados e da Unido,
detendo um papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuacao do
governo, nas trés esferas, permite a consolidacao nacional dos gastos do setor
publico.

A classificacdo programatica, por sua vez, estabelece uma convergéncia
entre as estruturas do Plano Plurianual-PPA e do Orgamento Anual a partir do
programa “modulo” comum integrador do PPA com o orgcamento. Em termos de
estruturagao, o plano termina no programa e o orgamento comega no programa, o
gue lhes confere uma integracdao desde a origem, sem a necessidade, portanto, de
buscar uma compatibilizagdo entre modulos diversificados. O programa age como
unico moédulo integrador, e os projetos e as atividades como instrumentos de
realizacao dos programas.

As estruturas programaticas sao diferenciadas conforme a peculiaridade de
cada esfera de governo. O programa € definido, na Portaria n°® 42/99, como
instrumento de organizacao da acdao governamental, visando a concretizagao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual. Os objetivos de um programa sao alcancados por meio de instrumentos
de programacgao denominados Projetos/Atividades.

O Orcamento de 2005 alocou recursos em 26 das 28 fungdes de governo.
Foram excluidas as funcdes 05-Defesa Nacional e 07-Relagdes Exteriores, por serem
acoes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.

Das 26 fungdes que integraram o orgamento de 2005, a fungao 24-
Comunicagbes nao apresentou execugao.

O quadro a seguir demonstra a classificagao funcional adotada de acordo com
a portarian.©42/99.

FUNGCOES SUBFUNGCOES
1 - LEGISLATIVA 031 - Agdo Legislativa
032 - Controle Externo
2 - JUDICIARIA 061 - Agdo Judicidria

062 - Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario

3 - ESSENCIAL A JUSTICA 091 - Defesa da Ordem Juridica
. 092 - Representacao Judicial e Extrajudicial
4 - ADMINISTRACAO 121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administracao Geral
123 - Administracdo Financeira
124 - Controle Interno
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125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo

126 - Tecnologia da Informacao

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacdo de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas

130 - Administracdo de Concessdes
131 - Comunicacado Social

6 - SEGURANCA PUBLICA

8 - ASSISTENCIA SOCIAL

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

181 - Policiamento

182 - Defesa Civil

183 - Informacdo e Inteligéncia

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

10 - SAUDE

11 - TRABALHO

12 - EDUCACAO

301 - Atencdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentagao e Nutrigdo

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagoes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Ensino Infantil

366 — Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educacao Especial

13 - CULTURA

391 - Patrimodnio Histdrico, Artistico e
Arqueologico
392 - Difusdo Cultural

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

15 - URBANISMO

421 - Custddia e Reintegracdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infra Estrutura Urbana

452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - HABITACAO

17 - SANEAMENTO

481 - Habitacdao Urbana

482 - Habitacao Rural

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - GESTAO AMBIENTAL

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

541 - Preservacdo e Conservacao Ambiental

542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas

544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico
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20 - AGRICULTURA 601 - Promocdo da Producao Vegetal
602 - Promogdo da Produgao Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal
604 - Defesa Sanitaria Animal
605 - Abastecimento
606 — Extensdo Rural
607 - Irrigagao

21 - ORGANIZACAO AGRARIA 631 - Reforma Agraria
) 632 - Colonizacdo
22 - INDUSTRIA 661 - Promocao Industrial

662 - Producgdo Industrial

663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizacdo e Qualidade
23 - COMERCIO E SERVICOS 691 - Promogdo Comercial

692 - Comercializacao

693 - Comércio Exterior

664 - Servigos Financeiros

695 - Turismo

24 - COMUNICACOES 721 - Comunicagdes Postais
722 - Telecomunicagdes
25 - ENERGIA 751 - Conservagao de Energia

752 - Energia Elétrica
753 - Petrdleo
754 - Alcool

26 - TRANSPORTE 781 - Transporte Aéreo
782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario
785 - Transportes Especiais

27 - DESPORTO E LAZER 811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

O Balanco Geral do Estado, apresentado pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
€ composto por dois volumes e uma sintese. O primeiro volume trata dos balangos e
demonstrativos da Administracao Direta. O segundo engloba os balancos e
demonstrativos da Administracao Indireta, consolidados e por entidade, das
autarquias, fundacdes e sociedades de economia mista. A sintese, por sua vez,
contém as explicacdes e analise das execucdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, distribuidas em capitulos, tendo como objetivo facilitar o manuseio e
dar melhor configuracao aos dados e informacoes.

A anédlise procedida a seguir levou em consideracdo ndao apenas a despesa
realizada da Administracdo Direta, como nos anos anteriores, mas também a
despesa da Administracao Indireta, tornando o estudo do comportamento das
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funcdes de governo, no Ultimo quadriénio, ainda mais abrangente.
1 - DESPESA REALIZADA POR FUN(;I':\O DE GOVERNO - 2002/2005

As tabelas a seguir apresentam os valores nominais das despesas realizadas
por fungdes de Governo nos exercicios de 2002 a 2005, bem como os percentuais
gue cada uma delas representa em relagao ao valor total dos seus respectivos
orcamentos. Tais valores tém por objetivo proporcionar rapida visualizacao da
ordem de prioridade dada pelo Governo do Estado a cada uma das fungdes, no
decorrer da execugao orcamentaria do ultimo quadriénio.

TABELA 1
Administracao Direta e Indireta

Despesa realizada por funcao em valores nominais

Exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005. (Em R$)
FUN(;f)ES 2002 2003 2004 2005

1 - Legislativa 110.479.007 126.182.505 139.396.706 156.468.625
2 - Judiciaria 200.374.930 238.568.455 236.846.329 274.507.979
3 - Essencial a Justica 56.636.220 62.530.689 77.754.951 87.857.388
4 - Administracdao 352.500.736 359.973.358 462.176.574 509.431.617
6 — Seguranca Publica 302.654.155 312.004.669 337.604.392 388.845.573
8 - Assisténcia Social 119.199.805 135.973.733 168.652.504 120.535.510
9 - Previdéncia Social 1.087.205.648 1.347.823.077 1.442.789.807 1.234.324.300
10 - Saude 736.275.754 845.475.246 987.173.721 723.363.701
11 - Trabalho 15.916.736 15.932.486 0 25.049.719
12 - Educacgao 1.333.536.273 1.394.518.885 1.453.666.636 1.511.773.715
13 - Cultura 57.431.220 16.281.194 29.801.901 40.200.504
14 - Direitos da
Cidadania 12.607.476 13.011.082 53.095.765 65.861.012
15 - Urbanismo 141.606.071 131.208.208 76.193.334 9.388.515
16 - Habitagao 22.493.709 8.889.199 13.028.746 23.481.782
17 - Saneamento 29.277.474 28.311.469 83.680.603 104.010.552
18 - Gestdao Ambiental 222.935.303 281.181.223 246.778.736 123.626.288
19 - Ciéncia e
Tecnologia 23.748.902 62.924.545 75.028.793 69.288.217
20 - Agricultura 78.151.130 82.938.580 117.402.742 158.478.683
21 - Organizagdo
Agraria 13.141.185 12.117.796 9.556.586 6.284.035
22 - Industria 749.959.055 644.639.494 164.097.585 92.337.996
23 -Comércio e
Servigos 14.853.318 13.136.528 15.444.315 23.428.130
24 - Comunicagoes 12.062.927 8.510.690 5.216.999 0
25 - Energia 13.597.256 852.678 506.926 661.386
26 — Transporte 239.366.700 245.753.385 271.073.762 162.151.995
27 — Desporto e Lazer 1.856.133 3.545.039 7.271.316 12.112.249

28 - Encargos Especiais

1.370.401.275

1.416.912.560

1.501.734.478

1.565.586.001

TOTAL 7.318.268.398 7.808.996.775 7.999.542.250 7.489.055.484
Fonte: Balanco Geral do Estado exercicios 2002/2005

Os valores nominais utilizados na Tabela 1 serviram de base para o calculo dos
percentuais da Tabela 2, a seguir reproduzida, que demonstra a tendéncia da
representatividade de cada funcao, na série temporal selecionada.
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TABELA 2
Administracao Direta e Indireta
Representatividade da Despesa Realizada por funcao / total da Despesa

Realizada - Exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005.
FUNCOES 2002 2003 2004 2005 (%)
(%) (%)

1 - Legislativa 1,50 1,61 1,74 2,09
2 - Judiciaria 3,00 3,05 2,96 3,66
3 - Essencial a Justica 0,77 0,80 0,97 1,17
4 - Administracdo 4,81 4,60 5,77 6,80
6 — Seguranca Publica 4,13 3,99 4,22 5,19
8 - Assisténcia Social 1,62 1,74 2,10 1,61
9 - Previdéncia Social 14,85 17,25 18,03 16,47
10 - Saude 10,06 10,82 12,34 9,64
11 - Trabalho 0,21 0,20 0,29 0,33
12 - Educacéao 18,22 17,85 18,17 19,35
13 - Cultura 0,78 0,20 0,37 0,54
14 - Direitos da Cidadania 0,17 0,16 0,66 0,88
15 - Urbanismo 1,93 1,68 0,95 0,13
16 — Habitacdo 0,30 0,11 0,16 0,31
17 - Saneamento 0,40 0,36 1,05 1,74
18 - Gestao Ambiental 3,04 3,60 3,08 2,01
19 - Ciéncia e Tecnologia 0,32 0,80 0,94 0,92
20 - Agricultura 1,06 1,06 1,46 2,12
21 - Organizagdo Agraria 0,17 0,15 0,12 0,08
22 - Indlstria 10,24 8,25 2,05 1,22
23 -Comércio e Servicos 0,20 1,28 0,19 0,31
24 - Comunicacoes 0,16 0,10 0,06 0,00
25 - Energia 0,18 0,01 0,01 0,01
26 - Transporte 3,27 3,14 3,38 2,19
27 - Desporto e Lazer 0,02 0,04 0,09 0,16
28 - Encargos Especiais 18,72 18,14 18,77 21,05
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Analisando a tabela anterior,é simples perceber que, no Ultimo quadriénio,
apenas trés fungdes, apresentaram, em termos percentuais, um crescimento
constante de representatividade. Nesse rol se encontram as seguintes fungoes:
Legislativa, que comecou o quadriénio com 1,50% e terminou com 2,09%,
crescendo 0,59%; Essencial a Justica, comegou com 0,77% e terminou o quadriénio
com 1,17%, crescendo 0,40% e Desporto e Lazer, comegou com 0,02% e terminou
0,16%, crescendo 0,14%. Por outro lado, foram quatro as que tiveram percentuais
decrescentes de representatividade ao longo de todo o periodo. Nessa situacdo se
encontram as seguintes fungdes: Urbanismo, que iniciou o quadriénio com 1,93% e
terminou com 0,13%, decrescendo 1,80%; Organizagao Agraria, que iniciou com
0,17% e terminou com 0,08%, decrescendo 0,09%; Industria, que teve maior
queda no periodo, comegando com 10,24% e terminou o quadriénio com apenas
1,22%, decrescendo 9,02%, €, finalmente, Comunicacgbes, que iniciou o quadriénio
com 0,16% e terminou com 0,00% de representatividade. A maioria, entretanto,
apresentou oscilagao.
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As funcOes Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude e Ciéncia e
Tecnologia tiveram crescimento nos exercicios de 2003 e 2004 e decairam no
exercicio de 2005. Dessas, as fungdes Assisténcia Social e Saude apresentaram, no
quadriénio, queda em suas representatividades, respectivamente, de 0,01% e
0,42%. As funcgdes Previdéncia Social e Ciéncia e Tecnologia, por sua vez,
apresentaram, no quadriénio, crescimento de 1,62% e 0,60%, respectivamente.

Sobre a fungao Assisténcia Social, vale ressaltar que tal fungao apresentou
um nivel de prioridade muito baixo em relacdo aos montantes dos respectivos
orcamentos, principalmente no exercicio de 2005, que representou apenas 1,61%
do total do orcamento; além disso, houve decréscimo no quadriénio de 0,01% do
total dos recursos aplicados na fungao, uma vez que comegou com 1,62% e
terminoucom 1,61%.

As funcées Administracao, Seguranca Publica, Trabalho, Educacdo, Cultura,
Direitos da Cidadania, Habitacdao, Saneamento e Encargos Especiais tiveram
decréscimos no exercicio de 2003 e crescimento nos exercicios de 2004 e 2005; com
excecao de Cultura, que teve decréscimo de 0,24%, todas tiveram crescimento de
1,99%, 1,06%, 0,12%, 0,71%, 0,01%, 1,34% e 2,33%, respectivamente, no
quadriénio.

Em 2005, a funcdo Seguranca Publica representou 5,19% do total do
orcamento.

A funcdo Judiciaria teve crescimento de representatividade em 2003,
decréscimo em 2004 e crescimento em 2005; comecou o quadriénio com 3,00% e
terminou com 3,66%, apresentando uma variagao de crescimento de 1,66% no
periodo.

A funcao Energia decresceu em 2003, manteve-se estavel em 2004 e 2005.
Comecgou o quadriénio com 0,18% e terminou com 0,01%, apresentando um
decréscimo de 0,17% no quadriénio.

A funcao Gestdao Ambiental cresceu em 2003, decresceu em 2004 e 2005;
comecou o quadriénio com 3,04% e terminou com 2,01%, apresentando
decréscimo de 1,20% no periodo em analise.

A funcdo Agricultura se manteve estavel em 2003, cresceu em 2004 e 2005.
Comecgou o quadriénio com 1,06% e terminou com 2,12%, apresentando um
crescimento de 1,06% no quadriénio.
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A fungao Comeércio e Servicos cresceu em 2003, decresceu em 2004 e voltou
a crescer em 2005. Comegou o quadriénio com 0,20% e terminou com 0,31% de
representatividade, apresentando crescimento de 0,11% no periodo.

Finalmente a fungao Transporte, que decresceu em 2003, cresceu em 2004 e
voltou a decrescer em 2005. Comecou o quadriénio com 3,27% e terminou com
2,19% de representatividade, apresentando decréscimo de 1,08% no periodo.

Dando continuidade a analise da representatividade das funcgoes,
observamos comparando os dois ultimos exercicios, que, em 2005, a maioria
apresentou aumentos de suas representatividades com relacdo ao total da despesa.
Podemos observar, ainda, que nesse rol se enquadram as seguintes fungoes:
Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justica, Administracdo, Seguranca Publica,
Trabalho, Educagao, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitagcdo, Saneamento,
Agricultura, Comércio e Servicos, Desporto e Lazer e Encargos Especiais. As demais
decresceram. Nessa situacdo encontram-se as seguintes funcles: Assisténcia
Social, Previdéncia Social, Saude, Urbanismo, Gestdao Ambiental, Ciéncia e
Tecnologia, Industria, Organizacdo Agraria, Comunicacdes e Transporte.

No rol das que mais cresceram, encontram-se as fungdes Educagao, com
1,18%, Encargos Especiais, com 2,28% e Administragdao, com crescimento de
1,03%. No rol das que mais decresceram se encontram-se as fungdes Saude, com
decréscimo de 2,70%, Transporte, com 1,19%, e Previdéncia Social, com 1,56%.

2 - DESPESA REALIZADA POR FUNGCAO, EM TERMOS REAIS -
2002/2005

A tabela a seguir apresenta os valores reais da despesa realizada por fungoes
de Governo nos exercicios de 2002 a 2005. Tais valores tém por objetivo
proporcionar rapida visualizacdo dos dispéndios, em valores reais, feitos nas
funcdes de Governo, no decorrer da execugao orcamentaria do ultimo quadriénio.

TABELA 3
Administracao Direta e Indireta
Tabela comparativa da Despesa Realizada por fungcao, em termos reais

Exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005 (Em R$)
FUNCOES 2002 * 2003 ** 2004*** 2005
1 - Legislativa 158.979.291 146.750.253 148.178.698 156.468.625
2 - Judiciaria 288.339.524 277.455.113 251.767.648 274.507.979
3 - Essencial a Justica 81.499.520 72.723.191 82.653.513 87.857.388
4 - Administragdo 507.248.559 418.649.015 491.293.698 509.431.617
6 - Seguranga Publica 435.519.329 362.861.430 358.873.469 388.845.573
8 - Assisténcia Social 171.528.519 158.137.451 179.277.612 120.535.510
9 - Previdéncia Social 1.564.488.927  1.567.518.238 1.533.685.565  1.234.324.300
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10 - Saude 1.059.500.810 983.287.711| 1.049.365.665 723.363.701
11 - Trabalho 22.904.183 18.529.481 25.052.827 25.049.719
12 - Educagdo 1.918.958.697  1.621.825.463  1.545.247.634  1.511.773.715
13 - Cultura 82.643.525 18.935.029 31.679.421 40.200.504
14 - Direit. da Cidadania 18.142.158 15.131.888 56.440.798 65.861.012
15 - Urbanismo 203.771.136 152.595.146 80.993.514 9.388.515
16 - Habitagdo 32.368.447 10.338.138 13.849.557 23.481.782
17 - Saneamento 42.130.285 32.926.238 88.952.481 104.010.552
18 - Gestdo Ambiental 320.803.901 327.013.762 262.325.796 123.626.288
19 - Ciéncia e Tecnologia 34.174.670 73.181.246 79.775.607 69.288.217
20 - Agricultura 112.459.476 96.457.568 124.799.115 158.478.683
21 - Organizagdo Agraria 18.910.165 14.092.997 10.158.651 6.284.035
22 - Industria 1.079.191.080 749.715.731 174.435.733 92.337.996
23 -Comércio e Servigos 21.373.925 15.277.782 16.417.307 23.428.130
24 - ComunicagBes 17.358.552 9.897.932 5.545.670 0
25 - Energia 19.566.451 991.664 538.862 661.386
26 - Transporte 344.448.681 285.811.187 288.151.409 162.151.995
27 - Desporto e Lazer 2.670.975 4.122.880 7.729.409 12.112.249

28 - Encargos Especiais 1.972.007.434  1.647.869.307| 1.596.343.750 | 1.565.586.001
TOTAL 10.530.124.429| 9.082.095.847 8.503.513.411 7.489.055.484

* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,439
**  VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,163
**x* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,063

Compulsando os dados da tabela anterior, é facil notar que, no ultimo
quadriénio, apenas a funcdao Desporto e Lazer teve, em termos reais, um
crescimento constante de valor. Tal funcdao apresentou crescimento de R$
9.441.274. Por outro lado, foram seis as que decresceram constantemente ao longo
de todo o periodo. Nessa situacao encontram-se as seguintes fungdes: Educacao,
com decréscimo de R$ 407.184.982; Urbanismo, com R$ 194.382.621;
Organizacdo Agraria, com R$ 12.626.130; Industria, com decréscimo de R$
986.853.084; Encargos Especiais, com R$ 406.421.433, e Comunicagdes, com
decréscimo de R$ 17.358.552, durante o periodo analisado. A maioria, entretanto,
apresentou oscilagao.

Vale destacar que, desse grupo, as funcdes Essencial a Justicga,
Administracdo, Direitos da Cidadania, Saneamento, Agricultura, Comércio e
Servicos, Cultura e Habitacdo decresceram em 2003 e cresceram nos exercicios de
2004 e 2005. Dessas, as seis primeiras apresentaram crescimento,
respectivamente, de R$ 6.357.868, R$ 2.183.058, R$ 47.718.854, R$ 61.880.267,
R$ 46.019.207 e R$ 2.054.205, no quadriénio. As duas ultimas, por sua vez,

apresentaram decréscimos, respectivamente, de R$ 42.443.021 e R$ 8.887.225.

A Seguranca Publica decresceu nos exercicios de 2003 e 2004 e cresceu em
2005, mas apresentou, no quadriénio, um decréscimo de R$ 46.673.756.

As fungoes Assisténcia Social e Saude decresceram em 2003, cresceram em
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2004 e voltaram a decrescer em 2005, apresentando decréscimos,
respectivamente, de R$ 50.993.009 e R$ 336.137.109 no quadriénio.

Dando continuidade a andlise dos valores reais aplicados nas fungdes de
Governo, sera apresentada a seguir a tabela que contém os valores reais da despesa
realizada por fungdes nos dois ultimos exercicios, bem como os respectivos
percentuais de variacao entre ambos. Tais valores tém por objetivo proporcionar
rapida visualizagao dos dispéndios, em valores reais, inclusive suas respectivas

diferencas e percentuais.
TABELA 4
Administracao Direta e Indireta
Tabela comparativa dos recursos aplicados por fungcao, em termos reais
Exercicios de 2004/2005

(Em R$)
FUNGCOES 2004 (A) * 2005 (B) | DIFERENCA (B-A) | % (B-A) /A

1 - Legislativa 148.178.698 156.468.625 8.289.927 5,60
2 - Judiciaria 251.767.648 274.507.979 22.740.331 9,03
3 - Essencial a Justica 82.653.513 87.857.388 5.203.875 6,30
4 - Administragao 491.293.698 509.431.617 18.137.919 3,69
6 - Segurancga Publica 358.873.469 388.845.573 29.972.104 8,35
8 — Assisténcia Social 179.277.612 120.535.510 -58.742.102 -32,77
9 - Previdéncia Social 1.533.685.565 1.234.324.300 -299.361.265 -19,52
10 - Saude 1.049.365.665 723.363.701 -326.001.964 -31,07
11 - Trabalho 25.052.827 25.049.719 -3.108 -0,01
12 - Educagao 1.545.247.634 1.511.773.715 -33.473.919 -2,17
13 - Cultura 31.679.421 40.200.504 8.521.083 26,90
14 - Direito a Cidadania 56.440.798 65.861.012 9.420.214 16,69
15 - Urbanismo 80.993.514 9.388.515 -71.604.999 -86,41
16 - Habitagdo 13.849.557 23.481.782 9.632.225 69,60
17 - Saneamento 88.952.481 104.010.552 15.058.071 16,93
18 - Gestdo Ambiental 262.325.796 123.626.288 -138.700.508 -52,87
19 - Ciéncia e Tecnologia 79.775.607 69.288.217 -10.467.390 -13,12
20 - Agricultura 124.799.115 158.478.683 33.679.568 26,99
21 - Organizagdo Agraria 10.158.651 6.284.035 -3.874.616 -38,14
22 - Industria 174.435.733 92.337.996 -82.097.737 -74,06
23 —-Comércio e Servigos 16.417.307 23.428.130 7.010.823 42,70
24 - Comunicagdes 5.545.670 0 -5.545.670 -100,00
25 - Energia 538.862 661.386 122.524 22,74
26 - Transporte 288.151.409 162.151.995 -125.999.414 -43,73
27 - Desporto e Lazer 7.729.409 12.112.249 4.382.840 56,70
28 - Encargos Especiais 1.596.343.750 1.565.586.001 -30.757.749 -1,93

TOTAL 8.503.513.411
VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR

7.489.055.484
1,063

Em termos globais, e considerando a atualizagdo monetaria, para 2005,
dos importes atinentes as fungdes do exercicio de 2004, verifica-se que as
funcbes Previdéncia Social, Saude, Gestao Ambiental e Transporte, foram as que
mais contribuiram, em valores absolutos, para a queda dos gastos pertinentes,
responsaveis por 87,57%, ou seja, R$ 888 milhdes do total do decréscimo de R$
1.014 milhao.

Procedemos a seguir a uma analise comparativa entre as fungdes dos
exercicios de 2004 e 2005, e observamos que foram 13 (treze) as funcdes que
apresentaram decréscimo real de valor. Nesse grupo, as que mais decresceram
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foram as seguintes: Comunicagdes, Urbanismo, Gestdao Ambiental, Industria e
Transporte, respectivamente, com 100%, 86,41%, 52,87%, 74,06% e 43,73%.
Ainda nesse grupo, constam Assisténcia Social e Saude, respectivamente, com
32,77% e 31,07%. Vale salientar que esses 32,77% de queda na funcao Assisténcia
Social representou a quantia de R$ 58.724.102, que deixaram de ser aplicados na
area social durante o exercicio de 2005, valor bastante expressivo, levando-se em
conta o alto nivel de pobreza da populacdo. Vale salientar, também, que 0os 31,07%
de decréscimo na Salde representa a quantia de R$ 326.001.964, também,
bastante significativa, dada a grande demanda da populagao pelo servigo publico de
salde.

Foram, também, 13 (treze) as que cresceram. Nesse grupo, apresentaram
maior crescimento as seguintes fungdes: Habitacao, com crescimento real de
69,60%; Desporto e Lazer, com R$ 56,70%; Comércio e Servigos, com 42,70%;
Agricultura, com 26,99%, e Cultura, com 26,90%. Consta, ainda nesse grupo, a
Seguranca Publica, com 8,35%.

Partindo dos dados da tabela anterior, algumas funcdes foram selecionadas
para analise com maior detalhamento. Tal selecdo tomou como critérios de escolha
as fungbes com maior representatividade no orcamento de 2005 e aquelas
pertencentes a area social com maior relevancia, as quais promoveram a prestacao
de servicos publicos diretamente a populacao.

Com base nesses critérios, foram selecionadas, para analise, as seguintes
funcbes: 10 - Saude, 09 - Previdéncia Social, 12 - Educagdao, 28 - Encargos
Especiais, 6 - Segurancga Publica e 8 - Assisténcia Social.

Para termos um panorama geral da distribuicao dos recursos aplicados em
cada uma delas, a analise tomou como base as Subfuncdes e Programas, e, em
algumas delas, os principais Projetos e Atividades, descendo até o nivel de Elemento
de despesa, que foram desenvolvidos na execugao orcamentaria durante o exercicio
de 2005.

3 DAANALISE DAS FUNCOES
3.1 FUNGAO 10 - SAUDE
A funcdo Saude, classificada na area social e posicionada em 4° lugar, com

9,64% da particdo dos recursos despendidos, apresentou decréscimo, em termos
reais, de 31,07% em relacdo ao exercicio de 2004.
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Vale lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os montantes da
despesa realizada na funcao Saude representaram, respectivamente, 10,06%,
10,82% e 12,34%, do total da despesa realizada naqueles exercicios.

A Tabela a seguir mostra a participacdo dos oérgdo/entidades que
compuseram a fungdo Saude, com seus respectivos valores e percentuais.

TABELA 5
Participacdo dos 6rgaos/entidades na fungdo 10 - Saude
DESPESA REALIZADA

ORGAO/ENTIDADE Valor (R$) Part.%
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 286.307.285,88| 39,58%
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE 171.634.883,92| 23,73%
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA 61.446.931,10 8,49%
HOSPITAL DE MESSEJANA 42.697.331,82 5,90%
HOSPITAL INFANTIL DR ALBERTO SABIN 28.716.396,80 3,97%
HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA 26.235.963,70 3,63%
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA 24.064.454,57 3,33%
CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO 21.065.294,66 2,91%
CEARA
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 9.977.729,61 1,38%
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 9.400.722,82 1,30%
HOSPITAL SAO JOSE 7.158.326,91 0,99%
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA 6.675.590,67 0,92%
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 6.480.959,20 0,90%
DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 5.017.229,54 0,69%
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 3.694.548,94 0,51%
HOSPITAL DE SAUDE MENTAL DE MESSEJANA 3.604.795,92 0,50%
CENTRO ESPECIALIZADO DE ODONTOLOGIA 2.330.750,91 0,32%
INSTITUTO DE PREVENCAO DO CANCER DO CEARA 1.921.269,65 0,27%
CENTRO DE SAUDE DONA LIBANIA 1.379.367,49 0,19%
POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA DO MEIRELES 1.053.914,38 0,15%
CENTRO DE ODONTOLOGIA BENFICA 984.892,65 0,14%
CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENCAO 901.591,59 0,12%
CEO RODOLFO TEOFILO 613.469,00 0,08%
TOTAL 723.363.701,73 100%

A funcdao Saude, durante o exercicio de 2005, foi dividida nas subfuncdes
apresentadas na tabela a seguir.

TABELA 6
Participacao das subfungoes na funcao 10 - Saide

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES VALOR PART. %

122 - Administracao Geral 227.374.430,01 31,49
126 — Tecnologia da Informagao 3.760.909,15 0,52
128 - Formacao de Recursos Humanos 8.831.626,80 1,22
301 - Atencao Basica 67.971.785,79 9,42
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 325.854.012,93 44,94
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico 66.111.944,58 9,16
304 - Vigilancia Sanitaria 2.322.460,86 0,32
305 - Vigilancia Epidemiolégica 20.871.214,57 2,89
571 - Desenvolvimento Cientifico 265.317,04 0,04
TOTAL 723.363.701,73 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado
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Dos recursos empenhados na subfungao Administracao Geral, no valor de R$
227.374.430,01, o montante de R$ 151.843.037,97, que corresponde a 66,80% do
total da subfuncgao, foi aplicado em Pessoal.

Os programas executados no exercicio em analise sdo os expostos na tabela a

seguir.
TABELA 7
Participacao dos Programas na funcao 10 - Salade (Em R$)
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
016 - PROGRAMA DE SAUDE DO SERVIDOR 24.064.454,57 3,30
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 228.648.639,21 31,67

535 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE NOS NIVEIS
SECUNDARIO E TERCIARIO ) ) )
536 - FORTALEC. E EXP. DA AT ENCAO A SAUDE NO NIVEL

355.054.520,21 48,90

80.818.768,52 11,10

PRIMARIO

553 - CONTROLE SOCIAL E DESENVOLV. INSTIT. DO SUS 1.142.379,58 0,10
554 - DESENV. DE REC. HUMANOS, ENSINO E PESQUISA 9.096.943,84 1,20
559 — VIGILANCIA A SAUDE 23.193.675,43 3,20
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO 1.344.320,37 0,19
TOTAL 723.363.701,73 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Nos programas de Coordenagao e Manutengao Geral, foram empenhados
recursos da ordem de R$ 228.648.639,21, correspondentes a 31,67% do total da
despesa empenhada na funcdo saude.

Outros programas que tiveram destaque foram o 535 - Fortalecimento da
Atencdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario, com R$ 355.054.520,21, e o
536-Fortalecimento e Expansdao da Atencdo a Saude no Nivel Primario, com
R$ 80.818.768,52, que juntos correspondem a 60,30% do total dos recursos
alocados na aludida fungao.

Quanto a participacdao dos elementos na funcdo Saude, verifica-se, no
Demonstrativo da Despesa por Fungao conforme o elemento da despesa, peca
integrante do Balanco Geral do Estado, que o elemento 339039- Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, com o montante de R$ 229.254.522,74, correspondente a
31,60% do total da funcao, contemplou a maior parte dos recursos; seguido do
elemento 319011-Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil, com
R$ 168.904.542,52, correspondente a 23,30% do orgcamento da saude.

Vale ressaltar que, na referida funcdo, também, foram contemplados os
elementos 319092, 339092 e 449092-Despesas de Exercicios Anteriores, que,
juntos, somaram a quantia de R$ 41.570.473,44, correspondendo a 5,70% do
orcamento da aludida funcdo. Tal valor é bastante expressivo, haja vista que o
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empenho na classificacdo “Despesas de Exercicios Anteriores” deve ocorrer em
carater de excepcionalidade, ficando restrito as possibilidades contidas no Art. 37,
dalLein©4.320/64.

O total dos dispéndios da fungao Saude, no orgamento, que importou em R$

723.363.701,73, foi composto das seguintes fontes:

TABELA 8
Participacao das fontes na funcdo 10 - Saude

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 292.365.078,50 40,40
01 Cota Parte do FPE 186.870.096,64 25,80
10 Recursos Provenientes do FECOP 209.657,65 0,03
70 Recursos Diretamente Arrecadados 2.955.569,40 0,41
81 Convénios com Qrgéos Internacionais 5.494,86 0,001
83 Convénios com Orgdos Federais Administracdo Indireta 7.276.857,15 1,01
85 Convénios com Orgdos Estaduais Administragdo Indireta 920.754,51 0,13
91 Recursos Provenientes do SUS 232.760.193,02 32,24
TOTAL 723.363.701,73 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Examinando a tabela anterior, observamos que os recursos tiveram as
seguintes origens: recursos federais, compostos das fontes 83 - R$ 7.276.857,15 e
91-R$ 232.760.193,02, importaram no total de R$ 240.037.050,17,
correspondentes a 32,10% do orgcamento da salde; recursos estaduais, compostos
das fontes 00 - R$ 292.365.078,50; 01 R$ 186.860.096,64; 10 R$ 209.657,65 e
70 - R$ 2.955.569,40, no total de R$ 482.390.402,19, corresponderam a 66,60%
do orcamento e recursos de convénios com o6rgaos internacionais, Fonte 81,
importaram apenas em R$ 5.494,86, que corresponderam a menos de 0,01% do
orcamento da saude no exercicio em anadlise. Vale observar, pela tabela
anteriormente exposta, que a maioria dos recursos alocados na saude procedeu do
Governo do Estado (66,60%), cabendo a Unido a parcela de 32,10% do total dos
recursos.

3.2 FUNCAO 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
A Funcao Previdéncia Social, posicionada em 3° lugar com representatividade
de 16,47% dos recursos, apresentou um decréscimo, em termos reais, de 19,52%

dos recursos em relagao ao exercicio de 2004.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os recursos aplicados
na Funcdo Previdéncia Social atingiram os percentuais de 14,85%, 17,25% e
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18,03%, respectivamente, do total da despesa empenhada naqueles exercicios.

A tabela a seguir mostra a participacao dos 6rgaos que compuseram a fungao
Previdéncia Social, com seus respectivos valores e percentuais.

TABELA 9
Participacao dos 6rgaos/entidades na fungdao 09 - Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
Assembléia Legislativa 992.876,54 0,08
Fundo de Previdéncia Parlamentar 51.425,86 0,00
Tribunal de Justica 48.999,38 0,00
Departamento Estadual de Transito 12.593,61 0,00
Procuradoria Geral da Justiga 32.777,77 0,00
Secretaria da Justica e Cidadania 2.380,26 0,00
Secretaria da Fazenda 37.200,00 0,00
SUPSEC - Sist. Unico de Previ. Soc. do Serv. Publico 883.071.934,39 71,54
Encargos Gerais do Estado 350.005.732,63 28,36
Instituto de Desenvolvimento Agrario 2.169,67 0,00
Secretaria da Saude 23.461,38 0,00
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico 577,17 0,00
Secretaria do Planejamento 2.508,49 0,00
Secretaria da Cultura 3.486,63 0,00
Secretaria da Administracao 3.440,03 0,00
Instituto de Previdéncia do Estado 10.671,75 0,00
Fundagao Universidade Estadual 11.309,34 0,00
Universidade Regional do Cariri 6.750,00 0,00
Secretaria da Agao Social 4.005,16 0,00
TOTAL 1.234.324.300,06 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado
Durante o exercicio de 2005, a Funcao 09 - Previdéncia Social foi decomposta

nas seguintes subfungoes.

TABELA 10
Participacao das subfuncdes na funcao Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA

SUBFUNGCOES Valor (R$) Part. %
271 - Previdéncia Basica 1.040.565,66 0,16
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 1.233.283.734,40 99,84
TOTAL 1.234.324.300,06 100,00

Fonte: Balancgo Geral do Estado

Dos recursos classificados na subfuncdo 271 - Previdéncia Basica, o valor de
R$ 989.139,80 foi empenhado pela Assembléia Legislativa na acdo 21349 -
Contribuicao Patronal Parlamentar,no programa 560- Agao Legislativa e o montante
de R$ 51.425,86 foi empenhado pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar na acao
21383 - Previdéncia Parlamentar, vinculado ao programa 562 - Agao Legislativa
Fundo de Previdéncia Parlamentar, perfazendo um total de R$ 1.040.565,66, que
corresponde a 0,16% do total dos recursos da fungao.
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A tabela apresentada a seguir demonstra os programas que movimentaram a

funcdo 09 no exercicio em analise.

TABELA 11
Participacao dos Programas na funcao Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA VALOR (R$) PART %

251 - Encargos Gerais do Estado 883.071.934,39 71,50

400 - Coordenacao e Manutencao Geral 157.068,00 0,00

566 — Agdo Judicidria 48.999,38 0,00

560 - Agao Legislativa 989.139,80 0,00
562 - Acdo Legislativa Fundo de Previdéncia

Parlamentar 51.425,86 0,00

678 - Encargos Gerais do Estado 350.005.732,63 28,30

TOTAL 1.234.324.300,06 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Conforme tabela anterior, 0 programa Encargos Gerais do Estado, constante
da funcdo Previdéncia Social, foi dividido em dois. O primeiro, de nimero 251, é
composto dos seguintes elementos de despesa: 319001 - Aposentadorias e
Reformas, com R$ 627.223.739,79; 319003 - Pensdes, com R$ 252.776.143,36;
319009 - Salario Familia, com R$ 95.387,83; 319092 - Despesas de Exercicios
Anteriores, com R$ 2.975.850,48 e 319093 - Indenizagdes, com R$ 812,93,
perfazendo um total de R$ 883.071.934,39; o segundo, de nimero 678, com valor
de R$ 350.005.732,63, é composto apenas das Obrigacdes Patronais. Somados os
dois, representam a quantia de R$ 1.233.077.667,02, correspondentes a 99,80%
do total dos recursos.

Vale ressaltar que os recursos empenhados na unidade orgamentaria
Encargos Gerais do Estado referentes a Obrigagdes Patronais, de acordo com os
dados constantes no Balango Geral do Estado, foram divididos nas seguintes

atividades. ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
OBRIGACOES PATRONAIS
Despesa
Empenhada

Atividade Despesa Paga

20100 - Contribuicao Patronal p/ o Servidor
287.619.153,94 287.619.153,94

Civil
20447 - Contribuigdo Patronal p/ o Regime 14.827.444,93 14.827.444,93
Geral de Previdéncia ( INSS)
21107 - E/Icial?tt:rbwgao Patronal p/ o Servidor 47.559.133,76 47.559.133,76
TOTAL 350.005.732,63 350.005.732,76

A tabela a seguir, mostra os elementos de despesa que compuseram a fungao

Previdéncia Social. TABELA 12
Participacdao dos Elementos na Fungao 09

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
319001 - Aposentadorias e Reformas 627.223.739,79 50,80
319003 - Pensdes 252.788.736,97 20,50
319008 - Outros Beneficios Assistenciais 181.061,01 0,14
319009 - Salario Familia 95.387,83 0,00
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319013 - Obrigacbes Patronais 350.971.103,15 28,50
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.012.032,52 0,23
339092 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.562,85 0,01
319093 - Indenizagdes 50.675,94 0,04
TOTAL 1.234.324.300,06 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Constatamos, pelo exame da tabela detalhada por elemento de despesa, que
a maior participagao coube a Aposentadorias e Reformas, com 50,80% do total das
despesas, seguida das Obrigacdes Patronais, com 28,50%, do total empenhado na
funcdo 09 durante o exercicio em tela.

No ano de 2005, o TCE apreciou, para fins de registro, a legalidade de atos de
admissdo de pessoal e de concessdes de aposentadorias, pensoes e reformas,
inclusive, revisdes, no total de 3.833 processos. A tabela a seguir demonstra o

quantitativo de processos julgados, por este Tribunal, nos exercicios de 2001 a
2005.

EXERCICIO
NATUREZA 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
ADMISSOES LEGAIS 937 231 1.338 1.099 2.166 5.771
ADMISSOES ILEGAIS 0 0 0 0 2 2
APOSENTADORIASLEGAIS 2.116 873 830 1.150 999 5.968
APOSENTADORAS ILEGAIS 319 76 76 89 10 570
PENSOES LEGAIS 293 368 451 480 553 2.145
PENSOES ILEGAIS 9 24 24 19 4 80
REFORMAS LEGAIS 0 0 0 0 3 3
REFORMAS ILEGAIS 0 0 0 0 0 0
REVISOES E OUTRAS SITUAGCOES 75 51 44 19 96 285
TOTAL GERAL 3.749 1.623 2.763 2.856 3.833 14.824

Nota: Nos exercicios de 2001/2004 nao houve apreciacao da legalidade dos atos de
Reforma, em face da ndao remessa dos processos a este Tribunal.
FONTE: Relatodrio de Atividades do TCE-CE

Compulsando os dados da tabela anterior, é facil observar que, no exercicio
de 2005, em relacdao aos exercicios de 2001 a 2004, houve um crescimento

representativo na apreciacao dos processos de aposentadorias, pensoes, revisoes,
reformas e de admissao de pessoal.
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Vale ressaltar que, no exercicio sob analise, esta Corte de Contas apreciou,
para fins de registro, 3.833 processos, compreendendo 2.168 de admissao de
pessoal, 1.009 de aposentadorias, 557 de pensodes, 03 de reformas e 96 processos
de revisao e outros, correspondendo, em termos percentuais, respectivamente,
56,60%, 26,30%, 14,50%, 0,10% e 2,50% do total analisado.

No que concerne aos processos de admissao de pessoal, constatamos
acentuada elevacdo no quantitativo de processos julgados pelo Tribunal,
representando mais de 50% do total dos processos analisados no periodo.

Do total de 1.566 processos de aposentadorias e pensdes apreciados, no
exercicio de 2005, 14 (quatorze) foram julgados ilegais.

Em comparagdo com os exercicios anteriores constatamos que houve uma
reducao acentuada no quantitativo dos processos julgados ilegais por esta Corte de
Contas, conforme tabela a seguir.

PROC. JULG. PROC. JULG. ILEGAL

EXERCICIO DIFERENGA (B - A) % (B-A)/B

ILEGAL(A) EM 2005 (B)

2001 328 -312 -1950
2002 100 -84 -525
2003 100 16 -84 -525
2004 108 92 575

O total dos dispéndios da fungao 09 Previdéncia Social, no orgamento, que
importouem R$ 1.234.324.300,06, teve como origem as seguintes fontes.

TABELA 13
Participacao das fontes na funcao 09 - Previdéncia Social

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 375.067.543,18 30,30
01 Cota Parte do FPE ) 358.510.188,13 29,80
03 Contribuigdo do Sist. Unico de Prev. Do Est. -

SUPSEC 183.800.265,66 14,80
04 Recurso Proveniente da Contribuicdo Patronal 316.882.283,62 25,60
05 Recurso Proveniente da Contribuicdo Parlamentar 49.863,01 0,00
70 Recursos Diretamente Arrecadados 14.156,46 0,00
TOTAL 1.234.324.300,06 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Pela tabela anterior, observamos que os recursos que compdem a Previdéncia
Social, no exercicio em analise, foram, na sua maioria, provenientes do Tesouro do
Estado. Desses, a fonte 00, com R$ 375.067.543,18 e a fonte 01, com R$
358.510.188,13, perfazendo um total de R$ 733.565.141,58, correspondentes a
60,10% do total dos recursos. Os oriundos do SUPSEC - fonte 03, de R$
183.800.265,66, corresponderam a 14,80% do orcamento da Previdéncia Social.
Os recursos oriundos da Contribuicao Patronal - fonte 04, de R$ 316.882.283,62,
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corresponderam a 25,60%. Ja os recursos da Contribuicdo Parlamentar, fonte 05 -
R$ 49.863,01, os Diretamente Arrecadados, fonte - 70 R$ 14.156,46, juntos
somaram a quantia de apenas R$ 64.019,47, sem nenhuma representatividade
matematica, em relacdo ao total do orcamento, considerando-se duas casas
decimais.

3.3 FUNGAO 12 - EDUCAGAO

A fungdao Educagao ficou posicionada em 2° |ugar, com 19,35% de
participacao no total dos recursos despendidos, apresentando um decréscimo, em
valores reais, de 2,17% em relacao ao exercicio anterior.

Cumpre lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os recursos
aplicados na Fungao Educacao atingiram 18,22%, 17,85% e 18,17%,
respectivamente, do total da despesa empenhada naqueles exercicios.

A tabela a seguir mostra a participacdo dos o6rgaos/entidades que
compuseram a fungao Educagao, com seus respectivos valores e percentuais.

TABELA 14
Participacao dos 6rgaos/entidades na funcdo 12 - Educacgao
DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part. %

Conselho de Educagdo do Ceara - CEC 1.411.943,22 0,09
Secretaria da Educagdo Basica — SEDUC 1.252.331.234,89 82,84
Fundo de Manut. Desenv. Ens. Fundamental
(FUNDEF) 163.327.646,57 10,80
Fundagao Universidade Estadual 62.048.005,70 4,10
Universidade Estadual Vale do Acarau 16.155.107,42 1,07
Universidade Regional do Cariri 16.499.778,05 1,09
TOTAL 1.511.773.715,85 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Analisando a tabela anterior, notamos que, somando os valores aplicados
pela Secretaria da Educacdao e pelo FUNDEF, estes importaram em
R$ 1.415.658.881,46, que correspondem a 93,64% do total dos recursos.

A funcao Educacgao foi dividida nas seguintes subfungoes.

TABELA 15
Participacao das subfungdées na Funcao 12 - Educacao

DESPESA REALIZADA
SUBFUNGCOES Valor (R$) Part. %
122 - Administracao Geral 578.895.816,82 38,29
126 — Tecnologia da Informacdo 4.492.143,12 0,29
128 - Formagdo de Recursos Humanos 722.895,50 0,05
361 - Ensino Fundamental 592.514.361,90 39,19
362 - Ensino Médio 302.118.569,51 19,98
366 — Educacgado de Jovens e Adultos 33.029.929,00 2,18
TOTAL 1.511.773.715,85 100,00

Fonte: Balancgo Geral do Estado
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Consoante notamos na tabela acima, a subfungao 361- Ensino Fundamental,
com R$ 592.514.361,90, representando 39,19%, absorveu a maior parte dos
recursos; seguida da 122 - Administracao Geral, com R$ 578.895.816,82,
representando 38,29% dos recursos orgamentarios da fungcao Educacao.

Do montante de R$ 578.895.816,82, empenhado na subfungdo
Administracao Geral, o valor de R$ 160.954.141,76 corresponde a Transferéncias a
Instituicdes Multigovernamentais Nacionais (FUNDEF), no elemento de despesa
Contribuicdes. Desse valor, R$ 122.151.781,41 referem-se a Pessoal e Encargos
Sociais e R$ 38.802.360,35 a Outras Despesas Correntes.

Além do montante executado pelo FUNDEF, sdo relevantes os valores
empenhados pela SEDUC nas seguintes atividades: 20810 - Pagamento de Pessoal
Administrativo, com R$ 137.422.542,20; 20941- Pessoal Ativo do Ensino Médio,
com R$ 214.557.063,20; 21131 - Pessoal Temporario do Ensino Médio, com R$
49.682.748,51; 21376 - Pessoal Ativo do Ensino Fundamental, com R$
111.270.219,79 e 21378 - Pessoal Temporario do Ensino Fundamental, com R$
10.881.561,62, os quais, somados, importam no total de R$ 523.814.135,32,
representando 34,60% dos recursos aplicados na Educacao no exercicio em analise.

Nos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005 a alocacdo de recursos na
subfuncao 362 - Ensino Médio ocorreu nos seguintes montantes e percentuais, em
relacdo ao total empenhado na funcdo Educagao em cada exercicio.

TABELA 16

Demonstrativo dos recursos empenhados na subfuncdo Ensino Médio
Exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005

EXERCicios DESPESA EMPENHADA EM TOTAL DA F~UNCAO %
ENSINO MEDIO * EDUCACAO *
2002 50.827.220 1.333.536.273 3,90
2003 33.831.300 1.394.518.885 2,50
2004 254.223.906 1.453.666.636 17,50
2005 302.118.570 1.511.773.716 20,00

*Valores nominais
Fonte: Balanco Geral do Estado 2002/2005

Do total de R$ 302.118.569,51 empenhado em 2005, R$ 214.557.063,20
correspondem a Pagamento de Pessoal Ativo, representando 71,10% do total dos
recursos gastos com Ensino Médio.
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Durante o exercicio de 2005, a funcdo 12 foi movimentada pelos seguintes

programas:
TABELA 17

Participacao dos programas na Funcao Educacao

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%
049 - Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio nas
Localidades Rurais 16.310.677,01 1,00
057 - Apono,ao Desenvolvimento da Educagao Infantil, 33.480.101,70 2,20
Especial, Indigena e de Jovens e Adultos
061 - _Garantla da Qualidade da Escola com Foco na 2.058.167,80 0,10
Aprendizagem
063 - APrlmoramer!to do Processo dNe Formacao e 820.341,50 0,00
Valorizagao dos Servidores da Educagao
065_ - Modgrnlzagao do . Processo de Gestao e Controle 524.133.953,85 34,60
Social do Sistema de Ensino
400 - Coordenagdo e Manutengdo Geral 796.587.314,16 52,60
543 - PlaneJamento e Coordenagao das Politicas 2.702.136,36 0,10
Educacionais
544 - PadrGes Basicos de Funcionamento das Escolas 134.667.739,52 8,90
888 - Gestdo de Tecnologia da Informagdo - SEDUC 1.013.283,95 0,00

TOTAL

1.511.773.715,85 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado

Desses dados, verificamos que o Programa 400 - Coordenagao e Manutengao
Geral foi contemplado com o maior volume de recursos, correspondendo a 52,60%
do total empenhado na fungao Educagao.

O total dos dispéndios da fungao 12 - Educacao, no orcamento do Estado, que
importouemR$ 1.511.773.715,85, foi composto das seguintes fontes.

TABELA 18
Participacao das fontes na funcao 12 - Educacao

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 704.809.550,07 46,70
01 Cota Parte do FPE 514.262.911,16 34,10
07 Cota Parte da Contribuicdo do Salério 12.820.689,19 0,90
09 Recursos Provenientes do FUNDEF 163.327.646,57 10,90
10 Recursos Provenientes do FECOP 649.411,24 0,10
48 Operagoes de Crédito Externas 37.472.423,62 2,50
70 Recursos Diretamente Arrecadados 7.022.148,30 0,50
81 Convénios com Qrgéos Internacionais 13.087,73 0,00
82 Convénios com Orgaos Federais - Administragdo Direta 62.461.112,64 4,20
83 Convénios com Orgdos Federais - Administragao
Indireta ) 40.990,29 0,10
90 Convénio com Orgdo Federal Prog. PAHD 8.893.744,94 0,60
TOTAL 1.511.773.715,85 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Examinando a tabela anterior, observamos que o0s recursos tiveram as
seguintes origens: recursos federais, compostos das fontes 09- R$ 163.327.646,57;
82 -R$62.461.112,64; 83 - R$ 40.990,29 € 90 - R$ 8.893.744,94, importaram no
montante de R$ 234.723.494,44, correspondentes a 16,60% do orcamento da
Educacdo; recursos estaduais, compostos das fontes 00 - R$ 704.809.550,07; 01 -
R$ 514.262.911,16; 07 - 12.820.689,19; 10 - R$ 649.411,24 e 70 - R$
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7.022.148,30 - no total de R$ 1.239.564.709,96, corresponderam a 81,40%;
operacoOes de créditos externas 48 - R$ 37.472.423,62, e recursos de convénios com
orgaos internacionais, fonte 81, importaram apenas em R$ 13.087,73, que
corresponderam a 2,50% do orcamento da saude no exercicio em analise. Vale
observar, pela tabela anteriormente exposta, que a maioria dos recursos alocados
na Educacao procedeu do Governo do Estado (81,40%), cabendo a Unido a parcela
de apenas 16,10% do total dos recursos.

3.4 FUNGCAO 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcao Encargos Especiais, posicionada em 1° lugar, com 21,05% de
participacao no total dos recursos despendidos, apresentou um decréscimo, em
valores reais, de 1,93% em relagao ao exercicio de 2004.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os recursos aplicados
na Funcdao Encargos Especiais atingiram os percentuais de 18,72%, 18,14% e
18,77%, respectivamente, do total da despesa empenhada.

Foram alocados recursos no montante de R$ 1.565.586.001,81 nas seguintes

unidades orcamentarias.

TABELA 19
Participacao das Unidades Orcamentarias na Fungao 28

DESPESA REALIZADA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$) Part. %
080901 - Companhia de Habitagcdo do Ceara -
COHAB 11.884.000,00 0,70
191011 - Encargos Gerais do Estado 1.553.702.001,81 99,30
TOTAL 1.565.586.001,81 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Mencionada funcdao é composta de operagdes que ndo contribuem para a
manutengdo das acdes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob forma de bens e servigos.

A Portaria n® 42/99, que atualiza a discriminagao da despesa por fungodes,
subdivide a fungcdo Encargos Especiais em seis subfuncdes, ficando a critério do
6rgao de planejamento de cada esfera de governo utilizar as subfuncdes, tipicas e
atipicas, de forma a obter a combinacdo mais adequada, e conforme suas
especificidades.

Convém lembrar que, de acordo com a mesma Portaria, a subfuncdo
representa uma particao da fungao, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico.
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No exercicio em exame, a totalidade dos recursos da funcao em tela foi
alocada na subfungcao 846 - Outros Encargos Especiais, fato que dificulta a
transparéncia das contas publicas, pois despreza o significado das subfungdes, uma
vez que centralizou a aplicagao dos recursos em apenas uma.

No exercicio de 2005, a funcdao Encargos Especiais foi detalhada nos
seguintes programas:

TABELA 20
Participacao dos programas na funcao 28 - Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS Valor (R$) Part. %
660 - Encargos Gerais do Estado - COHAB 11.884.000,00 0,70
678 - Encargos Gerais do Estado 1.553.702.001,81 99,30
TOTAL 1.565.586.001,81 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

A funcao 28 - Encargos Especiais foi executada, quase, na sua totalidade, por
meio do programa 678 - Encargos Gerais do Estado, que importou em R$
1.553.702.001,81, correspondendo a 99,30% do total da fungao.

No programa 678, a aplicagao dos recursos ocorreu da seguinte forma.

TABELA 21
Demonstrativo das Acdes realizadas na funcao 28 - Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA

ESPECIFICACAO Valor (R$) Part %
Participacdo Acionaria do Estado - METROFOR 6.225.615,44 0,40
Participagdo Acionaria do Estado — CEARAPQORTOS 3.099.999,96 0,10
Pagamento da Divida - Lei Federal 9496, de 11.09.97 105.753.389,13 6,80
Participacdo dos Municipios na Indeniz acdo  de
Petroleo, Xisto e Gas 5.151.301,25 0,30
Participacdo dos Municipios no Produto das
transferéncias do IPI s/ Exportacéo 8.026.519,93 0,50
Participacdo dos Municipios no Produto da
Arrecadagdo do ICMS 741.932.370,25 47,70
Pagamento de Precatorios 7.610.038,14 0,40
Manutencdo e Funcionamento dos Sistemas Adm.
e Informatizados 3.417.909,44 0,20
Incentivo a Arrecadagdo e Promogdo da Educagéo
Tributéria 4,128.757,58 0,20
Pagamento da Divida Interna 333.743.729,85 21,40
Pagamento da Divida Externa 225.021.866,27 14,40

Participagdo dos Municipios na Arrecadacdo do
IPVA 69.883.762,94 4,40

Participacdo Acionaria do Estado 10.826,14 0,00
Concessdo do PASEP 34.291.485,12 2,20
Obrigagbes Especiais devidas pelo Estado 5.404.430,37 0,30
TOTAL 1.553.702.001,81 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Nesse programa, de acordo com o Anexo 11 do Balango Geral do Estado, no

que diz respeito a divida interna, foi pago de juros e outros encargos o montante de
R$ 182.045.84,11. Além dos pagamentos de juros e encargos, foi destinado para
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amortizacao da divida, o valor de R$ 257.451.274,87. Assim sendo, foi destinado,
para pagamento da divida interna, o montante geral de R$ 439.497.118,98.
Ressaltamos que estdo inclusos nos referidos valores os pagamentos relativos as
garantias oferecidas, contrato n® 2, COM-FUSEC, no montante de R$ 197.515,98,
sendo o valor de R$ 42.164,60 referente a juros e encargos e de R$ 155.351,38
relativo a amortizagao.

Quanto ao pagamento da divida externa, foi pago de juros e outros encargos
o total de R$ 63.445.704,57. A amortizacao da divida, por sua vez, importou em R$
161.576.161,70, perfazendo um total geral de R$ 225.021.866,27, com pagamento
da divida externa.

A tabela a seguir mostra os elementos de despesa que compuseram a fungao
Encargos Especiais.

TABELA 22
Participacao dos Elementos na Funcao 28 - Encargos Especiais

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319091 - Sentencas Judiciais 7.610.038,14 0,40
329021 - Juros sobre a Divida por Contrato 249.378.373,37 15,99
329022 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 7.997.175,31 0,50
334041 - Contribuigdes 824.993.954,37 52,70
339003 - Pensdes 5.404.430,37 0,30
339032 - Material de Distribuicdo Gratuita 156.556,98 0,00
339035 - Servigos de Consultoria 137.125,73 0,00
339039 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 7.198.240,17 0,30
339047 - Obrigagdes Tributarias Contributivas 34.291.485,12 2,20
339093 - IndenizacGes e Restituicbes 54.744,14 0,00
459065 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 9.336.441,54 0,50
469077 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 419.027.436,57 26,80
TOTAL 1.565.586.001,81 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Pela tabela anterior, observamos que o elemento de despesa 334041-
Contribuicbes, que representa as transferéncias de recursos financeiros aos
municipios em atendimento a dispositivos constitucionais, de acordo com a
classificacdo estabelecida pela Portaria n® 163/2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional STN, absorveu o montante de R$ 824.993.954,37, que corresponde a
52,70% do total da funcdo Encargos Especiais, tendo sido assim distribuido.

ESPECIFICACAO VALOR R$
Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadagao do ICMS 741.932.370,25
Participacdo dos Municipios na Arrecadacdo do IPVA 69.883.762,94
Partmnpagao dos Municipios no Produto das transferéncias do IPI s/ 8.026.519,93
Exportagao
Participacdo dos Municipios na Indenizagdao de Petrdleo, Xisto e Gas 5.151.301,25
TOTAL 824.993.954,37
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O total dos dispéndios da fungao 28 - Encargos Especiais, no orcamento, que
importouem R$ 1.565.586.001,81, foi composto das seguintes fontes.

TABELA 23
Participacao das fontes na funcao 28 - Encargos Especiais

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 1.170.514.711,55 74,60
01 Cota Parte do Fundo de Participacao dos Estados 389.919.989,01 25,00

44 Indenizagao pela Exportagdo de Petrdleo, Xisto e
Gas 5.151.301,25 0,40
TOTAL 1.565.586.00 10
1,81 0,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Examinando a tabela anterior, notamos que os recursos aplicados na fungao
em analise foram todos provenientes do Estado.

Vale ressaltar que, no elemento de despesa 319091 - Sentencas Judiciais
(Precatérios), foi empenhado e pago o montante de R$ 7.610.038,14, que
corresponde a 0,40% do valor total do dispéndio da aludida funcado. A tabela a seguir
apresenta a composicdao dos pagamentos efetuados com esses precatoérios no

exercicio de 2005.
TABELA 24

Pagamento de precatoérios no Exercicio de 2005

CcODIGO/CREDOR EXECUTADO PAGTOLIQ
777 NAIR FIUZA MAIA 5.100,00 5.100,00
8655 BANCO DO BRASIL 9.401,45 9.401,45
10200 INSS INST NAC DE SEGURIDADE SOCIAL 702,99 702,99
12939 BANCO DO ESTADO DO CEARA S ABEC 5.324.140,18 5.324.140,18
31396 RITA PINHEIRO ALVES 812,52 812,52
34073 MARIA VILANI GADELHA 1.977.392,70 1.977.392,70
36029 ESMERALDA DE FARIAS CANDIDO DE OLIVEIRA 5.100,00 5.100,00
38635 MARIA LIMA MORAIS 4.147,34 4.147,34
40505 PLANOS TECNICOS DO BRASIL LTDA 2.856,59 2.856,59
47639 IRAPUAN DINIZ DE AGUIAR 5.100,00 5.100,00
52494 ANTONIO GOMES VIEIRA JUNIOR 148.246,20  148.246,20
52531 ANTONIO CEZAR ALVES FERREIRA 1.838,84 1.838,84
61169 DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL 0,00 0,00
71009 PLAUTO JACKSON GONDIM CRUZ 2.010,61 2.010,61
92714 FRANCISCO MURILO VIEIRA CRUZ 441,67 441.67
121870 MARIA DOLORES COELHO FREITAS 4.433,19 4.433,19
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126505 AUDISIO BESSA QUEIROZ 4.697,17 4.697,17
174294 FRANCISCO FLORENCIO DA ROCHA 5.100,00 5.100,00
207605 FRANCINE DO NASCIMENTO RIBEIRO 5.100,00 5.100,00
218603 FRANCISCO CIPRIANO DOS SANTOS 3.147,70 3.147,70
218605 JOSE PINHEIRO GONCALVES 3.319,30 3.319,30
218606 ANGELITA BARROSO DA SILVA 5.100,00 5.100,00
218655 NAIR LIMA BRAGA 1.783,47 1.783,47
221622 RAIMUNDO BATISTA JORGE 5.100,00 5.100,00
221724 FERNANDO NEY TEIXEIRA FERNANDES 3.800,00 3.800,00
222319 ROSA DE FATIMA RODRIGUES CORREIA 5.100,00 5.100,00
222926 ESPOLIO DE LUIS FERREIRA DE SOUZA 5.500,00 5.500,00
JUIZO DE DIREITO PRIMEIRA VARA DE SOBRAL 2.600,00 2.600,00
224366 JUIZO DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA DE CAUCAIA 39.554,00 39.554,00
226179 FRANCISCO ESTEVAO FERREIRA DA SILVA 5.100,00 5.100,00
226182 EVANDRO ALVES RAMOS 5.100,00 5.100,00
226183 RAIMUNDO CASTRO DA SILVA 5.100,00 5.100,00
226185 JOSE WALTER MORAIS DA COSTA 1.673,92 1.673,92
226186 FRANCISCO JOSE NEPOMUCENO SERPA 955,48 955,48
226187 MARIA ARAUJO 1.772,09 1.772,09
226188 RAIMUNDO NONATO DE SOUZA 5.100,00 5.100,00
227139 ISOLDA ARAUJO CHAVES 464,33 464,33
220292 CELIA VASCONCELOS DE CARVALHO 3.146,40 3.146,40
Soma 7.610.038,14 7.610.038,14

Fonte: Base de Dados encaminhada pela SEFAZ ao TCE
3.5 FUNCAO 06 - SEGURANCA PUBLICA

A funcdo Seguranca Publica, classificada na area social e posicionada em 5°
lugar, com 5,19% da particao dos recursos despendidos, apresentou crescimento,
em termos reais, de 8,35% em relagao ao exercicio de 2004.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os montantes da
despesa realizada na funcdo Seguranca Publica representaram, respectivamente,
4,13%, 3,99% e 4,22%, do total da despesa realizada naqueles exercicios.

Foram empenhados recursos na funcdo Seguranca Publica nos orgamentos
dos 6rgaos/entidades mostrados no quadro a seguir.
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TABELA 25
Participacao dos 6rgaos/entidades na fungdao 06 - Seguranca Publica

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
080311 - FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTES 964.881,03 0,25
100001 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL 53.926.226,81 13,87
100601 - FUNDO DE DEFESA SOCIAL 28.072,52 0,01
100626 - COLEGIO DA POLICIA MILITAR 247.165,06 0,06
100636 - COLEGIO MILITAR DO CORPO DE BOMBEIROS 184.805,29 0,05
101021 - SSPDC POLICIA CIVIL 73.525.110,60 18,91
101031 - POLICIA MILITAR 220.035.737,68 56,59
101041 - CORPO DE BOMBEIROS DO CEARA 35.673.769,20 9,17
140001 - CASA MILITAR 4.259.805,62 1,09
TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Analisando a tabela acima, observamos que, somando os valores aplicados
na Secretaria da Segurancga Publica e Defesa Social e na SSPDS - Policia Civil, estes
importaram em R$ 127.451.337,41, que representam 32,78% do total empenhado
na funcdo Seguranca Publica.

O orcamento da Policia Militar, onde foi contemplado a maior parte dos
recursos, importando em R$ 220.035.737,68, representa 56,59% do total da
funcgao.

A funcao Seguranca Publica, durante o exercicio de 2005, foi dividida nas
subfungdes apresentadas na tabela a seguir.

TABELA 26
Participacao das subfungdes na funcao 06 - Seguranca Publica

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES VALOR PART. %

122 - Administracao Geral 315.262.101,28 81,08
126 - Tecnologia da Informagao 3.810.177,19 0,98
181 - Policiamento 69.773.295,34 17,94
TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Dos recursos empenhados na subfuncao Administracao Geral, o valor de R$
66.572.719,67 refere-se a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil, e R$ 226.194.963,18 a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas-
Pessoal Militar, correspondendo ao montante de R$ 292.767.682,85, que
representa 92,90% do total da subfuncao.

Os programas executados no exercicio em analise sao os expostos na tabela a
sequir.
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TABELA 27
Participacao dos Programas na funcao 06 - Seguranca Publica
(Em R$)
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
011 - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZAGAO DO
TRANSITO ) ‘ 964.881,03 0,25
200 - PROTEGCAO AS CRIANCAS ADOLESCENTES,
MULHERES E IDOSOS 85.500,00 0,02
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 68.722.914,31 17,67
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL _ 315.278.929,28 81,18
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 3.793.349,19 1,15
TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Nos programas de Coordenacao e Manutengao Geral, foram empenhados
recursos no montante de R$ 315.278.929,28, que corresponderam a 81,18% do
total empenhado na fungao.

Outros programas que tiveram destaque foram 0 204 - Segurangca Moderna e
Inteligente, com R$ 68.722.914,31 e 0 888 - Gestao da Tecnologia da Informacao,
com R$ 3.793.349,19, que juntos correspondem a 18,82% do total dos recursos
alocados na fungao.

O total dos dispéndios da funcdo Seguranca Publica, no orcamento, que
importouem R$ 388.845.573,81, foi composto das seguintes fontes:

TABELA 28
Participacao das fontes na funcao 06 - Seguranca Puablica

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 172.797.017,84 44,44
01 Cota Parte do Fundo Participagdo dos Estados 175.352.846,09 45,10
14 Recursos Obtidos de Depositos Judiciais 31.497.480,20 8,10
70 Recursos Diretamente Arrecadados 1.424.923,90 0,36
82 Convénios com Qrgéos Federais- Administracdo Direta 6.599.242,78 1,70
84 Convénios com Orgaos Estaduais Administracdo Direta 1.174.063,00 0,30
TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Examinando a tabela anterior, observamos que 0s recursos, quase na sua
totalidade, foram provenientes do Estado, tendo sido empenhados nas seguintes
fontes: recursos federais, compostos da fonte 82 - R$ 6.599.242,78, representando
apenas 1,70% do orcamento; recursos estaduais, compostos das fontes 00 - R$
172.797.017,84; 01 - R$ 175.352.846,09; 70 - R$ 1.424.923,90 e 84 - R$
1.174.063,00, no total de R$ 382.246.331,03, corresponderam a 98,30% do
orcamento da segurancga publica no exercicio em analise.

186



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VII - ANALISE DOS RECURSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.6 FUNCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

A fungao Assisténcia Social, classificada na area social e posicionada em 12°
lugar com 1,61% da particdo dos recursos despendidos, apresentou decréscimo, em
termos reais, de 32,77% em relacdo ao exercicio de 2004.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, os montantes da
despesa realizada na fungao Assisténcia Social representaram, respectivamente,
1,62%,1,74% e 2,10%, do total da despesa realizada naqueles exercicios.

Foram empenhados recursos na fungao Assisténcia Social nos orgcamentos
dos 6rgaos mostrados no quadro a seguir.

TABELA 29
Participacao dos 6rgaos na funcao 08 - Assisténcia Social

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %

330001 - SECRETARIA DA ACAO SOCIAL 77.601.297,13 64,37
330301 - FUNDO DE APOIO A CRIANCA E O ADOLESCENTE 258.494,28 0,26
330501 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 42.675.719,27 35,45
TOTAL 120.535.510,68 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Analisando esta tabela, observamos que a maioria dos recursos foi
empenhada, na Secretaria da Acao Social, representando a importancia de R$
77.601.297,13, que corresponde a 64,37% do total empenhado na funcao Acao
Social. O restante, representando o total de R$ 42.934.213,55, corresponde a
35,71% dos recursos da aludida funcao, empenhados no Fundo de Apoio a Crianca e
Adolescente e Fundo Estadual de Assisténcia Social.

A funcao Assisténcia social, durante o exercicio de 2005, foi dividida nas
subfungdes apresentadas na tabela a seguir

TABELA 30
Participacao das subfung6es na funcdao 08 - Assisténcia Social

DESPESA REALIZADA

SUBFUNC6ES VALOR PART. %

122 - Administracdo Geral 38.360.066,00 31,83
126 - Tecnologia da Informagao 858.716,87 0,71
182 - Defesa Civil 1.998.758,03 1,66
241 - Assisténcia ao Idoso 600.203,91 0,5
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 335.017,98 0,28
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 65.588.503,96 54,42
244 - Assisténcia Comunitaria 14.794.243,93 12,27

TOTAL 120.535.510,68 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado
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Dos recursos empenhados na subfuncao Administracao Geral, o montante de
R$ 30.869.137,53, que corresponde a 80,50% do total da subfuncao, foi aplicado
em Pessoal, no elemento de despesa 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil.

Os programas executados no exercicio em analise sao os expostos na tabela a

sequir.
TABELA 31
Participacao dos Programas na funcao 08 - Assisténcia Social
(Em R$)

DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE 1.998.758,03 1,66
125 - PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS PARA
O DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS 11.919.222,76 2,89
400 - COORDENAGAO E MANUTENCAO GERAL 39.218.782,87 32,54
694 - PROTECAO SOCIAL BASICA 32.819.940,83 27,23
713 - PROTECAO ESPECIAL ~ 33.752.024,09 28,06
714 - APOIO E GESTAO DAS POLITICAS DE PROTECAO E
ASSISTENCIA SOCIAL R 0,68
TOTAL 120.535.510,68 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Nos programas de Coordenacao e Manutengao Geral, foram empenhados
recursos no montante de R$ 39.218.782,87, correspondentes a 32,54% do total
empenhado na aludida fungao.

Outros programas que tiveram destaque foram o 713 - Protecao Especial,
com R$ 33.752.024,09 e 0 694 - Protegao Social Basica com R$ 32.819.940,83, que
juntos correspondem a 55,29% do total dos recursos alocados na fungao.

Quanto a participacao dos elementos na fungao Assiténcia Social, verifica-se,
no Demonstrativo da Despesa por Fungao conforme o elemento da despesa, pecga
integrante do Balango Geral do Estado, que o elemento 335041 - Contribuicdes, com
o montante de R$ 36.080.419,50, correspondente a 30,00% do total da funcgao,
contemplou a maior parte dos recursos; seguido do elemento 319011-
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil com R$ 30.869.137,53, que
corresponde a 25,70% do orgamento da agao social.

O total dos dispéndios da funcdo Assisténcia Social, no orcamento, que
importouem R$ 120.535.510,68, foi composto das seguintes fontes:
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TABELA 32
Participacdo das fontes na fungao 08 - Assisténcia Social

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 42.176.095,88 34,99
01 Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Estados 22.533.430,57 18,69
10 Recursos Provenientes do FECOP 40.613.349,97 33,69
45 Operacdes de Crédito Internas BNDES 0,00 0,00
46 Operacoes de Crédito Internas 2.985.630,66 2,47
48 Operacoes de Crédito Externas 8.933.592,10 7,41
70 Recursos Diretamente Arrecadados 258.494,28 0,22
82 Convénios com Orgdos Federais- Administracdo Direta 1.123.192,61 0,93
83 Convénios com Orgdos Federais - Administragdo Indireta 1.581.567,16 1,31
86 Convénio com Orgdo Municipal - Administracdo Direta 229.875,01 0,19
87 Convénio com Orgdo Municipal - Administracdo Indireta 100.282,44 0,08
TOTAL 120.535.510,68 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Examinando a tabela anterior, hotamos que 0s recursos, quase na sua
totalidade, provieram do Estado, tendo as seguintes fontes: recursos federais,
compostos das fontes 82, com R$ 1.123.192,61, e 83, com R$ 1.581.567,16,
perfazendo um total de R$ 2.704.759,77, representando apenas 2,24% do
orcamento; recursos estaduais, compostos das fontes 00, com R$ 42.176.095,88;
01, com R$ 22.533.430,57; 10, com R$ 40.613.349,97, e 70, com R$ 258.494,28,
no total de R$ 105.581.370,70, correspondendo a 87,59%; operacdes de créditos:
fontes 46 e 48, comum totalde R$ 11.919.222,76, representando 9,88% e recursos
municipais nas fontes: 86, com 229.875,01, e 87, com 100.282,44, perfazendo um
total de R$ 330.157,45, representando apenas 0,46% do total aplicado no
orcamento da funcao em tela.
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PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Os programas de governo, constantes dos orcamentos das respectivas
unidades federativas, sao o instrumento de organizagdao da acao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, conforme consta da Portaria n.© 42 -
MPOG, de 14.04.99, aplicavel a Unido, estados e municipios.

Assim, os programas estao inseridos em determinadas subfungdes que, por
sua vez, se encartam em especificas fungdes. As subfungdes poderao, todavia,
figurar em diferentes fungdes, assim como os programas poderao se repetir em
vérias funcdes e subfuncdes. E necessario, porém, que haja o minimo de
compatibilidade entre esses desdobramentos, sob pena de produgao de
dados/resultados que nao espelhem a realidade.

Neste tdpico, serdo analisadas algumas das realizacbes do Governo no
cumprimento de seus objetivos socioecon6micos. Considerando o universo
existente, as acdes foram selecionadas a partir dos respectivos programas de
governo segregados nas seguintes fungdes: Educacdo, Saude, Seguranca Publica,
Agricultura, Gestdo Ambiental, Transporte, Saneamento, Assisténcia Social,
Cultura, Direitos da Cidadania, Trabalho e Urbanismo.

Procuramos selecionar alguns programas de governo, tomando-se como
parametro os critérios de materialidade e relevancia. Sempre que as informacdes
disponibilizadas permitiram, buscamos demonstrar seus objetivos, informar o
volume de recursos financeiros aplicados no exercicio, identificar instituicdes
privadas e o volume de recursos a elas transferidos, confrontar as metas e produtos
previstos com os realizados, de modo a possibilitar uma afericao, ainda que
perfunctéria, de determinados programas executados no exercicio de 2005.

Buscamos, ainda, evidenciar as acdes e/ou indicadores dos resultados
obtidos ao longo da vigéncia do programa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2005, em seu art. 65,
estabeleceu que a prestacdo de contas do Governador do Estado incluira relatério de
execucdo dos principais programas e projetos, contendo indicagdo, data de inicio,
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data de conclusao, quando couber, informacao quantitativa, podendo ser em
percentual de realizacgao fisica.

Nesse sentido, e também em observancia ao inciso III do art. 4° da Instrugao
Normativa 01/2000 desta Corte de Contas, a Prestacao de Contas do Governador, de
2005, apresentou, como anexo, relatério dos projetos concluidos e em andamento
(fls. 02/55), constante do Processo n® 02031/2006-6-TC, atendendo, assim, sob a
perspectiva formal, os preceptivos mencionados.

1-FUNGAO 06 - SEGURANGA PUBLICA
Durante o exercicio de 2005, a funcdo SEGURANCA, cujo montante nela

realizado foi da ordem de R$ 388.845.573,81 (empenhado), foi executada pelos
orgaos abaixo relacionados:

ORGAO COoD. EXECUTADO
FUNDO ESTADUAL DE
TRANSPORTES 080311 964.881,03
DETRAN
SSPDS 100001 53.926.226,81
FUNDO DE DEFESA SOCIAL 100601 28.072,52
COLEGIO DA POLICIA
TR 100626 247.165,06
COL MILITAR DO CORPO DE
BOMBEIROS DO EST. DO 100636 184.805,29
CEARA
SSPDC POLICIA CIVIL 101021 73.525.110,60
POLICIA MILITAR 101031 220.035.737,68
CORPO DE BOMBEIROS 101041 35.673.769,20
CASA MILITAR 140001 4.259.805,62
TOTAL 388.845.573,81

Fonte: Base de dados do SIC

Como se nota, as maiores parcelas da funcao em epigrafe ficaram a cargo da
Policia Militar, com 56,59%, da SSPDS Policia Civil, com 18,91% dos recursos, e
13,87% executados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS.
A composicao do importe de R$ 388.845.573,81 destinado a funcao Seguranca
Publica foi integrada pelas seguintes fontes:

194



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 172.797.017,84 44,44
01 Cota-Parte do Fundo Participacao dos Estados 175.352.846,09 45,10
14 Recursos Obtidos de Depdsitos Judiciais 31.497.480,20 8,10
70 Recursos Diretamente Arrecadados 1.424.923,90 0,36
82 Convénios com Orgdos Federais- Administracdo Direta 6.599.242,78 1,70
84 Convénios com Orgdos Estaduais Administracdo Direta 1.174.063,00 0,30

TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado

Ha uma dominancia quase que total, portanto, de recursos de origem
estadual. ja os de origem federal representaram somente 1,70% do total destinado
para a referida fungao.

Os programas vinculados a referida funcdo, com as suas respectivas
participagdes na despesa total realizada, foram os seguintes:

DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS VALOR Part. %
011 - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZACAO DO

TRANSITO 964.881,03 0,25
200 - PROTECAO AS CRIANCAS ADOLESCENTES, MULHERES

E IDOSOS 85.500,00 0,02
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 68.722.914,31 17,67
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 315.278.929,28 81,18
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 3.793.349,19 1,15
TOTAL 388.845.573,81 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado

Percebe-se que houve prevaléncia na aplicacdo dos recursos destinados a tal
funcdo para o programa 400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL, com
81,18% do total da dotacao pertinente a este empenhada, seguido pelo programa
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE, com 17,67%. O programa de menor
expressdo dentro da funcdo foi o atinente ao programa 200 - PROTECAO AS
CRIANCAS ADOLESCENTES, MULHERES E IDOSOS, com apenas 0,02% do total
aguela destinada.

Primeiramente cabe observar que o programa 204 - SEGURANCA MODERNA
E INTELIGENTE - ganhou um destaque especial em 2005, haja vista o volume de
recursos alocados em comparacdo com o exercicio anterior. Registre-se que, em
2004, foi empenhada a conta deste, a quantia de R$ 4.787.920,63, enquanto em
2005, este valor passou para R$ 68.722.914,31, pois o Programa 204 incorporou
agoes anteriormente vinculadas a outros programas.
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1.1 - PROGRAMA 204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE
1.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Seguranca Moderna e Inteligente visa a promover a
modernizacgdo cientifica, tecnoldgica e de gestao do sistema de seguranca publica do
Estado do Ceara.

1.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

o RESEESA DESPESA PAGA
Cédigo NOME EMPENHADA
204 SEPUTIIEE) M) G 68.722.914,31 63.440.381,02
Inteligente

Fonte : Base de dados do SIC

As acoes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme base
de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

ACAO EMPENHADO

10009 |IMPLANTACAO DA PRESTACAO VOLUNTARIA DE SERVICOS 29.106,00

10076 |ESTRUTURAGAO DA REDE INTEGRADA DE INTELIGENCIA DE 40.190,55
SEGURANCA PUBLICA

10079 |REESTRUTURAGAO, MODERNIZACAO E DESCENTRALIZACAO DOS 1.249.280,67
INSTITUTOS DE IDENTIFICACAO

10080 |FORTALECIMENTO DOS CENTROS INTEGRADOS DE OPERAGOES 450.537,47
POLICIAIS

10889 | AMPLIACAO DAS ACOES INTEGRADAS DE REPRESSAO 2.323.053,71
QUALIFICADA AO CRIME

10891 |CONSOL DO SIST UNIFICADO DE CAPAC TECNICO_PROFISSIONAL 1.185.046,38
DA SEGURANCA

10900 |FORT DA CORREG GERAL DO ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E 71.366,23
DEFESA SOCIAL

10910 |FORT DOS CENTROS INTEG DE OPERAGCOES AREAS E EXPANSAO 174.344,00
PARA O INTERIOR

10923 | AMPLIACAO DE UNIDADES DE SEGURANCA PUBLICA 28.435.238,51

11631 |AQUISICAO DO PREDIO DO NPOR 1.011.811,85

21625 |FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA ATIVIDADE-FIM DA 33.752.938,94
SEGURANCA PUBLICA

TOTAL 68.722.914,31

Conforme esses dados, as agdes que tiveram maior participagdao no programa
em tela foram as de n.0 s 21625 - FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA ATIVIDADE-
FIM DA SEGURANCA PUBLICA e 10923 - AMPLIACAO DE UNIDADES DE SEGURANCA
PUBLICA, com, respectivamente, 49,11% e 41,37%.
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O maior credor alusivo a acao 21625 - FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA
ATIVIDADE-FIM DA SEGURANCA PUBLICA foi a Petrobras Distribuidora por conta da
aquisicdao de combustiveis e lubrificantes, no importe de R$ 7.511.512,18
(empenhado) e R$ 6.949.650,24 (pagoem 2005).

De acordo com dados fornecidos pela propria Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social, as acbes previstas para o exercicio de 2005, com os
respectivos resultados alcancados, foram os seguintes:

ACAO: Estruturacio da Rede Integrada de Inteligéncia de Seguranca
Puablica no Estado

PRODUTO

PREVISTO 2005

REALIZADO 2005

Sistema de Monitoramento de
Prédio

1

1

Servigos, Materiais e Instalagao
de Rede Légica e Elétrica

1

1

ACAO: Reestruturacido, modernizacio e descentralizacdo dos Institutos de
Pericia

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Construgao do IML de Juazeiro e 2 2
IML de Sobral
Reforma do IML de Fortaleza ! 1
Sistema de Monitoramento de 1 1
Controle de Senhas
Utens./Mobilidrio (Equipamentos 2 2

p/ IML de Sobral e Juazeiro)

ACAO: Fortalecimento dos Centros Integrados de Operacdes Policiais e
expansao para todo o Estado(tirante Fortaleza)

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Equip. de comunicagdo 292 292
(Transceptores e Baterias)
Utens./Mobilidrio (Head Set para 141 76

Teleatendimento, Telefones, etc)

ACAO: Fortalecimento dos Centros Integrados de Operacdes Aéreas e
expansao para o Estado(exceto Fortaleza)

Cadeiras)

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Consumo (Macacdes e Luvas de 57 57
v00)
Equip. operacional (Algemas) 7 e
Equip. protegdo individual (Coletes 38 38
Balisticos)
Utens./Mobilidrio (Mesa e 40 40

Veiculo (Tipo Van)

1

1
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ACAO: Ampliacdo das Agoes Integradas de Repressao Qualificada ao Crime

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Armamento (Pistolas e Carabinas 217 217
.40)
Equip. de comunicagdo (Estagao 279 272
Repetidora e Transceptores)
Veiculo (Tipos: Camioneta, Van e 3 3
Utilitario)

ACAO: Consolidacdo do Sistema Unificado de Capacitacdo Técnico-
Profissional da Seguranca Publica

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
IT Jogos Desportivos 2455 4441
Cursos, Oficinas, Seminarios e 66 66

Capacitacoes

ACAO: Fortaleza da Corregedoria Geral dos Orgdos de Seguranca Pablica e
Defesa Social

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005

. 3 3
Armamento (Pistolas .40)
Equip. de comunicagdo
(Transceptores Fixos, Mdveis e 5 5
Portateis)
Equip. protegdo individual (Coletes 6 6
Balisticos e Capacetes)
Utens./Mobiliario (Bir6, Cadeira, 84 47

Mesa, Aparelho de Fax etc)

ACAO: Ampliacdo de Unidades de Seguranca Publica

PRODUTO PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Contratagao de Empresa p/ 1 1
Selecdo dos Soldados Temporarios
Armamento (Fuzis e Espingardas) & o
Construgdo (USI's, Delegacias, 11 11
Posto p/ Observagdo, Laboratério)
Curso Prético de Piloto Privado de 60 40

Helicéptero

ACAO: Aquisicdo do Prédio do NPOR

PRODUTO

PREVISTO 2005

REALIZADO 2005

Aquisigdo de Prédio

1

1

Os produtos ora reproduzidos na acdo 10923 - AMPLIACAO DE UNIDADES DE
SEGURANCA PUBLICA, realizada no importe de R$ 28.435.238,51, tais como
Contratacdo de Empresa para Selecdo dos Soldados Temporarios, aquisicdo de
armamento (fuzis e espingardas), Curso Pratico de Piloto Privado de Helicdptero,
nao se mostram compativeis com a agao pertinente. Foram ainda colhidos junto ao
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Sistema Integrado de Contabilidade despesas consignadas na referida acao
atinentes a compras de calcados e veiculos, tendo, neste ultimo caso, como o maior
credor a empresa Fiat Automdveis por conta da aquisicao de viaturas, no importe de
R$ 13.158.079,97 (empenhado) e R$ 13.158.079,97 (pagos em 2005).

Ainda, segundo a prépria SSPDS, dos recursos destinados a investimento no
ano de 2005, parte foi para fazer frente ao pagamento de contrapartida do Plano
Nacional de Seguranca Publica - PNSP (R$ 797.613,56 - coletes, municao,
equipamento de comunicagao, informatica e cursos) e o restante direcionado a
execugao de algumas agodes propostas no Programa, das quais podemos citar:
construgao de cinco unidades de seguranca integrada USI (R$ 1.025.938,63), cinco
delegacias de Policia Civil (R$ 1.138.842,54), dois institutos médico-legais - IML's
de Juazeiro do Norte e Sobral (R$ 628.065,15), um laboratério DNA (R$ 32.884,62),
conclusao da reforma do Instituto de Identificagdao (R$ 650.101,72); aquisicao do
prédio do antigo Centro de Preparacdo de Oficiais do Exército - CPOR (R$
1.011.811,85), para fins de instalacdo da SSPDS; aquisicao de 431 veiculos (R$
18.651.544,97-Tesouro e R$ 1.319.510,00 - Ft. 82); aquisicao de 477 armamentos
(R$ 866.797,00); aquisicado de 722 equipamentos de comunicacao (R$
1.056.306,92); aquisicao de 66.907 fardamentos (R$ 1.887.783,26); aquisicao de
1.119 equipamentos de informatica (R$ 3.152.310,84); 106 cursos diversos (R$
1.030.810,83). Em relacao as obras de construcdo e a aquisicao do prédio (CPOR),
vale frisar que, em virtude do processo de conclusao das edificagOes e finalizagao
das parcelas de pagamento da sede em pauta, estes empreendimentos somente
serao finalizados (conclusao de obra e pagamento de prédio) durante o exercicio de
2006.

Segundo informagoes constantes da base de dados encaminhada pela SEFAZ
ao TCE, os recursos alusivos ao citado programa foram alocados a quatro unidades
orcamentarias: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, Policia Militar,
Superintendéncia da Policia Civil e Corpo de Bombeiros.

Quanto as suas fontes, foram formadas com recursos ordinarios-00, com R$
30.759.254,21 (valores empenhados); recursos provenientes de depdsitos
judicidrios-14, com R$ 30.313.426,27; convénios com orgaos federais - 82, com R$
4.517.869,94; recursos da cota-parte do Fundo de Participacao do Estado - 01, com
R$ 3.113.353,89, e de convénios com 6rgdos estaduais Administracdo Direta - 84,
comR$ 19.010,00. Nao houve participacao de recursos federais nesse programa.
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1.1.3 -INFORMAGOES QUALITATIVAS
Com relagdo aos resultados alcangados, cumpre registrar os seguintes dados
informados pela SSPDS, conforme oficio encaminhado pelo Secretario Théo
Espindola Basto:
A. RESULTADOS DE ACOES POLICIAIS EM 2005

Atividades realizadas

Procedimentos policiais instaurados 33.569
Inquéritos remetidos a Justiga 18.281
Armas de fogo apreendidas 3.054
Operacoes policiais ordinarias 6.255
PrisOes realizadas 9.369
Apreensdo de adolescentes 2.639
Apreensdo de drogas (kg) 98
Apreensdo de psicotrépicos 7.595
Palestra sobre prevencgdo as drogas (7.485 ouvintes) 150

RESULTADOS ALCANGADOS - ANO 2005
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B. PROCEDIMENTOS COMPORTAMENTAIS

Procedimentos administrativos disciplinares (comparativo dos trés ultimos
exercicios)

RESULTADOS OBTIDOS 2003 2004 2005
Sindicancia instaurada 772 594 415
Sindicancia concluida 644 666 694
Policiais civis punidos 16 2 50
Policiais civis demitidos 1 0 4
Policiais militares punidos 68 56 76
Policiais militares excluidos 2 1 17
Bombeiros militares Punidos 2 0 0
Bombeiros militares excluidos 0 0 0

TOTAL 1505 1319 1256
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C. ACOES OPERACIONAIS

Principais ocorréncias atendidas em 2005 na Capital e Regido Metropolitana
(roubos, furtos, trafico, lesdo corporal, desordem, estupro) quantidade: 188.984;

Atendimentos registrados no ano (Policia Militar, Policia Civil, Grupo de
SOS/Urgéncia, Incéndio e Salvamento, Instituto de Criminalistica, Instituto Médico-
Legal) na Capital e Regidao Metropolitana quantidade: 282.212;

NUumero de ligagdes atendidas pelo CIOPS(Capital e Regido Metropolitana)
em todo o ano (ocorréncias tratadas): quantidade: 484.217;

Tempo médio de atendimento de ocorréncia resolvidas no local, pela Policia
Militar (média geral de 20,31 minutos);

Prisdes em flagrante no Ceara - quantidade 7.073;

Principais ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros no Ceara
(incéndio, busca e resgate e outras) quantidade: 15.449;

Ocorréncias registradas pelo CIOPS e atendidas pelo CIOPAER (acidentes c/
aeronaves e de transito, afogamento, alarme, violacdo de domicilio e outras)
quantidade: 639;

Estatisticas criminais

ANO

TIPO REDUCAO/AUMENTO

2004 2005 % por 100.000 hab.
CRIMES CONTRA A PESSOA 7.519 7.334 -3,72
CRIMES CONTRA O PATRIMONIO 3.732 3.036 - 9,05
OUTROS CRIMES 46.538 42.693 - 9,45

Conforme o quadro acima, observamos uma pequena redugao na
quantidades de crimes cometidos.

Por fim, apresentamos um quadro demonstrativo da relagao policial x
habitante, com dados de 2005 e meta para 2006, de acordo com informagdes da
SSPDS.

= RELACAO POLICIAL X
ORD SITUACAO HABITANTE
1 Padrdo internacional(ONU) 1 x 250
2 Atualmente no Estado do Ceara 1 x 562
3 Meta do Estado em 2006 1 x438

Tomando-se por base esta informacao, verificamos que o efetivo dos policias
civis e militares no Estado do Ceara ainda precisa mais do que dobrar para se atingir
a relagao policial X habitante exigida pelo padrao internacional.
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Nao foi possivel analisar a evolugao histérica do quadro efetivo das policias
civil e militar, nem das ocorréncias respectivas, tal como ocorreu no exercicio
alusivo as contas do governo de 2004, em virtude da auséncia de dados que
pudessem permitir uma avaliacao nesse sentido.

2 - FUNGCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 - PROGRAMA 125 - PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO
DO CEARA - PROARES

2.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

Segundo o relatdrio da Secretaria da Agao Social - SAS, o Programa de Apoio
as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes tem por
objetivo atender criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social.

As informagOes financeiras e qualitativas, apresentando os recursos e as
metas, respectivamente, para o programa em analise sdo as seguintes:

2.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

Os valores financeiros, para fazer face ao programa ora em analise, foram
0S seguintes:

% DA

BONTE DESPESA DESPESA DESPESA PAGA | EXECUGCAO
AUTORIZADA (R$) |[EXECUTADA (R$) (R$) RELATIVA A
PREVISAO

40 - OPERACAO DE
ICREDITO NAO 4.900.000,00 N3do executado Ndo executado 0%
ICONDICIONADA

48 - OPERACOES DE

CREDITOS EXTERNAS 19.420.750,22 8.933.592,10 8.824.867,47 46,00%

46 - OPERACOES DE

CREDITOS INTERNAS 5.774.110,00 2.985.630,66 2.985.630,66 51,71%
TOTAL 30.094.860,22 | 11.919.222,76 @ 11.810.498,13 39,61%

Fonte : Balango Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.

Cabe salientar que todos os recursos pertinentes ao citado programa
derivaram do orgamento da Secretaria da Acao Social e foram compostos pelas
fontes 46 e 48, operacOes de créditos internas e externas, como mostrado na
tabela anterior.
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As acOes pertinentes ao Programa 125 estdo detalhadas a seguir:

Acdo 10871 - Financiamento a Planos Participativos Municipais. Recursos
empenhadosR$ 11.620.777,46

Agao 11390 - Fortalecimento institucional da unidade gerencial do
PROARES. Recursos empenhados R$ 298.445,30

2.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

A Secretaria da Acdo Social - SAS, em relatdrio encaminhado a este Tribunal
de Contas, especificou as metas previstas e os valores alcancados para as agoes do
programa em foco, que serao expostas a seguir:

A. Metas (AgoOes) Previstas para 2005

» Implantacdao de 01 nucleo.

= Implantagdo de 07 centros de educacao infantil.

= Construcdo, reforma e instalacdo de 13 Unidades de saude.
= Implantagao de 07 projetos Escola Viva.

» Implantacdao de 09 podlos de atendimento.

= Concessao de 01 premiagao.

= Elaboracao de 01 estudo/projeto.

= Realizagao de 02 estudos/planos/ projetos e pesquisa.

B. Metas (Agoes) Realizadas em 2005

= 05 centros de Educacgao Infantil - CEIS “s implantados (Umirim, Juazeiro
do Norte, Crato, Nova Russas e Massapé€), com capacidade de
atendimento para 540 criangas.

= 08 podlos de atendimento implantados - Juazeiro do Norte (2), Morada
Nova (2), Crato (2), Pedra Branca (1), e Mombacga (1) com capacidade de
atendimento para 7.500 criangas e adolescentes.

» 05 nlcleos de arte, educacdo e cultura implantados - NAEC (Boa Viagem,
Pedra Branca, Maracanau, Eusébio e Sdo Benedito), com capacidade de
atendimento para 3.000 criangas e adolescentes.

= 10 quadras poliesportivas implantadas - Umirim (2) , Crato (1),
Maranguape (2), Itaitinga (1), Beberibe (2), Massapé (1) e Mombaga (1),
com capacidade de atendimento para 10.000 pessoas.
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* 10 unidades do Programa Saude da Familia - PSF implantadas - Brejo
Santo (2), Sao Benedito (1), Maranguape (2), Pedra Branca (1),
Pentecoste (2), Itapipoca (1), Mombaca (1), com capacidade de
atendimento para 34.500 pessoas.

= 01 centro cultural implantado em Maranguape, com capacidade de
atendimento para 600 pessoas.

*= 600 profissionais capacitados, dentre técnicos, educadores e gestores
municipais e de instituigdes estaduais parceiras do PROARES.

= 47 centros de Educacao Infantil - CEIs, reformados e 01 construido.

C. Resultados Alcancados

= Apoio ao desenvolvimento da Educagao Infantil nos municipios com
centros de Educacao Infantil instalados.

= Ampliagao progressiva da jornada escolar mediante agdo complementar
a escola, feita pelos pélos de atendimento e nucleos de arte, educacgao e
cultura - NAEC.

= Apoio ao Programa Saude da Familia, com ampliacdo da rede em
unidades do Programa Saude da Familia - PSF e veiculos adquiridos.

= Ampliacao do acesso a capacitacao na area da informatica para jovens,
com salas de informatica implantadas.

= Descentralizagdao dos servicos de protecao dos direitos das criangas e
adolescentes, com a implantacdo de abrigos domiciliares, SOS e
conselhos tutelares fortalecidos.

» Apoio a assisténcia e protegao integral a adolescentes em conflito com a
lei, mediante as atividades de construcao/reforma, equipamentos e
manutencdo das unidades de internagdao em Fortaleza.

» Descentralizacdo, para o restante do Estado, das medidas sécio-
educativas de semiliberdade.

= Apoio ao Programa Desenvolvimento do Esporte Escolar e Rendimento,
com a implantacdao de Quadras Poliesportivas junto a rede publica do
Estado, incluindo Fortaleza.

Consoante € possivel observar das informagdes ora expostas, o programa em
destaque foi subdivido em duas agdes, que aplicaram recursos da ordem de R$
11.919.222,76, representando apenas 49,37% do total previsto.

Cumpre observar, também, que, das 08 (oito) macrorregides de
planejamento, em que foi dividido o Estado do Ceara, nos termos da Lei Estadual n.°
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12.896, de 28.04.99, 49,30% dos recursos financeiros totais alocados ao citado
programa (R$ 11.919 mil), ou seja, R$ 5.873 mil, foram aplicados na macrorregiao
01 Regidao Metropolitana de Fortaleza.

Os demais 50,70%, representando o importe de R$ 6.045 mil dos recursos
aplicados no programa em tela estdao distribuidos entre as demais 07(sete)
macrorregioes.

Os trés maiores credores deste programa foram o Instituto de
Desenvolvimento Social e Cidadania (R$ 1.256.625,33), o Projeto Minha Casa (R$
530.862,52) e a Construtora Morais Vasconcelos (R$ 319.661,14), resultando no
total de R$ 2.107.148,99, que representam 17,70% dos recursos financeiros
alocados no programa. Vale ressaltar que os valores ora referidos foram
empenhados na classificagao 449039 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
Investimentos, para fazer face, os dois primeiros, a pagamentos do PROARES e, o
segundo, a reforma do Centro Educacional Dom Bosco.

Das acgOes relacionadas ao citado programa, a que mais absorveu recursos foi
a de n.° 10871 - Financiamento a Planos Participativos Municipais, com R$
11.620.777,46, correspondentes a 97,50% dos recursos empenhados.

Observamos ainda, no Programa 125, as seguintes entidades privadas -
Instituto de Desenvolvimento Social e Cidadania, que movimentou a importancia de
R$ 1.297.975,46 e o Projeto Minha Casa, que movimentou R$ 530.862,52,
importando no total de R$ 1.828.837,98, por meio de convénio durante o exercicio
de 2005.

Dessa forma, todos os valores repassados as referidas entidades deverao ser
objeto de prestacdo de contas a Secretaria da Acdo Social, para posterior exame
pelo Tribunal de Contas do Estado.

2.2 - PROGRAMA 694 - PROTECAO SOCIAL BASICA
2.2.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo do citado programa, de acordo com os dados da Secretaria da Agao
Social - SAS, consiste em promover a inclusdao de pessoas, grupos e familias em
situacao de vulnerabilidade social nas politicas publico-sociais basicas, no mundo do
trabalho, na vida comunitaria e societaria.
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As informacdes financeiras e qualitativas para o programa em analise sdo as

seguintes:

2.2.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E

FINANCEIRAS

Os valores financeiros, consoante informacdes da base de dados do SIC
encaminhada a este Tribunal pela SEFAZ, para fazer face ao programa ora em

analise, foram os seguintes:

% DA
FONTE AU'?I_%S:IEZSAAD A DESPESA DESPESA PAGA |EXECUGAO EM
(R$) EXECUTADA (R$) (R$) RELACAO A
PREVISAO
87 - CONV. COM ORGAOS
i Wy 173.255,40 100.282,44 96.981,51 57,88%
83 - CONVENIOS COM
ORGAOS FEDERAIS - ADM. 2.863.484,69 890.593,29 890.593,29 31,10%
INDIRETA
;gc'o';EC' PROVENIENTES DO | 59 435 316,40 | 29.206.926,19| 29.059.203,31|  99,22%
70 - RECURSOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS 359.996,00 258.494,28 258.494,28 71,80%
00 - RECURSOS ORDINARIOS |  2.604.916,52 2.363.644,63 2.354.762,39 90,74
01- COTA-PARTE DO FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS 200.006,00 N&o executado N&o executado 0%
ESTADOS
TOTAL 35.636.975,01 32.819.940,83|  32.660.034,78 92,10%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.

Convém salientar que os recursos pertinentes ao citado programa, derivaram
basicamente do orcamento das unidades orcamentarias do Fundo de Apoio a
de Estadual de
Assisténcia Social - FEAS (R$ 32.561.1446,55), e foram compostos por fontes de

Crianca e Adolescente - FECA (R$ 258.494,28) e do Fundo

origem estadual e de convénios, como mostra a tabela anterior.
O aludido programa foi estruturado nas seguintes agdes:

Acao 20010 - Repasse de recursos para centros de atendimento a primeira

infancia
Recursos empenhados R$ 12.067.586,22.

Acao 20011 - Concessao de subvengoes sociais
Recursos empenhados R$ 1.730.635,50.

Acdo 20018 - Atendimento a crianga e ao adolescente.
Recursos empenhados R$ 9.336.672,94.

206




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Acao 20019 - Atendimento aos adolescentes e jovens
Recursos empenhados R$ 4.402.934,50.

Acdao 20021 - Educacao sexual para a cidadania
Recursos empenhados R$ 1.770,00.

Acgao 20022 - Agoes sociais financiadas por empresas privadas
Recursos empenhados R$ 258.494,28.

Acdo 20023 - Atencgao a pessoa idosa
Recursos empenhados R$ 600.203,91.

Acgao 20024 - Desenvolvimento de atividades apoiadas pela Nossa Nota
Recursos empenhados R$ 375.792,03.

Acgao 20026 - Seguranca alimentar
Recursos empenhadosR$ 1.118.170,93.

Acao 20028 - Projeto bolsa-cidadao
Recursos empenhados R$ 2.670.463,42.

Acao 20106 - Concessao de subvencgao social para entidades especializadas
Recursos empenhados R$ 257.217,10.

2.2.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

Segundo dados enviados a este Tribunal, pela Secretaria da Agao Social -
SAS, as informacdes alusivas as metas previstas e aos valores alcangados para as
acoes do Programa em 694 sao as seguintes:

A. Metas (acoes) previstas para 2005

= Atendimento a 172.866 criangas;

= manutengdo de 86 creches;

= concessao de 01 repasse;

= apoio a 32 entidades;

= concessao de 3.300 bolsas;

= concessao de 185.760 vales-transporte;

= atendimento a 28.760 criancas/adolescentes;
» manutengao de 28 unidades de atendimento;
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= concessaode 16.316 bolsas;

= concessdo de 333.784 vales-transporte;

= manutencao de 03 unidades de atendimento;

= atendimentoa5.100 jovens;

» assisténciaa 23.171idosos;

» implantacdo de 01 centro doidoso;

= refeicdes servidas - 700;

» realizagdao de 12 cursos;

= geracaode 325 ocupagoes;

= atendimento a 100 instituicdes;

* implantagdo de 05 cozinhas comunitarias;

= atendimentoa 1.000.000 pessoas com agdes de seguranca alimentar;
» atendimento a 650.000 familias;

» capacitacdao de 3.120 pessoas nas varias tematicas do Programa; e
= Apoio a 180 projetos comunitarios.

B. Metas (agoes) realizadas em 2005

» 36.508 criangas, na faixa etaria de 0 a 5 anos, assistidas em centros de
atendimento a primeira infancia.
Obs. - a diferenca a menor no atendimento de criancas de 0 a 5 anos foi
decorrente do processo de descentralizacdao da Educacao Infantil para as
prefeituras municipais, de conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases
do Ministério da Educacao.

= 100 creches mantidas;

= 210 brinquedotecas implantadas - 100 em Fortaleza e 110 no restante do
Estado;

* 40 municipios com profissionais do Projeto Sentinela capacitados para o
trabalho contra o abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes;

= 30.994 criancgas e adolescente de 07 a 17 anos atendidos com agdes de
prevencao e educacao para a cidadania em ABCs, Circo CIPs, Casa de
Juventude, Projeto Atleta e Horto Comunitario;

= 1.173 bolsas concedidas.
Obs. - a redugao da concessao de bolsas para o segmento de 7 a 17 anos
ocorreu, de acordo como processo de avaliagdao do trabalho, quando se
reconheceu que este beneficio deveria ficar restrito apenas aqueles que
exercessem a funcao de auxiliar de instrutoria nas diversas atividades
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socio educativas, desenvolvidas nas unidades gerenciadas pela SAS,
como estimulo ao empreendedorismo.

28.721 vales transportes concedidos;

Obs. - descompasso da meta prevista em relacdao a meta realizada (a
menor) da concessdo de vale-transporte justifica-se como erro técnico de
calculo superestimado, por ocasidao do dimensionamento da meta na
elaboragao do Plano Operativo 2005.

26 unidades de atendimento as criancas e adolescentes mantidas;

10.133 adolescentes e jovens atendidos com acgOes voltadas para o
desenvolvimento de competéncias e oportunidades de inclusdo social,
favorecendo 463 jovens egressos de medidas sécio educativas atendidos
com 204 kits de iniciagao profissional;

55.899 bolsas concedidas aos adolescentes/ jovens.

Obs. - 800 bolsa/més (média). O descompasso meta prevista/realizada
(a maior) da concessao de bolsas para adolescentes e jovens justifica-se
pela expansdo do Projeto Agente Jovem executado pelos municipios, com
recursos federais.

133.003 vales transportes concedidos.

Obs. - a reducdo do niumero de vales-transportes a serem concedidos a
adolescentes e jovens, para seu deslocamento a estagios e capacitagao
de iniciagcdo profissional, ocorreu em razao da medida adotada de
incorporar parte destes custos a bolsa-aprendizagem.

02 unidades de atendimento aos jovens mantidas;

102.936 pessoas, dentre adolescentes, alunos e agentes multiplicadores
capacitados nas tematicas do Amor a Vida, Educando pela Paz, de
abrangéncia a 180 municipios.

Obs. a diferenca (a maior) do publico atendido com agdes do Amor a Vida
decorreu do fato de terem sido somados a meta prevista agentes
multiplicadores, adolescentes e alunos de escolas publicas.

177 eventos artistico- culturais, esportivos e comunitarios realizados -
Ceara Travesso, Mostra de Danca, Mostra de Teatro, Torneio de Capoeira,
Espaco Jovem, Torneio de Futebol, Acao Cultura/Casa do Conto, Feira
Literaria, Conhecendo o Brasil através da Arte e Cultura, Homenagem ao
Livro Iracema de José de Alencar dentre outros, abrangendo 32.240
participantes;

15.540 pessoas capacitadas, 274 entidades apoiadas/assessoradas e
805 atestados de funcionamento de entidades expedidos nas
dependéncias dos 10 centros comunitarios - CC's da Capital;
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= 17.027 familias orientadas em suas mais variadas demandas/caréncias;

= 20.600 pessoas beneficiadas com expedicao de documentos,
atendimento juridico, cadastramento em balcdo de emprego e renda,
dentre outros servicos;

= 470 adultos beneficiados com agdes de geracao de ocupacgao e renda;

= 2.266 pequenos empreendedores participantes de feiras artesanais como
estimulo a comercializacao;

» 681 pessoas beneficiadas com o Programa Acao Voluntaria/Alfabetizacao
de Adultos;

= 32 entidades sociais, de 11 municipios, beneficiadas com subvencao
social;

= 375.601 refeigdes servidas no restaurante Mesa do Povo;

= 52.471 pessoas atendidas na agao interinstitucional do Sopa Amiga,
através de 19 entidades;

= 195 familias atendidas pelo Projeto Galinha Caipira, abrangendo 13
municipios do macico de Baturité;

= 684 pessoas atendidas em 24 cursos sobre educacao alimentar e
nutricional em Fortaleza;

» 127.316 familias, com criancas envolvidas em educacdo infantil,
atendidas com agdes socio educativas de Apoio a Familia - ASEF;

= 21.851 idosos atendidos em centros de convivéncia com agdes socio
educativas, artisticas, culturais, nutricionais e laborais - capital e resto do
Estado;

» 173 visitas realizadas para investigacdo de denuncias do Al6 Idoso;

= 702.598 familias assistidas com transferéncia de renda (Bolsa-Familia),
em 184 municipios e, destas, 27.778 atendidas concomitantemente pelo
Programa Bolsa Cidaddo - financiado pelo Governo do Estado, em 41
municipios; e

= 208.417 novas familias cadastradas no Cadastro Unico.

C. Resultados Alcangados

* OG’s, ONG 's e empresas privadas articuladas e integradas, constituindo
redes de protecao social garantidoras de direitos;

» implementagao dos conselhos estaduais dos direitos do idoso;

» fortalecimento das acOes de enfrentamento a qualquer tipo de violéncia
contra criancas, adolescentes e suas familias;

* prevencao de riscos junto ao publico infanto-juvenil, mediante acdes
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socio educativas, culturais, artisticas, de iniciacao profissional e saude
reprodutiva;

= estimulo ao protagonismo de familias e jovens;

= ampliacao das oportunidades de inclusao de adolescentes e adultos no
mercado de trabalho, com destaque para o grupo Mulheres
Empreendedoras e Produtores Familiares;

= interiorizacdo das acdes, especialmente para os segmentos idosos,
adolescentes e jovens, no esforgo de contribuir para a sua inclusao social;

» habilitacdo de educadores sociais para uma pratica de trabalho mais
eficiente e integrada as demais politicas setoriais;

= fortalecimento da rede socio assistencial prestadora de servicos, via
capacitacoes e a intersetorialidade do atendimento prestado;

= fortalecimento das acdes de seguranca alimentar e nutricional;

» fortalecimento dos conselhos municipais de assisténcia social, dos
sireitos da crianga e do adolescente e conselhos tutelares;

» adesdo dos municipios cearenses ao Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS; e

» aprimoramento e ampliacdo do banco de dados do Cadastro Unico em
todo o Estado.

Consoante é dado observar nas informagdes ora expostas, o programa, ora
em analise, foi subdivido em 11(onze) acdes, as quais resultaram num dispéndio de
R$ 32.819.940,83, representando 90,58% dos recursos previstos.

Cumpre observar, também, que, das 08 (oito) macrorregides de
planejamento, em que foi dividido o Estado do Ceard, nos termos da Lei Estadual n°
12.896, de 28.04.99, 85,60% dos recursos financeiros totais alocados ao citado
programa (R$ 32.819 mil), ou seja, R$ 28.092 mil, foram aplicados na macrorregiao
01 - Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Os demais 14,40% dos recursos aplicados no programa em tela estao
distribuidos entre as demais 07(sete) macrorregides. A macrorregido 22 - Estado do
Ceard (nona macrorregidao), ndo prevista em lei especifica, absorveu 1,90% do
montante aplicado no citado programa, correspondente ao importe de R$ 613 mil.

Os trés maiores credores do Programa 694 foram o Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho - IDT (R$ 1.155.720,13), a Fundacao de Assisténcia
Comunitaria Cearense - FACE (R$ 1.366.336,17) e o Instituto de Estudos, Pesquisas
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e Projetos da UECE (R$ 945.535,00), resultando no total de R$ 2.101.255,13, que
representa 10,60% do montante dos recursos financeiros alocados no programa.
Vale ressaltar que os recursos destinados ao IDT foram empenhados na classificagao
339039 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, referente a parcela Unica do
repasse do contrato de gestao com o IDT para execugao do Projeto Juventude
Empreendedora, e os destinados ao Instituto de Estudos Pesquisas e Projetos da
UECE foram empenhados na classificacdao 335041 - Transferéncias - Contribuicdes,
para fazer face ao repasse do Convénion.® 19010/05.

Das acgOes relacionadas ao citado programa, a que mais absorveu recursos foi
a de n.° 20010 - Repasse de Recursos para Centros de Atendimento, com R$
12.067.586,22, correspondente a 36,80%; seguida da 20018 - Atendimento a
Criancgas e Adolescentes de 7 a 17 anos, com R$ 9.336.672,94, correspondente a
28,50% dos recursos empenhados no aludido programa.

Observamos, ainda, que, no Programa 694, o Instituto de Desenvolvimento
Social e Cidadania, por meio de contrato de gestdao, movimentou, durante o
exercicio de 2005, importancia de R$ 1.155.720,13, e a Fundacdo de Assisténcia
Comunitaria Cearense - FACE, mediante de convénio, movimentou a quantia de R$
1.366.336,17, recursos oriundos do orcamento do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS.

Dessa forma, todos os valores repassados as referidas entidades deverao ser
objeto de prestacdo de contas a Secretaria da Agao Social, entidade gestora do
referido Fundo, para posterior exame pelo Tribunal de Contas do Estado.

2.3-PROGRAMA 713 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
2.3.1-0OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo do citado programa, segundo informacdes da Secretaria da Acao
Social - SAS, consiste em promover e proteger pessoas e grupos que se encontram
em situacao de vulnerabilidade pessoal e social.

2.3.2 -INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

Os valores financeiros do Programa 713 estao especificados no quadro a
seguir:
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% DA
FONTE AU?I'Ii)SFrIEZSAAD A DESPESA DESPESA PAGA| EXECUGAO
vy EXECUTADA (R$) (R$) RELATIVA A

PREVISAO

87- CONV. COM
ORGAOS MUNICIPAIS 24.268,20 Ndo executado| N&o executado 0%
ADM. INDIRETA

86 - CONV. COM
ORGAOS MUNICIPAL 530.209,68 229.857,01 191.864,41 43,35%
ADM. DIRETA

83 - CONV. COM ORG.

FED. ADM. INDIRETA 1.105.047,00 513.973,87 513.973,87 46,51%

82 - CONV. COM

ORGAOS FEDERAIS 1.306.879,09 602.825,14 602.825,14 46,13%

ADM. DIRETA

01 - COTA PARTE DO

FUNDO PART. DOS 6.006.994,00 5.853.270,66| 5.482.365,80 97,44%

ESTADOS

10 - REC. PROVIENTES

DO FECOP 11.160.089,98 11.121.181,64| 9.954.106,96 99,65%

00 - RECURSOS

ORDINARIOS 15.586.544,48 15.430.897,77 | 15.288.485,79 99,00%
TOTAL 35.720.032,43 33.752.024,09 | 31.987.081,97 94,49%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.

Vale salientar que os recursos pertinentes ao citado programa derivaram
basicamente do orcamento da Secretaria da Acao Social (R$ 24.464.533,47) e do
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS (R$ 9.287.490,62), e foram compostos
por fontes de origem estadual e de convénios, conforme tabela anterior.

O aludido programa foi estruturado nas seguintes agoes:

Acao 20053 - Servico de abrigamento de pessoa
Recursos empenhados R$ 4.210.585,35.

Agao 20054 - Servico de acolhimento e atendimento interdisciplinar
Recursos empenhados R$ 321.483,21.

Acao 20057 - Atendimento a adolescente em conflito com a lei
Recursos empenhados R$ 20.253.948,12.

Acao 20058 - Criancga fora da rua dentro da escola
Recursos empenhados R$ 5.270.325,14.

Acgao 20059 - Erradicacao do trabalho infantil
Recursos empenhados R$ 77.550,00.

Acdo 20060 - Apoio a pessoa portadora de deficiéncia
Recursos empenhados R$ 335.017,98.
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Acdo 20061 - Concessao de beneficios
Recursos empenhados R$ 3.283.114,29.

2.3.3 - INFORMAGCOES QUALITATIVAS

As informacdes qualitativas, apresentadas pela Secretaria de Agao Social -
SAS, no que toca as metas previstas e aos valores alcancados para as acgdes do
programa em analise, sdo as seguintes:

A. Metas (acodes) Previstas para 2005

= Concessdo de 7.968 vales transporte;

= atendimento a 4.401 criancgas e adolescentes;

* manutengao de 09 unidades de atendimento;

» retorno a familia de 500 criancgas e adolescentes;

» beneficio prestado a 300 pessoas;

= concessao de 05 repasses de recursos;

= atendimento a 3.000 adolescentes;

= construcao e/ou manutencao de 12 unidades de internagao;
= implantacdo/implementacdo de 01 centro de atendimento;
= atendimento a 300 adolescentes;

= retorno a familia de 800 criancas/adolescentes;

= atendimento a 270 mulheres e sua prole;

* manutencdo de 02 unidades de atendimento;

» notificagao de 890 casos;

= concessao de 2.000 bolsas;

= concessao de 356.640 vales-transporte;

* remuneracao de 81 educadores sociais;

= assisténcia a 1.000 familias;

» retiradas darua de 800 criancas/adolescentes;

» retiradas do trabalho infantil de 19.659 criangas/adolescentes;
= atendimento de 2.750 pessoas;

= concessao de 10.000 beneficios;

» revisdo de 15.486 beneficios - BPC;

= concessaode 1.410.240 vales-transporte.
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B. Metas (Acoes) Realizadas em 2005

= 10 unidades de abrigamento mantidas;

= 490 criancas e adolescentes com retorno a familia;

= 385 pessoas beneficiadas;

= 8.544 vales-transporte concedidos;

= 4.214 criancas e adolescentes atendidos nas unidades de abrigo e
albergue;

» 192 idosos abrigados - destes, 83 reintegrados a familia, 36
freqlientando a rede publica de ensino, 03 engajados no mercado de
trabalho e 51 pleiteando acgdes juridicas para garantia de direitos
constitucionais;

» 12 unidades deintegracao mantidas;

» 3.374 adolescentes atendidos em unidades de medidas socio educativas;

= 01 pesquisa realizada acerca do perfil do adolescente sobre medidas
socio educativas;

* 01 Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes
implantado, registrando-se 1.287 casos de violéncia fisica, sexual e
psicolégica, 607 casos de negligéncias, 3.528 denuncias e 1.634 outras
ocorréncias;

= 01 Espaco Viva Gente implantado, com registro de 2.255 criangas e
adolescentes atendidos, (40 em situagcao de albergue), funcionando
como retaguarda do Programa Fora da Rua, dentro da Escola;

= 4.617 criangas e adolescentes cadastradas nas ruas de Fortaleza para
intervencao;

» 6.358 familias assistidas com atividades socio educativas do Programa
Fora da Rua, dentro da Escola;

= 17.300 bolsas concedidas a 2.150 familias do Programa Fora da Rua,
dentro da Escola;

= 21.286 criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil em 103
municipios;

= 21.199 bolsas concedidas a 14.839 familias do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil - PETI - capital e resto do Estado;

= 230 mulheres e sua prole, vitimas de violéncia doméstica, abrigadas na
Casa do Caminho;

» 01 cartilha - Inclusao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - PPD publicada,
com tiragem e distribuicdo de 3.000 exemplares;

* 01 Férum da Inclusdo e Cidadania para Pessoas Portadora de Deficiéncia -
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PPD realizado em parceria com a Escola de Saude Publica, registrando-se
300 participantes;

» 1.227.128 vales - transporte concedidos a 4.545 PPD's, para acesso a
tratamento e freqliéncia a escola;

= 2.400 PPD’s atendidos em 20 municipios com acdes de capacitacao e
doacao de kits;

» 8.573 pessoas atendidas com concessao de beneficios diversos - auxilio
funeral, drteses, proteses, passagem e cestas basicas (complementacao
alimentar para pessoas portadoras de doencas crénicas) dentre outros; e

» 5.875 bolsas concedidas a 5.875 adolescentes de 100 municipios do
Programa Agente Jovem para o Desenvolvimento Social e Humano todo
Estado.

C. Resultados Alcancados

* OG’s, ONG s e empresas privadas articuladas e integradas, constituindo
redes de protecao social garantidoras de direitos;

» descentralizacdo das unidades - Abrigo José Moacir Bezerra, casas
abrigo, Casa da Crianca e Unidade de Abrigo passando a serem
gerenciados por organizagdoes nao governamentais, no esforco da
disseminacao da responsabilidade social. A selecdao sera realizada por
meio de credenciamento de entidade e selecao de projetos para
habilitagao do gerenciamento;

» complementaridade de acdes e captagao de recursos com articulagao e
integracao das demais politicas publicas, sob éptica de prover aos
adolescentes a integralidade no seu atendimento, complementando
esforcos e competéncias institucionais;

» interiorizacao das acgdes, especialmente para os segmentos do PPD,
idoso, adolescentes e jovens, no esforco de contribuir para sua inclusao
social;

» elaboragdo do Plano Operativo de Saude do Adolescente Autor de Ato
Infracional, em parceria com o Ministério da Saude/ Secretaria de Saude
do Estado e do Municipio;

» continuidade do convénio com a Secretaria de Educacdo para cessao dos
professores e realizagao de capacitagao de 90 profissionais (professores e
instrutores de oficio) com recursos oriundos do Ministério da Educacédo e
Cultura;

* apoio a Secretaria de Esporte e Juventude na participacdo dos
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adolescentes na I Jornada Cultural e Esportiva do sistema socio
educativo, realizada em Brasilia, julho/2005. Vale ressaltar a participagao
brilhante da delegacdo do Ceard, com 35 adolescentes das unidades de
internagcao, tendo obtido o 2° lugar nas competicoes esportivas na
modalidade de futsal, além de terem apresentado uma peca teatral com
tema versando sobre o poeta Patativa do Assaré;

» realizacdo de cursos em parceria com a Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo (Projeto Mdos Dadas - elaborado e negociado junto
ao Governo Federal pela SAS; e cursos de jardinagem na unidade de
semiliberdade);

» politicas publicas garantidoras de direitos constitucionais, respondendo
as demandas da sociedade e seus varios segmentos;

» educadores sociais habilitados para uma pratica de trabalho mais
eficiente e integrado as demais politicas setoriais;

» ampliacao e fortalecimento da rede socio-assistencial prestadora de
servigos, via abertura de unidades de atendimento, capacitagbes e a
intersetorialidade do trabalho executado;

» interiorizacao das agOes, especialmente para os segmentos do PPD no
esforco de contribuir para sua inclusao social;

» fortalecimento das acdes de enfrentamento a qualquer tipo de violéncia
contra criancas, adolescentes e suas familias;

* OG’s, ONG s e empresas privadas articuladas e integradas, constituindo
redes de protegao social garantidoras de direitos; e

» implementagcao do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Consoante é possivel observar das informagdes ora expostas, o Programa
713 foi subdivido em sete agdes, das quais resultaram num dispéndio de R$
33.752.024,09, representando 87,96% dos recursos previstos.

Cumpre observar, também, que das 08 (oito) macrorregidoes de
planejamento, em que foi dividido o Estado do Ceard, nos termos da Lei Estadual n°
12.896, de 28.04.99, 92,00% dos recursos financeiros totais alocados ao citado
programa (R$ 33.752 mil), ou seja, R$ 31.046 mil, foram aplicados na Macrorregiao
01 - Regido Metropolitana de Fortaleza.

Os demais 8,00% dos recursos aplicados no programa em tela estao
distribuidas entre a Macrorregido 07 - Litoral Leste/Jaguaribe com 0,77mil,
representando, apenas, 0,30% do total e a Macrorregidao 22 Estado do Ceara (nona
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macrorregiao), ndo prevista em lei especifica, conforme ja salientamos, que
absorveu o restante, 7,70%, do montante aplicado no citado programa,
correspondente ao importe de R$ 2.627 mil.

Os trés maiores credores deste programa foram a Associacdo Batista
Beneficente Missionaria (R$ 3.837.513,05), o Instituto de Desenvolvimento Social e
Cidadania (R$ 2.310.063,62) e o Projeto Minha Casa (R$ 4.122.614,26), resultando
no total de R$ 10.270.190,93, que representa 30,50% do total dos recursos
financeiros alocados no programa. Vale ressaltar que esses recursos foram
empenhados na classificagcdo 335041 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos Contribuigoes.

Das acgoOes relacionadas ao citado programa, a que mais absorveu recursos foi
a de n.° 20057 - Atendimento a Adolescentes em Conflito com a Lei, com R$
20.253.948,12, correspondentes a 60,01%; seguida da 20058 - Crianga Fora da
Rua Dentro da Escola, com R$ 5.270.325,14, correspondentes a 15,70% dos
recursos empenhados no aludido programa.

Observamos, ainda, que, no Programa 713, as seguintes entidades privadas:
Instituto de Desenvolvimento Social e Cidadania, com R$ 4.122.614,26; Projeto
Minha Casa, com R$ 4.122.614,26 e Associacdo Batista Beneficente Missionaria,
com R$ 3.837.513,05, mediante convénio, movimentaram a quantia total de R$
10.270.190,93, durante o exercicio de 2005.

Dessa forma, todos os valores repassados as referidas entidades deverao ser
objeto de prestacdo de contas a Secretaria da Agdo Social, para posterior exame
pelo Tribunal de Contas do Estado.

3- FUNCAO 10 - SAUDE

3.1 - PROGRAMA 535 - FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS
NIVEIS SECUNDARIO E TERCIARIO SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

3.1.1-OBJETIVO DO PROGRAMA

Conforme informacgOes prestadas pela Secretaria de Saude, o objetivo do
citado programa consiste em garantir assisténcia integral, especializada e
humanizada aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS, como suporte & atengao
primaria da saude.
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3.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

O programa em tela representou 48,90%, ou seja, o equivalente a R$
355.054.520,20 (despesa empenhada), do montante dos recursos destinados a
funcdo saude, ou seja, R$ 723.363.701,73.

Pelos dados extraidos da base do SIC, encaminhada a este Tribunal pela
SEFAZ, o aludido programa foi estruturado nas seguintes agoes:

Acao 10031 - Fortalecimento e expansao dos centros especiais
Recursos empenhadosR$ 1.153.635,16.

Acgao 10075 - Desapropriacao do Hospital Bueno Banhos em Sao Benedito
Recursos empenhados R$ 1.450.000,00.

Acdo 11263 - Fortalecimento e ampliagcdao da rede hospitalar de assisténcia
secundaria e terciaria
Recursos empenhados R$ 38.011.644,77.

Acdo 11268 - Funcionamento e Melhoria das Unidades Proprias da SESA
Recursos empenhados R$ 147.711.851,18.

Acdo 11269 - Estruturacao do Sistema Estadual de Urgéncia e Emergéncia
Recursos empenhados R$ 387.404,42.

Acdo 11270 - Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica nos Niveis
Secundario e Terciario
Recursos empenhados R$ 42.441.518,07.

Acdo 11271 - Garantia de Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar de Média e
Alta Complexidade aos Usuarios do SUS
Recursos empenhados R$72.519.372,74.

Acgdo 11272 - Garantia de Assisténcia Especial aos Usuarios do SUS
Recursos empenhados R$ 2.899.736,41.

Acao 11273 - Funcionamento e Melhoria da Hemorrede
Recursos empenhados R$ 21.065.294,66.
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Acdo 11341 - Fortalecimento e Expansao de Ambulatorios Especiais
Recursos empenhados R$ 492.935,96.

Acdo 11342 - Humanizacgao da Atencao a Saude
Recursos Empenhados: R$ 15.887,37.

Acdo 11343 - Fortalecimento da Rede de Captacdo e Transplante de Orgaos
Recursos empenhados R$ 42.433,80.

Acao 20978 - Contrato de gestao do Hospital Waldemar Alcantara
Recursos empenhados R$ 26.862.815,67.

Das agoes entao arroladas, as que apresentaram menor participagao no
programa em epigrafe foram as Agoes 11342 - Humanizacao da Atencdo a Saude e
11343 - Fortalecimento da Rede de Captacdo e Transplante de Orgdos, com
0,0044% e 0,011%, respectivamente, do total do programa.

Os recursos pertinentes ao citado programa derivaram basicamente do
orcamento do Fundo Estadual de Saude - FUNDES e foram executados pelas
unidades orcamentarias descentralizadas da Secretaria da Saude - SESA, a seguir
discriminadas, cujos recursos foram formados por impostos oriundos da
arrecadacdo estadual (Fonte 00), do Sistema Unico de Saude (Fonte 91), da cota-
parte do Fundo de Participagcao dos Estados - FPE (Fonte 01), de convénios firmados
com drgaos federais (Fonte 83) e de recursos diretamente arrecadados (Fonte 70).

(R$ 1,00)
PROGRAMA DESPESA DESPESA
FONTE
Cédigo NOME EMPENHADA PAGA
83 - CONVENIO COM ORGAOS 3.993.070,34 3.824.82,34

FEDERAIS

01 - COTA-PARTE DO FUNDO DE

PARTICIPACAO DOS ESTADOS 27.049.199,68 26.417.494,89

535 | FORTALECIMENTO |70 - RECURSOS DIRETAMENTE
EATENGAO A | ARRECADADOS
SAUDE NOS
NiVEIS
SECUNDARIO E | g9 _ RECURSOS ORDINARIOS 127.629.004,13 | 124.788.949,34
TERCIARIO -
SAUDE MAIS
PERTO DE VOCE

299.246,75 293.747,32

91 - RECURSOS PROVENIENTES DO

SuUs 196.083.999,31| 195.692.432,35

TOTAL 355.054.520,21 |351.017.436,24

Fonte : Base de dados do SIC
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(R$ 1,00)

UNIDADES EXECUTORAS DO PROGRAMA 535 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE NOS

NIVEIS SECUNDARIO E TERCEARIO
UNID. = DESPESA
ORCAM. ORGAO EMPENHADA DESPESA PAGA
CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO

24200424 o\ oA HEMOCE 21.065.294,66 20.679.528,79
241621 | CENTRO DE ODONTOLOGIA BENFICA 984.892,65 984.892,65
24200374 | CENTRO DE SAUDE DONA LIBANIA 1.379.367,49 1.379.367,49
241501 | CENTRO ESPECIALIZADO DE ODONTOLOGIA 2.330.750,91] 2.324.140,03
24200324 | CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENCAO 847.718,76 847.718,76
240344 | CEO RODOLFO TEOFILO 613.469,00 613.469,00
24200634 | DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU 1.879.694,00 1.879.694,00
24200564 | DECIMA PRIMEIRA MACRORREGIONAL DE SOBRAL 2.789.388,00 2.789.388,00)
24200464 | PRIMEIRA CERE - FORTALEZA 3.749.694,00) 3.749.694,00)
240401 | FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES 176.521.950,07]  176.521.950,07|
24200214 | HOSPITAL DE MESSEJANA 35.599.734,48 33.509.441,02
24200234 | HOSPITAL DE SAUDE MENTAL DE MESSEJANA 3.358.239,96) 3.358.239,96)
24200194 | HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA 19.852.372,73 19.191.714,76
24200184 | HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA 51.978.635,40 51.367.316,27,
24200204 | HOSPITAL INFANTIL DR. ALBERT SABIN 22.140.556,40 22.140.556,40)
24200224 | HOSPITAL SAO JOSE 7.110.131,31] 7.110.131,31]
24200364 | INSTITUTO DE PREVENCAO DO CANCER DO CEARA 1.909.328,01 1.909.328,01
241591 | POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA DO MEIRELES 1.053.914,38 1.053.350,88]
24200494 | QUARTA MICRORREGIAO DE BATURITE 1.889.388,00 1.889.388,00
TOTAL 355.054.520,21| 351.017.436,24

Fonte : Base de dados do SIC

3.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

Segundo informagdes do Nucleo de Apoio a Organizacdo dos Niveis de
Atencdo a Saude - NUORG/CODAS, os resultados alcancados pelas acoes
desenvolvidas pelo referido programa foram as seguintes:

ACAO META UNIDADE | PREVISTO REALIZADO
10031-Fortalecimento e Municipio beneficiado com
lexpansdo dos centros servigo de assisténcia a Unid 9 3
lespecializados em saude bucal
Odontologia nas
microrregides de saude Unidade de satde
construida, reformada, Unid. 9 3
equipada ou reequipada

Fonte: SESA

RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta acao, foram inaugurados os CEOS de Sao Gongalo e Aracati,
estando prevista, ainda, ainauguracao do CEOS de Taua, para marcgo de 2006.

ACZ\O META UNIDADE PREVISTO REALIZADO

Hos_p_ltal dg refer(_enua Unid 31 30
auxiliado financeiramente
Hospital de referéncia .

11263 - Fortalecimento e p! referenc Unid. 0 0

_ ) reestruturado

@ampliagdo da Rede Hospitalar

de Assisténcia Secundaria e

[Terciaria Equipamento adquirido Unid. 0 2
Pessoa capacitada Pessoa 30 0

Fonte: SESA
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RESULTADOS ALCANCADOS
Esta acao contemplou 28 hospitais no Ceara, sendo 2 na Capital. Foram

liberados recursos para compra de equipamentos para o Instituto do Cancer em
Fortaleza e Hospital de Massapé.

AGAO META UNIDADE | PREVISTO REALIZADO

Sistema estadual de
urgéncia/emergéncia implantado nas
11269 - micro e macrorregioes Unid 21 1
Estruturagdo do
Sistema

Estadual de Sistema Estadual de urgéncia

Urgencia e mantido nas micro e macrorregides )
Emergéncia Unid. 0 0

Fonte: SESA

RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta acdo, foi concluida a compra do terreno no Eusébio para
construgcao da Sede do SAMU litoral leste. Foi criada a Coordenadoria Estadual de
Urgéncia e Emergéncia e enviado ao MS projeto de criacao de Pélos SAMU regionais
para cobrir o pré-hospitalar em todo o Estado.

AGAO META UNIDADE PREVISTO REALIZADO

Unidade de salde
11268 - Funcionamento e reformada/ampliada
melhoria das unidades
préprias da SESA

Unid 1 0

Unidade de salde

mantida Unid. 17 15

Fonte: SESA

RESULTADOS ALCANCADOS

Para tal agdo, nao foram informados os resultados alcangados.

AGAO META UNIDADE PREVISTO REALIZADO

Unidade de salde com

11342 - H . projeto de Humanizag&o
- Humanizagdo Unid 21 21

da atencgdo a saude

Pessoa Capacitada
Pessoa 600 600

Fonte: SESA
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RESULTADOS ALCANCADOS

Esta acdao contemplou, em 2005, o lancamento da Politica Estadual de
Humanizacdo, lancamento do Cddigo dos Direitos dos Pacientes, divulgacao da
Politica Estadual de Humanizagao nos Municipios e realizagao de Seminario Estadual

de Humanizacdao com 600 participantes.

ACAO META UNIDADE PREVISTO REALIZADO
Paciente beneficiado
11270 - Sistema g?tr: C“L‘:tdo'came”t ode
integral de assisténcia Pessoa 20.625 28.750
farmacéutica nos
niveis secundario e
terciario Projeto estratégico da
salde beneficiado com Unid. 33 25
medicamento
Fonte: SESA
RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta agao, foram atendidos, com fornecimento de medicamentos,
pacientes provenientes de aproximadamente 25 mandados judiciais, resultando na
aplicacao de recursos no valorde R$ 42.441.518,07.

ACAO META UNIDADE | PREVISTO | REALIZADO

Hemocentro Mantido Unid 6 6
11273 - Funcionamento e
melhoria da hemorrede

H t .
i Unid. 6 1
Fonte: SESA
RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta acao, foram adquiridos equipamentos para o Hemocentro de

Fortaleza e as agéncias transfusionais também em Fortaleza.

ACAO META UNIDADE PREVISTO REALIZADO
11343 - Fortalecimento da Oraso captado e
rede de capacitacdo e 9 p Unid 478 552
L7 transplantado
transplante de 6rgaos
Fonte: SESA
RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta acao, foram realizados transplante de rim cadaver 89, rim vivo
51, cérnea 311, coracdo 15 e figado 56, resultando na aplicagao de recursos no valor
de R$ 42.433,80. Pelos dados da tabela anterior, informados pela Secretaria da
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Salde - SESA, podemos observar que a meta prevista foi superada em 74 unidades,
que corresponde a 15,40% do previsto.

AGAO META UNIDADE | PREVISTO REALIZADO

11271 - Garantia de ) . N
assisténcia ambulatorial e | Servico de internacao de Unid. 152 122
hospitalar de média e alta | alta e média complexidade

complexidade do SUS

Servigo ambulatorial de Unid 242 1005
média e alta complexidade )
Fonte: SESA
RESULTADOS ALCANCADOS

Por meio desta acdo, foram aplicados recursos da ordem de R$
72.519.372,74. Pelos dados da tabela acima, informados pela Secretaria da Saude -
SESA, podemos observar que, com relagdo a meta “Servico de internacdo de alta e
média complexidade”, houve um decréscimo do valor previsto para o realizado de 30
unidades, que corresponde a 19,70% do valor previsto. Quanto a meta “Servico
ambulatorial de média e alta complexidade”, foi superada em 763 unidades, o que
corresponde a 315,20% do previsto.

A(,‘Z\O META UNIDADE PREVISTO REALIZADO
11272 - Garantia de
assisténcia especial aos Beneficio concedido Pessoa 3279 4210
usuarios do SUS
Fonte: SESA
RESULTADOS ALCANCADOS

Esta acdo contempla tratamento fora do domicilio para pessoas carentes do
SUS, e, também, aquisicdes de dculos, cadeira de rodas higiénicas, cadeira de rodas

comuns, passagens aéreas e ajuda de custo.

AGAO META UNIDADE PREVISTO REALIZADO

20978 - Contrato de Gestdo
do Hospital Waldemar Unidade de salde mantida Unid. 1 1

Alcantara

Fonte: SESA
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RESULTADOS ALCANCADOS

Para esta agao, nao foram informados os resultados alcangados.

Para as Agdes 10075 - Desapropriacao do Hospital Bueno Banhos em Sao
Benedito (R$ 1.450.000,00) e 11341 - Fortalecimento e expansao dos ambulatérios
especializados (R$ 492.935,96) , ndo foram apresentadas informacdes qualitativas.

Consoante verificamos das informagdes anteriormente expostas, o Programa
535 foi subdivido em 13(treze) acdes, das quais resultaram dispéndios no
montante de R$ 355.054.520,21, o que representa 76,40% dos recursos previstos.
Vale ressaltar que no relatorio da Secretaria da Saude encaminhado a este Tribunal,
nao constam as informagdes qualitativas das seguintes agodes: 10075 -
Desapropriacao do Hospital Bueno em Sao Benedito e 11341 - Fortalecimento e
expansdo dos ambulatdrios especializados, as quais juntas somam a importancia de
R$ 1.942.935,96, o que corresponde a 0,60% do total dos recursos alocados no
programa.

Das 08 (oito) macrorregides de planejamento em que foi dividido o Estado do
Ceard, nos termos da Lei Estadual n°® 12.896, de 28.04.99, conforme aludido no
Capitulo I deste Relatério, 58,90% dos recursos financeiros totais alocados ao citado
programa (R$ 355.054 mil), ou seja, R$ 209.117 mil, foram aplicados na
Macrorregiao 01 - Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Os demais 41,10% dos recursos aplicados no programa em tela estao
distribuidos entre as demais 07(sete) macrorregides. A macrorregido 22 - Estado do
Ceara (nona macrorregido), nao prevista em lei especifica, absorveu 24,18% do
montante aplicado no citado programa, correspondente ao importe de R$ 50.560
mil.

Das acgdes relacionadas ao citado programa, a que mais absorveu recursos foi
a de n% 11268 - Funcionamento e Melhoria das Unidades da SESA (41,60% - R$
147.711.851,18 - recursos empenhados), seguida pela de n® 11271 - Garantia de
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar de Média e Alta Complexidade aos Usuarios do
SUS, com 20,42% (R$ 72.519.372,74 empenhados) e pela agdao n® 11270 -
Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica nos Niveis Secundario e Terciario com
11,95% (R$ 42.441.518,07 - empenhados), cabendo as demais agoes 26,03% (R$
92.420 mil).
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Constatamos ainda, que, no Programa 535, uma entidade privada, o Instituto
de Saude e Gestdo Hospitalar - ISGH, por meio de contrato de gestao, movimentou,
durante o exercicio de 2005, importancia de R$ 26.862.815,67, com a acdo 20978 -
Contrato de Gestao do Hospital Waldemar Alcantara, recursos estes oriundos do
orcamento do FUNDES.

Dessa forma, todos os valores repassados a referida entidade deverdo ser
objeto de prestacao de contas a Secretaria de Saude, 6rgdo gestor do FUNDES, para
posterior exame pelo Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Uniao,
pois ha tanto recurso estadual como federal envolvido.

3.2 - PROGRAMA 536 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA
ATENGCAO A SAUDE NO NIVEL PRIMARIO SAUDE DA FAMILIA
3.2.1-OBJETIVO DO PROGRAMA

Segundo informagdes do Nucleo de Normatizacdo da Atencdo a Saude ao
Adulto e Idoso da Secretaria da Saude, o objetivo principal do programa em tela é
promover a atengao integral as familias cearenses, garantindo agoes intersetoriais
de promocao, protecao e recuperacdo da saude nos diferentes ciclos de vida.

3.2.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

O programa em referéncia movimentou recursos da ordem de R$
80.818.768,52, representando 11,10% do total dos recursos destinados a fungao
Saude, noimportede R$ 723.363.701,73.

O aludido programa foi estruturado nas seguintes agdes:

10091 - Auxilio Financeiro a Hospitais de Pequeno Porte
Recursos empenhados R$1.210.660,66.

10662 - Melhoria e Expansao da Assisténcia Primaria PSF
Recursos empenhados R$ 49.730.344,35.

10666 - Expansao da Assisténcia Odontolégica no PSF Dentista da Familia
Recursos empenhados R$1.941.047,54.

10756 - Fortalecimento das Agoes Direcionadas a Populacdao nos Diversos
Ciclos daVida
Recursos empenhados R$ 2.130.172,29.
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21310 - Auxilio Financeiro a Instituicées na Area da Satade
Recursos empenhados R$ 368.201,24.

21314 - Fortalecimento do Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica
Basica
Recursos empenhados R$ 23.670.426,51.

21315 - Realizacao da Campanha de Vacinagao
Recursos empenhados R$1.767.915,93.

Os recursos pertinentes ao Programa 536 derivaram basicamente do
orcamento do Fundo Estadual de Saude - FUNDES e foram executados pelas
unidades orcamentarias descentralizadas da Secretaria da Saude - SESA, a seguir
discriminadas, cujos recursos foram formados por impostos oriundos da
arrecadacdo estadual (Fonte 00), do Sistema Unico de Sautde (Fonte 91), do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza - FECOP (Fonte 10), cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE (Fonte 01), convénios com érgaos internacionais

(Fonte 81) e de convénios firmados com 6rgdos estaduais (Fonte 85) e federais

(Fonte 83).

536

Fortalecimento e
Expansdo da
Atengdo a Saude
no Nivel Primario -
Programa Saude
da Familia

ADM. INDIRETA

(R$ 1,00)
PROGRAMA
FONTE DESPESA DESPESA
Cédigo NOME EMPENHADA PAGA
85 - CONV. ORGAOS ESTADUAIS
- ADM. INDIRETA 50.000,00 50.000,00
81 - CONV. ORGAOS
INTERNACIONAIS 5.494,87 5.494,87
83 - CONV. ORGAOS FEDERAIS- 15.709.371,53 523.495,07

01 - COTA PARTE DO FPE

15.709.371,53

15.709.371,53

10 - RECURSOS DO FECOP

209.657,65

209.657,65

00 - RECURSOS ORDINARIOS

48.675.134,42

48.569.321,92

91 - RECURSOS DO SUS

15.643.714,99

15.145.806,54

TOTAL

80.818.768,52

80.213.147,57

Fonte : Base de dados do SIC

(R$ 1,00)
UNIDADES EXECU:I'ORAS DO ?ROGRMA ;536 - FORTALECIMEN'I:O DA EXPAN'Si\O DA ATEN(,'i\O A
SAUDE NO NIVEL PRIMARIO - PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
UNID. M DESPESA
ORCAM. ORGAO EMPENHADA DESPESA PAGA

24200634 DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE 2.856.728,43 2.856.728,43
IGUATU

24200564 DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE 5.394.235,24 5.394.235,24
SOBRAL

24200464| PRIMEIRA CERE - FORTALEZA 2.261.443,76 2.261.443,76

240401| FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES 68.845.438,54 68.239.817,59|

24200494] QUARTA MICRORREGIAO DE BATURITE 1.460.922,55 1.460.922,55]

TOTAL 80.818.768,52 80.213.147,57|
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Observamos, das informag0es anteriormente expostas, que o Programa 536
foi subdivido em 07(sete) acdes, das quais resultaram dispéndios no montante de
R$ 80.818.768,52, representando 78,30% dos recursos previstos.

Das 08 (oito) macrorregides de planejamento em que foi dividido o Estado do
Ceard, nos termos da Lei Estadual n°® 12.896, de 28.04.99, conforme aludido no
Capitulo II deste Relatério, 30,5% dos recursos financeiros alocados ao citado
programa (R$ 80.818 mil), ou seja, R$ 24.607 mil, foram aplicados na macrorregidao
01 - Regido Metropolitana de Fortaleza.

Referido programa consiste, basicamente, na descentralizagao de recursos a
associacOes de agentes de saude. Na citada macrorregiao 01, por exemplo, foram
alocados recursos para as associagoes de agentes de salde de Fortaleza e Caucaia,
que receberam, respectivamente, as importanciasdeR$ 1.779 mile R$ 3.551 mil.

Os demais 69,50% dos recursos aplicados no programa em tela estao
distribuidos entre as demais 07(sete) macrorregides. A macrorregiao 22 - Estado do
Ceara (nona macrorregido), ndo prevista em lei especifica, conforme salientado,
absorveu 4,6% do montante aplicado no citado programa, correspondente ao
importe de R$ 3.709 mil.

Das agOes ora arroladas, a que teve maior representatividade foi a 10662 -
Melhoria e Expansdo da Assisténcia Primaria - PSF, com 61,53% dos recursos
efetivos destinados ao programa, ou seja, R$ 49.730 mil. Tal acao consistiu
basicamente no repasse de recursos a associagdes municipais, que, por meio de
seus associados, os agentes de salde, realizam as atividades inerentes ao programa
em tela. Cabe assinalar que tais recursos repassados mediante convénios estao
sujeitos a prestacao de contas junto a Secretaria de Saude, drgao gestor do referido
Fundo, e posterior apreciagao pelo Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas
da Uniao, por envolver recursos tanto de origem federal quanto estadual.

3.2.3. INFORMACOES QUALITATIVAS

Segundo informacdes do Nucleo de Apoio a Organizacdo dos Niveis de
Atencdo a Saude - NUORG/CODAS, os resultados alcancados pelas acdes
desenvolvidas pelo referido programa foram as seguintes:
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ACAO

METAS PREVISTAS

METAS REALIZADAS

10091 - Auxilio Financeiro a
Hospitais de Pequeno Porte

64 municipios

45 municipios receberam auxilio

10666 - Expansdo da
Assisténcia Odontoldgica do
PSF - Dentista da Familia

Equipes de Saude Bucal
implantadas em municipios

Equipes de saude bucal implantadas
em municipios beneficiados

10662 - Melhoria e Expansao
da Assisténcia Primaria -PSF

183 municipios das 21
células regionais de saude
- CERES

Recurso repassado para pagamento
de saldrio e encargos sociais dos
9.527 agentes de saude dos 183
municipios das 21 CERES

10756 - Fortalecimento das
agoes direcionadas a
populagdo nos diversos ciclos
de vida

184 municipios atendidos
nas agbes da crianga,
adolescente, salde sexual
e reprodutiva e adulto e
idoso

1.AcgOes de puericultura e atengao
integrada as doengas prevalentes
na infancia, implantadas em 48
municipios;

2.89,3% de gestantes com 4 ou mais
consultas no pré-natal;

3.redugdo da taxa de mortalidade
infantil — 16,4 dbitos em menores
de 1 ano/1000 nascidos (meta
definida pelo Estado 20/1000);

4.descentralizagdo do teste para HIV
para os municipios de Itapajé,
Itapipoca, Juazeiro do Norte e
Maracanau;

5.reformulagdo das normas técnicas e
implantagdo visando a organizagdo
do atendimento da atengdo
primaria nos municipios;

6.implantagdo dos comités de
mortalidade materna e infantil nas
células regionais de saude de
Crato, Crateus, Ico, Iguatu,
Quixada e Tiangua, abrangendo 58
municipios;

7.implementagdo das agGes de
combate as caréncias nutricionais;

8.realizagdo do encontro da
Macrorregido Nordeste dos
CEREST'S / Centro de Referéncia
em Saude do Trabalhador;

9.finalizagdo do Sistema de
Informagéo em Saude do
Trabalhador - SISAT;

10realizagdo de pesquisa entre
escolares sobre os males e riscos
do uso do tabaco;

11realizagdo de treinamentos para
profissionais nas agdes de controle
de hanseniase, tuberculose,
diabetes e hipertensdo;

12implementacdo da oferta do
tratamento ao fumante em
unidades de salde em 40% dos
municipios.

21310 - Auxilio Financeiro a
instituicdes na area da saude

04 instituicdes beneficiadas

Foram beneficiadas 04 instituigdes

21313 - Estruturagdo do
Sistema Penitenciario

06 Presidios reestruturados

N3do foi realizado o repasse pelo
Governo federal;

21314 - Fortalecimento do
Sistema Integral de
Assisténcia Farmacéutica
Basica

Aquisicdo de medicamentos
essenciais para 184
municipios

184 municipios revitalizados com a
aquisicdo dos medicamentos
essenciais

21315 - Realizagdo de
Campanha de Vacinagdo

04 Campanhas (infantil,
idoso)

1.implantagdo da Central de
Armazenamento e Distribuigdo de
vacinas, Imunoglobulinas e Soros
com capacidade instalada para
suprir as necessidade do Estado
nos préximos 15 anos;

2.campanhas realizadas atendendo
643.000 criangas e 613.000 adultos
vacinados

Fonte: SESA
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3.3- PROGRAMA 559 - VIGILANCIA A SAUDE
3.3.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Vigilancia a Saude, segundo informacdes da Secretaria da Saude
- SESA, tem como objetivo promover e proteger a saude individual e coletiva,
mediante da identificacdo, controle e eliminacao dos fatores de risco a salde, bem
como da aplicagdo de medidas de controle para enfrentamento das endemias e
epidemias, além de andlise e disseminacao das informacdes em saude, dando
suporte a definicdo das politicas de saude publica.

3.3.2 - INFORMAGCOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS

O aludido programa foi estruturado nas seguintes agoes:

11318 - Controle da Dengue e de Outras Doencas Endémicas
Recursos empenhados R$ 13.255.092,46.

11319 - Manutencgdo e Expansao da Rede de Laboratorio de Satde Publica
Recursos empenhados R$6.675.590,67.

11321 - Fortalecimento das Acoes de Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e
Saude do Trabalhador
Recursos empenhados R$ 2.322.460,86.

11322 - Fortalecimento das A¢coes Epidemiologicas e Ambientais
Recursos empenhados R$497.305,76.

20006 - Funcionamento do Servico de Verificacdo de Obito
Recursos empenhados R$ 443.225,68.

O programa em tela foi realizado, basicamente, com recursos carreados do
orcamento do Fundo Estadual de Saude - FUNDES e da unidade orcamentaria -
Laboratério Central - LACEN e foram executados pelas unidades orcamentarias
descentralizadas da Secretaria da Saude - SESA, que serdo discriminadas a seguire
compostos de recursos ordinarios do Tesouro estadual (Fonte 00), de recursos do
Sistema Unico de Satde - SUS (Fonte 91) e de convénios com 6rgdos federais (Fonte
83).
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PROGRAMA
FONTE E;E::ﬁi‘; A |DESPESA PAGA
cop NOME
Vigilancia &| 83 - CONV. ORG. FEDERAIS 206.070,00 206.070,00
Saude
559 _ A
00 - RECURSOS ORDINARIOS 6.536.656,82 6.520.030.45

91 - RECURSOS DO SUS

16.450.948,61

16.250.238,47

TOTAL

23.193.675,43

22.976.338,92

Fonte : Base de dados do SIC

UNIDADES EXECUTORAS DO PROGRAMA 559 - VIGILANCIA A SAUDE
UNID. ORGAO DESPESA DESPESA
ORCAM. EMPENHADA PAGA
24200634 DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE 56.210,04 56.210,04
IGUATU
24200564 DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE 478.759,68 471.307,28
SOBRAL
24200464 | PRIMEIRA CERE - FORTALEZA 92.055,17 90.288,17
240401| FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES 15.840.239,99 15.632.122,88
24200494 | QUARTA MICRORREGIAO DE BATURITE 50.819,88 50.819,88
24200314 LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA - 6.675.590,67 6.675.590,67
LACEN
TOTAL 23.193.675,43 22.976.338,92
Fonte: SESA

Consoante é possivel observar das informacdes anteriormente expendidas, o
Programa 559 foi subdivido em 5(cinco) acdes, das quais resultaram dispéndios da
ordem de R$ 23.193.675,43, representando 78,40% dos recursos previstos.

Do montante de recursos financeiros efetivamente aplicados no programa em
tela, R$ 23.193 mil, 57,15% foram destinados a Acdo 11318 - Controle do Dengue e
de Outras Doencgas Endémicas, ou seja, R$ 13.255 mil, parcela mais expressiva em
relacdo as demais acoes.

Do importe destinado a citada acdo 11318 ( R$ 13.255 mil) -, observamos
gue grande parcela desses recursos, ou seja, R$ 11.088 mil, representando 83,70%
do total da acdo (R$ 13.255 mil), foi destinada a Macrorregiao 01, evidenciando,
assim, uma concentragao maior de recursos na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Nao podemos avaliar, no entanto, a adequada alocagao de recursos na citada
macrorregido, uma vez que a estatistica apresentada dos casos confirmados de
dengue, no periodo considerado, ndo detalhou o quantitativo conforme regidao
regiao, consoante se pode verificar mais adiante.
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Cabe ressaltar que expressiva quantia vinculada a presente agao foi utilizada
em despesas de custeio, atinente a programa mais especifico, no caso, Coordenagao
e Manutencgao Geral, tais como despesas atinentes a pagamentos com servigos
publicos de energia elétrica (R$ 105.250,37), telefonia ( R$ 70.850,16), agua e
esgoto (R$ 18.826,39), seguranca (R$ 245.497,00), e contribuicdao para seguridade
social (INSS R$ 81.332,60) de servidores que trabalharam nas mais diversas
fungoes.

No Programa 559, a entidade privada Associacdao dos Trabalhadores em
Atividade Comunitaria do Estado do Ceard - ASTAC, por meio de convénio,
movimentou durante o exercicio de 2005 importancia superior a R$ 7.664.649,22,
com participacao nas agoes 11318 - Controle do Dengue e de Outras Doengas
Endémicas, com R$ 7.077 mil (recursos do FUNDES- 53,40% dos recursos para essa
acao), 11319 - Manutencdo e Expansao da Rede de Laboratério de Saude Publica,
com R$ 91.548,46 (recursos do LACEN), 11321 - Fortalecimento das Agoes de
Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Saude do Trabalhador, com R$ 483.499,00 e
20006 - Funcionamento do Servico de Verificacdo de Obito, com R$ 12.252,44,
oriundos de recursos do orcamento do FUNDES.

Dessa forma, todos os valores repassados a referida entidade deverdo ser
objeto de prestacdo de contas a Secretaria de Saude, 6rgdo gestor do FUNDES, para
posterior exame pelo Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unido,
pois ha tanto recurso estadual como federal envolvido.

3.3.3 - INFORMAGOES QUALITATIVAS

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Saude, as acdes e metas
previstas e alcancadas, alusivas ao mencionado programa, foram as seguintes:

ACAO META ESTADUAL META ALCANCADA 2005

Notificar casos de paralisia
flacida aguda - PFA

1 caso/100.000 hab < 15 anos

0,
(26 casos/ano) 27 casos (103,8%)

Realizar investigagao

epidemioldgica oportuna para
exantematicas

80% dos casos notificados e
investigados em 48 horas

285 casos investigados (96,3%)

Realizar investigagao
epidemioldgica oportuna para
raiva humana

100% dos casos investigados

Realizar diagnostico
laboratorial de meningite
bacteriana

30% dos casos confirmados por

cultura.
Meta esperada: 256 casos
notificados (77 casos — 30%)

Meta alcangada: 56 casos
(21,9%)
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Realizar identificacdo e
eliminagdo de focos e/ou
criadouros de Aedes egypti e
Aedes albopictus em imoveis,
de acordo com as normas
técnicas do PNCD

Total pactuada: 12.942.162
11.647.946 (90%)

11.907.320
(92,08%)

Curar casos novos de
tuberculose baciliferos -
proporgao de casos novos

baciliferos curados dentre os
casos novos baciliferos

diagnosticados (de abril de
2003 a margo de 2004)

Curar 81,4% do baciliferos

1.624 (66,9%)

Informar regularmente
monitorizagdo das doengas
diarréicas agudas

100% dos municipios com MDDA

implantados

184 municipios com MDDA
implantada (100%)

Investigar 6bitos maternos
(capital e municipios de mais
de 200.000 hab.)

684 MIF (70%)

671 MIF (98%)

Elaborar informes
epidemioldgicos com dados de
doencas de notificagao
compulséria, ébitos e nascidos

02 publicagbes ao ano

02 (100%)

Realizar coleta da Declaragao
de Obitos - DO

Captar 90% dos 6bitos ocorridos.

Obitos esperados: 53.140

33.438 bbitos (62,9%)

Supervisao da PPI-VS nos
municipios certificados

100% dos municipios certificados

supervisionados

156 (100%)

Fonte: SESA

O quadro a seguir demonstra o quantitativo das doencgas de notificacao
compulséria no Estado do Ceara, nos anos 2001 a 2005, cujos dados informados
pela Secretaria de Saude estao sujeitos a revisao.

DOENGCA 2001 2002 2003 2004 2005
Doengas Imunopreveniveis
Coqueluche 14 10 2 11 10
Difteria - - - - 0
Hepatite B 64 130 19 111 70
Meningite por hemofilos 15 8 2 5 5
Meningite tuberculosa 17 6 7 19 6
Rubéola 371 7 1 - 0
Sarampo - - = = 0
Sindrome da rubéola congénita 1 - - - 0
Tétano acidental 49 27 39 47 48
Tétano neonatal - 2 1 1 1
Doencgas de veiculagdo hidrica
Célera 4 - - - 0
Febre tiféide 54 14 5 31 21
Hepatites virais 1.628 1.978 1.720 1.651 900
Leptospirose 147 150 57 105 52
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Zoonoses e doengas transmitidas por vetores

Dengue 34.390 16.465 19.472 3.093 22.817
Doenca de Chagas (Aguda) - - - - 0
Leishmaniose tegumentar 2.692 1.553 952 2.164 2.248
Leishmaniose visceral (calazar) 248 175 145 313 310
Raiva humana 1 2 6 - 1
AIDS e outras DST's
AIDS 567 585 646 705 482
Sifilis congénita 40 56 123 174 351
Doengas infecciosas e cronicas
Tuberculose 2.853 3.061 2.901 3.667 4.050
Hanseniase 4.050 3.692 3.194 1733 1.425
Hepatites
Hepatite A 572 908 949 1.192 900
Hepatite B 64 130 116 111 70
Hepatite C 37 110 24 50 28
Hepatite de outras etiologias 23 31 158 55 0
Ignorado 932 799 463 235 0
Meningites
Doenca meningocdcica 130 86 100 101 78
Meningite por hemofilos 15 8 2 5 5
Meningite ndo especificada 37 22 20 34 44
Meningite de outras etiologias 18 17 16 17 12
Meningite tuberculosa 17 6 7 19 6
Paralisia flacida aguda
Paralisia flacida aguda 29 12 27 28 27
TOTAL DE NOTIFICACOES 48.892 29.775 | 30.904 | 16.318 | 33.967

Fonte: Secretaria da Saude/Nucleo de Epidemiologia
Dados sujeitos a revisao

As informac0Oes prestadas pela Secretaria de Saude ressaltam que os dados
ora discriminados sdo todos parciais para o referido ano, uma vez que, segundo
informam, em epidemiologia, o processamento dos dados pode demandar até seis
meses apds encerrado o Ultimo ano de referéncia considerado para o periodo
analisado. Isto porque as agdes de notificacao e investigacdao de casos de doencgas,
nascimentos e dbitos, bem como a analise dos dados consolidados desses eventos
requerem certo tempo para suas conclusoes.

DENGUE

As acoes alusivas a DENGUE, objeto da acao 11318 precitada apresentou o
seguinte quadro ao longo dos 05(cinco) ultimos anos:

234



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Numero de casos confirmados de dengue por més,
no Ceara, de 2001 a 2005

Jan | Mai | Jun I | | Nov Dez |
20018 2578 | 3856 | 4783 | 4342 | 6250 | 4315 | 2390 | 1610 | 969 | 1738 | 998 | 561 |
200259 1570 | 3252 | 3497 | 2052 | 1392 | 1148 | 935 | 816, 452 | 449 | 506 | 308 |
2038 1174 | 2423 | 4322 | 4482 | 5238 | W2 | 1389 | 679 | 279 | 20 | 159 | 150 |
20048 245 | 491 | 362 | 217 | 289 | 369 | 37 | 200 | 176 | 102 | 108 | 127 |
20058 628 | 562 | sag___,‘ 831 | 1907 | 3561 | 5482 | 4654 | 2003 | 806 | 737 | 470

Fonte: SESA/COPOS/NUEPIVigildncia Epidemiologica.

Conforme este demonstrativo, podemos concluir que houve um incremento
de 86,4% em 2005 (22.817 casos) em relagao a 2004 (3.094 casos). Segundo a
Secretaria de Saude, o nUmero apontado em 2005 corresponde a uma incidéncia de
234,41 casos por 100.000 habitantes. Ocorreu transmissao em 162 municipios,
correspondente a 88,0% do total de municipios do Estado.

MORTALIDADE MATERNA

As acOes alusivas a mortalidade materna, um dos objetos da acao 20006 -
Funcionamento do servico de verificacao de obito - apresentou o seguinte quadro ao
longo dos 11 (onze) anos:

Razdo de mortalidade materna. Ceara, 1995 a 2005*

Razéo /100.000 Nascidos Vivos
100

HiAn

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005

75 |

Ndecis® LI | 11 10 | 18| 19 | 112

{ RazioMM™=| 931 | %47 | 813 | %8 9Q1|7&1 76.2. ESB_LJS.Z_L_&?_I_'ELL
Fonte: Secretaria de Satide do Fstado do Ceard

Ssfema de fomagdoschre Mutaldade — SIM

Sisterm de Informaciio schre Nascides Vives -SINASC

"Dhados parciais até 22 de fevereiro de 2006, sujeites a revisio
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Segundo informagdes da Secretaria de Salude, no ano de 2005, foram
confirmados até o momento 102 dbitos maternos. A avaliagdo da magnitude dos
obitos relacionados a gestacdo, ao parto e ao puerpério nos ultimos onze anos,
apontou as seguintes razoes de mortalidade materna: 93,11 em 1995, 94,7 em
1996, 81,3 em 1997, 98,8 em 1998, 90,1 em 1999, 78,1 em 2000, 76,2 em 2001,
85,9em 2002, 75,2em 2003, 87,0 em 2004 e 76,7 em 2005. Ressalte-se que para o
Ceara nao ha sub-registro importante de ébitos maternos, pois o Estado ja tem um
processo de vigilancia epidemiolégica da mortalidade materna construido e
consolidado.

RAIVA HUMANA
As agoes alusivas a casos de raiva humana apresentaram o seguinte quadro
ao longo dos ultimos 11 (onze) anos:
Numero de casos de raiva humana. no Ceara,

de 1995 a 2005

N de casos

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
o R R R

1996 | 1997
1

Fonte: Secretaria de Salde do Estado do Ceard
Sistemna de Informagao de Agravos de Notificagao - SINAN

Segundo informes da Secretaria de Saude, o Estado do Ceara vem de uma
epidemia no ano de 2003 com a confirmacao de 6 casos. Apds este periodo, com a
implantacdo das atividades propostas pela SESA, foi possivel observar a redugao
para zero casos de raiva humana em 2004 e, no ano de 2005, apenas um caso
confirmado, tendo como transmissor animal silvestre. Desta forma, nos ultimos dois
anos nao ha confirmacgao de casos de raiva humana urbana no Ceara.

HANSENIASE

As agoes alusivas a casos de hanseniase apresentaram o seguinte quadro ao
longo dos ultimos 14 (quatorze) anos:

236



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Taxa de deteccgdo e prevaléncia da hanseniase.
Ceara, 1995-2005*

c Taxa /10.000 hab.

0 F mee - S e 2z ]
e y | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
Prevaléncia /10 mil hab.—| 95 | 94 | 75 | 63 6 | 54 | 48 5|46 |59 | 48 | 41 | 456 | 485 |

DetecgSo—| 26 | 26 | 23 | 3 | 28 | 35 | 37 [ 31 |29 |28 |33 |37 | 34 |337|

Fonte:Secretaria da Salde do Estado do Ceara
Sistema de Informacg&o de Agravos de Notificaggio - SINAN
Dados até 22 de fevereiro de 20086, sujeitos a revisdo

Quanto a prevaléncia da hanseniase, no periodo avaliado, segundo nos foi
informado pela Secretaria de Salude, os dados denotam uma queda significativa
embora ndo alcangando, a meta da eliminacao preconizada pela OMS.

Conquanto seja possivel observar, para as enfermidades ora indigitadas, um
quadro positivo para o exercicio em apreco, relativamente a periodos anteriores,
nao se pode assegurar que estes resultados tenham relagao direta com a aplicagao
de recursos alusivos as acdes integrantes do programa em aprego - Vigilancia a
Salde, sem que se proceda a um exame mais detalhado de cada uma dessas agoes,
sob a perspectiva de causa e efeito.

Essa analise, inoportuna em sede de apreciacao de Contas de Governo, sera
deflagrada quando do exame da Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Saude,
quando se procurara enfocar, levando-se em conta as informacdes disponiveis, os
aspectos da eficiéncia e eficacia do citado programa de governo.

4-FUNGCAO 11 - TRABALHO
4.1-PROGRAMA 081 - ATENDIMENTO INTEGRADO AO TRABALHADOR
4.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa 081, integrante do Eixo de Articulacao - Ceara Empreendedor,
tem como orgdo executor a Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo. Seu
objetivo principal consiste em garantir o atendimento integrado ao trabalhador,
para potencializar a sua capacidade de insercao e reinsergao no mercado de
trabalho.
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4.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E

FINANCEIRAS

Para fazer face ao citado programa, foram autorizados recursos da ordem de
.187.738,80,

R$ 17.397.059,24, sendo,

no entanto,

aplica

correspondentes a 81,55% do total autorizado.

dos R$ 14

O Programa 081 foi estruturado nas seguintes agoes:

AUTORIZADO

EXECUTADO (B)

AGAO (A) % B/A

Inclusdo de pessoas com deficiéncia 187.800,00 187.800,00 100,00
Integracdo das agdes de emprego 303.113,00 300.063,00 98,99
Manutengdo de atendimento do SINE/CE 7.219.990,65| 4.076.244,56 56,46
Contrato de gestdo com a organizagao social IDT| 8.856.155,59 8.814.168,24 99,53
Realizagdo de estudos e pesquisas sobre 830.000,00 809.463,00 97,53
mercado trabalho

[TOTAL 17.397.059,24 14.187.738,80 81,55

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005

Os recursos aplicados no programa derivaram das seguintes fontes de

recursos.
CODIGO FONTES DE RECURSO EXECUTADO
00 Recursos ordinarios 6.116.277,42
01 Cota parte do FPE 3.103.174,82
82 Convénios com 6rgdos federais -Adm. Direta 4.968.286,56
TOTAL 14.187.738,80 |
Fonte: SIC

As despesas realizadas a conta deste projeto concentraram-se na Regido
Metropolitana de Fortaleza, com cerca de 55,71% do total, consoante se vé do

quadro a seguir:

Cédigo Regido Executado %
100 Metropolitana de Fortaleza 7.903.834,70 55,71
200 Litoral Oeste 489.423,27 3,45
300 Sobral / Ibiapaba 1.558.186,51 10,98
400 Sertdo de Inhamuns 488.634,61 3,44
500 Sertdo Central 687.394,46) 4,84
600 Baturite 303.308,54 2,14
700 Litoral Leste / Jaguaribe 877.588,14 6,19
800 Cariri / Centro Sul 1.069.905,57 7,54
2200 Estado do Ceard 809.463,00 5,71
TOTAL 14.187.738,80 100,00
Fonte: SIC
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Despesa Executada por Regiao

0,
6% @ Metropolitana de Fortaleza

M Litoral Oeste
6% [ Sobral / Ibiapaba
2%

5%

[ Sertao de Inhamuns
M Sertéo Central

39 56% | O Baturite

M Litoral Leste / Jaguaribe

1% [ Cariri / Centro Sul
(]

W Estado do Ceara

3%

As despesas do referido projeto foram desdobradas nos seguintes itens:

ITEM DE DESPESA VALOR
Diarias 4.431,60
Material de Consumo 551.500,85
Passagens e Desp. Com Locomogao 6.786,62
QOutros Serv. Terceiros P. Fisica 278.473,06
Locacdo de Mao-de-Obra 1.559.169,75
Outros Serv. Terceiros P. Juridica 11.071.635,19
Despesas Exercicios Anteriores 388.682,86
Equipamento Material Permanente 327.058,87
Total 14.187.738,80

Fonte: SIC

4.1.3 - INFORMAGCOES QUALITATIVAS

Consoante informagdes da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo,
contidas no Oficio n® 117/2006, enviado a este Tribunal em 03 de abril de 2006, as
atividades previstas e realizadas durante o exercicio de 2005 foram as seguintes:

DISCRIMINACAO 2005
Previsto Realizado %

Descrigido (A) (B) B/A
1 |INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA

- Trabalhadores Inscritos 147.184 150.300 102,11

- Vagas Captadas 73.620 81.057 110,10

- Encaminhamento de Trabalhadores 136.323] 154.299 113,19

- Trabalhadores Colocados 69.665 69.749 100,12

- Expedir Carteiras Profissionais 102.037 107.800 105,65
2 |SEGURO DESEMPREGO

- Atendimentos Realizados 481.841 639.735 132,77

- Trabalhadores Habilitados 98.779 106.823 108,14

- Pescadores Artesanais Habilitados 13.310 12.008 90,22
3 |GERAGAO DE INFORMACOES SOBRE O MERCADO

DE TRABALHO

- Pesquisas Domiciliares Realizadas 30.000] 30.000] 100,00

Fonte: SETE
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No Relatorio dos Principais Programas / Projetos constante da Prestacao de
Contas do Governo do Estado do Ceara de 2005, foram citados como principais
resultados alcangados no Programa 081 os especificados abaixo:

= captacao de 81.057 vagas junto as empresas, com um significativo
aproveitamento;

= insercao de 69.749 trabalhadores no mercado de trabalho, dentre os
quais se incluem 20.230 pessoas de segmentos populacionais com maior
dificuldade de acesso, sendo

= 14.886 jovens na faixa etaria compreendida entre 16 a 24 anos, 3.628
acima de 40 anos e 1.716 pessoas com necessidades especiais,
destacando-se como melhor indice de colocagao nos ultimos 11 anos;

= atendimento aos trabalhadores autbnomos, com agenciamento gratuito
para 811 pessoas e 46.018 servigos prestados;

= consolidacdo da Rede Ceara de Educacao Profissional, com a implantacao
de 1 comité estadual e 3 regionais, direcionados, dentre outras
atividades, para a otimizacdo da aplicacdo dos recursos destinados a
qualificacdo do trabalhador no Estado;

= ampliagao e fortalecimento das agdes do Programa de Capacitagao
Permanente para atendimento as pessoas menos favorecidas residentes
nodo Estado, incluindo Fortaleza.

Nos Uultimos cinco anos, as atividades atinentes ao Programa 081
apresentaram o seguinte comportamento:

DISCRIMINACAO 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-
OBRA
- Trabalhadores Inscritos 155.420 134.151 152.637 144.298 150.300
- Vagas Captadas 60.361 61.371 54.647 64.018 81.057
- Encaminhamento Trabalhadores 131.284 124.394 122.461 134.974 154.299
- Trabalhadores Colocados 55.316 50.080 52.742 60.579 69.749
- Expedir Carteiras Profissionais 117.373 104.877 80.623 100.036 107.800
SEGURO-DESEMPREGO
- Atendimentos Realizados 533.398 534.343 511.667 498.242 639.735
- Trabalhadores Habilitados 101.857 107.268 106.368 98.779 106.823
- Pescadores Artes. Habilitados 6.399 7.230 7.616 11.574 12.008
GERAGCAO DE INFORMAGCOES
SOBRE O MERCADO TRABALHO
|- Pesquisas Domicil. Realizadas 30.000 [ 30.000 [ 30.000 [ 30.000 [ 30.000
Fonte: SETE
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Vagas Captadas
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Fonte: SETE

Encaminhamento de Trabalhadores
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Fonte: SETE

Trabalhadores Colocados
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Fonte: SETE

Tomando-se por base os nimeros apresentados no ambito do Programa
Atendimento Integrado ao Trabalhador, faz-se necessario observar que

1. a execugao orcamentaria foi da ordem de R$ 14.187.738,80, ou seja,
81,55% da previsao (R$ 17.397.059,24).

2. Com relacao a despesa executada (R$ 14.187.738,80), a Acao 20477 -
Contrato de Gestao com a Organizacao Social IDT foi a que teve maior
representatividade (R$ 8.814.168,24), ou seja, 62,12% do total executado.
3. Aregiao mais favorecida com o programa foi a Metropolitana de Fortaleza,
com um percentual equivalente a 55,71% das despesas realizadas.

4. A Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo nao especificou as metas
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previstas e os resultados alcangados em cada agdo, ndao sendo, portanto,
possivel efetuar uma analise mais consistente dos dados apresentados.

5. Quanto as atividades realizadas, durante o ano de 2005, descritas pelo
orgao executor do programa, verifica-se que estas situaram-se acima da
previsao realizada, com excecao do item alusivo a orientacao e habilitacao do
pescador artesanal ao Seguro-Desemprego, que alcancou 90,22% do total
estimado.

6. A série histérica das atividades realizadas, no periodo de 2001 a 2005,
demonstram uma evolugao no quantitativo das vagas que sao captadas, no
encaminhamento de trabalhadores as empresas e€ no numero de
trabalhadores efetivamente colocados, preenchendo, assim, a vaga
solicitada. Observa-se, também, que, no exercicio de 2005, houve um
incremento na orientagao e habilitacdo ao Seguro-Desemprego e ha emissao
de Carteira do Trabalho e Previdéncia Social.

5 - FUNGAO 12 - EDUCAGCAO

5.1 - PROGRAMA 049 - UNIVERSALIZAGAO PROGRESSIVA DO
ENSINO MEDIO NAS LOCALIDADES RURAIS E URBANAS

5.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

Dentro da fungao Educagdo, o Programa 049 tem o objetivo de criar condicdes
de infra-estrutura fisica, material e de recursos humanos para atender toda a
demanda de alunos provenientes do Ensino Fundamental.

Consoante informacOes da Secretaria da Educagao Basica, contidas no Oficio
n° 0598/2006-GAB, enviado a este Tribunal em 28 de margo de 2006, o Programa
em referéncia alcangou o universo de 526 escolas que ministram Ensino Médio
regular, sendo 40 exclusivamente Ensino Médio regular, beneficiando 368.015
alunos da rede publica estadual no Ensino Médio.

5.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

PROGRAMA DESPESA DESPESA EXECUTADA| DESPESA PAGA
AUTORIZADA (EMPENHADA)
Cédigo NOME
Dniversal B g 67.860.559,08 16.310.677,01 15.884.730,94

049 Progressiva do Ensino
Médio nas Localidades
Rurais e Urbanas

Fonte:BGE/2005.
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A importancia executada de R$ 16.310.677,01 representou apenas
24,04% dos R$ 67.860.559,08 autorizados.
As Acoes em que o Programa 049 se desdobrou foram as seguintes:

AGAO DESPESA DESPESA EXECUTADA | % DA EXECUCAO EM
AUTORIZADA RELACAO A PREVISAO

20755 - Expansdo e
Melhoria da Infra-estrutura 21.023.296,81 6.367.197,84 30,29 %
do Ensino Médio

20758 - Melhoria da
iQualidade do Ensino Médio 46.837.262,27 9.943.479,17 21,23 %

TOTAL 67.860.559,08 16.310.677,01 24,04 %
Fonte: BGE/2005.

As acgOes foram executadas, segundo regidao, conforme demonstrativo a
seguir:

Regiao Acgao 20755 % Acao 20758 %
RMF 1.118.594,40 17,57 3.371.266,34 33,90
Litoral Oeste 732.662,55 11,51 1.119.273,07 11,26
Sobral/Ibiapaba 825.918,29 12,97 926.499,27 9,32
Sertao Inhamuns 10.019,56 0,16 623.389,58 6,27
Sertdo Central 2.168.847,52 34,06 526.109,98 5,29
Baturité 0,00 0,00 520.691,09 5,24
Litoral Leste/Jaguaribe 1.148.584,54 18,04 726.552,20 7,31
Cariri/ Centro Sul 362.570,98 5,69 2.129.697,64 21,42
TOTAL 6.367.197,84 100,00 9.943.479,17 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

As regides mais beneficiadas com a agao 20755 - Expansao e Melhoria da
Infra-estrutura do Ensino Médio foram Sertdao Central (34,06%), Litoral
Leste/Jaguaribe (18,04%) e Metropolitana de Fortaleza (17,57%). Nao houve
execucdo em Baturité e o Sertdo dos Inhamuns teve uma participacao insignificante
no total de recursos aplicados na agao.

Quanto a acao 20758 - Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, foram
priorizadas as regidoes Metropolitana de Fortaleza (33,90%), Cariri/Centro Sul
(21,42%) e Litoral Oeste (11,26).

5.1.3 - INFORMAGOES QUALITATIVAS

Consoante dados fornecidos pela SEDUC, as metas, acoes e resultados
relativos ao Programa 049 foram os seguintes:

a) Metas previstas para o exerciciode 2005

= Atender com Ensino Médio a mais de 260 mil jovens na faixa de 15 a 19
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anos, no periodo 2003 2006, prevendo um acréscimo anual de vagas de
38,46%, 30,76%, 19,23% e 11,53%, respectivamente;

produzir e adquirir livro didatico para todas as disciplinas do curriculo,
assegurando que até 2006 cada aluno receba um conjunto completo
desse material;

financiar 300 projetos pedagdgicos, sendo 150 de Lingua Portuguesa e
150 de Matematica, que visem a melhoria da aprendizagem dos alunos
nestas disciplinas; e

reduzir 15% o total de alunos que se encontram nos estagios muito
critico e critico em cada série avaliada pelo SAEB em Lingua Portuguesa e
Matematica.

b) Agoes realizadas no exercicio de 2005

Distribuicdo de 161.869 livros de Lingua Portuguesa e 161.869 de
Matematica para alunos do Ensino Médio PNLEM. (Fonte: FNDE/MEC);
participacao de 408.402 alunos do Ensino Médio do “Numeratizar” e
119.845 alunos do “Leituralizar”; e

financiamento de 150 projetos pedagdgicos de Lingua Portuguesa e 150
de Matematica

c) Resultados alcangados

Nomeacao de 778 professores concursados, para assumirem disciplinas
do Ensino Médio.

Definigao de carga horaria minima de 1.000 horas/aula/ano para todas
as séries do Ensino Médio, ampliando em 200 horas/aula/ano a carga
horaria deste nivel de ensino, que, segundo a LDB, deve ter um minimo
de 800 horas/aula/ano.

Conclusao de uma unidade escolar em Salitre.

Apoio financeiro a 385 projetos pedagdgicos escolares, envolvendo todas
as 13 disciplinas do Ensino Médio.

Distribuicdo de 163.726 livros didaticos de Lingua Portuguesa e 163.726
de Matematica, através do PNLEM, para alunos da 12 série do Ensino
Médio.

Inauguracdo de 5 liceus - Russas, Aracati, Cascavel, Horizonte e Tiangua
totalizando 9.000 novas vagas no Ensino Médio.

Aquisicdo de equipamentos e mobilidrios para atender aos liceus

244



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

inaugurados e aos que estao em fase final de construgcao (Acopiara,
Senador Pompeu, Quixeramobim, Cratels, Camocim e Pantanal
(Fortaleza) e a escola de Salitre.

» Definicao de construcao de 26 escolas de Ensino Médio, sendo 10 delas
em municipios cearenses que ainda ndo possuiam uma unidade escolar
patrimonial adequada para ofertar este nivel de ensino.

= Participacao de 60 projetos, 239 professores e 629 alunos na 572 SBPC
Jovem, sendo 8 projetos premiados.

* Participacao de representantes na 202 Mostra Internacional de Ciéncias e
Tecnologia - MOSTRATEC, com o Projeto G3 - Colégio Estadual Waldemar
de Alcantara - Ubajara; na 132 SBPC Jovem/Feira Brasileira de Ciéncias e
Engenharia Criatividade e Inovagao (FEBRACE), com o Projeto Fitoterapia
na Escola - Liceu de Maracanau; na 52 EXCETEC - Exposicao Christus de
Ciéncias e Tecnologia, em Fortaleza.

= Por meio do Projeto Alvorada, no ano de 2005, foram realizadas agoes
pedagdgicas que atenderam:

- 241 professores nas areas de Biologia, Quimica, Fisica (realizadas
em 56 municipios e 75 escolas atendidas);

- 189 professores na area de Matematica;

- aquisicao de 43.500 livros didaticos de Matematica;

- reformas em 26 escolas estaduais; e

- construgao de 13 quadras poliesportivas.

O grafico a seguir mostra a evolugao do Ensino Médio do Ceara:

Matricula de Ensino Médio
Ceara 1995 - 2005
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Fonte: COPPE/SEDUC/2005

Na anadlise dos resultados do programa em foco, a Secretaria da Educacao
Basica concluiu que, em 2005, o Ensino Médio na rede publica cresceu 9% em
relacdo ao ano anterior, respondendo por 88% da oferta deste nivel de ensino no
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Estado, cabendo a rede particular a responsabilidade pelos 12% restantes.
No ambito do Programa 049, faz-se necessario observar que:

* houve baixo desempenho na execugao dos recursos, com apenas 24,04%
do total autorizado. Veja-se que do montante de R$ 67.860.559,08,

foram executados, somente, R$16.310.677,01;

* com relacdo a despesa executada (R$ 16.310.677,01), a Acdo 20758 -
Melhoria da Qualidade de Ensino Médio foi a que teve maior
representatividade (R$ 9.943.479,17), ou seja, 60,96%, ficando para a
Acdo 20755 - Expansdo e Melhoria da Infra-estrutura do Ensino Médio
apenas 39,04% (R$ 6.367.197,84). Salientemos que, para a primeira
Acao, o valor autorizado foi de R$ 46.837.262,27, restando executados

apenas 21,23% da previsdo orgcamentaria;

* a meta estabelecida “Produzir e adquirir livro didatico para todas as

disciplinas do curriculo, assegurando que até 2006 cada aluno receba um

conjunto completo desse material” nao foi cumprida, pois foram

adquiridos, apenas, 43.500 livros didaticos de Matematica;

* ndo € demais refletir que a reduzida execucdo dos recursos (24,04% do

valor autorizado) nao trouxe bons resultados para o alcance das metas

propostas, restando prejudicada a expansao e melhoria da infra-

estrutura do Ensino Médio, bem como a qualidade da aprendizagem dos

alunos neste nivel de ensino.

5.2 - PROGRAMA 057 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

INFANTIL, ESPECIAL, INDIGENA E DE JOVENS E ADULTOS
5.2.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

Apoiar as acdes voltadas para a implementacdo de politicas de inclusao e

eqlidade social no atendimento a Educagao Infantil, Educacdo Especial, Educacao

Escolar Indigena e Educagdo de Jovens e Adultos.

5.2.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E

FINANCEIRAS DO PROGRAMA

DESPESA DESPESA

PROGRAMA EXECUTADA DESPESA PAGA
AUTORIZADA (EMPENHADA)
Codigo NOME
Apoio ao
057 Desenvolvimento da 49.059.058,42 33.480.101,70 29.649.325,85

Educagdo Infantil,
Especial, Indigena e de
Jovens e Adultos

Fonte: Balango Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.
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Como vemos no quadro anterior, do total da despesa autorizada de R$
49.059.058,42, foi executada a importancia de R$ 33.480.101,70, o que representa
68,24% daquele montante.

O referido Programa se desdobrou nas Agoes a seguir descritas:

Acio DESPESA DESPESA % Dg:ﬁ‘:&’g&o EM
AUTORIZADA EXECUTADA PREVISAO
10775 - Fgrtaleamento ’do Programa 1.865.668,00 98.880,00 5,30 %
de Educagdo Escolar Indigena
10784 - Desenvolvimento do Projeto 35.528.447,42 29.237.747,80 82,29 %
Alfabetizagdo é Cidadania
20774 - Melhoria no Atendimento e
Qualidade dos Alunos da Educagdo 2.538.160,00 351.292,70 13,84 %
Especial
20776 - Expansao do Atendimento e
Melhoria da Qualidade da Educagdo de 8.446.791,00 3.792.181,20
44,89 %

Jovens e Adultos
22380 - Melhoria da Qualidade no
Atendimento de Criangas da Educagdo 679.992,00 R$ 0,00 0%
Infantil o

TOTAL 49.059.058,42 33.480.101,70 68,24 %

Cabe informar que a Agao 10784 - Desenvolvimento do Projeto Alfabetizagao
é Cidadania, que anteriormente fazia parte do Programa 058 - Reducdao do
Analfabetismo de Jovens e Adultos, foi inserido no Programa 057, em virtude de
extingao do primeiro.

5.2.3 -INFORMACOES QUALITATIVAS

Conforme o contido no Oficio n® 0598/2006-GAB, ja mencionado, as metas,
acoes e resultados relativos ao Programa 057 foram os seguintes:

a) Metas previstas para o exercicio

» Estimular a expansao de vagas em creches e pré-escolas no periodo de
quatro anos (2003-2006) junto aos 184 municipios cearenses, prevendo-
se um crescimento anual de 15% e 25% de cobertura anual, mediante a
criacao de féruns ou comissdes de Educacao Infantil.

» Fortalecer a politica de Educacdo Especial com a ampliagdo do
atendimento dos alunos portadores de necessidades educativas
especiais, a uma taxa anual de crescimento de 17,5%, em relagao ao ano
de 2002.

» Expandir o programa de Educacgao Escolar Indigena no Ceara no decorrer
de quatro anos, prevendo-se o atendimento a demanda identificada em
censo especifico.

» Elevar o nivel de escolaridade da populacdo cearense até 2006,
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atendendo, por ano, aproximadamente 180 mil jovens e adultos a partir
de 15 anos, por intermédio de programas que oferecam Ensino
Fundamental e Médio na rede publica, nos 184 municipios.

= Alfabetizar 600 mil jovens e adultos, ou seja, 50% da populagao
analfabeta cearense a partir de 15 anos, no periodo de 2003 a 2006,
devendo atingir, anualmente, 150.000 pessoas.

» Reduzir de 26,5% (censo 2003) para 13,5% o indice de analfabetos de
jovens e adultos de 15 anos e mais.

» Escolarizar 360 mil jovens e adultos egressos dos programas de
alfabetizacdo até o nivel da 42 série do Ensino Fundamental, no periodo
de quatro anos, atendendo 90.000 alunos por ano.

b) Acoes Realizadas
EDUCAGAO INFANTIL

= Apoio a formacdo das comissdes e planos municipais de Educacgao
Infantil, envolvendo 114 municipios, com 1.935 participantes.

EDUCAGAO ESPECIAL

= Realizacdo de seminarios para 100 participantes cada um, com os temas
Atlas Habilidades; Atualizacdo de Politicas de Educacdo Especial e
Inclusao.

= Cursos para 20 professores sobre Orientacdo, Mobilidade e Cursos Basico
de Libras.

EDUCAGAO INDIGENA

= Realizacao de cursos com duracao de 240 h/aulas, para 45 professores
indigenas.

» Conclusao e entrega, as escolas indigenas, do material referente a
Escrituracao Escolar.

» Certificacdo de 190 professores e liderangas das comunidades indigenas,
que concluiram o Curso de Magistério Indigena nivel médio, com carga
horaria de 3.200 horas.

» Realizacao de Seminarios Regionais.

» Capacitacdo de 189 educadores indigenas na metodologia da Escola Ativa
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em 10 municipios.

II Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio-Ambiente para representantes
das escolas da etnia Tremembé, em Itapema.

Posse do Nucleo Gestor das escolas indigenas nos municipios de
Maracanau, Acarau, Baturité e Crateus.

Elaboracdo de 10 livros didaticos para Ensino Fundamental pelas diversas
etnias.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Realizagao de exames supletivos.

Realizagao de encontros de formagao continuada, atendendo 1.095
professores e beneficiando 42.585 alunos.

Capacitacao para 90 profissionais que desenvolvem atividades com os
jovens em conflito com a lei, beneficiando aproximadamente 750 alunos.
Realizacao de encontro de formacao para 232 profissionais que atuam no
projeto de escolarizacdo nos presidios e cadeias publicas, com
representantes de 12 estados.

Ampliacao do atendimento aos beneficidrios com penas restritivas de
direito, passando de 50 em 2004, para 130 em 2005.

Formagao de educadores das escolas dos assentamentos e
acampamentos da reforma agraria do Ceara para 298 educadores de 172
assentamentos estaduais e beneficiando 4.727 educandos.

Conclusa@o do curso de complementagao do Ensino Fundamental para
4.125 profissionais da salde (agentes comunitarios de saude e auxiliares
de enfermagem) e formacao de 260 professores que atendiam este
publico, em convénio com o Ministério da Saude.

c) Resultados alcangados

Educacao Infantil

No que tange a Educacdo Infantil no Ceara, a Secretaria da Educacgao
Basica concluiu que houve um crescimento de 4,8% em relacdo a 2004 e
de 9% no periodo 20032005. Este crescimento foi mais acelerado na
oferta de pré-escola, que aumentou em 6,1% o numero de vagas em
2005 e menor na matricula de creche, que cresceu apenas 0,9% de 2004
a 2005, consoante se vé do seguinte grafico:
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Evolugcao da Matricula na Educacao Infantil no Ceara 1998 a 2005

350.000
300.000 -
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000

50.000 - ./._._——I—-—I——‘l—_._.
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—e— TOTAL 173.479 | 203.793 | 230.513 | 259.983 | 263.931 | 261.520 | 273.840 | 287.131

—m— CRECHE 21.259 53.005 54.087 58.484 61.629 64.250 66.971 67.552

PRE-ESCOLAR| 152.220 | 150.788 | 176.426 | 201.499 | 202.302 | 197.270 | 206.869 | 219.579

Fonte: COPPE/SEDUC/2005

Educacgao Especial

Pelos dados apresentados pela SEDUC, no periodo de 2004-2005, houve uma
reducdo de 0,6% nas matriculas da Educagao Especial, na rede estadual de ensino.

Evolugao da matricula na Educacao Especial - Ceara (1998-2005)

12.000
10.000 -
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2000 o—p—¢——¢ —_t——— ¢ —
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e— ESTADUAL 1.935 1.900 2.022 2143 2.267 2.114 2.378 2.364
—=— MUNICIPAL 1.065 1.187 1.459 1.380 1.577 1914 1.445 2.264
PARTICULAR | 3.350 3.481 3.042 3.677 4.079 4.450 5.592 5.810
TOTAL 6.350 6.568 6.523 7.200 7.923 8.478 9.415 10.438
Educacao Indigena

Na sua analise sobre os resultados alcangados mediante a execucdo da acao
10775, a Secretaria da Educacdo Basica concluiu que:

“O Estado tem respondido a essas demandas culturais e
sociais, através da adequacao dos espacos fisicos com a
construcao de escolas, capacitacao docente e dialogo
permanente com as comunidades indigenas cearenses."
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Educacao de Jovens e Adultos

Na sua manifestacao ja referida (Oficio 0598/2006-GAB), a SEDUC informa
que, com relacao a Educacao de Jovens e Adultos no Ceara (quantidade de alunos
atendidos na populagdao de 15 anos e mais), a oferta desta modalidade de
ensino mostrou um crescimento de 326% no periodo 1995-2005, embora
tenha havido no biénio 2004-2005 um decréscimo de 2,9% na matricula
total.

Conforme dados enviados pela SEDUC, e colhidos no site
www.seduc.ce.gov.br, os nimeros relativos as matriculas iniciais em 2005 e 2004,
na rede estadual, conforme os niveis de ensino, foram os seguintes:

Variagao nas Matriculas entre 2004 e 2005:

Infantil ;uenndt?a-l Médio J:::ﬂz: Especial Zggrf:asl- Total
2004 1.793 242.033 339.727 159.110 2.378 359 745.400
2005 1.324 204.541 368.015 156.564 2.364 = 732.808
Variagdo -469 -37.492 28.288 -2.546 -14 0 -12.592
Percentual -26,16% -15,49% 8,33% -1,60% -0,59% 0,00% -1,69%

Com base nos dados da tabela anterior, podemos constatar que houve uma
reducdo de 1,69% no indice geral de matriculas do Estado, em 2005.

No ambito do Programa 057, faz-se necessario observar que:

" a3 execugao orcamentaria teve desempenho mediano, alcangcando a cifra
de R$ 33.480.101,70, correspondendo a 68,24% dos R$ 49.059.058,42
autorizados.

* a acao 22380 - Melhoria da Qualidade no Atendimento de Criangas da
Educacdo Infantil nao foi executada e a agdo 10775 - Fortalecimento do
Programa de Educacao Escolar Indigena teve movimentagao
insignificante, justificando, assim, o ndo-cumprimento das metas
propostas quanto a taxa de crescimento das vagas em creches e pré-
escolas e quanto a expansao do programa de Educacao Escolar Indigena.

= aacao 20784 - Desenvolvimento no Atendimento e Qualidade dos Alunos
da Educacdao Especial executou somente 13,84% dos recursos
autorizados, o que, provavelmente, contribuiu para a redugao de 0,6%
nas matriculas da Educacgao Especial na rede estadual.

* a acao 20776 - Expansao do Atendimento e Melhoria da Qualidade da
Educagao de Jovens e Adultos participou com 11,33% do total do
programa, ou seja, com R$ 3.792.181,20. Pelos dados obtidos junto a
SEDUC, no entanto, percebe-se que houve reducdao no numero de
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matriculas de jovens e adultos no exercicio de 2005, comprovando que o
programa foi ineficiente no atendimento a essa modalidade de ensino
(Educagao de Jovens e Adultos).

* 3 acdo 10784 - Desenvolvimento do Projeto Alfabetizacdo é Cidadania
participou com 87,33% dos recursos aplicados no programa em
referéncia, ou seja, com R$ 29.237.747,80. Impende registrar, deste
montante, o IEPRO - Instituto de Estudos, Projetos e Pesquisas da UECE,
a URCA - Universidade Regional do Cariri, o IADE - Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento, da Universidade Estadual Vale do Acarau, e a FLATED -
Faculdade Latino-Americana de Educagao, aparecem como credores de
R$ 14.865.303,20, R$ 5.752.219,60, R$ 1.856.813,60 e R$
1.257.264,80, representando 81,17% do total da agao.

No tocante as instituicdes IEPRO e IADE, é oportuno observar que estas
mesmas, embora se tratando de pessoas juridicas de Direito privado, vém
exercendo, mediante contratos e convénios com pessoas juridicas de Direito
publico, atividades que, rigorosamente, se configurariam como atividades-fim das
fundacdes publicas a que estdo vinculadas, significando uma substituicdo de
atribuicOes préprias que certamente merece um exame mais aprofundado, inclusive
em seus aspectos legais e demais principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica, por ocasidao do exame das respectivas contas anuais
relativas ao exercicio de 2005.

5.3 - PROGRAMA 544 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS
ESCOLAS
5.3.1- OBJETIVO DO PROGRAMA

Este programa tem o objetivo de dotar as escolas de padrdes basicos de
funcionamento, visando ao aperfeicoamento e a eficiéncia dos servigos
educacionais.

5.3.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

PROGRAMA DESPESA
DESPESA EXECUTADA DESPESA PAGA
AUTORIZADA (EMPENHADA)
Cédigo NOME
Padrdes Basicos de 214.638.181,26 134.667.739,52 132.252.957,14
544 Funcionamento das
Escolas

Fonte: Balanco Geral do Estado-BGE/2005.
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Com relacdo as fontes, os recursos pertinentes ao presente programa
derivaram, dentre outras, de recursos do Tesouro, operacdes de crédito externas e
de convénios com 6rgaos federais (Administracao Direta). Do total da despesa
autorizada de R$ 214.623.181,26, foi executada a importancia de R$
134.667.739,52, o que representa 62,74% daquele montante.

Convém evidenciar o fato de que, do expediente encaminhado pela
SEDUC, foram excluidos os valores provenientes do FUNDEF. Para fins de analise, no
entanto, tais recursos foram incluidos no presente programa.

O Programa 544 se desdobrou nas seguintes agoes:

ACAO PREVISAO DESPESA EXECUTADA| % DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA RELATIVA A
PREVISAO

21115 - Melhoria da Infra-
estrutura das Escolas de 16.282.372,78 8.688.601,20 53,36 %
Ensino Médio

21286 - Transporte escolar

para alunos do Ensino 4.162.500,00 2.061.261,33 49,52 %
Fundamental

21290 - Desenvolvimento do

Programa Estadual de 9.336.953,00 R$ 7.914.704,60 84,77 %

Alimentagdo Escolar
21291 - Fortalecimento do
Projeto de Manutengdo das 46.999.008,90 43.843.722,55 93,29 %
Escolas Publicas Estaduais
do Ensino Fundamental
21292 - Fortalecimento do
Projeto de Manutengao das 92.309.779,08 45.841.556,68 49,66 %
Escolas Publicas do Ensino
Médio

21585 - Transporte escolar
para alunos do Ensino Médio R$ 25.266.706,23 R$ 15.988.648,84 63,28 %
22209 - Melhoria da infra-
estrutura das escolas do 20.280.861,27 10.329.244,32 50,93 %
Ensino Fundamental

TOTAL 214.638.181,26| 134.667.739,52 62,74 %
Balango Geral do Estado-BGE/2005.

5.3.3 - INFORMAGCOES QUALITATIVAS

As metas, acoes e resultados relativos ao Programa 544, segundo a SEDUC,
foram os seguintes:

a) Metas previstas para o exercicio

= Elevar de 30% para 100% o numero de escolas com infra-estrutura de
funcionamento.

= Garantir o atendimento de 100% de alunos beneficiados com merenda
escolar.

= Garantir o projeto de manutencao, em 100% das escolas atendidas.

= Garantir o atendimento a 100% dos alunos da zona rural que necessitem
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de deslocamento com o transporte escolar.

b) Acoes realizadas

04 escolas de Ensino Médio reformadas;

137 escolas de Ensino Médio com reformas em andamento;

09 escolas de Ensino Médio ampliadas;

19 escolas de Ensino Médio com ampliagdo em andamento;

70 escolas de Ensino Fundamental reformadas;

02 escolas de Ensino Fundamental com reformas em andamento;

01 escola de Ensino Fundamental ampliada;

02 escolas de Ensino Fundamental com ampliagao em andamento;

05 repasses para manutencgao das escolas do Ensino Médio;

05 repasses para manutencao das escolas de Ensino Fundamental;

02 repasses para manutencao dos centros de Educacao de Jovens e
Adultos;

05 repasses para merenda escolar, destinado ao atendimento dos 200
dias letivos, beneficiando 229.750 alunos do Ensino Fundamental,
Educacao Indigena, Educacao Especial e creches;

173 convénios entre Estado/ prefeituras para transporte escolar,
beneficiando 68.314 alunos da rede estadual de Ensino Fundamental e
64.435 alunos da rede estadual de Ensino Médio;

c) Resultados alcancados

55% de escolas com padrdes basicos de funcionamento;
100% dos alunos do Ensino Fundamental atendidos com merenda
escolar;
100% dos alunos atendidos com transporte escolar;
100% das escolas atendidas com projeto de manutencgao;
70 escolas de Ensino Fundamental reformadas;
42 escolas de Ensino Fundamental com reformas em andamento;
01 escola de Ensino Fundamental ampliada;
02 escolas de Ensino Fundamental com ampliagao em andamento;
05 repasses para manutencgao das escolas de Ensino Fundamental;
173 convénios entre Estado/ prefeituras para transporte escolar,
beneficiando 68.314 alunos da rede estadual de Ensino Fundamental;
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= 1.438 pessoas capacitadas para a execucao do Programa de Alimentagao
Escolar (merendeiras 987, membros do nucleo gestor, 272 técnicos dos
Credes e 71 representantes das secretarias municipais de Educacgao);

» publicacao e distribuicdo do Manual de Orientacao do Programa Estadual
de Alimentacao Escolar, desenvolvendo como material de apoio para
execugao do PEAE nas escolas; e

» analise nutricional dos cardapios aceita pelos alunos com base em
levantamento realizado pelos Credes.

Na analise dos resultados alcangados no programa em foco, a Secretaria da
Educacao Basica concluiu que:

“As atividades desenvolvidas pela SEDUC em 2005
constituem o esforco do poder publico estadual no
sentido de assegurar uma educacao de qualidade para
todos os cearenses. Quase todas as acoes desenvolvidas
representam a continuidade de programas e projetos
selecionados quando da elaboracao do Plano Estadual
de Educacdo 2003 2006, observando as estratégias e
metas que foram definidas para o periodo.
Importante salientar que o esforco no sentido de
imprimir mais racionalidade e otimizagao no sistema de
ensino, possibilitou que os recursos financeiros
disponiveis fossem aplicados visando a melhoria dos
servicos educacionais oferecidos. Destaca-se também o
trabalho que vem sendo realizado pela SEDUC no
sentido de dar maior transparéncia nas acdes e
esclarecimentos sobre os indicadores educacionais
visando ndao s6 apoiar a gestao escolar no
estabelecimento de metas de melhoria.”

Do Programa 544 - Padrdes Basicos de Funcionamento da Escola,
observamos o seguinte:
* a3 execugao orcamentaria alcancou a cifra de R$ 134.667.739,52, isto &,
62,74% dos R$ 214.638.181,26 autorizados;
» com relacdo a despesa executada (R$ 134.667.739,52), a Acdo 21292 -
Fortalecimento do Projeto de Manutencao das Escolas Publicas do Ensino
Médio foi a que teve maior representatividade (R$ 45.841.556,68),
equivalente a 34,04% do total executado;
» examinando-se as despesas executadas nas Agdes 21291 -
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Fortalecimento do Projeto de Manutencdo das Escolas Publicas Estaduais
do Ensino Fundamental e 21292 - Fortalecimento do Projeto de
Manutencao das Escolas Publicas do Ensino Médio, temos o seguinte:

ACAO DESPESA EXECUTADA % EM RELACAO AO TOTAL EXECUTADO
21291 43.843.722,55 32,56
21292 45.841.556,68 34,04
TOTAL 89.685.279,23 66,60

Vemos, pois, que essas duas Agoes somadas representaram 66,60% do total

da despesa executada no Programa 544, sendo que, do total das despesas
executadas nessas duas Acoes (R$ 89.685.279,23), a quantia de R$ 28.909.824,39
(ou seja, 32,23%) foi gasta com apenas trés empresas prestadoras de servicos, a

saber:
Empresa Valor

Servis Seguranga Ltda 14.471.162,52

Universal Adm. Cond. Serv. Ltda 13.396.972,55

Ultralimpo Empreendimentos e Servicos 1.041.689,32

TOTAL 28.909.824,37

» Finalmente, acrescente-se que, se comparadas as metas previstas com

os resultados alcancados, com foco na melhoria de infra-estrutura de
funcionamento das escolas, vé-se que apenas 55% dessas unidades
foram alcancadas pelo Programa em analise (a meta era elevar de 30%
para 100% o numero de escolas).

6 - FUNGCAO 14 - DIREITO DA CIDADANIA

Durante o exercicio de 2005, a Secretaria da Justica e Cidadania gerenciou 06

programas, a saber:

010 Infra-estrutura e Gestdao do Sistema Penitenciario do Ceara
INFRAGESPEN .

031 Promocao da Qualificacao e Ressocializacao do Preso e Egresso
Proativos.

039 Acesso a Justica Cidada.

400 Coordenagao e Manutengao Geral.

666 Modernizacao da Gestdo Publica.

888 Gestdo de Tecnologia da Informacao.

Desses, o de maior relevancia foi o Programa Infra-estrutura e Gestao do

Sistema Penitenciario do Ceara - INFRAGESPEN, oriundo da fusdao de dois

programas executados no exercicio de 2004, o Infra-estrutura Estadual do Sistema
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Penitencidrio do Ceara- INFRAPEN (010) e o Gestao do Sistema Penitenciario-
PROGESPEN (024), ganhando, portanto, destaque especial em 2005.

6.1 - PROGRAMA 010 INFRA-ESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO CEARA- INFRAGESPEN
6.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Infra-estrutura e Gestdao do Sistema Penitenciario -
INFRAGESPEN tem como objetivo construir, reformar e modernizar as unidades
prisionais, além de proporcionar assisténcia psicossocial e juridica ao interno e
egresso do sistema penitenciario.

6.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

PROGRAMA DESPESA DESPESA
Cédigo NOME AUTORIZADA EMPENHADA
010 INFRAGESPEN 68.798.107,00 32.220.329,54

Fonte : Base de dados do SIC

Para fazer face ao citado programa, foram autorizados recursos da ordem de
R$ 68.798.107,00, aplicados R$ 32.220.329,54,
correspondentes a 46,83% do total autorizado.

sendo, no entanto,

6.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

Segundo informacgOes prestadas pela Secretaria da Justica e Cidadania, as
acoes previstas para o exercicio de 2005, com os respectivos resultados alcancados,
foram os seguintes:

ACAO: Gerenciamento da Administracdo Contratada para o Sistema
Penitenciario

Produto PREVISTO 2005 REALIZADO 2005

Penitenciaria mantida 8 3

ACAO: Gerenciamento da Administracdo das Atividades-fim do
Sistema Penitenciario
Produto PREVISTO 2005 REALIZADO 2005

Unidade prisional mantida 147 147
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ACAO: Construcio de Penitenciarias

Produto

PREVISTO 2005

REALIZADO 2005

Penitenciaria construida

2

3

ACAO: Reforma e/ou Ampliacdo de Penitenciarias

Produto

PREVISTO 2005

REALIZADO 2005

Unid. prisional ampliada e/ou
reformada

2

1

ACAO: Construcdo de Cadeias Publicas

Produto

PREVISTO 2005

REALIZADO 2005

Cadeias construidas

12 38

ACAO: Reforma e/ou Ampliacdo de Cadeias Publicas
Produto PREVISTO 2005 REALIZADO 2005

Cadeia reformada e/ou

ampliada = g

ACAO: Aquisicdo de Equipamentos, Méveis, Materiais, Veiculos e
Viaturas Especiais para os Estabelecimentos Prisionais

Produto PREVISTO 2005 REALIZADO 2005
Veiculo adquirido,
equipamento e mobiliario 5.008 2.513
adquiridos

Consoante informagOes constantes da base de dados encaminhada pela
SEFAZ ao TCE, os recursos alusivos ao citado programa foram alocados no
orcamento da Secretaria da Justica e Cidadania - Unidade Orcamentaria 180001.

Quanto as fontes de recursos utilizadas, cabe destacar:

Fonte de Recursos Executado Participacao %
82 [Convénios com Orgdos Federais 634.358,77 1,97
01 [Cota-Parte do FPE 4.477.537,01 13,90
00 |Recursos Ordinarios 23.220.327,31 72,06
14 |Rec. Prov. de Dep6sitos Judiciarios 3.888.106,45 12,07
Soma 32.220.329,54 100,00

Impende observar que, em relagdo ao emprego dos recursos pertinentes a
fonte 14 - provenientes de depdsitos judiciais, existe Acao Direta de
Inconstitucionalidade de n© 3.656 (Relator Celso de Mello), aforada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, em 30.01.2006, questionando a constitucionalidade da Lei
Estadual n® 13.480/2004, que autorizou a transferéncia dos citados recursos para a
Conta Unica do Tesouro, para utilizagdo com despesas com seguranca pUblica e
defesa da cidadania.
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Das agdes que compuseram o referido programa, apresentaram
movimentacgao orgcamentaria as seguintes:

A(;I"\O EXECUTADO PARTIE/I‘:)PACAO
20541- Gestdo da Administragdao Contratada para o 15.075.993,89 46,79
Sistema Penitenciario
20545- Gerenciamento da Administragdo das 11.253.827,87 34,93
Atividades-fim do Sistema Penitenciario
10587- Construgdo de Penitenciarias 3.097.561,12 9,61
10691- Aquisicao de Equipamentos, Moéveis, 1.761.515,70 5,47
Materiais, Veiculos e Viaturas Especiais
10588- Reforma e/ou Ampliacdo de Penitenciarias 742.024,47 2,30
10605- Reforma e/ou Ampliacdo de Cadeias 239.406,49 0,74
10576- Construgdo de Cadeias 50.000,00 0,16
TOTAL 32.220.329,54 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

A Agdo20541- Gestao da Administragdo Contratada para o Sistema
Penitenciario teve como Unico credor a empresa CONAP - Companhia Nacional de
Administragao Prisional Ltda, com o total de R$ 15.075.993,89. Ressalte-se que a
totalidade dos recursos desta Agao, disponibilizados para a empresa citada, foram
destinados ao pagamento dos servigos de terceirizacdo dos presidios Instituto
Presidio Professor Olavo Oliveira - IPPO II, Penitenciaria Industrial Regional do Cariri
-PIRC e Penitenciaria Industrial Regional de Sobral- PIRS.

Nesse tocante, é importante mencionar que se encontra em tramitagao nesta
Corte de Contas o Processo de n® 00559/2003-6, com repercussao no ambito da
Secretaria de Justica e Cidadania - SEJUS, questionando, relativamente aos
contratos n% 09/2002, 031/2002, 10/2003 e 14/2003, em linhas gerais, os
seguintes pontos:
» violagdo a regra do concurso publico para contratacao de pessoal;
» impossibilidade legal de terceirizagao de atividades exclusivas de Estado
(execucao da pena);
» ausénciadelicitagao; e
» contratagao com objeto composto por elementos (bens e servicos)
passiveis de licitacdo separadamente etc;

E importante informar, ainda, que a gestdo terceirizada de presidios foi
introduzida no Estado do Ceara, a partir do exercicio de 2001, com a empresa
Humanitas Administragao Prisional Privada Sociedade Civil Ltda, por meio dos
contratos n% 02/2001, objeto de questionamento no ja citado Processo n°
00559/2003-6. Naquela oportunidade (2001), a citada empresa recebeu a
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importancia de R$ 3.869.583,70 e, no exercicio de 2002, o importe de R$
3.255.446,81, pelos servigos prestados.

No exercicio de 2002, a Companhia Nacional de Administragao Prisional Ltda -
CONAP passou a prestar servicos de mesma natureza que a empresa Humanitas
Administragao Prisional Privada Sociedade Civil Ltda, por meio dos contratos
mencionados, quando percebeu a importancia de R$ 3.401.272,39. Ja no exercicio
de 2003, a importancia foi de R$ 14.197.460,07, em 2004, o total dos dispéndios
atingiram R$ 14.284.682,64, pagos pelos servigos prestados ao Estado do Ceara
pela gestao de unidades penitenciarias. Em 2005, o importe despendido em favor da
referida empresa chegou ao montante de R$ 15.075.993,89.

A proposito do processo em epigrafe, o érgao instrutivo competente expediu
o Certificado de n© 38/2006, concluindo pela abertura de prazo, para que a
Secretaria de Justica adote as medidas para adequacdo da contratacdo em tela a
legislagao vigente.

Foi sugerida, ainda, a cientificagao do inteiro teor da instrugao aos seguintes
orgaos/entidades: Ministério Publico Estadual, Comissao de Estudos Constitucionais
da OAB-CE, Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa,
Conselho Penitenciario Estadual e a Secretaria de Justica e Cidadania.

Por derradeiro, foi sugerida a realizacdo de concursos publico para o
preenchimento dos cargos, cujas fungdes pertinentes estdao indevidamente sendo
objeto de terceirizagao.

7 - FUNCOES 15E 16 URBANISMO E HABITACAO
7.1 - PROGRAMA - 222 HABITACIONAL E DE ESTRUTURA URBANA
7.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Programa Habitacional e de Estrutura Urbana tem como objetivo melhorar
as condigcoes de vida das populagdes menos favorecidas, promovendo sua inclusao
social, ofertando de forma sistematica moradias dignas, de sorte a encurtar o hiato
das desigualdades sociais aferido pelos atuais indicadores socioecondémicos e
também promovendo melhor qualificacdo dos municipios por meio do ordenamento
do seu espaco fisico e da elaboragdao, execucao e acompanhamento de planos e
projetos necessarios ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

260



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Vale ressaltar que este Programa, atendendo orientagdao da SEPLAN, surgiu a
partir de 2005, Programa PROURB,
Estruturacao Urbana e Gestao Municipal e o Habitacional.

englobando os seguintes programas:

7.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

PROGRAMA DESPESA DESPESA _ |DESPESA PAGA|
, AUTORIZADA EXECUTADA
CODIGO NOME
222 | Programa Habitacionale | o/ o5 554 o7 27.566.792,93 | 27.261.220,41
de Estruturacdao Urbana

A importancia executada de R$ 27.566.792,93 representou 40,84% do total
autorizado (R$ 67.495.854,92).

De acordo com os dados extraidos do Balanco Geral do Estado, o aludido
programa foi estruturado nas seguintes agoes:

PROGRAMA: 222 - PROGRAMA HABITACIONAL E DE ESTRUTURAGAO
URBANA

FUNCAO: 04 ADMINISTRACAO
ACAO AUTORIZADO EXECUTADO | % REALIZACAO

10087 -GESTAO DE PLANEJAMENTO DO 120.000,00 0,00 0,00
PLANEFOR
Soma da fungdo ADMINISTRACAO 120.000,00 0,00 0,00

FUNCAO: 15 URBANISMO

ACAO AUTORIZADO EXECUTADO | % REALIZACAO

10803- FINANCIAMENTO ACOES DE 55.068,05 14.440,33 26,22
PLANEJAMENTO URBANO
10808- FINANCIAMENTO DO 144.698,55 0,00 0,00
GERENCIAMENTO DO PROJETO PROURB
10817- REESTRUTURAGAO GESTAO 1.301.005,36 0,00 0,00
IADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL
PREFEITURAS
10801- FINANCIAMENTO DA 252.481,14 0,00 0,00
IMPLANTACAO DE PROJETOS
ESTRUTURANTES
10805- FINANCIAMENTO OBRAS INFRA- 217.857,95 0,00 0,00
ESTRUTURA URBANA NAS MICROAREAS
DO PROURB
10816- REQUALIFICACAO DO ESPACO 20.299.386,23 6.116.946,92 30,13
URBANO
Soma da fungdo URBANISMO 22.270.497,28 _ 6.131.387,25 27,53
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FUNGCAO: 16 HABITAGAO

ACAO AUTORIZADO EXECUTADO | % REALIZACAO
10809- CONSTRUGAO DE MORADIA COM 8.455.595,08 7.895.203,19 93,37
RECURSOS DO MUTIRAO HABITACIONAL
10895- CONSTRUGCAO DE MORADIA COM 3.737.777,14 1.882.758,83 50,37

IAPOIO FINANCEIRO DO PROGRAMA
HABITAR BRASIL

10897- CONSTRUGCAO DE MORADIA COM 1.337.999,39 1.164.677,90 87,05
IAPOIO FINANCEIRO DO PROGRAMA
HABITAR BRASIL BID

10901- CONSTRUGCAO DE MORADIA COM 29.937.651,59 8.882.124,53 29,67
IAPOIO FINANCEIRO DO PROGRAMA PRO-
MORADIA

10908- ESTRUT DE BANCO DE PROJ E 1.636.334,44 1.610.641,23 98,43

TERRENOS, PARA AGILIZAR EXECUGAO
DO PROGRAMA

Soma da fungdo HABITACAO 45.105.357,64 21.435.405,68 47,52
|Soma do Programa 222 67.495.854,92 27.566.792,93 40,84
Fonte: BGE/ 2005

Foram utilizados os seguintes recursos financeiros na execucao do Programa

222:

FONTE DE RECURSOS EXECUTADO %
84 - CONVENIOS COM ORGAOS ESTADUAIS ADM. 27.241,00 0,10

DIRETA o
82 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS ADM. 2.238.216,68 8,12

DIRETA _ )

46 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 1.303.630,81 4,73
10 - RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 15.496.682,12 56,21
00 - RECURSOS ORDINARIOS 8.501.022,32 30,84
Soma 27.566.792,93 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

As acdes foram executadas, segundo a regiao, conforme demonstrativo a
seguir:

Regido\ Agdo | 10803 10809 10816 10895 10897 10901 10908
RMF 14.440,33| 1.157.944,47| 545.199,82| 689.715,61| 1.164.677,90| 8.882.124,53 0,00
Litoral Oeste 0,00( 633.999,38| 493.154,59 0,00 0,00 0,00 0,00
Sobral / 0,00( 1.201.901,18| 128.135,48 0,00 0,00 0,00 0,00
Ibiapaba
Sertdo 0,00( 608.516,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inhamuns
Sertdo 0,00( 426.762,20| 409.468,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Central
Baturité 0,00 0,00( 218.615,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Litoral leste/ 0,00( 281.551,75| 1.155.937,48( 1.193.043,22 0,00 0,00 0,00
Jaguaribe
Cariri/ Centro 0,00( 3.584.528,01| 3.166.436,38 0,00 0,00 0,00 0,00
Sul
Estado do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 1.610.641,23
Ceara
Total 14.440,33| 7.895.203,19| 6.116.946,92| 1.882.758,83( 1.164.677,90| 8.882.124,53| 1.610.641,23

Fonte: Base de dados do SIC

As regidoes mais favorecidas com o programa foram a Metropolitana de
Fortaleza, com R$ 12.454.102,66, correspondendo a 45,18% dos recursos, e a
Cariri/ Centro Sul, com R$ 6.750.964,39 (24,50%).
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A regidao Sertdao do Inhamuns participou, apenas, com 0,79% dos recursos
aplicados, ou seja, comR$ 218.615,06.

A acdao 10809- Construcao de Moradia com Recursos do Mutirao Habitacional
alcancou praticamente todas as regides do Estado, com excecdo da 600- Baturité.
Nesta agao, as regides do Cariri, Sobral/Ibiapaba e Metropolitana de Fortaleza foram
as mais beneficiadas, participando com R$ 3.584.528,01 (45,40%), R$
1.201.901,18 (15,22%) e R$ 1.157.944,47 (14,67%), respectivamente. Ressalte-
se o fato de que, na Lei Orcamentaria Anual, o percentual de recursos para a regiao
do Cariri alcangava, apenas, 22,50% do montante previsto para esta agao.

A Acao 10901- Construgcao de Moradia com Apoio Financeiro do Programa
Pro-Moradia atendeu somente a Regido Metropolitana de Fortaleza, com o total de
recursos da ordem de R$ 8.882.124,53. Enquanto isso, a Acao 10895- Construgao
de Moradia com Apoio Financeiro do Programa Habitar Brasil contemplou as regides
Litoral Leste/ Jaguaribe e a Metropolitana de Fortaleza. No orgamento inicial, havia
previsao de aplicagdo de recursos nas demais regides do Estado.

7.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS
A - METAS (ACOES) PREVISTAS PARA 2005

a) Construcao de 2.030 unidades habitacionais.

b) Execucdao de obras de estruturacao urbana no Estado (exceto
Forteleza).

c) AgOes de planejamento urbano.

B- METAS (ACOES) REALIZADAS EM 2005:

= Construcao de 1.110 unidades habitacionais (correspondente a 54,56%
das previstas), sendo 1.038 nos Municipios de Altaneira, Cariré-Sobral,
Caridade, Catarina, Coreau, Crato, Ereré, Farias Brito, Graca, Iguatu,
Irauguba, Itatira, Jaguaribara, Jardim, Madalena, Maranguape, Massapé,
Missao Velha, Moraujo, Morrinhos, Pacatuba, Pacoti, Piquet Carneiro,
Porteiras, Quiteriandpolis, Quixeld, Salitre, Tarrafas, Tejucuoca, Ubajara,
Umirim, Uruoca, e 72 em Fortaleza, com oferta de servigos de infra-
estrutura, principalmente abastecimento de agua, energia elétrica,
esgotamento sanitario, drenagem, pavimentagao, terraplanagem e areas
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de lazer.

Execucdo de melhorias em 145 unidades habitacionais nos Municipios de
Ereré, Iguatu e Piquet Carneiro.

Indenizacao de 340 imdveis nas areas de risco e areas atingidas por
projetos de urbanizacao e recuperagao ambiental em Fortaleza.

Execucdo de trabalho social em Fortaleza nas areas do rio Maranguapinho
- margem direita - Trecho I (Tupinamba da Frota) e do Conjunto Sao
Miguel, e nos seguintes Municipios: Caridade, Crato, Coreaul, Ererég,
Farias Brito, Iguatu, Irauguba, Juazeiro do Norte, Jardim, Madalena,
Missao Velha, Moraujo, Pacoti, Quixel6 e Tarrafas.

Construcao de 700 m de via, passeios, ciclovias e iluminagao da obra de
Urbanizacao do rio Maranguapinho margem direita Trecho I - Tupinamba
da Frota.

Construcao de 10.685 m2 de pavimentagdao, 4.433 m2 de passeios,
limpeza de galerias e 374 m de canal de drenagem (Conjunto Tropical,
Conjunto Petrobras e Conjunto Gengibre), em Fortaleza.

Execucao de servicos de demolicao das edificagdes nos terrenos
destinados a construcdo dos reassentamentos Tenente Lisboa (Telemar)
e Alves de Lima, do Projeto Costa Oeste, em Fortaleza.

Construcao de 85% da obra da avenida Costa Oeste - Trecho I (total
previsto: 2,3 km de via, passeios e ciclovias), em Fortaleza.

Construcao de 17 % da obra de urbanizagao do rio Maranguapinho -
margem direita - Trecho II (total previsto: 980 m de via, passeios e
ciclovias, urbanizacao pontilhdo sobre o rio Genibau e limpeza do rio), em
Fortaleza.

Construcao de 40% das obras do Conjunto Araturi - Projeto
Maranguapinho margem direita Trecho II (total previsto: 100 casas), em
Fortaleza.

Construcao de 50% das obras do Conjunto Santana - Projeto Lagoa do
Tijolo (total previsto: 245 casas), em Fortaleza.

Conclusao de 09 obras de estruturacao urbana nos seguintes municipios:
Aracati - drenagem das falésias;

Barbalha - pavimentacdo de 27.799 m2 de vias e recuperacao do prédio
Palacio 3 de Outubro (123etapa);

Crato - recuperacgao e pavimentagao de 7.780 m2 de vias;

Forquilha - reforma do mercado central;

Juazeiro - recuperacdo e urbanizagao do Horto do Pe. Cicero;

Santa Quitéria - ginasio poliesportivo;

264



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

= S3o Gongalo - requalificacdo do mercado publico do Pecém; e

= Pacoti reforma de 06 escolas.

= Aprovacao da carta-consulta junto a SEAIN para o financiamento do
Programa Cidades do Ceara, na area de desenvolvimento urbano e
regional e inicio das negociacdes com o BIRD.

= Coordenacdo executiva e promogao da 22 Conferéncia Estadual das
Cidades, realizada nos dias 26 e 27 de setembro no Centro de
Convencodes do Ceard, em Fortaleza.

= Assinatura de convénios com as Prefeituras de Massapé e Fortim para
elaboracao de seus planos diretores participativos e bases cartograficas.

= Realizagao do curso “Plano Diretor e Estatuto das Cidades” ministrado
pelo Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM) com apoio
financeiro do PRODETUR/SETUR, com a participacao de 35 técnicos da
SDLR, SETUR, Secretaria de Ouvidoria e Meio Ambiente (SOMA),
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente Ceara (SEMACE) e
Secretaria do Planejamento (SEPLAN).

Foi informado, ainda, que, apesar de o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP) ter viabilizado a continuidade dos projetos e obras em andamento em
Fortaleza, na construcdao de habitacdes, o resultado alcancado ficou muito aquém
dos objetivos previstos, haja vista que, apesar de terem sido licitadas, as obras nao
puderam ser iniciadas por pendéncias ligadas as aprovacdes dos projetos pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza e autorizagao para prorrogacao dos prazos dos
contratos pelo Ministério das Cidades. Esses impasses também ocasionaram a nao-
liberacao dos recursos do Pr6-Moradia pela Caixa Econémica Federal, recursos estes
que compdem a maior parte dos investimentos previstos para as obras dos
reassentamentos de Fortaleza.

C-RESULTADOS ALCANCADOSEM 2005

O Programa obteve em 2005 os seguintes resultados, segundo informagodes
da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional -SDLR:

*» melhoria das condicdes de vida de 3.196 familias, 1.233 familias no
Estado (exceto Fortaleza) e 1.963 familias na capital, beneficiadas
diretamente com a construgao de 1.110 habitacdes, execucao de 145
melhorias habitacionais, 340 indenizagOes e a realizagao de trabalho
social junto a 1601 familias.
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= Melhoria da infra-estrutura urbana das cidades do Estado (exceto
Fortaleza), mediante da execucao de obras de urbanizacao,
pavimentacdo e equipamentos publicos, dentre outras.
= Maior participacdo e engajamento das comunidades beneficiadas nos
programas, por intermédio da realizacdo do trabalho social, que tem
como principais focos de agao:
- organizacao comunitaria/mobilizacao social;
- educacao sanitaria e ambiental, higiene pessoal e relacionamento
interpessoal;
- capacitacao profissional e geracao de emprego e renda;
- incentivo a gestdo participativa e auto-sustentabilidade; e
- inclusdo social das familias e acesso a servicos publicos basicos.

Com relacdo aos resultados do programa no periodo 2001 a 2005, foi
informada a quantidade de habitacbes construidas, cuja evolugdo corresponde a
tabela a seqguir:

Meta 2001 2002 2003 2004 2005
Unid. Hab. 1.800 3.893 4.160 966 1.110

Fonte : Valores informados pela SDLR ao TCE
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No tocante aos dados apresentados, a SDLR teceu o seguinte comentario:
A queda observada em 2004 justifica-se devido ao
encerramento do Programa Prourb em dezembro/2003,
programa que utilizou além dos recursos do Tesouro
Estadual, recursos do financiamento com o BIRD. Apoés
este periodo, a dificuldade de aporte de recursos
prejudicou o atendimento a demanda por habitacdo
principalmente para o interior do Estado. A criagdao do
FECOP ocorrida em novembro de 2003, veio viabilizar as

266



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

acoes de habitacdo, porém s6 a partir do segundo
semestre de 2004.

Com base nas informagdes apresentadas no ambito do Programa 222, é
oportuno destacar o seguinte:

1. foram executados apenas 40,84% do total da despesa autorizada para o
programa;

2. as agdes que tiveram maior representatividade no total de recursos
aplicados no programa foram 10901 - Construgao de Moradia com Apoio
Financeiro do Programa Pr6-Moradia, 10809- Construcao de Moradia com
Recursos do Mutirao Habitacional e 10816- Requalificagao do Espago Urbano,
com 32,22%, 28,64% e 22,19%, respectivamente;

3. as regides mais favorecidas com o programa foram a Metropolitana de
Fortaleza, com R$ 12.454.102,66, correspondendo a 45,18% dos recursos e
a Cariri/ Centro Sul, com R$ 6.750.964,39 (24,50%);

4. a fonte 10 - Recursos provenientes do FECOP participou com cerca de 56%
do total dos recursos aplicados ao programa, ou seja, com R$ 15.496.682,12;
e

5. foram construidas 1.110 unidades habitacionais, significando que a meta
de 2.030 prevista nao foi alcangada.

8-FUNCOES 17 E 18 SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

8.1 - PROGRAMA 710 OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA
MULTIPLOS USOS

8.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

Ampliar a oferta e a garantia de agua bruta para usos multiplos
(abastecimento humano, animal, irrigagao, industria e turismo).

8.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

FUNCAO

DESPESA
AUTORIZADA
(R$)

DESPESA
EXECUTADA (R$)

DESPESA PAGA
(R$)

% DA EXECUCAO
EM RELAGAO A
PREVISAO

Saneamento

141.966.691,06)

40.272.081,66

40.241.081,66

28%

Gestdo Ambiental

292.848.198,89

101.032.651,73

97.748.848,06

35%

TOTAL

434.814.889,95

141.304.733,39

137.989.929,72

32%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.
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Os recursos pertinentes ao citado programa foram originados das seguintes

fontes:
FUNCAO DESPESA DESPESA PAGA
17 - SANEAMENTO EXECUTADA (R$) (R$)
FONTES
00-RECURSOS ORDINARIOS 209.071,32 203.951,38,
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 6.646.484,65 6.646.484,65

ESTADOS

40-OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADO

13.999.999,98

13.999.999,98

45- OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS BNDES

10.530.457,18

10.530.457,18

48-OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS

8.886.068,53

8.860.188,47

TOTAL

40.272.081,66

40.241.081,66

18-GESTAO AMBIENTAL

00-RECURSOS ORDINARIOS

1.818.646,82

1.818.646,82

01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
ESTADOS

13.744.145,04

13.381.746,28

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP

25.286,00

25.286,00

42- RECURSOS PROV DO PROGERIRH

55.830.149,32

54.750.149,32

45-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS BNDES

5.121.218,02

4.714.218,02

48-OPERAGCOES DE CREDITO EXTERNAS

12.773.253,62

11.382.982,49

82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS ADM DIRETA

11.719.952,91

11.675.819,13

TOTAL

101.032.651,73

97.748.848,06

TOTAL GERAL

141.304.733,39

137.989.929,72

Fonte : Base de dados do SIC

O referido programa se desdobrou nas agoes:

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA (LEI MAIS

CREDITOS) E VALOR EXECUTADO

% DA
Acho DESPESA VALOR EXECUCAO
AUTORIZADA R$ | EXECUTADO R$ | RELATIVA A
PREVISAO

10032- Implementagdo de estudos e projetos 3.021.799,33 1.191.569,90 39%
10094 - Construgdo e recuperagao de agudes 6.783.348,70] 2.347.277,18 35%
10124 - Implantagdo de sistema de automagao 393.511,00 N3o Executado| 0%
114{11 - ImplementaNc_;ao de estudos e projetos 313.513,05 N3o Executado 0%
de eixos de integragao
11442 - Implementagdo da infra-estrutura
hidrica do eixo de integracdo do agude 324.537.360,46| 108.319.730,61 33%
Castanhdo
11443 - Implementacéo da infraShdielie 27.680.432,000  N3o Executado 0%
hidrica do sistema adutor Gavido e Pecém.
11445 - Conclusdo do acude pesqueiro 4.378.673,63 3.219.030,37 74%
11446 - Conclusdo do agude Fae 717.238,45 220.524,58| 31%
11447 - Conclusdo do acude Arneiroz II 11.227.273,43 9.622.910,69| 86%
11451 - Construgdo do agude Macacos 4.333.689,76] 2.853.865,24 66%
11452 - Construgdo do agude Candeias 190.000,00 89.922,38 47%
11462 - Implantagdo do sistema integragdo e o
gerenciamento dos recursos hidricos - SIGERH H2 AL g HEREIBZE0 el
11463 - Operacao, [ianUtencaolEliecuPEratag 12.704.940,03 4.511.819,54  36%
da infra-estrutura hidrdulica
11464 - Avaliagéo'e monitoramento dos 3.900.703,000  N&o Executado 0%
recursos hidricos subterraneos
1,1466 - Ir,nplem.enFagao C Il 2.271.005,65 N&o Executado| 0%
hidrica Ords/Feiticeiro

TOTAL 434.814.889,95 | 141.304.733,39 32%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.
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A divisdao do programa conforme regidao se materializou da seguinte forma:

REGIAO DESPESA DESPESA PAGA
EXECUTADA (R$) (R$)
Acgao
010000 - REGIAO METROPOLIT. FORTALEZA 24,42% 24,96%

11442 - Implementacdo da infra -estrutura hidrica do eixo
de integracdo do acude Castanhdo.

34.184.232,59

34.122.232,59

11463 - Operagdao, manutengao e recuperagdo da infra -

estrutura hidraulica. 326.940,61 326.940,61
030000 - SOBRAL / IBIAPINA 0,02% 0,00%
10094 - Construgdo e recuperagao de agudes estratégicos. 30.000,00) 0,00
040000 - SERTAO DE INHAMUNS 6,81% 6,97%
11447 - Conclusdo do agude Arneiroz II 9.622.910,69 9.622.910,69
050000 - SERTAO CENTRAL 2,31% 2,34%
11451 - Construcdo do acude Macacos. 2.853.865,24 2.822.024,14
11463 - Operfagéo, manutengao e recuperagao da infra - 413.797.35 411.588.67
estrutura hidraulica. ! !
060000 - BATURITE 2,35% 0,88%
11445 - Conclusdo do agude Pesqueiro. 3.219.030,37 1.121.030,37
11452 - Construcdo do acude Candeias. 89.922,38 89.922,38|
11462 - - Implantacao do sistema de integragdo de 13.693,00 13.693,00
gerenciamento dos recursos hidricos — SIGERH.

070000 - LITORAL LESTE/JAGUARIBE 55,13% 56,45%

11442 - Implementacgdo da infra -estrutura hidrica do eixo
de integracdo do agude Castanhdo.

74.135.498,02

74.135.498,02

11463 - Operagao, manutengao e recuperagao da infra-

atendimento das demandas

USCIE! 3.771.081,58 3.771.081,58
estrutura hidraulica.
(080000 — CARIRI / CENTRO SUL 0,15% 0,15%
11446 - Conclusdo do acude Faé. 220.524.58 220.524 58
220000 - ESTADO DO CEARA 8,79% 8,21%
11462 - Implantagdo do sistema de integragdo de
gerenciamento dos recursos hidricos - SIGERH. 8.914.389,90 7.875.414 28
10094- Construcdo e recuperagdo de acudes estratégicos. 2.317.277,18 2.310.498,86
10032 - Implementagdo de estudos e projetos para 1.191.569 90 1.146.569.90

TOTAL GERAL

141.304.733,39

137.989.929,72

Fonte : Base de dados do SIC

Deste quadro, verifica-se que a regidao mais beneficiada com este programa
foi a 070000 - Litoral Leste/Jaguaribe, sendo o montante de R$ 77.906.579,60
(55,13%) aplicado quase em sua totalidade na Agao 11442 - Implementacao da
infra-estrutura hidrica do eixo de integracdo dos agudes Castanhao.

8.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

Este programa teve como previsao de metas a elaboragao de estudos de
engenharia, incluindo proposta de desenvolvimento hidroambiental para municipios
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de baixo IDH, a construgao e recuperacgao de agudes estratégicos, a implementagao
de estudos e projetos de eixo de integragao, a construgao e supervisao das obras do
eixo Castanhao, a infra-estrutura hidrica do sistema Gavido-Pecém, a realizacao de
acoes de gestao dos recursos hidricos, a operacao, manutengao e recuperacao da
infra-estrutura hidraulica e o projeto- piloto para monitoramento dos aquiferos.

Segundo informagdes do Dr. Renato Walter Rolim Ribeiro, Secretario dos
Recursos Hidricos em exercicio, em 2005, foram realizadas as metas, descritas a
seguir, distribuidas por agoes.

A Acao 10032 - Elaboragao de estudos dos projetos de engenharia teve um
resultado bastante positivo, uma vez que os projetos a seu cargo encontram-se
concluidos ou em conclusao.

Quanto a construcao e a recuperacao de acudes estratégicos, prevista nas
acoes 10094, 11445, 11446, 11447, 11451, 11452, mais de 50% (cinquenta por
cento) encontram-se concluidas e as demais estdo em processo de licitagdo ou em
execugao.

Relativamente a implementacdo de estudos e projetos de eixo de integragao
(Acao 11441), também ocorreu um resultado favoravel, encontrando-se os estudos
concluidos, ou faltando 25%(vinte e cinco por cento) ou menos para a conclusao.
Convém assinalar que, de acordo com o relatério extraido da SEFAZ, nao ocorreu
movimentagao orcamentaria nesta agao.

No tocante as AglOes 11442 (Construcdo e supervisao das obras do eixo
Castanhao) e 11443 (Infra-estrutura hidrica do sistema Gavidao-Pecém), a primeira
encontra-se no inicio de execugao e a segunda em fase de licitagao.

Sobre a Acdo 11462 (realizacdo de acOes de gestdo dos recursos hidricos),
foram concluidas varias acoes favoraveis como:

» capacitagao dos recursos humanos;

» fornecimento de sondas para a avaliacdo da qualidade de agua e
“profundimetros”;

» consultoria do servico para elaboracao do diagndstico geoambiental e
socioecondmico e propostas de monitoramento das areas estuarinas e
manguezais dos rios Malcozinhado, Catu, Timonha e Jaguaribe (IEPRO);
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* publicacdo da atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-
PLANERH;

* Fornecimento e montagem de um sistema de monitoramento telemétrico
para a fonte da boca da mata, na Floresta Nacional do Araripe, no IBAMA -
Crato - Ceara (empresa DPM Engenharia Ltda);

= fornecimento de equipamentos para a atualizacao da infra-estrutura de
informatica da Secretaria dos Recursos Hidricos;

» fornecimento de réguas milimétricas para o monitoramento quantitativo
dos corpos d'agua gerenciados pela COGERH (empresa HIDROMEC
Industria e Comércio Ltda); e

» |evantamento aerofotogramétrico e execugao da base cartografica do
Ceara.

Ainda em relagao a esta Agao, encontram-se em andamento:

* Projeto de Apoio a Administracdo dos Reservatorios;

» projeto visando a elaboracdo e a implementacao das acdes do projeto de
Desenvolvimento das Atividades de Implantagao e Fortalecimento dos
Comités de Bacia Hidrografica e Apoio a Organizacdao dos Usuarios de
Agua Bruta;

» fornecimento e instalagdes de plataformas automaticas de coletas de
dados - PCD's;

» zoneamento geoambiental do Estado do Ceara - Parte II mesorregiao do
sul cearense;

» elaboracdo do plano diretor para aproveitamento do acude Castanhao;

» consultoria individual para assessorar na area de planejamento
financeiro e orcamentario;

» elaboracdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica de
estudos da viabilidade técnica e econ6mica para implantacdo de
pequenas centrais hidroelétricas(PCH);

» implantagdo da eletrificagdao da casa de guarda da Santa Rita, na Floresta
Nacional do Araripe, no IBAMA - Barbalha/Ceara (empresa SERT
Engenharia de Instalagdes Ltda);

* recuperacdo dos barreiros nos sitios da Malhada Bonita e Santa Rita, na
Floresta Nacional do Araripe, localidades de Malhada Bonita e Santa Rita
(empresa TECNOLG Construtora Ltda);

* implementacdo de metodologia de gestdo participativa em areas de
barragem para abastecimento humano/acude Aracoiaba (empresa
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GERMINARE Centro Cultural para o Desenvolvimento Sustentavel);

» elaboracdo dos planos de operacao e manutencdo do sistema de agua
bruta do Estado do Ceara POM (consércio IBI Engenharia Consultiva
Ltda./ ENERCONSULT S.A/INTERPLAN Consultoria e Projetos Ltda); e

» SRH/SESA/SEMACE/SOMA - visando a cooperacdo técnica para
implementacao do Projeto de Atencao Primaria Ambiental do Controle da
Disseminacdo da Esquistossomose na Area de Abrangéncia do Rio
Aracoiaba.

Quanto a operacdo, manutencdo e recuperacao da infra-estrutura hidraulica
(Agao 11463), foram executadas as obras de estabilizacao no canal de restituigao do
sangradouro do agude Pacajus, recuperados os equipamentos hidromecéanicos da
tomada d'adgua do acude Vinicius Barreto (Pedras Brancas), recuperada, modificada
e automatizada a descarga de fundo do acude Gavidao, em Pacatuba, e construido o
eixo de integracao Fogareiro para o agude Pirabibu.

Em relacdo ao projeto-piloto para monitoramento dos aquiferos, foi
informado que, em decorréncia de recursos impetrados por participantes do
procedimento licitatorio, as obras sé foram iniciadas em outubro de 2005, ndao sendo
0s recursos financeiros previstos para o ano totalmente aplicados.

Diante dessas informagdes, conclui-se que os resultados sao satisfatorios,
considerando-se a realizagao das AgOes, destacando-se que as Agoes 10124,
11441,11443,11464 e 11466 ndo tiveram movimentagao orgamentaria.

8.2- PROGRAMA 711- SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA
8.2.1-0BJETIVO DO PROGRAMA

Elevacdao dos percentuais de atendimento a populacdo do Estado com
servigcos publicos de abastecimento de dagua, esgotamento sanitario e destinagao
final de residuos sélidos e de abate de animais para o consumo humano, bem como a
reducdo das despesas de custeio com o pagamento das contas de dgua e esgoto dos
prédios de uso publico estadual.

272



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

8.2.2. INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

. -
DESPESA DESPESA EXECUTADA |\\r coech paGA (R$) o Dﬁ:f:&’g’zo EM

AUTORIZADA (R$) (R$) PREVYSAO
156.525.895,04 40.453.848,40 40.453.848,40 26%

Fonte : Balango Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.

Os recursos pertinentes ao citado programa foram originados das seguintes

fontes:
DESPESA EXECUTADA | DESPESA PAGA
FONTES
(R$) (R$)

00-RECURSOS ORDINARIOS 18.455.286,94]  18.455.286,94
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 8.365.464,00 8.365.464,00
40-OPERAGAO DE CREDITO NAO
ICONDICIONADO 1.181.446,09 1.181.446,09
46-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 2.277.337,45 2.277.337,45
82-CONVENIOS COM ORGA OS FEDERAIS ADM
DIRETA 2.890.506,98 2.890.506,98
00-CONVENIO COM  ORGAO FEDERAL -
PROGRAMA PADH 7.283.806,94 7.283.806,94

1. TOTAL 40.453.848,40 40.453.848,40

Fonte : Base de dados do SIC

Referido programa se desdobrou nas seguintes agoes:

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA (LEI MAIS
CREDITOS) E VALOR EXECUTADO

% DA
ACT\O DESPESA VALOR EXECUCAO E‘M
AUTORIZADA R$ | EXECUTADO R$ RELATIVA A
PREVISAO

:!.0054 ; Estrqturagao de abastecimento de 38.264.652,27 10.591.883,16 28%
agua em localidades urbanas
e e oSy otamento 90.419.534,05|  21.447.969,57, 24%
sanitario em localidades urbanas
!.0056 : Estruturagao de_abastemmento de 6.574.527,09 3.333.977,21 51%
Agua em localidades rurais
10(')517' : Estruturggao de esg'otamento 7.047.818,73 4.158,94 0,1%
sanitario em localidades rurais
10058 : Gestdo de saneamento 8.626.947,11 1.633.655,36 19%
10959 : Ey_:ruturagao de destino final de 2.161.422,63 587.926,31 27%
residuos solidos
10061, :‘Gestao das contag de agua e esgoto 5.380,20 5.380,20 100%
dos prédios de uso do servigo publico
10089 : Infra-estrutura sanitaria 3.411.112,96 2.848.897,65 84%
18001 - Projeto a cargo da
CAGECE/abastecimento de dgua em 14.500,00 N3o Executado| 0%
localidades rurais

TOTAL 156.525.895,04 40.453.848,40 26%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.
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A divisao do programa/regiao materializou- se da seguinte forma:

REGIAO DESPESA DESPESA PAGA
EXECUTADA (R$) (RS$)
Agao
010000 - REGIAO METROPOLIT. FORTALEZA 17,64% 17,64%
10054 - Estruturacdo de abastecimento de dgua em
localidades urbanas 600.759,00 600.759,00
10055 - Estruturacdo de esgotamento sanitario em
localidades urbanas 1.777.950,38 1.777.950,38|
10058 - Gestdo de saneamento 1.591.390.32 1.591.390.32
10059 - Estruturagdo de destino final de residuos sélidos 508.466.50 508.466.50
10089 - Infra-estrutura sanitaria 2.661.014,62 2.661.014,62
020000 - LITORAL OESTE 6,86% 6,86%
10054 - Estru turagdo de abastecimento de agua em 571.379 23 571.379 23
localidades urbanas ) ! ) !
1005_5 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 1.724.401,98 1.724.401,98
localidades urbanas
10056 = Estrut_uragao de abastecimento de agua em 480.782,35 480.782,35
localidades rurais
10058 - Gestdo de saneamento 1.650.97 1.650.97
030000 - SOBRAL / IBIAPINA 29,15% 29,15%
1005_4 - Estruturagao de abastecimento de agua em 3.359.991,75 3.359.991,75
localidades urbanas
1005_5 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 8.122.232,25 8.122.232,25
localidades urbanas
1005_6 - Estrut_uragao de abastecimento de agua em 238.380,17 238.380,17
localidades rurais
10059 - Estruturagdo de destino final de residuos sélidos 72.757.93 72.757.93
040000 - SERTAO DE INHAMUNS 14,70% 14,70%
1005_4 - Estruturagdo de abastecimento de agua em 612.519,91 612.519,91
localidades urbanas
1005_5 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 4.986.364,83 4.986.364,83
localidades urbanas
10056 = Estrut.uragao de abastecimento de dgua em 349.234,15 349.234,15
localidades rurais
10058 - Gestdo de saneamento 2.471,15 2.471,15
050000 - SERTAO CENTRAL 0,88% 0,88%
1005_4 - Estruturagao de abastecimento de agua em 102.572,04 102.572,04
localidades urbanas
1005_5 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 147.671,16 147.671,16
localidades urbanas
10058 - Gestdo de saneamento 30.464,46 30.464,46
10089 - Infra-estrutura sanitaria 76.812.54 76.812.54
060000 - BATURITE 15,74% 15,74%
1005_4 - Estruturagdo de abastecimento de dgua em 3.496.314,40 3.496.314,40
localidades urbanas
1005_5 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 1.034.151,55 1.034.151,55
localidades urbanas
1005_6 - Estrut_uragao de abastecimento de agua em 1.831.700,85 1.831.700,85
localidades rurais
10059 - Estruturagao de destino final de residuos sdlidos 6.701,88 6.701,88
070000 - LITORAL LESTE/JAGUARIBE 0,99% 0,99%
10054 - Estruturacdo de abastecimento de dgua em 230.006,23 230.006,23
localidades urbanas
10055 - Estruturagao de esgotamento sanitario em 147.438,60 147.438,60
localidades urbanas
10089 - Infra-estrutura sanitaria 26.047,68 26.047,68
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080000 — CARIRI / CENTRO SUL 13,98% 13,98%
10054 - Estruturagdo de abastecimento de agua em 1.618.340.60 1.618.340 60
localidades urbanas ) ) ! ) ) !
1005_5 - Estruturagdo de esgotamento sanitario em 3.507.758,82 3.507.758,82
localidades urbanas
10056 - Estruturagdo de abastecimento de dgua em 433.879 69 433.879.69
localidades rurais ) ! ) !
10057 - Estruturacdo de esgotamento sanitarios em 4.158.94 4.158.94
localidades rurais ) ! ) !
10058 - Gestdo de saneamento 7.678.46 7.678.46
10089 - Infra-estrutura sanitaria 85.022 81 85.022 .81
220000 - ESTADO DO CEARA 0,01% 0,01%
10061 - Gestdo das contas de dgua e esgoto dos prédios de 5.380.20 5.380.20
uso do servico publico ) ! ) !
TOTAL GERAL 40.453.848,40, 40.453.848,40

Fonte : Base de dados do SIC

Da leitura deste quadro, é facil constatar que a regido mais beneficiada com
este programa foi a 03000- Sobral/Ibiapaba, sendo o montante de R$
11.793.362,10(29,15%) aplicado nas acdoes 10054, 10055, 10056, 10059.

Ja as regides que apresentaram baixissimo indice de execugao foram as
regioes 050000 (Sertao Central) e 070000 (Litoral Leste/Jaguaribe).

8.2.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

Segundo informagdes obtidas junto a Coordenadoria de Saneamento
Ambiental da SEINFRA, as metas realizadas, distribuidas pelas acgdes, tiveram os
resultados a seguir expressos.

As Acoes 10054 (Estruturacao de abastecimento de agua em localidades
urbanas), 10055 (Estruturacdo de esgotamento sanitario em localidades urbanas)
e 10056 (Estruturacdo de esgotamento sanitario em localidades rurais) obtiveram
um resultado acima do previsto em relacdo as ligacdes domiciliares. Ja no tocante
aos outros produtos, relacionados a essas agoes, os resultados alcancados foram
insatisfatérios, ficando bem abaixo das previsodes.

Quanto as AcgOes 10057 (Estruturacdo de esgotamento sanitario em
localidades rurais), 10058 (Gestdao de saneamento), 10059 (Estruturacdao de
destino final de residuos sdlidos), 10061 (Gestdo das contas de agua e esgoto),
10089 (Infra-estrutura sanitaria) as realizagdes ficaram bem abaixo das metas
previstas, ressaltando-se que nada foi realizado em relagdo a Acdo 10061.
Destaca-se, também, o fato de que, do montante desse programa, somente foram
executados e pagos 41% da dotagao orcamentaria.
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8.3 - PROGRAMA 729 - PROGRAMA DE SUPRIMENTO HIDRICO PARA
CENTROS URBANOS E RURAIS
8.3.1-0BJETIVO DO PROGRAMA

Garantir a ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade, contribuindo para a
melhoria das condigdes sécio-econdmicas das populagdes urbanas e rurais Estado.

Este programa previu como metas a elaboragdao de estudos e projetos de
adutoras, bem como a construgao das adutoras de Catarina, Catunda, Lavras da
Mangabeira, Pires Ferreira, Serra do Félix e Gracga/Pacuja/Mucambo. Também
previu a recuperacdao e complementagao da adutora do agude Sousa, para Canindé.

8.3.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

% DA EXECUCAO
DESPESA DESPESA EXECUTADA | e coecn pAGA (R$) RELATIVA A
AUTORIZADA (R$) (R$) PREVISAO
49.259.438,69 20.619.975,44 15.153.710,54 42%

Fonte : Balanco Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.

Os recursos pertinentes ao citado programa foram originados das seguintes

fontes:

00-RECURSOS ORDINARIOS 4.307.145,39 3.403.788,39
g;_-ricl))ToAs-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 1.089.333,07 1.089.333,07
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 3.341.104,88| 3.075.495,49
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS ADM DIRETA 11.571.577,40 7.282.749,89
ADMINISTRACAO DIRETA o o 100.850,54 05
ADNINISTRACAG INDIRET (R 209.964,16 A0

1. TOTAL 20.619.975,44 15.153.710,54

Fonte : Base de dados do SIC

O referido programa se desdobrou nas seguintes agoes:
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA (LEI MAIS
CREDITOS) E VALOR EXECUTADO

% DA
DESPESA ~
= VALOR EXECUCAO EM
ACAO AUTO:;ZADA EXECUTADO R$ RELA(;Z\(_) A
PREVISAO
10088 : Elaboragdo de estudos e projetos de 500.000,00 N3o Executado 0%
adutora
10659 : Implantacdo de sistemas 5.089.479,97|  3.032.453,63 60%
simplificados de abastecimento de agua
11096 : Construgdo e recuperagao de 4.587.892,42 2.168.790,61 47%
adutoras
11324 : Construgdo da adutora de Catarina 7.444.124,74 1.678.612,10 23%
11372 : Construgdo da adutora de Catunda 1.751.950,26| 708.672,72 40%
11418 : Construgdo da adutora de Lavras da 8.729.052,22 2.504.616,88 299%
Mangabeira
:141'9 : Construgdo da adutora de Pires 4.110.213,74 1.499.303,50 36%
erreira
11420 : Construgdo da adutora de SaiELEE 3.966.502,47|  1.563.350,05 39%
Félix/Boqueirdo do Cesario
11421 : Construgqg da adutora de sistema 12.125.829,32 6.524.282,40 54%
adutor Graga/Pacuja/Mucambo
;altgzz : Construgdo da adutora de Batente- 939.893,55 939.893,55 100%
11439 : Construgdo da adutora de Jatobd 14.500,00 N&o Executado| 0%
TOTAL 49.259.438,69 20.619.975,44 42%

Fonte: Balango Geral do Estado do exercicio de 2005 e SIC.
8.3.3 - INFORMAGOES QUALITATIVAS

Consoante as informacdes prestadas pelo Dr. Renato Walter Rolim Ribeiro,
Secretario dos Recursos Hidricos em exercicio, em 2005, foram realizadas as metas,
descritas a seqguir, distribuidas por agoes:

Na Acdo 11096, foram concluidas a recuperacdo e complementacdo da
adutora do acude Sousa para Canindé, a construcdo das adutoras de Campos Sales,
do acude Candeias em Baturité, de Itapeim-Arataca-Andreza em Beberibe. Também
este sendo concluido o melhoramento do abastecimento de dgua da cidade de Icd,
bem como o fornecimento e instalacao de equipamentos para a automacao da
adutora de Sao Gongalo. Encontra-se quase totalmente concluida a execugao das
obras da adutora de Catuana, em Caucaia, e com 70% (setenta por cento) a
ampliacao do sistema de abastecimento de agua de Sao Gongalo do Amarante e da
ETA de Catuana. Nesta Acdo, s6 nao foi iniciada a aquisicdo e manutencao
preventiva/corretiva de hidrometros nos Municipios de Baturité e Aracoiaba,
estando sendo aguardado ainda o recebimento destes.

As Acoes 11372(Construgao da adutora de Catunda), 11421 (Construcao da
adutora de sistema adutor Graga/Pacuja/Mucambo) e 11420 (Construcdao da
adutora de Serra do Félix/Boqueirdo do Cesario) estdao com 50%/(cinglienta por
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cento) das obras concluidas. Ja as Acdes 11324 (Construcdo da adutora de Catarina
) e 11418 (Construgao da adutora de Lavras da Mangabeira) estdao com 35% (trinta
e cinco por cento) e 45%/(quarenta e cinco por cento), respectivamente, concluidas.

De acordo com a avaliagdao efetuada pelo citado gestor, os resultados
alcancados, além de aumentar a disponibilidade hidrica para a populacdo dos
municipios beneficiados, também reduz a dependéncia do sistema lacustre
disponivel, evitando-se uma sobrecarga na sua exploracdo. Ressaltou que, para dar
maior seguranga no abastecimento de Canindé, visto que o acude Sao Mateus que
abastece a cidade tem problema de escassez d'agua, foi revitalizada a adutora que
liga 0 agude Souza a estacdo de tratamento de dgua operada pelo SAAE, localizada
na cidade de Canindé. A importancia dessa obra reside, portanto, na garantia de
agua para populacao de Canindé nos periodos mais criticos de estiagem.

Conclui que as construcdes das adutoras propiciam melhoria na qualidade de
vida da populacdo local, ao mesmo tempo em que possibilitam o seu
desenvolvimento econémico, além de se combater as doencas de veiculagao hidrica.

Registre-se o fato de que, em relacao a Agao 11422 - Construcao da adutora
Batente Patos, que teve como dotagao orcamentaria o montante de R$ 939.893,55,
valor este totalmente executado e pago, o gestor ndao manifestou qualquer
pronunciamento, bem como em referéncia a Acao 10659 (Implantagao de sistema
simplificado de abastecimento de agua).

Destaca-se, ainda, que as Acoes 10088 (Elaboracao de estudos e projetos de
adutoras), 11163 (Instalacao de dessalinizadores ) e 11439 (Construgao da adutora

de Jatoba) ndo tiveram movimentacgao orgamentaria.

A distribuicao dos recursos/regiao esta detalhada no quadro abaixo:

REGIAO DESPESA DESPESA PAGA
EXECUTADA (R$) (R$)
Agdo

010000 - REGIAO METROPOLIT. FORTALEZA 0,6% 0,8%

10659 - Implantggao de sistem a simplificado de 129.909,21 121.438,21

abastecimento de agua

020000 - LITORAL OESTE 0,5% 0,2%

10659 - Implant,agao de sistema simplificado de 111.308,03 37.693,31

abastecimento de agua

030000 - SOBRAL / IBIAPINA 41,1% 32,3%

11421 - Censtrugao da adutor a de sistema adutor 6.524.282,40 3.397.282,40

Graga/Pacuja/Mucambo

11419 - Construgdo da adutora de Pires Ferreira 1.499.303,50 1.379.633,08

10659 - Implanta,gao de sistemas simplificado s de 446.564,02 122.053,98

abastecimento de agua
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040000 - SERTAO DE INHAMUNS 4% 4,5%
11372 - Construgdo da adutora de Catunda 708.672,72 578.912,21
10659 - Implantggao de sistema simplificado de 122.082,74 101.212,44
abastecimento de agua
050000 — SERTAO CENTRAL 0,3% 0,1%
10659 - Implant,agao de sistema simplificado de 66.804,81 21.804,81
abastecimento de agua
060000 - BATURITE 0,3% 0,1%
10659 - Implantggao de sistema simplificado de 54.034,61 18.292,00
abastecimento de agua
070000 — LITORAL LESTE/JAGUARIBE 19,3% 22,2%
10659 - Implantggao de sistema simplificado de 1.484.014,56 1.224.014,56
abastecimento de agua
11420 - _Construgao da adutora de Serra do Felix/Boqueirdo 1.563.350,05 1.203.350,05
do Cesario
11422 - Construgdo da adutora de Batente-Patos 939.893,55 939.893,55
080000 — CARIRI / CENTRO SUL 23,3% 26,2%
11324 - Construgao da adutora de Catarina 1.678.612,10 1.381.762,10
10659 - Implantellgao de sistemas simplificado s de 617.735,65 348.177,35
abastecimento de agua
11418 - Construgdo da adutora de Lavras da Mangabeira 2.504.616,88 2.244.616,88
220000 - ESTADO DO CEARA 10,5% 13,4%
11096 - Construgdo e recuperagao de adutoras 2.168.790,61 2.033.573,61
TOTAL GERAL 20.619.975,44 15.153.710,54

Fonte : Base de dados do SIC

Deste quadro, é facil verificar que a regidao mais beneficiada com este
programa foi a 03000- Sobral/Ibiapaba, sendo o montante de R$ 8.470.149,92
(41,1%) aplicado na implantagao de sistema simplificado de abastecimento e
construgoes de adutoras (Agoes 10659,11419e 11421).

Ja as regides que apresentaram baixissimo indice de execugdo foram as
regioes 010000 (Regiao Metropolitana de Fortaleza), 020000 (Litoral Oeste),
050000 (Sertao Central) e 060000(Baturité).

09 - FUNGCAO 20 - AGRICULTURA

9.1. PROGRAMA 153 - COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA -
PROJETO SAO JOSE II

9.1.1 - OBJETIVO DO PROGRAMA

O Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara PCPR/ Projeto Sao José II -
PSJ foi concebido como um dos instrumentos da politica de desenvolvimento local do
Governo do Estado, com participagao direta das comunidades, com vistas a
aumentar o acesso das populagdes rurais mais pobres as atividades de infra-
estrutura de geragao de emprego e renda e de servigos sociais basicos como meios
para solugao da pobreza rural.
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Executado desde 1996, constitui-se no principal instrumento para o
desenvolvimento local de areas rurais, com atuagao em 177 municipios.

O PSJ investe em infra-estrutura, apoiando os pequenos produtores e grupos
organizados, em comunidades com populacdao de até 7.500 habitantes, por
intermédio de suas proprias associagdes representativas, criando oportunidades de
geragao de trabalho e renda no meio rural.

Conforme salientado no Capitulo I, o Eixo 3 - Ceara Integracdo, um dos eixos
de articulagao que integram o Plano Plurianual 2004-2007, enfoca a promogao do
desenvolvimento local e regional como forma de minimizar as disparidades entre as
areas metropolitana e ndo metropolitanas na busca da eqiiidade. Assim, o Programa
ora em analise insere-se neste ambito, cuja execugao encontra-se concentrada na
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), ainda que haja parcerias
com outros o6rgaos/entidades da Administracdo Publica Estadual, a depender da
natureza da agao a ser desenvolvida.

Para a execucao do Projeto Sdo José, énfase especial é dada aos conselhos
municipais de desenvolvimento sustentavel (CMDSs), que tém a funcdo de aprovar
as demandas provenientes das comunidades, por meio de suas entidades
representativas e acompanhar a implantagao e operacao do investimento.

O Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara PCPR/Projeto Sao José II foi
concebido em 2002, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade das populagdes
carentes que residem no meio rural em condicdes de semi-aridez e, para tal,
contempla o financiamento de infra-estrutura (dgua e energia), de educagao e de
atividades produtivas e geracdao de renda, tendo como objetivos especificos:
melhorar as condicOes de vida da populacdo pobre das areas rurais do Estado;
descentralizar o processo de tomada de decisao; melhorar os mecanismos para
identificar o atendimento aos segmentos mais pobres do meio rural; fornecer apoio
financeiro ndo reembolsavel as comunidades rurais, exceto aqueles voltados para as
atividades produtivas com orientacdao para o mercado, e estimular a participacao
dos beneficiarios, por meio da mobilizacdao de recursos préprios, quer sejam mao-
de-obra ou materiais.

Para o exercicio de 2005, entretanto, as acdes contempladas na Lei
Orgcamentaria Anual para o desenvolvimento do Programa 153, privilegiaram tao-
somente o financiamento de atividades na area de infra-estrutura (subprojetos de

280



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

abastecimento d'dgua e eletrificacdo rural) e a capacitacdo das entidades
beneficiadas e dos entes colaboradores do Projeto.

9.1.2 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

INFORMA(;f)ES FINANCEIRAS:
PROGRAMA DESPESA DESPESA % DE _
Cadigo Nome AUTORIZADA EXECUTADA REALIZACAO
Programa de Combate a Pobreza Rural 70.603.031,75 45.685.625,41 64,71%
153 P X ~ .
no Ceara - Projeto Sdo Jose II. (*)

(*) Valor correspondente a dotagao inicial, acrescido dos créditos adicionais.

Os recursos inicialmente previstos para o Projeto de Combate a Pobreza Rural
PCPR foram de R$ 54.276.000,00. Ao final do exercicio, com as suplementacdes
aprovadas, este valor passou para R$ 70.603.031,75. Deste importe, foram
aplicados R$ 45.685.625,41, o que representa, em termos percentuais, uma
realizacdao de aproximadamente 64,71 %.

Este resultado pode ser justificado, considerando que o programa em tela
seria financiado, de acordo com a LOA e posteriores alteracdes, em 68,87%, cerca
de R$ 48.626.000,00, com recursos provenientes de operagdes de crédito interno -
BNDES e operacdes de crédito externo Tesouro e apenas 31,13% com recursos
proprios do Estado (ordinarios e FECOP), conforme dados obtidos no SIOF - Sistema
de InformagOes Orgamentaria e Financeira. A dependéncia da realizacdao de
empréstimos influenciou decisivamente nos resultados alcangados, pois, daquele
valor previsto para recursos externos (R$ 48.626.000,00), apenas R$
24.521.363,31 efetivamente foram repassados.

Com relacdo a despesa executada, vale ressaltar que o total ora indicado (R$
45.685.625,41) encontra-se, conforme os dados disponibilizados pelo Sistema
Integrado de Contabilidade SIC/SEFAZ, divergente, entretanto, com aquele
apresentado pela SDLR, qual seja, R$ 45.967.494,00.

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual, o Programa 153 foi integrado pelas
seguintes agdes, que se encontram relacionadas com os respectivos valores
executados:
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AGAO EXECUTADO %
10062 FINANCIAMENTO DE SUBPROJETOS DE ABASTECIMENTO
DAGUA NAS CATEGORIAS PAC, FUMAC E FUMAC-P 16.216.869,42 35,50
10067 |FINANCIAMENTO DE SUBPROJETOS DE ELETRIFICAGCAO
RURAL NAS CATEGORIAS PAC, FUMAC E FUMAC-P 15.750.861,10 34,48
10837 ADMINIST. MONIT E AVALIACAO DO PROGRAMA DE 0,77
COMBATE A POBREZA RURAL 353.363,56
10925 |APOIO TEC. E FINANC. AS COMUNIDADES REPRESENT. E 3,54
CONSELHOS COMUNITARIOS 1.617.969,14
10926  FINANC A ENTIDADES BENEFIC DO PROG DE COMBATE A 25,71
POBREZA RURAL 11.746.562,19

Estas acOes foram custeadas em sua maioria (53,67%) com recursos
provenientes da Fonte 48 - Operacdes de Crédito Externa, seqguida da fonte 10 -
Recursos do FECOP, cerca de 45,89%, e apenas 0,44% pela fonte 00 Recursos
Ordinarios, conforme sintetizado abaixo:

Agdo/ 10062 10067 10837 10925 10926 Total %
fonte
00 - - 70.940,00 200.000,00 - 270.940,00 0,44
10 14.308.596,42 6.584.725,68 - - - 20.893.322,10 | 45,89
48 1.908.273,00 9.166.135,42 | 282.423,56 | 1.417.969,14 | 11.746.562,19 | 24.521.363,31| 53,67
TOTAL 16.216.869,42 | 15.750.861,10 | 353.363,56 | 1.617.969,14 | 11.746.562,19 | 45.685.625,41 | 100,00

Evidenciamos, junto a base de dados do SIC/SEFAZ, que as Acdes 10062,
10067 e 10926, relacionadas a financiamentos e que concentraram a quase-
totalidade dos recursos (R$ 43.714.292,71), tiveram seus dispéndios realizados em
transferéncias para associagdes e conselhos comunitarios como forma de
descentralizar a execugao dos projetos vinculados em areas carentes da regido nao
metropolitana do Estado do Ceara. Desta feita, conclusGes acerca do alcance das
finalidades precipuas do programa com o desenvolvimento destas acdes especificas
somente serdo possiveis com a analise das prestacdes de contas apresentadas por
estas associagoes, a ocorrer em quando da apreciagao do processo de prestagao de
contas anuais da Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional - SDLR, referente
ao exercicio de 2005.

Quanto as demais Agdes, 10837 e 10925, ainda que proporcionalmente
representem tao somente 4,31% do valor executado a conta do Programa 153,
verificou-se que a aplicagao dos recursos alocados, em alguns casos, foi desvirtuada
por ter sido destinada para despesas de custeio da maquina administrativa da SDLR.

No caso da Acao 10837, que se refere a Administracao, Monitoramento e
Avaliacao do Programa de Combate a Pobreza Rural, foram observados pagamentos
para fazer face a reforma de layout e melhorias no sistema de condicionamento de
ar no edificio-sede da SDLR, sem qualquer pertinéncia com o Programa em apreco.
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Nos pagamentos atinentes a Agao 10925 - Apoio Técnico e Financeiro as
Comunidades Representativas e Conselhos Comunitarios, verificaram-se
dispéndios objetivando a locacao de veiculos com motorista, sem qualquer relacao
direta com os produtos nela delineados, quais sejam, consultorias e treinamentos
realizados.

Verificou-se, ainda, com base nos dados do SIC/SEFAZ, que na referida Agao
10925, de R$ 1.617.969,14, executados em quase sua totalidade com recursos
provenientes da Fonte 48 (operagdes de crédito externo Tesouro), foram
empenhados e pagos R$ 1.200.000,00 ao IICA - Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura, referente a servigos de assessoria e consultoria, e R$
305.646,35 ao Instituto de Desenvolvimento Gerencial, referente a servigos de
orientacao técnica, ou seja, 93,06% dos gastos realizados concentraram-se em dois
credores.

A este respeito, cabe assinalar o fato de que, no exercicio anterior, ja se
verificou a concentragao de recursos utilizados na referida Agao para pagamentos a
titulo de servicos de consultoria, num valor ainda mais expressivo, cerca de R$
4.788.980,00. Neste diapasdao, merece exame mais acurado por ocasiao do exame
das contas da SDLR acerca da regularidade da despesa no que concerne a propria
finalidade da Agao.

No que concerne as regides mais privilegiadas com a execucgao do projeto,
constata-se que a de n° 050000 - Sertdao Central foi a que mais recebeu recursos
(23,25%), consoante esta quadro a seguir:

Regiao\

Acdo 10062 10067 10925 10926 10837 TOTAL %

100 468.661,10 79.122,23 50.000,00 0,00 0,00 597.783,33 1,31
200 1.508.394,72 | 3.544.973,26 0,00 | 2.192.234,61 0,00 | 7.245.602,59| 15,86
300 2.368.918,43 1.955.455,51 0,00 | 1.134.668,40 0,00 | 5.459.042,34| 11,95
400 1.775.768,90 675.994,37 0,00 | 1.036.784,63 0,00 | 3.488.547,90 7,64
500 4.469.368,60 3.162.088,10 0,00 | 2.991.327,09 0,00/10.622.783,79| 23,25
600 183.776,34 967.899,21 0,00 270.634,24 0,00 | 1.422.309,79 3,11
700 2.246.396,55 2.267.377,33 0,00 | 1.951.056,05 0,00 | 6.464.829,93 | 14,15
800 3.195.584,78 | 3.097.951,09 0,00 | 2.169.857,17 0,00 | 8.463.393,04| 18,53
2200 0,00 0,00 | 1.567.969,14 0,00 | 353.363,56 | 1.921.332,70 4,21
Total 16.216.869,42 | 15.750.861,10 | 1.617.969,14 | 11.746.562,19 | 353.363,56 | 45.685.625,41 | 100,00

Observa-se, ainda, que 60,49% dos recursos utilizados foram carreados para
as regides 020000 - Litoral Oeste, 030000 - Sobral/Ibiapina, 070000 - Litoral
Leste/Jaguaribe e 080000 - Cariri/Centro Sul.

Conquanto se verifique razoavel pulverizacdao dos recursos pela regiao

283



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

interiorana, principalmente com os gastos realizados no desenvolvimento das Agoes
10062 e 10067, que se referem a financiamentos de subprojetos de abastecimento
d'agua e de eletrificacdo rural, respectivamente, bem como da Acdo 10926, que
trata de financiamentos a entidades beneficidrias do programa em relevo, nao é
possivel firmar conclusdes acerca da adequada distribuicdo dos recursos pelas areas
mais carentes, porquanto ndao se dispde de estatisticas regionalizadas que
reproduzam os indices da pobreza rural.

9.1.3 - INFORMACOES QUALITATIVAS

A - METAS (AGOES) PREVISTAS PARA 2005

Consoante as informagdes apresentadas pela SDLR por meio do Oficio n® GS
n® 504/2006, as metas previstas para o Projeto de Combate a Pobreza Rural no
Ceara PCPR, no exercicio de 2005, foram para financiamento de 601 subprojetos
comunitarios demandados pelas entidades representativas, que se encontram
sintetizadas no quadro abaixo:

SUBPROJETOS QUANTIDADE
Infra-estrutura (abastecimento d’agua e eletrificacdo rural) 482
Produtivos (mecanizagdo agricola e acbes voltadas p/ o mercado 91
Social 28
TOTAL 601

Previram também a realizacdo de eventos de capacitacdo, tendo como
publico os dirigentes das associacdes comunitarias beneficiadas, conselheiros dos
conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel - CMDS, bem como técnicos
da Coordenadoria de Projetos Especiais - COPE da SDLR e dos 6érgaos co-
participantes de execugao do Projeto Sdo José.

B - METAS (ACOES) REALIZADAS EM 2005

Acerca da realizagcdao das citadas metas, informou aquela Secretaria que
foram efetivamente financiados 557 subprojetos comunitarios, correspondente a
92% das metas previstas, com o beneficiamento de 32.287 familias residentes em
142 dos 177 municipios integrantes da area de atuacgao do Projeto, a saber:

SUBPROJETOS PROGRAMADO REALIZADO %
Infra-estrutura (abastecimento d’agua e 482 555 115,15
eletrificacdo rural)

Produtivos (m ecanizagdo agricola e agdes 91 = 0

voltadas p/ o mercado

Social 28 2 7,14
TOTAL 601 557 92
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A ndo-realizacdao de subprojetos na drea de mecanizagao agricola e o baixo
indice de realizacdo dos subprojetos sociais foi assim justificada:

" O Governo do Estado decidiu ndo financiar subprojetos
de mecanizagao agricola em fungao de irregularidades
climaticas e fortes necessidades de investir na
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua,
principalmente na rota de carro-pipa e municipios com
maiores taxas de mortalidade infantil.

Também foi priorizado o atendimento a subprojetos de
eletrificagcao, avancando-se em busca da
universalizacao junto as familias rurais.”

C-RESULTADOS ALCANCADOSEM 2005

Na andlise dos resultados alcancados, a SDLR realiza um balanco do
desempenho do Projeto Sao José a partir de 2002, realgando seu resultado positivo
no periodo, conforme quadro abaixo:

DISCRIMINA(,‘Z\O 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Subprojeto 353 403 461 557 1774
Comunitario
Familias Beneficiadas 24.597 27.777 28.578 32.287 113.239
Municipios Atendidos - - - - 168
Recursos Aplicados 24,10 23,00 51,90 45,98 144,98

Nota: Os numeros referentes aos recursos aplicados sdao apresentados pela SDLR
e divergem daqueles obtidos junto ao SIC/SEFAZ.

Ressalta, no que se refere aos 1.774 subprojetos financiados, que foram
contemplados:
= 1.241 subprojetos de abastecimento de agua;
= 312 de eletrificagao rural;
» 219 de mecanizacdo agricola; e
= 02 na area social, estes correspondendo a investimentos para resgate na
cultura de comunidades afrodescendentes, no Municipio de Novo Oriente.

Informa também que, no Governo atual (2003-2005), foram realizadas 106
eventos de capacitagao, com a participagao de 7.479 pessoas representadas por
dirigentes das associagdes comunitarias beneficiarias, técnicos da COPE/SDLR e dos
orgaos co-participantes da execucao do Projeto Sao José.
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Partindo dos numeros indicados pela SDLR, referentes as metas
estabelecidas e aos resultados apresentados e, ainda, dos dados obtidos junto ao
Sistema Integrado de Contabilidade, referentes a execugao orcamentaria do
Programa, cabe destacar que:

* 0 nao-financiamento de subprojetos de mecanizacao agricola leva ao
guestionamento acerca da finalidade dos gastos realizados a conta da
Acdo 10926 - Financiamentos a Entidades Beneficidrias do Programa de
Combate a Pobreza Rural, um total de R$ 11.746.562,19, destinados a
associacdes comunitarias, pois, de acordo com o PPA, o produto
contemplado para a referida Acao era subprojeto produtivo implantado.
Cabe uma avaliagao mais acurada acerca da legalidade da despesa, haja
vista que os subprojetos suplementados (abastecimento d'agua e
eletrificacao rural) tinham previsdao de financiamentos em agoes
especificas do Programa 153 (Acdes 10062 e 10067).

CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A AVALIAGAO DOS PROGRAMAS

As avaliagbes realizadas visaram tracar um panorama das acoes
desenvolvidas no Estado do Ceara em 2005. Buscamos dar especial énfase a
execucao orcamentaria dos recursos destinados aos principais programas de
Governo, a realizacao das metas fisicas e aos indicadores estatisticos disponiveis,
relacionados as respectivas areas de politica setorial.

Para tal, foram utilizados os indicadores do PPA inicialmente aprovado (Lei n®
13.423/03), quanto aqueles previstos em sua revisao (Lei n® 13.547/04). Nesse
sentido, efetuamos o cotejo entre as metas planejadas e os valores e indices
apresentados, constantes do ja citado anexo que trata dos relatérios dos projetos
concluidos e em andamento, encaminhados na Prestacao de Contas em apreciacao,
bem como das informacgdes solicitadas aos jurisdicionados por esta Corte de Contas.

No entanto, nos deparamos com muitos entraves. As inconsisténcias
verificadas revelaram, mais uma vez, a dificuldade recorrente de associar a
execucdo fisico-financeira as metas, objetivos e diretrizes previstos nos
instrumentos de planejamento.

A producao de dados, indices e indicadores sobre a execucdo dos programas
no Ceara é insuficiente, e os disponiveis, geralmente, carecem de qualidade, além
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da grande dificuldade de se obter séries historicas padronizadas.

Portanto, restou prejudicada uma analise conclusiva acerca do desempenho
do Estado na execucdo dos programas governamentais devido as inconsisténcias
entre os dados constantes dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e
aqueles apresentados pelos gestores publicos e os respectivos relatérios de
acompanhamento da execugao orgcamentario-financeira, extraidos do SIC - Sistema
Integrado de Contabilidade. Em sintese, essas inconsisténcias sdo traduzidas em:

a) insuficiéncia e desatualizacao de indicadores sociais;

b) incompatibilidade entre metas pretendidas e agdes informadas como
realizadas;

c) indicacao da realizagao de acdes sem a devida correspondéncia financeira.

O orcamento do Estado, estruturado sob a forma regionalizada, ja se constitui
na premissa ou requisito fundamental para que as agdes e estratégias sejam
descentralizadas e freqlentemente reavaliadas para o redirecionamento e/ou
redefinicdo de estratégias.

A geracao e divulgacao de indicadores sociais e econdmicos confidveis
garantem a melhor condugdao dos processos de elaboragdo das normas
programaticas, uma vez que sao instrumentos fundamentais para avaliacdo das
politicas implementadas pelo Governo, proporcionando, também, eventuais
corregoes das metas estabelecidas e o atendimento de novas demandas.

Neste sentido, a avaliacao de resultados, a partir de seus objetivos, devera
ser implementada num futuro proximo pelos gestores publicos, com a adogao de
indicadores para esse fim, ou mesmo para o monitoramento do impacto das agoes
ao longo do tempo.

Inobstante essas falhas, cumpre informar que o Governo Estadual, por meio
de sua Secretaria do Planejamento e Coordenagdo, promoveu em novembro/2005,
inclusive com a participagao deste Tribunal, workshop para apresentagao de modelo
de gestdo publica por resultados no Ceara.

Isso demonstra interesse dos responsaveis pelo planejamento em
melhorar o processo de avaliacao dos programas. Os procedimentos dependem de
maior prazo para maturagao e aprimoramento, que deverao ser acompanhados por
esta Corte de Contas.
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O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza, nos planos federal, estadual e
municipal, foi concebido a partir da Emenda Constitucional 31, de 14.12.2000, que,
além de crid-los no dmbito do Poder Executivo Federal, autorizou os estados, o
Distrito Federal e municipios a instituir os seus respectivos, utilizando-se para tanto
do acréscimo de aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
ICMS e Servigos - ISS.

Dessa forma, dada a alta relevancia da matéria e do expressivo volume de
recursos que, anualmente, no ambito do Estado do Ceara, tem sido carreado para a
utilizacdo em programas de combate a pobreza, sera dedicado ao Fundo Estadual
de Combate a Pobreza - FECOP uma analise mais acurada da destinagao de suas
receitas.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi instituido pela Lei
Complementar Estadual n.© 37, de 26 de novembro de 2003, nos termos da Emenda
Constitucional Federal n.° 31, de 14 de dezembro de 2000, e regulamentado pelo
Decreton.©27.379/04.

De acordo com o art. 1° da LC em referéncia, o FECOP tem por objetivo
viabilizar para toda a populacdo do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente em acgdes suplementares de
nutricdo, habitacao, educacao, salde, saneamento basico, reforco de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicdo Federal.

Os recursos do Fundo podem ser utilizados, também, na aquisicdo de
sementes agricolas a serem distribuidas com a populagao de baixa renda no ambito
do Estado do Ceara (§ 2° do art. 19 da LC n° 37/03), sendo vedada a utilizagao de
recursos pararemuneracao de pessoal e encargos sociais (§ unico do art. 4° da LC
n° 37/03).

O referido fundo é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, sendo
integrado por um Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social e uma Geréncia
Executiva do Fundo - GEF, tendo como instdncia maxima de decisao o referido
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Conselho, o qual é composto pelas Secretarias do Planejamento e Coordenagao -
SEPLAN, da Acdo Social - SAS, da Educacdo Basica - SEDUC, da Saude - SESA, do
Trabalho e Empreendedorismo - SETE, da Agricultura e Pecuaria - SEAGRI, da
Inclusao e Mobilizagao Social - SIM, do Desenvolvimento Local e Regional - SDLR, da
Fazenda - SEFAZ, do Governo - SEGOV, e quatro representantes da sociedade civil e
um representante da APRECE.

Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social a
coordenacao, formulacdo de politica e diretrizes dos programas e agoes
governamentais voltados para a reducao da pobreza e das desigualdades sociais,
bem como coordenar e estabelecer, em articulagdo com os érgaos responsaveis pela
execugao dos programas, a programacao a ser financiada com recursos
provenientes do FECOP.

A Geréncia Executiva do Fundo GEF é responsavel pelo planejamento,
coordenagdo e execugao das agoes desenvolvidas pela Secretaria de Agao Social -
SAS, no ambito do Programa Estadual de Combate a Pobreza.

As despesas com o Fundo correm a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas, anualmente, nos o6rgdos e entidades setoriais, denominados de
executores locais, responsaveis pela execucao das agoes financiadas pelo FECOP.

Os recursos do FECOP sao transferidos diretamente da Secretaria da Fazenda
para as secretarias setoriais responsaveis pela implementacdo das acoles
planejadas, que, por sua vez, prestam contas de sua aplicacao a Geréncia Executiva
do FECOP, nos termos da Resolucao do Conselho Consultivo.

Ressalte-se que, no ambito do controle externo, a prestacao de contas anual
pela aplicagao de recursos do referido Fundo encontra-se disseminada nos diversos
orgados/entidades/fundos que executaram acodes financiadas pelo FECOP, ndao sendo
condensada em Unico processo, para fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado:ou seja, o FECOP tem um tratamento diferenciado em relagao aos fundos
de natureza contabil, ja que é considerado como simples fonte de receitas - fonte 10.

Mencionado FECOP, entretanto, apresenta caracteristicas que o aproximam
daqueles de natureza contabil, tais como a existéncia de um gestor financeiro
(Secretaria da Fazenda) e de 6rgaos responsaveis (Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusdo Social e uma Geréncia Executiva) por sua gestao.
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Desse modo, os gestores do FECOP devem ter as contas pertinentes
submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas, a teor do art. 71,II, da
Constituicdo Federal, tornando-se assim indispensavel a formalizagdo do processo
de prestacao de contas anual, a exemplo dos demais fundos.

Tecidas essas consideracOes, apresenta-se a seguir a analise efetuada
acerca da aplicagdo dos recursos do FECOP no exercicio de 2005. As informagoes
apresentadas foram extraidas da base de dados do Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, bem como do Relatério de Desempenho do FECOP,
encaminhado a este Tribunal pelo secretario da Acao Social e pelo gerente geral do
FECOP.

1 ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP
1.1 RECEITA ARRECADADA E DESPESA PAGA

A receita do FECOP arrecadada no exercicio de 2005 alcancou o montante de
R$ 158.430.577,67, conforme dados extraidos do Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC.

A composigao desta receita adveio do adicional de dois pontos percentuais na
aliquota do ICMS incidente sobre os produtos e servigos abaixo especificados, com
as novas aliquotas:

a) bebidas alcodlicas - 27%;

b) armas e munigdes - 27%;

c) embarcagdes esportivas -27%;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria - 27%;

e) avioes ultraleves e asas-delta - 27%;

f) energia elétrica - 27%;

g) gasolina - 27%;

h) servigos de comunicagao - 27%, exceto cartdes telefonicos de telefonia

fixa.

Compdem também a receita orcamentaria do FECOP dotagdes orgamentarias
a este destinadas, doag0Oes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer natureza,
de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do Exterior, receitas decorrentes de
aplicacdes de seus recursos e outras destinadas ao fundo.

Houve, portanto, uma evolugao da ordem de 46,55% da receita do FECOP em
relacdao a 2004, que registrou a quantia de R$ 108.106.230,51, conforme Relatoério
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de Desempenho de 2005 expedido pela Secretaria de Agdo Social.

J& a despesa empenhada e paga com recursos do Fundo atingiram as
importanciasde R$ 139.877.576,34 e R$ 136.637.981,17, respectivamente.

1.2 APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR ORGAO/ ENTIDADE/
FUNDO

Os recursos do FECOP no exercicio de 2005 foram movimentados pelos
orgaos/entidades/fundos constantes do quadro abaixo:

(R$ 1,00)
CODIGO ORGAO/ENTIDADE/FUNDO PAGAMENTO Part. %
080001 SEINFRA 8.593.931,15 6,29
090001 SOMA 77.550,21 0,06
210001 SEAGRI 21.705.524,33 15,89
210101 EMATERCE 4.563.185,00 3,34
220001 SEDUC 649.411,24 0,48
240401 FUNDES 155.629,78 0,11
240494 QUARTA MICRORREGIAO BATURITE 41.071,66 0,03
240564 DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIAO SOBRAL 12.956,21 0,01
270001 SECULT 3.525.661,04 2,58
290001 SRH 522.648,49 0,38
290101 SOHIDRA 5.227.862,28 3,83
310001 SECITECE 8.300.000,00 6,07
330001 SAS 2.113.373,00 1,55
330501 FEAS 37.181.445,05 27,21
420001 SEJUV 1.876.668,00 1,37
430001 SDLR 36.220.909,35 26,51
440001 SETE 5.870.154,38 4,30
TOTAL 136.637.981,17 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC

Conforme quadro anterior, o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
efetuou o maior pagamento de despesas com recursos do FECOP no exercicio de
2005 (27,21%), seguido pela Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional -
SDLR (26,51%) e Secretaria da Agricultura e Pecudria - SEAGRI (15,89%).

1.3 APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR FUNCAO DE
GOVERNO

No quadro a seguir sao apresentadas as fungdes de governo priorizadas com
desembolso de recursos do FECOP no exercicio sob exame.
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(R$ 1,00)
CODIGO FUNCAO DE GOVERNO PAGAMENTO Part. %
08 ASSISTENCIA SOCIAL 39.294.818,05 28,76
10 SAUDE 209.657,65 0,15
11 TRABALHO 587.861,96 0,43
12 EDUCACAO 649.411,24 0,48
13 CULTURA 3.525.661,04 2,58
14 DIREITOS DA CIDADANIA 77.550,21 0,06
15 URBANISMO 422.253,15 0,31
16 HABITACAO 15.061.120,61 11,02
17 SANEAMENTO 11.440.959,49 8,37
18 GESTAO AMBIENTAL 2.675.015,28 1,96
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 8.300.000,00 6,07
20 AGRICULTURA 47.234.712,07 34,57
23 COMERCIO E SERVICOS 5.282.292,42 3,87
27 DESPORTO E LAZER 1.876.668,00 1,37
TOTAL 136.637.981,17 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC
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Este grafico evidencia que as funcdes Agricultura, Assisténcia Social,
Habitacdo e Saneamento foram as que tiveram maior aplicacao de recursos do

Fundo no exercicio em aprego.

Cabe assinalar, no entanto, que a legislacao que pautou a criagao de fundos
de combate e erradicacdao da pobreza, tanto no plano federal, como estadual e
municipal, tal como esta expresso no art. 79 - Das Disposicdes Constitucionais
Gerais da Constituicdao Federal, teve como intuito primordial a adogao de medidas
gue possibilitem acesso da populagao carente a niveis dignos de subsisténcia. Em
consonancia, portanto, com o préprio conceito de pobreza encartado no
Novissimo Dicionario de Economia, de Paulo Sandroni, 102 ed, 2002, pag. 47, que

assim a define:
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" Estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos
populacionais, impossibilitados, por insuficiéncia de
rendas ou inexisténcia de bens de consumo, de
satisfazer suas necessidades basicas de alimentacédo,

moradia, vestuario, salide e educacao.”

Foi com esse propédsito que o constituinte derivado se ocupou de alinhar de
forma peremptoria as areas que deveriam ser necessariamente priorizadas com os
recursos do citado Fundo, quais sejam: nutricdo, habitacdo, educacao, salde,
saneamento basico, reforco de renda familiar e outros voltados para melhoria da
qualidade de vida, desde que, neste ultimo caso, compativeis evidentemente com o
escopo de sua criagao.

O quadro retro, que demonstra o total de gastos do FECOP por fungao, no
exercicio de 2005, denota a baixa utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza direcionados a areas prioritarias e notoriamente deficitarias,
como Educacdo e Saude, que representaram 0,15% (R$649.411,24) e 0,48% (R$
209.657,65), respectivamente.

Por outro lado, foi despendido o importe de R$ 12.851.683,28,
correspondente a 9,40% do total de recursos do FECOP aplicados em 2005, alusivo
as fungdes Gestao Ambiental, Ciéncia e Tecnologia e Desporto e Lazer, que, embora
possam ter correlacdao com o escopo do mencionado Fundo, ndo integram o eixo das
acoes prioritarias tracadas pelo legislador constituinte derivado.

Assim, restou evidenciado que recursos, que deveriam ter sido carreados a
fungdes eleitas como prioritarias, foram utilizados em outras nao relacionadas
diretamente a satisfacdo das necessidades basicas e imediata da populagao
efetivamente pobre.

1.4 APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP CONFORME A REGIAO

(R$ 1,00)

coD. REGIAO PAGAMENTO |PART. %
01 |[REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 47.345.501,92 34,65
02 |[LITORAL OESTE 7.613.177,58 5,57
03 [SOBRAL/ IBIAPINA 13.690.207,83 10,02
04 |SERTAO DE INHAMUS 9.967.290,09 7,29
05 |SERTAO CENTRAL 10.340.813,58 7,57
06 |BATURITE 4.729.431,91 3,46
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07 LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 9.655.336,15 7,07
08 CARIRI/ CENTRO SUL 20.731.804,79 15,17
22 ESTADO DO CEARA 12.564.417,32 9,20
TOTAL 136.637.981,17 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC

A Regiao Metropolitana de Fortaleza -01 foi a que recebeu a maior parcela de
recursos do FECOP no exercicio de 2005 (34,65%), seguida pela Regidao do Cariri
/Centro Sul - 08 (15,17%) , Regido de Sobral/ Ibiapina- 03 (10,02%) e Regido 22 -
(9,20%).

Convém ressaltar que a regido 22 (Estado do Ceard), contemplada na lei
orcamentaria anual, ndo foi prevista na Lei Complementar n® 03/95, que definiu a
composicao da Regidao Metropolitana de Fortaleza e das microrregioes. Tampouco na
Lei n° 12.896, de 28/04/99, que agrupou as citadas areas em 08 (oito)
macrorregioes de planejamento, ou mesmo na Lei Complementar n® 18/99, que
altera a composicao de microrregides do Estado do Ceara, situacao que inviabiliza
qualquer estudo conclusivo acerca da real distribuicao dos recursos do FECOP,
conforme a regido, pois que a de n.° 22 representa uma area difusa, correspondente
a toda extensao territorial do Estado do Ceara e ndao somente uma fragao, como as
demais.

1.5 APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR MUNICiPIO

No Relatério de Desempenho do FECOP, encaminhado a este Tribunal pelo
secretario da Agao Social e pelo gerente da GEF - Geréncia Executiva do FECOP,
verificou-se a aplicagao dos recursos do FECOP nos 184 municipios cearenses. Estao
relacionados a seguir os vinte municipios priorizados com recursos do Fundo em

2005, constantes do quadro.
MUNICIPIOS PRIORIZADOS EM 2005

MUNICIPIOS VALOR APLICADO IDM RANKING
Fortaleza 47.124.841,92 81,35 1
Ocara 3.020.542,17 17,32 165
Morada Nova 2.963.555,18 27,27 70
Salitre 2.666.042,87 7,27 184
Nova Jaguaribara 2.409.928,96 24,85 91
Moraujo 2.122.741,56 14,32 179
Boa Viagem 2.118.014,56 19,39 149
Quiterianodplois 1.737.747,85 12,93 180
Canindé 1.653.131,23 27,97 58
Novo Oriente 1.540.416,95 20,50 138
Massapé 1.532.399,79 18,25 159
Catarina 1.323.925,64 15,10 178
Iguatu 1.289.021,46 45,19 10
Mauriti 1.261.174,58 24,92 90
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Irauguba 1.253.340,50 15,25 177
Quixeramobim 1.171.483,62 31,08 39
Independéncia 1.141.819,37 24,20 99
Barro 1.126.586,31 25,99 84
Vicosa do Ceara 1.117.263,47 19,15 153
Tejuguoca 1.063.923,76 18,65 154

Fonte: Relatério de Desempenho do FECOP

No referido relatéorio ndo foi computado o valor de R$ 1.999.240,00,
repassado para o IACC em dezembro de 2005, para ser aplicado em 2006.

IDM - IPECE- Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara.

Analisando o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - Ceard - 2002
apurado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia EconOmica do Ceara - IPECE,
constatou-se que os municipios contemplados com a maior soma de recursos do
FECOP no exercicio de 2005 nao foram aqueles com os menores “IDM” do Estado,
com excecao dos municipios de Salitre, Quiteriandpolis, Moraujo, Catarina,
Irauguba, Caririacu, Itatira e Ocara, incompativel, portanto, com a priorizacao na
alocacao dos recursos do Fundo por municipio.

1.6 APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR PROGRAMA DE
GOVERNO

No quadro que segue constam os Programas de Governo beneficiados com
recursos do FECOP no exercicio em aprego:

(R$ 1,00)
COD. PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA PAGO
Promover a inclusdo de pessoas e grupos
em situacao de vulnerabilidade social nas
694 Protecdo social basica politicas publicas sociais basicas, no 29.059.203,31
mundo do trabalho, na vida comunitaria
e societaria.

Melhorar as condicdes de vida da
populagdo pobre da area rural com a
provisdo de investimentos comunitarios
orientados a criagdo de infra-estrutura
E geragdo de emprego e renda

para as camadas mais pobres do meio
rural; promover a descentralizagao da
alocacdo de recursos e tomada de 20.966.002,74
decisGes para os niveis locais, mediante o
apoio aos cmdss e as associagoes
comunitarias dos beneficiarios, no
planejamento, priorizagao de projetos
comunitarios, assim como na execucao,
operacionalizagdao e manutengao dos
investimentos.

Programa de Combate
a Pobreza Rural no
Ceara Projeto Sao José
II

153
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(R$ 1,00)

COD.

PROGRAMA

OBJETIVOS DO PROGRAMA

PAGO

222

Programa Habitacional
e de Estruturacao
Urbana

Melhorar as condices de vida das
populagbes menos favorecidas,
promovendo sua inclusdo social,
ofertando de forma sistematica moradias
dignas, de sorte a encurtar o hiato das
desigualdades sociais aferido pelos atuais
indicadores socioeconémicos e também
Promovendo melhor qualificagao dos
municipios através do ordenamento do
seu espaco fisico e da elaboragdo,
execucdo e acompanhamento de planos e
projetos necessarios ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental.

15.254.906,61

696

Agronegocio da
agricultura

Promover agles diretas e indiretas de
apoio a produgdo e comercializagdo, em
areas de sequeiro e irrigadas,
promovendo o desenvolvimento
sustentavel dos produtos da agricultura
cearense.

10.625.291,63

713

Protecao social especial

Promover e proteger pessoas e grupos
que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade pessoal e social.

9.954.226,96

711

Saneamento ambiental
do Ceara

O programa tem como objetivo a
elevagdo dos percentuais de atendimento
a populagdo do Estado, com servigos
publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de destinacao
final de residuos e de abate de animais
destinados ao consumo humano, bem
como a reducao das despesas de custeio
com o pagamento das contas de agua e
esgoto dos prédios de uso publico
estadual.

8.365.464,00

195

Melhoria do capital
humano para o
desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico

Capacitar recursos humanos, em diversos
niveis, formando os aptos a atuar no
ambiente de rapida evolugao do
conhecimento.

8.300.000,00

712

Desenvolvimento dos
agropolos

Propiciar condigGes sustentaveis para o
aumento da capacidade produtiva, com a
conseqlente geragdo de emprego e
renda, implementando uma rede de
servigos de apoio a producdo
agropecuaria, priorizando grupos de
produtores organizados nos 18 agropdlos
do Estado do Ceara.

5.366.514,27

525

Ceara Empreendedor -
Microempresa

Incentivar e apoiar as micro, pequenas
empresas e trabalhadores auténomos,
visando a geracao de emprego e renda
no Estado do Ceara.

5.335.692,44
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(R$ 1,00)
COD. PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA PAGO
Fortalecer a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) nas areas de
Assisténcia técnica e producdo, com vistas a promocado do
127 extensdo rural agente desenvolvimento rural sustentavel dos 4.563.185,00
rural municipios cearenses e a conseqliente
melhoria das condigdes de vida dos
produtores rurais e suas familias.
Agronegdcio da Apoiar os negécios dinamicos e
691 pecuaria da pesca e da | estratégicos da agropecuaria, pesca e 4.518.198,30
aquicultura aquicultura.
Apoiar a criagao e difusao cultural em
todo o Estado; identificar, reconhecer e
promover as potencialidades regionais;
Atender demandas de capacitacdao nas
Desenvolvimento diversas areas (musica, teatro, danca,
110 cultural e valorizagao audiovisual, literatura etc.); estimular a 3.525.661,04
das culturas regionais preservacao e revitalizacao das
manifestagGes da cultura tradicional
popular; fomentar o acesso democratico
ao consumo de produtos artisticos-
culturais em todo o Ceara.
Garantir a ampliagdo da oferta de agua
Programa de de b lidad tribuind
suprimento hidrico € boa qualidade contribuindo para a
729 melhoria das condigdes socio-econémicas 3.075.495,49
para centros urbanos e d lach b s d
rurais as populagdes urbanas e rurais do
Estado.
Programa de Promover a recuperagao ambiental de
572 Desenvolvimento microbacias no semi-arido e o uso 2.649.729,28
Hidroambiental sustentavel dos recursos naturais.
Dotar os equipamentos esportivos de
condigdes ideais para seu funcionamento,
possibilitando a participagao de jovens,
Esporte de participagdo | criangas, adultos, idosos, portadores de
473 - lazer e parques necessidades especiais e o indio, em 1.876.668,00
esportivos atividades fisicas e de lazer, bem como
promover o esporte nas comunidades
carentes, valorizando e promovendo a
nossa identidade cultural.
Articulagao
intergovernamental . .
Articular, coordenar e monitorar e
permanente para execugdo dos projetos e agoes das
695 | convivéncia e - e s 1.195.520,13
desenvolvimento secretarias setoriais no semi-arido
. . cearense.
sustentavel do semi-
arido
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(R$ 1,00)
COD. PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA PAGO
Elevar a qualidade do ensino na educagao
Garantia da qualidade basica, com foco na aprendizagem dos
061 da escola com foco na alunos, melhorando os indicadores de 601.572,00
aprendizagem do aluno || desempenho apontados em pesquisas do
SAEB e SPAECE
Promover a integragdo das instituigdes de
educacgdo profissional, visando
complementaridade das agGes a
079 Rede C(Naara de_ _ ptlmlz?gaq do uso do_sAret_:ursos, o 512.213,00
educacao profissional intercambio de experiéncias com vistas
ao atendimento das demandas do
mercado de trabalho, adequadas as
vocagoes locais e ao perfil da populacao.
ppoio ¢ gestao gas | Assessorar o oder piblco municpel e o
714 | politicas de protegdo e ganizag ~ o 281.387,78
assisténcia social ges'tacz e !mplernentagao da politica de
assisténcia social.
programa ge projros | PENeraLa cusldede de vde de
192 especiais de infra- populacao, gap % 228.467,15
desenvolvimento da infra-estrutura
estrutura
urbana.
Fortalecimento e Promover a atencdo integral as familias
expansdo da atencdo a | cearenses garantindo acGes intersetoriais
536 £ 2 Ay 2 ~ = 209.657,65
saude no nivel primario | de promogao, protegao e recuperagao da
- saude da familia saude nos diferentes ciclos de vida.
Modernizar o processo da gestdo
Educacional por meio do aperfeicoamento
S e acompanhamento do trabalho dos
Modernizagao do :
rocesso da gesto e gestores e assegurar o fortaleglmento
065 P . dos mecanismos de interlocugao, 47.839,24
controle social do N e !
sistema de ensino participacao e mobilizagao das diversas
representagdes de controle social, tendo
em vista a qualidade do ensino das
politicas educacionais.
Implementar agdes de TI, utilizando
solugdes tecnoldgicas adequadas,
Gestso de tecnologia processos eficientes e melhoria dos
888 9 equipamentos de TI, visanda dar mais 43.297,92

da informagéao

agilidade aos trabalhos desenvolvidos
pelos 6rgdos e entidades e na prestagao
de servicos ao cidadao.
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(R$ 1,00)
CcOD. PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA PAGO
Oferecer atendimento integrado de
qualidade ao cidaddo, bem como
assegurar sua participagdo no governo,
Medianta a promocdo de debates de
assuntos de interesse publico, e do
171 Goyerno para a enca_minhamento de sugestc”)(_as d_e 34.252,29
sociedade medidas que venham a contribuir para a
constante melhoria do servigo publico. E
ainda assegurar a insergao do cidadao
cearense na "sociedade do
Conhecimento” por intermédio de sua
Inclusao digital e de novos conhecimentos.
Programa de oferta Ampliar a oferta e a garantia de agua
710 hidrica estratégica para | bruta para usos multiplos (populagdo 25.286,00
multiplos usos urbana e rural, setor rural e industria).
. Elevar a qualidade do artesanato
DeszralimeE 60 cearense e da produgdo familiar, visando
072 artesanato e producgao . < P 22.248,94
familiar sua insergao nos mercados interno e
externo.

Fonte: Base de dados do SIC

De acordo com o quadro imediatamente anterior, os Programas de Governo
que utilizaram a maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 694 -
Protecao social basica (21,27%), 153 Programa de combate a pobreza rural no
Ceara - Projeto Sao José II (15,34%), 222- Programa habitacional e de estrutura
urbana (11,16%), 696 - Agronegodcio da agricultura (7,78%).

Da analise dos objetivos dos programas executados com recursos do referido
Fundo, verificou-se, tal com se assinalou anteriormente, em relacao as fungdes de
governo, que os programas a seguir arrolados, a guisa de exemplo, além de nao
terem correlacdo direta com as diretrizes primarias tracadas pelo constituinte
derivado, quando elegeu as agdes suplementares de nutrigdao, habitacao, educacao,
saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para melhoria de qualidade vida, como eixo principal e prioritario para
aplicacao dos recursos dos fundos de combate e erradicacdo da pobreza, ja se
encontram contemplados em dotacgdes especificas nos orgamentos das respectivas
Secretarias:

195 - Melhoria do Capital Humano para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico;

110 - Desenvolvimento Cultural e Valorizagao das Culturas Regionais;
473 - Esporte de Participagao Lazer e Parques Esportivos; e
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888 - Gestdao da Tecnologia da Informacgao

Tanto é verdade que expressiva quantidade de recursos do FECOP foi
transferida para organizagoes sociais, para a realizagdao de programas, em algumas
situacOes, ja inseridos no ambito dos contratos de gestdo firmados com as
respectivas secretarias de Estado, conforme quadro abaixo:

ORG. SOCIAL PROGR. - COD. VALOR (R$)

CENTEC 127 e 195*% 5.118.248,52

IACC 110 ** 3.512.906,00

IDT 525 e 694**x* 6.438.012,55
TOTAL 15.069.167,07

127 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Agente Rural;*

195 - Melhoria do capital humano p/ Desenv. Cient. e Tecnoldgico;*
110 - Desenv. Cultural e Valor. das Cult. Reg;**

525 - Ceara Empreendedor Microempresa;***

694 - Protecgdo Social Basica.***

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade SIC

A titulo de exemplo, um dos programas a cargo da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo - SETE, qual seja, Crédito Empreendedor Microempresa - 525,
no valor de R$ 5.282.292,42, foi executado integralmente pelo Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho - IDT, entidade privada sem fins lucrativos, qualificado
pelo Executivo Estadual como organizagao social.

Segundo consta do Relatério de Desempenho de 2005, do FECOP, as fls. 116,
referido programa atendeu a 5.899 pessoas com capacitagao em gestao
empreendedora e o assessoramento na elaboracao de planos de negdcio, como
também promoveu o financiamento a 2.923 microempreendedores, por meio de
microcrédito rotativo.

A propésito da aplicagdao de recursos de fundo especial em despesas com
suporte orcamentario ja fixado no orgamento de 6rgao a que lhe esteja vinculado, e
gue nao tenham correlagao direta com os objetivos para o qual aquele foi criado,
vale trazer a colagcdo os termos da Informacao n® 005/2005, expedida pela
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo, referendada pela Resolugao n°
01565/2005, a respeito de consulta formulada pela Defensoria Publica Geral do
Estado acerca da utilizagdao de receitas do Fundo de Apoio e Aparelhamento da
Defensoria Publica-Geral do Estado - FAADEP, para pagamento de despesas com
mao-de-obra terceirizada e estagiarios.
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“2 ENTENDIMENTO DA COORDENADORIA

Dispde a Constituigao federal no inciso Il do § 9" do art. 165, que compete & lei complementar
‘estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta, bem como
condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.  (Grifou-se).

A Lei federal n. 4.320/64, que cuida dos fundos especiais nos artigos 71 a 74, embora
originariamente editada como lei ordinaria, foi recebida pela atual Constituigdo com stafus de lei
complementar, a luz da Teoria da Recepgdo, que exige apenas a compatibilidade material da norma
pertencente aantiga ordem juridica com anova Carta.

Cumpre observar que ndo ha exigéncia de lei complementar para a criagdo de fundos especiais,
mas tdo-somente para o estabelecimento das regras relativas a sua criagdo e ao seu funcionamento. Para
aquela basta a edi¢éo de lei ordinaria, tal como previsto no inciso IX do art. 167 da Lei Maior e no art. 74 da
Leifederal n. 4.320/64.

Oart. 71 daLeifederal n.4.320/64 estabelece:

"Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagéo.” (Grifou-
se).

Como se nota, o fundo especial deve ser constituido para a realizagdo de servigos ou objetivos
determinados, ndo sendo permitida, portanto, a sua criag&o para atendimentos de despesas genericamente
previstas na leiinstituidora.

Aexigéncia se faz necessaria, pois 0 fundo especial € uma excegao a forma geral de realizagdo das
receitas e das despesas publicas.

Quanto as primeiras, apresenta-se como exce¢ao ao principio da unidade de tesouraria, previsto no
art. 56 da Lei 4.320/64; quanto as Ultimas, foge a regra geral de que as despesas devem correr a conta das
dotacdes or¢camentarias proprias dos érgaos e entidades da administragdo publica, com vigéncia limitada ao
exercicio financeiro.

Ainstituicao de fundo especial somente se justifica quando destinada a incrementa rcerta atividade
ou para atingir determinado objetivo para os quais se exige uma gestdo financeira mais &gil, fora dos
padrées normalmente utilizados na Administragéo Publica.

Neste sentido, colhe-se a ligdo de Afonso Gomes Aguiar, ao comentar o art. 71 da Lei 4.320/64:

‘Os Fundos Especiais sdo instrumentos de gestao financeira dos quais
lancam mao os administradores publicos para realizarem determinados
objetivos da Administragdo Publica, ligados a politica econémica, social,
administrativa ou manutengdo de servigos ou 6rgdos, que exigem um
tratamento diverso do aplicavel as demais atividades. Por se tratar de uma
gestao especializada, a lei permitiu (ndo obrigou) a adogdo de normas
juridicas que estabele¢cam procedimentos de execugdo mais maleaveis do
que aqueles destinados a aplicagdo para os atos da gestdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, em geral. = (Grifou-se) (in Direito
Financeiro Lei n. 4.320 comentada ao alcance de todos, Editora Forum, 3'
Edicao, p. 373).

N&o ¢ discrepante o comentario de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, para quem o
fundo especial é um tipo de gestdo de recursos destinado a “aquisicdo de bens e servigos a serem
aplicados em projetos ou atividades vinculadas a um programa de trabalho para cumprimento de
objetivos especificos em sua area de responsabilidade, " (Grifou-se) (in A Lei 4.320 comentada, IBAM,
30 Edigao, p. 155).

Essas consideragdes sdo indispensaveis para entender o carater restritivo que deve pautar a
elaboracao e a interpretagao da legislagéo aplicavel aos fundos especiais. Quando aquela é imperfeita, esta
deve minimizar seus efeitos perniciosos. Isto expresso, leiam-se os artigos 1" e 2" da lei instituidora do
FAADEP:

304



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

IX - ANALISE DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA - FECOP

‘Art. 1. Fica criado o Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria
Publica-Geral do Estado do Ceara-FAADEP, cujos recursos se destinam a
apoiar, em carater_supletivo, os programas de trabalho por ela
desenvolvidos ou coordenados.”

“Art. 2. Compreende-se como programa de trabalho desenvolvidos ou
coordenados pela Defensoria Publica-Geral do Estado do Ceara, o
conjunto de agbes relativas a consecugdo das suas atribuigées, a
realizagdo de despesas correntes e de capital, inclusive qualificagdo e
aperfeicoamento profissional de seus integrantes e servidores,
aparelhamento administrativo, aquisi¢do de instalagées e ampliagdo da
capacidade de instalagio do Orgdo e outras aplicagdes previamente
autorizadas pelo Defensor Publico-Geral, de interesse da Instituigdo.

Como se nota, os dispositivos trazem expressdes de cunho bastante genérico, incompativeis coma
natureza dos fundos especiais e com a Lei federal n° 4.320/64. Fala-se em “conjunto de ages’, em
“despesas correntes e de capital” sem especifica-las e, por tltimo, em “outras aplicagdes”. Ai cabe tudo.

Admitir esse tipo de redagéo para a constitui¢do de um fundo especial € conceder-lhe um verdadeiro
cheque em branco para langar todas as despesas da Defensoria a conta do FAADEP com o que néo
compactua o sistema normativo que rege a matéria.

Aplicar o texto legal integralmente e na sua literalidade pode resultar, na pratica, em transposic&o,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra, sem a
necessaria autorizagao legislativa, em desobediéncia ao inciso VI do art. 167 da Constitui¢éo federal.

Ao ser aprovado o orgamento publico anual, uma parte da programacao devera correr a conta dos
recursos orgamentarios préprios da Defensoria, com liberagao sujeita ao comportamento da receita publica
e em harmonia com a programacao financeira do Estado.

Com a forma genérica como foram definidas as despesas previstas para o FAADEP, entretanto,
terminara por ocorrer a migracédo indevida, para este ultimo, de despesas originariamente programadas
para o orcamento proprio da Defensoria, liberando-se das restricbes a este imposta pela legislagédo mais
rigorosa a que esta sujeito.

Diversamente do que ocorre com o orgamento da Defensoria, o fundo especial ndo se extingue com
o0 encerramento do exercicio financeiro, pois 0 seu saldo positivo sera transferido para o exercicio seguinte,
aseucrédito ((art. 73dalLei4.320/64).

Assim, se despesas proprias da Defensoria, cujo orgamento ja fora encerrado, viessem a ser
empenhadas no FAADEP, implicariam a realizagdo de gasto publico sem a necessaria autorizagao
legislativa.

N&o obstante tenha sido a Defensoria premiada, a partir da Emenda constitucional n® 45, com
autonomia administrativa e a prerrogativa de iniciativa de sua proposta or¢camentaria, estas ndo tém o
alcance que foi dado pelos dispositivos oraem exame.

Para salvar o texto ora transcrito, deve a sua aplicagéo se restringir a parte que atende ao nivel de
objetividade exigido pela Lei federal n. 4.320/64 e que seja compativel com a finalidade do FAADEP,
restando, portanto, como despesas do Fundo aquelas com ‘a qualificagdo e aperfeicoamento
profissional de seus integrantes e servidores, aparelhamento administrativo, a aquisi¢cdo de
instalagdes e ampliagdo da capacidade de instalagdo do Orgéo".

Entende esta Coordenadoria, salvo melhor juizo desse Plenario, que ndo ha como albergar as
despesas com mé&o-de-obra terceirizada e com estagiarios no art. 2° da Lei estadual n. 13.180, de
26.12.2001, pois estes nem se enquadram na categoria de integrantes, restrita aos defensores publicos,
nem na de servidores, restrita aos ocupantes de cargos.

Ademais, ainda que ndo houvesse desarmonia da norma estadual em relagdo a federal,
remanesceria como impeditivo para tanto o fato de que tais despesas ndo tém compatibilidade com a
finalidade do Fundo, que é de apoio e aparelhamento da Defensoria apoio que, alias, deve ser feito em
carater meramente suplementar, consoante se 18 noart. 1 da lei estadual.

Despesas com estagiarios visam, primordialmente, ao interesse dos proprios estudantes, e ndo da
Defensoria, que se limita a colaborar na formagao profissional daqueles.

Quanto & méo-de-obra terceirizada, trata-se de situagéo, por si sd, passivel de ser objeto de
restricdo no empenho da respectiva despesa, ainda que a conta do orgamento proprio da Defensoria,
porquanto a regra € a realizagao de concurso publico para provimento de cargos criados por lei. Por mais
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forte razéo, ndo deve ser utilizado um fundo especial para esse tipo de despesa.

Finalmente, vale ressaltar que a simples existéncia de dotagao orgamentaria no Fundo para certo
tipo de despesa, sem a necessaria compatibilidade com as suas finalidades, ndo é bastante para viabilizar a
utilizacdo daquela. Se isso fosse possivel, instaurar-se-ia uma anarquia administrativa no Estado, com
orgaos, entidades e fundos executando fungdes alheias as suas atribuigdes legais ou constitucionais. Alei
orgamentaria ndo tem o conddo de modificar as competéncias do sistema administrativo.

3-RESPOSTADA CONSULTA

Ante o exposto, esta Coordenadoria submete o feito & consideracdo superior, sugerindo que,
recebida a presente consulta, Ihe seja dada resposta no sentido de que nao é possivel, a luz da legislagéo
pertinente a constituicao e funcionamento dos fundos especiais, a utilizagao de recursos do Fundo de Apoio
e Aparelhamento da Defensoria Publica-Geral para o pagamento de despesas com mé&o-de-obra
terceirizada e estagiarios.”

Pode-se, desse modo concluir que, embora os programas ha pouco
mencionados possam ter de alguma forma correlagao com os objetivos delineados
pelo FECOP, e, que, portanto, os recursos a este destinados poderiam ser
indubitavelmente utilizados em carater suplementar, é também fora de duvida que,
em agoes essenciais, como Educacao e Saude, o desembolso efetivado foi muito
pouco expressivo, evidenciando assim uma inversao de prioridades.

Ademais, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, regulamentado
pelo Decreto Estadual de no 27.379/2004, foi idealizado para apoiar
financeiramente programas estruturais que possibilitem o combate e erradicacao a
pobreza, na linha trilhada pelo constituinte derivado.

Nesse diapasao, o art. 10 do referido regulamento dividiu os programas de
combate a pobreza em duas grandes categorias: programas estruturantes, com o
intuito de dotar a populacdo pobre de condigdes de acumular meios fisico, humano e
social, sendo as suas agdes voltadas para educacdo, saude, infra-estrutura e
participacao social e de transferéncia de renda destinada a agdes direcionadas aos
pobres cronicos, aos grupos mais vulneraveis e grupos com potencialidades de
migrar da condigcao de pobre para ndao pobre, em consonancia assim com uma das
acoOes suplementares atinentes a reforco de renda familiar, constante do eixo
principal que motivou a criagao dos fundos para combate e erradicagao da pobreza.

A partir do conceito de transferéncia de renda retrotranscrito, na perspectiva
de uma das finalidades para o qual foi criado o mencionado fundo, qual seja, reforgo
de renda familiar com beneficio direito a populacdao carente, e, da natureza dos
dispéndios alusivos as funcdes entdo descritas, aliados as informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas pela Secretaria de Agao Social, no Relatdrio
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de Desempenho 2005 do FECOP, verificou-se que nao foram alocados os recursos
do precitado Fundo na proporgao fixada pelo art. 24, § 19, do Decreto Estadual n°
27.379/2004, ou seja, preferencialmente, 70% em programas de transferéncia de
renda e 30% em programas estruturantes.

Segundo o citado relatério, a execugao dos programas lastreados com
recursos do FECOP em 2005 foi dividida em 03 (trés) areas gerenciais - Geréncia
Social, Geréncia de Ocupacdo e Renda e Geréncia de Infra-Estrutura - cujos valores
aplicados foram respectivamente de R$ 54.119.073,28, R$ 30.941.468,09 e R$
51.504.759,14, totalizando o importe de R$ 136.565.300,51.

Da analise de resultados dos recursos aplicados na Geréncia Social, o citado
relatério em seu item 5.3 informa que aos “...programas de transferéncia de

renda foram destinados 37,4% dos recursos, atendendo a 216.132 entre

alunos, professores, atletas, jovens e familias, enquanto que os programas
geradores de beneficios adicionais receberam 62,6%, beneficiando a
184.377 com a implementacao e/ou continuidade de acoes junto a
criangas, adolescentes...”. (Grifou-se).

Desse modo, na Geréncia Social foram aplicados 37,4% do total de recursos
destinados a este setor em programas de transferéncia de renda, ou seja, R$
20.240.533,41, tal como afirmado no citado relatério.

No item 6.3 - Analise de Resultados do citado relatério, alusivo a Geréncia de
Ocupacado e Renda, que totalizou R$ 30.941.468,09, ndao houve qualquer mengao ao
montante de recursos destinados aos programas de transferéncia de renda.

Na Geréncia de Infra-Estrutura, a totalidade dos recursos, ou seja, R$
51.504.759,14, foi destinada aos chamados programas estruturantes, conforme
definicao do regulamento precitado, nao relacionado, portanto, aos programas de
transferéncia de renda.

Por conseguinte, mesmo considerando a melhor das hipéteses, ou seja, que a
totalidade dos recursos da drea de Geréncia de Ocupacdo e Renda, no importe de R$
30.941.468,09, tenha sido aplicada em programas de transferéncia de renda,
adicionada ao montante de R$ 20.240.533,41, correspondente aos 37,4%, dos
recursos aplicados na Geréncia Social, em programas de transferéncia de renda,
conforme consta do mencionado relatério, o montante dai decorrente, ou seja, R$
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51.182.001,50, nao foi suficiente para atingir os 70% do total de recursos do FECOP,
qual seja, R$ 95.595.710,36, que preferencialmente deveriam ter sido aplicados no
citados programas, a teor do §1° do art. 24, do Decreto Estadual n® 27.379/2004
(Regulamento do FECOP).
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1 DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

O exame da gestdo fiscal do Poder Executivo sera efetuado separadamente
da analise dos demais poderes e érgaos de que trata o art. 20 da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em face de alguns aspectos
abordados serem de responsabilidade, apenas, do citado Poder.

1.1 DAS METAS FISCAIS
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com artigo 99, paragrafo 4° da LRF, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no §
10 do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas casas legislativas estaduais e
municipais. Em cumprimento as normas supra, o Poder Executivo Estadual
compareceu, quadrimestralmente, a Comissao de Orgamento, Financas e
Tributacao do Poder Legislativo Estadual, para demonstrar os resultados alcangados
pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2005, relativas as receitas, despesas,
resultados nominal e primario, bem como do montante da divida publica, conforme
atestam as atas das audiéncias publicas constantes as folhas 56/89 - Volume
Principal.

DAS METAS FISCAIS

As metas fiscais para o exercicio de 2005 foram estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei n® 13.514, de 21/07/2004), e, posteriormente,
ajustadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA daquele exercicio (Lei n® 13.558, de
30/12/2004). Ressalte-se que, no art. 13, § 1° da LDO, é autorizada a revisao das
metas fiscais constantes do Anexo de Metas Fiscais que integra a referida Lei.

No tocante as metas fiscais, cabe destacar o que segue.
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Na fixacao das metas constante da LDO e LOA do exercicio em apreco, foram
estabelecidas metas para as receitas nao financeiras, despesas nao financeiras e
resultado primario, considerando apenas as receitas e despesas da Administracao
Direta. Cabe ressaltar que, quando da fixacdo das metas fiscais para o exercicio de
2005, nao foi discriminada a metodologia aplicada, de acordo com informagoes
obtidas junto a SEPLAN no célculo do resultado primario, constante do Anexo de
Metas Fiscais Anuais da LDO e LOA do exercicio de 2005. Foi sequida a metodologia
de cdlculo adotada na fixagao das metas do programa de ajuste fiscal do Governo
Estadual. A metodologia adotada no referido programa ndo inclui as receitas e
despesas da Administragao Indireta.

De acordo com a Portaria 471/04 da STN, que aprova a 4@ edigao do manual
de elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria, em vigor para o exercicio de 2005, na fixacdao das metas fiscais do
Estado, devem ser consideradas as receitas e despesas totais da Administracao
Direta, autarquias, fundagoes, fundos e empresas estatais dependentes. Ressalte-
se que a referida portaria é de agosto de 2004, apds, portanto, a aprovacao da LDO
do exercicio de 2005, ocorridaem 21/07/04.

O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 471/04 da STN, representa a
diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida ao final do bimestre de referéncia e
ao final do bimestre anterior. No exercicio, o Resultado Nominal representa a
diferencga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida acumulada até o final do bimestre de
referéncia e em 31 de dezembro do exercicio anterior; ou seja, o Resultado Nominal
representa o quanto a divida de um ente publico aumentou ou diminuiu. No caso de
resultado negativo, significa que a divida decresceu, e, sendo resultado positivo,
representa um aumento da divida. De acordo com informagdes obtidas junto a
SEPLAN no calculo do Resultado Nominal constante do Anexo de Metas Fiscais da
LDO e LOA do exercicio de 2005, foi adotada a metodologia de calculo do programa
de reestruturagao e ajuste fiscal do Estado.

Cabe informar que esta Comissao, analisando o Anexo de Metas Fiscais
integrante da LDO do exercicio de 2006 (Lei n® 13.641/05), constatou que foi
procedida a devida compatibilizacdo no referido instrumento de planejamento com
os disciplinamentos contidos na Portaria 471/04 da STN, ou seja, foram
consideradas, nas metas para as receitas, despesas e Resultado Primario do Estado,
as receitas e despesas da Adminstracao Direta, autarquias, fundagoes, fundos e
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empresas estatais dependentes, e o Resultado Nominal corresponde ao crescimento
ou decréscimo da divida.

METAS PREVISTAS E REALIZADAS
No quadro seguinte sdao apresentadas as metas previstas e realizadas para o

exercicio de 2005, atinentes as receitas ndo financeiras, despesas nao financeiras,
resultados nominal e primario, bem como o montante da divida publica estadual:

R$ Milhoes
METAS PARA O ~
ESPECIFICACAO EXERCICIO -2005- (BITEQII:II(;Z(?-%I(\)?JS)
AJUSTADAS (LOA)
1. RECEITAS 6.774,8 6.485,6
1.1 Receitas Correntes 5.786,0 6.162,1
1.1.1. Receita Tributaria 3.338,3 3.443,8
1.1.2. Receita Patrimonial 10,6 44,4
1.1.3. Contribuicdo  Social do 0,0 0,1
Servidor
1.1.4. Transferéncias Correntes 2.159,1 2.472,0
1.1.5. Qutras Receitas Correntes 278,0 201,8
1.2. Receitas de Capital 988,8 323,5
1.2.1. Operacoes de Crédito Interna 188,4 37,9
1.2.2. Operacbes de Crédito Externa 567,0 229,8
1.2.3. Alienagdes de Bens 76,0 1,5
1.2.4. Transferéncia de Capital 127,0 54,2
1.2.5. Outras Receitas de Capital 30,4 0,1
2. DESPESA TOTAL 6.774,8 6.266,1
2.1. Despesas Correntes 5.172,7 5.346,0
2.1.1. Pessoal e Encargos 2.644,0 2.471,5
2.1.2 .Sentencas Judiciais 38,7 8,1
2.1.3. Transferéncias Constitucionais 838,3 825,0
a Municipios
2.1.4 .Transferéncias a Municipios - 428,7 673,4
FUNDEF
2.1.5. Encargos da Divida 262,9 257,7
2.1.6. Demais Despesas Correntes 960,1 1.110,3
- Despesas Correntes ndo 920,1 1.110,3
discricionarias
- Despesas Correntes 40,0 0,0
discricionarias
2.2 Despesas de Capital 1.602,1 920,1
2.2.1. Investimentos e Inversoes 1.168,1 500,4
Financeiras
- Despesas de Capital nao 823,0 500,4
discricionarias
- Despesas de Capital 345,8 0,0
discricionarias
2.2.2. Amortizacdo da Divida 433,3 419,7
RECEITAS NAO FINANCEIRAS (I) 5.848,2 6.172,9
DESPESAS NAO FINANCEIRAS 5.608,2 5.588,7
(1I)
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RESULTADO PRIMARIO (I -1II) 240,0 584,2
RESULTADO NOMINAL (12,3) 370,0
DIVIDA CONSOLIDADA 4.864,4 4.030,7
DIVIDA FISCAL LIQUIDA 4.784,4 3.876,7
FONTE: LDO, LOA e BGE
NOTAS

1 A metodologia aplicada para o célculo do Resultado Primario constante da LDO e LOA n&o inclui as
Receitas das autarquias,fundos, fundagGes e empresas estatais dependentes. No calculo do Resultado
Primario e Nominal foi seguida a metodologia adotada na fixagdo das metas.

2 No cdlculo do Resultado Primario, na previsdo, a Receita Patrimonial estd deduzida pelo valor total,
enquanto, na realizacdo, foram deduzidos somente “Juros de Titulos de Renda”, rubrica integrante da
Receita Patrimonial.

3 Resultado Primario = Receita ndo Financeira - Despesa ndo Financeira
Receita ndo Financeira = Receita Total - Rec. Patrimonial (R$ 43,5 milhdes) - OperacGes de Crédito
Alienagdo de Bens.

4 Despesa ndo Financeira = Despesa Total - Enc. Da Divida - Desp. Correntes Discricionarias - Desp.de
Capital Discricionarias - Amortizacdo da Divida.

5 Despesas ndo Discricionarias -- sdo despesas de natureza obrigatoria que constituem as obrigagdes
constitucionais ou legais, como saldrios, sentencas judiciais, gastos com saude e educagdo etc.

6 Despesas Discricionarias -- sdo despesas cujas execucdes o Estado pode até suspender, dependendo
da disponibilidade de recursos orcamentarios, como prestagdo de servigos, compras de equipamentos,
construcao de escolas, etc.

7 Resultado Nominal = Resultado Primario + Val. Rec. de Juros Nominais (R$ 43,5 milh&es) - Val. Pagos de
Jur. Nominais (R$ 257,7 milhdes).

Dos dados constantes do quadro anterior, verificamos que o montante das
receitas nao financeiras obtidas no exercicio em apreco ficou acima da meta
estabelecida, enquanto o montante das despesas nao financeiras ficou abaixo da

meta estabelecida.

Com relacdao aos Resultados Nominal e Primario apurados, seguindo a
metodologia de cdlculo adotada na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, bem como
na Lei Orcamentaria Anual - LOA, o Estado apresentou resultados positivos, acima
da meta estabelecida para o exercicio em apreco.

Os montantes da Divida Consolidada e da Divida Fiscal Liquida no final do
exercicio de 2005 ndo ultrapassaram os valores previstos, o que representa um
resultado favoravel .

1.2 DADIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal,
corresponde ao montante das obrigagdes financeiras do ente da Federacgao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de
operagoes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos
do art. 29, da Lei Complementar Federal n© 101/2000.

Os limites de endividamento estao estabelecidos na Resolugao n° 40/2001,
com alteragdes promovidas pela Resolugao n° 05/2002, ambas do Senado Federal.
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Os entes que transpuseram os respectivos limites de endividamento, ao final
de um quadrimestre, deverdao regressar a este limite até o término dos trés
guadrimestres seguintes, suprimindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro
periodo (art. 31, caput, da Lei Complementar Federaln©101/2000).

De acordo com a referida Resolugao, a Divida Consolidada Liquida dos
Estados nao podera exceder a 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.

No final do exercicio de 2005, a Divida Consolidada Liquida do Estado
alcangou o montante de R$ 3.876.733.550,00, correspondendo a 0,73 vez a Receita
Corrente Liquida de 2005, que foi do importe de R$ 5.304.380.355,00, abaixo,
portanto, do limite fixado pela Resolugao n®40/01 do Senado Federal.

Demonstramos no quadro abaixo a Divida Consolidada Liquida do Estado
referente ao exercicio de 2005.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2005

(R$ 1,00)
) SALDO SALDO DO EXERCIiCIO DE 2005
DENOMINACAO EXERCICIO
ANTERIOR Até o 1° Até o 2° Até o 3°

Quadrimestre | Quadrimestre Quadrimestre

DIVIDA
CONSOLIDADA (I) DC 4.320.918.560,00 4.274.174.502,00 |3.957.055.953,00 4.030.731.788,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Contratual 4.214.470.524,00 4.167.726.466,00 3.850.607.917,00 3.885.369.807,00
Precatérios Posteriores a

: R 106.448.036,00 106.448.036,00 106.448.036,00 145.361.981,00
5.5.2000(inclusive)

DEDUCOES (II) 44.391.471,00 436.013.829,00 425.244.729,00 153.998.238,00
Ativo Disponivel 186.609.293,00 445.813.032,00 429.485.664,00 320.563.942,00
Haveres Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00

)] HEEES B R 142.217.822,00 9.799.203,00 4.240.915,00 166.565.704,00

Processados

Obrigacdes Nao

Integrantes da DC 0,00 0,00 LU0 i

Precatdrios anteriores a

5 = 2000 0,00 0,00 0,00 0,00

Insuficiéncia Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Obrigagdes 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Consolidada

Liquida (DCL) = (I - 4.276.527.089,00 3.838.160.673,00 3.531.811.224,00 3.876.733.550,00

II)

?ngf')ta Bl qulda 4.636.442.241,00 | 4.884.457.093,00 | 5.114.306.187,00 | 5.304.380.355,00

% da DCL sobre a RCL 92,24 78,58 69,06 73,09
Limite definido por
Res. Do Senado

Federal - RES. n° 200,00 200,00 200,00 200,00
40/01-SF = 2 x RCL

Fonte: Relatodrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2005 do Poder Executivo e BGE
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DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO COMPARATIVO DO MONTANTE
DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELACAO AO LIMITE DA RCL
(R$ 1,00)
MONTANTE EM | LIMITE DEFINIDO
MONTANTE RELAGAO A RECEITA| POR RESOLUGAO
CORRENTE LIQUIDA| DO SENADO
FEDERAL
DIVIDA CONSOLIDADA | 3.876.733.550,00| 0,73 VEZES ARCL | 2 VEZES A RCL
LIQUIDA
RCL = 5.304.380.355

1.3 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES (ART. 30, 33, 37
E 40 DA LRF)

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigagdo financeira ou contratual assumida pelo ente da Federagao ou entidade a
ele vinculada. Segundo o art. 40 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, os
entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas e externas, em
observancia ao estabelecido na LRF a respeito das operacgdes de crédito.

A Lei Complementar Federal n© 101/2000, em seu art. 40, § 1°, e a
Resolugdao n° 43/2001, editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, I e II,
preceituam que a concessao de garantia, pelos estados, as operacdes de crédito
interno e externo, demandara a apresentagao de contragarantias em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente
as suas obrigacdes para com o garantidor e entidades por ele controladas. Cabe
ressaltar que o Estado do Ceara nao possui contragarantias de valores.

No final do exercicio de 2005, as garantias concedidas pelo Estado
alcancaram o montante de R$ 651.225.891,00, correspondendo a 12,28% da
Receita Corrente Liquida do Estado, que foi da ordem de R$ 5.304.380.355,00,
abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugao n® 43/01 do Senado Federal, que é
de 22% da RCL.

Demonstramos no quadro a seguir, as garantias de valores do Estado
referentes ao exercicio de 2005.

(R$ 1,00)

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2005

EXERCICIO

ANTERIOR 1° Quadrimestre | 2° Quadrimestre | 3° Quadrimestre
EXTERNAS(I) 0,00 0,00 0,00 0,00
Aval ou fianga em
operacdes de 0,00 0,00 0,00 0,00
crédito
Outras garantias 0,00 0,00 0,00 0,00

316



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2005

X - GESTAO FISCAL

INTERNAS (II)

636.489.025,00

639.856.405,00

644.111.796,00

651.225.891,00

Aval ou fianga em
operagdes de
crédito

636.489.025,00

639.856.405,00

644.111.796,00

651.225.891,00

Outras garantias

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL DAS
GARANTIAS (I +
II)

636.489.025,00

639.856.405,00

644.111.796,00

651.225.891,00

RECEITA
CORRENTE
LIQUIDA - RCL

4.636.442.241,00

4.884.457.093,00

5.114.306.187,00

5.304.380.355,00

% DO TOTAL DAS
GARANTIAS sobre
a RCL

13,73

13,10

12,59

12,28

LIMITE DEFINIDO
POR RESOLUCAO
N°© 43/01, DO
SENADO
FEDERAL: %

22

22

22

22

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2005 do Poder Executivo e BGE

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO COMPARATIVO DAS
GARANTIAS EM RELACAO A RCL COM O LIMITE

MONTANTE

MONTANTE EM
RELACAO A RECEITA
CORRENTE LiQUIDA

LIMITE DEFINIDO

CONFORME RESOLUGAO DO

SENADO FEDERAL

GARANTIAS

651.225.891,00

12,28% DA RCL

22% DA RCL

RCL = 5.304.380.355

1.4 OPERACOES DE CREDITO

Nos termos do art. 29, inciso III da Lei Complementar n© 101/2000, e do art.
39 da Resolugcao n° 43/2001, com alteragcdbes promovidas pela Resolugao n°
19/2003, ambas do Senado Federal, constituem operacdoes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil
e outras operacoes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operacoes de crédito, sequndo o art. 39, § 192, da Resolucao
n°43/2001:

1 - o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

2 - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito; e

3 - assuncdo de obrigacao, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.
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As operacoes de crédito por antecipacao da receita destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirao as exigéncias
mencionadas no art. 32 da Lei Complementar Federaln©101/2000.

O art. 10 da Resolugdao n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo
devedor das operacdes de crédito por antecipacdao da receita orcamentaria nao
poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da Receita Corrente Liquida. Cabe destacar que o Estado ndo realizou no exercicio
em apreco operacoes de créditos por antecipacao da receita.

No final do exercicio de 2005, o montante das operacdes de crédito realizadas
pelo Tesouro Estadual alcangaram a cifra de R$ 267.613.989,00, correspondendo a
5,05% da Receita Corrente Liquida, que foi do importe de R$ 5.304.380.355,00,
abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugao n® 43/01 do Senado Federal, que é
de 16% da RCL.

As Operacoes de Crédito do Estado, relativas ao exercicio de 2005, estao
evidenciadas na tabela abaixo.

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGCOES DE CREDITO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2005
(R$ 1,00)

RECEITAS REALIZADAS
ATE O 3° QUADRIMESTRE/05

RECEITAS DE CAPITAL

OPERAC@ES DE CREDITO (D 267.613.989,00
Externas 229.753.991,00
Interna 37.859.998,00

POR ANTECIPACAO DE RECEITA (II) 0

TOTAL DAS OPERACOES DE CREDITO (I+1I) 267.613.989,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 5.304.380.355,00

% DAS OPERACGES DE CREDITO INTERNAS 5 05

E EXTERNAS SOBRE A RCL !

% DAS OPERAGCOES DE CREDITO POR -

ANTECIPACAO DA RECEITA SOBRE A RCL

LIMITE DEFINIDO PELA RESOLUCAO N©° 43/

01, DO SENADO FEDERAL PARA AS 16,00

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E
EXTERNAS: %

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2005 do Poder Executivo e BGE

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO COMPARATIVO DAS OPERAGOES
DE CREDITO EM RELACAO A RCL COM O LIMITE

(R$ 1,00)

MONTANTE EM RELACAO| LIMITE DEFINIDO
MONTANTE A RECEITA CORRENTE | POR RESOLUCAO DO
LIQUIDA SENADO FEDERAL

267.613.989,00 5,05% DA RCL 16,00% DA RCL

OPERAGOES
DE CREDITO

RCL = 5.304.380.355

Cabe destacar o fato de que ndo foi constatada, no exercicio em apreco, a
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realizacdo de operacOes de crédito pelo ente estadual em desacordo com as normas
do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, nao foi constatada a
realizacao de operagao de crédito vedada no art. 37 da referida lei.

1.5 LIMITE DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO EM
RELAGAO AS DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com §29do art. 12 da LRF, "o montante previsto para as
receitas de operacdes de crédito nao poderd ser superior ao das despesas
de capital constantes no projeto de Lei Orcamentaria.”

Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha deferido, por
meio da ADIN 2.238, a suspensao cautelar do citado dispositivo da LRF, remanesce
ainda a proibicao, por forca do art. 167, III, da Constituicao Federal, que veda a
“realizacao de operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvada as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.”

As receitas de operacdes de créditos previstas no orcamento do exercicio sob
analise ndo foram superiores as despesas de capital liquidas, ou seja, despesas de
capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes. Da mesma forma, na
execucao as receitas de operacdes de crédito obtidas no exercicio de 2005 nao
superaram as despesas de capital liquidas, ndao havendo, portanto, descumprimento
da norma contida no art. 167, III da C.F, conforme demonstramos no quadro
abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES
DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2005

(R$ 1,00)
PREVISAO PREVISAO _ SALDO A
RECEITA INICIAL ATUALIZADA EXECUCAO REALIZAR
(ORCAMENTO) (a) (a-Db)
ATE O
NO BIMESTRE BIMESTRE
(b)

Receitas de
Operacdes de 808.579.505 845.178.289| 171.550.609| 267.613.989| 577.564.300
Crédito (I)
DESPESAS

Despesas de
Capital

(-) Incentivos
Fiscais a
Contribuinte 80.000.000 84.032.596 15.533.281 83.842.237 190.269
(despesas do
FDI)

(-) Incentivos
Fiscais a
Contribuinte por 0 0 0 0 0
Instituigdes
Financeiras

1.828.689.077| 2.136.126.511| 386.905.950|1.046.435.579(1.089.690.932
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DESPESA
LIQUIDA DE 1.748.689.077| 2.052.093.915| 371.372.669 962.593.252|1.089.500.663
CAPITAL (I1)

(DIIfEIF;;ENCA (940.190.572)|(1.206.915.626)| (199.822.060)| (694.979.263)| (511.936.363)

Fonte: Orcamento, BGE e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2005 do
Poder Executivo

1.6 DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E  APLICACAO DOS
RECURSOS (ART. 44 DA LRF)

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

O Estado obteve uma receita de alienacao de ativo, no exercicio sob exame,
de R$ 1.889.478,00, sendo R$ 1.520.713,29 pela Administracdao Direta e R$
368.764,71 pela Indireta. Aludidos valores ndao foram aplicados no exercicio em
apreco, ficando como saldo financeiro a ser aplicado.

Cabe ressaltar que, de acordo com o demonstrativo da receita de alienagao de
ativos e aplicacao dos recursos, pertinente ao Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2004, bem como conforme destacado no Relatoério
Técnico sobre as Contas de Governo de 2004, houve um saldo dos recursos obtidos
com alienacdo de ativos no referido exercicio, no valor de R$ 911.674,67. No
entanto, no demonstrativo da receita de alienacdao de ativos e aplicagao dos
recursos, constante do Relatério Resumido da Execugdao Orcamentdria do 6°
bimestre de 2005, tal valor ndo integrou o saldo de 2005, como também ndo
constam dados sobre a sua aplicagao.

De acordo com informacgdes obtidas junto a SEFAZ, aludidos valores foram
aplicados em 2005. Em virtude, porém, de nao ter sido criada ainda pelo Estado
fonte de recursos especifica para utilizacao dos recursos decorrentes de alienagao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico Estadual, ndo foi possivel a esta
Comissao atestar a aplicagao dos recursos remanescentes do exercicio de 2004,
inviabilizando, assim,a possibilidade de verificar se os recursos foram aplicados em
despesas correntes ou de capital.

E necessario, portanto, que seja criada pelo Estado fonte de recursos
especifica para aplicacdo dos recursos obtidos com alienagao de ativos, para fins de
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comprovacao de sua aplicacao, bem como permitir aos érgaos de controle (interno e
externo) o acompanhamento dessa aplicagao.

1.7 DAS DESPESAS COM PESSOAL
PRELIMINARES

No tocante as despesas com pessoal, cabe ressaltar, inicialmente, que, no
exercicio de 2005, este Tribunal disciplinou matérias relevantes quanto a
metodologia de calculo das despesas com pessoal.

Mediante Resolugcdo n© 2143/2005, esta Corte de Contas reviu o
entendimento firmado no Acérddo n° 85/2003, no sentido da inclusdo das despesas
com inativos e pensionistas nos respectivos poderes e 6rgaos do Estado, a que alude
o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mediante Resolugdao n® 3408/2005, foi disciplinada por este Tribunal a
aplicacdo do § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata das
despesas com terceirizacdo de mao-de-obra em substituicdo a servidores, a luz do
entendimento firmado na Informacao n® 007/2005, lancado no Processo n©
03245/2005, referente a uma consulta do Poder Executivo, quando foi determinado
0 seguinte:

“'1 - aos 6rgdos estaduais responsaveis pela elaboracao
de relatérios de gestao fiscal que, quanto a aplicagdo do
§1°do art. 18 da LRF:

1.1 - mantenham no atual exercicio financeiro a
metodologia que vinha sendo adotada até o advento da

Informacaon©007/2005; )
1.2 - promovam em suas propostas orcamentarias,

para o exercicio financeiro de 2006, os ajustes
necessarios a implantacdo do entendimento firmado
pela sobredita informacao, de modo a:

a) ndao computar, para fins de apuracao das despesas
com pessoal previstas no § 1° do art. 18 da LRF, os
gastos com terceirizacao de mao-de-obra que se
enquadrem nos elementos de despesa 36 Outros
Servicos de Terceiros e 37 Locacdao de Mao-de- Obra
Pessoa Juridica, assim definidos na Portaria n°
163/2001,da STN;
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b) Lancar no elemento de despesa 34 Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao,
as despesas relativas a mao-de-obra constantes de
contratos de terceirizacao, que sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidos pelo respectivo plano
de cargos do quadro de pessoal, com dotagao
orcamentaria propria a ser prevista no Orcamento de
2006.”

Seguindo orientagdo contida na Informagdao 07/2005 da Coordenadoria das
Unidades de Controle Externo deste Tribunal, a contribuicdo patronal para o Sistema
de Previdéncia do Estado passou a ser computada pelos poderes e 6érgaos no
montante das despesas com pessoal. Por questdes de dubiedade de interpretagao
do demonstrativo aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional o Poder Executivo
protocolizou consulta neste Tribunal sobre a necessidade de incluir, ou ndo, a
contribuicao patronal repassada ao SUPSEC na apuracao dos limites exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal com despesas de pessoal, nos termos estabelecidos
pela Portaria n® 470/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, tendo a area técnica
deste Tribunal emitido posicionamento esclarecedor acerca da matéria, no sentido
de ser incluida a contribuicdo patronal como despesas de pessoal, na forma
estabelecida pela referida portaria da STN. O repasse ao Sistema de Previdéncia, em
2005, importou em R$ 319.861.564,26, correspondendo a 6,03% do gasto total do
Estado em relagao a RCL de 2005.

Cabe assinalar que, no Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.1, pag. 43, é
destacado que “foi incluido no cOmputo da despesa com pessoal do exercicio de
2005 o repasse da Contribuicao Patronal, por forga da Portaria n® 470/04-STN, bem
como a Informagao no 007/05-TCE”, sendo ressaltado, ainda, que, “em virtude da
inclusdo da despesa supramencionada houve um aumento significativo no
percentual do limite do exercicio de 2005 em comparacdo com o percentual de
exercicio anteriores. Por conseguinte, demonstram-se duas Tabelas 24 e 25
referentes a Despesas de Pessoal com Patronal e sem Patronal, para fins de analise e
ao mesmo tempo justificar a disparidade entre os dois percentuais tendo em vista a
mudanca de critério do calculo.”

Estas afirmagdes merecem as seguintes consideragoes.

Primeiramente, cabe destacar o fato de que o aumento das despesas com
pessoal do Estado no exercicio de 2005 em comparagao com o exercicio de 2004,
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nao foi decorrente apenas da inclusdao da contribuicdao patronal. No referido
exercicio, foi concedido aumento linear de 5% na remuneracdo de todos os
servidores publicos do Estado, bem como houve ingresso de novos servidores na
Administragao Publica estadual.

Conforme ressaltado no Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2004, a Contribuicdo Patronal no referido exercicio foi apropriada nos
encargos gerais do Estado, nao ocasionando reflexos nas despesas com pessoal
dos Poderes e 6rgdaos de que trata o art. 20 da LRF. A Portaria 470/2004, de
31.08.2004, em vigor para o exercicio de 2005, determinou que a Contribuicao
Patronal fosse apropriada em cada um dos poderes e érgaos, elevando, assim, as
despesas com pessoal pertinentes.

Na Informacao n° 07/2005, ficou assentado que a referida Portaria da STN
deve ser observada pelos poderes e 6rgaos da Administragao Publica estadual, pois
cuida de matéria com repercussdo no campo das financas publicas, cuja
legislagdo compete a Unido, a teor do inciso I do art. 163 da Constituicao Federal,
mediante lei complementar.

Em maio de 2000, foi editada pela Unidao a Lei Complementar 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabeleceu normas de gestao fiscal e deu outras
providéncias, dispondo nos artigos 50/53 sobre a “escrituracao e a consolidacao das
contas. No § 29 do art. 50, |Ié-se que a edicdo de normas gerais para consolidacao
das contas publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto
nao implantado o conselho e que tratao art. 67.”

Conforme consta do conteldo da citada informacao, a matéria de que cuida a
Portaria da STN, drgao central de contabilidade da Unido, tém inegavel influéncia na
escrituracdo e na consolidacao das contas publicas, motivo pelo qual encontra
fundamento legal no aludido paragrafo, devendo ser obedecida pela Unido, estados
e municipios.

Se assim nao fosse e restasse aos Estados a prerrogativa de dispor diferente
sobre a mesma matéria ter-se-ia como invidvel a consolidacao de todas as contas
publicas do Brasil, pois em cada unidade da Federacdo seria adotada uma
metodologia prépria na elaboracao dos relatérios de gestdo fiscal, sem a necessaria
homogeneidade dos lancamentos contabeis. Inaplicavel é, na espécie, a
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possibilidade de o Estado legislar concorrentemente com a Unido, nos termos do art.
24 da Lei Maior, sob 0 argumento de que, estando envolvida, igualmente, matéria de
direito financeiro, a unidade federada poderia dispor de forma suplementar sobre
guestodes especificas. Sucede, no entanto, que, pela sua repercussao nas diversas
esferas de governo, a matéria tem de ser havida, necessariamente, como norma
geral, e ndao como regra especial, devendo, assim, ficar restrita aos canones
estabelecidos pela Unido, como garantia de uniformidade na sua aplicacao em todo
o Territorio Nacional.

Ficou explicitada no conteldo da Informacao n° 07/2005, da
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo deste Tribunal, obediéncia aos
termos da Portaria 470/2004 da STN, no sentido da inclusao da obrigacao patronal
nas despesas com pessoal dos 6rgaos e poderes do Estado do Ceara.

DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO - REGRAS DO
ART. 20 DA LRF

De acordo com os dados constantes do demonstrativo das despesas com
pessoal do Poder Executivo, pertinente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2005, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/05, as
despesas liquidas com pessoal do referido Poder no exercicio em apreco atingiram o
montante de R$ 2.259.155.014,27, correspondendo a um percentual de 42,59%
da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, dos limites prudencial(46,17%) e
legal(48,60%) estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE
LiQuiDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2005(JANEIRO A DEZEMBRO/2005)
DESPESA COM PESSOAL TOTAL (JAN-DEZ/2005)

ATIVO 1.539.588.011,39
INATIVOS 528.454.217,79
PENSIONISTAS _ 195.775.582,09
(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 10 da LRF) (420.374.997,98)
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS 153.780.614,16
DE TERCEIRIZACAO (art. 18 § 1° da LRF)
REPASSE PREVIDENCIARIO AO REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL 261.931.586,82
— CONTRIBUICAO PATRONAL N
DESPESAS LIQUIDAS COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO 2.259.155.014,27
LIMITE
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL 5.304.380.355,00
% DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL S/RCL 42,59%
LIMITE PRUDENDICIAL 46,17%
LIMITE MAXIMO 48,60%

Fonte: dados extraidos do demonstrativo das despesas com pessoal, pertinente ao
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2003 do Poder Executivo.
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Merece destacar o fato de que, conforme consta do Relatério do Controle
Interno, item IV.1.4 - Das Despesas com Pessoal, o Poder Executivo nao incluiu, a
partir do exercicio de 2005, as despesas com agente de saude e de combate a
dengue como despesas com pessoal. Foiinformado que essa decisao foi tomada em
reuniao do COGERF - Grupo de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal,considerando
a natureza desses valores, 0s quais sao registrados, atualmente, no elemento de
despesa 39 - OQutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, e as instrucdes da STN.

Consideramos, também, o fato de a decisdo ndo contrariar a normatizacao do TCE
acerca da matéria. Essas despesas perfizeram o montante de R$ 57.191.399,49,
equivalentea 1,08% da RCL de 2005.

Conforme mencionado, preliminarmente, a orientacao contida na Resolugao
n° 3408/05 deste Tribunal, que disciplina a aplicacao do § 1° do art. 18 da LRF, foi a
de que os poderes e 6rgdos mantivessem no exercicio financeiro de 2005 a
metodologia que vinha sendo adotada até o advento da Informagao n® 007/2005.

Com a inclusao das referidas despesas, o percentual de gastos com pessoal
do Poder Executivo passa de 42,59% para 43,67%, ainda ficando abaixo do limite
prudencial (46,17%) e também legal (48,60%) estabelecidos pela LRF.

Cabe alertar que, de acordo com a Emenda Constitucional n°© 51, de
14/02/2006, os agentes de salde e os agentes de combate as endemias somente
poderdo ser contratados pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios se
observado o limite de gastos estabelecidos na Lei Complementar de que trata o art.

169 da Constituicao Federal. O referido dispositivo constitucional foi regulamentado

pela Lei Complementar n® 101/00-LRF. Assim, a partir da citada emenda, nao
remanescem mais duvidas, quanto a inclusdo das despesas em destaque no calculo
das despesas com pessoal.

DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relacdo as despesas com pessoal, cabe ressaltar que as regras
contidas no art. 70 da LRF, que estabelece que o Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
cuja despesa com pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo da Lei (1999)
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, devera enquadrar-se nos
respectivos limites até dois exercicios, ndo se aplicam ao Poder Executivo, visto
que suas despesas com pessoal, no exercicio de 1999, ndo estavam acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, conforme dados constantes do
Balanco Geral do Estado, daquele exercicio.
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DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 71 DA LRF

DispOe o art. 71 da LRF que, ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101/00, ou seja, até o exercicio de 2003,
a despesa total com pessoal dos poderes e érgaos referidos no art. 20 da LRF nao
pode ser superior, em termos percentuais da RCL, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao limite definido
na forma do art. 20. Tal regra ndo teve, portanto, aplicacao no exercicio de 2005.

DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (Art. 72)

Foi estabelecido no art. 72 da LRF que as despesas com servicos de terceiros
dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 ndo poderao exceder, em percentual da
receita corrente liquida - RCL, a do exercicio anterior a entrada em vigor da LRF
(1999), até o término do terceiro exercicio seguinte, ou seja, até o exercicio de
2003, ndo tendo, portanto, aplicacao no exercicio de 2005.

1.8 DA EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO E DA GESTAO FISCAL-RGF

Os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria (RREO) e os da
Gestao Fiscal (RGF) de responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram
emitidos e publicados, como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei Complementar n©
101/00 - LRF, conforme comprovado em seguida:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICAGCAO
NO D.O.E
10 BIMESTRE/2005 30/03/05
20 BIMESTRE/2005 30/05/05
30 BIMESTRE/2005 29/07/05
40 BIMESTRE/2005 30/09/05
50 BIMESTRE/2005 29/11/05
6° BIMESTRE/2005 31/0106
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

30
PODER ; | 1° QUADRIMESTRE DE | 2° QUADRIMESTRE | o ADRIMESTRE
ORGAO 2005 DE 2005 DE 2005
PUBLICAGAO PUBLICAGAO PUBLICAGAO
NO D.O.E / D.0.] NO D.O.E / D.0.J |NO D.O.E / D.0.]
PODER
EXECUTIVO 30/05/05 30/09/05 31/01/06

1.9 DOSRESTOS APAGAR

De acordo com art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou érgao referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesas que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. As normas do dispositivo legal
retromencionado nao se aplicam ao Poder Executivo Estadual, visto que no
exercicio em apreco ndo corresponde a final de mandato do seu titular.

2 DA GESTAO FISCAL DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO MINISTERIO PUBLICO

Em face de os pontos a serem abordados no presente Relatério sobre a
Gestao Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico serem comuns, a
analise sera efetuada conjuntamente.

2.1 DAS DESPESAS COM PESSOAL
PRELIMINARES

Inicialmente, cabe destacar a idéia de que, para atendimento do disposto no
art. 47 da Lei n°® 13.514/2004 (LDO do exercicio de 2005), este Tribunal baixou a
Resolucdo n® 3767/2005 dispondo sobre o recdlculo dos limites de gastos com
pessoal no dmbito da Assembléia Legislativa, TCE e TCM. Os novos limites, no
entanto, de acordo a referida Resolucdo, passarao a vigorar a partir do exercicio
financeiro de 2006.
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DESPESAS DE PESSOAL - REGRAS DO ART. 20 da LRF

De acordo com os dados constantes nos Relatorios da Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2005, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/05, as
despesas com pessoal do citado Poder e 6rgdos ndo excederam os limites fixados no
art. 20 da LRF, conforme dados apresentados no quadro que segue, extraidos dos
referidos relatorios.

PODER / ORGAO | DESPESA LIQUIDA | % S/RCL LIMITE LIMITE LEGAL
DE PESSOAL PRUDENCIAL 100%
95%

JUDICIARIO 266.938.034,00 5,03 5,70 6,00

M. PUBLICO 96.728.861,62 1,82 1,90 2,00

AL 96.864.560,00 1,83 2,29 2,41

TCE 12.036.200,00 0,23 0,40 0,42

TCM 17.890.840,00 0,34 0,54 0,57

RCL - 5.304.380.355,00

Nota 1: o Poder Judiciario computou nas suas despesas com pessoal os gastos com pessoal ativo,
inativo e pensionistas.

Nota 2: o Ministério Publico computou nas suas despesas com pessoal os gastos com pessoal ativo,
inativo, pensionistas e terceirizados(elemento de despesa 34).

Nota 3: Por forca do art. 47 da Lei n® 13514/2004 (LDO do exercicio de 2005) a Assembléia
Legislativa, TCE e TCM computaram nas suas despesas com pessoal apenas os gastos com
pessoal ativo e terceirizados(elemento de despesas 36 e 37).

Nota 4: Foram computadas nas despesas com pessoal do referido Poder e 6rgdos os valores relativos
a Contribuicdo Patronal, conforme decidido por este Tribunal no Processo n°® 03245/2005-1.

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2005.

Merece destacar o fato de que o Poder Judiciario ndo computou valores no
item outras despesas de pessoal, decorrentes de contratos de terceirizacao, para
efeito de cumprimento do art. 18, § 1° da LRF. As despesas empenhadas pelo
referido Poder no elemento 37 Locacao de mao-de-obra totalizaram R$
11.498.725,32.

Conforme ressaltado no item 1.1.7, a orientagao contida na Resolugao n©
3408/05 deste Tribunal, que disciplina a aplicagao do § 1° do art. 18 da LRF, foi a de
que os Poderes e 6rgaos mantivessem no exercicio financeiro de 2005 a metodologia
que vinha sendo adotada até o advento da Informagao n® 007/2005.

Com a inclusao das aludidas despesas, o total das despesas liquidas com
pessoal do Poder Judiciario em relagao a RCL passa de 5,03% para 5,25%, ainda
ficando abaixo do limite prudencial(5,70%) e do legal(6,00%).

Cabe destacar, também, que o Ministério Publico ndo computou as despesas
pagas pelo SUPSEC relativas aos Pensionistas de Montepio originados do Parquet. As
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despesas com tais pensionistas totalizaram no exercicio em apreco a cifra de R$
4.354.135,33. Com a inclusao das referidas despesas o montante das despesas
liguidas com pessoal do Ministério Publico em relagdo a RCL passa de 1,82% para
1,93% da RCL de 2005, considerando no calculo todo gasto com
terceirizados(elementos de despesas 34 e 37) e de 1,82% para 1,91%, considerando
no calculo apenas os terceirizados com previsdo no quadro do 6rgdo, ficando, acima
do limite prudencial(1,90%), mas abaixo do limite legal(2,00%) do MP.

Ressalte-se que em face do fato relatado no item 1.2.5 do Capitulo relativo a
Administracdo Indireta do presente relatorio, referente as diferengas apontadas entre
as receitas obtidas pelo SUPSEC com os respectivos pagamentos do fundo por fonte
de recursos, provocou distor¢ées nos calculos das despesas com pessoal dos Poderes
e 6rgdos do Estado.

A receita de contribuicao obtida pelo SUPSEC com as contribuicdes dos
servidores no exercicio de 2005 correspondeu a R$ 192.131.566,25, acrescida da
contribuicdo patronal de R$ 346.247.507,06, totalizou R$ R$ 538.379.073,31. ]Ja os
pagamentos efetuados pelo SUPSEC com inativos e pensionistas com as fontes de
recursos 03-contribuicdes dos servidores e 04-contribuicao patronal importaram em
R$183.800.265,63 e R$316.882.283,63, respectivamente, totalizando-se numa
quantia de R$ 500.682.549,28. A diferenga entre a receita de contribuicdes e os
pagamentos efetuados com as fontes de contribuicdes pelo fundo importaram em R$
37.696.524,03.

Cabe assinalar que o controle das receitas e pagamentos pelo SUPSEC, por
fonte, é primordial para a apuracao das despesas com pessoal dos Poderes e érgao do
Estado, para se evitar distor¢cdes no calculo das despesas de pessoal das despesas de
pessoal dos Poderes e 6rgdos do Estado de que trata o art. 20 da LRF.

Embora a Lei Complementar n® 12/99, que instituiu o SUPSEC, nao tenha
vinculado a destinacao da receita de contribuicao(servidor e patronal) ao pagamento
das aposentadorias e pensdes do mesmo Poder ou érgao de origem dos recursos,
entendemos que em face da obediéncia aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, torna-se necessaria essa
vinculagdo, a fim de evitar que a contribuicdo oriunda de um Poder ou 6rgdo seja
destinada a um diverso daquele do que se originou a receita.

No caso do Ministério Publico, que apresentou um percentual de gastos com
pessoal acima do limite prudencial no exercicio de 2005, o valor pago pelo SUPSEC
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com inativos e pensionistas do referido 6rgao no exercicio de 2005 totalizou R$
19.367.551,30, enquanto que a receita das contribuicdes dos servidores e patronal do
referido 6rgao importaram em R$ 25.670.148,33, correspondendo a uma diferenca de
R$ 6.302.597,03, equivalente a 0,12% da RCL de 2005, que poderia ter sido deduzido
das despesas com pessoal do Parquet. Tal valor, se considerado nas dedugdes das
despesas com pessoal do MP, no item “inativo e pensionistas com recursos vinculados”,
o percentual do referido 6rgdao com gastos de pessoal no exercicio de 2005 cai de
1,93% para 1,81%, considerando nos calculos todo o gasto com terceirizados
(elementos de despesa 34 e 37) e de 1,91% para 1,79%, considerando nos calculos
apenas os terceirizados com previsao no quadro do érgao (elemento de despesa 34),
em ambos os calculos as despesas de pessoal do Ministério Publico ficaram abaixo do
limite prudencial.

Demonstrando, assim, a importancia do controle das receitas e despesas do
SUPSEC, por fonte de recursos, a fim de se evitar distorgdes nos calculos das despesas
com pessoal dos Poderes e 6rgaos do Estado, para fins de cumprimento dos limites de
gastos com pessoal estabelecido pela LRF.

Ressalte-se que de acordo com informagdes obtidas junto a SEFAZ, ha
dificuldades de natureza operacional para se efetuar um controle das receitas e
pagamentos do SUPSEC por fonte de recursos.

DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relagao as despesas com pessoal, cabe destacar que as regras do art.
70 da LRF ndo se aplicam ao Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério Publico,
dado que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999 nao estavam acima dos
limites estabelecidos no 20 da LRF.

2.2 DOS RESTOS A PAGAR

As normas do artigo 42 da LRF ndo se aplicam a Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas dos Municipios e Ministério Publico, visto que seus titulares nao
tiveram seus mandatos encerrados no exercicio de 2005, tendo, portanto, aplicacao
apenas para o Poder Judiciario e para o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, haja
vista que foi final de mandato de seus titulares naquele exercicio.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas assumidas e
ndo pagas pelo Poder Judiciario na importancia de R$ 1.390.337,00 e pelo TCE no
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importe de R$ 22.021,00 constaram do montante das disponibilidades de caixa da
conta Unica do Tesouro do Estado, no final do exercicio de 2005, cujo gerenciamento
esta centralizado na Secretaria da Fazenda, érgao responsavel pela administragao
financeira do Estado, conforme consta do Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa, reproduzido abaixo, bem como do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
e 6rgaos, anexados as fls. 91/93, pertinente ao Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo do 3° quadrimestre/05, ndao havendo, portanto, descumprimento da
referida norma:

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADE DE CAIXA
DO TESOURO NO FINAL DO EXERCICIO DE 2005

(R$ 1,00)
ESPECIFICA(;AO VALOR ESPECIFICACJ\O VALOR
DISPONIBILIDADE OBRIGA(;(")ES
FINANCEIRA FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 320.563.942 | Depdsitos 12.133.757
Bancos 235.650.337 Restos a Pagar Processados 120.435.168
Conta Movimento 61.492.730 Do Exercicio 119.350.792
Contas Vinculadas 0 De Exercicios Anteriores 1.084.376
Aplicagdes Financeiras 174.157.607 | Outras ObrigagGes Financeiras 3.082.904
Outras Disponibilidades Financeiras 84.913.606
SUBTOTAL 320.563.943 | SUBTOTAL 249.651.830
Insuficiéncia antes da inscrigdo Suficiéncia antes da inscrigdo
em Restos a Pagar nao - | em Restos a Pagar ndo 70.912.112
processados (I) processados (II)
TOTAL 320.563.942 | TOTAL 320.563.942
Inscrigdo em Restos a Pagar nao processados (III) 50.739.588
Suficiéncia apods a Inscricdo em Restos a Pagar ndo processados (IV) = (II - III) 20.172.524

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, pertinente ao RGF do

3° quadrimestre/ 2005 do Poder Executivo

2.3 DA EMISSAO E PUBLICAGAO DOS RELATORIOS DE GESTAO

FISCAL-RGF

Os Relatorios de Gestdao Fiscal-RGF do Poder Judiciario, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado do Ceara, Tribunal de Contas dos
Municipios e do Ministério PUblico foram publicados, como previsto nos arts. 54 e 55,

§ 30 da LRF, conforme demonstrativo em seguida:

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

PODER/
ORGAO

1° QUADRIMESTRE DE
2005
(MAI/04 a ABR/05)

2° QUADRIMESTRE DE
2005
(SET/04 A AGO/05)

3° QUADRIMESTRE

(JAN a DEZ)

DE 2005

PUBLICAGAO NO

PUBLICAGAO NO

PUBLICAGAO NO

DOE/DOJ DOE/DOJ DOE/DOJ
PODER JUDICIARIO 30.05.05 04.10.05 31.01.06
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 30.05.05 30.09.05 30.01.06
TCE 02:06.05 30.09.05 31.01.06
republicagdo
TCM 30.05.05 30.09.05 27.01.06
MINISTERIO
PUBLICO 30.05.05 28.09.05 30.01.06
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(I
CONCLUSAO

As Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2005, foram
examinadas em seus aspectos relevantes de natureza legal, contabil, financeira,
econbmica, orcamentaria, patrimonial e fiscal, compreendendo os atos e fatos
referentes a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado do
Ceara no periodo, bem como a execucdo dos principais programas governamentais.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatério ao respeitavel Corpo Julgador
desta Corte de Contas, para que sirva de subsidio a elaboragao do Parecer Prévio na
apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2005, nos termos do inciso I, do
art. 76 da Constituicao Estadual e art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 01 de
junho de 2006.

Edvar da Silva Medeiros Eugénia Lucia Silva do Amaral

Diretor da 22 ICE Diretor da 32 ICE
José Alexandre Moura Pereira Francisco Carlos Pereira Campos

Diretor da 42 ICE Diretor da 52 ICE

Ricardo Araujo Ferreira José Teni Cordeiro Junior
Diretor da 62 ICE Diretor da 72 ICE

Rejane Moreira Proenca Margaret do Vale Sales
Diretor da 82 ICE Diretor da 92 ICE

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Coordenador das Unidades de Controle Externo
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ANEXO 02
BALANCO FINANCEIRO

ADMINISTRAGCAO DIRETA - 2005

RECEITAS

TiTULOS

PARCIAL

PARCIAL

TOTAL

ORGAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

3.443.819.645,34

RECEITA DE CONTRIBUICOES

116.438,87

RECEITA PATRIMONIAL

44.380.062,26

RECEITA DE SERVICOS

0,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

2.472.019.775,67

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

201.740.206,77

6.162.076.128,91

RECEITA DE CAPITAL

323.483.682,10

6.485.559.811,01

EXTRA-ORCAMENTARIA

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA

99.852.476,02

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. DIRETA

41.940.698,80

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA

29.855.255,40

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO - ADM. INDIRETA

5.489.351,88

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

2.508.813.686,69

AGENTES FINANCEIROS CREDORES

27.222.141,37

OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

0,00

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

2.960.590.690,81

5.673.764.300,97

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

BANCOS E CORRESPONDENTES

ORGAOS ARRECADADORES

5.462.187,06

5.462.187,06
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ANEXO 02

BALANCO FINANCEIRO
ADMINISTRAGCAO DIRETA - 2005

DESPESAS

TiTULOS

PARCIAL

TOTAL

ORGAMENTARIA

FUNGAO LEGISLATIVA

156.468.625,30

FUNCAO JUDICIARIA

240.316.308,50

FUNGAO ESSENCIAL A JUSTIGA

87.837.389,82

FUNGAO ADMINISTRAGAO

365.359.455,43

FUNGCAO SEGURANGA PUBLICA

387.420.649,91

FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL

118.595.166,80

FUNGAO PREVIDENCIA SOCIAL

733.577.731,31

FUNCAO SAUDE

479.444.832,79

FUNGAO TRABALHO

23.898.139,37

FUNGAO EDUCAGAO

1.341.369.842,96

FUNGAO CULTURA

31.715.099,02

FUNGAO DIREITO DA CIDADANIA

65.037.553,86

FUNGAO URBANISMO

9.388.515,26

FUNGAO HABITAGAO

23.481.782,74

FUNGCAO SANEAMENTO

102.627.235,63

FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

60.441.657,14

FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA

49.652.297,99

FUNGAO AGRICULTURA

152.477.597,28

FUNGCAO ORGANIZACAO AGRARIA

5.617.685,17

FUNCAO INDUSTRIA

92.337.996,86

FUNCAO COMERCIO E SERVIGOS

19.621.788,56

FUNGAO COMUNICAGOES

0,00

FUNGAO ENERGIA

0,00

FUNGAO TRANSPORTE

143.129.285,59

FUNGCAO DESPORTO E LAZER

10.715.779,07

FUNGAO ENCARGOS ESPECIAIS

1.565.586.001,81

6.266.118.418,17

EXTRA-ORCAMENTARIA

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1. EXERC. ANTERIOR

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2. EXERC. ANTERIOR

RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA

101.736.704,27

RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 2.144.165,51
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 87.086.553,63
RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 2.806.875,54
RESTOS A PAGAR PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 39.404.756,60
RESTOS A PAGAR PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 400,00
RESTOS A PAGAR N/PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 53.880.122,28
RESTOS A PAGAR N/PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 12.994,58

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

2.501.979.046,89

AGENTES FINANCEIROS CREDORES

27.222.141,37

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

2.997.681.921,62

5.813.955.682,29

SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE

BANCOS E CORRESPONDENTES
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ANEXO 03

BALANCO PATRIMONIAL

ADMINISTRACAO DIRETA EXERCICIO 2005

ATIVO

TiTULOS

PARCIAL

PARCIAL

TOTAL

ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL

ORGAOS ARRECADORES

84.712.198,58

84.712.198,58

REALIZAVEL

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

174.157.606,53

174.157.606,53

258.869.805,11

ATIVO PERMANENTE

BENS DO ESTADO

BENS MOVEIS 474.530.677,74

BENS IMOVEIS 1.013.236.170,35 1.487.766.848,09
CREDITOS

DiVIDA ATIVA 3.489.109.866,19

PARTICIPAGAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

1.254.583.533,88 4.743.693.400,07

VALORES
TITULOS REPRES. DO CAPITAL DE EMPRESAS 4.161.527,96
ALMOXARIFADOS 7.960.248,32 12.121.776,28 6.243.582.024,44

SOMA DO ATIVO REAL

6.502.451.829,55

ATIVO COMPENSADO

VALORES EM PODER DE TERCEIROS

DEVEDORES POR TITULOS A COLOCAR

22.339.058,08 22.339.058,08

VALORES DE TERCEIROS

BENS DE TERCEIROS EM UTILIZAGAO PELO ESTADO

1.462.479,16 1.462.479,16
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BALANCO PATRIMONIAL

ANEXO 03

ADMINISTRACAO DIRETA EXERCICIO 2005

PASSIVO
TiTULOS PARCIAL PARCIAL TOTAL
PASSIVO FINANCEIRO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. DIRETA 100.660.790,38
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. DIRETA 42.548.838,71
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ADM. INDIRETA 30.092.911,59
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - ADM. INDIRETA 5.557.918,42
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 123.106.579,43
OUTRAS ENTIDADES CREDORAS 3.082.747,75 305.049.786,28 305.049.786,28

PASSIVO PERMANENTE

DIVIDA FUNDADA INTERNA

POR CONTRATO

2.453.711.986,03

POR PRECATORIOS

145.361.980,96

2.599.073.966,99

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

POR CONTRATO

1.431.657.821,28

1.431.657.821,28

4.030.731.788,27

SOMA DO PASSIVO REAL

4.335.781.574,55

SALDO PATRIMONIAL

ATIVO REAL LIQUIDO

2.166.670.255,00

SOMA

6.502.451.829,55

PASSIVO COMPENSADO

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

TITULOS A COLOCAR EM PODER DE TERCEIROS

22.339.058,08

22.339.058,08

CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS

CREDORES POR BENS EM PODER DO ESTADO

1.462.479,16

1.462.479,16

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGAGOES DIVERSAS
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ANEXO 04

VARIAGCOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRACAO DIRETA EXERCICIO 2005

VARIAGOES PASSIVAS

TiTULOS

PARCIAL

PARCIAL

TOTAL

RESULTANTES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

DESPESA ORCAMENTARIA

DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2.601.732.395,75

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

257.697.087,59

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

2.486.557.127,85

5.345.986.611,19

DESPESA DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

406.961.284,14

INVERSOES FINANCEIRAS

93.409.511,29

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

419.761.011,55

920.131.806,98

6.266.118.418,17

MUTAGCOES PATRIMONIAS

COBRANGA DA DIVIDA ATIVA

23.567.697,60

EMPRESTIMOS TOMADOS

267.613.988,80

291.181.686,40

TOTAL

6.557.300.104,57

INDEPENDENTES DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORGCAMENTARIA

CANCELAMENTO DA DIVIDAATIVA

31.550.056,86

ANISTIA DE CREDITOS

2.709.404,81

ANULACAO DE CREDITOS

28.840.652,05

SAIDA DE MATERIAIS

109.924.979,25

CORRECAO MONETARIA DA DIVIDA PUBLICA

309.113.127,11

DIVERSAS

296.398.188,00

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM DIRETA

193.774.298,95

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM INDIRETA

93.298.273,46

BAIXA DE TITULOS E VALORES 9.325.615,59

BAIXA DE CREDITOS

DESINCORPORACAO DE BENS 56.509.415,70
DESINCORPORACAO DE BENS MOVEIS 112.605,31

DESINCORPORAGCAO DE BENS IMOVEIS

56.396.810,39

INSCRIGAO DE PRECATORIOS

40.518.313,57

BAIXA DE RES. PATRIMONIAL

711.272.803,19

1.555.286.883,68

TOTAL DAS VARIAGOES PASSIVAS

8.112.586.988,25

SUPERAVIT

1.413.256.518,56

TOTAL GERAL

9.525.843.506,81
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ANEXO 05
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2005

ESPECIFICAGAO

ORGADA

ARRECADADA

DIFERENCAS

PARA MAIS

PARA MENOS

RECEITAS CORRENTES

6.257.077.283,60

6.162.076.128,91

95.001.154,69

RECEITA TRIBUTARIA

3.519.677.127,15

3.443.819.645,34

75.857.481,81

IMPOSTOS

3.512.577.127,15

3.441.775.592,64

70.801.534,51

IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

308.200.000,00

344.359.038,98

36.159.038,98

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

160.800.000,00

200.600.835,87

39.800.835,87

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES

140.000.000,00

136.041.978,47

3.958.021,53

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAQO 7.400.000,00 7.716.224,64 316.224,64
IMPOSTO SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULACAO 3.204.377.127,15 3.097.416.553,66| 106.960.573,49
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS CIRC. DE MERCADORIAS 3.204.377.127,15 3.097.416.553,66 106.960.573,49
TAXAS 7.100.000,00 2.044.052,70 5.055.947,30
TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER DE POLICIA 1.042.000,00 23.301,84 1.018.698,16
TAXA DO CORPO DE BOMBEIROS 0,00 0,00 0,00
TAXA DA POLICIA MILITAR 0,00 0,00 0,00
TAXA DA POLICIA CIVIL 0,00 23.301,84 23.301,84
TAXAS P/ PRESTACAO DE SERVICOS 6.058.000,00 2.020.750,86 4.037.249,14
TAXAS DE FISC. E PRESTACAO DE SERVICOS 6.058.000,00 2.020.750,86 4.037.249,14
TAXA DE ADM. FAZENDARIA 4.969.000,00 1.004.300,99 3.964.699,01
TAXA DE SEGURANCA PUBLICA 0,00 0,00 0,00
TAXAANUAL DE SEG. CONTRA INCENDIO 246.000,00 132.814,68 113.185,32
TAXA DE APROVACAO DE PROJETOS DE CONSTRUCOES 237.000,00 242.349,37 5.349,37
TAXA DE SAUDE 87.000,00 75.589,47 11.410,53
TAXA DE EDUCACAO 2.000,00 1.530,16 469,84
TAXA DE INSP. INDL. SANITARIA 12.000,00 43.540,33 31.540,33
TAXA DE BINGO 400.000,00 0,00 400.000,00
TAXA DA LOTERIA ESTADUAL DO CEARA 105.000,00 520.625,86 415.625,86
TAXA DE SERV. GRAFICO 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES 100.000,00 116.438,87 16.438,87
CONTRIBUICOES SOCIAIS 18.000,00 116.438,87 98.438,87
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO PENSOES MILITARES 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DE CONC. E PROGNOSTICOS 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DE LOTERIAS ESPORTIVAS 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 18.000,00 116.438,87 98.438,87
CONTRIBUICOES ECONOMICAS 82.000,00 0,00 82.000,00
COTA PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS 82.000,00 0,00 82.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 10.600.000,00 44.380.062,26 33.780.062,26
RECEITAS IMOBILIARIAS 32.000,00 3.908,03 28.091,97
ALUGUEIS 18.000,00 3.908,03 14.091,97
ARRENDAMENTOS 14.000,00 0,00 14.000,00
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
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ESPECIFICACAO

ORCADA

ARRECADADA

DIFERENCAS

PARA MAIS

PARA MENOS

RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS

10.568.000,00

44.376.154,23

33.808.154,23

JUROS DE TITULOS DE RENDA 9.934.000,00 43.494.629,62 33.560.629,62
DIVIDENDOS 600.000,00 440.403,68 159.596,32
PARTICIPACOES 34.000,00 441.120,93 407.120,93
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00 0,00
SERVICOS RECREATIVOS E CULTURAIS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.433.403.158,85 2.472.019.775,67 38.616.616,82
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 2.243.731.169,25 2.373.252.949,93 129.521.780,68
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 2.243.731.169,25 2.373.252.949,93 129.521.780,68
PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 2.131.931.169,25 2.277.635.175,89 145.704.006,64
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 2.046.231.169,25 2.197.919.613,67 151.688.444,42
TRANSF. DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE 0,00 0,00 0,00
COTA-PARTE DO |. P.| EXPORTACAO 27.300.000,00 32.106.079,73 4.806.079,73
COTA-PARTE DA C.I.D.E. 58.400.000,00 47.600.620,81 10.799.379,19
CTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAO 0,00 0,00 0,00
COTA-PARTE OP CRED. CAMBIO SEG. TIT. OU VALORES 0,00 8.861,68 8.861,68
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 60.400.000,00 60.829.867,50 429.867,50
TRANSFERENCIA FIN. AOS ESTADOS LEI COMP. 87/96 47.400.000,00 41.534.655,00 5.865.345,00
DEMAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 13.000.000,00 19.295.212,50 6.295.212,50
TRANSF.COMP.FINANC. P/EXPLORACAO REC.NATURAIS 22.800.000,00 20.918.104,40 1.881.895,60
COTA PARTE DA COMP.FINANC.REC.MINERAIS-CFEM 0,00 104.766,15 104.766,15
COTA PARTE ROYALTIES-COMP.FINANC.PROD. PETROLEO 22.800.000,00 20.813.338,25 1.986.661,75
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 28.600.000,00 13.869.802,14 14.730.197,86
COTA PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAO 28.600.000,00 13.869.802,14 14.730.197,86
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 189.671.989,60 98.766.825,74 90.905.163,86
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 293.296.997,60 201.740.206,77 91.556.790,83
MULTAS E JUROS DE MORA 38.000.000,00 34.446.492,03 3.5563.507,97
INDENIZACAO E RESTITUICOES 100.770.185,74 108.149.765,81 7.379.580,07
RECEITA DA DIVIDAATIVA 18.005.000,00 23.569.724,23 5.564.724,23
RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 18.000.000,00 23.567.697,60 5.567.697,60
RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 5.000,00 2.026,63 2.973,37
RECEITAS DIVERSAS 136.521.811,86 35.574.224,70 100.947.587,16
RECEITAS DE CAPITAL 1.079.400.877,56 323.483.682,10 755.917.195,46
OPERACOES DE CREDITO 785.303.435,41 267.613.988,80 517.689.446,61
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 218.263.785,00 37.859.998,28 180.403.786,72
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 567.039.650,41 229.753.990,52 337.285.659,89
ALIENACAO DE BENS 76.000.000,00 1.520.713,56 74.479.286,44
ALIENACAO DE BENS MOVEIS 76.000.000,00 1.377.954,86 74.622.045,14
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 0,00 142.758,70 142.758,70
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 210.497.442,15 54.260.155,68 156.237.286,47
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 210.497.442,15 54.260.155,68 156.237.286,47
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 7.600.000,00 88.824,06 7.511.175,94
INDENIZAGAO PELA EXTRAGCAO DO PETROLEO XISTO E GAS 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS 7.600.000,00 88.824,06 7.511.175,94
TOTAIS 7.336.478.161,16 6.485.559.811,01 0,00 850.918.350,15
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ESPECIFICAGAO

ORGADA

ARRECADADA

DIFERENCAS

PARA MAIS

PARA MENOS

RECEITAS CORRENTES

2.904.681.444,25

2.256.191.082,82

648.490.361,43

RECEITA TRIBUTARIA 111.750.363,38 75.838.099,60 35.912.263,78
TAXAS 111.750.363,38 75.838.099,60 35.912.263,78
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 111.750.363,38 75.838.099,60 35.912.263,78
TAXAS DE FISCALIZ. PELA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS 60.992.561,38 61.534.321,81 541.760,43
TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS 31.857.602,00 9.165.213,14 22.692.388,86
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO 0,00 97.518,40 97.518,40
TAXA JUDICIARIA 0,00
TAXA ANUAL DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO 0,00
TAXA DE SERVICO PUBLICO/FESPEC 0,00
TAXA DO PODER DA POLICIA MILITAR 7.625.200,00 0,00 7.625.200,00
TAXA DE ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DE OBRAS 0,00 3.394.644,07 3.394.644,07
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 11.275.000,00 1.646.402,18 9.628.597,82
TAXA DE FISCALIZACAO E PREST. DE SERV. TECNICOS 0,00
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 503.261.678,00 540.392.165,24 37.130.487,24
CONTRIBUICOES SOCIAIS 503.261.678,00 540.392.165,24 37.130.487,24
CONTRIBUICAO PARA PREVIDENCIA SOCIAL 183.840.000,00 193.107.957,68 9.267.957,68
CONTRIBUICOES DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA 0 107.405,27 107.405,27
CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 6.300.000,00 7.408.807,46 1.108.807,46
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ATIVO 4.090.000,00 3.077.616,20 1.012.383,80
CONTRIBUICOES DO TCE ATIVO 880.000,00 660.034,64 219.965,36
CONTRIBUICOES DO TCM ATIVO 1.330.000,00 898.171,78 431.828,22
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INATIVO 873.875,10 873.875,10
CONTRIBUICOES DO TCE INATIVO 515.894,27 515.894,27
CONTRIBUICOES DO TCM INATIVO 557.575,06 557.575,06
CONTRIBUICOES DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA PENSIONISTAS 796.291,71 796.291,71
CONTR. DO TRIB. DE CONTAS DOS MUNIC. PENSIONISTAS 29.348,70 29.348,70
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 15.670.000,00 21.036.874,28 5.366.874,28
CONTRIBUICOES DO TJ ATIVO 15.670.000,00 17.771.848,75 2.101.848,75
CONTRIBUICOES DO TJ INATIVOS 0,00 3.265.025,53 3.265.025,53
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 8.150.000,00 9.103.214,75 953.214,75
CONTRIBUICOES DA PGJ ATIVO 8.150.000,00 7.554.252,83 595.747,17
CONTRIBUICOES DA PGJ INATIVOS 0,00 1.548.961,92 1.548.961,92
CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 153.720.000,00 154.475.264,49 755.264,49
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVILATIVO 116.280.000,00 109.028.052,94 7.251.947,06

DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR ATIVO

37.440.000,00

23.574.466,71

13.865.533,29

DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL INATIVO 0,00 10.810.426,66 10.810.426,66
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR INATIVO 0,00 2.181.391,88 2.181.391,88
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL PENSIONISTAS 0,00 8.152.209,19 8.152.209,19
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR PENSIONISTAS 0,00 728.717,11 728.717,11
CONTRIBUICOES DO FUNDO DE PREV. PARLAMENTAR 0,00 976.391,43 976.391,43
DOS DEPUTADOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVOS 0,00 976.391,43 976.391,43
CONTRIBUICAO PATRONAL 317.410.000,00 347.284.207,56 29.874.207,56
CONTRIBUICAO DO PODER LEGISLATIVO 8.640.000,00 10.030.132,62 1.390.132,62
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 5.730.000,00 6.653.421,30 923.421,30
CONTRIBUICOES DO TCE 1.220.000,00 1.422.812,06 202.812,06
CONTRIBUICOES DO TCM 1.690.000,00 1.953.899,26 263.899,26
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 30.330.000,00 35.626.712,60 5.296.712,60
CONTRIBUICOES DO TJ 30.330.000,00 35.626.712,60 5.296.712,60
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 11.300.000,00 16.566.933,58 5.266.933,58
CONTRIBUICOES DA PGJ 11.300.000,00 16.566.933,58 5.266.933,58

CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO

267.140.000,00

284.023.728,26

16.883.728,26

PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL

212.250.000,00

232.942.793,50

20.692.793,50

PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR 54.890.000,00 51.080.934,76 3.809.065,24
CONTRIBUICOES PATRONAL PARA O FPP 0,00 1.036.700,50 1.036.700,50
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 2.011.678,00 0,00 2.011.678,00
RECEITA PATRIMONIAL 4.555.869,00 13.682.672,61 9.126.803,61
RECEITAS IMOBILIARIAS 3.400.000,00 79.912,24 3.320.087,76
ALUGUEIS 0,00 15.223,85 15.223,85
FOROS 3.400.000,00 432,67 3.399.567,33
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LAUDEMIOS 0,00 11.075,52 11.075,52
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS 0,00 53.180,20 53.180,20
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 1.155.869,00 13.602.760,37 12.446.891,37
JUROS DE TITULOS DE RENDA 1.155.869,00 13.600.110,67 12.444.241,67
DIVIDENDOS 0,00 326,19 326,19
PARTICIPACOES 0,00 2.323,51 2.323,51
RECEITAAGROPECUARIA 0,00
RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS 0,00
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 8.563,01 8.563,01
RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 0,00 8.563,01 8.563,01
OUTRAS RECEITAS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 0,00 8.563,01 8.563,01
RECEITAS DE SERVICOS 15.360.818,00 16.028.896,27 668.078,27
SERVICOS FINANCEIROS 0,00
PREMIO DE PECULIO ADICIONAL 0,00
CUSTAS PROCESSUAIS 9.546.115,00 8.866.709,84 679.405,16
TAXAS JUDICIARIAS 0,00
SERVICOS DE COMUNICACAO 127.567,00 202.042,01 74.475,01
OUTRAS RECEITAS DE SERVICOS 5.687.136,00 6.960.144,42 1.273.008,42
RECEITAS DE SERVICOS EDUCACIONAIS 0,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

2.094.911.422,23

1.522.839.903,84

572.071.518,39

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

1.057.427.169,72

1.073.209.881,57

15.782.711,85

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS

1.057.427.169,72

1.073.209.881,57

15.782.711,85

DA SECRETARIA DA FAZENDA 386.541.154,97 375.512.892,30 11.028.262,67
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 46.143.234,00 43.568.916,28 2.574.317,72
DA SECRETARIA DE JUSTICA 1.460.761,00 763.673,22 697.087,78
DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA 1.892.283,74 0,00 1.892.283,74
DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 54.891.640,27 54.179.305,41 712.334,86
DA SECRETARIA DE EDUCACAO 0,00
DA SECRETARIA DE SAUDE 276.491.933,59 297.241.875,12 20.749.941,53

DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 3.342.236,56 2.315.906,92 1.026.329,64
DA SECRETARIA DE CULTURA 6.811.451,00 6.707.685,59 103.765,41
DA SEC DO TRABALHO E ACAO SOCIAL 41.550.595,10 41.056.165,26 494.429,84
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS 3.484.558,00 3.230.998,34 253.559,66
DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA 120.289.368,63 125.311.062,49 5.021.693,86

DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 0,00
DA SEC DA INFRA ESTRUTURA 108.705.746,99 119.403.180,06 10.697.433,07

DO PROG DE GERENC DE INT DE BACIAS 835.000,00 0,00 835.000,00
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0,00
DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 0,00
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 3.519.295,00 3.494.829,58 24.465,42
DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 1.467.910,87 423.391,00 1.044.519,87
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 603.679.997,00 160.954.141,76 442.725.855,24
TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEF 603.679.997,00 160.954.141,76 442.725.855,24
TRANSF. COMPL. DA UNIAO AO FUNDEF 0,00

TRANSFERENCIA DE CONVENIOS 433.804.255,51 288.675.880,51 145.128.375,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 174.841.293,64 87.400.782,25 87.440.511,39
MULTAS E JUROS DE MORA 168.274,00 646.515,97 478.241,97

MULTAS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS E ARRECADACAO 168.274,00 646.515,97 478.241,97

INDENIZACOES E RESTITUICOES 9.873.848,56 4.490.537,38 5.383.311,18
INDENIZACOES 36.870,00 20.649,59 16.220,41
RESTITUICOES 9.836.978,56 4.469.887,79 5.367.090,77
RECEITAS DIVERSAS 164.799.171,08 82.263.728,90 82.535.442,18
RECEITAS SOBRE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS 19.317.767,00 5.573.628,10 13.744.138,90
OUTRAS RECEITAS DIVERSAS 4.019.587,64 1.442.781,90 2.576.805,74
RECEITAS EVENTUAIS 4.019.587,64 1.427.793,66 2.591.793,98
DOACOES SUBVENCOES E AUXILIOS 0,00
FIANCAS CRIMINAIS REVERTIDAS 0,00 14.988,24 14.988,24

RECEITAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 37.267.731,44 0,00 37.267.731,44
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 37.267.731,44 0,00 37.267.731,44

RECEITAS DE MULTAS CONVENIADAS

0,00

21.249.417,31

21.249.417,31

OUTRAS RECEITAS

104.194.085,00

53.997.901,59

50.196.183,41
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RECEITAS DE CAPITAL

689.878.646,15

309.633.149,76

380.245.496,39

OPERACOES DE CREDITO 59.874.854,01 0,00 59.874.854,01
OPERACOES DE CREDITOS INTERNAS 17.644.280,52 0,00 17.644.280,52
OPERACOES DE CREDITOS EXTERNAS 42.230.573,49 0,00 42.230.573,49
ALIENACAO DE BENS 0,00 368.764,71 368.764,71

ALIENACAO DE BENS MOVEIS 0,00 368.764,71 368.764,71

ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 0,00 368.764,71 368.764,71

ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 0,00
ALIENACAO DE OUTROS BENS IMOVEIS 0,00
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 76.356,41 76.356,41

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 613.920.628,73 309.188.028,64 304.732.600,09
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 362.057.479,79 190.791.638,53 171.265.841,26
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 362.057.479,79 190.791.638,53 171.265.841,26
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 778.857,00 23.399,19 755.457,81
DA SECRETARIA DE JUSTICA 38.800,00 0,00 38.800,00
DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA 11.226,00 0,00 11.226,00
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 229.200,00 452.100,00 222.900,00

DA SECRETARIA DE EDUCACAO 0,00
DA SECRETARIA DE SAUDE 22.916.483,35 19.726.205,67 3.190.277,68
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 84.032.596,00 83.842.326,63 190.269,37
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 105.183,44 74.645,12 30.538,32
DA SECRETARIA DE CULTURA 58.292,00 4.792,00 53.500,00
DA SEC DO TRABALHO E ACAO SOCIAL 265.814,00 483,75 265.330,25
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS 7.109.095,43 5.765.228,61 1.343.866,82
DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA 11.203.157,01 8.102.040,24 3.101.116,77
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS 0,00
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEARA 0,00

DA SECR DA INFRA ESTRUTURA

53.669.356,61

72.472.167,80

18.802.811,19

DO PROG DE GERENC DE INT DE BACIAS 180.563.829,82 0 180.563.829,82
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE 14.500,00 0,00 14.500,00
DE ESPORTE E JUVENTUDE 14.500,00 0,00 14.500,00
DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO 0,00
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL 0,00 328.249,52 328.249,52

DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 1.046.589,13 0,00 1.046.589,13
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 11.761.503,00 0,00 11.761.503,00
TRANSFERENCIAS RECURSOS DO FUNDEF 11.761.503,00 0,00 11.761.503,00

DA SEAGRI

0,00

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

240.101.645,94

118.396.390,11

121.705.255,83

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 16.083.163,41 0 16.083.163,41
INDENIZAGAO PELA EXTRACAO DE PETROLEO, XISTO E GAS 16.083.163,41 0 16.083.163,41
OUTRAS RECEITAS 0,00
REVENDA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS 0,00

TOTAIS

3.594.560.090,40

2.565.824.232,58

1.028.735.857,82
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ANEXO 07 - A
DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA

POR CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2005

R$1,00

ESPECIFICAGAO PREVISTA PARTICIPAGAO % REALIZADA PARTICIPAGAO %
Receitas Correntes 8.104.331.558,13 85,21% 7.345.057.330,16 94,32%
Adm. Direta 6.257.077.283,60 65,78% 6.162.076.128,91 79,13%
Aut. Fund.e Fundos
Dependentes e Fundos 1.847.254.274,53 19,42% 1.182.981.201,25 15,19%
Receitas de capital 1.407.222.043,92 14,79% 442.325.193,33 5,68%
Adm. Direta 1.079.400.877,56 11,35% 323.483.682,10 4,15%
Aut. Fund.e Fundos
Dependentes e Fundos 327.821.166,36 3,45% 118.841.511,23 1,53%
TOTAL 9.511.553.602,05 100,00% 7.787.382.523,49 100,00%
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ANEXO 07 - B

BALANGCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO 2005

R$1,00

ESPECIFICAGAO PREVISTA PARTICIPAGAO % REALIZADA PARTICIPAGAO %
Receitas Correntes 8.104.331.558,13 83,55%| 7.345.057.330,16 94,32%
Receitas de Capital 1.407.222.043,92 14,51% 442.325.193,33 5,68%
Soma 9.511.553.602,05 98,06%| 7.787.382.523,49 100,00%
Deficit 188.453.392,37 1,94% 0,00%
TOTAL 9.700.006.994,42 100,00%| 7.787.382.523,49 100,00%
Despesas correntes 7.563.880.482,96 66,42%| 6.442.619.905,45 82,73%
Despesas de capital 2.136.126.511,46 22,02%| 1.046.435.578,66 13,44%
Soma 9.700.006.994,42 100,00%| 7.489.055.484,11 96,17%
Superavit 0,00% 298.327.039,38 3,83%
TOTAL 9.700.006.994,42 100,00%| 7.787.382.523,49 100,00%
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ANEXO 08

SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2005

RECEITA DESPESA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 3.443.819.645.34 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.601.732.395.75
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 116.438,87 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 257.697.087,59
RECEITA PATRIMONIAL 44.380.062,26
RECEITAAGROPECUARIA 0.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.486.557.127.85
RECEITA INDUSTRIAL 0,00
RECEITA DE SERVIGOS 0.00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.472.019.775,67

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

201.740.206,77

SUPERAVIT

816.089.517,72

TOTAL

6.162.076.128,91

TOTAL

6.162.076.128,91

RECEITAS DE CAPITAL

DESPESAS DE CAPITAL

OPERAGOES DE CREDITO

INVESTIMENTOS

267.613.988,80 406.961.284,14
ALIENAGAO DE BENS 1.520.713.56 INVERSOES FINANCEIRAS 93.409.511 29
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0.00 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 419.761.011 55
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 54,260 155 68
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 88.824.06
IEFE 596.648.124,88

TOTAL 920.131.806,98 TOTAL 920.131.806,98

RESUMO
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

6.162.076.128,91

5.345.986.611,19

RECEITAS DE CAPITAL

323.483.682,10

DESPESA DE CAPITAL

920.131.806,98

DEFICIT

SUPERAVIT

219.441.392,84

TOTAL

6.485.559.811,01

TOTAL

6.485.559.811,01
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ANEXO 18
DEMONSTRATIVO DAS DOTACOES INICIAIS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2005

EMPRESA ESTATAL DOTAGAO INICIAL
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL 58.023.606,00
Empresa de Assit. Téc. e Extensédo Rural do Ceara 52.470.266,00
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A 5.553.340,00
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 4.115.333,00
Companhia de Desenvolvimento do Ceara 4.115.333,00
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO 7.313.432,00
Empresa de Tecnologia da Informagéo do Ceara 7.313.432,00
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 9.566.367,00
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara 9.566.367,00
SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA 217.397.230,78
Companhia de Habitagdo do Ceara 10.336.048,00
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara 170.798.762,78
Companhia de Gas do Ceara 23.830.000,00
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 11.822.420,00
Companhia de Integracéo Portuaria do Ceara 610.000,00
TOTAL 296.415.968,78
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