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INTRODUGAO

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes, pelo
Oficio GG n.° 087/07 (fls. 01-Volume Principal - Processo n.° 01332/2007-0),
datado de 30/03/2007, enviou a este Tribunal, em data de 02/04/2007, a Prestacao
de Contas do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de 2006, com o objetivo de
receber o competente Parecer, de acordo com o inciso I do art. 76 da Constituicao
Estadual.

Acompanhou a referida Prestacdo de Contas o Relatdério, que demonstra uma
visao global da gestao do exercicio - Sintese do Balanco Geral (fls. 08/87, Anexo II -
Processo n® 01332/2007-0), copias das atas das audiéncias publicas realizadas na
Assembléia Legislativa (fls.02/34 - Processo n.° 01332/2007-0) e relatério dos
projetos concluidos e em conclusao (Anexo I - Processo n® 01332/2007-0) , bem
como os demonstrativos contaveis (Anexos III, IV e V - Processo n® 01332/2007-
0).

O Balanco Geral do Estado (Processo n.©01332/2007-0), protocolizado junto
a esta Corte de Contas em 02/04/2007, teve sua distribuicdao levada a efeito na
sessdo realizada em 03/04/2007, tendo como relator o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro
Augusto Timbd Camelo.

Por despacho do ilustre Relator, os autos foram encaminhados, em
03/04/2007, ao Secretario Adjunto desta Corte de Contas, que os remeteu a
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo, para que, em conjunto com as 22,
33,4353, 63, 73 82ae 93 Inspetorias de Controle Externo, procedessem a instrugao
da espécie.

O Relatério ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis das
GestGes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da
Administracdo Indireta, esta abrangendo as autarquias, fundagdes e fundos, e das
Demonstracdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Desta forma, sera apresentada, separadamente, a anadlise das
demonstracdes da Administracao Direta e Indireta, uma vez que este foi o modelo
disposto no proprio Balango. Para tanto, far-se-a referéncia aos diversos érgdos e
entidades, utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos quadros a seguir.

No presente Relatério, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a
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comparacdo dos dados insertos no Balango Geral de 2006, com outros de exercicios
anteriores, sera efetuada com base nos valores atualizados, utilizando-se o Indice
Geral de Pregos (IGP-M), extraido da revista Conjuntura Econémica, publicada pela
Fundagdo Getulio Vargas.
Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracao Direta, quer da Indireta, serao
examinados em seus detalhes quando da apresentacdo das Prestacdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que serad feita a
apuracao das divergéncias que forem de encontro as normas de administracao
financeira e da contabilidade publica, caso existam.
O presente Relatério esta estruturado de forma a evidenciar a anadlise das
seguintes matérias:
= desempenho da economia cearense em 2006;
» PPA (Leis n.%s 13.423/03, 13.547/04 e 13.724/05), LDO (Lei n.°
13.641/05) e LOA (Lei n.© 13.725/05);

* limites constitucionais e também legais de aplicacao de recursos;

» execugao orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracao Direta e
Indireta;

» patrimbnio permanente, variagdes patrimoniais e endividamento;

» resultado econdmico-financeiro do exercicio;

» gastos realizados mediante licitagdes, dispensas e inexigibilidades;

» aplicagdes de recursos nas principais fungdes e programas de governo;

» aplicagdao dos recursos do FECOP; e

» gestdo fiscal do Poder Executivo, Poder Judicidrio, Assembléia Legislativa,

Tribunal de Contas do Estado do Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Ceara e Ministério Publico Estadual.

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Organica
desta Casa (Lei n.° 12.509/95), acompanha as presentes contas o Relatério do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo, parte integrante da
Sintese do Balango Geral (fls 88/118 - Anexo II - Processo n® 01332/2007-0).

No ambito do Poder Executivo, o controle interno esta atualmente sob a
responsabilidade da Secretaria da Controladoria - SECON, criada pela Lei n.°
13.297/03.
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Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
do Tesouro Nacional STN, baixou a Portaria n.© 589, de 27/12/01, estabelecendo
conceitos, regras e procedimentos contabeis para consolidacdo das empresas
estatais dependentes nas contas publicas.

No Estado do Cearad, sdo consideradas dependentes, conforme definicao do
inciso III, do art. 29 da Lei Complementar n.© 101/2000(LRF), as estatais
EMATERCE, ETICE, COHAB (em liquidagdao) e CODECE. Destas empresas, somente a
CODECE ainda nao passou a realizar sua execugao orcamentaria no Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC, sem prejuizo da Lein.© 6.404/76.

Vale ressaltar que, a partir do exercicio de 2000, foi adotada pelo Estado a
nova classificacdo orcamentaria das despesas, conferida pelas Portarias SOF/MPO
n.°s 2/94 e 163/01, bem como pela de n.% 42/99 do Ministério do Orgamento e
Gestdo com suas alteracdes, sendo a despesa apresentada, no exercicio de 2006,
desdobrada da seguinte forma: fungao, subfuncao, programa de governo, projeto e

atividade, regiao, elemento de despesa e fonte de recursos.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
I ADMINISTRAGAO DIRETA

ADMINISTRACAO DIRETA

1. AL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

2. TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

3. TCM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

4. TJ TRIBUNAL DE JUSTICA

5 DPGE DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

6. SEAGRI SECRETARIA DAAGRICULTURA E PECUARIA

7. SEINFRA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

8. SOMA SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO MEIO AMBIENTE
9. SSPDS SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
10. GG GABINETE DO GOVERNADOR

11. GVG GABINETE DO VICEGOVERNADOR

12. PGE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

13. CM CASA MILITAR

14. PGJ PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

15. CEC CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA

16. SEJUS SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

17. SEFAZ SECRETARIA DA FAZENDA

18. SEDUC SECRETARIA DA EDUCAGO BASICA

19. SESA SECRETARIA DA SAUDE

20. SDE SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
21. SEPLAN SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO
22. SECULT SECRETARIA DA CULTURA

23. SEAD SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

24. SRH SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRIOS

25. SEGOV SECRETARIA DO GOVERNO

26. SECITECE SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

27. SEJUV SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE

28. SETUR SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO

29. SAS SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

30. RC RESERVA DE CONTINGENCIA

31. SECON SECRETARIA DA CONTROLADORIA

32. EGE ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

33. SDLR SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL
34. SETE SECRETARIA DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO

II ADMINISTRAGAO INDIRETA

AUTARQUIAS
1. DETRAN DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
2. IDACE INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA
3. DERT DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E TRANSPORTES
4. ESP ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO CEARA
5. JUCEC JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
6. IPEC INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA
7. SOHIDRA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS
8. SEMACE SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
9. IPECE INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA
10. | ARCE AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADQ
DO CEARA
11. | ADAGRI AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA
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FUNDAGCOES
1. FUNCAP FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO
2. FUNCEME FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS
3. FUNECE FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
4, FUNTELC FUNDACAO DE TELEDUCACAO DO ESTADO DO CEARA
5. NUTEC FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL
6. URCA FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI
7. UVA FUNDACAO UNIVERSIDADE VALE DO ACARAU
8. IPLANCE FUNDACAO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DO CEARA
FUNDOS
1. FUNEDINS FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO CEARA
2. | FCA FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
3. | FDI FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
4. FDU FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEARA
5. | FCE FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS EMEDIAS EMPRESAS
6. | FERMOJU FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO DO PODER
JUDICIARIO
7. | ESMEC FUNDO ESPECIAL DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA
8. FDA FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO
9. FAADEP FUNDO DE APOIO E APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBICA GERAL DO
ESTADO
10. | FEC FUNDO ESTADUAL DA CULTURA
11.| FUNDART FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E COMERCIALIZACAO DO
ARTESANATO
12.| FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
13.| FET FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE
14.| FIT FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA
15.| FRT FUNDO ROTATIVO DE TERRAS
16.| FEMA FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
17.| FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
18.| FEDM FUNDO ESPECIAL DOS DIREITOS DA MULHER
19.| FUNDEF FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO
20.| FPP FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR
21.| SUPSEC FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES PUBLICOS E DOS
MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO CEARA
22.| FERC FUNDO ESPECIAL PARA REGISTRO CIVIL
23.| FDS FUNDO DE DEFESA SOCIALDO ESTADO DO CEARA
24.| FAMCOM FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DOS COLEGIOS
MILITARES
25.| FDEJ FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E JUVENTUDE
26.| FDID FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO CEARA
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
1. | CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA
2. | CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A
3. | CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA
4. | CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA
5. | COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
6. | COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA ( em liquidacdo )
7. | METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS
8. | CEARA PORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA
EMPRESAS PUBLICAS
1. | EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA
2. | ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA

19




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

I - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2006

DESEMPENHO MACROECONOMICO

O desempenho de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a partir de
indicadores especificos que podem dar uma sinalizacao de sua evolugao econémica.
Um desses indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto - PIB, representa, na
licdo de Paulo Sandroni, in Novissimo Dicionario de Economia_102 ed, pag. 459, o
valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um
determinado territério econdémico, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos.

Segundo dados veiculados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
- IPECE, o Produto Interno Bruto, a pregos basicos (exclui os impostos), indicou um
crescimento de 4,84% da economia cearense em relagao a 2005, maior que, em
relacdo a 2005/2004, 3,6%, segundo a série historica divulgada pelo referido
Instituto. Os dados entao registrados, relativamente ao Produto Interno Bruto,
superaram o desempenho da economia brasileira de crescimento 2,7%. O quadro
(fonte IPECE) a seguir mostra a evolugao histérica do PIB do Ceara em relagdo ao

Brasil.
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Fonte: IPECE

Segundo dados do IPECE, o acréscimo do PIB, no exercicio de 2006 (4,84%)
em relagao a 2005 (3,6%), foi motivado particularmente pelo aumento do PIB na
industria, que cresceu 5,44%, relativamente ao ano de 2005, e o incremento da

agropecuaria, que apresentou uma taxa positiva de 12,92% no mesmo periodo. Nao
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obstante estes acréscimos, o setor de servicos apresentou percentual de
crescimento de 3,66%, indice este inferior ao percentual apresentado em 2005
(4,8%).

Evolugdo do PIB Cearense por Setores 2005-2006
14 12,92
12
10 4
3 -
6 5,44
a1 34 19
2 -
0 .
Agropecudria Industria Senigos PIB Total
| m2005 m2006 |

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE

Segundo dados divulgados pelo IPECE, a industria, componente do setor
secundario, seguindo a evolugao de 1,9% experimentada em 2005 em relagao a
2004, foi alvo de um acréscimo de 3,54%, passando para 5,44%( 2006/2005).

Os grandes responsaveis pelo acréscimo em 2006, como componentes do
citado setor, foram as industrias da construgao civil, que apresentaram em 2006 um
incremento de 10,15% no PIB do Estado (a precos basicos), em relacdo a 2005,
4,95% superior a sua evolugdo em relacdo aos exercicios de 2005/2004, e a
industria de transformacdo, que, em 2005, ndo havia crescido em relagao a 2004,
mas que no exercicio de 2006 foi objeto de incremento de 5,49% (2006/2005).
Ressalte-se, ainda, que o setor de extrativa mineral apresentou forte queda em
2006, alcangando o percentual de reducao da ordem de 14,56% em relagao a 2005.

O grafico a seguir mostra o desempenho da indUstria por setor no exercicio de 2006.

Evelugao Industria - 2006/2005

Elefricidade, Gas e

Extrativa Mineral ~ Transformag&o  Construgéo Civil Agua

19.00% 10,15%

10,00% A 5,49% ;

5,00% A ’—|

0,00% T T

-5,00% 1 -2,04%
-10,00% A
-15,00%

-14,56%

-20,00%

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -IPECE
Na vertente agropecuaria (setor primario), seguindo a evolugao do exercicio

passado, que apresentou um acréscimo de 3,4% (2005/2004), houve um
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incremento substancial de 12,96% de 2006 em relagao a 2005.

Relativamente ao setor de servigos (setor terciario), houve um acréscimo de
3,66%, em 2006, em relagao a 2005. Os maiores incrementos ficaram por conta dos
setores de comércio (8,55%), instituicdes financeiras (4,84%) e aluguéis (3,28%).

Este percentual ficou aquém do indice alcancado em 2005/2004 (4,80%).
Embora pequena, a taxa positiva contribuiu sensivelmente para o crescimento do
PIB total, haja vista que o setor de servicos tem representatividade histérica
significativa no montante da producgdo interna bruta do Estado. O grafico a seguir

demonstra o desempenho dos subsetores que compdem o item servigos:

EVOLUGAOD SERVICOS 2006/2005

7:| 1,56% Administragdo Publica
7:| 1,56% Comunicagio
— 2,90% Outros Senicos
1 3,28% Augusis

] 14,84% Instituigées Financeiras
_:l 1,22% Algjamento/Alimentacio
‘:l 2.350/0 Transportes

] 18,55%  Comércio

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -IPECE

BALANCA COMERCIAL

Outro indicador que pode refletir a situacdo econdmica de determinada
unidade territorial produtiva estd relacionado ao saldo da balanca comercial.
Segundo Sandroni, a balanca comercial é a relacdo entre as exportagdes e as
importagdes de uma dada territorialidade econémica. Quando o valor das
exportacdes excede o das importacdes, hd situacdo superavitaria e a unidade
territorial (pais, Estado-membro) torna-se credora das entidades estrangeiras;
diferentemente, quando as importacdes superam as exportacdes, a situacdo é
deficitaria, e a unidade territorial produtiva torna-se devedora das entidades
estrangeiras.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as exportacoes
cearenses registraram modesto incremento de 2,86% em 2006, relativamente a
2005, alcancando o importe de US$ 957,045 milhdes de ddlares, ao passo que as

importacdes foram incrementadas substancialmente em 86,23%, com o valor de
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US$ 1.096.713 de ddlares, com saldo de negativo de US$ 139.667, o menor dos
ultimos seis anos.

Relativamente ao saldo da balanga comercial de 2005, houve um decréscimo
que ficou proximo de 141%, muitissimo inferior aos 19,52% de acréscimo de 2005
em relagdo a 2004.

O grafico a seguir mostra que, apos periodo de resultados superavitarios
(2003/2005), em 2006, a balanga comercial cearense voltou a apresentar situagao
deficitaria. Vejamos a evolugao historica do saldo da balanca comercial nos ultimos

10 anos.

Balanga Comercial do Ceara 1996-2006
(l:]J%% ‘{\IﬁlhéesfFOB)

80% -+
60% 4
40% -
20% A
0% T T T T — L1
P I R

-40%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
‘ DEXPORTACAQ BIMPORTACAO O SALDO|

Fonte: IPECE e SECEX/MDIC

Os principais fatores responsaveis pelo baixo incremento nas exportacoes
cearenses foram a desvalorizagdo cambial e a concorréncia externa, que afetou
principalmente os segmentos de calcados e téxteis.

Quanto as importacdes, o ano de 2006 fechou com um crescimento
substancial de 86,23% do valor importado, comparado com o ano de 2005. Esse
crescimento foi ocasionado pelo aumento de combustiveis importados.

Os principais produtos importados pelo Ceara entre janeiro e dezembro de
2006 foram: combustiveis e minerais (481,4 milhdes), produtos metallrgicos (US$
169,8 milhdes), trigo (US$ 98,7 milhdes), téxteis (US$ 81,8 milhdes), e produtos
guimicos (US$ 49,4 milhoes), para citar somente os principais.

Os cinco principais destinos dos produtos cearenses foram os Estados Unidos,
Argentina, Italia, Holanda e Reino Unido, que representaram, respectivamente,
29,61% (U$ 283,404 milhdes), 9,95% (U$ 95,250 milhdes), 7,35% (U$ 70,385
milhdes), 5,31%(U$ 50,847 milhdes) e 5,26% (U$ 50,346 milhdes).
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A pauta dos produtos de exportacao cearense encerrou o ano liderada pelos
calgados (US$ 237,7 milhdes), que cresceu 15,8% nos valores exportados de 2006,
quando comparado com 2005. Em seguida aparece castanha de caju (US$ 136,2
milhdes), que manteve desempenho semelhante ao ano de 2005, couros e peles
(US$ 131,3 milhoes) e produtos téxteis (US$ 123,3 milhdes). Estes quatro produtos
renderam divisas de US$ 628,5 milhdes, correspondendo a 65,7% das exportagoes
totais cearenses no ano de 2006.

Segundo divulgacdo da Secretaria de Comércio Exterior -SECEX/MDICE,
verificou-se também que pelo menos 47 (quarenta e sete) municipios cearenses

tiveram participagdao , em 2006, no montante das exportagdes, conforme tabela a

seguir:

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Secretaria de Comércio Exterior

DEPLA

Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior —

Exportacoes do Estado do Ceara por Municipios

Base de dados: domicilio fiscal do exportador

US$ FOB
Municipio 2005 2006 Variacao %
2005/2006

Acarau 3.573.833 1.952.766 -45,36%
Amontada 0 727.386 -

Aquiraz 1.729.631 7.749.166 348,02%
Aracati 48.169.601 42.674.352 -11,41%
Banabuiu 2.862.828 2.992.152 4,52%
Barbalha 0 42.589 -

Barreira 523.975 443,951 -15,27%
Barroquinha 1.406.991 2.028.139 44,15%
Camocim 21.695.934 15.373.213 -29,14%
Canindé 0 51.680 -

Cascavel 127.495.684 119.994.431 -5,88%
Caucaia 22.253.266 18.115.944 -18,59%
Chorozinho 15.336.207 7.124.218 -53,55%
Crato 8.510.460 7.796.659 -8,39%
Eusébio 970.817 699.077 -27,99%
Fortaleza 235.496.459 251.240.144 6,69%
Fortim 0 1.829.276 -

Horizonte 34.724.401 36.642.514 5,52%
Icapui 3.195.117 7.586.785 137,45%
Itaitinga 83.153 200.836 141,53%
Itapajé 37.618.190 48.271.922 28,32%
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Itapipoca 2.198.436 2.851.950 29,73%
Itarema 7.515.127 12.955.529 72,39%
Jaguaribe 54.466 314.184 476,84%
Jaguaruana 2.550.358 2.810.062 10,18%
Juazeiro do Norte 1.233.863 17.891.340 1350,03%
Limoeiro do Norte 4.894.618 10.841.039 121,49%
Maracanau 195.506.700 199.758.537 2,17%
Maranguape 8.940.630 7.617.690 -14,80%
Marco 3.376.421 1.947.743 -42,31%
Morada Nova 4.515.217 2.755.973 -38,96%
Pacajus 5.125.631 2.915.463 -43,12%
Pacatuba 1.148.695 1.323.947 15,26%
Paracuru 262.893 417.127 58,67%

Fonte: SECEX/MDIC

Como se nota, em torno de 26% (vinte e seis por cento) dos municipios
cearenses (47 dos 184) tiveram participacao no total das exportacdes do Estado do
Ceara, no exercicio de 2006, fato que evidencia grande vazio territorial nao
explorado por empresas atuantes no ramo da exportagao.

Conforme quadro demonstrativo reproduzido ha pouco, a regidgo 010000,
representativa da Regido Metropolitana de Fortaleza, que engloba 13 (treze)
municipios, foi responsavel por mais de 52% das exportacdes do Estado, o que
denota alta concentragao empresarial num pequeno espaco geografico.

Os municipios situados fora da regidao metropolitana de Fortaleza, que
tiveram maior participagcao nas exportagdes do Estado, foram Cascavel, Sobral e
Itapajé, pois responderam com U$ 119,994, U$ 77,320 e U$ 48,271 milhdes de
ddlares, respectivamente.

Somando-se as exportacdes dos Municipios de Fortaleza (de maior
representatividade), Maracanau, Cascavel, Sobral e Itapajé, chega-se a mais de
69% (sessenta e nove por cento) do total das exportacdes de 2006.

Vale registrar também que os municipios que obtiveram o maior nivel de
crescimento das exportagdes, em relagdao a 2005, foram Juazeiro do Norte,
Jaguaribe, Aquiraz, Santa Quitéria e Itaitinga, que experimentaram variagdes
positivas de 1.350,03%, 476,84%, 348,02%, 237,20%, e 141,53%,
respectivamente. Ressalte-se, ainda, que os Municipios de Amontada, Barbalha,
Canindé, Fortim, Pindoretama, Quixada e Russas tiveram substancial incremento,

haja vista ndo terem exportado, no exercicio de 2005, conforme tabela anterior.
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INTRODUGCAO

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer os orcamentos publicos,
consubstanciados no plano plurianual, nas diretrizes orcamentarias e no orcamento
anual, buscou integraliza-los, de forma planejada, para melhor definir os objetivos
e as intencdes de governo. Dos orcamentos publicos do Governo do Estado do

Ceard, podem-se extrair, de forma sintetizada, as informacdes a seguir dispostas.

1 - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual abrange um periodo continuado a contar do segundo ano
de cada mandato do chefe do Poder Executivo, compreendendo, inclusive, o
primeiro exercicio do mandato subseqliente, devendo dele constar, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Estadual
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracdao continuada, de conformidade com o § 1° do art. 203 da
Constituigao Estadual.

A Lei n° 13.423, de 30.12.03, que dispOs sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007, foi revista inicialmente pela Lei n® 13.547, de 16.12.04, que
reduziu o niumero de programas de 370 para 107, com o fim de potencializar agées e
recursos, e ainda o de dar um carater mais efetivo e também racional as linhas
propostas pelo Governo do Estado. A metodologia adotada de reducao dos
programas primou por fundir agdes idénticas e objetivos semelhantes que se
encontravam diluidos em toda a grade programatica de Governo.

Posteriormente, por meio da Lei 13.724, de 28.12.05, o PPA foi objeto de
nova revisao nos programas e agoes para o periodo de 2006/2007, alterando os seus
atributos e fixando resultados estratégicos de governo, das secretarias setoriais e
de produtos, no intuito de introduzir um novo componente - a Gestao por Resultados
(GPR).

A intengdo do governo ao implementar a GPR é focalizar o desempenho da
acao governamental nos resultados, em detrimento dos processos e utilizar os

resultados alcancados como pontos de referéncia para subsidiar a avaliagao das
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acOes desenvolvidas e o planejamento das agoes futuras.

1.1 - EIXOS DE ARTICULAGAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO
PLANO DE GOVERNO

A acdo do Governo Estadual esta organizada em torno de quatro eixos de
articulacdo, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para o quadriénio 2004 -

2007, evidenciados a seguir.

I - EIXO 1 - CEARA EMPREENDEDOR, cuja consecugao estara
condicionada a agao integrada para atrair novas unidades produtivas e
modernizar as existentes, em especial quanto aos setores considerados
estratégicos para uma agao desenvolvimentista.

II - EIXO 2 - CEARA VIDA MELHOR, significando a melhoria de indicadores
sociais que possibilite o Estado decolar de patamares inaceitaveis para
posicoes mais confortaveis dentro dos padrdes de justica social.

III - EIXO 3 - CEARA INTEGRACAO, cuja implementacdo serd efetivada
com a adocdo de acdes estratégicas baseadas em principios que envolvam a
autonomia local, a coordenacgao e cooperacao no ambito regional e a busca da
equidade.

IV - EIXO 4 - CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO, buscando
garantir condigdes basicas na promog¢dao de um novo ciclo de
desenvolvimento, pressupondo a modernidade dos modelos organizacionais,
a criacao de espacos de representacao de interesses multiplos, a flexibilidade
de normas e valores que facilitem a formulacao de parcerias entre diferentes
agentes, em que a proximidade seja propicia para compartilhar capacidades,

recursos e esforgos.

Para cada eixo de articulagcao, correspondem os seguintes objetivos

estratégicos:
EIXO 1 - CEARA EMPREENDEDOR

» Estimularaindustria exportadora;
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» preparar o Ceara como destino preferencial do turismo;

= promover o desenvolvimento do meio rural;

* incentivaraindustria e o comércio de produtos de consumo popular;
= estimular a capacidade de inovagao das empresas;

= fortalecer a infra-estrutura estratégica; e

= apoiar o desenvolvimento da atividade mineira em bases competitivas.

EIXO 2 - CEARA VIDA MELHOR

» Elevar a qualidade da educagao e o perfil educacional da populagao;

= prestar assisténcia integral, continua e personalizada, centrada na
vigilancia a saude;

* promover a capacitacao e a qualificacdo profissional da populagao;

» assegurar direitos de protegao ao cidadao;

= assegurar direitos de defesa e acesso a Justica;

* melhoraraseguranca publica;

= melhorar o sistema penitenciario;

= promover acoes educativas e de prevencdo a violéncia;

» identificar, preservar, renovar e fomentar a cultura, na perspectiva da
inclusao social e da cidadania cultural;

= promover e incentivar o lazer e o desporto com prioridade para a
juventude;

= ampliar e melhorar a oferta da infra-estrutura social;

= promover o tratamento adequado dos residuos soélidos;

= proteger o meio ambiente; e

= aumentar a oferta de unidades habitacionais.
EIXO 3 - CEARA INTEGRAGAO
* Promover a desconcentragao espacial do desenvolvimento;

= promover o potencial endégeno para a autonomia local; e

» promover a gestdo integrada e compartilhada do territério.
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EIXO 4 - CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO

* Promover a reestruturacao e modernizacgao institucional;

» definir, acompanhar e avaliar as metas e indicadores de inclusao social;
» efetivara gestdao compartilhada, a participagdo e o controle social;

» efetivar a descentralizagdo e a integracao regional;

» promover a mediacgado politica e institucional;

» aperfeicoar as agoes de planejamento;

» aperfeicoar as agoes de finangas;

» aperfeicoar as agoes de controle; e

= promover a valorizagao dos servidores publicos.

1.2 - DISPENDIOS E FINANCIAMENTO DO PLANO

A projecao dos dispéndios consolidados do Plano Plurianual 2004 / 2007, em
termos reais, ou seja, incorporando a inflagdo projetada para cada ano do periodo,

esta demonstrada a seguir.

Ano Valor inicialmente previsto Valor revisado
Lei n. 13.423/03 Leis n°s 13.547/04 e
13.724/05
2004 6.073,7
2005 6.222,9 7.058,7 *
2006 6.521,0 7.199,1 *
2007 6.509,1 8.101,4 **

Fonte: * SIAFI/STN - SEPLAN

** Lei 13.724/05

Consoante se vé da tabela anterior, ha uma previsao de crescimento nas
despesas constantes do PPA para o exercicio de 2007 na proporcdo de 12,53%.
Cabe ressaltar que, da projecao realizada, estao excluidas as despesas do Tesouro
do Estado relativas ao pagamento da divida publica, as transferéncias
constitucionais para municipios, ao cumprimento de decisdes judiciais e ao resgate
de acOes, e ao pagamento de inativos, dentre outras, que apresentam agregacao

neutra.
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1.3-ESTRUTURA DO PPA

O Plano Plurianual iniciado em 2004, estabelecido pela Lei n® 13.423, de
30.12.03, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicao Estadual,
abrange o periodo de 2004 a 2007. Em seus anexos, estao fixadas suas despesas
por area de atuagao do governo, programa, objetivose metas, por macrorregiao.

No que tange a fixacao das despesas por regido, é importante salientar que a
Lei Complementar n.© 03, de 26.09.95, ao definir a composicao da regiao
metropolitana e das microrregides do Estado do Ceard, dividiu referida unidade
federativa em uma regiao metropolitana e 19 (dezenove) microrregioes.
Posteriormente, a Lei n® 12.896, de 28.04.99, agrupou as referidas microrregioes
do Estado do Ceard em 08 (oito) macrorregides de planejamento - MRPlan. Em
dissonancia relativamente a legislacdo mencionada, todavia, o plano plurianual
alocou recursos a oito macrorregioes, com alusao a uma macrorregiao 22 - Estado
do Ceara (ndo regionalizado), ndo contemplada na citada lei, ocasionando reflexos
na execugdo orcamentaria anual, conforme se discorrerd adiante.
Conseqlientemente, é imperativo enfatizar, mais uma vez, que restou prejudicado
qualquer tipo de analise que se pretenda implementar por regido, em virtude de a
macrorregiao incluida no plano plurianual (22), sem previsao legal, abranger
indistintamente todo o Estado do Cear3d, inviabilizando, dessa forma, uma afericao

mais precisa do que foi efetivamente gasto em cada regido.

2 - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A lei de diretrizes orcamentarias fixa parametros para que a lei orgamentaria
anual, encaminhada posteriormente, tenha um marco de referéncia, articulando-a
com o plano plurianual.

A Lein.®13.641, de 27/07/2005, que disciplinou as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2006, compreendeu em seus capitulos:

I - as prioridades, objetivos e estratégias da Administracdo Publica Estadual;

IT - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

ITI - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos orcamentos do

Estado e suas alteragoes;

IV - as disposicoes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do Estado;

35



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

Il - ANALISE PPA, LDO, LOAE LRF

V - as disposicoes relativas as politicas de recursos humanos da
Administracao Publica Estadual;
VI - as disposicoes relativas a divida publica estadual; e

VII - as disposicoes finais.

Referida lei, no seu Capitulo I, estabelece como prioridades e metas, em
consonancia com o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, estratégias da
Administracdo Publica Estadual, para o exercicio de 2006, desdobradas nos
seguintes objetivos: CEARA EMPREENDEDOR, CEARA VIDA MELHOR, CEARA
INTEGRAC;AO E CEARA ESTADO A SERVICO DO CIDADAO, visando, resumidamente,
ao estimulo e a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda, com foco na
competitividade e no territério, mediante a implementagao das politicas setoriais de
indugdo ao crescimento e ao desenvolvimento econ6mico-social, tendo por base a
politica de apoio a pequena empresa, além da atracao da média e grande empresa,
voltada para a exportacao, a implementacao de uma politica integrada de turismo,
ao avanco na melhoria da qualidade de vida da populacdo, a promocgdao do
desenvolvimento local e regional e ao avanco na gestdao publica, ampliando a
participacao social.

O art. 31 da Lei estabelece que as transferéncias de recursos, no exercicio de
2006, do Estado aos municipios, mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos congéneres outros, ressalvadas as reparticdes de receitas tributarias
e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecido
por ato do Governador do Estado, dependerao da comprovacdo por parte do ente
beneficiado, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal
n.©101, de 04 de maio de 2000;
IT - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de
sua competéncia previstos no art. 156 da Constituicdo Federal;
III - atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
bem como na Lei Complementar a que se refere o art. 169, da
Constituicdo Federal,
IV - a receita prépria, em relacdo ao total das receitas
orcamentarias, inclusive as decorrentes de operagdes de
créditos e convénios, corresponde, pelo menos, a

a) 5%, se a populacdao for maior que 150.000

habitantes;
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b) 4%, se a populagao for maior que 100.000 e menor
ouigual a 150.000 habitantes;
c) 3%, se a populagao for maior que 50.000 e menor
ouigual a 100.000 habitantes;
d) 2%, se a populacao for maior que 25.000 e menor
ouigual a 50.000 habitantes; e
e) 1%, se a populagao for menor ou igual a 25.000
habitantes.
V - atende ao regime de metas sociais instituido pelo Poder
Executivo Estadual;
VI- ndo esta inadimplente
a) com as obrigacdes previstas na legislacao do FGTS;
b) com a prestacdao de contas relativas a recursos
anteriormente recebidos da Administracdo Publica
Estadual, mediante contratos, convénios, ajustes,
contribuicdes, subvencgdes sociais e similares;
€c) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;
d) com a CAGECE;
e) com a prestacdo de contas junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios e cdmaras municipais;
VII - no periodo de julho de 2004 a junho de 2005, matriculou
na rede de ensino um percentual minimo de 95% (noventa e
cinco por cento) das criangas de 6 a 14 anos de idade;
VIII - os projetos ou atividades contemplados pelas
transferéncias estejam incluidas na Lei Orgamentaria do
Municipio a que estiver subordinada a unidade beneficiada ou
em créditos adicionais abertos no exercicio;
IX - atende ao disposto do art. 7° da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembrode 1996;
X - atende ao disposto na Emenda Constitucional Federal n©
29, de 13 de setembro de 2000, que trata da aplicagdo minima
de recursos em acdes e servicos de salide publica; e
XI - atende ao disposto no caput do art. 42 da Constituicdo
Estadual, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 47,
devendo o érgdo ou entidade transferidora dos recursos exigir
da unidade beneficiada, Certidao emitida pelo Tribunal de

Contas dos Municipios que ateste o cumprimento desta

condigao.
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Cabe ainda salientar que é obrigatéria a contrapartida dos municipios
beneficidrios, podendo, no entanto, ser esta atendida por meio de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de bens e servicos economicamente
mensuraveis, cuja proporgao esta condicionada a limites minimos fixados as classes
estabelecidas no indice de Desenvolvimento Municipal - IDM, nos termos do art. 32
da LDO.

E importante destacar, no que tange as transferéncias voluntdrias
(convénios, acordos, ajuste etc) efetuadas a outros entes da Federagao, que a Lei
de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 25, § 19, ndo sé veio a reforcar as exigéncias
ja contidas e sucessivamente repisadas nas edicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado do Ceard, mas acrescentou outras, com vistas a dificultar
o recebimento ou transferéncia de recursos por quem ndo esteja cumprindo as
determinagdes estabelecidas em lei.

A preocupacao do legislador se mostra bastante evidente, quando se verifica
gue, a partir da edicao da Lei Federal n.© 10.028/00 (altera dispositivos do Cddigo
Penal), a conduta consistente no recebimento ou realizacdo de transferéncias
voluntarias em desobediéncia ao limite ou condigao estabelecidos em lei, deixou de
ser mera infracdo administrativa para ser alcada a categoria de crime de
responsabilidade administrativa, nos termos do art. 30 da citada lei.

O cumprimento das exigéncias legais referidas sera objeto de apreciacao por
parte das inspetorias competentes, quando do exame das prestagdes de contas dos
orgaos integrantes da Administragao Publica Estadual.

Alids, é preciso ressaltar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada um
dos entes federativos devera conter obrigatoriamente as condigdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, consoante previsto
no art. 49, I, f, da Lei Complementarn.© 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Nesse passo, conforme se percebe, a LDO para o exercicio de 2006 (arts. 31,
32 e 33) fixou as exigéncias e condicles, atinentes a transferéncias de recursos
estaduais a municipios (entidades publicas).

A LDO, em seu art. 26, dando cumprimento ao que dispde o mencionado
artigo da LRF ( art. 4°, I, f), no que tange a transferéncias de recursos publicos
estaduais a entidades privadas, fixou pardmetros, notadamente no que concerne as
chamadas organizagdes sociais, estabelecendo as seguintes condicdes e

exigéncias:
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I - apresentacgdo de Plano de Trabalho contendo, no minimo:
a) asrazOes para a celebracdo do contrato ou convénio;
b) descricdo completa do objeto a ser executado;
c) descricao das metas qualitativas e quantitativas a
serem alcangadas;
d) etapas ou fases da execucao do objeto, com previsao
deinicio e fim;
e) plano de aplicagdo dos recursos a serem
desembolsados pelo concedente ou contratante e,
quando for o caso, sua contrapartida financeira;
f) cronograma de desembolso; e
g) declaracao do convenente ou contratado de que nao
esta em situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a
gualquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual direta e indireta.
IT - comprovagao da regularidade fiscal e previdenciaria do
convenente ou contratado, mediante:
a) apresentacdo de Certiddao Negativa de Débitos - CND,
atualizada, comprovando a regularidade junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
b) apresentacdo de Certificado de Regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
fornecido pela Caixa Economica Federal;
c) apresentacgdo de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais
ou Certificado de Regularidade de Débitos Fiscais,
comprovando a regularidade perante o Fisco Estadual;
d) apresentacgdo de copia do certificado ou comprovante
do Registro de Entidades de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, quando for o caso.
III - comprovacdao da prestacdao de contas de recursos
anteriormente recebidos.
§1° A comprovagao da regularidade, prevista no inciso
II deste artigo, devera ser feita antes da celebragao do
convénio ou assinatura do contrato e no inicio de cada
exercicio financeiro, se for o caso.

§ 20 Os contratos de gestdo com as organizagdes sociais
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terdo dotagbes orgamentarias especificas junto a

entidade contratante.

E importante ressaltar que uma quantia expressiva de recursos é transferida
a entidades privadas sem fins lucrativos, principalmente sob a forma de convénios,
como forma de descentralizagao das acdes do Governo em regime de colaboragao,
notadamente em atividades basicas de salde, educacao e assisténcia social.

Conforme base de dados do SIC, o montante de recursos efetivamente
transferidos a tais entidades em 2006 importou em R$ 168.255.164,76 (ha
modalidade de aplicacdo Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
rubrica - 50), superior em R$ 42.506.662,97 ao exercicio de 2005, que alcangou o
totalde R$ 125.748.501,79.

Cabe assinalar, porém, o fato de que expressivas quantias transferidas a
entidades privadas sem fins lucrativos nao foram registradas contabilmente na
referida rubrica (50), mas indevidamente na modalidade de aplicacdo direta 90
(despesas com reflexos no préprio érgao aplicador), denotando que o valor ora
mencionado nao reproduz a realidade.

Nesse sentido, aproximadamente R$ 67.238.715,88 deixaram de ser
acrescidos ao montante de R$ 168.255.164,76, na modalidade de aplicacao 50, a
exemplo do que ocorreu nos exercicios de 2004 e 2005, por conta de transferéncia
de recursos a entidades privadas qualificadas como organizagdes sociais, que foram
contabilizadas em modalidade diversa.

A propédsito das chamadas organizagdes sociais, esta Comissao chama
constantemente a atencdo, em relatérios anteriores, para a quantidade cada vez
crescente de recursos que lhes sdao anualmente transferidos. No exercicio de 2003,
registrou-se o montante de R$52.729.369,78. Nos exercicios de 2004, 2005 e 2006,

os importes destinados as organizagdes sociais foram os seguintes:

oS 2004 - R$ 2005 -R$ 2006 -R$
IDT 11.493.353,51 16.266.722,44 19.271.473,91
IACC 6.827.481,96 11.551.551,45 10.097.563,54
CENTEC 16.114.314,27 22.181.387,19 32.545.254,16
INST. AGROP. 5.805.160,47 10.661.656,81 12.991.455,20
ISCH 23.246.887,00 26.862.815,67 28.509.217,00
TOTAL 63.487.197,21 87.524.133,56 103.414.963,81

Fonte: Base de Dados do SIC
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A organizagao social é uma qualificagdo dada as entidades privadas sem fins
lucrativos (associagOes, fundacdes ou sociedades civis), que exercem atividades de
interesse publico. Esse titulo permite que a organizacdao receba recursos
orcamentarios e administre servicos, instalacdes e equipamentos do Poder Publico,
apos ser firmado um contrato de gestao.

O objetivo primordial da criagdo da figura das organizagdes sociais, segundo
declarado pelos autores da reforma administrativa, foi encontrar um instrumento
gue permitisse a transferéncia para o setor publico de certas atividades que nao
fossem exclusivas do Estado, sem necessidade de concessao ou permissao.

Trata-se, portanto, de uma forma de parceria, em que entes privados,
constituidos legalmente e com experiéncias em determinadas atividades,
pudessem, em regime de colaboragao com o Poder Publico, caminhar juntos.

Assim, se o ente privado (associacdo, fundacao ou qualquer outra sociedade
civil sem fins lucrativos), candidato a organizacdo social, preencher os requisitos
previstos em lei (no caso do Estado do Ceard, a Lei Estadual n.© 12.781, de
30/12/97), podera ser reconhecido e qualificado como tal, sem perder
evidentemente a sua condicao de ente privado.

No modelo adotado no Estado do Ceara, as entidades privadas reconhecidas
como tal foram criadas exclusivamente para serem qualificadas como organizagoes
sociais. Ao serem instituidas como pessoas juridicas, passaram a receber recursos
pUblicos, seja por meio de contrato de gestdo, seja mediante convénios. E
importante ressaltar que nao tinham patrimonio, nem recursos proprios suficientes
para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem experiéncia
nas atividades objeto da “publicizagdo.”

Convém enfatizar que tais organizacbes sociais ndo prestam conta
diretamente ao Tribunal de Contas. Seus demonstrativos contabeis integram as
prestacoes de contas das secretarias que |hes repassaram recursos publicos por
meio de contrato de gestdo, contratos administrativos a estes vinculados e
convénios, por forca da Instrucdo Normativa n°01 SEFAZ/SECON e Instrucao
Normativan® 02/2005-TCE.

Para se ter uma idéia da dependéncia financeira dessas entidades em relacao
ao Poder Publico Estadual, basta examinar os seus demonstrativos contabeis. Os
dados a que se aludirdao referem-se ao exercicio de 2005, considerando que os

demonstrativos de 2006 ainda nao foram remetidos a esta Corte de Contas, pois as
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secretarias de Estado, em cujas contas se inserem as das organizagdes sociais,
dispdem de até 30/06/2007, para remeterem-nas a este Tribunal, por forca do art.
180 da Lei Estadual n.© 9.809, de 18.12.73 (Cddigo de Contabilidade do Estado do
Ceara).

Tomando-se os proprios dados constantes dos demonstrativos financeiros
das respectivas organizacgdes sociais, do exercicio de 2005, verificou-se que, na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio do Instituto Agropolos do Ceara, dos R$
9.113.294,00, a exemplo do que ocorrera no exercicio de 2004, 96% de suas
receitas sao provenientes preponderantemente de instituicdes publicas federais e
estaduais.

Quanto ao Instituto de Saude e Gestao Hospitalar ISGH, Instituto Centro de
Ensino Tecnoldégico CENTEC e Instituto de Arte e Cultura do Ceara IACC, estes
registraram respectivamente em seus demonstrativos contabeis como receitas (
exercicio de 2005) os importes de R$ 28.311.710,71, R$ 25.627.315,92, e R$
9.358.636,00 , com participacdo do Poder Publico Estadual em 95%, 95% e 91,%,
respectivamente.

No caso do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho - IDT, a sua receita
bruta operacional foi, em 2005, de R$ 13.691.361,69, conforme consta de sua
Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE. Quanto ao que foi repassado
financeiramente ao IDT pelo Estado, no exercicio de 2005, constatou-se o importe
de R$ 16.266.722,44, consoante dados extraidos do SIC, fato que merece ser
melhor elucidado, quando do exame das Prestagdes de Contas dos
orgdos/entidades que Ihe repassaram recursos estaduais naquele exercicio.

Outro fato que torna tais entes mais préximos da Administracdo Publica
decorre da constatagdo de que tanto os seus Conselhos de Administragao (6rgao de
deliberacao maxima) quanto o Conselho Fiscal sdo compostos majoritariamente por
integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de Estado e servidores).

Esse conjunto de fatores, no entender desta Comissao, denota que essas
entidades, a despeito de terem sido constituidas sob as vestes de entidades
privadas, estao na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de
com ele se confundirem.

Por essas razbes, esta Comissao entende que o volume de recursos, que
estdo sendo transferidos para tais entes, devem se submeter ao mesmo

controle/regime a que os demais entes da Administracao Publica estao sujeitos.

42



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

Il - ANALISE PPA, LDO, LOAE LRF

Nesse contexto, ndo ha por que tais entidades (organizagdes sociais) nao
devam se submeter aos ditames da lei de licitagao (licitagdo nos moldes da Lei n.°
8.666/93), concurso publico para admissdao aos seus quadros e cumprimento de
limites constitucionais, para efeito de remuneragdao, acumulacao de cargos,
empregos e fungoes etc.

Mostra-se preocupante também o fato de que tais entes, tendo sido
constituidos sob a forma de “entidade privada, sem fins lucrativos”, possam assim
contrair compromissos de curto, médio ou mesmo longo prazo (empréstimos
bancdrios) ou mesmo serem compelidas ao pagamento de dividas fiscais e
trabalhistas, decorrentes da relacdo de emprego que mantém com seus
empregados, endividando-se, portanto, sem o correspondente lastro patrimonial,
uma vez que ndo dispdem de bens préprios.

Por essas razdes, entendemos que o modelo da gestao ora adotado pelo
Executivo Estadual merece especial atencdo pelos érgdaos de controle interno e
externo, pois existe um volume expressivo de recursos estaduais, ndao submetidos
as regras do regime de Direito publico, notoriamente mais rigido do que o de Direito

privado.

3 -LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O Orcamento de 2006, aprovado pela Lei n.0 13.725, de 29/12/2005, com a
observancia dos principios da unicidade, da universalidade e anualidade,
compatibilizado com o plano plurianual e elaborado de acordo com a lei de diretrizes
orgamentarias, compreende os seguintes orgamentos:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos

e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagoes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e

orgdos a ele vinculados, da Administracdo Estadual Direta e Indireta, bem

como os fundos e fundacgoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

ITI - o Orgamento de Investimentos das Empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

A Receita Orcamentaria é estimada, no mesmo valor da Despesa Total, em R$
9.229.397.562,00, com o seguinte desdobramento:
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(R$ 1,00)

1 - RECEITAS DO TESOURO 6.823.543.000,00
1.1 - Receitas Correntes 6.720.443.000,00

1.2 - Receitas de Capital 103.100.000,00

2 - RECEITAS DE OUTRAS FONTES 2.405.854.562,00
2.1 — Receitas Correntes 925.421.370,00

2.2 — Receitas de Capital 1.480.433.192,00
TOTAL 9.229.397.562,00

A Despesa Orcamentaria, no mesmo valor da Receita Orgcamentaria, é

fixadaem R$ 9.229.397.562,00, conforme demonstrado a seguir:

(R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL 6.632.902.517,32
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2.273.926.478,68
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 322.568.566,00
TOTAL 9.229.397.562,00

A despesa total fixada, por categoria econOmica, apresenta o seguinte

desdobramento:
(R$ 1,00)
DESPESAS CORRENTES 6.845.889.951,60
DESPESAS DE CAPITAL 2.361.166.985,36
RESERVA DE CONTINGENCIA 22.340.625,04
TOTAL 9.229.397.562,00

Vale ressaltar que a Lei Orcamentaria apresentou os Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma individualizada, ao
passo que, na execugao, o Balanco Geral contemplou o Orgamento Fiscal e o da
Seguridade Social de forma conjunta.

A lei orcamentaria anual, ao discriminar a aplicacao de recursos conforme a
regido, contemplou a regidao de n® 22 (Estado do Ceard), ndo prevista na Lei
Complementar n° 03/95, que definiu a composicao da Regiao Metropolitana de
Fortaleza e das microrregidoes. Tampouco na Lei n°® 12.896, de 28/04/99, que
agrupou as citadas microrregioes em 08 (oito) macrorregidoes de planejamento -
MRPlan ou mesmo na Lei Complementar n® 18/99, que altera a composicao de

microrregidoes do Estado do Ceara. As oito MRPlan estdo assim definidas:
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MRPlan 01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

1. Aquiraz 2. Caucaia 3. Chorozinho
4. Euzébio 5. Fortaleza 6. Guailba

7. Horizonte 8. Itaitinga 9. Maracanal
10. Maranguape 11.Pacajus 12. Pacatuba
13. Sdo Goncalo do Amarante

MRPlan 02 - LITORAL OESTE

1. Acarau 2. Amontada 3. Apuiarés

4. Barroguinha 5. Bela Cruz 6. Camocim

7. Chaval 8. Cruz 9. Granja

10. Itapajé 11. Itapipoca 12. Itarema
13. Jijoca de Jericoacoara 14. Marco 15. Martindpole

16. Miraima

17. Morrinhos

18. Paracuru

19. Paraipaba

20. Pentecoste

21.S30 Luiz do Curu

22. Tejussuoca 23. Trairi 24.Tururu

25. Umirim 26. Uruburetama 27. Uruoca
MRPlan 03 - SOBRAL / IBIAPABA

1. Alcantaras 2. Cariré 3. Carnaubal

4. Coreal 5. Croatd 6. Forquilha

7. Freicheirinha 8. Graca 9. Groairas
10.Guaraciaba do Norte 11. Hidrolandia 12.Ibiapina

13. Ipu 14. Irauguba 15. Massapé

16. Meruoca 17. Moraujo 18. Mucambo
19. Pacuja 20. Pires Ferreira 21. Reriutaba
22. Santana do Acaral 23. Sdo Benedito 24. Senador Sa
25. Sobral 26. Tiangua 27. Ubajara

28. Varjota 29. Vigosa do Ceara

MRPlan 04 - SERTAO DE INHAMUNS

1. Aiuaba 2. Ararenda 3. Arneiroz

4. Catunda 5. Crateus 6. Independéncia
/. Ipaporanga 8. Ipueiras 9. Monsenhor Tabosa
10.Nova Russas 11. Novo Oriente 12.Parambu

13. Poranga 14. Quiterianopolis 15.Tamboril

16. Taua
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MRPlan 05 - SERTAO CENTRAL

1. Banabuiu 2. Boa Viagem 3. Canindé

4. Caridade 5. Choré 6. Dep.Irapuan Pinheiro
7. General Sampaio 8. Ibaretama 9. Ibicuitinga

10.Itatira 11.Madalena 12.Milha

13.Mombaca 14.Paramoti 15.Pedra Branca
16.Piguet Carneiro 17.Quixada 18.Quixeramobim
19.Santa Quitéria 20.Senador Pompeu 21.Solondpole

MRPlan 06 - BATURITE

1. Acarape 2.Aracoiaba 3. Aratuba

4. Barreira 5. Baturité 6. Capistrano
7. Guaramiranga 8. Itapilina 9. Mulungu
10.0Ocara 11.Pacoti 12.Palmécia
13. Redencdo

MRPlan 07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE

1.Alto Santo 2. Aracati 3. Beberibe
4. Cascavel 5. Ereré 6.Fortim

7. Icapui 8. Iracema 9. Itaicaba

10.Jaguaretama

11.)Jaguaribara

12.Jaguaribe

13.Jaguaruana

14.Limoeiro do Norte

15.Morada Nova

16.Palhano

17.Pereiro

18. Pindoretama

19.Potiretama 20.Quixeré 21. Russas

22.S30 Jodo do Jaguaribe 23.Tabuleiro do Norte

MRPlan 08 — CARIRI / CENTRO SUL

1. Abaiara 2. Acopiara 3. Altaneira

4. Antonina do Norte 5. Araripe 6. Assaré

7. Aurora 8. Baixio 9. Barbalha

10.Barro 11.Brejo Santo 12.Campos Sales

13. Caririacu 14, Carius 15. Catarina

16. Cedro 17. Crato 18. Farias Brito

19. Granjeiro 20. Ico 21. Iguatu

22. Ipaumirim 23. Jardim 24. Jati

25. Juazeiro do Norte 26. Jucas 27.Lavras da Mangabeira
28. Mauriti 29. Milagres 30. Missao Velha

31. Nova Olinda 32. Ords 33 .Penaforte

34. Porteiras 35. Potengi 36. Quixeld

37. Saboeiro 38. Salitre 39. Santana do Cariri
40. Tarrafas 41. Umari 42. Varzea Alegre

Fonte: Lei n® 12.896/99 e Lei Complementar n® 18/99

46




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

Il - ANALISE PPA, LDO, LOAE LRF

No Orgcamento consolidado (Administracao Direta e Indireta) do exercicio de

2006, a previsao dos recursos destinados a regido 22 alcancou a quantia de R$

5.821.464.463,28, representando

conforme quadro demonstrativo a seguir:

63,07% do total de R$ 9.229.397.562,00,

MACRORREGIOES VALOR %
01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 1.638.284.058,95 17,75
02 — LITORAL OESTE 268.777.521,49 2,91
03 - SOBRAL / IBIAPABA 275.624.641,05 2,99
04 - SERTAO DE INHAMUS 118.108.636,53 1,28
05 - SERTAO CENTRAL 179.118.448,56 1,94
06 — BATURITE 71.349.885,24 0,77
07 - LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 478.742.773,85 5,19
08 - CARIRI / CENTRO SUL 377.927.133,05 4,10
22 - ESTADO DO CEARA 5.821.464.463,28 63,07
TOTAL 9.229.397.562,00, 100,00

Fonte: Lei n° 13.725/05

Na execugao orgamentaria da Administragcdo Direta do exercicio de 2006,

consoante demonstrativo da despesa conforme a regido e fonte de recursos do BGE,

o comportamento da despesa, por macrorregiao, foi a seguinte:

MACRORREGIOES AUTORIZADO(A) | REALIZADO(B) |[(B/A)%]| B%

01 - RMF 1.173.649.344,09 661.840.976,84] 56,39 8,11
02 - LITORAL OESTE 213.170.927,64 108.267.368,90| 50,79 1,33
03 — SOBRAL / IBIAPINA 209.461.026,70 153.948.232,49] 73,50 1,89
04 - SERTAO DE INHAMUS 92.061.322,44 66.650.876,50] 72,40 0,82
05 - SERTAO CENTRAL 134.869.267,34 97.774.177,33] 72,50 1,20
06 — BATURITE 65.557.633,49 45.556.963,16] 69,49 0,56
07- LIT.LESTE/ JAGUARIBE 629.294.567,78 472.627.727,58] 75,100 5,79
08 — CARIRI/ CENTRO SUL 306.966.862,69 235.919.592,22] 76,85 2,89
22 - ESTADO DO CEARA 6.661.941.568,93] 6.313.368.948,11] 94,77 77,41

TOTAL 9.486.972.521,10/ 8.155.954.863,13] 85,97/100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado/2006

De acordo com o quadro anterior, observa-se que o percentual da despesa

realizada/despesa autorizada da Administracao Direta, por macrorregiao, mostrou-

se pouco representativo, com excegao da Macrorregidao 22, onde a despesa

realizada representou 94,77% da despesa autorizada.
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Relativamente a participacdao de cada macrorregidao no total dos recursos
aplicados, a Macrorregidao 22, que alcancou o montante de R$ 6.313.368.948,11,
representou 77,41% do total de R$ 8.155.954.863,13 aplicados.

4 - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Quanto as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), que devem necessariamente figurar na LDO e LOA, cabe registrar as

seguintes ponderagodes.
4.1 -QUANTO A LEI DE DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS

* Nao disp6s sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos, nos
termos do art. 49, I, e, da LC 101/2000. Cabe ressaltar que, conforme
consta no Relatério do Controle Interno, em relacdo ao item Controle de
Custos, apesar de haver caréncia de sua mengao expressa na LDO, a
Coordenadoria de Racionalizagdo de Recursos da SECON realiza estudos e
propoe medidas para otimizar receitas e despesas com vistas a elevar a
eficiéncia e eficacia na gestao publica;

» avaliagdo do estado financeiro e atuarial do sistema de previdéncia dos
servidores exigida na LDO foi atendida em parte;

* nao apresentou a forma de utilizacao da reserva de contingéncia, mas o
seu montante ficou pré estabelecido na LDO(art. 60) em 1% da Receita
Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 59, III, da LRF).

» nao definiu 0 que deve ser considerado despesa irrelevante, para fins do
art. 16 da LRF;

* a avaliagdao do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano anterior
(art.4.0,82.9,1) foi abordada no Anexo da LDO; entretanto, a comparacao
realizada se refere ao ano de 2004 e nao ao exercicio anterior (2005),
como determina a LRF;

» 0 Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita e
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da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdérias de Carater
Continuado (art. 4.9, § 2.9, V). Essa condicao esta parcialmente atendida,
conforme destacado no Relatério do Controle Interno, no qual sdo
realizados os comentarios a seguir indicados, considerados procedentes

por esta Comissao:
A renuncia fiscal, na forma definida na LRF (art.14.§2.9),
compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater geral, alteragao de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.
O anexo da LDO em comento informa que o Governo do
Estado considerou, para o periodo 2005-2007, os mesmos
beneficios tributdrios existentes em exercicios anteriores,
tratando-se de mera continuagdo dos beneficios, nao
comprometendo as metas fiscais estabelecidas pelo Estado,
uma vez que 0s mesmos ja estdo expurgados da receita
estimada, ndo existindo, por conseguinte, fontes adicionais de
aumento de receita para compensar essa finalidade.
O anexo da Lei faz também a seguinte observacdo: “E
importante ressaltar que o Governo do Estado possui
programa de atragao de investimentos para o setor industrial,
utilizando-se para tanto de outros procedimentos técnicos de
financiamento de impostos, instituidos através do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, nao envolvendo, portanto,
renuncia de receita da parcela da arrecadacdo.”
Pela leitura do texto legal é possivel observar que o
posicionamento expresso na LDO é de que ndo houve rendncia
de receita no periodo em analise, tendo em vista a mera
continuacdo dos beneficios ja existentes, ndo comprometendo
as metas fiscais estabelecidas pelo Estado. Ademais a LDO
destaca que os procedimentos técnicos de financiamento de
impostos, instituidos através do Fundo de Desenvolvimento
Industrial-FDI, ndo envolvem renuncia de receita da parcela
da arrecadacao.
Quanto a ndo inclusdo de novos beneficios, o fato de ter sido

observado o principio do equilibrio na elaboracdo da LOA,
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conforme ja comentado, preservou o alcance das metas fiscais
estabelecidas na LOA, que é uma das preocupacgoes da LRF.
Entretanto, conforme se depreende da LRF, qualquer beneficio
que corresponda a tratamento diferenciado compreende
renlncia de receita, e, desse modo, o procedimento adotado
pelo Governo do Estado, embora ndo comprometa as metas
fiscais, carece de informacgdes relativas aos valores
decorrentes dos beneficios concedidos, com reflexo no
exercicio, devendo, portanto, estarem demonstrados em
anexo especifico.

E de se ressaltar que o principio da transparéncia, bem como a
manifestacdo do TCE no Relatério sobre as Contas Anuais
relativas aos exercicios de 2004 e 2005, no qual observa a
auséncia e informagbes dessa natureza na LDO, reforcam a
necessidade de adogdo de providéncias no sentido de se
apresentar informacdes mais detalhadas acerca dos valores
correspondentes a quaisquer beneficios ou incentivos
governamentais.

Na LDO de 2007 é apresentado um Quadro com e previsao da
renuncia de receita, entretanto, a coluna de compensacao traz
observagdes que reproduzam o entendimento anterior de
inexisténcia de renuncia fiscal. Dessa forma, permanece o nao
atendimento ao dispositivo da LRF, conforme ja& observado
pela SECON quando da analise do Projeti da LDO/2007."”

4.2 - QUANTO A LEI ORCAMENTARIA ANUAL

= N3o contemplou medidas de compensacdao a renuncias de receita e
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 165, § 6°
da CF e art. 59, Il da LRF);

* ainclusdao de documento referente a Renuncia de Receita (art.59, II, da
LRF) - pelas razbes ja expostas no item anterior, ndo consta na LOA
documento dessa natureza;

» evidenciacao de todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
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contratual, e as receitas que as atenderao (Art.59, §1° da LRF) - nesse
sentido, os valores apresentados para o orgcamento, constantes dos
anexos da LOA, estdo contemplados o pagamento de dividas e seus
encargos. Com relacdo a identificacao das receitas, € importante destacar
gue ndo ha destinacao especifica de receitas para o pagamento da divida,
0 que nao satisfaz por completo essa previsao da LRF. Esse fato pode ser
atendido em sua plenitude, conforme recomendacgao contida no Relatério
do Controle Interno, caso instrumentos como o “identificador de uso”,
sugerido pela Secretaria do Tesouro Nacional passasse a ser adotado no
Estado. Cabe ressaltar que a SECON, na sua Nota Ténica SECON/COFIN
n° 003/2006, recomendou que seja adotado o “Identificador de Uso”
previsto no Manual de Procedimento da Receita Publica, aprovado pela
Portaria n® 340 da STN, tendo seus efeitos aplicados a partir da elaboragao
da lei orcamentaria para o exercicio de 2007 e de sua respectiva execucgao.
A adogao do referido identificador representa um avanco na transparéncia
das contas publicas e facilitara o controle da obediéncia aos ditames do
art. 80 da LRF, sobre a aplicacao dos recursos para os fins a que estejam

vinculados.

A efetiva aplicacao das disposicoes constantes da Lei Complementar n©
101/00 serdo objeto de apreciacao, conforme consta do item a seguir, relativo a

Gestao Fiscal.
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1-DOSINVESTIMENTOS

A Constituicao Estadual, no seu art. 205, § 29, estabelece que o Estado deve
despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadacao tributaria com
investimentos.

No exercicio de 2006, o Estado do Ceara aplicou em investimentos, de acordo
com levantamentos realizados na base de dados do SIC - Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado, o0 montante de R$ 1.650.389.721,94, o que equivale a
64,42% receitas tributarias (R$ 2.561.871.570,43), ja deduzidas as
transferéncias constitucionais aos municipios (R$ 978.040.874,07) e as perdas do
FUNDEF (R$ 610.691.930,18).

constitucional mencionado.

das

Portanto foi cumprido o percentual minimo

Por outro lado, o art. 210 caput da Constituicao Estadual estabelece que, para
investimentos do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotagao
nunca inferior a 50% (cinqlienta por cento) do valor global consignado para esse
fim; e, que, para tal, excluem-se dessa classificacdo os municipios integrantes da
Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Consta do Relatério do Controle Interno, item VI.2.3 - Dos Investimentos
Destinados ao Interior do Estado, quadro demonstrativo dos investimentos por

macrorregiao, a seguir reproduzido:

MACRORREGIAO AUTORIZADO % EMPENHADO %
Litoral Oeste 139.044.317,20| 5,02 55.455.330,46| 3,36
Sobral/Ibiapina 112.398.569,61| 4,06 64.002.141,08| 3,88
Sertdo Inhamuns 51.544.983,30[ 1,86 36.187.135,78[ 2,19
Sertdo Central 86.830.297,85[ 3,13 56.580.600,58] 3,43
Baturité 41.815.853,37] 1,51 23.663.192,21| 1,43
Litoral Leste/ Jaguaribe 909.629.672,07[ 32,83 744.213.863,90[ 45,09
Cariri/ Centro Sul 196.430.787,48| 7,09 134.251.799,82| 8,13
SubTotal (Interior) 1.537.694.480,88| 55,49 | 1.114.354.063,83| 67,52
Metropolitana 685.968.278,32| 24,75 193.660.130,50, 11,73
Estado do Ceard 547.374.465,25[ 19,75 342.375.527,61 20,75
TOTAL 2.771.037.224,45|100,00| 1.650.389.721,94| 100,00

Fonte: SECON

Segundo afirmado no referido relatério, O percentual de 67,52% de recursos

aplicados no interior ndo inclui as despesas que, pela caracteristica de seus objetos,
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nao foi possivel determinar qual a regidao beneficiaria da acdo, cujos recursos foram
alocados na Regido 22, denominada de Estado do Ceara.”

Foi acrescentado, ainda no citado relatdrio, que “ excluindo-se tal Regido e
considerando-se apenas as despesas com investimentos que puderam ser
segregados como Interior ou Regido Metropolitana, o percentual destinado ao
Interior sobe para 85,19%".

Conclui o Controle Interno que “Em qualquer das situagoes, verifica-se que o
Estado atendeu a destinacdo, minima de 50% do valor global dos investimentos
para o Interior, conforme estabelece a Constituicao Estadual”.

Extraindo-se da base de dados do SIC os gastos com investimentos na rubrica
4 (Grupo de Natureza de Despesa-Investimentos), obtém-se a seguinte

composigao:

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACRORREGIAO

MACROREGIAO DESPESA % DESP. DESPESA % DESP.

AUTORIZADAAUTORIZADA REALIZADA REALIZADA
22 - ESTADO DO CEARA 547.374.465,25 19,75%342.375.527,61  20,75%
08 - CARIRI / CENTRO SUL 196.430.787,48 7,09%134.251.799,82 8,13%
07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE  909.629.672,07 32,83%744.213.863,90 45,09%
06 - BATURITE 41.815.853,37 1,51% 23.663.192,21 1,43%
05 - SERTAO CENTRAL 86.830.297,85 3,13% 56.580.600,58 3,43%
04 - SERTAO DE INHAMUS 51.544.983,30 1,86% 36.187.135,78 2,19%
03 - SOBRAL / IBIAPINA 112.398.569,61 4,06% 64.002.141,08 3,89%
02 - LITORAL OESTE 139.044.317,20 5,02% 55.455.330,46 3,36%
01 - REGIAO METROPOLITANA DE  685.968.278,32 24,75%193.660.130,50 11,73%

TOTAL 2.771.037.224,45 100,00%1.650.389.721,9100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

Observa-se, com efeito, a partir dos dados anteriormente obtidos, que, sob a
rubrica 44 Despesas de Capital/Investimentos, ha a seguinte proporcao:
Investimentos no interior 67,52 % e Investimentos nas demais regioes (Regiao
Metropolitana e Estado do Ceard) 32,48%, considerando-se as despesas

empenhadas; portanto, acima do limite fixado constitucionalmente.
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2 -DOS GASTOS COM SAUDE

De acordo com o § 29 do art. 198 da Constituicao Federal, a Unidao, os estados,
o Distrito Federal e os municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos
publicos de salde, recursos minimos derivados da aplicagdao de percentuais
calculados, no caso dos estados e do Distrito Federal, com base no produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que trata os
arts. 157 e 159, I, a e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
municipios.

Por sua vez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que sera
reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais de que trata o

§ 2° do mesmo artigo, bem como as normas de fiscalizagao, avaliacao e controle

das despesas com saude nas esfera federal, estadual, distrital e municipal. Cabe

ressaltar que referida lei ainda ndo foi editada até o presente momento.

O limite a ser aplicado em saude, enquanto nado fixado pela citada Lei
Complementar, foi estabelecido no inciso II do art. 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n.°
29/2000 (Emenda da Saude).

Os estados devem aplicar em agdes e servicos publicos de salde, a partir do
exercicio de 2004, no minimo, o equivalente a 12% do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
I, a, einciso II da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, em 2006, o Estado teria
aplicado 16,00% da referida receita em agdes e servigos publicos de salde,
conforme a Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, quando o limite minimo é
de 12%, o que teria atendido o limite constitucional, segundo os calculos

apresentados pela referida Secretaria, a seguir reproduzidos:
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DEMONSTRATIVO DO GASTO COM SAUDE,
CONFORME EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 29, DE 13/09/2000

RECEITA VALOR
IMPOSTOS - ESTADO 3.893.143.953,40
FECOP - FUNDO DE COMBATE A POBREZA 176.578.944,16
MULTAS, JUROS DE MORA E DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS 69.612.580,31
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.484.836.953,51

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 2.432.476.736,61
COTA PARTE IPI EXPORTACAO 28.538.875,63
TRANSF. FINANCEIRA - LC 87/96 23.821.346,27
TOTAL DA RECEITA 6.624.172.431,38
(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS (NAO
INCLUI ROYALTIES) 978.040.874,07
(-) PERDA DO FUNDEF 610.691.930,18
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 5.035.439.627,13
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE VALOR
SAUDE
SECRETARIA DA SAUDE (INCLUINDO CONTRIBUICAO PATRONAL) 222.315.719,55
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 359.247.120,55
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA 4.267.117,00
INSTITUTO DE PREVID DO ESTADO - IPEC - FUNCAO SAUDE 27.643.900,67
FUNCAO - SANEAMENTO 126.656.232,56
~ JUROS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA (AGOES E SERV. PUB. DE
SAUDE) 53.991.874,58
DESPESAS EXECUTADAS NA FONTE FECOP (FUNDES,
SANEAMENTO) 11.333.420,05
TOTAL DA DESPESA PROPRIAS COM SAUDE -TDPS 805.455.384,96
Especificacao VALOR
I - TOTAL DAS DESPESAS PROPRIA COM SAUDE - TDPS 805.455.384,96
Ii - RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS -
RLIT 5.035.439.627,13
Iii - % DO TOTAL DAS DESP. PROPRIAS COM SAUDE S/ A
RLIT - i/ii 16,00
Iv - % MINIMO A APLICAR 12,00
V - DIFERENCA = (iii - iv)% 4,00
Vi - VALOR DA DIFERENCA (ii x v)/100 201.417.585,09

Fonte: SIC/SEFAZ

TOTAL DA DESPESA COM SAUDE X 100 805.455.384,96 x 100

----------------------------------------------------------- = cmemememeceeeecceeeeeo- = 16,00%

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 5.035.439.627,13

Preliminarmente, cabe informar que a deducao do FUNDEF da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias - RLIT, para o calculo dos limites legais exigidos a
serem aplicados na area da salde, obedece a instrucdes de preenchimento do
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agdes e

Servicos Publico de Saude - Tabela 25, do Relatério Resumido da Execugao
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Orgcamentaria - ADCT, Art. 77 - Anexo XVI, da Portaria n.© 471/2004, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

A metodologia de céalculo das perdas do FUNDEF tem por base a Tabela 19A -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino - ADCT, Art. 77 - Anexo X, da referida portaria. Tal metodologia consiste no
confronto dos valores das parcelas de impostos do Estado e de transferéncias
recebidas para formacdo do FUNDEF, com os valores das transferéncias recebidas
pelo Estado destinadas ao FUNDEF(dedugdes do FUNDEF). Esse confronto pode ser
perda ou ganho. Seréa perda (perda do FUNDEF) se a diferenca for positiva, isto &, os
valores destinados pelo Estado para a formagao do FUNDEF sdo maiores do que os
valores das transferéncias recebidas para o FUNDEF, e ganho (ganho do FUNDEF),
se essa diferenca for negativa. No caso em apreco, segundo o Balanco Geral do
Estado, o valor das parcelas destinadas a formacdo do FUNDEF (Deducbes da
Receita para a formacdao do FUNDEF) foi de R$ 771.654.666,91, enquanto que o
valor das transferéncias recebidas pelo Estado para o FUNDEF (Transferéncias do
FUNDEF) foi de apenas R$ 160.962.736,73, perfazendo uma diferenca positiva de
R$ 610.691.930,18 (PERDA DO FUNDEF). Essa diferenca, segundo o manual, deve
ser deduzida da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT, para efeito do
calculo dos gastos com saude (conta retificadora). Entende-se que é coerente a
aludida deducgao, haja vista que o percentual a ser aplicado na saude deve ter como
base de céalculo os recursos que efetivamente pertencem ao Tesouro do Estado.

Cabe assinalar, também, que foram computadas no calculo das despesas com
acoes e servicos publicos de saude, pela SEFAZ, despesas com saneamento basico
por meio da fungao 17 - Saneamento, no valor de R$ 126.656.232,56; Juros e
amortizacdo da divida (acdes e servicos publico de saude) no valor de R$
53.991.874,58; Despesas Executadas na Fonte FECOP (FUNDES, SANEAMENTO),
no valorde R$ 11.333.420,05 e Contribuicdo Patronal dos Servidores da Saude, com
R$ 32.175.697,14.

Vale ainda ressaltar que o modelo de instrucao de preenchimento do
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Préprias com Agoes e
Servigos Publicos de Saude, aprovado pela Portaria n.©471/2004, da Secretaria do
Tesouro Nacional, além de apresentar as subfuncdes tipicas da funcao “Saude”,
apresenta, também, as subfungdes atipicas daquela fungao, desde que estas sejam

despesas com saude; com a denominacdo “Outras Subfungdes”. Sdo, também,
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agregados a essa parcela os valores dos Repasses Previdenciarios da Contribuicao
Patronal, referentes aos servidores da area da saude.

No caso em analise, segundo o Balanco Geral do Estado, a parcela relativa a
“Outras Subfuncdes” é composta pelos valores da funcdo “Saneamento”, “Juros e
Amortizacdo da Divida (agOes e servicos publico de saude)”, “Despesas Executadas
na Fonte FECOP”, agregando a estes o valor da “Contribuicao Patronal dos
Servidores da Saulude”, que, somados, importaram na quantia de R$
224.157.224,33.

No que concerne aos gastos com “Saneamento” no valor de R$
126.656.232,56, esta incluido o importe de R$ 97.432.106,55 relativo ao dispéndio
da funcao 18 - "Gestao Ambiental” (Projeto de Implementacao da Infra-Estrutura
Hidrica do Eixo de Integracao de Agudes e Construcdo e Recuperacao de Adutoras).
Consta ainda, como despesa de "Saneamento” o valorde R$ 11.195.743,42 oriundo
da fonte FECOP. Dessa forma, os gastos com saude aplicados na Subfuncdo
“Saneamento” passaram aserdeR$ 137.851.975,98.

A subfungao Juros e Amortizacdo da Divida (Agdes e serv. pub. de saude), no
valor de R$ 53.991.874,58, refere-se aos desembolsos com juros e amortizagao da
divida, oriunda dos contratos de empréstimos para financiamento do projeto de
implementacado da infra-estrutura hidrica do eixo de integracdo de agudes da fungao
“Gestao Ambiental”.

Cumpre esclarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado
no sentido de acatar a inclusao com gastos em saneamento basico no coOmputo dos
gastos com saude, para efeito do cumprimento do limite constitucional, por
entender que tais dispéndios sao de carater preventivo a salde da coletividade.

Quanto aos gastos atinentes a funcdao 18 - Gestao Ambiental (PA 11.442 -
projeto de implementacdao da infra-estrutura hidrica do eixo de integracdao de
acudes), bem como juros e amortizacdo, relativos aos empréstimos para
financiamento desse projeto, ratifica-se, aqui, o pronunciamento emitido no
Certificado n.© 0027/2005, exarado no Processon.©02170/2005-2, referente a uma
solicitacao de certiddo pela Secretaria da Fazenda, no sentido de serem incluidos
excepcionalmente até a edicao da Lei Complementar que regulamentara as normas
de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude, na esfera federal,
estadual, distrital e municipal, por entender que tais despesas possuem intrinseca

relagdo com a fungcdo saneamento, em decorréncia do modelo da gestdo adotado
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pelo Governo do Estado, bem como pela orientacdo contida na Portaria n.°
471/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, que admite a inclusdo de dispéndios
atinentes a funcdes atipicas a saude, desde que estejam a esta relacionadas. Esta
Corte de Contas, ao apreciar a matéria, deliberou, por meio da Resolugao n.°
1153/2005, no sentido de que fosse fornecida a certidao verbo ad verbum do
Certificado ha pouco aludido.

Das Despesas executadas na fonte FECOP, segundo a base de dados do SIC,
parte delas (R$ 10.881.969,06) financiou os gastos com saneamento e parte (R$
314.047,36) os gastos com a fungao Gestao Ambiental; o restante (R$ 137.676,63)
financiou despesas de servicos publicos com salde executadas pelo FUNDES.

Merece destacar o fato de que, excluindo-se os gastos com a funcao Gestao
Ambiental (R$ 97.432.106,55) e os gastos com Juros e Amortizacdo da Divida (R$
53.991.874,58), o montante aplicado em agdes e servicos publicos de saude
totalizou R$ 654.031.403,83, representando 12,99% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias - RLIT, ficando, ainda, acima do limite constitucional, que
éde 12%.

3 - DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

O percentual minimo fixado pela Constituicao Federal, em seu art. 212, para
aplicagdao na manutencao e desenvolvimento do ensino publico, € de 25% da receita
liguida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido. Para o exercicio de 2006,
de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, tem-se que o Estado gastou 27,47%
com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, apresentado no seguinte

demonstrativo da aplicagao desses recursos.

I - RECEITA VALOR
IMPOSTOS - ESTADO 3.893.143.953,40
FECOP - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA 176.578.944,16
MULTA, JUROS DE MORA E DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS 69.612.580,31
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS 2.484.836.953,51

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 2.432.476.731,61
COTA-PARTE DO IPI-EXPORTACAO 28.538.875,63
TRANSF. FINANCEIRA - LC 87/96 23.821.346,27

TOTAL DA RECEITA

(-)TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS
(NAO INCLUI ROYALTIES) 978.040.874,07

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS - RLIT 5.646.131.557,31

6.624.172.431,38
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ITI - DESPESA - TESOURO VALOR
SECRETARIA DA EDUCACAO (INCLUINDO CONTRIBUICAO
PATRONAL 1.391.710.885,95
- ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEF 160.962.736,73
- ENSINO FUNDAMENTAL - PERDA DO FUNDEF 610.691.930,18

- OUTRAS DESPESAS DE MANUT. E DESENV. DO ENSINO 620.056.219,04
CONSELHO DE EDUCAGAO (INCLUINDO CONTRIBUICAO

PATRONAL 1.727.796,22
UNIVERSIDAIQES (FUNECE, UVA E URCA) (INCLUINDO
CONTRIBUICAO PATRONAL) i} 115.763.932,66
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PROJ E
ATIVIDADE 20.010 E 20.018 - FECOP) 25.161.418,18
DESPESAS EXECUTAD~AS NA S!EDUC COM A FONTE FECOP 1.439.796,57
JUROS E AMORTIZACAOQO DA DIVIDA (PQEB) 15.069.731,60
TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM EDUCACAO - TDPE 1.550.873.561,18

Especificacao VALOR

i - TOTAL DAS DESPESAS PROPRIA COM EDUCACAO - TDPE 1.550.873.561,18

i — RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS -

RLIT 5.646.131.557,31
iii - % DO TOTAL DAS DESP. PROPRIAS COM EDUCACAO S/A

RLIT - i/ii 27,47
iv - % MINIMO A APLICAR 25,00
V - DIFERENGA = iii - iv 2,47
vi — VALOR DA DIFERENCA ii X v/100 139.459.449,47

Fonte: SIC / SEFAZ

DESPESA 1.550.873.561,18
------------------------ x 100 = % APLICADO cemmmmmmmmmmmm o X 100 = 27,47%
I RECEITA 5.646.131.557,31

O Estado aplicou, portanto, no exercicio de 2006, em educacao, de
acordo com dados apresentados no Relatério da SEFAZ, o montante de R$
1.550.873.561,18, que corresponde a 27,47% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT, superando, assim, o limite minimo fixado

constitucionalmente.

4 - DAS DESPESAS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

Conforme destacado no relatério do Controle Interno , parte integrante da
sintese do Balango Geral, o Estado mantera uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa,
para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em cumprimento

ao artigo 258 da Constituicdo Estadual, a qual sera atribuida dotacdo minima

62



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

lil - CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

correspondente a dois por cento da receita tributdria como renda de sua
administragao privada.
No referido relatério, foi informado que:

De acordo com o Balango Geral, a Receita Tributaria do
Estado, no ano de 2006, foi de R$ 4.150.604.374,68,
enquanto a receita total da FUNCAP foi de R$ 51.790.758,86,
sendo a importancia de R$ 27.715.731,53 de transferéncia
do Tesouro Estadual.
Comparando-se o valor transferido pelo Tesouro com a receita
tributaria, verifica-se que o percentual da Receita Tributaria
do Estado aportado a Fundacdo foi de 0,67%, ficando esse
valor aguém da dotacdo minima de 2% exigida pela
Constituicdo Estadual. Esse percentual é ainda inferior ao
obtido em 2005, que foide 0,74%.

Foi observado, contudo, que, no célculo efetuado pelo Controle Interno, ndo
foi deduzido, da receita tributaria, o montante correspondente as transferéncias
constitucionais aos municipios (R$ 978.040.874,07), bem como o valor referente
as perdas do FUNDEF (R$ 610.691.930,18). Vale ressaltar, ainda, que nao foi
computada nas transferencias do Tesouro Estadual a importancia de R$
21.494.723,25, inerente as transferencias de convénios realizadas entre a referida
Fundacdo e os o6rgdos da Administracdo Direta do Estado, que também
correspondem a repasses do Tesouro. Efetuando-se a aludida deducao e incluindo
a transferéncia mencionada, o percentual aplicado no fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica corresponde a 1,92% da referida receita, ficando,

ainda, abaixo do limite fixado pelo art. 258 da Constituicao Estadual.

5 - DAS DESPESAS COM FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - FCE

Conforme evidenciado no relatério do Controle Interno, "o Art. 209 da
Constituicdo Estadual estabelece que o Estado destinard recursos para a
constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo, ficando assegurada a utilizagao de, no minimo, 50% do volume

aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas, sendo que 50% dos
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recursos deverao ser aplicados no interior do Estado."

Vale ressaltar que a Lei complementar n°® 33, de 02/04/2003, alterou a
legislacao existente (Lei Complementar n°® 5, de 30/12/96 e Lei Complementar n©
16, de 14/12/99), estabelecendo novas regras para a operacionalizagao do Fundo
de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara -
FCE.

Conforme ressaltado no retromencionado relatdrio do controle interno, o
orcamento atualizado do FCE, para o exercicio de 2006, foi de apenas R$
133.500,00, tendo sido totalmente executado. Foi informado, ainda, que, de acordo
com informagao extraida do SIC por macrorregido, o valor foi aplicado na sua
totalidade na Regidao Metropolitana de Fortaleza, nao atendendo, assim, ao
mandamento constitucional de que, no minimo, 50% deverdao ser aplicados no

interior do Estado.
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1-ORCAMENTO

ALeiN©13.725, de 29 de dezembro de 2005, que aprovou o Orcamento Geral
do Estado, fixou as despesas destinadas a Administracdo Direta em R$

7.884.981.695,00, ja considerando as transferéncias a Administracdo Indireta.
2 - CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer do exercicio de 2006, foram realizadas alteracdes no Orcamento
inicial da Administracdo Direta, através da abertura de créditos adicionais e
anulacoes de dotacgbes, passando o orcamento final para o montante de R$
9.318.052.410,80.

3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orgcamentaria, de conformidade com o Balango Orgamentario,
apresentou previsao atualizada de R$ 9.318.052.410,80. Sua realizagao, ao atingir
R$ 8.253.077.327,82, resultou em uma arrecadagcao, a menor, de R$
1.064.975.082,98, correspondente a 88,57% da receita prevista.

A execucao das Receitas Correntes da Administragao Direta corresponde a

86,02% da Receita Orcamentaria, cabendo o restante de 13,98% as Receitas de

Capital.
BALANCO ORCAMENTARIO R$ 1,00
RECEITAS
TiTUuLOS PREVISAO EXECUCAO
RECEITAS CORRENTES 7.195.606.599,99 7.099.547.548,40
RECEITA TRIBUTARIA 4.075.593.079,62 4.072.356.613,52
RECEITA DE CONTRIBUICOES 400.000,00 1.249.478,92
RECEITA PATRIMONIAL 75.191.919,74 75.761.508,92
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00
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RECEITA INDUSTRIAL

0,00

0,00

RECEITA DE SERVICOS

0,00

0,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

2.781.621.600,63

2.718.644.776,59

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

262.800.000,00

231.535.170,45

RECEITAS DE CAPITAL

2.122.445.810,81

1.153.529.779,42

OPERACOES DE CREDITO

1.197.741.261,98

576.650.428,76

ALIENACAO DE BENS

473.894.437,57

399.150.213,36

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

445.033.911,26

111.228.948,41

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

5.776.200,00

66.500.188,89

SOMA 9.318.052.410,80 8.253.077.327,82
DEFICIT 168.920.110,30 0,00
TOTAL 9.486.972.521,10 8.253.077.327,82

DIFERENCA (PREVISAO - EXECUCAO)

-1.233.895.193,28

DESPESAS

TiTUuLOS

FIXACAO

EXECUCAO

CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES

8.931.827.750,84

7.632.974.775,14

CREDITOS ESPECIAIS

555.144.770,26

522.980.087,99

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

0,00

0,00

SOMA 9.486.972.521,10 8.155.954.863,13
SUPERAVIT 0,00 97.122.464,69
TOTAL 9.486.972.521,10 8.253.077.327,82

DIFERENCA (FIXAGCAO - EXECUCAO)

-1.233.895.193,28

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi superior, nominalmente, a de

2005, em R$ 1.767.517.516,81, ou seja, em 27,25%, ao passo que, em termos

reais, cresceuem 25,13%.

ARRECADAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

R$ 1,00

2005 2006 DIFERENCA PERC.
VR. NOMINAL [6.485.559.811,01 8.253.077.327,82| 1.767.517.516,81 27,25%
VR. REAL 6.595.814.327,80 8.253.077.327,82| 1.657.263.000,02 25,13%

No grafico apresentado a seguir, estd demonstrada a execucdo orgamentaria

da receita do Estado no exercicio de 2006.
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RECEITA ORGAMENTARIA EM 2006

9.000.000.000,00
§.000.000.000,00

7.000.000.000,00
6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00
3.000.000.000,00

2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

0,00

VR NOMINAL @ 2005 W 2006

VALOR REAL

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.

3.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta categoria econ6mica, acham-se agrupadas as Receitas Tributaria,

Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que, de

conformidade com o levantamento efetuado nas pecas componentes do Balanco,

apresentaram uma execucdo da ordem de R$ 7.099.547.548,40, inferior a previsao,

que somouR$ 7.195.606.599,99.

A composicao das Receitas Correntes esta abaixo apresentada.

TITULO PREVISTA REALIZADA
Receita Tributaria 4.075.593.079,62 4.072.356.613,52
Receita de Contribuicdes 400.000,00 1.249.478,92
Receita Patrimonial 75.191.919,74 75.761.508,92
Receita Agropecuaria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 2.781.621.600,63 2.718.644.776,59
QOutras Receitas Correntes 262.800.000,00 231.535.170,45
Total 7.195.606.599,99 7.099.547.548,40

Fonte: Balanco Geral/2006.

3.1.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, esta Receita

figura como a maior fonte de recursos existente no Estado. No exercicio em apreco,

atingiu a cifra de R$ 4.072.356.613,52,

participando o ICMS com R$

3.674.126.011,13, ou seja, 90,22% de sua formacdo. Com relagdo ao exercicio de

2005, a Receita Tributaria apresentou um acréscimo real de 14%.
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A composicdo da Receita Tributaria, no exercicio de 2006, estda demonstrada

na tabela a seguir:

R$ 1,00
, %
TITULO ORGCADA ARRECADADA REALIZADA
IMPOSTOS 4.072.493.079,62 4.069.722.897,56 99,93
IMPOSTO SOBRE O
PATRIMONIO E A RENDA 352.804.532,82 395.596.886,43 112,12
IMPOSTO S/ RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER 178.000.000,00 219.115.251,23 123,10
NATUREZA
IPVA 160.100.000,00 159.978.361,43 99,92
IMPOSTO S/ TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO 14.704.532,82 16.503.273,77 112,23
IMPOSTO SOBRE A
PRODUCAO E A CIRCULACAO 3.719.688.546,80 3.674.126.011,13 98,78
ICMS 3.719.688.546,80 3.674.126.011,13 98,78
TAXAS 3.100.000,00 2.633.715,96 84,96
CONTRIBUICﬁES DE
MELHORIA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.075.593.079,62 4.072.356.613,52 99,92
Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.
A arrecadacdo do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte.
R$1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2002 2.368.019.661,08 3.464.412.764,16
2003 2.585.224.347,10 3.058.320.402,62
2004 2.930.037.953,66 3.170.301.065,86
2005 3.097.416.553,66 3.150.072.635,07
2006 3.674.126.011,13 3.674.126.011,13

Fonte: Relatério SEFAZ.

Dos dados apresentados anteriormente, observa-se que em 2006 a
arrecadacao do ICMS foi superior a obtida em 2005. O crescimento nominal foi de
18,62%. Ja em termos reais, houve um acréscimo do ICMS com relacdo ao exercicio
de 2005 de 16,64%.

Estao apresentados no quadro abaixo os segmentos que mais se destacaram

na arrecadacao estadual do ICMS, em 2006:

R$ 1,00
SEGMENTOS ARRECADACAO PARTICIPACAO %
IndUstria 565.125.006,66 15,38
Combustivel 802.909.046,50 21,85
Comércio Atacadista 621.188.393,03 16,91
Comércio Varejista 499.117.145,97 13,58
Comunicacao 413.461.703,68 11,25

70



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

IV - ADMINSTRAGAO DIRETA

Energia Elétrica 458.302.689,37 12,47
FECOP 176.578.944,16 4,81
Outros 137.443.081,76 3,74
Total 3.674.126.011,13 100,00

Fonte: Relatério SEFAZ.

Da composicao do ICMS no exercicio de 2006, vale destacar o fato de que a
arrecadacao do FECOP (R$ 176.578.944,16) apresentou um acréscimo nominal de
11,46% em relagao a 2005 (R$ 158.430.577,67).

Comparando-se a arrecadacao do FECOP de 2006 (R$ 176.578.944,16) com
a de 2005, atualizada pelo IGPM do periodo (1,017), no importe de R$
161.123.897,83, obtém-se um crescimento real de 9,59%.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da arrecadacao do ICMS em

relagdo ao exercicio anterior, excluida a arrecadacgao relativa ao FECOP de cada

periodo.
ARRECADA(;Z\O DO ICMS SEM A FONTE DO FECOP

SEGMENTOS ARRECADAGAO PARTICIPAGAO % ARRECADACAO PARTICIPAGAO

2005 2005 2006 % 2006
Industria 489.495.580,91 15,80 565.125.006,66 15,38
Combustivel 644.435.737,12 20,81 802.909.046,50 21,85
Com. Atacadista 523.470.777,47 16,90 621.188.393,03 16,91
Com. Varejista 408.185.788,56 13,18 499.117.145,97 13,58
Comunicagao 343.769.404,36 11,10 413.461.703,68 11,25
Energia Elétrica 408.022.901,52 13,17 458.302.689,37 12,47
Outros 121.605.786,05 3,93 137.443.081,76 3,74
Total 2.938.985.975,99 100,00 3.497.547.066,97 100,00

Fonte: Relatério SEFAZ.

Verifica-se que, desconsiderando-se o montante relativo ao FECOP de cada
exercicio, a comparacdo da arrecadacao do ICMS dos dois periodos resulta em um
acréscimo nominal de 19,01%.

Em termos reais, o acréscimo na arrecadagao do ICMS passou de 16,64%,

incluidos todos os segmentos que compdem o ICMS, para 17,02,%, excluindo-se o
FECOP.

3.1.1.2 - RECEITA PATRIMONIAL

Constituida de Receitas Imobilidrias, Valores Mobilidrios e Outras Receitas
Patrimoniais, teve uma previsao de R$ 75.191.919,74. Sua arrecadacdo, que
alcancou o importe de R$ 75.761.508,92, foi superior em R$ 569.589,18, ou seja,
em 0,76 % da previsao.

Aqui, merece destaque o titulo "Receitas de Valores Mobiliarios", que
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apresentou uma previsdao de R$ 75.172.919,74 e uma arrecadacao de R$
75.125.124,68. Sua arrecadacdo, em referéncia a do exercicio anterior (R$
45.130.548,85, atualizado pelo indice de 1,017), teve um acréscimo real de
66,46%.

3.1.1.3 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

Esta subcategoria econ6mica, cujos recursos sdao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacao de R$ 2.718.644.776,59. Desse
montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$ 2.432.476.731,61,
ou seja, 89,47% de sua arrecadacdo. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2005, em termos reais, o FPE teve um acréscimo de 8,82% e as Transferéncias
Correntes um acréscimo de 8,14%.

As arrecadacdes do FPE (Fundo de Participacao dos Estados) nos ultimos

cinco anos foram as seguintes:

R$ 1,00
EVOLUCAO DO FPE (QUINQUENIO 2001 - 2006)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL

2002 1.531.480.295,66 2.240.555.672,55
2003 1.593.204.251,55 1.884.760.629,58
2004 1.756.156.276,55 1.900.161.091,23
2005 2.197.919.613,67 2.235.284.247,10
2006 2.432.476.731,61 2.432.476.731,61

Fonte: Relatério SEFAZ.

3.1.1.4 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Abrangendo Multas e Juros de Mora, IndenizacOes e Restituicdes, Receita da
Divida Ativa e Receitas Diversas, esta subcategoria econ6émica obteve uma
arrecadacao de R$ 231.535.170,45, contra uma previsao de R$ 262.800.000,00.
Em termos reais, sua arrecadacgao foi objeto de um acréscimo de 12,85% em relagao
a 2005.

3.1.1.4.1 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA
A Receita da Divida Ativa totalizou R$ 39.724.680,81 no exercicio de 2006. Ja

a inscricdo alcancou o montante de R$ 609.833.038,97. No quadro a seguir, é feito

um comparativo com os exercicios de 2004 a 2006.
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R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO
ANO INSCRICAO EXECUGCAO CANCELAMENTO MONTANTE
2004 | 596.317.986,28 30.403.156,03 32.752.723,50| 2.881.593.183,35
2005 | 662.634.437,30 23.569.724,23 31.550.056,86| 3.489.109.866,19
2006 | 609.833.038,97 39.724.680,81 154.315.219,66/ 3.904.903.004,69

Fonte: Relatoério SEFAZ.

O valor arrecadado no exercicio de 2006 (R$ 39.724.680,81) correspondeu a
1,14% do estoque da Divida Ativa existente no
3.489.109.866,19).

Com relacdao as acdes voltadas para a recuperacao do crédito tributario,

inicio do exercicio (R$

consta do Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1, o seguinte:

Em atendimento ao Artigo 13 da Lei Complementar n® 101,
de 04.05.2000, segue comentario acerca da evolugdo do
montante dos créditos da Divida Ativa do Estado e as medidas
necessarias a recuperacao desses créditos.

A Evolugdao do montante dos créditos tributarios da
Divida Ativa do Estado do Ceard durante o ano de 2006 foi de
R$ 609.833.038,97, ja considerada a correcao monetaria.

No mesmo periodo foram recuperados R$ 41.849.794,00,
através das medidas de cobranca desenvolvidas pela
Secretaria da Fazenda.

Um dos fatores que contribuiram para o ingresso de receita
oriunda da Divida Ativa foi a edicdo da Lei 13.814, de 21 de
setembro de 2006, publicada no Diario Oficial de 22 de
setembro de 2006, que dispde sobre a dispensa de créditos
tributarios de juros e multas relacionados com o ICMS, em
harmonia com o disposto nos Convénios ICMS 50/06, de 07 de
julho de 2006 e 77/06, de 03 de agosto de 2006. Mencionado
diploma legal viabilizou o pagamento de débitos com até 100%
de desconto sobre multas e juros.

Bom lembrar que, além do valor recuperado através de
arrecadacdo, a concessao de descontos através da mencionada
Lei, trouxe uma reducao do valor total do crédito lancado em
divida ativa a titulo de descontos sobre multas e juros no valor
totalde R$ 149.594.181,84.

Além das medidas administrativas, o procedimento de
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encaminhamento dos débitos para execugao fiscal através da
Procuradoria Geral do Estado PGE, gerou como resultado a
arrecadacdo de débitos ja em cobranca judicial no valor de R$
17.627.498,73 durante o ano de 2006.

Cabe ressaltar que o valor informado na justificativa apresentada pela SEFAZ,
aqui transcrita, relativo a recuperacao de créditos da Divida Ativa no exercicio de
2006, por intermédio das medidas de cobranca desenvolvidas pela SEFAZ, no valor
de R$ 41.849.794,00, ndo confere com o valor da arrecadacgao da Divida Ativa no
exercicio em apreco, constante do Balanco Geral do Estado, que importou em R$
39.724.680,81, representando uma diferencade R$ 2.125.113,19.

3.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagao do importe de
R$1.153.529.779,42, inferior a previsdo, que somou a importdncia de R$
2.122.445.810,81. Considerando-se a inflacdo verificada no periodo, houve

acréscimo em termos reais, no montante de R$ 824.546.874,72, em relagdo a 2005,

ou seja, 250,64%.

Esta categoria econ6mica teve como maior fonte de receita as Operagdes de

Crédito, que alcancaram o montante de R$ 576.650.428,76, e as Alienacdes de
Bens, que atingiram o valorde R$ 399.150.213,36.

QUADRO COM A COMPOSIGAO DA RECEITA DE CAPITAL

R$1,00
ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA %

Operacoes de Crédito 1.197.741.261,98 576.650.428,76 48,14
Operacoes de Crédito Internas 741.450.190,98 268.371.193,02 36,20
Operacdes de Créditos Externas 456.291.071,00 308.279.235,74 67,56
Alienacao de Bens 473.894.437,57 399.150.213,36 84,23
Alienacdo de Bens Moéveis 473.894.437,57 399.090.213,36 84,22
Alienacdo de Bens Imoveis 0,00 60.000,00
Transferéncias de Capital 445.033.911,26 111.228.948,41 24,99
Transf. Intragovernamentais 0,00 0,00

Transf. de Convénios 445.033.911,26 111.228.948,41 24,99
Outras Receitas de Capital 5.776.200,00 66.500.188,89 | 1.151,28
Indenizagdo Pela Extracao do

Petrdleo Xisto e Gas 0,00 0,00

Outras Receitas 5.776.200,00 66.500.188,89 1.151,28
Total das Receitas de Capital 2.122.445.810,81 | 1.153.529.779,42 54,35

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.
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3.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo-se um confronto entre a Receita Prevista (R$
9.318.052.410,80) com a Receita Arrecadada (R$ 8.253.077.327,82), verificou-se
uma arrecadagcao a menorde R$ 1.064.975.082,98.

Em termos nominais, houve acréscimo de 27,25% em relagdo a 2005, no
coOmputo geral da arrecadacao da receita, enquanto, em termos reais, houve
acréscimo de 25,13%.

As Receitas Correntes, no total de R$ 7.099.547.548,40, participaram com
um percentual de 86,02% da arrecadacao do Tesouro Estadual, destacando-se o
ICMS e o FPE, cujas participagoes foram de 44,52% e 29,47%, respectivamente.

Ja as Receitas de Capital contribuiram para a formagao da arrecadacao do
Estado com a quantiade R$ 1.153.529.779,42, isto é, 13,98%.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DA ADMINISTRAGAO DIRETA

R$ 1,00
CATEGORIA ECONOMICA RECEITA VARIACAO %
PREVISTA REALIZADA REALIZ. | PARTICIP
1.RECEITA CORRENTE 7.195.606.599,9
9 7.099.547.548,40 98,67 86,02
1.1 Tributaria 4.075.593.079,62 4.072.356.613,52 99,92 49,34
1.2 Receita de Contribuicdes 400.000,00 1.249.478,92 | 312,37 0,02
1.3 Patrimonial 75.191.919,74 75.761.508,92 | 100,76 0,92
1.4 Transf. Correntes 2.781.621.600,63 2.718.644.776,59 97,74 32,94
1.5 Outras Rec. Correntes 262.800.000,00 231.535.170,45 88,10 2,81
2. RECEITAS DE CAPITAL 2.122.445.810,81 1.153.529.779,42 54,35 13,98
2.1 Operacdes de Crédito 1.197.741.261,98 576.650.428,76 48,14 6,99
2.2 Alienacdes de Bens 473.894.437,57 399.150.213,36 84,23 4,84
2.3 Transf. De Capital 445.033.911,26 111.228.948,41 24,99 1,35
2.4 Outras Rec. Capital
5.776.200,00 66.500.188,89 | 1151,28 0,81
TOTAL 9.318.052.410,80 8.253.077.327,82 88,57 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.

Da analise deste quadro, constata-se que as receitas com menor indice de

realizacdo foram: Transferéncia de Capital (24,99%) e Operacdoes de Crédito

(48,14%).

Verifica-se, outrossim, acentuado crescimento na categoria Receitas de

Capital, noano de 2006, em relagao a 2005.

As justificativas apresentadas pela SEFAZ, item 2.1.1.2. do seu Relatério, no

tocante a essas observagoes, foram as seguintes:
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Esse acréscimo na Receita de Capital se deu pelo aumento
de 115,48% nas operagoes de crédito, de 2005 para 2006, com
um montante, neste ano, de R$ 576.650.428,76
principalmente nos programas de Inclusdo Social, de
Qualidade na Educacdo Basica, Gerenciamento dos Recursos
Hidricos e Reservas de Contingéncias no processo de
Privatizagdo do Banco do Estado do Ceard BEC. Do mesmo
modo as alienacdes de bens provenientes da privatizacdo do
Banco do Estado do Ceard BEC pelo Governo Federal ao
Bradesco durante o exercicio de 2006 geraram um montante
de R$ 398.894.437,57 que foram utilizados para amortizagao
extraordinaria.

As Transferéncias de Capital passaram de R$
54.260.155,68, em 2005, para R$ 111.228.948,41, no
exercicio de 2006, apresentando, portanto, um acréscimo de
104,99%, em termos nominais.

O acréscimo da subcategoria “Outras Receitas de Capital”,
esta relacionado ao contrato de prestacdo de servigos ao novo
controlador do BEC, no caso o Bradesco, na condicdo de agente
financeiro do Estado pelo prazo de cinco anos, contados da data

do leildo de privatizacao, cujo valor foi de R$ 66.500.000,00.

3.2.1-DARENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita constitui gasto ou assisténcia financeira indireta do
Governo, com a particularidade de ter sido realizada via reducao da carga tributaria.
A Constituicdo Federal, embora ndo fazendo remissdo explicita a expressao renuncia
de receitas, no capitulo dedicado ao Sistema Tributario Nacional, estabeleceu no seu
art. 150, paragrafo sexto, que qualquer subsidio ou isengao, reducao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias ha pouco
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

A Lei Complementar n.© 101/2000 (LRF) dedicou, de forma inovadora, uma
secdo a renlncia de receita. Explorou no seu Art. 14, que a concessao ou ampliacao
de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renulncia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio que
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Cuidou, ainda, de estabelecer, no paragrafo 1° do
citado artigo, as modalidades de renuncia de receita, compreendendo: anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

3.2.1.1 -DOS INCENTIVOS FISCAIS

No exercicio de 2006, o Estado do Ceard concedeu a empresas e
cooperativas, por meio do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial), incentivos
fiscais, mediante empréstimo. Os incentivos fiscais uma das formas de renuncia de
receitas sdo instrumentos criados para atender objetivos da politica fiscal,
realocando recursos para a viabilizacdo de empreendimentos considerados de
interesse econémico ou social, promovendo a melhoria na distribuicdo de renda
inter-regional ou, ainda, fomentando a criacao de processos produtivos autdnomos,
como é o caso da espécie.

Os recursos do FDI sdo destinados ao incentivo das empresas e cooperativas,
de natureza industrial, para implantacao, funcionamento, recuperagao ou
diversificacdo, relocalizacdao, modernizacao e ampliacao. No exercicio de 2006, os
beneficios do Fundo foram concedidos nos termos da Lei 13.377/2003 e Decreto
Estadual n®27.040/2003.

O Relatorio do Controle Interno, sobre as Contas Anuais do Governo -
Exercicio 2006, item VI.2.4.2, ressaltou que, de acordo com as planilhas do
Bradesco, apresentadas pela SEFAZ, os recursos orcamentarios e financeiros
aplicados diretamente pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI no exercicio
de 2006 foramR$ 117.013.918,57. Somados aos incentivos fiscais concedidos sob
a forma de dilagao do prazo de pagamento, no importe de R$ 508.922.335,34,
atingiram o montante de R$ 625.936.253,91.

Segundo informacgoOes prestadas pela Secretaria da Fazenda, no entanto, por
meio do Oficio Gab. n® 192/07, as operacoes realizadas sob a forma de dilacao do
prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do imposto cujo
pagamento foi postergado, foram da ordem de R$ 517.034.804,50 e nao de R$
508.922.335,34, ficando uma diferenca, entre as duas fontesde R$ 8.112.469,16.
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Convém salientar que as operacdes do FDI realizadas por meio de concessao
de empréstimos e sob a forma de dilacdo do prazo do pagamento do ICMS serao
objeto de cuidadosa analise quando do exame da prestacdo de contas do aludido
Fundo, ocasido em que se avaliara, também, o controle de tais operacdes pelo
Bradesco.

Por oportuno, vale ressaltar, ainda, que o artigo 49, inciso I da Lei 10.367/79,
modificada pela Lei 10.380/80, que criou o FDI, limitava até o montante de 10% da
receita do ICMS os recursos do Fundo. Referido inciso foi revogado pela Lei n©
13.755, de 12 de abril de 2006.

3.2.1.2 - DAS DEMAIS MODALIDADES DE RENUNCIA

Quanto as demais modalidades de renuncia de receitas, citadas no item
3.2.1, cabe ressaltar que foi expedido o Oficio N.© 174/2007 - GAB. PRES. pela
Presidéncia deste Tribunal a Secretaria da Fazenda Estadual, solicitando o montante
da receita do Estado renunciada no exercicio de 2006, sob as formas de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral e
alteracao de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo de
tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, acompanhado da respectiva base legal. Em resposta ao referido
expediente, o titular da SEFAZ encaminhou a esta Corte de Contas as informagdes
constantes do Oficio Gab. N.© 192/07. No referido expediente, sdo prestadas
informacdes acerca dos seguintes beneficios fiscais concedidos no exercicio de
2006:
» Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias consumidoras de agos
planos Lein%12.445, de 30 de maio de 1995;

» Reducdo da Base de Calculo do ICMS nas operacdes com os produtos de
informatica Lein.?12.486, de 13 de setembro de 1995;

» Reducao da Aliquota para 12% para as operagdes com leite tipo longa vida
Lein.013.378, de 29 de setembro de 2003;

= Crédito Fiscal Presumido do ICMS as indUstrias do setor ceramista Lei n.°
12.854, de 17 de setembro de 1998.

» Reducdo da Base de Calculo do ICMS nas operacdes realizadas com os
veiculos automotores novos, quando realizadas por concessionarios Lei
n.©13.025, de 20 de junho de 2000.
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= Reducdo da Aliquota do ICMS para 12% para as operagdes com contadores
de liquido e medidor digital de vazao Lei n® 13.268, de 30 dezembro de
2002.

» Reducdo da Base de Célculo do ICMS em 58,82% nas operagoes realizadas
com gesso e com as embalagens especificadas Lei n.° 13.268, de 30 de
dezembro de 2002.

= Microempresas Sociais Lein.?13.298, de 02 de abril de 2003.

= Reducdo da Aliquota do IPVA para 1% para os veiculos pertencentes aos
estabelecimentos locadores - Lein©13.274, de 31 de dezembro de 2002.

= Reducdo da carga tributaria relativamente as operacdes com éleo diesel,
de 25% para 17%.

» Dispensa de juros e multas relacionados com débitos fiscais do ICMS.

* Isencdo do ICMS nas saidas internas de produtos vegetais oleaginosos
destinados a producao de biodiesel.

= Isencdo do ICMS nas operacdes com cimento asfaltico de petréleo
denominado de “asfalto ecoldgico” ou asfalto de borracha;

= Isencgao de ICMS naimportagao de locomotiva e trilho para estrada de ferro
Decreto n© 28.345, de 11 de agosto de 2006;

* Isencdo do ICMS nas saidas internas com veiculos automotores, maquinas
e equipamentos para utilizagao pelo Corpo de Bombeiros Militar;

» Isencdao do ICMS na saida interna de leite “in natura”, pasteurizado ou
resfriado, e queijo do tipo coalho.

Cabe destacar o fato de que nao constou das informacdes prestadas no
aludido Oficio a estimativa dos montantes da receita renunciada com os beneficios
fiscais em destaque. Referidas informacdes sdo necessarias, haja vista o
mandamento legal constante do art. 49, § 29, inciso V da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao exigir que a estimativa da renuncia da receita seja apresentada no anexo

de metas fiscais constante da LDO.
3.3 -DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracao Direta alcangou, no final do exercicio
de 2006, aquantiade R$9.486.972.521,10.
Sua realizacao, de acordo com o Balango Orcamentario, importou em R$

8.155.954.863,13, equivalente, portanto, a 85,97% da despesa autorizada.
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Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior (R$ 6.266.118.418,17),
constatou-se acréscimo nominal de R$ 1.889.836.444,96 e, considerando-se o
indice de atualizacao para o periodo de 1,017, observou-se acréscimo real de R$
1.783.312.431,85.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizacdo, se encontra a
importancia de R$ 206.083.706,09 inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio.
Do valor empenhado, foram pagos R$ 7.949.871.157,04.

3.3.1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual e suas alteraces, a despesa
autorizada e realizada segundo as categorias econdmicas e grupos estao a seguir

demonstradas:

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA, POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS - EXERCICIO 2006

ESPECIFICACAO AUTORIZACAO REALIZACAO SALDO REALIZ.| PART. %
%

DESPESAS CORRENTES 6.376.152.567,42 | 6.031.329.862,79 344.822.704,63 94,59 73,95
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.942.623.984,40 2.894.784.995,84 47.838.988,56 98,37 35,49
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 253.144.783,86 229.244.149,73 23.900.634,13 90,56 2,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.180.383.799,16 2.907.300.717,22 273.083.081,94 91,41 35,65
DESPESAS DE CAPITAL 3.105.169.328,64 | 2.124.625.000,34 980.544.328,30 68,42 26,05
INVESTIMENTOS 2.140.532.223,23 1.170.228.256,87 970.303.966,36 54,67 14,35
INVERSOES FINANCEIRAS 146.436.363,84 145.759.861,41 676.502,43 99,54 1,79
AMORTIZACAO DA DIVIDA 818.200.741,57 808.636.882,06 9.563.859,51 98,83 9,91
TOTAL 9.481.321.896,06 | 8.155.954.863,13 1.325.367.032,93 86,02 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.
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3.3.1.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas Correntes, esta
categoria teve sua realizagdao no total de R$6.031.329.862,79, correspondente a
73,95% da Despesa Orcamentaria.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Outras
Despesas Correntes (R$ 2.907.300.717,22), o qual corresponde a 35,65% do
montante das despesas totais do exercicio.

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu, no exercicio, o montante
de R$ 2.894.784.995,84. Em termos percentuais correspondeu a 35,49% da
despesa total. Comparativamente ao exercicio de 2005, as despesas com pessoal e
encargos sociais da Administracdao Direta tiveram um incremento de R$
293.052.600,09, equivalente a uma variacao de 11,26% nos gastos incorridos em
2005.

3.3.1.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e com
Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importédncia de R$
2.124.625.000,34, significando, portanto, 26,05% da despesa orcamentaria.
Referidos dispéndios foram alvo de um acréscimo, em termos reais, com relagao a
2005de 127,04%.

3.3.1.2.1 -INVESTIMENTOS

No ano de 2006, o montante dos recursos alocados em
investimentos foide R$ 1.170.228.256,87, superior ao destinado em 2005, que foi
deR$ 406.961.284,14, representando um acréscimo de 187,55%.

Do total das Despesas de Capital, os Gastos com Investimentos participaram
com 55,08%.

Os Elementos Econémicos que mais se destacaram nesta categoria foram os

seguintes:
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R$1,00
ELEMENTO ~
(APLICACAO DIRETA) VALOR PARTICIPACAO %
Obras e Instalacdes 260.374.659,50 22,25
ContribuicOes 484.175.272,69 41,37
Total 620.396.728,80 63,62

Fonte: Balanco Geral do Estado BGE/2006.

O quadro abaixo detalha os investimentos por fontes de recursos:

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR FONTE

R$1,00
FONTE DESPESA PAGA % DESP. DESPESA % DESP.
PAGA REALIZADA REALIZADA

00 - RECURSOS ORDINARIOS 197.652.279,08  17,30% 205.150.659,26  17,53%
40 - OP.DE CREDITO NAO IDENTIFIC. 157.049.835,30  13,75% 158.361.560,21 13,53%
46 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 143.471.697,99  12,56% 144.578.451,80 12,35%
01 - COTA PARTE DO FUNDO DE PARTIC  129.020.389,13  11,29% 138.473.841,07 11,83%
48 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 137.135.203,98  12,00% 137.138.671,98 11,72%
45 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 101.512.806,60 8,88% 105.260.236,30  8,99%
10 - REC PROVENIENTES DO FECOP 75.921.638,76 6,64%  77.461.269,76  6,62%
82 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 60.174.386,15 5,27%  60.597.254,14  5,18%
11 - COTA P CONTR INTERV NO DOMINIO 47.419.122,34 4,15%  47.419.122,34  4,05%
90 - CONV COM ORGAO FEDERAL PROG  44.824.133,81 3,92%  45.636.228,93  3,90%
14 - RECURSOS PROVENIENTES DE DEP  21.363.622,51 1,87%  21.373.466,81 1,83%
44 - INDENIZ PELA EXT DE PETROLEO 13.308.403,63 1,16%  14.422.435,40 1,23%
07 - COTA-PARTE DA CONTRIB DO 7.682.809,10 0,67% 7.808.351,39  0,67%
84 - CONV COM ORGAOS ESTADUAIS ADM  3.134.813,16 0,27% 3.134.813,16  0,27%
18 - RECURSOS PROVENIENTES DO FDS 967.948,23 0,08% 1.451.747,30  0,12%
19 - RECURSOS PROVENIENTES DO FEMA  1.387.655,75 0,12% 1.387.655,75  0,12%
17 - RECURSOS PROVENIENTES DO FET 554.159,02 0,05% 572.491,27  0,05%

TOTAL 1.142.580.904,54 100,00% 1.170.228.256,8 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

3.3.1.2.2 - INVERSOES FINANCEIRAS

O Grupo Inversdes Financeiras atingiu o montante de R$ 145.759.861,41.

Em relagdo ao valor realizado em 2005, apresentou aumento nominal de 56,04% e

acréscimo real de 53,44%. Deste valor, R$ 119.123.315,05 foram executados pelo

orcamento da Administracdo Direta. Os elementos “Concessao de Empréstimos e

Financiamentos” e “"Constituicao ou aumento de Capital de Empresas” responderam
pelo maior volume de recursos, R$ 118.240.678,90 e R$ 27.270.972,25, ou seja,

99,83% do grupo.
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3.3.1.2.3 - AMORTIZACAO DA DIiVIDA

A Amortizacao da Divida Publica teve participacdo de 38,06% nas Despesas
de Capital, subdividida em Amortizacdo da Divida Interna cujo montante importou
em R$ 655.693.443,76, representando 30,86% das Despesas de Capital, e
Amortizacdo da Divida Externa, que somou o valor de R$ 152.943.438,30. Esta
ultima representou 7,20% da Despesa de Capital.

Comparando-se com o ano anterior, a Amortizacao da Divida Interna revelou
acréscimo nominal de 153,96%, enquanto a Amortizacao da Divida Publica Externa

decresceu, nominalmente, em 5,34%.
3.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2006, o total da despesa autorizada da Administracao Direta
importou em R$ 9.481.321.896,06. Sua realizacdao, no entanto, alcangou a quantia
de R$ 8.155.954.863,13, restando um saldo orcamentario de R$ 1.352.367.032,93,

conforme se demonstra abaixo:

R$1,00
DESPESAS TOTAIS SALDO
CcOD. ORGAO AUTORIZADAS % REALIZADAS % ORCAMENTO

1 A.L. 151.232.861,03 1,60 150.496.206,56 1,85 736.654,47
2 TCE 15.892.124,00 0,17 14.627.671,20 0,18 1.264.452,80
3 TCM 21.518.596,88 0,23 20.707.298,48 0,25 811.298,40
4 T) 256.598.713,00 2,71 254.888.092,00 3,13 1.710.621,00
5 DPGE 17.255.376,64 0,18 16.034.222,70 0,20 1.221.153,94
6 SEINFRA 595.306.633,93 6,28 301.790.936,23 3,70 293.515.697,70
7 SOMA 33.699.866,12 0,36 18.360.569,98 0,23 15.339.296,14
8 SSPDS 502.391.451,19 5,30 444.138.366,71 5,45 58.253.084,48
9 GG 10.469.443,32 0,11 9.318.397,26 0,11 1.151.046,06
10 GVG 909.997,00 0,01 741.222,22 0,01 168.774,78
11 PGE 19.128.022,00 0,20 18.009.472,82 0,22 1.118.549,18
12 CM 5.436.407,65 0,06 5.335.785,89 0,07 100.621,76
13 PGJ 104.789.369,75 1,11 102.385.926,36 1,26 2.403.443,39
14 CEC 2.162.989,00 0,02 1.682.656,28 0,02 480.332,72
15 SEJUS 97.687.749,99 1,03 70.312.325,24 0,86 27.375.424,75
16 SEFAZ 631.884.677,81 6,66 623.654.769,79 7,65 8.229.908,02
17 SEAGRI 197.548.362,84 2,08 131.589.628,97 1,61 65.958.733,87
18 SEDUC 1.643.881.603,40 17,34 | 1.475.562.232,14 18,09 168.319.371,26
19 SESA 579.432.094,60 6,11 550.579.768,57 6,75 28.852.326,03
20 SDE 127.969.020,07 1,35 127.594.620,19 1,56 374.399,88
21 SEPLAN 17.692.200,60 0,19 14.339.325,01 0,18 3.352.875,59
22 SECULT 39.896.606,96 0,42 28.127.230,56 0,34 11.769.376,40
23 SEAD 82.087.085,26 0,87 72.163.886,59 0,88 9.923.198,67
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24 SRH 783.277.926,44 8,26 446.096.950,34 5,47 337.180.976,10
25 SEGOV 42.687.566,90 0,45 41.557.314,64 0,51 1.130.252,26
26 SECITECE 213.991.627,21 2,26 178.104.842,06 2,18 35.886.785,15
27 SAS 170.408.312,95 1,80 132.078.344,39 1,62 38.329.968,56
28 SETUR 66.632.398,51 0,70 22.330.709,22 0,27 44.301.689,29
29 R.CONT.
30 EGE 2.720.199.948,05 28,69 | 2.637.997.693,96 32,34 82.202.254,09
31 SECON 5.601.555,00 0,06 4.539.894,96 0,06 1.061.660,04
32 SEJUV 33.197.598,86 0,35 25.157.489,06 0,31 8.040.109,80
33 SDLR 251.215.310,44 2,65 180.345.814,63 2,21 70.869.495,81
34 SETE 39.238.398,66 0,41 35.305.198,12 0,43 3.933.200,54
TOTAL 9.481.321.896,06 100% [8.155.954.863,13 100% |1.352.367.032,93

Fonte: Relatério SEFAZ

Vale
8.155.954.86313), estdo incluidas as transferéncias para a Administracao Indireta,
no totalde R$ 1.428.605.311,60.

Deste quadro, observa-se que os 6rgaos de maior percentual na realizacao da
despesa pela Administracao Direta foram a SEDUC (18,09%); a SEFAZ (7,65%); a
SESA (6,75%); aSRH(5,47), a SSPDS (5,45%) e a SEINFRA (3,70%).

Ressalte-se que "Encargos Gerais do Estado", demonstrado no quadro

ressaltar que, no montante das despesas realizadas (R$

anterior, € uma unidade orcamentaria ligada a Secretaria da Fazenda, onde sdo
realizadas as despesas que abrangem todo o Estado, como o Servigo da Divida
Pablica, as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Sentencas Judiciais e

outras, representando 32,34% da despesa executada.
4 - BALANCOS GERAIS

De conformidade com a Lei 4.320, de 17/03/64, que "estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", em seu art. 101, os resultados
gerais do exercicio serao demonstrados nos Balancos Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial e na Demonstragdao das Variagoes Patrimoniais.

Da verificagao efetuada junto as referidas pecas que compdem o Balango

Geral do Estado, encontram-se os resultados constantes dos itens que se seguem.
4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Aqui sao demonstradas as Receitas Previstas e Arrecadadas, bem como as
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Despesas Autorizadas e Realizadas, indicando as diferencas entre elas.

A Receita Prevista foide R$ 9.318.052.410,80, enquanto sua execugao foi de
R$ 8.253.077.327,82, o que ocasionou uma arrecadagdo a menor de R$
1.064.975.082,98.

A Despesa Fixada (créditos ordindrios e suplementares mais créditos
especiais) constante do Balanco Orcamentario atingiu o montante de R$
9.486.972.521,10. Sua realizagao foi de R$ 8.155.954.863,13, valendo ressaltar
gue neste valor estdo incluidas as transferéncias para a Administracao Indireta, no
totaldeR$ 1.428.605.311,60.

Do confronto da Receita Arrecadada com a Despesa Realizada, surgiu o

Resultado Orgamentario do exercicio, demonstrado a seguir:
R$1,00
8.253.077.327,82

8.155.954.863,13
97.122.464,69

RECEITA ARRECADADA
DESPESA REALIZADA
SUPERAVIT

Fonte: Balanco Geral do Estado/2006.

4.1.1 - COMPORTAMENTO DA RECEITA

R$1,00
(Qiiingiiénio 2002 - 2006)
EXERCICIO | RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL P/2006
2002 4.847.266.947,86 7.091.551.544,72 85,93%
2003 5.325.311.145,58 5.734.316.799,32 69,48%
2004 5.779.366.780,90 6.253.274.856,93 75,77%
2005 6.485.559.811,01 6.595.814.327,80 79,92%
2006 8.253.077.327,82 8.253.077.327,82 100,00%
Fonte: Relatorio da SEFAZ.
4.1.2- COMPORTAMENTO DA DESPESA
R$1,00
(Qiiingiiénio 2002 - 2006)
EXERCICIO | DESPESA NOMINAL DESPESA REAL % REAL P/2005
2002 5.177.797.720,04 7.575.118.064,42 92,88%
2003 5.520.422.290,39 6.530.659.569,53 80,07%
2004 5.813.704.522,57 6.290.428.293,42 77,13%
2005 6.266.118.418,17 6.372.642.431,28 78,13%
2006 8.155.954.863,13 8.155.954.863,13 100,00%

Fonte: Relatério da SEFAZ.
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4.2 - BALANCO FINANCEIRO

Nesta peca sdao demonstradas a Receita e a Despesa Orcamentarias, bem
como o0s recebimentos e o0s pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se

transferem para o exercicio seguinte.

R$1,00
TITULOS RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 8.253.077.327,82 8.155.954.863,13
EXTRA-ORCAMENTARIA 7.320.200.126,06 7.377.389.376,37
SALDO EXERC. ANTERIOR 84.712.198,58
SALDO EXERC. SEGUINTE 124.645.412,96
TOTAL 15.657.989.652,46 15.657.989.652,46

Fonte: Balancgo Geral do Estado BGE/2006.

Apresentando uma receita de R$ 15.573.277.453,88 e uma despesa de R$
15.533.344.239,50, o Balanco Financeiro demonstrou um saldo financeiro de R$
39.933.214,38, o qual, somado ao saldo do exercicio anterior de R$ 84.712.198,58,
resultou na importancia de R$ 124.645.412,96, valor este registrado como saldo

para o exercicio seguinte.

Referido saldo corresponde as disponibilidades em espécie na conta “Bancos
e Correspondentes”. Além deste saldo, o Tesouro possuia no final do exercicio de
2006 um saldo de aplicagOes financeiras na conta “Agente Financeiros Devedores”
na importancia de R$ 190.082.018,06. Aludido montante, por ndo representar
liguidez imediata, constou, apenas, no Ativo Financeiro Realizavel do Balancgo

Patrimonial.
4.2.1 - RECEITA EDESPESA OR(;AMENTARIAS

As Receitas de origem orgamentaria no exercicio em aprego importaram em
R$ 8.253.077.327,82 e as despesas da mesma natureza alcancaram a cifra de R$
8.155.954.863,13. Nos itens precedentes foi efetuada analise detalhada das

referidas operagoes.
4.2.2-RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operacdes de natureza extra-orgcamentaria foi
da ordem de R$ 7.320.200.126,06 e a Despesa inerente as operacdes da mesma
natureza atingiu o montantede R$ 7.377.389.376,37.
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4.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situacdo econ6mico-financeira do
patrimoénio publico, integrado por contas que se referem aos bens, direitos e

obrigacgOes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

R$1,00
ADMINISTRACAO DIRETA
INFORMACGES PATRIMONIAIS

2006 2005
ATIVO FINANCEIRO 314.727.431,02 258.869.805,11
ATIVO PERMANENTE 6.831.530.987,28 6.243.582.024,44
ATIVO REAL 7.146.258.418,30 6.502.451.829,55
ATIVO TOTAL 7.146.258.418,30 6.502.451.829,55
PASSIVO FINANCEIRO 259.185.402,58 305.049.786,28
PASSIVO PERMANENTE 3.905.930.490,27 4.030.731.788,27
PASSIVO REAL 4.165.115.892,85 4.335.781.574,55
ATIVO REAL LIQUIDO 2.981.142.525,45 2.166.670.255,00
PASSIVO TOTAL 7.146.258.418,30 6.502.451.829,55

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Observa-se dos dados da tabela acima que o Ativo Real Liquido do exercicio
de 2006 (R$ 2.981.142.525,45) teve um acréscimo real de R$ 777.638.876,12, em

relagdo ao exercicio anterior.
No grafico abaixo estdao demonstrados os Resultados Patrimoniais de 2005 e
2006:

RESULTADO PATRIMONIAL

8.000.000 -
7.000.000 |
6.000.000{" |
5.000.000 1
40000001
3.000.000
2.000.000
1.000.0001"
0

em R$ mil

2005 20086
OATIVO REAL HEPASSIVO REAL DOPAS. REALADESCOBERTO HATIVO REAL LIQUIDO

A anélise individualizada dos grupos que compdem o Balango Patrimonial do
Estado sera a seguir apresentada.

4.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sao registradas as contas atinentes aos créditos e valores

realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentdria e aos valores

87



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

IV - ADMINSTRAGAO DIRETA

numerarios, no montante de R$ 314.727.431,02, conforme detalhamento a seguir.

ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1,00

ATIVO FINANCEIRO 2006 2005
DISPONIVEL 124.645.412,96 84.712.198,58
BANCOS E CORRESPONDENTES 116.705.730,20 0,00

ORGAOS ARRECADADORES

7.939.682,76

84.712.198,58

REALIZAVEL

190.082.018,06

174.157.606,53

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

190.082.018,06

174.157.606,53

TOTAL

314.727.431,02

258.869.805,11

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Da analise do grupo Ativo Financeiro, observou-se que, em relacao a 2005,

houve um acréscimo de R$ 55.857.625,91, que, em termos reais, corresponde a um

aumento de 19,55%.

4.3.2 - PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro estdao as contas atinentes aos compromissos exigiveis,

cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentdria, no montante de R$

259.185.402,58, demonstrado a seguir.

[ ADMINISTRACAO DIRETA

R$ 1,00

PASSIVO FINANCEIRO

2006

2005

RESTOS A PAGAR

207.124.263,86

178.860.459,10

DEPOSITO DE DIVERSAS ORIGENS

49.195.092,63

123.106.579,43

OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

2.866.046,09

3.082.747,75

TOTAL

259.185.402,58

305.049.786,28

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Vale salientar que, em relagdo ao exercicio de 2005, os compromissos

assumidos pelo Estado tiveram um decréscimo, em termos reais, de 16,46%.

Ressalte-se, ainda, que, em 2006, para cada R$ 1,00 de compromissos e

obrigacdes a curto prazo, havia R$ 1,21 de disponibilidade financeira para sua

liguidagao, o que é comprovado pelo Quociente da Situacao Financeira apresentado

a seqguir.

ATIVO FINANCEIRO

R$ 314.727.431,02

PASSIVO FINANCEIRO

R$ 259.185.402,58

=R$ 1,21
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4.3.3-ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienacao depende de autorizagao legislativa, no montante de R$
6.831.530.987,28, a seguir demonstrado.

ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1,00

ATIVO PERMANENTE

2006

2005

BENS DO ESTADO

1.670.882.220,19

1.487.766.848,09

BENS MOVEIS

556.997.756,68

474.530.677,74

BENS IMOVEIS

1.113.884.463,51

1.013.236.170,35

CREDITOS

5.147.655.164,69

4.743.693.400,07

DIVIDA ATIVA

3.904.903.004,69

3.489.109.866,19

PARTICIPACAO NO CAP. EMPRESAS

1.242.752.160,00

1.254.583.533,88

VALORES 12.993.602,40 12.121.776,28
TITULOS REPRES. CAP. EMPRESAS 4.161.527,96 4.161.527,96
ALMOXARIFADOS 8.832.074,44 7.960.248,32

TOTAL 6.831.530.987,28 6.243.582.024,44

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Pelos dados apresentados anteriormente, observa-se que o Ativo

Permanente teve, em relagdo a 2005, um incremento nominal de R$
587.948.962,84, e, em termos reais, um acréscimo de 7,59%.

Vale destacar que, em 2006, ocorreram lancamentos de ajustes contabeis
nas contas de Bens de Mdveis e Imdveis da Administracdo Direta, no intuito de
retratar nos demonstrativos contabeis a sua fiel situacdao patrimonial, conforme a

seqguirindicado.

ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1,00
PROCESSO N° ORGAO DESCRICAO GL N° VALOR
03836/2006-9 TCE SEAD Mdveis 23 177.717,98
04090/2006-0 TCE SETE Mdveis 32, 40 e 41 3.970,00
04952/2006-5 TCE PGE Mdveis 31/50 e 57 103.366,51
01729/2006-9 TCE SETUR Mdveis 24 e 25 270.000,00
BENS MOVEIS 555.054,49
04087/2005-3 TCE | SEINFRA | Imobveis | 09 1.000.000,00
BENS IMOVEIS 1.000.000,00
TOTAL GERAL 1.555.054,49

Pela analise do Demonstrativo da Consolidagao Contabil, extraido do Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC, foi observado que, no exercicio de 2006, as contas

do Ativo Permanente da Administracdo Direta (Bens Mdveis e Imdveis) nao foram
objeto de depreciagdo e reavaliagdo, com excecdo de Bens Imdveis que estao sob a

gestao da Procuradoria Geral do Estado acrescidas de R$ 1.809.769,00.
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4.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e
externas, cujas movimentagdes dependem de autorizagao legislativa, no montante
de R$ 3.905.930.490,27, a seguir demonstrado.

[ ADMINISTRACAO DIRETA R$ 1,00

PASSIVO PERMANENTE 2006 2005

DIVIDA FUNDADA INTERNA 2.440.739.135,76 | 2.599.073.966,99
POR CONTRATOS 2.071.667.342,08 | 2.453.711.986,03
INSS PARCELAMENTO 155.873.114,04 0,00
PASEP PARCELAMENTO 36.231.218,44 0,00
POR PRECATORIOS 176.967.461,20 145.361.980,96

DIVIDA FUNDADA EXTERNA 1.465.191.354,51 1.431.657.821,28
POR CONTRATOS 1.465.191.354,51 1.431.657.821,28

TOTAL 3.905.930.490,27 | 4.030.731.788,27

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Procedendo a analise nos subgrupos do Passivo Permanente, temos o

seguinte:

4.3.4.1 - DIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 2.440.739.135,76, foi objeto de
reducdo nominal de R$ 158.334.831,23, em relacao ao exercicio anterior. Em
termos reais, o decréscimo percentual foi da ordem de 7,66%.

O Subgrupo tem em sua composicdo 85% de Dividas por Contrato, 7% de
Precatérios, 6% de INSS Parcelamento e 2% de PASEP Parcelamento.

A Divida por Contrato, que atingiu o valor de R$ 2.071.667.342,08, esta
demonstrada na tabela a seguir, onde constam os credores internos do Estado, as

respectivas liberacdes e saldos a serem amortizados nos exercicios seguintes.

DIVIDA FUNDADA INTERNA R$1,00

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2007
BANCO DO BRASIL 13.230.773,34 270.943.456,71
CEF 11.820.901,90 73.700.250,09
BNB 4.998.257,99 129.722.903,70
TESOURO NACIONAL 134.423.949,13 1.410.111.663,35
BNDES 103.897.310,66 187.189.068,23

TOTAL 268.371.193,02 2.071.667.342,08

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.
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A Divida por Precatério, que atingiu o valor de R$ 176.967.461,20, esta
demonstrada na tabela a seguir, onde consta a composicao do saldo da conta por
Orgéo / Entidade, no periodo de 2000 a 2006. Nela destacam-se com os maiores
valores os precatoérios relativos aos Encargos Gerais do Estado - EGE (52,55%),
Instituto de Previdéncia do Estado do Ceard - IPEC (21,14%), Departamento de
Edificacdes, Rodovias e Transportes - DERT (11,59%) e Tribunal de Justica

(10,34%).
DIVIDA FUNDADA INTERNA — POR PRECATORIOS R$ 1,00
ORGAO / ORCAMENTO
ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL GERAL

TPLANCE 0,00 0,00 54.273,96 0,00 0,00 0,00 0,00 54.273,96
SDR 255.418,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 255.418,03
SESA / FUSEC 23.925,63 0,00 16.179,22 0,00 0,00 0,00 0,00 40.104,85
DERT 550.520,00]  9.306.710,95 9.236.622,37 320.436,41 991.294,74 0,00 0,00 20.505.584,47
FUNECE 38.456,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.456,49
EGE 1.258.722,96]  1.792.145,29 3.595.908,33 1.697.585,04 17.510.927,30| 38.508.094,87 28.640.311,72 93.003.695,51
FUNTELC 142.904,89 20.414,10 24.680,24 10.220,42 0,00 0,00 0,00 198.219,65
FEBEMCE 446,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 446,03
AL 0,00 0,00 0,00 0,00 43.505,91 0,00 0,00 43.505,01
IPEC 18.980.635,34| _ 3.241.540,86 0,00 788.158,70 14.392.902,91 0,00 0,00 37.403.237,81
PM 2.104.633,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.104.633,40
SEDURB 88.232,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88.232,96
iE 925.107,67|  7.483.899,49 1.923.058,81 7.964.103,77 0,00 0,00 0,00 18.296.169,74
FADEC 0,00 7.511,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.511,63
FUNCEME 0,00 2.059.973,35 2.011,08 0,00 0,00 0,00 0,00 2.061.984,43
NUTEC 0,00| 1.447.023,59 394.688,78 902.556,40 0,00 0,00 0,00 2.744.268,77
UECE 0,00 4.350,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.350,23
SOHIDRA 0,00 0,00 1.574,66 0,00 0,00 0,00 0,00 1.574,66
IDACE 0,00 0,00 0,00 0,00 17.465,53 0,00 0,00 17.465,53
SSPDS 0,00 0,00 0,00 0,00 08.327,14 0,00 0,00 08.327,14
TOTAL 24.469.003,40| 25.363.569,49]  15.248.997,45] 11.683.060,74]  33.054.423,53| 38.508.094,87|  28.640.311,72] 176.967.461,20)

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Quanto aos demais itens que compdem a Divida Fundada Interna, cabe
observar que as Dividas do INSS Parcelamento e PASEP Parcelamento tiveram suas
inscricdes no presente exercicio.

Dentre as acgdes contempladas na fungao 28 - Encargos Especiais, verificou-
se um decréscimo de R$ 9.143.113,05, relativo ao pagamento de precatorios, no

exercicio de 2006.
4.3.4.2 - DIVIDA FUNDADA EXTERNA
A Divida Fundada Externa, no biénio 2005-2006,

1.431.657.821,28 para R$ 1.465.191.354,51. Em termos reais, o acréscimo

percentual foi da ordem de 0,63%.

evoluiu de R$

Os Organismos internacionais normalmente emprestam seus recursos numa
margem de valor que atenda a metade do custo total do projeto aprovado, sendo o
restante do valor assumido pelo contratante. Cobram, em média, sobre o valor

efetivamente desembolsado, juros de 6,5% a.a., bem como outras taxas

contratuais negociaveis, inclusive, comissao de compromisso em torno de 0,75%
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a.a., sobre os saldos nao desembolsados.

A tabela a seguir apresenta os credores externos do Estado, respectivas

liberacdes e saldos a serem amortizados nos exercicios seguintes.

DIVIDA FUNDADA INTERNA

R$1,00

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2007

BIRD 307.718.043,21 854.882.480,80
BID 0,00 603.612.211,38
KFW 0,00 3.141.082,48
THE OVERSEAS 561.192,53 3.555.579,85

TOTAL

308.279.235,74

1.465.191.354,51

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Os dados da tabela demonstram que os maiores credores externos do Estado

sdao o BIRD e BID, e respondem por 58% e 41%, respectivamente, da Divida

Fundada Externa.

4.3.4.3 - COMPORTAMENTO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA E
EXTERNA ANTE O ORCAMENTO ESTADUAL

A evolugao da Divida Fundada Interna e Externa Estadual, no quinqlénio

2002-2006, apresentou os valores a seguir demonstrados.

EVOLUGAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA (2000-2006)
ANO DIV. INTERNA DIV. EXTERNA TOTAL
2002 3.085.583.093,20 1.807.452.074,21 4.893.035.167,41
2003 2.863.114.572,40 1.584.465.515,23 4.447.580.087,63
2004 2.802.069.774,24 1.517.629.222,32 4.319.698.996,56
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27
2006 2.440.739.135,76 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Os dados compilados sdo traduzidos, em termos graficos, e revelam um

constante decréscimo da Divida Fundada Estadual.

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA

5.000.000+

4.000.000+

3.000.000+

2.000.000+
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O detalhamento das despesas com a Divida Fundada é demonstrada na
execucao orgamentaria de 2006, em que se observa o Estado assumindo seus
compromissos financeiros com os credores internos e externos, no montante de R$
1.037.881.031,79, conforme a seguir.

CESPESA DIVIDA FUNDADA R$ 1,00
ORCAMENTARIA INTERNA EXTERNA TOTAL
sIic TCE DIFERENCA
JUROS E ENCARGOS | 163.141.138,42] 149.845.261,60] 13.295.876,82] 66.103.011,31] _ 229.244.149,73
AMORTIZACAO 655.693.443,76] 655.538.281,90 155.161,86] 152.943.438,30] __ 808.636.882,06
TOTAL 818.834.582,18| 805.383.543,50] 13.451.038,68] 219.046.449,61] 1.037.881.031,79

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.
TCE / Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Os valores apresentados pelo SIC/SEFAZ divergem dos contidos no Anexo 19,

elaborado por este Tribunal, que foram retirados do Demonstrativo da
Coordenadoria do Tesouro Estadual - COTES. Referido Anexo informa em detalhes
as despesas com empréstimos desembolsados pelo Estado no exercicio de 2006,
com relacao aos juros e encargos (R$ 149.845.261,60) e a amortizacao (R$
655.538.281,90) da Divida Interna.

A Secretaria da Fazenda justifica, por intermédio dos itens 2.1.2.2.2 e
2.1.2.2.1 do seu Relatério, que a diferenga mencionada corresponde a pagamentos
de garantias oferecidas no contrato FUSEC (R$ 155.161,86) e aos juros e encargos
da divida da FUNECE e COHAB pagos com recursos do Tesouro (R$ 13.295.876,82).

Observe-se, porém, que, ndo obstante a tendéncia de decréscimo da Divida
Fundada Estadual, as despesas com juros e encargos e amortizacao da Divida
Fundada Estadual, representam 12,73% da despesa realizada pela Administracao
Direta (R$8.155.954.863,13), e superam todas as funcgdes prioritarias do Governo,
a excecao das fungoes Educacao (R$ 1.607.154.336,26) e Encargos Especiais (R$

2.254.836.830,20).

R$1,00

FUNCAO DE GOVERNO

LEGISLATIVA 184.868.692,94 HABITAGAO 54.370.008,05
JUDICIARIA 272.866.274,37 SANEAMENTO 447.814.577,47
ESSENCIAL A JUSTICA 102.349.059,23 GESTAO AMBIENTAL 71.738.879,76
ADMINISTRACAO 398.441.204,75 CIENCIA E TECNOLOGIA 41.730.068,07

SEGURANCA PUBLICA

450.389.925,06

AGRICULTURA

171.000.959,66

ASSISTENCIA SOCIAL

132.072.198,36

ORGANIZACAO AGRARIA

5.274.063,34

PREVIDENCIA SOCIAL 786.744.787,51 INDUSTRIA 127.183.535,77
SAUDE 577.878.758,98 COMERCIO E SERVICOS 21.956.401,56
TRABALHO 30.599.880,19 COMUNICACOES 3.020.238,72
EDUCACAO 1.607.154.336,26 ENERGIA 310.495,00
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CULTURA 28.161.958,34 TRANSPORTES 187.635.401,70

DIREITOS DA CIDADANIA 91.024.789,25 DESPORTO E LAZER 25.157.489,06

URBANISMO 81.374.049,53 ENCARGOS ESPECIAIS 2.254.836.830,20
TOTAL GERAL: 8.155.954.863,13

4.3.4.4 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZAGAO E ENCARGOS DA
DIVIDA CONSOLIDADA

A Resolucao do Senado Federal n® 43, publicada no Diario Oficial da Unido de
21.12.2001 erepublicadaem 10.4.2002, em seu art. 7°, inciso II, informa que:

Art. 70 As operacgOes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

[...]

II - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e
a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

Ressalte-se que os dispéndios com amortizagao e encargos da divida interna
e externa do Estado, durante o exercicio de 2006, totalizaram R$ 1.037.881.031,79,
representando um percentual 17,20% da Receita Corrente Liquida (R$
6.032.605.775,00).

E oportuno destacar, também, o fato de que, embora a Lei Complementar
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal LRF) nao tenha estabelecido limites para
pagamento com amortizacao e encargos da divida, a Constituicdo Federal confere
tal competéncia ao Senado Federal, conforme preceitua o seu art. 52, inciso VII:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]

VII - dispor sobre limites globais e condigcbes para as operagdes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

Apesar, porém, de o percentual de 17,20% de RCL se situar-se, acima do
parametro fixado pelo Senado Federal, a superagao desse indice- padrao (11,5 %)

constitui apenas referencial para outorga de outros empréstimos para aquela Casa
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Legislativa.

Tanto é verdade que em exercicios anteriores, referido limite (11,5 %) foi

superado e, mesmo assim, o Senado Federal autorizou novas operagoes de crédito

para o Estado do Ceara.

4.3.5- CONTAS DE COMPENSACAO

As contas de compensacao registram os bens, valores e obrigagdes de

terceiros em poder do Estado, ou vice-versa, que, mediata ou indiretamente,

possam vir a afetar o Patrimonio Publico.

A seguir, apresenta-se um detalhamento do Ativo e Passivo Compensado,

relativo aos exercicios de 2005 e 2006:

~ R$ 1,00
ADMINISTRACAO DIRETA 2006 2005
ATIVO COMPENSADO 953.181.659,24 | 941.164.538,10
VAL. EM PODER DE TERCEIROS 0,00 22.339.058,08
VAL. DE TERCEIROS 1.462.479,16 1.462.479,16

VAL. OBRIGACOES DIVERSAS

951.719.180,08

917.363.000,86

PASSIVO COMPENSADO

953.181.659,24

941.164.538,10

CONTRAP.VAL. EM PODER DE TERCEIROS

0,00

22.339.058,08

CONTRAP. VAL. DE TERCEIROS

1.462.479,16

1.462.479,16

CONTRAP. VAL. OBRIGACOES DIVERSAS

951.719.180,08

917.363.000,86

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Ressalte-se que a conta “Avais, Fiancas e Outras Garantias Concedidas”, no

valor de R$ 685.665.216,24, inclusa no grupo Valores e Obrigagdes Diversas,

representa 71,93% do Ativo Compensado.

4.4 - DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Esta peca compoe-se de variagdes ativas e passivas e evidencia as alteragdes

verificadas no patrimoénio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execucao

orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio, conforme
demonstrativo a seguir.
~ R$ 1,00
ADMINISTRAGAO DIRETA 2006 2005

VARIACOES ATIVAS

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

9.418.124.365,48

7.107.526.930,75

RECEITA ORCAMENTARIA

8.253.077.327,82

6.485.559.811,01

MUTACOES PATRIMONIAIS

1.165.047.037,66

621.967.119,74

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

1.363.337.099,09

2.418.316.576,06
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RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 1.363.337.099,09 2.418.316.576,06
TOTAL GERAL 10.781.461.464,57 9.525.843.506,81
VARIACOES PASSIVAS
RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA 8.772.329.972,70 6.557.300.104,57

DESPESA ORCAMENTARIA 8.155.954.863,13 6.266.118.418,17

MUTACOES PATRIMONIAIS 616.375.109,57 291.181.686,40
INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA 1.194.659.221,42 1.555.286.883,68

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA 1.194.659.221,42 1.555.286.883,68
TOTAL 9.966.989.194,12 8.112.586.988,25
SUPERAVIT 814.472.270,45 1.413.256.518,56

TOTAL GERAL 10.781.461.464,57 9.525.843.506,81

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

No exercicio, as Variacdes Ativas superam as Passivas, resultando um

superavit no importe de R$ 814.472.270,45, conforme dados contidos na seguinte

Tabela.
~ R$ 1,00
ADMINISTRACAO DIRETA 2006
VARIAC@ES ATIVAS 10.781.461.464,57
VARIACOES PASSIVAS 9.966.989.194,12
SUPERAVIT 814.472.270,45

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

O valor foi confirmado pelo confronto realizado entre o Ativo Real Liquido de

2005 e 2006, cuja diferenca corresponde ao superavit do exercicio.

~ R$ 1,00
ADMINISTRACAO DIRETA 3006
ATIVO REAL LIQUIDO (2005) 2.166.670.255,00
ATIVO REAL LIQUIDO (2006) 2.981.142.525,45
SUPERAVIT 814.472.270,45

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

De acordo com os dados extraidos do SIC Sistema Integrado de
Contabilidade, o superavit patrimonial ocorreu, principalmente, em razdo do
aumento das inscrigoes de Titulos e Valores, das incorporagdes de Bens Mdveis e
Imodveis, dos cancelamentos das Dividas Passivas, bem como da reducdo da

correcao monetaria da Divida Publica.
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1 - AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
E FUNDOS

De conformidade com o Relatério do Departamento Central de Finangas, o
Orcamento das Autarquias, Fundagdes, Fundos e das Empresas Estatais
Dependentes, a pregos de janeiro de 2006, previu a receita e fixou a despesa em R$

1.344.415.867,00, excluindo-se as transferéncias da Administracdo Direta.

1.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio ora analisado,
o orcamento inicial, incluindo-se as transferéncias da Administracdo Direta, foi
objeto de alteragbes da ordem de R$ 594.483.088,29, o qual ensejou que a
despesa fixada passasse para R$ 4.359.114.733,03, conforme demonstrado na

tabela a seguir.

CREDITOS ADICIONAIS — ADMINISTRACAO INDIRETA

i ] i R$1,00

ENTIDADE |DOTACAO % [CREDITO % [DOTACAO %
INICIAL ADICIONAL - FINAL
ANULACAO

1 [ARCE 10.678.068,63] 0,28 400.000,00] 0,07 11.078.068,63] 0,25
2 |ADAGRI 7.829.500,00] 0,21] -1.106.517,45] -0,19 6.722.982,55| 0,15
3 |COHAB 13.570.980,00] 0,36] 2.570.000,00] 0,43 16.140.980,00] 0,37
4 |DERT 188.274.328,28| 5,00 176.698.102,68| 29,72| 364.972.430,96] 8,37
5 |DETRAN 99.299.999,00] 2,64] -3.350.028,81] -0,56 95.949.970,19] 2,20
6 |EMATERCE 57.363.711,00] 1,52 13.121.217,00] 2,21 70.484.928,00] 1,62
7 |ESP 35.074.832,24] 0,93 890.813,81] 0,15 35.965.646,05| 0,83
8 [ETICE 10.178.831,00 0,27 -889.000,00] -0,15 9.289.831,00] 0,21
9 [FAADEP 2.422.032,64| 0,06 112.427,84] 0,02 2.534.460,48) 0,06
10 |FCA 284.190,72| 0,01 616.639,86] 0,10 900.830,58| 0,02
11 |FCE 2.360.000,00] 0,06] -2.226.500,00] -0,37 133.500,00] 0,00
11 |FDA 0,00 0,000 2.190.000,00] 0,37 2.190.000,00] 0,05
13 |FDEJ 1.629.730,24| 0,04 -500.000,00] -0,08 1.129.730,24] 0,03
14 |FDI 90.000.000,00] 2,39] 26.938.000,00] 4,53 116.938.000,00] 2,68
15 |FDID 918.000,00] 0,02 0,00/ 0,00 918.000,00] 0,02
16 |FEAS 87.033.102,08] 2,31| 12.871.913,10] 2,17 99.905.015,18] 2,29
17 |FEC 10.010.000,00] 0,27 0,00 0,00 10.010.000,00] 0,23
18 |FERC 7.043.400,00] 0,19 448.226,00] 0,08 7.491.626,00] 0,17
19 [FERMOJU 18.287.400,00] 0,49 14.540.000,00] 2,45 32.827.400,00] 0,75
20 |FIT 5.000.000,00] 0,13 0,00 0,00 5.000.000,00] 0,11
21 [FPP 2.783.676,00] 0,07 0,00 0,00 2.783.676,00] 0,06
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21 |FPP 2.783.676,00] 0,07 0,000 0,00 2.783.676,00] 0,06
22 |[FUNCAP 65.639.242,00| 1,74| 6.745.260,22| 1,13 72.384.502,22| 1,66
23 |FUNCEME 9.406.214,09] 0,25 2.465.497,54| 0,41 11.871.711,63] 0,27
24 |[FUNDART 2.119.000,00] 0,06 0,00/ 0,00 2.119.000,00] 0,05
25 |FUNDEF 788.559.625,00| 20,95 0,00/ 0,00 788.559.625,00] 18,09
26 |FUNDES 796.921.110,36| 21,17| 76.722.249,19] 12,91] 873.643.359,55| 20,04
27 |FUNECE 80.170.999,20| 2,13] 6.391.806,70| 1,08 86.562.805,90| 1,99
28 |FUNEDINS 40.000,00[ 0,00 0,00/ 0,00 40.000,00] 0,00
29 |FUNTELC 7.448.325,00] 0,20/ 1.535.800,00| 0,26 8.984.125,00] 0,21
30 |IDACE 15.180.780,24| 0,40 2.602.665,00] 0,44 17.783.445,24] 0,41
31 [IPEC 43.445.194,26] 1,15 -134.383,65| -0,02 43.310.810,61| 0,99
32 [IPECE 5.222.244,24| 0,14] 8.128.694,23| 1,37 13.350.938,47| 0,31
33 [JUCEC 4.184.000,00] 0,11] 1.377.694,96] 0,23 5561694,96| 0,13
34 |NUTEC 7.364.292,24] 0,20 4.857.719,35] 0,82 12.222.011,59] 0,28
35 |[SEMACE 22.067.692,88] 0,59| 3.042.014,00] 0,51 25.109.706,88] 0,58
36 |SOHIDRA 288.631.414,24| 7,67| 104.444.762,72| 17,57| 393.076.176,96] 9,02
37 |SUPSEC 935.734.715,24| 24,86] 124.801.506,15 20,99| 1.060.536.221,39| 24,33
38 [URCA 21.667.904,20] 0,58] 7.545.061,30] 1,27 29.212.965,50 0,67
39 [UVA 20.787.109,72 0,55 631.446,55 0,11 21.418.556,27| 0,49
TOTAL 3.764.631.644,74/100,00/594.483.088,29(100,00| 4.359.114.733,03(100,00

FONTE: Balango Geral /2006.

No quadro anterior ndo figuraram o Fundo Estadual de Combate a Pobreza -
FECOP, o Fundo Estadual de Transporte - FET, o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA
e o Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS porque, na execugao orgamentaria
do Estado, foram considerados como fontes de receita e nao como unidades
orcamentarias, diferentemente dos demais fundos.

Referida modificacdo, conforme foi ressaltado pela SECON, em seu relatério
técnico, “compromete a apresentacdo da Prestacdao de Contas Anual dos fundos
tomados como fontes, considerando que a lei instituidora desses fundos nao dispde
sobre normas peculiares de controle e prestacao de contas, como determina o art. 74",
dalLei4.320/64.

A seguir, apresenta-se o demonstrativo grafico dos Créditos Adicionais:

GRAFICO - CREDITOS ADICIONAIS - ADM. INDIRETA

5.000.000.000 -

4.500.000.000 + 4.359.114.733,03

4.000.000.000 - 3.764.631.644,74

3.500.000.000 -|

& 3.000.000.000 -

3

8 2.500.000.000 -

§ 2.000.000.000 -
1.500.000.000 -

1.000.000.000 -
594.483.088,29

500.000.000 4
0 T

DOTAGAO INICIAL CREDITO ADICIONAL DOTAGAO FINAL

FONTE: Balanco Geral/2006.
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1.2 - BALANCOS GERAIS
1.2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgcamentario consolidado demonstra as receitas previstas e
arrecadadas, bem como as despesas autorizadas e realizadas das AUTARQUIAS,
FUNDACCN)ES, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES e FUNDOS.

No exercicio em apreco, a previsdo da receita foi da ordem de R$
4.312.726.964,02, ao passo que a sua realizacao foide R$ 3.113.914.884,24, o que
ocasionou uma arrecadacaoa menorde R$ 1.198.812.079,78.

A arrecadacdo do exercicio ora analisado foi maior, nominalmente, do que a
de 2005 em R$ 548.090.651,66, ou seja, 21,36%, ao passo que, em termos reais,
cresceuem 14,17%.

A despesa fixada (créditos ordinarios mais créditos suplementares)
constante do Balanco Orcamentario atingiu a cifra de R$ 4.343.747.249,25.

Essa quantia adicionada aos créditos especiais, que totalizaram R$
15.367.483,78, segundo o Balanco Geral do Estado, passou a ser de R$
4.359.114.733,03. Sua execugao foide R$ 3.191.823.697,57.

Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, surgiu o

resultado orcamentario do exercicio, como se vé na demonstragao abaixo:

R$1,00
RECEITA ARRECADADA 3.113.914.884,24
DESPESA REALIZADA 3.191.823.697,57
DEFICIT ORCAMENTARIO 77.908.813,33

FONTE: Balanco Geral/2006.

No grafico apresentado a seguir, esta demonstrado o comparativo da receita

arrecadada com a despesa realizada:

RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA

3.500.000.000 3.113.914.884,24 3.191.823.697,57
3.000.000.000

2.500.000.000 +

R$)

2.000.000.000 4

VALOR

1.500.000.000 -
1.000.000.000 -

500.000.000 +
77.908.813,33

0 A : . —
RECEITAARRECADADA DESPESA REALIZADA DEFICIT
ORGAMENTARIO

FONTE: Balango Geral/2006.
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1.2.1.1 - EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
1.2.1.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta Categoria Econdmica, acham-se agrupadas as Receitas Tributarias, de
Contribuicdes, Patrimoniais, Agropecuarias, Industriais, de Servicos, Transferéncias
Correntes e Outras Receitas Correntes que, de conformidade com as pegas do
Balango, apresentaram uma execucgao da ordem de R$ 2.382.580.910,16, inferior
emR$1.010.975.603,37 a previsdo, que foida ordem de R$ 3.393.556.513,53.

1.2.1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagdo no importe de
R$ 731.333.974,05, inferior, portanto, a previsdo, que somou a quantia de R$
919.170.450,49.

Esta Categoria Econ6mica teve como maior fonte de receita as Transferéncias
de Capital, com uma arrecadacdao da ordem de R$ 731.091.360,54, ou seja,

122,44% maior do que ade 2005, em valores corrigidos.

1.2.1.2 - SINTESE DA RECEITA

Estabelecendo um paralelo entre a Receita Prevista (R$ 4.312.726.964,02) e
a Arrecadada (R$ 3.113.914.884,24), verifica-se uma arrecadagao a menor da
ordemdeR$ 1.198.812.079,75, conforme pode ser observado no grafico a sequir.

Ressalte-se que, em termos reais, houve um acréscimo de 14,17% em lagao

a 2005, no cOmputo geral da arrecadacao da receita.

RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

5.000.000.000
4500.000.000 |  4.312.726.964,02

4.000.000.000 |
3.500.000.000 1 3.113.914.884,24
 3.000.000.000
& 2.500.000.000
£ 2.000.000.000

1.500.000.000 1.198.812.079,78

1.000.000.000

500.000.000 -

0

PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA

FONTE: Balango Geral/2006.
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As Receitas Correntes, que totalizaram R$ 2.382.580.910,16, participaram
com um percentual de 76,51%, com relagdo a arrecadagao global da Administracao
Indireta, enquanto as Receitas de Capital, cuja execugao foi de R$ 731.333.974,08,

tiveram uma participagao menor, ou seja, 23,49%.
1.2.1.3 -EXECUGCAO DA DESPESA ORgAMENTi\RIA

A Despesa Orcamentaria, inicialmente fixada em R$ 3.764.631.644,74,
somada a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, ascendeu a
quantia de R$ 4.359.114.733,03. Sua realizagdo importou em R$
3.191.823.697,57, ficando, portanto, 26,78% a menor do que a autorizada.
Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior, constata-se acréscimo nominal
de R$ 762.838.777,71, e, considerando-se o IGP-M, como indice médio de
atualizacao monetaria, verifica-se um acréscimo real de 23,62%.

Vale salientar que, no cOmputo geral de realizagao, se encontra inserida a
importancia de R$ 109.411.076,99 de Restos a Pagar. Portanto, do valor
empenhado foram pagos R$ 3.082.412.620,58.

1.2.1.3.1 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos
da Divida Interna e Outras Despesas Correntes, esta Categoria teve uma realizacao
no valor de R$ 2.405.373.019,17, equivalente a 75,36% da Despesa Orcamentaria,

e se encontra assim distribuida:

DESPESAS CORRENTES

R$1,00

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.447.800.937,75
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 13.260.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 944.312.081,42
TOTAL 2.405.373.019,17

FONTE: Balango Geral/2006.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais constituiu a maior parcela das Despesas
Correntes, representando 60,19% do seu total.

O valor registrado no grupo Juros e Encargos da Divida implica despesas
relacionadas aos empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil S/A

BB, consoante ressaltado no relatério da SEFAZ.
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1.2.1.3.2 - DESPESAS DE CAPITAL

Os dispéndios inerentes a Investimentos e Inversdes Financeiras e
Amortizacbes da Divida somaram a quantia de R$ 786.450.678,40, em sua
realizagdo, o que corresponde a 24,64% da despesa total das Autarquias,
Fundacoes e Fundos. Referidos dispéndios foram alvo de um acréscimo, em termos

reais, com relagao a 2005, de 144,29%.
1.2.1.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

As Entidades que tiveram maiores participagoes, tanto na despesa autorizada
quanto na realizada, foram: o Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores - SUPSEC, com 24,33% e 31,44%; o Fundo Estadual de Saude -
FUNDES, com 20,04% e 20,55%; o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdao do Magistério - FUNDEF, com 18,09% e 5,37% e a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA, com 9,02% e 11,32%,

respectivamente, conforme tabela a seguir:

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

R$ 1,00

ENTIDADE | AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
ORCAMENTARI

o

1 |ARCE 11.078.068,63 0,25 7.157.675,43 0,22 3.920.393,20
2 |ADAGRI 6.722.982,55 0,15 2.505.488,05 0,08 4.217.494,50
3 |coHAB 16.140.980,00 0,37] 15.360.930,73 0,48 780.049,27
4 |DERT 364.972.430,96 8,37| 295.762.015,54 9,27 69.210.415,42
5 |DETRAN 95.949.970,19 2,20 89.947.577,06 2,82 6.002.393,13
6 |EMATERCE| 70.484.928,00 1,62| 57.375.420,18 1,80 13.109.507,82
7 |Esp 35.965.646,05 0,83 11.156.300,66 0,35 24.809.345,39
8 |ETICE 9.289.831,00 0,21 9.269.994,38 0,29 19.836,62
9 |FAADEP 2.534.460,48 0,06 856.879,07 0,03 1.677.581,41
10 [FCA 900.830,58 0,02 258.928,89 0,01 641.901,69
11 |FCE 133.500,00 0,00 133.500,00 0,00 0,00
11 [FDA 2.190.000,00 0,05 1.302.678,90 0,04 887.321,10
13 |FDEJ 1.129.730,24 0,03 888.081,16 0,03 241.649,08
14 |FDI 116.938.000,00 2,68 116.938.000,00 3,66 0,00
15 [FDID 918.000,00 0,02 51.400,00 0,00 866.600,00
16 |FEAS 99.905.015,18 2,29] 85.855.342,63 2,69] 14.049.672,55
17 |FEC 10.010.000,00 0,23 6.855.362,01 0,21 3.154.637,99
18 |FERC 7.491.626,00 0,17 7.449.074,47 0,23 42.551,53
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19 |FERMOJU 32.827.400,00 0,75 30.037.419,39 0,94 2.789.980,61
20 [FIT 5.000.000,00 0,11 0,00 0,00 5.000.000,00
21 [FPP 2.783.676,00 0,06 101.366,79 0,00 2.682.309,21
22 |FUNCAP 72.384.502,22 1,66 47.778.799,30 1,50 24.605.702,92
23 [FUNCEME 11.871.711,63 0,27 6.076.186,34| 0,19 5.795.525,29
24 |FUNDART 2.119.000,00 0,05 1.065.651,03 0,03 1.053.348,97
25 |FUNDEF 788.559.625,00 18,09 171.481.473,09 5,37 617.078.151,91
26 |FUNDES 873.643.359,55 20,04 655.807.057,34| 20,55 217.836.302,21
27 |FUNECE 86.562.805,90 1,99 70.630.953,76 2,21 15.931.852,14
28 [FUNEDINS 40.000,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
29 [FUNTELC 8.984.125,00 0,21 6.800.835,95 0,21 2.183.289,05
30 |IDACE 17.783.445,24 0,41 9.893.349,90 0,31 7.890.095,34
31 |IPEC 43.310.810,61 0,99 42.102.069,96 1,32 1.208.740,65
32 |IPECE 13.350.938,47 0,31 2.974.946,92 0,09 10.375.991,55
33 |JUCEC 5.561.694,96 0,13 4.599.929,16 0,14 961.765,80
34 [NUTEC 12.222.011,59 0,28 10.248.898,39 0,32 1.973.113,20
35 |SEMACE 25.109.706,88 0,58 14.199.930,31 0,44 10.909.776,57
36 [SOHIDRA 393.076.176,96 9,02 361.396.543,76| 11,32 31.679.633,20
37 |SUPSEC 1.060.536.221,39 24,33] 1.003.361.829,40| 31,44 57.174.391,99
38 |URCA 29.212.965,50 0,67 25.739.929,19 0,81 3.473.036,31
39 |UVA 21.418.556,27 0,49 18.401.878,43 0,58 3.016.677,84
TOTAL 4.359.114.733,03| 100,00 3.191.823.697,57(100,00| 1.167.291.035,46

FONTE: Balanco Geral/2006.

Para uma melhor visualizagdo, vejamos o grafico a seguir:

5.000.000.000 -
4.500.000.000 -
4.000.000.000 -
3.500.000.000 -
3.000.000.000 -
2.500.000.000 -

VALOR (R$)

2.000.000.000 -
1.500.000.000 -
1.000.000.000 -

500.000.000 -

0+

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA

4.359.114.733,03

3.191.823.697,57

1.167.291.035,46

SALDO ORGAMENTARIO

AUTORIZADA

REALIZADA

FONTE: Balanco Geral/2006.
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1.2.2-BALANCO FINANCEIRO

Neste demonstrativo estdao arroladas a Receita e a Despesa Orgamentarias
das AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Apresentando uma receita de R$ 3.323.572.605,21 e uma despesa de R$
3.371.008.113,88, o Balango Financeiro demonstrou um deficit de R$
47.435.508,67, o qual, somado com o "Saldo do Exercicio Anterior", de R$
225.799.437,61, resultou em R$ 178.363.928,94, valor este registrado como
"Saldo para o Exercicio Seguinte".

A seguir, estd demonstrado, de forma simplificada, o Balango Financeiro.

BALANCO FINANCEIRO - ADM. INDIRETA

R$ 1,00
RECEITA VALOR DESPESA VALOR

ORCAMENTARIA 3.030.983.826,27 | ORCAMENTARIA 3.109.817.352,28
REC. CORRENTES 2.299.669.727,19 | DESP. CORRENTE 2.325.698.720,51
REC. DE CAPITAL 731.314.099,08 | DESP. DE CAPITAL 784.118.631,77
EXTRA-ORCAMENTARIA 292.588.778,94 | EXTRA-ORCAMENTARIA 261.190.761,60
DISPONIB. INICIAL 225.799.437,61 | DISPONIB.FINAL 178.363.928,94
TOTAL 3.549.372.042,82 TOTAL 3.549.372.042,82

FONTE: Balanco Geral/2006.
1.2.2.1 - RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIAS

As Receitas de origem orgamentaria no exercicio em aprego importaram em
R$ 3.030.983.826,27 e as despesas da mesma natureza alcancaram a cifra de R$
3.109.817.352,28.

1.2.2.2 - RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIAS

A Receita relacionada com as operagoes de natureza Extra-Orcamentaria,
isto &, aquelas que ndo integram o orgcamento e, portanto, independentes de
autorizacao legislativa, foi da ordem de R$ 292.588.778,94 e a Despesa inerente
as operagdes da mesma natureza atingiu o montante de R$ 261.190.761,60,

conforme a seguir discriminado.
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RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA - ADM. INDIRETA

R$1,00
CONTA RECEITA DESPESA
RESTOS A PAGAR 109.411.076,99 72.296.630,42
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 183.177.701,95 178.314.902,64
ENTIDADES AUTARQUICAS DEVEDORAS - 10.579.228,54
TOTAL 292.588.778,94 261.190.761,60

FONTE: Balango Geral/2006.

1.2.3-BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em analise espelha a situacdo econdmico-financeira das
Autarquias, Fundagdes e Fundos, integrados por contas que se referem aos bens,

direitos e obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e no Passivo.

ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 1,00
INFORMACOES PATRIMONIAIS 2006 2005

ATIVO FINANCEIRO 178.364.421,16 225.799.929,83
ATIVO PERMANENTE 394.651.388,14 389.589.870,28
ATIVO REAL 573.015.809,30 615.389.800,11
ATIVO TOTAL 573.015.809,30 615.389.800,11
PASSIVO FINANCEIRO 120.992.253,17 81.033.381,04
PASSIVO PERMANENTE 0,00 0,00
PASSIVO REAL 120.992.253,17 81.033.381,04
ATIVO REAL LIQUIDO 452.023.556,13 534.356.419,07
PASSIVO TOTAL 573.015.809,30 615.389.800,11

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Observa-se dos dados da tabela acima que o Ativo Real Liquido do exercicio
de 2006 (R$ 452.023.556,13) teve um decréscimo de R$ 82.332.862,94, que, em
termos reais, correspondea R$91.416.922,06, em relacdo ao exercicio anterior.

No grafico abaixo estdao demonstrados os Resultados Patrimoniais de 2005 e
2006:

RESULTADO PATRIMONIAL

700.000
600.000+
500.000+
400.000+
300.000+
200.000+
100.000+

0

em R$ mil

2005 2006
OATIVO REAL B PASSIVO REAL HATIVO REAL LIQUIDO

GRAFICO Resultado Patrimonial no periodo de 2005 2006.
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.
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A anélise individualizada dos grupos que compdem o Balango Patrimonial da

Administragao Indireta serd a seguir apresentada.

1.2.3.1 - ATIVO FINANCEIRO

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes aos créditos e valores
realizaveis, independentemente de autorizacdo orgamentaria, e aos valores
numerarios, perfazendo um montante de R$ 178.364.421,16, conforme

detalhamento a seguir.

ADMINISTRAGAO INDIRETA

R$1,00

ATIVO FINANCEIRO 2006 2005
DISPONIVEL 178.363.928,94 225.799.437,61
BANCOS E CORRESPONDENTES 176.227.390,17 225.598.030,67
ORGAOS ARRECADADORES 2.136.538,77 201.406,94
REALIZAVEL 492,22 492,22
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75 54,75
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59 404,59
TOTAL 178.364.421,16 225.799.929,83

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Da analise do grupo do Ativo Financeiro, observou-se que, em relagao a 2005,
houve decréscimo de R$ 47.435.508,67, que, em termos reais, corresponde a uma
reducao de 22,33%.

1.2.3.2-PASSIVO FINANCEIRO

No Passivo Financeiro, estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis,
cujo pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, no montante de R$
120.992.253,17, demonstrado a seguir.

ADMINISTRACAO INDIRETA

R$1,00
PASSIVO FINANCEIRO 2006 2005
RESTOS A PAGAR 109.890.485,44 74.794.412,62
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 11.101.611,25 6.238.811,94
ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48 156,48
TOTAL 120.992.253,17 81.033.381,04

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Analisando os dados apresentados no referido Grupo, observa-se que os
compromissos assumidos pelos entes que compdem a Administragcao Indireta
tiveram um acréscimo de R$ 39.958.872,13, e em termos reais, de 46,82%, em

relacdo ao exercicio de 2005.
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Vale ressaltar, contudo, que, em 2006, para cada R$ 1,00 de compromissos e
obrigagbes a curto prazo, havia R$ 1,47 de disponibilidade financeira para sua

liquidacdo, conforme Quociente da Situagdo Financeira apresentado a seguir.

ATIVO FINANCEIRO
PASSIVO FINANCEIRO

R$ 178.364.421,16
R$ 120.992.253,17

=R$ 1,47

1.2.3.3 - ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente, encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou alienagao depende de autorizagao legislativa, no montante de R$
394.651.388,14, a seguir demonstrado.

ADMINISTRACAO INDIRETA R$1,00

ATIVO PERMANENTE 2006 2005
BENS DO ESTADO 173.548.014,50 176.703.294,93

BENS MOVEIS

67.804.528,41

59.708.815,19

BENS IMOVEIS

105.743.486,09

116.994.479,74

CREDITOS

181.974.264,60

180.704.742,64

DIVIDA ATIVA

176.576.533,77

176.576.533,77

DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 5.394.861,99 4.125.340,03
PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84 2.868,84
VALORES 39.129.109,04 32.181.832,71
BENS PARA REVENDA 562.245,05 889.510,68
TITULOS REP. DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85 36.196,85
ALMOXARIFADOS 38.530.667,14  31.256.125,18
TOTAL 394.651.388,14 389.589.870,28

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Pelos dados demonstrados acima, observa-se que o Ativo Permanente teve,
em relacdo a 2005, um acréscimo nominal de R$ 5.061.517,86 e, em termos reais,
um decréscimo de 0,39%.

Vale salientar que as Empresas Publicas dependentes (COHAB, ETICE e
EMATERCE) executam suas despesas diretamente no Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, motivo pelo qual foram excluidos os valoresde R$ 118.387,85,
R$ 9.470,00 e R$ 3.017.781,34, relativos ao exercicio de 2006, respectivamente,
das contas de Bens Moveis, Imodveis e Almoxarifados, a seguir detalhadas, ficando o
montante de R$ 394.651.388,14 no Ativo Permanente da Administragao Indireta,
com fito de evitar duplicidade destes nos seus respectivos demonstrativos

contabeis.
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ENTIDADE R$ 1,00

CONTA COHAB ETICE EMATERCE TOTAL
BENS MOVEIS 0,00 18.280,69 100.107,16 118.387,85
BENS IMOVEIS 0,00 0,00 9.470,00 9.470,00
ALMOXARIFADOS 5.335,12 1.620,00] 3.010.826,22| 3.017.781,34

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Por meio da andlise do Demonstrativo da Consolidacao Contabil, extraido do
SIC, foi observada a auséncia de langcamentos relativos a reavaliacdo e depreciagao

dos Bens, no Ativo Permanente.

1.2.3.4 - PASSIVO PERMANENTE

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e
externas, cujas movimentacdes dependem de autorizacao legislativa.
Vale informar que as entidades da Administracao Indireta, no exercicio de

2006, ndo apresentam dividas contraidas a longo prazo.

1.2.3.5- CONTAS DE COMPENSAGCAO

As Contas de Compensacao registram os bens, valores e obrigagbes de
terceiros em poder das entidades da Administracdo Indireta, ou vice-versa, que,
mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimodnio.

A seguir, apresenta-se um detalhamento do Ativo e Passivo Compensado,
relativo aos exercicios de 2005 e 2006.

ADMINISTRAGAO INDIRETA

R$1,00
2006 2005
ATIVO COMPENSADO 63.218.050,11| 62.833.904,24
1. VAL. DE TERCEIROS 2.569.262,23 1.988.090,12
2. VAL . OBRIGACOES 60.648.787,88 60.845.814,12
DIVERSAS
PASSIVO COMPENSADO 63.218.050,11| 62.833.904,24
3. CONTRAP. VAL. DE 2.569.262,23 1.988.090,12
TERCEIROS
4. CONTRAP. VAL. 60.648.787,88 60.845.814,12
OBRIGACOES DIVERSAS

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Ressalte-se que a conta “Avais, Fiancas e Outras Garantias Concedidas”, no

valor de R$ 60.490.827,31, inclusa no grupo Valores e Obrigacdes Diversas,
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representa 95,69% do Ativo Compensado, e esta registrada no DERT.

1.2.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

Esta peca compoe-se de variagdes ativas e passivas e evidencia as alteracdes

verificadas no patrimoénio, durante o exercicio, resultantes ou ndo da execucgao

orcamentaria, bem como o resultado patrimonial

demonstrativo a seguir.

do exercicio, conforme

R$ 1,00

ADMINISTRAGAO INDIRETA

2006

2005

VARIACOES ATIVAS

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

3.655.860.606,38

2.739.671.825,05

RECEITA ORCAMENTARIA

3.030.983.826,27

2.485.117.049,53

MUTACOES PATRIMONIAIS

624.876.780,11

254.554.775,52

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

83.822.095,26

151.427.393,49

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

83.822.095,26

151.427.393,49

TOTAL

3.739.682.701,64

2.891.099.218,54

DEFICIT

82.332.862,94

0,00

TOTAL GERAL

3.822.015.564,58

2.891.099.218,54

VARIACOES PASSIVAS

RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENTARIA

3.111.060.411,00

2.356.189.602,94

DESPESA ORCAMENTARIA

3.109.817.352,28

2.355.023.228,08

MUTACOES PATRIMONIAIS

1.243.058,72

1.166.374,86

INDEPENDENTES DA EXEC.ORCAMENTARIA

710.955.153,58

416.295.350,83

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

710.955.153,58

416.295.350,83

TOTAL

3.822.015.564,58

2.772.484.953,77

SUPERAVIT

0,00

118.614.264,77

TOTAL GERAL

3.822.015.564.58

2.891.099.218,54

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Cotejando-se o total dessas variagdes, observou-se o resultado das
operacgoes que encerram um deficit no importe de R$ 82.332.862,94, relativo ao

exercicio de 2006.

~ R$1,00
ADMINISTRAGAO INDIRETA 006
VARIACOES ATIVAS 3.739.682.701,64
VARIACOES PASSIVAS 3.822.015.564,58

DEFICIT 82.332.862,94

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Do confronto realizado entre o Ativo Real Liquido de 2005 e 2006, verificou-se

o decréscimo de R$ 82.332.862,94, que corresponde ao deficit do exercicio.
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R$1,00

ADMINISTRAGAO INDIRETA

2006

ATIVO REAL LIQUIDO (2005)

534.356.419,07

ATIVO REAL LIQUIDO (2006)

452.023.556,13

DEFICIT

82.332.862,94

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.
De acordo com os dados extraidos do SIC - Sistema Integrado de
Contabilidade, o deficit patrimonial ocorreu, principalmente, em conseqiiéncia do

aumento do Passivo Financeiro (Restos a Pagar).

1.2.5-RECEITAS E DESPESAS DO SUPSEC

A tabela seguir demonstra as receitas orcamentarias do SUPSEC, conforme a

origem dos recursos.

RECEITA DO SUPSEC, CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS

R$ 1,00
RECEITA VALOR
CONTRIBUICOES DO SEGURADO 215.154.162,44
Poder Legislativo 8.248.780,65

Poder Judiciario

24.727.468,61

Segurado

23.083.238,88

Serventuarios da Justica

1.644.229,73

Ministério Publico

11.139.719,41

Poder Executivo

171.038.193,77

PATRONAL

335.647.385,99

Poder Legislativo

9.998.846,07

Poder Executivo

273.337.074,44

Poder Judiciario

35.189.266,82

Ministério Publico

17.122.198,66

COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS

5.700.180,04

RESTITUICOES 0,00
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES 550.801.548,43
Rendimentos 3.544.901,67

Transferéncias do Tesouro

398.573.801,29

TOTAL GERAL

958.620.431,43

FONTE: RELATORIO SEFAZ/2006.

As receitas orcamentarias obtidas pelo SUPSEC com as contribuicdes dos
segurados (servidores), no importe de R$ 215.154.162,44, somadas com a
contribuicao patronal do Tesouro, no valor de R$ 335.647.385,99, e as demais

receitas proprias do fundo na importancia de R$ 5.700.180,04, nao foram
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suficientes para cobrir as despesas de pessoal (inativos e pensionistas) de sua
obrigacdo, sendo necessario, ainda, um aporte pelo Tesouro do Estado, no montante
de R$ 398.573.801,29, valor este que representa o deficit previdenciario do Estado,
no exercicio de 2006.

A tabela a seguir demonstra as despesas orcamentarias do SUPSEC, por

poder e fonte de recursos.

DESPESA DE PESSOAL DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RTECURSOS

R$1,00

DESPESA VALOR

PODER LEGISLATIVO

73.291.403,90

- Transferéncias do Tesouro

53.516.401,94

- ContribuicOes Previdenciarias

19.775.001,96

Fonte 03 - Servidor

8.737.000,00

Fonte 04 - Patronal

11.038.001,96

PODER EXECUTIVO

818.310.295,77

- Transferéncias do Tesouro

300.874.723,53

- ContribuicOes Previdenciarias

517.435.572,24

Fonte 03 - Servidor

201.405.205,57

Fonte 04 - Patronal

316.030.366,67

PODER JUDICIARIO

83.224.735,58

- Transferéncias do Tesouro

28.925.048,96

- ContribuicOes Previdenciarias

54.299.686,62

Fonte 03 - Servidor

20.347.400,00

Fonte 04 - Patronal

33.952.286,62

MINISTERIO PUBLICO

28.535.394,15

- Transferéncias do Tesouro

5.863.050,50

- ContribuicGes Previdenciarias

22.672.343,65

Fonte 03 - Servidor

11.889.800,00

Fonte 04 - Patronal

10.782.543,65

TOTAL GERAL

1.003.361.829,40

- Transferéncias do Tesouro

389.179.224,93

- ContribuicGes Previdenciarias

614.182.604,47

Fonte 03 - Servidor

242.379.405,57

Fonte 04 - Patronal

371.803.198,90

FONTE: RELATORIO SEFAZ/2006.

No exercicio em apreco, a receita orcamentaria do SUPSEC foi de R$
958.620.431,43, enquanto sua despesa orgcamentaria foi de R$ 1.003.361.829,40,
sendo apurado, portanto, um deficit orcamentario de R$ 44.741.397,97.

Cabe ressaltar que o referido Fundo possuia um saldo financeiro do exercicio
anterior no valor de R$ 84.351.795,42. Considerando que as receitas e despesas de

natureza extra-orcamentaria alcancaram o montante de R$ 121.357.168,86 e R$
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114.108.469,82, respectivamente, resultando saldo extra-orcamentario de R$
7.248.699,04, que somado ao deficit orcamentario de R$ 44.741.397,97, restou
um saldo financeiro para o exercicio seguinte de R$ 46.859.096,49.

A seguir, apresentam-se as receitas obtidas com as contribuicdes dos
servidores e a patronal, bem como os devidos pagamentos efetuados com as

respectivas fontes de recursos, em cada Poder e Ministério Publico.

COMPARATIVO DA RECEITA E DESPESA DO SUPSEC NAS FONTES DE
RECURSOS 03 (SERVIDOR) e 04 (PATRONAL), POR PODER E MINISTERIO
PUBLICO.

R$ 1,00

PODER / FONTE RECEITA DESPESA DIFERENCA
PODER LEGISLATIVO 18.247.626,72) 19.775.001,96 -1.527.375,24
Fonte 03 - Servidor 8.248.780,65 _ 8.737.000,00 -488.219,35
Fonte 04 - Patronal 9.998.846,07| 11.038.001,96 -1.039.155,89
PODER EXECUTIVO 444.375.268,21|517.435.572,24] _ -73.060.304,03
Fonte 03 - Servidor 171.038.193,77| 201.405.205,57 -30.367.011,80
Fonte 04 - Patronal 273.337.074,44| 316.030.366,67 -42.693.292,23
PODER JUDICIARIO 59.916.735,43| 54.299.686,62 5.617.048,81
Fonte 03 - Servidor 24.727.468,61| _20.347.400,00 4.380.068,61
Fonte 04 - Patronal 35.189.266,82]  33.952.286,62 1.236.980,20
MINISTERIO PUBLICO 28.261.918,07| 22.672.343,65 5.589.574,42
Fonte 03 - Servidor 11.139.719,41]  11.889.800,00 -750.080,59
Fonte 04 - Patronal 17.122.198,66|  10.782.543,65 6.339.655,01
TOTAL DA FONTE 03 215.154.162,44|242.379.405,57|  -27.225.243,13
TOTAL DA FONTE 04 335.647.385,99|371.803.198,90  -36.155.812,91
TOTAL DAS FONTES 03 e 04 (550.801.548,43|614.182.604,47|  -63.381.056,04

FONTE: RELATORIO SEFAZ/2006.

Da tabela anterior, constatam-se diferencas entre os valores constantes da
origem dos recursos (receita) e os pagamentos efetuados (despesa) a conta
destes. Tal fato ocorreu nos pagamentos com inativos e pensionistas, nasfontes 03
e 04, conforme se verifica na Ultima coluna da tabela supracitada.

Cabe ressaltar que o controle dos pagamentos por fonte de recursos, pelo
SUPSEC, é primordial para a apuracao das despesas com pessoal dos poderes e do
Ministério Publico do Estado.

Outro aspecto a ser destacado € que o valor da contribuicdo patronal no
exercicio em apreco (R$ 335.647.385,99) correspondeu a 1,56 vez a contribuicao
do servidor para o SUPSEC (215.154.162,44). A Lei Complementar n° 12 de
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23/06/99, que dispde sobre o Sistema de Previdéncia do Estado, estabeleceu, em
seu art. 39, que a contribuicdo patronal do Estado para o SUPSEC ndo podera

exceder o dobro da contribuicdo dos contribuintes.
1.2.6 - DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (FUNDEF)
De acordo com a Lei Federal n® 9.424, de 24.12.96, no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF devem ser destinados a remuneragao de profissionais do

magistério em efetivo exercicio na Educacao Fundamental.

GASTOS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEF

RECEITA TOTAL 163.692.698,40
TRANSFERENCIAS CORRENTES 160.962.736,73
JUROS DE TITULOS DE RENDA 2.025.508,22
RESTITUICOES 704.453,45

DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 140.982.772,35
EFETIVOS 121.521.658,88

TEMPORARIOS 19.461.113,47

PERCENTUAL APLICADO COM REMUNERACAO 86,13%

No exercicio em apreco (2006), constatou-se que fora cumprida a
determinacdo legal supra, uma vez que os gastos com profissionais do magistério
atingiram o montante de R$ 140.982.772,35, correspondendo a 86,13% da receita
do FUNDEF, que foi de R$ 163.692.698,40. Verificou-se que nao foram utilizados

recursos do FUNDEF para pagamento dos inativos.

2- EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
2.1 - CONSIDERAGCOES GERAIS

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista sao pessoas juridicas
criadas por forca de autorizacao legal, para auxiliar a Administracdo Publica no
intuito de tornar a maquina mais célere e eficiente. Assim, contribuiu na melhoria na
prestacdo de servicos publicos ou na exploracdo de atividade econdmica para o que

o Estado suplementarmente possa ser chamado a intervir.
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Tais Institutos sao dotados de personalidade juridica de direito privado,
possuem autonomia administrativa e financeira, operam em regime da iniciativa
privada, mas submetidos a certas regras especiais. Sao vinculados a determinado
orgao estatal, o qual supervisiona e controla seu desempenho estatutario, sem
interferir na sua administracao.

Integraram a Administragdo Publica no Estado do Ceara no ano de 2006, e
fardo parte da analise consolidada realizada, 2 (duas) Empresas Publicas e 8 (oito)

Sociedades de Economia Mistas, relacionadas no quadro a seguir.

SIGLA NOME
EMPRESAS PUBLICAS

EMATERCE EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO CEARA

ETICE EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAS

CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS

CEARAPORTOS COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - em liquidacdo

CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA

CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Cabe ressaltar que a COHAB - Companhia de Habitacao do Ceara teve sua
extingdo autorizada pela Lei estadual n® 12.961/99 e desde dezembro de 1999 esta
em liquidagao.

2.2-ASESTATAIS NO BALANCO GERAL DO ESTADO

A vigente Constituicdo Estadual, em seu art. 203, paragrafo 3°, prevé que a
Lei Orcamentaria anual abrangera, também, o orgcamento de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Nestes termos, a Lei n® 13.725, de 29/12/2005, aprovou o Orgamento Geral
do Estado para o Exercicio Financeiro de 2006, fixando para o Orcamento das
Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista o montante de R$
523.620.135,48 a precos constantes de janeiro de 2006.
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A participacdo do Estado nas atividades de dominio privado, no periodo de

2002/2006, em termos reais, esta evidenciada no quadro abaixo.

ANO ORCAMENTO DAS ESTATAIS
2002 618.638.333,34

2003 500.238.652,32

2004 954.644.750,18

2005 301.455.040,25

2006 523.620.135,48

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCE-CE.
Valores atualizados pelo IGP-M da FGV.

Em relacdo ao exercicio de 2005, observou-se crescimento no orcamento das
estatais daordemde 73,69%.

O quadro a seguir faz a discriminagdao dos valores dos investimentos
estimados para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no

Orcamento Geral do Estado para o ano de 2006.

ENTIDADE Dx?v?c\f:f % ADCII:;g:II\JTIS. - |DOTACAO FINAL| %
ANULACAO
CAGECE 247.777.372,00 | 47,32 - 247.777.372,00 | 45,56
CEGAS 11.781.000,00 2,25 - 11.781.000,00 2,17
METROFOR 153.653.355,00 | 29,35 - 153.653.355,00 | 28,25
CEARAPORTOS 9.101.998,00 1,74 - 9.101.998,00 1,67
Sr?ql-:giidagéo 13.570.980,00 2,59 | 2.570.000,00 16.140.980,00 | 2,97
EMATERCE 57.363.711,00 | 10,96 | 13.121.217,00 | 70.484.928,00 | 12,96
CEASA 8.395.262,24 1,60 - 8.395.262,24 | 1,54
CODECE 2.771.259,24 | 0,53 4.209.947,87 6.981.207,11 1,28
ETICE 10.178.831,00 1,94 -889.000,00 9.289.831,00 1,71
COGERH 9.026.367,00 1,72 | 1.200.000,00 10.226.367,00 1,88
TOTAL 523.620.135,48 | 100,00 | 20.212.164,87 | 543.832.300,35 | 100,00

Fonte: Secretaria da Fazenda - Relatorio de Créditos Adicionais da Administracdo Indireta
Calculo: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCE-CE

As Demonstragdes Contadbeis do Balanco Geral do Estado pertinentes as
Empresas Estatais foram elaboradas conforme as disposicoes da Lei Federal n©
6.404/76 (Lei das S/A), regulamentadora da Contabilidade Comercial, ressaltando-
se que as empresas publicas dependentes - COHAB, ETICE e EMATERCE, regidas
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pelo citado dispositivo legal, por forca da Portaria n® 589, de 27 de dezembro de
2001/STN, executam suas despesas diretamente no SIC Sistema Integrado de
Contabilidade, motivo pelo qual integram a consolidagdao da Administragao Indireta

incluidas nesse sistema.

A andlise das Demonstragdes Contabeis apresentadas no Balanco do Estado
foi feita com o objetivo de se visualizar a situacdo econémico-financeira das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Maior énfase foi dada ao
Balanco Patrimonial, uma vez que, por meio deste demonstrativo, é evidenciada

modo mais objetivo essa situagao.

As fontes de informacdo para a analise foram as seguintes:
» Demonstracdes Contabeis
1.1 Balanco Patrimonial;
1.2 Demonstragao do Resultado do Exercicio;
1.3 Demonstragao das Origens e Aplicagdes dos Recursos;
1.4 Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis;
2. Balanco Geral do Estado;
3.Lein%13.725,de 29/12/2005 - Lei Orgamentaria Anual de 2006
Inicialmente, foi feita uma analise consolidada dos Balancgos Patrimoniais e,
em seguida, procedeu-se a um exame individualizado das entidades mais
representativas do grupo empresarial do Estado. Para a escolha das entidades,
levou-se em consideracao o percentual de participacao do ativo no patrimonio total
do grupo empresarial do Estado, conforme mostrado adiante. Nesta analise
individualizada, apresentamos um estudo através de indices, quanto aos aspectos
do endividamento, da liquidez e da imobilizagao de recursos, sendo apresentada

uma sintese das principais atividades desenvolvidas pelas empresas.

2.3 - ANALISE DOS BALANGCOS PATRIMONIAIS
2.3.1 - ANALISE CONSOLIDADA DOS BALANGCOS PATRIMONIAIS

A seguir sera demonstrado um quadro onde se pode visualizar a composicao
dos valores Ativos e Passivos das entidades integrantes do grupo empresarial do

Governo do Estado, no exercicio de 2006.
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R$ 1.000,00
ATIVO PASSIVO

REALI-
ENTIDADE fj\'}“c.rl:s' ngxéb Pl\f:m’;' TOTAL ?i'}ﬁ:i' EL)(()IlscIi‘cl)' E)F:IEE:.C. ;I%TNRIIO TOTAL

PRAZO PRAZO |FUTURO|LiQUIDO
CAGECE 318.254 - 1.117.942 | 1.436.196|  86.097 367.433 - 982.666| 1.436.196
CEGAS 191.748 128 22.287 | 214.163] 125.574]  15.549 11.346)  61.694 214.163
METROFOR 46.198 - 582.056 | 628.254 5.868 536 - 621.850] 628.254
CEARAPORTOS 3.964 - 5.533 9.497 805 - - 8.692 9.497
COHAB 2.365 400.056 106 | 402.527 8.263| 556.481] - -162.217|  402.527
CEASA 1.881 - 2.710 4.591 552 510, - 3.529 4.591
CODECE 34.061 2.602 1.278 37.941 1193  22.161 - 14.587]  37.941
ETICE 66 - 93 159 - - - 159 159
COGERH 18.129 9.977 42.033 70.139 2.935 4.406 - 62.798  70.139
EMATERCE 4.171 2.061 2.439 8.671 6.304  51.395 - -49.028 8.671
TOTAL 620.837 414.824( 1.776.477 |2.812.138) 237.591/1.018.471| 11.346|1.544.730(2.812.138

Fonte: Balango Geral do Estado.

De acordo com o quadro anterior, a maior parte dos recursos existentes nas
entidades do grupo empresarial esta aplicado no Ativo Permanente, no montante de
R$ 1.776.477 mil, com participacdo de 63,2 % em relagao ao Ativo Total, seguido do
Realizavel a Longo Prazo e do Ativo Circulante, com participacao de 14,8 % e 22,0
%, respectivamente.

Ja a participacao do capital de terceiros em relagao ao total dos recursos em
circulacao na atividade operacional do grupo empresarial, em 2005, havia sido de
46% (quarenta e seis por cento), permanecendo praticamente constante em 2006,
indicando que, do total de R$ 2.812.138 mil, 45% (quarenta e cinco por cento)
pertencem a terceiros.

A COHAB, em liquidagcao e a EMATERCE tém obrigacdes (passivo) superiores
a0s seus bens e direitos (ativo), estando, assim, em situacgado liquida negativa de R$
162.217 e R$ 49.028 mil, respectivamente.

A CAGECE, com R$ 982.666 mil é a empresa que apresenta maior Patrimoénio
Liquido, representando, sozinha 64% do Patrimonio Liquido total do grupo
empresarial do Estado.

A seguir é demonstrado o grafico da participacdo das entidades em relagdo ao

Ativo Total do Grupo Empresarial do Governo do Estado no exercicio de 2006.
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Participagao no Ativo Total, por Empresa, em 2006

COGERH_CODECE

CEGAS
8%

DEMAIS
EMPRESAS
%

COHAB
14%

CAGECE

METROFOR
51%

22%

Fonte: Balango Geral do Estado.

A CAGECE e o METROFOR, em 2006, continuaram sendo as empresas com o

maior percentual de participagdo em relagao ao ativo total, ou seja, 51% e 22%,

respectivamente. A CEGAS continua com 8 pontos percentuais, a COGERH e a

CODECE cairam um ponto percentual em relacao ao exercicio de 2005. As demais

entidades permaneceram com o mesmo percentual de representagao no ativo total
que haviam apresentado em 2005.

O grafico a seguir oferece uma visualizacdo do comportamento do Ativo

Total das Estatais no periodo de 2004 a 2006, onde se pode perceber que em 2006

houve pequeno acréscimo em relagao aos exercicios anteriores.

Comportamento do Ativo Total (2004 - 2006)
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2.3.1.1 - EVOLUGCAO REAL DO BALANCO PATRIMONIAL

CONSOLIDADO - 2004/2006

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

BALANCO PATRIMONIAL

PERIODO DE 2003/2005

R$ 1.000,00
GRUPOS 2004* 2005 | 2008 3004 2006 20063004 | 2006 3005
ATIVO 269.100 213495 | -21% 214163 | 20 % 03 %
Ciroulante 247258 193839 | 22 % 191748 | 22% %
Realizavel L. Prazo 192 305 59 % 128 -33 % -58 %
Pormanente 21,650 19351 | 1% 22.287 3% 5%
PASSIVO 269.100 213495 | 21 % 214.163 | -20% 0.3 %
Ciroulant 213.242 150655 | -29% 125574 | 41% 7%
Exigivel L. Prazo 16.819 14520 | 14 % 15549 | 8% 7%
Resul. de Exerc. Fut. - - - 11.346 - -
Patrimonio Liquido 39.039 48411 24% 61694 | 58 % 7%

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 37 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGPM-MEDIA da FGV.

Em andlise realizada no demonstrativo anterior, constata-se que a
capacidade de pagamento de curto prazo do grupo empresarial do Estado, continua
favoravel e com acréscimos, de 1,35em 2004 e 1,53 em 2005 para 2,61 em 2006.
A capacidade de pagamento das dividas de longo prazo, indicada pelo indice de
liguidez geral, no exercicio de 2006, a mesma continua abaixo de 1,00, ou seja,
0,82, significando que, para cada R$ 1 Real (um real) de obrigagao de longo prazo, o

Grupo Empresarial dispde de apenas R$ 0,82 centavos para paga-las.

2.3.2- ANALISE INDIVIDUALIZADA

Para o aprofundamento e melhor entendimento do significado e da formagao
dos valores consolidados, far-se-4& uma analise individualizada, mediante a
participacao percentual de cada uma das empresas que compdem 0 grupo de
empresas governamentais.

Nesta analise, procedeu-se a decomposicdo do Balango Patrimonial
Consolidado das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Oportunamente se fara comentarios sobre os indices econdmico-financeiros
das referidas empresas, dos quais indicam-se a seguir conceitos, formulas e

legendas utilizadas:
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AC - Ativo Circulante PC - Passivo Circulante
RLP - Realizavel a Longo Prazo ELP - Exigivel a Longo Prazo
AP -  Ativo Permanente PL - Patrimonio Liquido

LIQUIDEZ CORRENTE - capacidade que tem a instituicao de liquidar os
compromissos a curto prazo [ AC/PC];

LIQUIDEZ GERAL - capacidade por parte da instituicao de liquidar o total dos
compromissos assumidos com terceiros a curto e longo prazo [(AC + RLP) / (PC +
ELP)];

PARTICIPAGAO DE CAPITAL DE TERCEIROS - grau de capital de terceiros
injetados na instituicdo no que concerne ao total dos recursos em circulagdao na
atividade economica [(PC + ELP) / (PC + ELP + PL)];

GRAU DE IMOBILIZACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - volume de recursos
proprios imobilizados para atender as necessidades institucionais na aquisicao de

maveis, instalacoes, veiculos, imdveis e investimentos permanentes [AP/PL].

2.3.2.1 - COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA CAGECE

A Companhia de Agua e Esgoto do Cearé teve sua criacdo instituida na Lei N©
9.499, de 20 de julho de 1971, sob a forma de sociedade de economia mista, com a
finalidade de prestar servico publico de tratamento e a distribuicdo de agua, da
coleta e o tratamento de esgoto sanitario em todo o territdério do Estado do Ceard;
planejar, projetar, executar, ampliar, manter e explorar industrialmente os sistemas
publicos de dgua e esgoto sanitario; fixar e arrecadar tarifas dos servicos prestados,
promovendo reajustamentos periddicos, de modo que atenda a cobertura das
amortizacdes dos investimentos, custos de operacdo e manutencdo e acumulo de
reservas para expansao dos sistemas; e realizar outras atividades que, direta ou
indiretamente, explicita ou implicitamente, digam com seus objetivos.

Durante o exercicio de 2006, esteve vinculada a Secretaria da Infra-
Estrutura, passando, a partir da Lei n® 13.875, de 07/02/2007, a ser vinculada a
Secretaria das Cidades, cuja missdao é contribuir para a melhoria da salude e
qualidade de vida, prestando servicos de abastecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario, de forma auto-sustentavel, com responsabilidade social e

ambiental.
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Mediante o Demonstrativo abaixo, observam-se as variagcdes ocorridas nos

trés ultimos exercicios, nas contas que registram o patrimonio da Entidade.

BALANGO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2004/2006

R$ 1.000,00
Variagao Variagao|Variacao
GRUPOS 2004 * 2005% 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ATIVO 1.298.764 | 1.317.998 2 %| 1.436.196 11 % 9 %
Circulante 126.143 149.382 18 %| 318.254 152 %| 113 %
Realizdvel L. Prazo 85.317 111.648 31 % 0 - 100 %| - 100%
Permanente 1.087.304 | 1.056.968 -3%| 1.117.942 3 % 6 %
PASSIVO 1.298.764 | 1.317.998 1 %| 1.436.196 11 % 9 %
Circulante 84.384 85.791 2 % 86.097 2 % 0,4 %
Exigivel L. Prazo 261.925 285.384 9 %| 367.433 40 % 29 %
Patriménio Liquido 952.455 946.823 -1%| 982.666 3% 4 %

Fonte: Balancgos Gerais do Estado.
Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCE-CE.
*Valores atualizados pelo IGP-M-MEDIA da FGV

Da anadlise desse demonstrativo, verifica-se o seguinte:

Em relacdo a 2004, o patrimonio total foi acrescido de 11% (onze por cento).
Ja em relacdo a 2005, o acréscimo foi de 9% (nove por cento), destacando-se o fato
de que, apesar de ter ocorrido um pequeno acréscimo (3%) no seu Patrimonio
Liquido, de um modo geral, as variagdes, em relagdo ao exercicio anterior, foram
favoraveis, uma vez que sé houve variacao negativa no Ativo Realizavel a Longo
Prazo, em 100%. As demais contas variaram positivamente, e as mais significativas
ocorreram no Ativo Circulante e Exigivel a Longo Prazo, de 152% e 40%,
respectivamente.

Quanto a liquidez, no curto prazo, a CAGECE continua com a sua capacidade
de pagamento numa situacdo favoravel, haja vista que o indice de liquidez corrente
obteve melhora significativa, passando de 1,74 em 2005 para 3,70 em 2006. Isto
significa que para cada R$ 1,00 de obrigacao vincenda no préximo exercicio a
empresa dispde de R$ 3,70 para paga-la. Ja o indice de liquidez geral (0,61 em
2004, 0,70 em 2005 e 0,70 em 2006), apesar de crescer em 2005 e permanecer
constante em 2006, mostra que a Empresa ainda tem dificuldades em saldar suas

dividas de longo prazo.
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A Organizagcao aumentou a dependéncia dos capitais alheios, com um
percentual de 28% em 2005 para 32% em 2006. Em 2004, tal percentual foi da
ordem de 27%.

O indice de imobilizacdo do capital préprio mostra que permanece uma
grande concentragdo de capitais no Ativo Permanente, ja que, além do total do
Patrimobnio Liquido, mais 14% dos recursos de terceiros sdao aplicados neste
subgrupo.

Em sintese, os dados mostram que, embora a situagao financeira de longo
prazo ainda esteja comprometida, exigindo adequado planejamento de fluxo de
caixa, de modo a ndo comprometer o desempenho de exercicios futuros, no

exercicio de 2006, a empresa obteve melhoras nos seus indicadores.

2.3.2.2 - COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS - METROFOR

O METROFOR teve sua constituicdao autorizada pela Lei n® 12.682, de 02 de
maio de 1997, sob a forma de sociedade de economia mista, tendo por objetivoo
planejamento, a construcao, a implantacao, a exploracao, a operagao e a
manutengdo de obras e servigos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou
guiados, na Regidao Metropolitana de Fortaleza, e nas areas vizinhas que possam ser
a elaintegradas.

Encontra-se vinculado a Secretaria da Infra-estrutura e sua missdo €
proporcionar um servico de transporte de passageiros sobre trilhos que contribua
para a melhoria da qualidade de vida da populacao e para o desenvolvimento do

Estado do Ceara.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA

PERIODO 2004/2006

R$1.000,00

Variagao Variagao | Variagao
GRUPOS 2004 2005 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ATIVO 525.711 | 528.766 0,6 % 628.254 20 % 19 %
Circulante 6.868 6.572 | -0,5 % 46.198 | 573 % 603 %
Realizavel L. Prazo 2.022 1.298 | -36 % 0| -100% | -100%
Permanente 516.821 | 520.896 0,8 % 582.056 13 % 12 %
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PASSIVO 525.711 | 528.766 0,6 % 628.254 20 % 19 %

Circulante 4.260 8.919 | 109 % 5.868 38 % -34 %
Exigivel L. Prazo 530 498 -6 % 536 1% 8 %
Patriménio Liquido 520.921 | 519.349 | -0,3 % | 621.850 19 % 20 %

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGPM-MEDIA da FGV.

Procedendo-se a analise do demonstrativo acima, observa-se o seguinte:

0 grupo no ativo que tem maior participagao percentual é o Permanente, com
93% em 2006, o que se justifica pela natureza operacional da Companhia.

A capacidade de pagamento das dividas de curto prazo indice de liquidez
corrente - teve acréscimo significativo, de 0,74 em 2005 para 7,87 em 2006,
mostrando que a Empresa dispde de recursos suficientes para cumprir suas
obrigagOes de curto prazo.

Da mesma forma, a situagao financeira no longo prazo cresceu em relacao ao
ano anterior. O indice de liquidez geral em 2005 foi de 0,84, ja em 2006 foi de 7,21,
concluindo-se que a Entidade possui recursos mais do que suficientes para pagar
suas dividas de curto e de longo prazo.

Em 2006, a dependéncia de capitais de terceiros teve pequeno decréscimo,
apresentando um indice de 1%, quando em 2005 havia sido de 2%. Este indice
procura identificar a proporgao do ativo total financiada pelos recursos provenientes
de terceiros. Dessa forma, quanto menor (préoximo a zero), melhor a situacao da
Empresa.

Em suma, a Organizagao estd com um baixo grau de endividamento geral, e
apresenta alta liquidez, tanto no curto como no longo prazo, sendo satisfatoria a

sua situacao financeira.

2.3.2.3 - COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - COHAB - em

liquidagao.

A Companhia foi criada pela Lei n© 9.557, de 14 de dezembro de 1971, sob a
forma de Sociedade de Economia Mista, e autorizada a sua extingdao pela Lei n.°
12.961, de 03 de novembro de 1999, publicada no Didrio Oficial do Estado da

mesma data.
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Tem como principais atribuicdes promover e executar programas e projetos
voltados para proporcionar, pela melhoria das condicdes de moradia, melhor
qualidade de vida para as populagdes menos favorecidas; produzir unidades
habitacionais, em parceria com a comunidade, em atendimento ao interesse social;
desenvolver e executar projetos de urbanizacao de areas degradadas, contribuindo
para o ordenamento do espago urbano; e atuar como 6rgdo de consultoria e

assessoria, para ser multiplicadora de suas experiéncias.

BALANCO PATRIMONIAL - EM LIQUIDAGCAO
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2004/2006

R$ 1.000,00

Variagao Variagao | Variacao
GRUPOS 2004 % 2005%* 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ATIVO 434.110 409.298 -6 % 402.527 -7 % -2 %
Circulante 4.463 4.322 -3 % 2.365 -47 % -45 %
Realizavel L. Prazo| 429.484 404.837 -6 % 400.056 -7 % -1 %
Permanente 163 139 -15 % 106 35 % -24 %
PASSIVO 434.110 409.298 -6 % 402.527 -7 % -2 %
Circulante 11.456 8.484 -26 % 8.263 -28 % -3 %
Exigivel L. Prazo 556.069 546.437 -2 % 556.481 | 0,07 % 2 %
Patriménio Liquido| -133.415 | -145.623 9 % -162.217 22 % 11 %

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGPM-MEDIA da FGV.

O patrimoénio total da COHAB foi reduzido em 2% em relacdo a 2005. O
Patrimonio Liquido continuou negativo, situacao verificada desde 1999 e mostra
gue, mesmo a Empresa realizando todo o seu ativo, ainda assim, nao tera recursos
suficientes para pagar suas obrigagoes.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo da Empresa, refletida
pelo indice de liquidez corrente, diminui em relagdo ao exercicio de 2005, de 0,39
em 2004 e 0,51 em 2005 para 0,29 em 2006. Estes nUmeros mostram, ainda, uma
situacdo financeira desconfortavel, ja que para cada R$ 1 real de dividas de curto
prazo, a empresa dispde somente de R$ 0,29 de bens e direitos para pagar.

Em termos de longo prazo, o indice de liquidez geral observado teve um
pequeno decréscimo, de 0,74 em 2005 para 0,71 em 2006, indicando que a

Empresa dispOe, para cada real de dividas totais com terceiros, de apenas R$ 0,71,
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para pagar; ou seja, continua incapaz de cumprir com suas obrigacdoes de longo

prazo.

2.3.2.4 - COMPANHIA DE GAS DO CEARA - CEGAS

A Companhia de Gas do Ceard - CEGAS é a concessionaria estadual de
distribuicdo de gas natural canalizado no Estado do Ceara, autorizada a funcionar
pela Lei n° 12.010, de 05.10.92, cuja finalidade é a produgdo, aquisicao,
armazenamento, distribuicdo, comercializacdo de gas combustivel e a prestacdo de
servigos correlatos.

A sua missao consiste em planejar, criar e implementar a infra-estrutura
necessaria para a distribuicdo de gas natural no Estado do Ceard, expandindo seu
uso de maneira eficiente, segura e econémica, oferecendo a alternativa energética
viavel e competitiva, assegurando a qualidade dos bens produzidos, promovendo a
preservacao do meio-ambiente e contribuindo para o desenvolvimento da matriz

energética do Estado.

BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2003/2005

R$ 1.000,00
Variagao Variagao (Variacao
GRUPOS 2004%* 2005* 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ATIVO 269.100 213.495 -21 % 214.163 -20 % 0,3 %
Circulante 247.258 193.839 -22 % 191.748 -22 % -1%
Realizavel L. Prazo 192 305 59 % 128 -33 % -58 %
Permanente 21.650 19.351 -11 % 22.287 3% 15%
PASSIVO 269.100 213.495 -21 % 214.163 -20 % 0,3 %
Circulante 213.242 150.555 -29% 125.574 -41 % -17 %
Exigivel L. Prazo 16.819 14.529 -14 % 15.549 -8 % 7 %
Resul. de Exerc. Fut. - - - 11.346 - -
Patrimonio Liquido 39.039 48.411 24% 61.694 58 % 27 %

Fonte: Balangos Gerais do Estado.

Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGPM-MEDIA da FGV.

Analisando a estrutura de capitais, observa-se que no Ativo o0 grupo com
maior concentracdo de capitais € o Circulante, com 90%. No Passivo, o Circulante é
também o que tem a maior participacao percentual, com 59%.

O indice de liquidez corrente, que nos dois Ultimos exercicios havia sido de
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1,16 em 2004 e 1,29 em 2005, em 2006 teve um acréscimo para 1,53, que é
favoravel, da mesma forma que acresceu o indice de liquidez geral de 1,18 em 2005
para 1,36, em 2006.

O grau de endividamento da CEGAS, de 0,85 em 2004 e 0,77 em 2005,

diminuiu para 0,70, mostrando que a dependéncia do capital de terceiros decresceu.

2.3.2.5 - COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS-
COGERH

A Companhia tem como objetivo gerenciar os recursos hidricos constantes
nos corpos d'agua superficiais, subterraneos, de dominio do Estado do Ceara,
visando a equacionar as questoes referentes ao seu aproveitamento e controle.

Os critérios adotados na contabilizacdo de suas operacdes, elaboragao e
apresentacao das Demonstracdes Financeiras, estdo de acordo com os dispositivos
dalein.©6.404/76.

No demonstrativo a seguir, observam-se as variagdes ocorridas nas contas

que registram os valores patrimoniais da Companhia.

BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2004/2006

R$ 1.000,00
Variagao Variagao | Variagao
GRUPOS 2004 * 2005%* 2005 2006 2006/ 2006/
2004 2004 2005
ATIVO 69.308 | 67.094 -3 70.139 1 5
Circulante 16.486 15.794 -4 18.129 10 15
Realizavel L. Prazo 7.259 8.073 11 9.977 37 24
Permanente 45.562 43.227 -5 42.033 -8 -3
PASSIVO 69.308 | 67.094 -3 70.139 1 5
Circulante 2.616 3.385 29 2.935 12 -13
Exigivel L. Prazo 1.448 2.307 59 4.406 204 91
Patriménio Liquido 65.244 61.402 -6 62.798 -4 2

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 92 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGP-M-MEDIA da FGV.

Analisando a estrutura de capitais, observa-se que o grupo do ativo que tem

maior participagao percentual continua sendo o Permanente, com 66% em 2004,
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64% em 2005 e 60% em 2006.

O indice de liquidez corrente, que mostra a capacidade da Empresa de pagar
as suas dividas de curto prazo, teve um pequeno acréscimo em relacdo a 2005, o
qual havia sido de 4,67, indo para 6,17 em 2006, indicando que para cada real
devido a Entidade dispde deR$ 6,17.

Quanto a liquidez geral, houve pequeno decréscimo, passando de 4,19 em
2005 para 3,83 em 2006.

Em 2006, o percentual do ativo total financiado por capital de terceiros da
COGERH f0i 0,10, revelando baixo endividamento.

De modo geral, os indicadores revelam que a Empresa esta com otima
capacidade financeira. Tem-se a destacar, no entanto, o fato de que se encontra em
tramitacdao, neste Tribunal, o Processo n.°© 01069/2005-8-TC, que trata de um
inquérito administrativo, instaurado pela Portaria/COGERH n.° 115, de
15/12/2004, com o objetivo de apurar irregularidades na abertura e movimentagao
de contas bancarias daquela Entidade. Como n&o foi concluido, ainda, tal processo,
nao se pode assegurar que referido prejuizo nao repercutird na capacidade

financeira da Companhia no exercicio em analise.

2.3.2.6 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO
ESTADO DO CEARA - CODECE

A CODECE tem como principais atribuicdes:

* implementar a politica de desenvolvimento do setor produtivo, no tocante
a realizacdo e divulgacao de estudos de oportunidades de investimento,
assessoramento a empreendedores e oferta de infra-estrutura para
instalacdo e ampliacdo de seus negécios;

= divulgar o potencial socioecondmico do Estado e seus produtos mais
caracteristicos nos planos local, nacional e internacional, por meio de
material publicitario e participacao e/ou realizacao de congressos, feiras e
exposicoes e outros eventos congéneres, de forma a subsidiar com
informacdes basicas as decisbes de investimento de empreendedores
locais, nacionais e de outros paises;

» desenvolver atividades que facilitem a ampliacdo da comercializagao e

divulgacao dos produtos e servigos do setor; e

129



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

V - ADMINSTRAGAO INDIRETA

» requerer, pesquisar, lavrar, processar e comercializar substancias
minerais no Territério nacional, nos termos do Cédigo de Mineracao.

Como ja informado em andlises anteriores, a CODECE teve sua extingdo
autorizada pela Lei estadual n.© 12.782/97, entretanto, até a presente data, ndo foi
regulamentada tal extingao.

O demonstrativo a seguir evidencia, de forma sintética, as variacdes da

situacdo patrimonial da Entidade nos trés ultimos exercicios.
BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2004/2006

R$ 1.000,00
Variacao Variacao | Variacao
GRUPOS 2004* 2005%* 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ATIVO 50.534 | 50.007 -1 37.941 -25 -24
Circulante 46.497 44,433 -4 34.061 -27 -23
Realizavel L. Prazo 427 2.259 429 2.602 509 15
Permanente 3.610 3.315 -8 1.278 -65 -61
PASSIVO 50.534 |50.007 -1 37.941 -25 -24
Circulante 14.793 10.968 -26 1.193 -92 -89
Exigivel L. Prazo 19.388 22.275 15 22.161 14 -1
Patriménio Liquido 16.352 16.763 3 14.587 -11 -13

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 92 Inspetoria de Controle Externo do TCE-CE.
*Valores atualizados pelo IGP-M-MEDIA da FGV.

O patrimonio total da CODECE foi reduzido em 24% relativamente ao
exercicio de 2005.

A participacdo de capitais de terceiros no patriménio da CODECE teve
pequeno decréscimo em 2006, passando de 68% em 2004 e 66% em 2005, para
62% em 2006, valendo destacar o fato de que esse indice revela ainda alta
dependéncia de capitais alheios e, se fosse igual a 100%, a empresa estaria
operando em estado de pré-insolvéncia.

O indice de liquidez corrente de 28,55% aumentou bastante em relagao aos
anos anteriores (2005 e 2004), pois havia sido de 4,05 e 3,14, respectivamente. Tal
fato, segundo a Nota Explicativa n.% 13, decorreu de a Companhia haver procedido,
em novembro de 2006, a baixa do crédito para aquisicdo de areas industriais no

valor de R$ 10.249.755,10 (dez milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,
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setecentos e cinqlienta e cinco reais e dez centavos), pela conclusao do processo de
desapropriacdo do Pdlo Industrial do Mucuripe, oriundos da Empresa de Alimentos
Industriais.

Em relacdo a liquidez geral, o indice aumentou de 1,37 e 1,40, em 2004 e
2005, respectivamente, para 1,57 em 2006. Tais indices mostram que tanto a

capacidade de pagamento de curto como a de longo prazo sao satisfatoérias.
2.4 - ANALISE DAS DEMONSTRACf)ES DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio é a apresentacao, em forma
resumida, das operacoes realizadas pelas entidades, durante o exercicio social,

demonstradas de forma a destacar o resultado liquido do periodo.

2.4.1 - ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRAGCOES
RESULTADO DO EXERCICIO

DO

As entidades que compdem o grupo empresarial do Governo do Estado
obtiveram em 2006 uma receita operacional liquida de R$ 657.143 mil, e custos e
despesas operacionais que somaram R$ 587.693 mil, resultando num lucro

operacional de R$ 69.450 mil, conforme quadro, do item a seguir:

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO 2004/2006 *

R$ 1.000,00
Variagao Variagao | Variacao
GRUPOS 2004* 2005%* 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
Receita Op_ Liquida 732.644 655.238 -11 657.143 -10 0,29
Custo Operacional - |-354.409 -23 -329.781 -28 -7
457.858
Despesa Operacional -253.350 [-263.707 4 -257.912 2 -2
Resultado Op. 21.436 | 37.122 73 69.450 224 87
Liquido
Resultado N&o 3.042 7.870 159 -1.297 -143 -116
Operacional
Outros -17.642 | -27.658 57 -29.029 65 5
Resultado Liquido 6.839 17.333 153 39.124 472 125
do Exercicio

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 32 Inspetoria de Controle Externo do TCE-CE.

*Valores atualizados pelo IGP-M-MEDIA da FGV.
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2.4.1.1 -
EXERCICIO

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DO RESULTADO DO

Em 2006, a receita operacional cresceu em 0,29% em relagao a 2005.

O resultado operacional liquido, que foi positivo, cresceu 87% em relacdo a
2005, passandode um lucro deR$ 37.122 mil, para 69.450 milem 2006.

De acordo com o demonstrativo a seguir, as entidades responsaveis por esse
aumento do resultado operacional liquido foram a CAGECE, CEGAS, CEASA e
COGERH, que obtiveram resultado positivo no ano de 2006, sendo os mais
representativos o da CAGECE, de R$ 51.748, mil e o da CEGAS, de R$ 18.769 mil.
As demais empresas tiveram prejuizo, sendo o da COHAB o mais expressivo, de R$
19.037 mil. Ressalta-se que a EMATERCE, a CODECE e a COHAB registraram

prejuizo ao longo dos trés ultimos anos utilizados na analise - 2004, 2005 e 2006.

2.4.1.2 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO, POR

EMPRESA (2006)
(R$1.000,00)
RECEITA RESULT. ) RESULTADO
ENTIDADE |OPERAC. o?éi;% %E:EP::é‘ OPERAC. RENSTt,cI;T OUTROS '-IQI;-gDO
LIQUIDA : LiQUIDO| OPERAC. EXERCECIO
CAGECE 390.675| -200.001 | -115.643|  75.031 480 -23.763 51.748
CEGAS 120.554| -84.987| -10.578| 24.989 | -6.220 18.769
METROFOR 20.106| -13.573| -10.470] -3.937| -1.993 - -5.930
CEARAPORTOS | 9.379| -7.707| -3.754| -2.082 11 - -2.071
COHAB 18.537 - -35.160] -16.623 17| -2.397]  -19.037
EMATERCE 45.779 -| -s0.893] -5.114 - - -5.114
CEASA 5.184 - -a.996 188 3 -46 145
CODECE 11.580| -11.795| -2.846| -3.061 16|  2.549 -496
ETICE 9.273 -| -9.208 -25 25 - 0
COGERH 26.076| -11.718| -14.274 84 178 848 1.110
TOTAL 657.143 |-329.781|-257.912| 69.450| -1.297| -29.029 39.124

Fonte: Balanco Geral do Estado.

O grafico a seguir oferece melhor visualizacdo

consolidado das empresas e evidencia o que foi relatado.

do comportamento
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Resultado Consolidado (2004 - 2006)
39.124
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Fonte: Balanco Geral do Estado.

A seguir € mostrado um grafico que permite a visualizacdo das taxas de
retorno sobre o Investimento Total (Lucro Liquido ou Prejuizo do Exercicio/Ativo

Total Médio - ATM*) obtidas pelas empresas no exercicio de 2006.

*ATM = ativo inicial +ativo final
2

Essa taxa de retorno mede o poder de ganho da empresa, ou seja, indica o
quanto esta obteve de rendimento para cada R$ 100,00 investidos, (R$ 100,00 x

Y%), e esta evidenciada no grafico abaixo.

Taxa de Retorno sobre Investimento total
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Fonte: Balanco Geral do Estado.

133



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

V - ADMINSTRAGAO INDIRETA

O gréfico anterior mostra que no exercicio de 2006 a CEGAS com uma taxa
de retorno de 9%, foi a empresa que obteve melhor rentabilidade.
A CAGECE com 4,0% e a CEASA com 3,0% também mostraram
boa rentabilidade, enquanto a COGERH teve 2% e as demais empresas

apresentaram taxa de retorno negativa.

2.5 - ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES DAS ORIGENS E APLICACOES
DE RECURSOS

Essa demonstracao tem por objetivo apresentar de forma ordenada e
sumariada as informacoes relativas as operagoes de financiamento e investimento
das entidades durante o exercicio, e evidenciar as alteragdes na posicao financeira
dessas entidades.

Os financiamentos estao representados pelas ORIGENS DE RECURSQS, e os
investimentos pelas APLICACOES DE RECURSOS, sendo que o significado de
recursos nao é simplesmente o de dinheiro ou de disponibilidades, pois, abrange
um conceito mais amplo; representa capital de giro liquido que, na denominacgdo
dada pela Lein.© 6.404/76, é Capital Circulante Liquido.

2.5.1 - ANALISE CONSOLIDADA DAS ORIGENS E APLICACOES DE
RECURSOS

A anadlise consolidada das Origens e Aplicacdes de Recursos do grupo

empresarial do Estado do Ceara esta evidenciada no demonstrativo a seguir.

DEMONSTRATIVO PARA FINS DE ANALISE COMPARATIVA
PERIODO DE 2004/2006

R$ 1.000,00
Variagao Variacao | Variacao
GRUPOS 2004 2005 2005 2006 2006 2006
2004 2004 2005
ORIGENS 355.783 | 269.721 -24 416.281 17 54
Lucro Liquido 31.538 48.961 55 71.772 128 47
Depreciacdo e 41.265 41.059 -0,50 44,251 7 8
Amortizacao
Aumento de Capital 169.865 47.527 -70 130.785 -23 216
Reducdo do Ativo R. a 472 560 19 1.442 206 157
L. prazo
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Redugdo do Ativo 2.953 248 -92 1.901 -36 666
Permanente

[Acréscimo do Passivo 59.184 65.499 11 106.931 81 63
Exigivel a L. Prazo

Outros 50.506 65.865 30 59.199 17 -10
APLICACOES 355.783 | 269.720 -24 416.281 17 54
Prejuizo Liquido 24.699 31.629 28 32.648 32 3

Dividendos 2.803 9.055 223 16.060 473 77
Acréscimo no Ativo 152.299 | 114.731 -25 196.136 29 71
Permanente

IAcréscimo no Ativo 9.280 9.207 -1 8.657 -7 -6
Realizavel a L. Prazo

Redugdo do Passivo 96.729 42.253 -56 45.062 -53 7

Exigivel a L. Prazo

Outros 26.989 30.314 12 49.561 84 63
VARIACAO DO 42.984 32.531 -24 68.157 59 110
C{-\PITAL CIRCUL.

LIQUIDO

Fonte: Balangos Gerais do Estado.
Calculos: 92 Inspetoria de Controle Externo.
*Valores atualizados pelo IGP-M-MEDIA da FGV.

2.5.2 - DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS E APLICACOES DE
RECURSOS POR EMPRESA

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

R$1.000,00
ORIGENS DE RECURSOS
Lucro | PEPRECIA|pumento| 0o ATivo| REPUSAC 50 pass.
FTIPRPE oo Exene, AMORTE- | cuprrac. | Longo | RERMA- |'lGgo || OUTROS | ToTAL
PRAZO PRAZO
CAGECE 51.748 | 32.642 |12.213 44.641 |51.267 |192.511
CEGAS 18.769 | 3.857 17 5.574 | 28.217
METROFOR 2,616 |115.638 | 1.131 46 1.076 |120.507
CEARAPORTOS 1.183 2.934 216 4.333
COHAB 39 285 54.241 8 54.573
EMATERCE 232 5.503 2.458 8.193
CEASA 145 179 4 328
CODECE 85 9 1.897 362 (1.400) 953
ETICE 0 0
COGERH 1.110 3.418 2.138 6.666
TOTAL 71.772 | 44.251 (130.785 | 1.442 1.901 |106.931 |59.199 [416.281

Fonte: Balango Geral do Estado.
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R$1.000,00
APLICAGOES DE RECURSOS
0| pr |uosrmvo| ATVO || | e
ENTIDADE | L oe, [DENDOS| PERMA- | RERL-1 | ALoNGo |ouTros|ciRcuLanT) TOTAL
NENTE | bonao | PRAZO LiQuIDO
CAGECE 12,291 (112.085 | 3.520 7.872 39.400 | 17.343 (192.511
CEGAS 3.769 | 7.117 4.846 6.217 6.268 28.217
METROFOR 5.930 72.082 42.495 1120.507
CEARAPORTOS | 2.071 769 210 292 991 4.333
COHAB 19.037 8 2.271 32.030 3.032 | (1.805) [54.573
EMATERCE 5.114 2.288 | 436 500 | (235) | 8.193
CEASA 132 30 166 328
CODECE 496 390 104 (37) 953
ETICE 20 (20) 0
COGERH 1.636 2.040 2.991 6.667
TOTAL 32.648 [16.060 [196.136 | 8.657 45.062 |49.561 | 68.157 |416.281

Fonte: Balango Geral do Estado.

Examinando os quadros anteriores, observa-se que, do total das origens de
recursos, no valor de R$ 416.281 mil, a CAGECE - seguida do METROFOR e da
COHAB - foram as empresas que obtiveram maior volume de recursos, sendo que a
CAGECE que tem a maior participagao, pois, obteve R$ 192.511 mil, representando
46% do total.

Vé-se, ainda, que o item que registra a maior obtencao de recursos foi a
rubrica "AUMENTO DE CAPITAL"”, com o valor de R$ 130.785 mil. Deste montante, o
METROFOR participa com R$ 115.638 mil, a CAGECE com R$ 12.213 mil e a
CEARAPORTOS R$ 2.934 mil, e 2% do total,

respectivamente.

representando 89%, 9%

Registre-se o fato de que este montante, no METROFOR, segundo a nota
explicativa 5.2, compode-se dos recursos financeiros repassados pela Uniao/JBIC,
Unido/BIRD e Governo do Estado do Ceard, contabilizados como subvencdes para
investimentos e que, posteriormente, serao utilizados para integralizacao do

capital da Companhia, pelo Estado do Ceard, conforme descrito a seguir:

2006 2005
Subvencdes p/Investimentos-Uniao/JBIC 211.143.024,47 113.240.170,47
Subvencdes p/Investimentos-Uniao/BIRD 190.000,00 -

Subvencodes p/Investimentos-Governo do Ceard 85.094.511,75

67.549.608,96

TOTAL

296.427.536,22 180.789.779,43
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1 - CONSOLIDACAO ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, FUNDOS E EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

1.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A receita orgamentaria consolidada realizada pela Administracdo Direta,
Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou no
exercicio de 2006 o montante de R$ 9.938.386.900,46, correspondendo a 84,26%
da receita prevista, que foide R$ 11.795.110715,81, conforme dados apresentados
na Tabela 46 do Relatdério da SEFAZ, subitem 3.1.1, abaixo reproduzida:

“TABELA 46 .
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDACAO DA
RECEITA PREVISTA COM A REALIZACAO POR CATEGORIA ECONOMICA

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACA REALIZADA | REALIZ. |PARTICIPACAO
(o] % %o
Receitas 9.403.145.635,79 79,72 8.345.921.223,58| 88,76 83,98
Correntes
Adm. Direta 7.195.606.599,99 61,00 7.099.547.548,40 | 98,67 71,44
Aut.,Fund.,Emp.
Est. Dependentes | 2.207.539.035,80 18,72 1.246.373.675,18 | 56,46 12,54
e Fundos
Reg:::;zlde 2.391.965.080,02 20,28 1.592.465.676,88 | 66,58 16,02
Adm. Direta 2.122.445.810,81 17,99 1.153.529.779,42 | 54,35 11,61
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependentes |  269.519.269,21 2,29 438.935.897,46 | 162,86 4,42
e Fundos
TOTAL 11.795.110.715,81 100,00 9.938.386.900,46 | 84,26 100,00

Fonte: SIC/ SEFAZ"

A tabela acima evidencia que as receitas realizadas pela Administragao Direta
no montante de R$8.253.077.327,82 corresponderam a 83,05% da receita total do
Estado realizada no exercicio em apreco, enquanto que as receitas obtidas pelas
Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes atingiram o valor
R$ 1.685.309.572,64, equivalente a 16,95% da receita total.

Merece ressaltar que, conforme consta do Relatério da SEFAZ, foram
excluidas das receitas das Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais
Dependentes os recursos do Tesouro que constam da receita da Administracao

Direta.
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No tocante as operacgdes realizadas entre os 6rgdos do Estado, esta Comissao
entende pertinente a recomendacgao ressaltada no Relatério do Controle Interno no
sentido de que a alocacao dos recursos orcamentarios seja diretamente realizada na
unidade executora da agao, nos termos do art. 7° da Portaria Interministerial n©
163/01 e com a utilizacdo da modalidade de aplicagdo de recursos 91 Aplicacao
Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos termos da Portaria Interministerial
n° 688/05 da STN/SOF.

1.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa orcamentaria consolidada da Administracao Direta, Autarquias,
Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes realizada no exercicio de
2006 atingiu o montante de R$ 9.905.367.958,87 equivalente a 80,48% da despesa
fixada (R$ 12.307.559.037,80), conforme dados constantes da Tabela 49 do
Relatério da SEFAZ, subitem 3.1.2, apresentada a segquir:

“TABELA 49

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDACAAO DA
DESPESA FIXADA COM A REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO FIXADA PARTICIPACAO| REALIZADA |PARTICIPACAO| REALIZ
% %0 %0
DESPESAS
CORRENTES | 8-567-412.707,94 69,61 7.299.698.857,31 73,69 85,20
Pessoa'sgciEanlcarQ“ 3.846.580.381,30 31,25 3.704.302.688,84 37,40 96,30
Juros e Encargos 253.144.783,86 2,06 229.244.149,73 2,31 90,56
da Divida
O“tgas Despesas | 4 467.687.542,78 36,30 3.366.152.018,74 33,98 75,34
orrentes
DESPESAS DE
CAPITAL 3.740.146.329,86 30,39 2.605.669.101,56 26,31 69,67
Investimento 2.771.037.224,45 22,51 1.650.389.721,94 16,66 59,56
Inversoes 150.408.363,84 1,22 146.642.497,56 1,48 97,50
Financeiras
Amortizacio 818.700.741,57 6,65 808.636.882,06 8,16 98,77
TOTAL 12.307.559.037,80 100,00 9.905.367.958,87 100,00 80,48

Fonte: SIC/ SEFAZ"”

O grupo de Despesa de maior representagao de acordo com a tabela anterior
€ “Pessoal e Encargos Sociais”, no valor de R$ 3.704.302.688,84, representando
37,40% da Despesa Total.
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1.3 - BALANGCO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO

O Balanco Orgamentario Consolidado da Administracdo Direta, das
Autarquias, Fundagdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos demostra as
receitas e despesas previstas em confronto com as efetivamente realizadas,
evidenciadas as diferencas globais entre elas, e apurando-se o resultado do
exercicio.

Referido demonstrativo é apresentado na Tabela 65 do Relatério da SEFAZ,

subitem 4.3, abaixo reproduzida:

“TABELA 65
DEMONSTRATIVO DA SINTESE DO BALANCO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO

(R$ 1,00)
RECEITAS

2005 2006 ;

ESPECIFICACAO VAR&QCAO
PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUGCAO DIFERENGA
RECEITAS 8.104.331.558,13 | 7.345.057.330,16 | 9.403.145.635,79 | 8.345.921.223,58 | (1.057.224.412,21) 13,63
CORRENTES '
EigIETIATﬁS DE 1.407.222.043,92 | 442.325.193,33 | 2.391.965.080,02 | 1.592.465.676,88 | (799.499.403,14) 260,02
SOMA 9.511.553.602,05 |7.787.382.523,4911.795.110.715,81 |9.938.386.900,46 | (1.856.723.815,35) | 27,62
DEFICIT 188.453.392,37 0,00 512.488.321,99 0,00 (512.448.321,99) | 171,92
TOTAL 9.700.006.994,42 |7.787.382.523,49 | 12.307.559.037,80 |9.938.386.900,46 | (2,369.172.137,34) | 27,62
DESPESAS

2005 2006 ~

ESPECIFICACAO VARE/‘:CAO
FIXACAO EXECUCAO FIXACAO EXECUGCAO DIFERENGCA

DESPESAS 7.563.880.482,96 | 6.442,619.905,45 | 8.567.412.707,94 | 7.299.698.857,31 | (1.267.713.850,63) 13,30
DEorESS ,
DESPESAS DE 2.136.126.511,46 | 1.046.435.578,66 | 3.740.146.329.86 | 2.605.669.101,56 | (1.134.477.228,30) | 149,00
SOMA 9.700.006.994,42 |7.489.055.484,11 | 12.307.559.037,80 |9.905.367.958,87 |(2.402.191.078,93) | 32,26
SUPERAVIT 0,00 208.327.039,38 0,00 33.018.941,59 33.018.941,59 (88,93)
TOTAL 9.700.006.994,42 |7.787.382.523,49 | 12.307.559.037,80 |9.938.386.900,46 | (2.369.172.137,34) | 27,62

Fonte: SIC/SEFAZ"

O Balango Orgamentario Consolidado da Administracdo Direta, das
Autarquias, FundacOes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos apresenta o

seguinte resultado no exercicio de 2006:

RECEITAS REALIZADAS - R$9.938.386.900,46
DESPESAS EXECUTADAS - R$9.905.367.958,87
SUPERAVIT - R$ 33.018.941,59
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2 - ANALISE CONSOLIDADA DAS FUNCOES DE GOVERNO

As despesas orcamentarias, conforme a Portaria n.°© 42, de 14/04/1999, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Secretaria de Orcamento
Federal, sob o enfoque administrativo-legal, combina as seguintes classificagdes:
institucional e funcional-programatica.

A classificacdo institucional corresponde aos 6rgdaos e as unidades
orgamentarias que constituem o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
0rgdo ou reparticao a que serao consignadas dotacdes proprias. Tem como objetivo
principal a distribuicdo das despesas por instituicido ou departamentos. Pela
classificacao institucional, é identificado onde o gasto acontece.

Ja a classificagao funcional, composta de um rol de fungdes e subfuncdes pré-
fixadas, corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas
que competem ao setor publico. E, portanto, uma classificacdo que agrupa as
diversas acdes de Governo em grandes areas de atuacdao, para fins de
planejamento, programacao e orcamento. Pela classificacdo funcional, é possivel
visualizar os recursos aplicados em cada area de atuacao do Estado. Essa
classificacao estabelece as politicas publicas, indo ao encontro dos fundamentos do
orcamento programa, onde as despesas sao fixadas a partir da identificagao das
necessidades publicas.

A Portaria n.% 42/99 estabelece, nos §§ 1° e 39 do art. 19, os conceitos de
funcdo e subfungdo, como sendo, a primeira, o maior nivel de agregagao das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto a segunda é
uma particao da fungao, que visa a agregar determinado subconjunto de despesas
do setor publico.

Na classificacao funcional, todas as fungdes sao subdivididas em subfuncdes.
Sao as subfuncgodes tipicas. No planejamento orcamentario, entretanto, as fungoes
podem ser combinadas tanto com as subfungdes tipicas como com as atipicas, que
sao as pertencentes a outra fungao.

As funcoes de governo, de acordo com a aludida portaria, foram alteradas,
passando de 16 para 28 fungOes. Referida classificacao funcional, por ser de
aplicacdo comum e obrigatdria no ambito dos municipios, dos estados e da Uniao,
detendo um papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuacdao do

governo, nas trés esferas, permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor
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publico.

A classificacdo programatica, por sua vez, estabelece uma convergéncia
entre as estruturas do Plano Plurianual-PPA e do Orcamento Anual a partir do
programa “modulo” comum integrador do PPA com o orgamento. Em termos de
estruturacao, o plano termina no programa e o orgamento comega no programa, o
gue lhes confere uma integragao desde a origem, sem a necessidade, portanto, de
buscar uma compatibilizacdo entre moédulos diversificados. O programa age como
Unico modulo integrador, e os projetos e as atividades como instrumentos de
realizacao dos programas.

As estruturas programaticas sao diferenciadas conforme a peculiaridade de
cada esfera de governo. O programa é definido, na Portaria n® 42/99, como
instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual. Os objetivos de um programa sao alcangados por meio de instrumentos
de programacgao denominados Projetos/Atividades.

O Orgamento de 2006 alocou recursos em 26 das 28 fungdes de governo.
Foram excluidas as funcdes 05 Defesa Nacional e 07 Relacdes Exteriores, por
serem acdes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.

O quadro a seguir demonstra a classificagao funcional adotada de acordo com
a portarian.©42/99.

FUNCOES SUBFUNCOES
031 - Acdo Legislativa

1 - LEGISLATIVA 032 - Controle Externo
) 061 - Acdo Judiciaria
2 - JUDICIARIA 062 - Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario
091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representacao Judicial e Extrajudicial
121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administracao Geral
123 - Administracao Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizacgdo e Fiscalizagao
4 - ADMINISTRACAO 126 - Tecnologia da Informacgéo
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formacgdo de Recursos Humanos
129 - Administracdao de Receitas
130 - Administracao de Concessdes
131 - Comunicacdo Social

3 - ESSENCIAL A JUSTICA
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FUNCOES

SUBFUNCOES

6 - SEGURANCA PUBLICA

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacao e Inteligéncia

8 — ASSISTENCIA SOCIAL

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

9 - PREVIDENCIA SOCIAL

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 - SAUDE

301 - Atengdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacgao e Nutricdo

11 - TRABALHO

331 - Protegao e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 - EDUCACAO

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Ensino Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

13 - CULTURA

391 - Patrimonio Historico, Artistico e
Arqueoldgico
392 - Difusao Cultural

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

421 - Custodia e Reintegragdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 - URBANISMO

451 - Infra-Estrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 — HABITACAO

481 - Habitacao Urbana
482 — Habitacdo Rural

17 - SANEAMENTO

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - GESTAO AMBIENTAL

541 - Preservacao e Conservacao Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacao de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico
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FUNCOES SUBFUNCOES

601 - Promocao da Producao Vegetal
602 - Promocdo da Producdo Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

20 - AGRICULTURA 604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacdo

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizacao

661 - Promocao Industrial

) 662 - Producdo Industrial

22 - INDUSTRIA 663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizacdo e Qualidade
691 - Promocdo Comercial

692 - Comercializacao

21 - ORGANIZACAO AGRARIA

23 - COMERCIO E SERVICOS 693 - Comércio Exterior
664 - Servigos Financeiros
695 - Turismo

721 - Comunicagdes Postais

722 — Telecomunicacoes

751 - Conservacao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Petroleo

754 - Alcool

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario

26 - TRANSPORTE 783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento

27 - DESPORTO E LAZER 812 - Desporto Comunitario

813 - Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servigco da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

24 - COMUNICACOES

25 - ENERGIA

28 - ENCARGOS ESPECIAIS

O Balanco Geral do Estado, apresentado pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
€ composto por cinco anexos. O primeiro anexo contém o relatério dos projetos
concluidos e em conclusdo. O segundo anexo demonstra a visao global da gestdo do
exercicio Sintese do Balanco Geral, tendo como objetivo facilitar o manuseio e dar
melhor configuracao aos dados e informagdes. O terceiro e quatro, apresentam os
balancos e demonstrativos da Administracao Direta e o quinto, engloba os balangos

e demonstrativos da Administracao Indireta, consolidados e por entidade, das
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autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista.

A analise procedida a seguir levou em consideracdo o periodo que abrange os

quatro ultimos exercicios, valendo ressaltar que o exercicio de 2006 corresponde ao

terceiro ano do Plano Plurianual 2004-2007.

2.1 - DESPESA REALIZADA POR FUNGCAO DE GOVERNO -2003/2006

As tabelas a seguir apresentam os valores nominais das despesas realizadas

por funcdoes de Governo nos exercicios de 2003 a 2006, bem como os percentuais

que cada uma delas representa em relacao ao valor total dos seus respectivos

orcamentos. Tais valores tém por objetivo proporcionar rapida visualizacdo da

ordem de prioridade dada pelo Governo do Estado a cada uma das fungdes, no

decorrer da execugao orgcamentaria do ultimo quadriénio.

Despesa realizada por funcao em valores nominais

Exercicios de 2003, 2004, 2005 e 2006

(em R$)
FUNCOES 2003 2004 2005 2006

1 - Legislativa 126.182.505 139.396.706 156.468.625 184.868.693
2 - Judiciaria 238.568.455 236.846.329 274.507.979 310.352.768
3 - Essencial a Justica 62.530.689 77.754.951 87.857.388 102.400.459
4 - Administracao 359.973.358 462.176.574 509.431.617 593.547.655
6 - Seguranga Publica 312.004.669 337.604.392 388.845.573 450.389.925
8 - Assisténcia Social 135.973.733 168.652.504 120.535.510 137.972.080
9 - Previdéncia Social 1.347.823.077 | 1.442.789.807 | 1.234.324.300| 1.401.042.051
10 - Saude 845.475.246 987.173.721 723.363.701 880.829.945
11 - Trabalho 15.932.486 0 25.049.719 31.665.531
12 - Educacao 1.394.518.885| 1.453.666.636| 1.511.773.715] 1.783.314.765
13 - Cultura 16.281.194 29.801.901 40.200.504 35.163.589
14 - Direitos da Cidadania 13.011.082 53.095.765 65.861.012 91.881.668
15 - Urbanismo 131.208.208 76.193.334 9.388.515 81.374.050
16 - Habitacao 8.889.199 13.028.746 23.481.782 54.370.008
17 - Saneamento 28.311.469 83.680.603 104.010.552 788.507.736
18 - Gestao Ambiental 281.181.223 246.778.736 123.626.288 74.892.479
19 - Ciéncia e Tecnologia 62.924.545 75.028.793 69.288.217 76.717.912
20 - Agricultura 82.938.580 117.402.742 158.478.683 182.251.848
21 - Organizagdo Agraria 12.117.796 9.556.586 6.284.035 10.060.779
22 - Indlstria 644.639.494 164.097.585 92.337.996 127.183.536
23 —-Comércio e Servigos 13.136.528 15.444.315 23.428.130 26.505.072
24 - Comunicagdes 8.510.690 5.216.999 0,00 3.020.239
25 - Energia 852.678 506.926 661.386 937.896
26 — Transporte 245.753.385 271.073.762 162.151.995 195.234.879
27 - Desporto e Lazer 3.545.039 7.271.316 12.112.249 26.045.570

28 - Encargos Especiais

1.416.912.560

1.501.734.478

1.565.586.001

2.254.836.830

TOTAL

7.808.996.775

7.999.542.250

7.489.055.484

9.905.367.959

Fonte:Base SIC/Balango Geral do Estado exercicios 2003/2006
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Os valores nominais utilizados na tabela anterior serviram de base para o

calculo dos percentuais da tabela a seguir reproduzida, que demonstra a tendéncia

da representatividade de cada funcdo, na série temporal selecionada.

Representatividade da Despesa Realizada por funcao / total da Despesa
Realizada - Exercicios de 2003, 2004, 2005 e 2006

FUNCOES 2003 (%) (2004 (%)|2005 (%)| 2006 (%)

1 - Legislativa 1,61 1,74 2,09 1,87
2 - Judiciaria 3,05 2,96 3,66 3,13
3 - Essencial a Justica 0,80 0,97 1,17 1,03
4 - Administracdo 4,60 5,77 6,80 5,99
6 — Seguranca Publica 3,99 4,22 5,19 4,55
8 - Assisténcia Social 1,74 2,10 1,61 1,39
9 - Previdéncia Social 17,25 18,03 16,47 14,14
10 — Saude 10,82 12,34 9,64 8,89
11 - Trabalho 0,20 0,29 0,33 0,32
12 - Educacdo 17,85 18,17 19,35 18,00
13 - Cultura 0,20 0,37 0,54 0,35
14 - Direitos da Cidadania 0,16 0,66 0,88 0,93
15 - Urbanismo 1,68 0,95 0,13 0,82
16 — Habitacdo 0,11 0,16 0,31 0,55
17 - Saneamento 0,36 1,05 1,74 7,96
18 - Gestao Ambiental 3,60 3,08 2,01 0,76
19 - Ciéncia e Tecnologia 0,80 0,94 0,92 0,78
20 - Agricultura 1,06 1,46 2,12 1,84
21 - Organizacdo Agraria 0,15 0,12 0,08 0,10
22 - Industria 8,25 2,05 1,22 1,28
23 -Comeércio e Servicos 1,28 0,19 0,31 0,27
24 — Comunicacdes 0,10 0,06 0,00 0,03
25 - Energia 0,01 0,01 0,01 0,01
26 — Transporte 3,14 3,38 2,19 1,97
27 - Desporto e Lazer 0,04 0,09 0,16 0,26
28 - Encargos Especiais 18,14 18,77 21,05 22,76
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte:Base SIC/Balanco Geral do Estado exercicios 2003/2006

Analisando-se a tabela anterior, é simples perceber que, no Uultimo
qguadriénio, apenas cinco funcdes apresentaram, em termos percentuais, um
crescimento constante de representatividade. Nesse rol se encontram as seguintes
funcbes: Saneamento, com maior crescimento, comegou o periodo com 0,36% e
terminou com 7,96%, crescendo 7,60%; Encargos Especiais comegou com 18,14%
e terminou o quadriénio com 22,76%, crescendo 4,62%; Direitos da Cidadania
comegou o quadriénio com 0,16% e terminou com 0,93%, crescendo 0,77%;
Habitacdo comegou com 0,11% e terminou o quadriénio com 0,55%, crescendo

0,44%; e Desporto e Lazer comecou com 0,04% e terminou 0,26%, crescendo
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0,22%. Por outro lado, apenas uma teve percentual decrescente de
representatividade ao longo de todo o periodo. Nessa situacdo se encontra a fungao
Gestdo Ambiental, que iniciou o quadriénio com 3,60% e terminou com 0,76%,
decrescendo 2,84%. A maioria, entretanto, apresentou oscilagao.

As funcbOes Legislativa, Essencial a Justica, Administracdo, Segurancga
Publica, Previdéncia Social, Trabalho, Educacdo, Cultura e Agricultura tiveram
crescimento nos exercicios de 2004 e 2005 e decairam no exercicio de 2006.
Dessas, a Previdéncia Social e a Educacdo apresentaram, no quadriénio, queda em
suas representatividades, respectivamente, de 3,11% e 0,15%. As fungoes
Legislativa, Essencial a Justica, Administracao, Seguranca Publica, Trabalho, Cultura
e Agricultura, por sua vez, apresentaram, no quadriénio, crescimento de 0,26%,
0,23%, 1,39%, 0,56%, 0,12%, 0,15% e 0,78%, respectivamente.

As fungbes Urbanismo, Organizacdo Agréaria, IndUstria e Comunicacdes
tiveram decréscimos nos exercicios de 2004 e 2005 e crescimento no exercicio de
2006; todas, entretanto, tiveram decréscimo de 0,86%, 0,05%, 6,97% e 0,07%,
respectivamente, no quadriénio.

Ja as fungdes Judiciaria e Comércio e Servigcos tiveram decréscimo de
representatividade em 2004, crescimento em 2005 e voltaram a decrescer em
2006. A primeira comecou o quadriénio com 3,05% e terminou com 3,13%,
apresentado um crescimento de 0,08%; a segunda comecou com 1,28% e terminou
com 0,27%, apresentando uma variacao de decréscimo de 1,01% no periodo.

A funcdo Energia se manteve estavel ao longo do periodo. Comegou o
guadriénio com 0,01% e terminou o quadriénio com o mesmo valor.

Finalmente, Assisténcia Social, Saude, Ciéncia e Tecnologia e Transporte
cresceram em 2004, decresceram em 2005 e 2006. A Assisténcia Social comegou o
qguadriénio com 1,74% e terminou com 1,39%, apresentando decréscimo de
0,35%; a Saude comecou com 10,82% e terminou com 8,89%, decrescendo
1,93%; Ciéncia e Tecnologia comegou com 0,80% e terminou com 0,77%,
decaindo 0,03% e a fungdo Transporte comegou com 3,14% e terminou o periodo
com 1,97%, decrescendo 1,17%.

Sobre a fungdo Assisténcia Social, vale ressaltar que esta apresentou um
nivel de prioridade muito baixo em relacdo aos montantes dos respectivos
orcamentos, principalmente no exercicio de 2006, que representou apenas 1,39%

do total do orcamento; além disso, houve decréscimo no quadriénio de 0,35% do
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total dos recursos aplicados na fungdao, uma vez que comegou com 1,74% e
terminou com 1,39%.

Dando-se continuidade a anadlise da representatividade das funcgoes,
observa-se, comparando-se os dois Ultimos exercicios, que, em 2006, a maioria
apresentou decréscimo em suas representatividades. Nesse rol se enquadram as
funcOes: Legislativa, Judicidria, Essencial a Justica, Administracdo, Seguranca
Publica, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura,
Gestdao Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Comércio e Servicos e
Transporte. Dessas as que mais decresceram foram as fungdes Salude, com
decréscimo de 1,19%, Transporte, com 1,17%, e Previdéncia Social, com 3,11%. A
funcdo Energia se manteve estavel. As demais tiveram crescimento. Nessa situagao
se encontram as fungdes: Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacao,
Saneamento, Industria, Organizacao Agraria, Comunicagdes e Desporto e Lazer.
Dessas as que mais cresceram foram as fungdes Saneamento, com 7,60% e

Encargos Especiais, com 4,62%.

2.2 - COMPARATIVO DOS TOTAIS DA DESPESA REALIZADA POR
FUNCAO, EM TERMOS REAIS, NOS EXERCICIOS DE 2003/2004/2005/2006

A tabela a seguir apresenta os valores absolutos da despesa realizada por
funcbes de Governo nos exercicios de 2003 a 2006, uma vez que os valores
despendidos nos exercicios anteriores a 2006 foram atualizados com base no IGP-M.
Tais valores tém por objetivo proporcionar uma rapida visualizagao dos dispéndios,
em valores reais, feitos nas funcdes de Governo, no decorrer da execugao

rcamentaria do ultimo quadriénio.

Tabela comparativa da Despesa Realizada por
funcao, em termos reais - Exercicios de 2003, 2004, 2005 e ZOO?em

R$)
FUNGOES 2003 * 2004 ** 2005*** 2006

1 - Legislativa 149.273.903 150.827.236 159.128.592 184.868.693
2 - Judiciaria 282.226.482 256.267.728 279.174.615 310.352.768
3 - Essencial a Justica 73.973.805 84.130.857 89.350.964 102.400.459
4 - Administragdo 425.848.483 500.075.053 518.091.954 593.547.655
6 - Seguranga Publica 369.101.523 365.287.952 395.455.948 450.389.925
8 - Assisténcia Social 160.856.926 182.482.009 122.584.614 137.972.080
9 - Previdéncia Social 1.594.474.700 | 1.561.098.571| 1.255.307.813| 1.401.042.051
10 - Saude 1.000.197.216 | 1.068.121.966 735.660.884 880.829.945
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11 - Trabalho 18.848.131 0 25.475.564 31.665.531
12 - Educagéo 1.649.715.841 | 1.572.867.300| 1.537.473.868| 1.783.314.765
13 - Cultura 19.260.653 32.245.657 40.883.913 35.163.589
14 - Direit. da Cidadania 15.392.110 57.449.618 66.980.649 91.881.668
15 - Urbanismo 155.219.310 82.441.187 9.548.120 81.374.050
16 - Habitag&o 10.515.922 14.097.103 23.880.972 54.370.008
17 - Saneamento 33.492.468 90.542.412 105.778.731 788.507.736
18 - Gestdo Ambiental 332.637.387 267.014.592 125.727.935 74.892.479
19 - Ciéncia e Tecnologia 74.439.737 81.181.154 70.466.117 76.717.912
20 - Agricultura 98.116.340 127.029.767 161.172.821 182.251.848
21 - Organizagdo Agraria 14.335.353 10.340.226 6.390.864 10.060.779
22 - Industria 762.608.521 177.553.587 93.907.742 127.183.536
23 -Comércio e Servigos 15.540.513 16.710.749 23.826.408 26.505.072
24 - Comunicagdes 10.068.146 5.644.793 0 3.020.239
25 - Energia 1.008.718 548.494 672.630 937.896
26 - Transporte 290.726.254 293.301.810 164.908.579 195.234.879
27 - Desporto e Lazer 4.193.781 7.867.364 12.318.157 26.045.570
28 - Encargos Especiais 1.676.207.558 | 1.624.876.705| 1.592.200.963| 2.254.836.830
TOTAL 9.238.043.185 |8.655.504.715 |7.616.369.427 |9.905.367.959

Fonte:Base SIC/Balancgo Geral do Estado exercicios 2003/2006

* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,183
** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,082
***x VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,017

Compulsando-se os dados da tabela anterior, percebe-se que, no ultimo
quadriénio, as funcdes Legislativa, Essencial a Justica, Administracao, Direitos da
Cidadania, Saneamento, Agricultura, Comércio e Servicos e Desporto e Lazer
tiveram, em termos reais, crescimento constante de valor. Tais fungdes
apresentaram crescimento, respectivamente, de R$ 35.594.790, R$ 28.426.654,
R$ 167.699.172, R$ 76.489.558, R$ 755.015.268, R$ 84.135.508, R$ 10.964.559 e
R$ 21.851.789. Por outro lado, a Gestao Ambiental, com reducdao de R$
257.744.908, foi a Unica a decrescer constantemente ao longo de todo o periodo. A
maioria, entretanto, apresentou oscilagao. Desse grupo, vale destacar as seguintes:

As funcgoOes Judiciaria, Seguranca Publica, Trabalho e Energia decresceram em
2004 e cresceram nos exercicios de 2005 e 2006. Dessas, as trés primeiras
apresentaram crescimento, respectivamente, de R$ 28.126.286, R$ 81.288.402 e
R$ 12.817.400, no quadriénio. A Ultima, por sua vez, apresentou decréscimo de R$
70.822 ao longo do periodo.

A Educacao, Encargos Especiais, Urbanismo, Organizacdo Agraria, Industria,
ComunicagOes e Previdéncia Social decresceram nos exercicios de 2004 e 2005 e
cresceram em 2006. Dessas, apenas as duas primeiras tiveram crescimento,
respectivamente, de R$ 133.598.924 e R$ 578.629.272; as cinco Uultimas, ao

contrario, apresentaram decréscimo, respectivamente, de R$ 73.845.260, R$
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4.274.574,R$ 635.424.985,R$ 7.047.907 e R$ 193.432.649, no quadriénio.

A Saude cresceu em 2004 e decresceu nos exercicios de 2005 e 2006;
apresentou decréscimode R$ 119.367.271, no quadriénio.

Por sua vez, a funcdo Cultura cresceu nos exercicios de 2004 e 2005 e
decresceu em 2006, apresentando, entretanto, crescimento de R$ 15.902.936, no
periodo.

Por derradeiro, as funcdes Habitacdo, Ciéncia e Tecnologia e Transporte
apresentaram crescimento em 2004, decrescimento em 2005 e voltaram a crescer
em 2006. As duas primeiras tiveram crescimento, respectivamente, de R$
43.854.086 e R$ 2.278.175; a ultima decresceu em R$ 95.491.375, no periodo em
analise.

Dando continuidade a andlise dos valores reais aplicados nas fungdes de
Governo, sera apresentada a seguir a tabela, contendo os valores reais da despesa
realizada por fungdes nos dois ultimos exercicios, bem como o0s respectivos
percentuais de variacao entre ambos. Tais valores tém por objetivo proporcionar
rapida visualizacao dos dispéndios, em valores reais, inclusive suas respectivas
diferencas e percentuais.

Tabela comparativa dos recursos aplicados por funcao, em termos reais
Exercicios de 2005/2006

(em R$)

FUNCOES 2005 (A) * 2006 (B) DIFERENCA (B-A)| % (B-A) /A
1 - Legislativa 159.128.592 184.868.693 25.740.101 16,18
2 - Judiciaria 279.174.615 310.352.768 31.178.153 11,17
3 - Essencial a Justiga 89.350.964 102.400.459 13.049.495 14,60
4 - Administragdo 518.091.954 593.547.655 75.455.701 14,56
6 - Seguranca Publica 395.455.948 450.389.925 54.933.977 13,89
8 - Assisténcia Social 122.584.614 137.972.080 15.387.466 12,55
9 - Previdéncia Social 1.255.307.813 | 1.401.042.051 145.734.238 11,61
10 - Saude 735.660.884 880.829.945 145.169.061 19,73
11 - Trabalho 25.475.564 31.665.531 6.189.967 24,30
12 - Educacéo 1.537.473.868 | 1.783.314.765 245.840.897 15,99
13 - Cultura 40.883.913 35.163.589 -5.720.324 -13,99
14 - Direito. Da Cidadania 66.980.649 91.881.668 24.901.019 37,18
15 - Urbanismo 9.548.120 81.374.050 71.825.930 752,25
16 - Habitacdo 23.880.972 54.370.008 30.489.036 127,67
17 - Saneamento 105.778.731 788.507.736 682.729.005 645,43
18 - Gestdo Ambiental 125.727.935 74.892.479 -50.835.456 -40,43
19 - Ciéncia e Tecnologia 70.466.117 76.717.912 6.251.795 8,87
20 - Agricultura 161.172.821 182.251.848 21.079.027 13,08
21 - Organizagdo Agréria 6.390.864 10.060.779 3.669.915 57,42
22 - Industria 93.907.742 127.183.536 33.275.794 35,43
23 —Comércio e Servicos 23.826.408 26.505.072 2.678.664 11,24
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24 — Comunicacgdes 0 3.020.239 3.020.239 100,00
25 - Energia 672.630 937.896 265.266 39,44
26 - Transporte 164.908.579 195.234.879 30.326.300 18,39
27 — Desporto e Lazer 12.318.157 26.045.570 13.727.413 111,44
28 - Encargos Especiais 1.592.200.963 | 2.254.836.830 661.135.536 41,56
TOTAL 7.616.369.427 [9.905.367.959 2.288.998.532 30,05

Fonte:Base SIC/Balanco Geral do Estado exercicios 2003/2006
*VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-M FATOR 1,017

Em termos globais, e considerando-se a atualizagdo monetaria dos valores
das fungdes do exercicio de 2005, verifica-se, pelos dados da tabela anterior, que,
em 2006, houve crescimento real de R$ 2.288.998.532, correspondente a 30,05%
dos recursos aplicados nas funcdes em relagao ao exercicio de 2005. Apenas duas
funcdes destoaram desse crescimento - a Cultura e a Gestdo Ambiental - que
tiveram seus gastos reduzidos em R$ 5.720.324 e R$ 50.835.456, correspondendo,
em termos percentuais, respectivamente, a 13,99% e 40,43%, dos valores
referentes aos do exercicio de 2005; as demais apresentaram crescimento real de
valor.

Nesse grupo, as que mais cresceram, em termos percentuais, foram as
seguintes: Urbanismo, Saneamento, Desporto e Lazer, Comunicagoes, Organizagao
Agraria, Encargos Especiais, Energia e Direitos da Cidadania, respectivamente, com
752,25%, 645,43%, 111,44%, 100,00%, 57,42%, 41,62%, 39,44% e 37,18%.
Ainda nesse grupo constam a Assisténcia Social e a Salude, respectivamente, com
12,55%¢e19,73%.

Para dar continuidade ao exame da utilizagao dos recursos, algumas fungdes
foram selecionadas, com base nos dados da tabela anterior, para serem analisadas
em maior nivel de detalhamento. Tal selecdo tomou como critérios de escolha as
funcdes de maior representatividade no orgamento de 2006 e aquelas pertencentes
a area de desenvolvimento social com maior relevancia, que promoveram a
prestacdo de servigos publicos diretamente a populagao.

Com base nesses critérios, foram selecionadas, para analise, as seguintes
fungdes: 10 - Salude, 09 - Previdéncia Social, 12 - Educagao, 28 - Encargos
Especiais, 6 - Seguranga Publica e 8 - Assisténcia Social.

Para se ter um panorama geral da distribuicao dos recursos aplicados em
cada uma delas, a andlise tomou como base as subfuncdes e programas, e, em
algumas delas, os principais projetos e atividades, descendo até o nivel de elemento
da despesa, que foram desenvolvidos na execucdo orcamentaria durante o exercicio
de 2006.
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2.3 - FUNCOES DE GOVERNO MAIS RELEVANTES
2.3.1-FUNGAO 10 - SAUDE

A funcdo Saude, classificada na area de Desenvolvimento Social e
posicionada em 4° lugar com 8,89% da particao dos recursos despendidos,
apresentou, em termos reais, crescimento de R$ 145.169.061, que corresponde,
em termos percentuais, a 19,73% em relagdo ao valor aplicado no exercicio de
2005.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da
despesa realizada na referida fungao representaram, respectivamente, 10,82%,
12,34% e 9,64%, do valor total da despesa realizada naqueles exercicios.

A tabela a seguir mostra a participacdo dos 6érgaos/entidades que
compuseram a fungao Saude, com seus respectivos valores e percentuais.

Participacao dos 6rgaos na funcao 10 Saude

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
SECRETARIA DA SAUDE - SESA 186.582.944,13 21,18
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA - ESP 11.109.817,11 1,26
CEO RODOLFO TEOFILO 601.990,59 0,07
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FUNDES 378.502.974,17 42,97
CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA - HOMOCE 20.676.526,89 2,35
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 4.311.251,00 0,49
DECIMA PRIMEIRA MICROREGIAO DE SOBRAL 10.452.701,79 1,19
DECIMA OITAVA MICROREGIAO DE IGUATU 5.382.719,79 0,61
DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 7.118.434,42 0,81
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA - HGF 77.856.237,24 8,84
HOSPITAL DE MESSEJANA - HM 55.894.706,04 6,35
HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA - HGCCO 29.692.231,27 3,37
HOSPITAL INFANTIL DR. ALBERT SABIN - HIAS 35.414.855,81 4,02
HOSPITAL DE SAUDE MENTAL DE MESSEJANA - HSMM 3.879.206,25 0,44
HOSPITAL SAO JOSE DE DOENGAS INFECCIOSAS - HSJ 7.579.778,53 0,86
CENRO ESPECIALIZADO DE ODONTOLOGIA - CEO CENTRO 2.999.595,47 0,34
INSTITUTO DE PREVENCAO DO CANCER - IPC 2.192.328,11 0,25
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA - LACEN 8.115.040,91 0,92
CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENSAO - CIDH 1.393.994,58 0,16
CENTRO DE SAUDE DONA LIBANIA - CDERM 1.345.013,77 0,15
POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA DO MEIRELES 1.089.215,38 0,12
CENTRO DE ODONTOLOGIA BENFICA 994.480,97 0,11
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO - IPEC 27.643.900,67 3,14
TOTAL 880.829.944,89 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

A funcdo Saude, durante o exercicio de 2006, foi dividida nas subfuncdes
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apresentadas na tabela a seguir.

Participacao das subfungdes na funcdao 10 - Saide

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES VALOR PART. %
122 - Administracao Geral 257.650.077,53 29,25
126 - Tecnologia da Informacao 3.934.313,13 0,45
128 - Formacdo de Recursos Humanos 11.464.591,81 1,30
301 - Atencdo Basica 85.987.964,20 9,76
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 373.048.928,85 42,35
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 121.594.950,04 13,80
304 - Vigilancia Sanitaria 2.791.434,28 0,32
305 - Vigilancia Epidemioldgica 24.207.780,66 2,75
571 - Desenvolvimento Cientifico 149.,904,39 0,02
TOTAL 880.829.944,89 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos recursos empenhados na subfungao Administracao Geral, no valor de R$
257.650.587,26, o montante de R$ 171.730.329,17, que corresponde a 66,26% do
total da subfuncao, foi aplicado em Pessoal.

Os programas executados no exercicio em analise sdo os expostos na tabela a

sequir.
Participacao dos Programas na funcao 10 - Salde
(Em R$)
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
016 - PROGRAMA DE SAUDE DO SERVIDOR 27.643.900,67 3,14
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 258.284.566,47 | 29,32
535 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE NOS NIVEIS
SECUNDARIO E TERCIARIO 440.867.730,56 | 50,05
536 - FORTALEC. E EXP. DA ATENCAO A SAUDE NO NIVEL PRIMARIO [ 112.120.211,86 12,73
553 - CONTROLE SOCIAL E DESENVOLV. INSTIT. DO SUS 2.016.197,83 0,23
554 — DESENV. DE REC. HUMANOS, ENSINO E PESQUISA 11.614.496,20 1,32
559 - VIGILANCIA A SAUDE 26.999.214,94 3,07
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 1.283.626,36 0,15
TOTAL 880.829.944,89 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

No programa de Coordenacao e Manutencao Geral, foram empenhados
recursos da ordem de R$ 258.284.566,47, correspondentes a 29,32% do total da
despesa empenhada na fungdo Saulde.

Outros programas que tiveram destaque foram o 535 - Fortalecimento da
Atencdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario com R$ 440.867.730,56 e 0 536

Fortalecimento e Expansdo da Atencdo a Saude no Nivel Primario com R$
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112.120.211,86, que, juntos, correspondem a 62,78% do total dos recursos
alocados na aludida fungao.

Quanto a participacdo dos elementos de despesa na funcao Saude, verifica-
se, no Demonstrativo da Despesa por Funcao conforme o elemento da despesa,
peca integrante do Balanco Geral do Estado, que o elemento 339039 Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, com o montante de R$ 260.076.322,53,
correspondente a 29,60% do total da funcao, contemplou a maior parte dos
recursos; seguido do elemento 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil com R$ 187.784.703,75, correspondente a 21,40% do orcamento da saude.
Foi gasto, ainda, com pessoal terceirizado, no elemento 319034 Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacao, a quantia de R$
51.256.931,38, que correspondente a 5,90% do total do orcamento da saude.

Vale ressaltar que, na referida funcdao, foram também contemplados os
elementos 319092, 339092 e 449092 Despesas de Exercicios Anteriores, que,
juntos, somaram a quantia de R$ 69.711.066,44, correspondendo a 8,00% do
orcamento da aludida fungdo. Tal valor é bastante expressivo, haja vista que o
empenho na classificacdo “Despesas de Exercicios Anteriores” deve ocorrer em
carater de excepcionalidade, ficando restrito as possibilidades contidas no Art. 37,
dalLein©4.320/64.

O total dos dispéndios da funcdo Salude, no orcamento em anadlise, que
importou em R$ 880.829.944,89, foi composto das seguintes fontes.

Participacdo das fontes na fungao 10 - Saiude

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 327.672.115,31 37,20
01 Cota Parte do FPE 250.068.967,04 28,39
10 Recursos Provenientes do FECOP 137.676,63 0,02
70 Recursos Diretamente Arrecadados 2.679.297,07 0,30
83 Convénios com Orgéos Federais Administracdo Indireta 7.110.665,90 0,81
85 Convénios com Orgdos Estaduais Administracdo Indireta 2.288.096,12 0,26
87Convénios com C')rgéos Municipais da Administracdao Direta 35.486,74 0,00
91 Recursos Provenientes do SUS 290.837.640,08 33,02
TOTAL 880.829.944,89 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Examinando-se a tabela anterior, observa-se que os recursos tiveram as
seguintes origens: recursos federais, compostos das fontes 83 - R$ 7.110.665,90 e
91 -R$ 290.837.640,08, importaram em R$ 297.948.305,98, do total dos recursos,
correspondentes a 33,83% do orgamento da salde; recursos estaduais, compostos
das fontes 00 - R$ 327.672.115,31; 01 - R$ 250.068.967,04; 10 - R$ 137.676,63;
70 R$ 2.679.297,07; e 85 - R$ 2.292.446,12, perfazendo um total de R$
582.851.499,10, que corresponde a 66,17% do orcamento; e recursos de
Convénios com Orgdos Municipais da Administracdo Direta, fonte 87, importaram
apenas em R$ 35.486,74, sem representatividade matematica. Convém observar,
portanto, que a maioria dos recursos alocados na Saude por meio do Governo do

Estado (66,17%), cabendo a Unido a parcela de 33,83% do total dos recursos.
2.3.2-FUNCAO 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

A Fungao Previdéncia Social, classificada na area de Desenvolvimento Social
e posicionada em 3° |lugar com representatividade de 14,14%, apresentou um
crescimento, em termos reais, de 11,61% dos recursos em relacdo ao exercicio de
2005.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados
na Funcdo Previdéncia Social atingiram os percentuais de 17,25%, 18,03% e 16,47
respectivamente, do total da despesa empenhada naqueles exercicios.

A tabela a seguir mostra a participacao dos érgaos que compuseram a fungao

Previdéncia Social, com seus respectivos valores e percentuais.

Participacao dos 6rgaos na funcao 09 Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
Assembléia Legislativa 962.483,30 0,07
Fundo de Previdéncia Parlamentar 101.366,79 0,01
Tribunal de Justica 30.090,45 0,00
Defensoria Publica Geral do Estado 2.400,00 0,00
Departamento Estadual de Transito 13.292,64 0,00
SSPDC Policia Civil 1.200,00 0,00
Corpo de BombeirQ Militar do Ceara 7.200,00 0,00
Procuradoria Geral do Estado 1.200,00 0,00
Procuradoria Geral da Justica 36.867,13 0,00
Secretaria da Justica e Cidadania 538,13 0,00
Secretaria da Fazenda 40.800,00 0,00
SUPSEC - Sist. Unico de Previ. Soc. do Serv. Plblico 1.003.361.829,40 71,62
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Encargos Gerais do Estado 396.420.863,76 28,29
Instituto de Desenvolvimento Agrario 1.200,00 0,00
Secretaria da Saude 31.135,90 0,00
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico 613,62 0,00
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo 3.600,00 0,00
Instituto de Previdéncia do Estado 7.396,09 0,00
Fundacdo Universidade Estadual do Ceara 10.628,17 0,00
Universidade Regional do Cariri 1.200,00 0,00
Secretaria da Agao Social 6.146,03 0,00
TOTAL 1.401.042.051,41 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Durante o exercicio de 2006, a Funcao 09 - Previdéncia Social foi decomposta

nas seguintes subfuncdes.

Participacao das subfuncdes na funcao Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA
SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
271 — Previdéncia Basica 1.058.477,69 0,08
272 - Previdéncia do Regime Estatutario 1.399.983.573,72 99,92
TOTAL 1.401.042.051,41 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos recursos classificados na subfuncdo 271 - Previdéncia Basica, o valor de
R$ 957.110,90 foi empenhado pela Assembléia Legislativa, na acdo 21349 -
Contribuicao Patronal Parlamentar, no Programa 560 - Acao Legislativa, e o
montante de R$ 101.366,79 foi empenhado pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar
na acao 21383 - Previdéncia Parlamentar, vinculado ao programa 562 - Acgao
Legislativa - Fundo de Previdéncia Parlamentar, perfazendo um total de R$
1.058.477,69, que corresponde a 0,08% do total dos recursos da fungao.

A tabela apresentada a seguir demonstra os programas que movimentaram a

funcdo 09 no exercicio em analise.

Participacao dos Programas na funcao Previdéncia Social

DESPESA REALIZADA

PROGRAMA VALOR (R$) PART %
251 - Encargos Gerais do Estado 1.003.361.829,40 71,62
400 - Coordenacdo e Manutencao Geral 170.790,11 0,01
560 - Acdo Legislativa 957.110,90 0,07
562 - Acao Legislativa Fundo de Previdéncia Parlamentar 101.366,79 0,01
566 — Acgdo Judiciaria 30.090,45 0,00
678 — Encargos Gerais do Estado 396.420.863,76 28,29
TOTAL 1.401.042.051,41 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Conforme tabela anterior, o programa Encargos Gerais do Estado, foi dividido
em dois. O primeiro, de nimero 251, é composto dos seguintes elementos de
despesa: 319001 - Aposentadorias e Reformas com R$ 710.339.181,30; 319003
Pensdes com R$ 290.379.193,26; 319009 - Saldrio Familia com R$ 77.137,23 e
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores com R$ 2.566.317,60, perfazendo um
total de R$ 1.003.361.829,40. O segundo, de numero 678, é composto apenas pelo
elemento 319013 - Obrigagdes Patronais, com valor de R$ 396.420.863,76.
Somados, os dois representam a quantia de R$ 1.399.782.693,16, correspondente
a99,91% do total dos recursos.

Cabe observar que os recursos empenhados na unidade orcamentaria
Encargos Gerais do Estado referentes a Obrigagdes Patronais, de acordo com os
dados constantes na Base de Dados do SIC e no Balanco Geral do Estado, foram

divididos nas seguintes atividades.

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
OBRIGACOES PATRONAIS

Atividade Despesa Empenhada| Despesa Paga
20100 - Contribuicao Patronal p/ o Servidor
318.341.079,24 | 292.764.854,80
Civil
20447 - Contribuicao Patronal p/ o Regime 22.596.932,12 22.596.932,12

Geral de Previdéncia ( INSS)

ﬁflhiltgz - Contribuigao Patronal p/ o Servidor 55.482.852,40 51.045.683,14

TOTAL 396.420.863,76 [366.407.470,06

A tabela a seguir mostra os elementos de despesa que compuseram a fungao

Previdéncia Social.

Participacao dos Elementos na Funcao 09

DESPESAS REALIZADAS
ELEMENTOS Valor (R$) Part.%
319001 - Aposentadorias e Reformas 710.339.181,30 50,70
319003 - Pensdes 290.392.485,91 20,73
319008 - Outros Beneficios Assistenciais 167.354,46 0,01
319009 - Salario Familia 77.137,23 0,01
319013 - Obrigacdes Patronais 397.377.974,66 28,36
319092 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.586.551,06 0,18
319093 - Indenizacdes 101.366,79 0,01
TOTAL 1.401.042.051,41 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Constata-se, pelo exame da tabela detalhada por elemento de despesa, que a
maior participagao coube a Aposentadorias e Reformas, com 50,70% do total das
despesas; seguida das Obrigagdes Patronais com 28,36%, do total empenhado na
funcdo em destaque durante o exercicio em analise.

O total dos dispéndios da funcao 09 - Previdéncia Social, no orcamento, que

importouemR$ 1.401.042.051,41, teve como origem as seguintes fontes.

Participacao das fontes na fungao 09 - Previdéncia Social

FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 314.293.037,43 22,43
01 Cota Parte do FPE 472.451.750,08 33,72
03 Contribuicdo do Sist. Unico de Prev. Do Est. ~SUPSEC 242.379.405,57 17,30
04 Recurso Proveniente da Contribuicao Patronal 371.803.198,90 26,54
05 Recurso Proveniente da Contribuicdo Parlamentar 101.366,79 0,01
70 Recursos Diretamente Arrecadados 13.292,64 0,00
TOTAL 1.401.042.051,41 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Pela tabela anterior, percebe-se que os recursos que compdem a Previdéncia
Social, no exercicio em analise, foram, na sua maioria, provenientes do Tesouro do
Estado. Desses, a fonte 00, com R$ 314.293.037,43, a fonte 01, com R$
472.451.750,08, a fonte 04, com R$ 371.803.198,90, e a fonte 70, com R$
13.292,64, perfazendo um total de R$ R$ 1.158.561.279,05, correspondem, em
termos percentuais, a 82,70% do total dos recursos. Os oriundos do SUPSEC - fonte
03, de R$ 242.379.405,57, corresponderam a 17,30% do orcamento da Previdéncia
Social. J& os recursos da Contribuicdo Parlamentar, fonte 05, R$ 101.366,79,
correspondendo apenas a 0,01% do total dos recursos aplicados na fungao
Previdéncia Social.

Cabe aqui informar que, no exercicio de 2006, este Tribunal de Contas
apreciou, para fins de registro, a legalidade de atos de admissao de pessoal e de
concessoes de aposentadorias, pensoes e reformas, inclusive revisdes, no total de
3.225 processos. A tabela a seguir demonstra o quantitativo de processos julgados

nos exercicios de 2002 a 2006.

NATUREZA EXERCICIO
_ 2002 | 2003 | 2004 [2005| 2006 | TOTAL
ADMISSOES LEGAIS 231 |1.338[1.099|2.166] 672 5.506
ADMISSOES ILEGAIS 0 0 0 2 0 2
APOSENTADORIAS LEGAIS 873 | 830 [1.150] 999 | 1.889 [ 5.741
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APOSENTADORAS ILEGAIS 76 76 89 10 6 257
PENSOES LEGAIS 368 | 451 | 480 | 553 | 540 2.392
PENSOES ILEGAIS 24 24 19 4 5 76
REFORMAS LEGAIS 0 0 0 3 0 3
REFORMAS ILEGAIS 0 0 0 0 0 0
REVISOES E OUTRAS SITUACOES 51 44 19 96 113 323
TOTAL GERAL 1.623(2.763/2.856[3.833]/ 3.225 [ 14.300

Nota: Nos exercicios de 2002/2006, ndo houve apreciacdo da legalidade dos atos de Reforma,
em face da ndo-remessa dos processos a este Tribunal.
FONTE: Relatorio de Atividades do TCE-CE

Compulsando-se os dados da tabela anterior, pode-se observar que, no
exercicio de 2006, houve crescimento bastante representativo na apreciacao dos
processos de aposentadorias, em relagcdo aos exercicios de 2002 a 2005.

Vale ressaltar que, no exercicio sob analise, esta Corte de Contas apreciou
3.225 processos, compreendendo 672 de admissao de pessoal, 1.895 de
aposentadorias, 545 de pensdes e 113 processos de revisao e outras situacdes,
correspondendo, em termos percentuais, respectivamente, a 20,84%, 58,76%,
16,90% e 3,50% do total analisado.

Vale, também, ressaltar que a redugao no quantitativo dos processos de
admissao de pessoal apreciados pelo Pleno/Camaras, com o conseqliente reflexo na
guantidade total de julgamentos/apreciacdes do exercicio de 2006, decorreu do
acréscimo no numero de despachos singulares lavrados pelos conselheiros
relatores, na maioria dos processos instruidos pela 12 Inspetoria de Controle
Externo, em funcdo da necessidade das diligéncias saneadoras e/ou
complementares nos processos oriundos da Secretaria da Educacdao Basica,
referentes aos concursos de 1997 e 2003 realizados por aquela Secretaria.

Do total de 2.440 processos de aposentadorias e pensdes apreciados, no
exercicio de 2006, 11 (onze) foram julgados ilegais.

Em comparagdo com os exercicios anteriores, constata-se que houve
reducao bastante expressiva no quantitativo dos processos julgados ilegais por esta

Corte de Contas, conforme tabela a seguir.

. PROC. JULG. | PROC. JULG. ILEGAL
EXERCICIO | "}\ E el (a) EM 2006 (B) DIFERENCA (B - A) | % (B-A)/B
2002 100 -89 -809,09
2003 100 -89 -809,09
2004 108 11 -97 -881,82
2005 16 -5 -45,45
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2.3.3-FUNCAO 12 - EDUCACAO

A funcdo Educacao, classificada na area de Desenvolvimento Social e

posicionada em 2° lugar com 18,00% de participagao dos recursos despendidos em

2006, apresentou crescimento de 15,99%, em valores reais, relativamente ao

exercicio anterior.

Vale lembrar que nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados

na Funcgao Educacao atingiram 17,85%, 18,17% e 19,35, respectivamente, do total

da despesa empenhada naqueles exercicios.

A tabela a seguir mostra a participacao dos érgaos que compuseram a fungao

Educacgdo, com seus respectivos valores e percentuais.

Participacao dos 6rgaos na funcaol2 - Educacao

DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part. %

Secretaria da Educacdo Basica — SEDUC 1.475.522.649,15 82,74
Fundo de Manut. Desenv. Ens. Fundamental (FUNDEF) 171.481.473,09 9,62
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 21.963.177,74 1,23
Fundacdo Universidade Estadual do Ceara 63.972.462,94 3,59
Universidade Estadual Vale do Acaral 16.880.411,05 0,95
Universidade Regional do Cariri 18.678.390,08 1,05
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenv. Cientif. e Tecnoldg. 14.816.200,82 0,83
TOTAL 1.783.314.764,87 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Pelos dados da tabela anterior, percebe-se que, somados, os valores aplicados
pela Secretaria da Educacao Basica e pelo FUNDEF, importam na quantia de R$
1.647.004.122,24, que corresponde a 92,36% do total dos recursos.

A funcao Educacao foi dividida nas seguintes subfungoes.

Participacao das subfung¢des na Fungao 12 - Educacao

DESPESA REALIZADA
SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
122 - Administracao Geral 1.145.425.054,86 64,23
126 — Tecnologia da Informacao 13.282.390,81 0,74
128 - Formacao de Recursos Humanos 3.446.784,00 0,19
361 - Ensino Fundamental 92.650.049,75 5,20
362 - Ensino Médio 459.822.781,73 25,78
363 - Ensino Profissional 251.478,74 0,01
364 - Ensino Superior 28.415.101,16 1,59
366 - Educacao de Jovens e Adultos 31.908.325,16 1,79
573 - Difusdao do Conhecimento Cientifico 8.112.798,66 0,45
TOTAL 1.783.314.764,87 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Consoante se observa nesta tabela, a subfuncao 122- Administracao Geral,
com R$ 1.145.425.054,86, absorveu a maior parte dos recursos, representando
64,23% do total dos recursos; seguida da 362 - Ensino Médio, com R$
459.822.781,73, representando 25,78% dos recursos orcamentarios da fungao
Educacao.

Do montante de R$ 1.145.435.054,86, empenhado na subfungao
Administracdo Geral, o valor de R$ 771.654.666,91 corresponde a Transferéncias a
Instituicdes Multigovernamentais Nacionais (FUNDEF), no elemento de despesa
Contribuicdes. Desse valor, R$ 140.982.772,35 referem-se a Pessoal e Encargos
Sociais, e R$ 630.671.894,56 a Outras Despesas Correntes.

Além do montante executado pelo FUNDEF, sdo relevantes os valores
empenhados pela SEDUC, para pagamento de pessoal, nas seguintes atividades:
20810 - Pagamento de Pessoal Administrativo, com R$ 113.366.039,07; 20941-
Pessoal Ativo do Ensino Médio, com R$ 200.533.012,29; 21131 - Pessoal
Temporario do Ensino Médio, com R$ 47.119.442,89; 21376 - Pessoal Ativo do
Ensino Fundamental, com R$ 121.521.658,88 e 21378 - Pessoal Temporario do
Ensino Fundamental, com R$ 19.461.113,47, os quais, somados, importam no total
de R$ 502.001.266,60, representando 28,15% dos recursos aplicados na educagao
no exercicio em analise.

Nos exercicios de 2003, 2004, 2005 e 2006, a alocacdo de recursos na
subfuncdo 362 - Ensino Médio - ocorreu nos seguintes montantes e percentuais, em

relagdo ao total empenhado na fungdo educagao em cada exercicio.

Demonstrativo dos recursos empenhados na subfuncdao Ensino Médio
Exercicios de 2003, 2004, 2005 e 2006

. DESPESA EMPENHADA EM TOTAL DA FUNCAO
EXERCICIOS ENSINO MEDIO * EDUCACAO * %
2003 33.831.300 1.394.518.885 2,43
2004 254.223.906 1.453.666.636 17,49
2005 302.118.570 1.511.773.716 19,98
2006 459.822.782 1.783.314.765 25,78

*Valores nominais
Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado 2003/2006

Do total de R$ 459.822.782 empenhado em 2006, R$ 292.120.687,81
correspondem a Pagamento de Pessoal Ativo, representando 63,60% do total dos

recursos gastos com ensino médio.

162



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

VI - ANALISE CONSOLIDADA DA ADMINSTRAGAO PUBLICA

Durante o exercicio de 2006, a Educacao foi movimentada pelos seguintes

programas.

Participacao dos programas na Funcao Educacgao

PROGRAMAS Valor (R$) Part.%
049 - Unlversallz_agao Progressiva do Ensino Médio nas 81.642.574,72 4,58
Localidades Rurais
057 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacgdo Infantil,
Especial, Indigena e de Jovens e Adultos
061 - Garantia da Qualidade da Escola com Foco na
Aprendizagem
063 - Aprimoramento do Processo de Formacao e
Valorizacdo dos Servidores da Educacao
065 - Modernizagao do Processo de Gestao e Controle
Social do Sistema de Ensino

32.519.270,05 1,82

3.918.117,72 0,22

3.446.784,00 0,19

629.425.406,48 35,30

195 - Otimizacdo e Expansdo da Infra-Estrutura 14.154.160,90 0,79
195 — Melhoria do Capital Humano para o 22.625.217,66 1,27
400 - Coordenacdao e Manutencdo Geral 809.477.349,24 | 45,39

543 - Planejamento e Coordenacdo das Politicas

Educacionais 5.880.346,84 0,33

544 - Padrbes Basicos de Funcionamento das Escolas 169.872.904,93 9,53
888 — Gestao de Tecnologia da Informacao — SEDUC 10.352.632,33 0,58
TOTAL 1.783.314.764,87 |100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Pelos dados da tabela supra, verifica-se que o Programa 400 - Coordenacao e
Manutencao Geral - foi contemplado com o maior volume de recursos,
correspondendo a 45,39% do total empenhado na funcdo em analise.

O total dos dispéndios da funcdo 12 - Educacgao, no orcamento do Estado que

importouemR$ 1.783.314.764,87, foi composto das seguintes fontes.

Participacao das fontes na funcao 12 - Educacao

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 797.208.885,83 45,70
01 Cota Parte do FPE 627.012.949,35 35,16
07 Cota Parte da Contribuicdo do Salario Educacao 22.846.836,53 1,28
09 Recursos Provenientes do FUNDEF 171.481.473,09 9,62
10 Recursos Provenientes do FECOP 1.400.213,58 0,08
40 Operacao de Crédito ndo condicionado 0,00 0,00
48 Operacdes de Crédito Externas 59.937.751,44 3,36
70 Recursos Diretamente Arrecadados 4.653.937,06 0,26
82 Convénios com C')rgéos Federais - Administracao Direta 63.791.776,61 3,58
83 Convénios com Orgdos Federais - Administracdo Indireta 25.018,46 0,00
84 Convénios com Orgéos Estaduais - Administracdo Direta 970.000,00 0,05
90 Convénio com Orgdo Federal Prog. PAHD 33.985.922,92 1,91
TOTAL 1.783.314.764,87 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Examinando-se a tabela anterior, constata-se que os recursos tiveram as
seguintes origens: recursos federais, compostos das fontes 09- R$
171.481.473,09; 82 - R$ 63.791.776,61; 83 - R$ 25.018,46 e 90 - R$
33.985.922,92, importaram no montante de R$ 269.284.191,08, correspondentes
a 15,20% do orgamento da educacgdo; recursos estaduais, compostos das fontes 00
- R$ 797.208.885,83; 01 - R$ 627.012.949,35; 07 - 22.846.836,53; 10 - R$
1.400.213,58; 70 - R$ 4.653.937,06 e 84 - R$ 970.000,00, no total de R$
1.454.092.822,35, corresponderam a 82,53%; Operacdes de Créditos Externas 48
- R$ 59.937.751,44, correspondendo a 3,36% do orcamento da funcao educagao no
exercicio em andlise. E facil concluir gque a maioria dos recursos alocados na
educacao procedeu do Governo do Estado (82,53%), cabendo a Unido a parcela de

apenas 15,20% do total dos recursos.

2.3.4- FUNCAO 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcdo Encargos Especiais, posicionada em 19 |lugar, com 22,76% de
participacao nos recursos despendidos, apresentou crescimento, em valores reais,
de R$ 661.135.536, que corresponde, em termos percentuais, a 41,56%,
relativamente ao exercicio de 2005.

Vale lembrar que nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados
na funcdo Encargos Especiais atingiram os percentuais de 18,14%, 18,77% e
21,05%, respectivamente, do total da despesa empenhada nos correspondentes
exercicios.

Foram alocados, na funcdao em anadlise, recursos da ordem de R$

2.254.836.830,20, nas seguintes Unidades Orcamentarias.

Participacdo das Unidades Orgamentarias na Fungao 28

DESPESA| REALIZADA

UNIDADE ORCAMENTARIA Valor (R$) Part. %
Companhia de Habitacdo do Ceara — COHAB 13.260.000,00 0,50
Encargos Gerais do Estado 2.241.576.830,20 99,50
TOTAL 2.254.836.830,20 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Mencionada funcdao é composta de operagdes que nao contribuem para a

manutencgdo das agdes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram
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contraprestacao direta sob forma de bens e servicos.

A Portaria n® 42/99, que atualiza a discriminagao da despesa por fungoes,
subdivide a funcdo Encargos Especiais em seis subfuncdes, ficando a critério do
orgdo de planejamento de cada esfera de governo utilizar as subfuncdes, tipicas e
atipicas, de forma a obter a combinacdo mais adequada conforme suas
especificidades.

Convém lembrar que, de acordo com a mesma portaria, a subfuncdo
representa uma partigao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto de
despesas do setor publico.

No exercicio em exame, os recursos da funcdo em tela foram alocados nas

seguintes subfungdes.

Participacao das subfungdes na Funcao 28 Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA
SUBFUNCOES Valor (R$) Part. %
841 - Refinanciamento da Divida Interna 660.902.343,64 29,31
843 - Servico da Divida Interna 144.672.343,54 6,42
844 - Servico da Divida Externa 219.046.449,61 9,71
846 - Outros Encargos Especiais 1.230.215.798,41 54,56
TOTAL 2.254.836.830,20 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Compulsando-se os dados da tabela anterior, observa-se que a subfuncao
846 - Outros Encargos Especiais - foi contemplada com a maioria dos recursos, que
correspondeu, em temos percentuais, a 54,56%. Por sua vez, as subfungoes 841 -
Refinanciamento da Divida Interna, 843 - Servico da Divida Interna e 844 Servico
da Divida Externa - consumiram os outros 45,44%.

A citada funcao foi detalhada nos seguintes programas.

Participacao dos programas na funcdao 28 Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS Valor (R$) Part. %
660 - Encargos Gerais do Estado - COHAB 13.260.000,00 0,50
678 - Encargos Gerais do Estado 2.241.576.830,20 99,50
TOTAL 2.254.836.830,20 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Pode-se observar, pela tabela supra, que a fungao Encargos Especiais foi
executada, quase na sua totalidade, por meio do programa 678 - Encargos Gerais do

Estado - que consumiu a quantia de R$ 2.241.576.830,20, correspondendo a
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99,50% do total da fungao.

No programa 678, a aplicagao dos recursos ocorreu nas seguintes atividades.

Demonstrativo das Acdes realizadas na funcao 28 - Encargos Especiais

DESPESA REALIZADA

ESPECIFICACAO Valor (R$) Part %
11704 - Participacdo Acionaria do Estado — METROFOR 24.105.595,08 1,08
11705 - Participacdo Acionaria do Estado -
CEARAPORTOS 3.150.000,00 0,14
20437 - Partlc_lpagao (;Ios Municipios na Indenizagao 5.624.919,67 0,25
de Petroleo, Xisto e Gas
20438 —APa_rt|C|pagao dos Mun|C|p~|os no Produto das 7.154.718,91 0,32
transferéncias do IPI s/ Exportacao
20440 - Participagdo dos Municipios no Produto da
Arrecadaciio do ICMS 888.920.917,40 39,66
20442 - Pagamento de Precatorios 9.143.113,85 0,41
21208 - Manutel_wgao e Funcionamento dos Sistemas 3.404.396,90 0,15
Adm. e Informatizados
21209 - IngenUyo_ a Arrecadagao e Promogao da 11.393.812,41 0,51
Educacao Tributaria
IZpl\;l:9 - Participacao dos Municipios na Arrecadacao do 81.965.237,76 3,66
21693 - Participacdo Acionaria do Estado 15.377,17 0,00
21694 - Concessao do PASEP 58.083.916,43 2,59
21696 - Obrigagdes Especiais Devidas pelo Estado 123.890.630,84 5,53
21699 Gafantlr Despesas de Pessoal nao Recorrente e 103.161,99 0,00
Indenizacoes
30002 - Pagamento da Div. Interna Refinac. Leis
7976/87 e 8727/93 176.524.009,06 7,87
30003 - Pagamento da Divida Interna — Lei 9496 484.378.334,58 21,61
30004 - Pagamento da Divida Interna 144.672.238,54 6,45
30005 - Pagamento da Divida Externa 219.046.449,61 9,77
TOTAL 2.241.576.830,20 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Nesse programa, de acordo com o Anexo 11 do Balanco Geral do Estado, no
que diz respeito a divida interna, foi pago de juros e outros encargos o montante de
R$ 149.881.138,42. Além dos pagamentos de juros e encargos, foi destinado para
amortizacdo da divida o valor de R$ 655.693.443,76. Assim sendo, foi destinado,
para pagamento da divida interna, o montante geral de R$ 805.574.582,18.

Quanto ao pagamento da divida externa, foi pago de juros e outros encargos
o total de R$ 66.103.011,31. A amortizacao da divida, por sua vez, importou em R$
152.943.438,30, perfazendo um total geral de R$ 219.046.449,61, com pagamento
da divida externa.

A tabela a seguir mostra os elementos de despesa que compuseram a fungao

Encargos Especiais.
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Participacao dos Elementos na Funcao 28 - Encargos Especiais

DESPESAS REALIZADAS

ELEMENTOS Valor (R$) Part. %
319091 - Sentencgas Judiciais 9.143.113,85 0,41
329021 - Juros sobre a Divida por Contrato 221.977.558,11 9,84
329022 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 7.266.591,62 0,32
334041 - Contribuicdes 983.665.793,74 43,62
339003 - Pensdes 6.674.218,69 0,30
339032 - Material de Distribuicdao Gratuita 2.446.887,12 0,11
339036 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 1.100,00 0,00
339039 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 8.992.801,61 0,40
339047 - Obrigacgdes Tributarias Contributivas 58.083.916,43 2,58
339093 - Indenizacbes e Restituicdes 3.357.420,58 0,15
339094 - IndenizagOes Trabalhistas 103.161,99 0,00
446041 - Contribuicbes 117.216.349,15 5,20
459065 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 27.270.972,25 1,21
469071 - Principal da Divida Contratual Resgatado 808.636.882,06 35,86
TOTAL 2.254.836.830,20 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Pela tabela anterior, observa-se que o elemento de despesa 334041 -

Contribuicdes - que representa as transferéncias de recursos financeiros aos

municipios em atendimento a dispositivos constitucionais, conforme classificagao

estabelecida pela Portaria n® 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
absorveu o montante de R$ 983.665.793,74, que corresponde a 43,62% do total da

funcdo Encargos Especiais, tendo sido assim distribuido.

ESPECIFICACAO

VALOR R$

Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do ICMS

888.920.917,40

Participacdao dos Municipios na Arrecadacdo do IPVA

81.965.237,76

Exportacdo

Participagdo dos Municipios no Produto das transferéncias do IPI s/

7.154.718,91

Participacdao dos Municipios na Indenizacdo de Petréleo, Xisto e Gas

5.624.919,67

TOTAL

983.665.793,74

Vale ressaltar que, no elemento de despesa 319091 - Sentencas Judiciais

(Precatérios), foi empenhado o montante de R$ 9.143.113,85 e pago o valor de R$

7.143.113,85, que correspondem, respectivamente, a0,41% e 0,32% do valor total

do dispéndio da aludida funcao.

O total dos dispéndios da fungao 28 - Encargos Especiais - no orgamento, que

importouem R$ 2.254.836.830,20, foi composto das seguintes fontes.
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FONTES Valor (R$) Part. %
00 Recursos Ordinarios 1.365.737.791,75 60,57
01 Cota Parte do Fundo de Participacao dos Estados 367.363.332,06 16,29
08 Recursos de Privatizacao 398.894.437,57 17,69
44 Indenizacdo pela Exportacdo de Petrdleo, Xisto e
Gas 5.624.919,67 0,25
46 Operacoes de Crédito Internas 117.216.349,15 5,20
TOTAL 100,0
2.254.836.830,20 0

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Examinando-se a tabela anterior, observa-se que os recursos aplicados na

funcao em analise foram todos provenientes dos cofres do Estado.
2.3.5-FUNCAO 06 - SEGURANCA PUBLICA

A funcao Seguranca Publica, classificada na drea de Desenvolvimento Social
e posicionada em 7° lugar com 4,55% da particao dos recursos despendidos,
apresentou crescimento, em termos reais, de 13,89% em relacdo ao exercicio de
2005.

Vale lembrar que, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da
despesa realizada na funcdo Seguranca Publica representaram, respectivamente,
3,99%, 4,22% e 5,19% do total da despesa realizada naqueles exercicios.

Foram empenhados recursos na funcdo Seguranca Publica nos orgamentos

dos 6rgdos/entidades mostrados na tabela a seguir.

Participacao dos 6rgaos na funcao 06 - Segurancga Publica

DESPESA REALIZADA
ORGAO Valor (R$) Part.
%o

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 1.038.581,46 0,23
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 52.437.868,86 | 11,64
SSPDC POLICIA CIVIL 86.415.140,51 | 19,19
POLICIA MILITAR 261.069.364,10 | 57,97
CORPO DE BOMBEIRO DO CEARA 42.796.193,67 9,50
COLEGIO DA POLICIA MILITAR 741374,22 0,16
COLEGIO DO CORPO DE BOMBEIROS 670025,35 0,15
CASA MILITAR 5.221.376,89 1,16
TOTAL 450.389.925,06 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
Analisando-se a tabela acima, observa-se que, somados, os valores aplicados

na Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social e na SSPDS - Policia Civil
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importam em R$ 138.853.009,37, que representam 30,83% do total empenhado na
funcdo Seguranca Publica.

O orcamento da Policia Militar, onde foi contemplada a maior parte dos
recursos, importando em R$ 261.069.364,10, representa 57,97% do total da
funcao.

A fungdo Segurancga Publica, durante o exercicio de 2006, foi dividida nas

subfungdes apresentadas na tabela a seguir.

Participacao das subfungdes na funcao 06 - Seguranca Publica

DESPESA REALIZADA
SUBFUNCGES VALOR PART. %
122 - Administracdo Geral 370.715.101,98 81,08
126 - Tecnologia da Informacao 9.486.653,96 0,98
181 - Policiamento 70.188.169,12 17,94
TOTAL 450.389.925,06 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos recursos empenhados na subfuncao Administracao Geral, o valor de R$
78.848.704,39 se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civile R$ 268.124.331,38 a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Militar, correspondendo ao montante de R$ 346.973.035,77, que representa
93,59% do total da subfuncao.

Os programas executados na funcao em destaque no exercicio em analise sdo

0s expostos na tabela a seguir.

Participacao dos Programas na funcao 06 - Seguranca Publica

(Em R$)
DESPESA REALIZADA

PROGRAMAS VALOR Part. %
011 - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZACAO DO TRANSITO 1.038.581,46 0,23
200 - PROTECAO AS CRIANGCAS ADOLESCENTES, MULHERES 296.671,72 0,07
E IDOSOS
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 68.852.915,94 | 15,29
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 372.814.781,58 [ 82,78
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 7.386.974,36 1,64
TOTAL 450.389.925,06 {100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Nos programas de Coordenacao e Manutengao Geral, foram empenhados
recursos no montante de R$ 372.814.781,58, que correspondeu a 82,78% do total
empenhado na fungao.

Outros programas que tiveram destaque foram 0 204 - Seguranca Moderna e

169



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

VI - ANALISE CONSOLIDADA DA ADMINSTRAGAO PUBLICA

Inteligente - com R$ 68.852.915,94 e o0 888 - Gestao da Tecnologia da Informacgao
com R$ 7.386.974,36, que juntos correspondem a 16,93% do total dos recursos
alocados na funcgao.

O total dos dispéndios da fungdo Segurancga Publica, no orcamento, que
importouem R$ 450.389.925,06, foi composto das seguintes fontes.

Participacao das fontes na funcdo 09 - Segurancga Publica

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 206.312.763,97 45,81
01 Cota Parte do Fundo Participacao dos Estados 217.559.279,20 48,30
14 Recursos Obtidos de Depositos Judiciais 5.197.883,85 1,15
17 Recursos Provenientes do FET 1.038.581,46 0,23
18 Recursos Provenientes do FDS 2.724.862,69 0,61
40 Operagdes de Créditos ndo Condicionadas 11.363.096,19 2,52
82 Convénios com Orgdos Federais- Administracdo Direta 4.610.538,82 1,02
84 Convénios com C)rgéos Estaduais Administracdo Direta 1.582.918,88 0,35
TOTAL 450.389.925,06 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Examinando-se a tabela anterior, observa-se que os recursos, quase que na
sua totalidade, foram provenientes do Estado, tendo sido empenhados nas
seguintes fontes: recursos federais, compostos da fonte 82 - R$ 4.610.538,82,
representando apenas 1,02% do orcamento; recursos estaduais, compostos das
fontes 00 - R$ 206.312.763,97; 01 - R$ 217.559.279,20; 17 - R$ 1.038.581,46; 18
- R$ 2.724.862,69 e 84 - R$ 1.582.918,88, no total de R$ 429.218.406,20,
corresponderam a 95,30% do orgamento da seguranca publica no exercicio em

analise.

2.3.6 - FUNCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

A funcao Assisténcia Social, classificada na drea de Desenvolvimento Social e
posicionada em 1290 |ugar com 1,39% da particao dos recursos despendidos,
apresentou crescimento, em termos reais, de 12,55% em relacdo ao exercicio de
2005.

Vale lembrar que nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da
despesa realizada na funcdo Assisténcia Social representaram, respectivamente,
1,74%, 2,10% e 1,61% do total da despesa realizada naqueles exercicios.

Foram empenhados recursos na fungdo Assisténcia Social nos orcamentos
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dos 6rgaos/entidades mostrados na tabela a seguir.

Participacao dos 6rgdaos na funcao 08 - Assisténcia Social

DESPESA REALIZADA

ORGAO Valor (R$) Part. %
SECRETARIA DA ACAO SOCIAL 51.857.807,98 37,59
FUNDO DE APOIO A CRIANCA E O ADOLESCENTE 258.928,89 0,19
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 85.855.342,63 62,23
TOTAL 137.972.079,50 [ 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Analisando-se a tabela acima, observa-se que a maioria dos recursos foi
empenhada no Fundo Estadual de Assisténcia Social, representando a importancia
de R$ 85.855.342,63, que corresponde a 62,23% do total empenhado na fungao
Assisténcia Social. O restante, representando o valor de R$ 52.116.736,87,
correspondente a 37,78% dos recursos da aludida fungao, foi empenhado no Fundo
de Apoio a Crianca e Adolescente e na Secretaria da Agao Social.

A aludida fungao, durante o exercicio de 2006, foi dividida nas subfuncdes

apresentadas na tabela a seguir.

Participacao das subfungdes na funcdo 08 - Assisténcia Social

DESPESA REALIZADA

SUBFUNCOES VALOR PART. %
122 - Administracao Geral 42.710.437,09 30,96
126 - Tecnologia da Informagao 1.054.521,72 0,76
182 - Defesa Civil 1.352.489,03 0,98
241 - Assisténcia ao Idoso 611.482,16 0,44
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 299.299,12 0,22
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 62.235.254,04 45,11
244 — Assisténcia Comunitaria 29.359.436,34 21,28
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 349.160,00 0,25
TOTAL 137.972.079,50 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos recursos empenhados na subfuncao Administracao Geral, o montante de
R$ 34.070.866,24, que corresponde a 79,77% do total da subfuncgao, foi aplicado
em Pessoal, no elemento de despesa 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil.

Os programas executados no exercicio em analise sao os expostos na tabela a

seguir.
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Participacao dos Programas na funcdao 08 - Assisténcia Social

(Em R$)

DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS VALOR Part. %
003 - PROGRAMAS DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS 349.160,00 0,25
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE 1.352.489,03 0,98
125 - PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS 7.817.625,67 2,67
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 43.691.022,31 31,67
694 - PROTECAQ SOCIAL BASICA 36.091.609,12 26,16
713 - PROTECAQ ESPECIAL 42.199.942,89 30,59
714 - APOIO E GESTAO DAS POLITICAS DE PROTECAO E
ASSISTENCIA SOCIAL 6.396.293,98 4,64
888 — GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 73.936,50 0,05
TOTAL 137.972.079,50 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

No programa de Coordenacdo e Manutencao Geral foram empenhados

recursos da ordem de R$ 43.691.022,31, que corresponde a 31,67% do total

empenhado na aludida funcao.

Outros programas que tiveram destaque foram o 713 - Protecao Especial,
com R$42.199.942,89 e 0 694 - Protecao Social Basica com R$ 36.091.609,12, que

juntos correspondem a 56,75% do total dos recursos alocados na fungao.

Quanto a participacao dos elementos na fungdo Assisténcia Social, verifica-

se, no Demonstrativo da Despesa por Fungao conforme o elemento da despesa,
peca
Contribuicdes, com o montante de R$ 54.237.048,04, correspondente a 39,31% do

integrante do Balango Geral do Estado, que o elemento 335041 -

total da fungao -, contemplou a maior parte dos recursos; seguido do elemento
319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil - com R$ 34.070.866,24, que

corresponde a 24,69% do orcamento da acao social.

O total dos dispéndios da funcdo Assisténcia Social, no orcamento, que

importouemR$ 137.972.079,50, foi composto das seguintes fontes.

Participacao das fontes na funcdao 08 Assisténcia Social

FONTES Valor (R$) Part.

%

00 Recursos Ordinarios 49.262.430,87 35,70
01 Cota Parte do Fundo de Participacao dos Estados 23.637.817,08 17,13
10 Recursos Provenientes do FECOP 51.354.324,74 37,22
46 Operacbes de Crédito Internas 7.817.625,67 5,67
70 Recursos Diretamente Arrecadados 258.928,89 0,19
83 Convénios com Orgédos Federais - Administracdo indireta 5.295.730,49 3,84
87 Convénio com Orgdo Municipal - Administracdo Indireta 345.221,76 0,25
TOTAL 137.972.079,50 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Examinando-se a tabela anterior, constata-se que os recursos, quase que na
sua totalidade, foram provenientes do Estado, sendo oriundos das seguintes fontes:
recursos federais da fonte 83, com R$ 5.295.730,49, representando apenas 3,84%
do orgamento; recursos estaduais, compostos das fontes 00, com R$
49.262.430,87; 01 comR$ 23.637.817,08; 10, comR$ 51.354.324,74 e 70, com R$
258.928,89, perfazendo o total de R$ 124.513.501,58, correspondendo a 90,24%;
operacOes de crédito interna, fonte 46, com R$ 7.817.625,67, representando
5,67% e recursos municipais na fonte 87, com 345.221,76, representando apenas

0,25% do total aplicado no orgamento da fungao em tela.
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A andlise que se segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestao estadual em relacdo a realizacdao dos diversos
procedimentos licitatorios que a legislacdo aplicavel a matéria impde. Tem como
base dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujas
informacdes foram compiladas por técnico da Secretaria da Fazenda, érgao gestor
do referido sistema, e encaminhadas por via eletronica ao Departamento de
Informatica desta Corte de Contas, agregadas por 6rgdo, més, modalidade de
licitagao e o montante correspondente.

Para melhor compreensao das informagdes que serdo apresentadas, é
necessario fazer as seguintes colocagdes preliminares:

Do total das despesas realizadas em 2006 pelo Estado do Ceara (DESPESAS
EMPENHADAS), no importe de R$ 9.905.367.958,87, (deduzidas as transferéncias
da Administracdo Direta para a Administracdo Indireta), cuja composicdao é
demonstrada na planilha 01, foram inicialmente segregados R$ 1.999.563.837,76,
correspondentes a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitacdo sob
as varias modalidades licitatdrias, incluindo as licitagbes internacionais e
procedimentos de dispensas e inexigibilidades.

Também compdem este valor os dispéndios efetivados pelas chamadas
estatais dependentes ETICE, EMATERCE e COHAB em liquidagao, que, embora
sujeitas a contabilidade pelo regime da Lei n°® 6.404/76, procederam paralelamente
aos registros de suas despesas no Sistema Integrado de ContabilidadeSIC,
excluindo-se a CODECE, que, apesar de se enquadrar no conceito de estatal
dependente, realiza seus registros contabeis em sistema préprio que ndo interage
com o SIC.

As demais estatais (CAGECE, CEASA, METROFOR, CEARAPORTOS e CEGAS)
nao foram inseridas na presente analise, uma vez que também realizaram seus
registros contabeis mediante de sistemas que ndo interagem com o SIC,
inviabilizando o tratamento agregado das informacgdes coletadas.

Consoante destacado reiteradamente nos Pareceres Prévios das Contas de
Governo de exercicios anteriores, fragilidades observadas no sistema contabil
estadual impuseram a adogao de metodologia para organizar os dados necessarios a

analise dos gastos da Administracdo Estadual em relagao as modalidades licitatorias
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legalmente instituidas, bem como ao procedimentos de contratacao direta, quais
sejam:
- segregacao dos dados langados no SIC, de acordo com o campo da Nota de
Empenho denominado "modalidade de licitagao";
- desdobramento suplementar dos elementos de despesa, denominado “item
de despesa”, codificado no SIC sob as rubricas;
“0”, relativa a despesas que ndo cabem a realizagao de procedimentos de
licitagao);
“1”, queindica itens de despesas que devem ser processadas mediante prévia
licitacdo ou por processos de dispensa ou inexigibilidades; e
“2", composta do item de despesas “suprimento de fundos”, que também nao

comportam a realizacdo dos certames licitatérios.

A partir dessa metodologia aplicada preliminarmente, foi possivel realizar a
primeira depuragao, distinguindo-se, no contexto de Sistema, as despesas
“licitaveis” das “nao licitaveis”.

Sobre o componente "item de despesa", apesar de nao estar previsto na
Portaria Interministerial n® 163/2001, STN/MF - SOF/MPOG, que disp0e sobre as
normas gerais de consolidacao das Contas Publicas no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, tem sua implementacao autorizada na forma do § 5°
do Art. 3° da referida norma, e foi posto em pratica pelo érgao gestor do Sistema
Integrado de Contabilidade- SIC.

N3o se pode negar que sua aplicacdo na escrituracdo contabil, em termos
teoricos, alcanca maior detalhamento da informacao registrada na contabilidade
em razdo das despesas efetivadas, facilitando a anadlise dos registros quanto ao
aspecto de que trata o presente capitulo.

Apds se aplicar a técnica de selecdo ha pouco discorrida, passou-se ao
segundo momento da depuragao da informacao, que consistiu em classificar os
credores em trés categorias:

“licitavel” (cédigo 0) - pessoas juridicas de direito privado que
ordinariamente contratam com o Estado na qualidade de prestador de servico,
empreiteira ou fornecedora de bens, bem como concessionarias de servigos publicos
dos quais a Administracdo Estadual seja usuaria;

III

-“ndo licitavel” (cédigo 1) - englobando as pessoas juridicas de direito publico
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(prefeituras, entidades da Administracdo Estadual que receberam recursos a titulo
de transferéncias ou de mera descentralizacdo orgamentaria, como nas unidades
gue compoem a SEDUC, mas registrados em “itens de despesa” que, a priori,
contabilizariam gastos com obras, compras e servigos); e

- a terceira classificagcdo (cddigo 2), sem denominacdo especifica,
consistindo principalmente de instituicdes financeiras estatais e servigos notariais.

A planilha 01 a segquir, descritiva das etapas necessarias para o alcance do
valor final que sera analisado, registra os importes identificados nos exercicios de

2005 e 2006 até a segunda etapa e, a partir da terceira, apresenta valores relativos

apenas ao exercicio em analise, sendao vejamos:

PLANILHA 01

EM R$

PRIMEIRA ETAPA

DESPESA

DECOMPOSIGCAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE

TOTAL DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA

2005

2006

7.489.055.484,11

9.905.367.958,87

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS)

6.118.393.800,67

7.903.214.719,67

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

420.073.516,19

808.636.882,06

INVERSOES FINANCEIRAS

94.334.936,22

146.642.497,56

INVESTIMENTOS

152.934.298,14

699.002.598,58

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

257.697.087,59

229.244.149,73

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

1.915.243.396,79

2.315.385.902,90

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.278.110.565,74

3.704.302.688,84

TIPO 2 (DESPESAS SUPRIMENTO DE FUNDOS)

2.466.824,15

2.589.401,44

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS)

1.368.194.859,29

1.999.563.837,76

INVESTIMENTOS

379.092.828,11

951.387.123,36

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

989.102.031,18

1.048.176.714,40

DECOMPOSICAO DO TIPO DE ITEM CODIGO 1 (DESPESAS LICITAVEI,S), POR
MODALIDADE DE LICITACAO REGISTRADA (VALORES AINDA COM NIVEL DE
PRECISAO INSATISFATORIO) PARA IDENTIFICAGAO E POSTERIOR SUPRESSAO DOS
LANCAMENTOS INDEVIDOS EM CONCURSO E LEILAO

2005

2006

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS)

1.368.194.859,29

1.999.563.837,76

CODIGO 1 - CARTA CONVITE

37.612.178,91

24.293.164,78

CODIGO 2 - TOMADA DE PRECOS

103.021.644,46

91.425.727,48

CODIGO 3 - CONCORRENCIA

349.961.207,14

715.852.494,95

CODIGO 4 - DISPENSA

324.638.355,55

269.189.704,71

CODIGO 5 - INEXIGIBILIDADE

161.621.875,60

146.522.823,62

CODIGO 6 - LICITACAO INTERNACIONAL

26.012.139,45

41.713.099,75

CODIGO 7 - CONCURSO

62.205,31

8.692,25

CODIGO 8 - LEILAO

130.872,06

0,00

CODIGO 9 - PREGAO

195.885.257,56

448.049.359,64
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SEM LICITACAO - (NAO HOUVE REGISTRO DA
MODALIDADE POR OMISSAO DO USUARIO) 169.249.123,25 262.508.770,58

SEGUNDA ETAPA i
EXCLUSAO MODALIDADE CONCURSO (REF. EXERCICIO 2006)

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.999.563.837,76
(-) CONCURSO (8.692,25)
= TOTAL APOS EXCLUSAO CONCURSO 1.999.555.145,51

TERCEIB_A ETAPA .
EXCLUSAO DOS VALORES REGISTRADOS SEGUNDO A CLASSIFICACAO DO CREDOR
(tipo/credor)

TOTAL APOS EXCLUSAO CONCURSO 1.999.555.145,51
(-) PARCELA RELATIVA AO TIPO/CREDOR 1

REGISTRADO NO ITEM DE DESPESA TIPO 1 (254.049,036,68)
= TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.745.506.108,83

QUARTA ETAPA i i
EXCLUSAO ITEM 1 SEM DESCRICAO MODALIDADE LICITAGAO

TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.745.506.108,83
(-) TOTAL ITEM DE DESPESA “1” SEM DESCRICAO DA

MODALIDADE DE LICITACAO 10.321.448,86
TOTAL DESPESAS LICITAVEIS 1.735.184.659,97

FONTE: BASE DE DADOS ENVIADA PELA SEFAZ

OBS1: A nomenclatura “tipo” é relativa aos itens de despesas que indicam se as
mesmas sao passiveis ou ndo de procedimento licitatério.

OBS2: A nomenclatura “tipo/credor” refere-se a registros de credores de acordo
com a possibilidade ou nao de se realizar procedimento de licitagdao na operacao que
foi efetivada (p. ex: CAGECE, na qualidade de prestadora de servicos sera registrada
na rubrica tipo/credor “0” e quando receber transferéncias para a execugao de agoes|
sob a forma de descentralizacao, o registro ocorrera mediante a rubrica tipo/credor
\\111.

De acordo com o conteudo da planilha 01, no primeiro momento dividiu-se os
R$ 9.905.367.958,87 em trés parcelas, selecionando-se R$ 1.999.563.837,76,
relativos a despesas registradas na rubrica 01 (despesas licitaveis). Logo a seguir,
foram excluidos desse montante R$ 8.692,25, concernentes a registros indevidos
de despesas nas modalidades concurso, chegando-se a importancia de R$
1.999.555.141,51. No terceiro momento, foram subtraidos desse valor R$
254.049.036,68, relativos ao total registrado no SIC sob a rubrica “tipo/credor 1”
(operacdes de transferéncias de recursos que ndo cabem a realizacao de licitacdo),
chegando-se ao importe de R$ 1.745.506.108,83, valor indicado na Sintese do
Balanco Geral de 2006, no tépico “IV.3 DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS - perfil
das compras por modalidade de licitagao”. Por fim, suprimiram-se desse montante
R$ 10.321.448,86, correspondentes a despesas registradas no “item 1”, mas que o

usuariodo SIC ndo indicou a devida modalidade de licitacdo, alcancando-se, assim,
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R$ 1.735.184.659,97, valor de referéncia para a realizacao da presente analise em
sede de Contas de Governo.

Outro ponto a merecer destaque preliminar é o fato de que a aplicacao das
hipoteses legais em matéria de licitagdo aos casos concretos que determinaram a
realizacdo dessa ou daquela modalidade, ou a contratacao direta (por dispensa ou
inexigibilidade), tera suas analises individualizadas de regularidade de forma
pormenorizada, quando dos exames das Prestacdes de Contas Anuais remetidas a
esta Corte pelos diversos dirigentes dos 6érgaos e entidades da Administracao
Publica Estadual, indicando, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que
ndao permitem o alcance de uma informacdao consolidada com maior nivel de
precisao, da mesma forma como ocorreu em relacao ao exercicio de 2005.

Adiciona-se a essas informacdes a realizacdo no decorrer do exercicio sob
exame, de auditorias e inspecdes efetivadas e regularmente informadas ao Poder
Legislativo Estadual quando do envio dos relatérios trimestrais de atividades, das
guais resultaram a formalizagdao dos processos abaixo relacionados, que tramitam
nesta Corte de Contas, a excecao dos Processos 05146/2006-5, também iniciados

em 2006, mas cuja tramitacao finalizou:

PROCESSO N° EMENTA

00043/2006-3 REPRESENTACAO DA 72 INSPETORIA ACERCA DE DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DA EMPRESA DEMOLIGAO E
CONSTRUCAO VIRGEM PODEROSA LTDA -DECON, OBJETIVANDO A
RESTAURAGAO DA IGREJA MATRIZ DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNCAO EM VICOSA/CE ,TENDO COMO CONTRATANTE O DERT.
00225/2006-9 CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A CAGECE E POLIGONAL
ENGENHARIA LTDA., POR DISPENSA DE LICITAGAO ,PARA A
EXECUGAO DOS SERVICOS SISTEMATICOS E CONTINUADOS DE
MANUTENGAO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTOS
DE AGUA E COLETA DE ESGOTO DA UN-BPA.

00381/2006-1 REPRESENTACAO DA 72 INSPETORIA ACERCA DE CONTRATO
CELEBRADO ENTRE A CAGECE E A EMPRESA JM ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA , POR DISPENSA DE LICITAGAO PARA A
EXECUGAO DOS SERVIGOS DE OPERAGAO E MANUTENGAO DOS
SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO DA UNIDADE DE NEGOCIOS DA
BACIA METROPOLITANA - UM-BME

00647/2006-2 CONTRATO TENDO COMO PARTES A SECRETARIA DA EDUCAGAO
BASICA E A EMPRESA SERVIS SEGURANGA LTDA., COM PRAZO DE
VIGENCIA SUPERIOR AO PERMITIDO POR LEL.

00901/2006-1 CONTRATAGAO DA ASSOCIAGCAO BENEFICENTE CEARENSE DE
REABILITACAO - ABCR, POR DISPENSA DE LICITAGAO, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS NA SEDUC.

01142/2006-0 CONTRATO N©.021/05,CELEBRADO ENTRE CEGAS E MANZI
ADVOGADOS ASSOCIADOS, MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICO NA ELABORACAO E .
ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS COM TERMELETRICAS.
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01437/2006-7

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A SEAD E A FUNECE, POR
DISPENSA DE LICITACAO, OBJETIVANDO A REALIZACAO DE
CONCURSO DE PROVAS E TiTULOS PARA O PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS EM DIVERSOS ORGAOS ESTADUAIS.

02707/2006-4

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O DERT- E A EMPRESA SS
EMPREENDIMENTOS LTDA ,PARA A CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA
RURAL,DE QUATRO SALAS DE AULA NO MUNICIPIO DE MORAUJO-
CE.

02806/2006-6

CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A SECRETARIA DO TURISMO-E
PRODUTORA LA MAIOR EVENTOS E PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA., POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE PROFISSIONIAS DO SETOR ARTISTICO PARA
EVENTOS DIVERSOS.

04134/2006-4

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A SESA E O LABORATORIO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - LAFEPE, POR DISPENSA DE
LICITAGAO, OBJETIVANDO A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.

04682/2006-2

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O DERT E A SOCIEDADE
EMPRESARIAL NASSER HISSA ARQUITETOS ASSOCIADOS POR
INEXIGIBILIDADE DE I,_ICITACAO, OBJETIVANDO O
ACOMPANHAMENTO TECNICO E GESTAO DAS OBRAS DE
REVITALIZAGAO, REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL DE
FORTALEZA - HGF.

04875/2006-2

SUPOSTAS IRREGULARIDADES NOS EDITAIS DE PREGAO
ELETRONICO N© 40/2006 E 41/2006, INSTAURADOS PELA
SECRETARIA DA ACAO SOCIAL- SAS.

04920/2006-3

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DA SAUDE E A
COOPERATIVA DOS MEDICOS CIRURGI(N)ES CARDIOVASCULARES
E HEMODINAMICISTAS DO CEARA S/C LTDA., POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, OBJETIVANDO A PRESTACAO DH
SERVICOS ESPECIALIZADOS.

05146/2006-5

SUPOSTAS IRREGULARIDADES NOS EDITAIS DE REGAO
ELETRONICO N°© 022/2006, INSTAURADO PELA CEARAPORTOS
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTABEIS.

05150/2006-7

INOBSERVANCIA, POR PARTE DE DIVERSOS ORGAOQS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL, DA INSTRUGAO
NORMATIVA N° 06/2005-TCE, QUE DETERMINA O ENVIO DOS
CONTRATOS E CONVENIOS EM MEIO ELETRONICO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO ATRAVES DO SISTEMA DE CONTRATOS E
CONVENIOS -SCC

05269/2006-0

SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 058/METROFOR, OBJETIVANDO A CONTRATACAQO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA
INDEPENDENTE.

05291/2006-3

REPRESENTACAO CONTRA O PREGAO ELETRONICO N°© 009/2006-
TCE DO PROCESSO N© 04264/2006-6.

05526/2006-4

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A CAGECE, E O INSTITUTO DE
PESQUISAS E PROJETOS DA UECE -IEPRO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, OBJETIVANDO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE )
ESTUDO DE MERCADO E REDESENHO DO SISTEMA DE SUBSIDIO
TARIFARIO DA CAGECE.

05967/2006-1

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A ADAGRI, COM INTERVENIENCIA
DA SEAGRI E A FCPC, POR DISPENSA DE LICITACAO,
OBJETIVANDO A EXECUGAO, ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS
DE APLICACAO E DIGITALIZAGCAO DOS QUESTIONARIOS PARA A
REALIZACAO DO CADASTRO DAS UNIDADES PRODUTIVAS
AGROPECUARIAS DO CEARA

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Processos - TCE/Ce
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A utilizagdo da metodologia antes descrita permitiu a realizagao de uma
analise comparativa apenas entre os exercicios de 2005 e 2006, porquanto a forma
de depuragao dos registros contabeis pertinentes sé foi implementada a partir do

exame das Contas de Governo de 2005, resultando na contetudo da planilha 02:

PLANILHA 02 Em R$
MODALIDADE EXERC. 2005 A% EXERC. 2006 A%

CARTA CONVITE 37.612.178,91 3,17% 24.233.234,78 1,40%
CONCORRENCIA 349.961.207,14 29,49% 715.852.494,95 41,26%
DISPENSA 312.559.615,43 26,34% 267.457.184,05 15,41%
INEXIGIBILIDADE 161.621.875,60 13,62% 146.501.259,62 8,44%
INTERNACIONAL 26.012.139,45 2,19% 41.665.399,45 2,40%
PREGAO 195.908.542,64 16,51% 448.049.359,64 25,82%
TOMADA DE PRECOS 103.021.644,46 8,68% 91.425.727,48 5,27%
TOTAL 1.186.697.203,63 100,00% | 1.735.184.659,97 | 100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

A partir das informagdoes demonstradas nessa planilha, pode-se identificar
como destaques a Concorréncia Publica, que antes expressava 29,49% das
despesas licitaveis, passando ao patamar de 41,26%; o pregao, com 16,51% em
2005, envolveu, em 2006, 25,82% do valor de referéncia.

Também merece realce a reducao dos gastos, utilizando-se da hipdteses de
dispensa de licitacdo, que passaram de 26,34% para 15,41% do valor de referéncia,
e inexigibilidade de licitacao, de 13,62% para 8,44%.

O grafico abaixo permite alcancar melhor visualizagdo dos percentuais
correspondentes as despesas processadas em 2006 por meio das respectivas
modalidades licitatdrias, bem como aquelas ocorridas mediante contratacao direta

(dispensa e inexigibilidade):

DESPESAS LICITAVEIS POR MODALIDADE - 2006

527%  1,40% OCARTA CONVITE

ECONCORRENCIA
41,26% ODISPENSA

OINEXIGIBILIDADE
B INTERNACIONAL

OPREGAO

15,41%

B TOMADA DE PRECOS

183



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

VII - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIBILIDADES

Relativamente a aplicacao das diversas modalidades de licitacdo, por Poder,

foram obtidos em 2006 os importes demonstrados na Planilha 03:

PLANILHA 03 Em R$
MODA'I-)IEDADES TOTAL POR PODER
. TOTAL GERAL %
LICITAGAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JUDICIARIO
1. CONVITE 21.419.898,26 1.435.894,08 1.377.442,44 24.233.234,78 1,40
2. TOMADA DE PRECOS 86.019.333,77 1.665.935,03 3.740.458,68 91.425.727,48 5,27
3. CONCORRENCIA 693.873.252,69 10.156.563,96 | 11.822.678,30 715.852.494,95 41,26
4. PREGAO 424.007.675,45 11.832.958,59 | 12.208.725,60 448.049.359,64 25,82
5. LICIT.
INTERNACIONAL 41.665.399,45 0,00 0,00 41.665.399,45 2,40
TOTAL
DESPESAS ATRAVES
DE LICITACAO 1.266.985.559,62| 25.091.351,66| 29.149.305,02| 1.321.226.216,30 76,14
(1+2+3+4+5)
6. INEXIGIBILIDADE 132.413.479,61 2.426.684,04 11.661.095,97 146.501.259,62 8,44
7. DISPENSA 240.425.806,78 21.754.446,98 5.276.930,29 267.457.184,05 15,41
DISPENSA +
INEXIGIBILIDADE 372.839.286,39 |24.181.131,02|16.938.026,26| 413.958.443,67 23,86
(6 +7)
TOTAL DAS DESPESAS
COM OBRAS, COMPRAS
E SERVICOS 1.639.824.846,01|49.272.482,68| 46.087.331,28| 1.735.184.659,97 | 100,00
(1+2+3+4+5+6+7)
Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Pablico Estadual encontram -se inseridos nas despesas
do Poder Executivo.

FONTE: BASE DE DADOS DO SIC

Relativamente ao total geral discriminado na Planilha 03, pode-se constatar

que, do montante de R$ 1.735.184.659,97, relativo a despesas passiveis de
licitacdo e destinado as obras, servigos e compras realizadas pela Administragao
Publica Estadual (trés poderes), R$ 1.321.226.216,30, correspondentes a 76,14%
do total, foram gastos mediante procedimento licitatério. A Concorréncia Publica
segue em primeiro lugar, envolvendo 41,26% das despesas “licitaveis” executadas,
seguida pelo Pregdao, com 25,82%. Em terceiro lugar encontra-se a Tomada de
Pregos, com 5,27%, seguida por Licitagdes Internacionais e pelo Convite, com os
respectivos percentuais de 2,40% e 1,40%.

Procedendo-se a uma analise mais detalhada do montante de R$
413.958.443,67, que corresponde a 23,86% das despesas licitaveis devidamente
registradas e que ocorreram mediante dispensas e inexigibilidades do procedimento
de licitagao, obteve-se a seguinte composicdao, observando-se agrupamentos mais

significativos:
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%

%

PLANILHA 04 vALOREs |EM RELACAO EM RELACAO

EM R$ 1.000 AO Ao
TOTAL 1 TOTAL 2

TOTAL 1 - DESPESAS COM COMPRAS, OBRAS o ]

E SERVICOS (LICITAVELS) 1.735.184,65 100,00%

TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS

PROCESSADAS POR DISPENSA OU 413.958,44 23,86% 100,00%

INEXIGIBILIDADE

2.1 -PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 127.370,97 7,34% 30,77%

DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 13.680,35 0,79% 3,30%

DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 40.473,08 2,33% 9,78%

ECT - SERVICOS POSTAIS 10.506,05 0,61% 2,54%

TELEFONIA FIXA, MOVEL E LINHAS DE DADOS 32.968,96 1,90% 7,96%

VALES-TRANSPORTES 29.742,53 1,71% 7,18%

2.2 - OUTRAS DESPESAS REPRESENTATIVAS

(INDICACAO POR ITEM DE DESPESA) 149.434,42 8,61% 36,10%

TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS 36.159,33 2,08% 8,74%

ARTIGOS CIRURGICOS, MEDICAMENTOS,

PRODUTOS FARMACEUTICOS, MATERIAL 25.761,04 1,48% 6,22%

QUIMICO E RAIO X

SERVICOS LABORATORIAIS, HOSPITALARES, o o

MEDICOS, ODONTOLOGICOS 25.578,17 1,47% 6,18%

DISTRIBUIGAO DE LEITE 19.311,81 1,11% 4,67%

LOCACAO DE IMOVEIS 6.170,68 0,36% 1,49%

LOCAGAO DE MAQ., EQUIP., SOFTWARE E INFRA - o o

ESTRUTURA P/TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO 4.431,04 0,26% 1,07%

SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA o o

INFORMACAO 1.116,10 0,06% 0,27%

LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA DE TECNOLOGIA DA ) .

INFORMACAO 2.995,67 0,17% 0,72%

LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 2.399,34 0,14% 0,58%

OBRAS DIVERSAS (OBRAS E INSTALACOES, OBRAS

DE URBANIZAGAO, OBRAS RODOVIARIAS,

AEROPORTUARIAS, ADUTORAS, ACUDES E 13.146,80 0,76% 3,18%

BARRAGENS)

REPAROS CONSERVAGAO E ADAPTAGAO DE o o

IMOVEIS E BENFEITORIAS 7.079,40 0,41% 1,71%

REPAROS CONSERVAGAO E ADAPTAGAO DE

IMOVEIS E EQUIPAMENTOS DE MOVEIS E 5.285,04 0,30% 1,28%

EQUIPAMENTOS

SERVICO DE ADMINISTRAGAO DE PENITENCIARIA 15.769,13 0,91% 3,81%

SERV. DE COMUNICACAO P/TEC. DA INFORMACAO o o

(MENOS TELEMAR) 1.306,94 0,08% 0,32%

2.3 - DIVERSAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA

(ITENS DE DESPESAS MAIS 36.904,01 2,13% 8,91%

REPRESENTATIVOS)

APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 7.052,11 0,41% 1,70%

CONTRATACAO DE SERVICOS GERAIS 2.591,96 0,15% 0,63%

LIMPEZA E HIGIENIZACAO 5.568,27 0,32% 1,35%

LIMPEZA EM GERAL 926,36 0,05% 0,22%
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REMUNER. DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL 13,922,48 0,80% 3,36%
SEGURANCA E VIGILANCIA 4.893,83 0,28% 1,18%
SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO E o o
PROFISSIONAL 1.949,00 0,11% 0,47%
2.4 - DEMAIS ITENS DE DESPESAS 100.249,04 5,78% 24,22%

FONTE: BASE DADOS SIC

Pela leitura da planilha 04, observou-se que R$ 127.370,97 mil, equivalentes
a 30,77% do total de despesas “licitaveis” e realizadas por processos de dispensa ou
inexigibilidade, foram relativos a pagamentos de servicos publicos, os quais o
Estado utilizou na qualidade de usudrio, inserindo-se nesse total parcela
correspondente a pagamento de vales-transportes (R$ 29.742,53 mil). 36,10%
daquele montante (R$ 149.434,42 mil, item 2.2 da planilha anterior) corresponde a
dispéndios classificados em “itens de despesas” representativos monetariamente,
destacando-se pagamentos contabilizados em “transferéncias a organizacdes
sociais” (8,74%), “artigos cirurgicos, medicamentos e produtos farmacéuticos,
material quimico e raio X” (6,22%), e "servicos laboratoriais, hospitalares, médicos
e odontoldgicos” (6,18%).

Segregaram-se ainda, valores identificados como “locacdes de mao-de-
obra”, no importe de R$ 36.904,01 mil (item 2.3 da tabela anterior) e que
representam 8,91% do total das despesas “licitaveis”.

No tocante a gastos contabilizados em “itens de despesas” que, a priori,
registrariam operagdes passiveis de licitagdo, mas envolvendo credores “nao
licitdveis” (cddigo 1) e que portanto foram excluidas do montante de R$

1.735.184,65 mil, foram identificados os seguintes grupos:

PLANILHA 03 Em R$ 1.000
DESCRICAO DO GRUPO

TRANSFERENCIAS AS UNIDADES ESCOLARES 40.077,44

TRANSFERENCIAS A PREFEITURAS 61.620,86

TRANSFERENCIAS A CAGECE NA QUALIDADE DE EXECUTORA

DE ACOES GOVERNAMENTAIS 54.998,42

TRANSFERENCIAS AO DERT NA QUALIDADE DE EXECUTOR

DE OBRAS 81.601,43
TOTAL 238.298,15

FONTE: BASE DADOS SIC

Relativamente aos valores repassados as unidades escolares (R$ 40.077,44
mil), merece destaque, na mesma forma abordada nas Contas de Governo do

exercicio anterior, a impossibilidade de analise consolidada, sob o aspecto da
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modalidade de licitagdao, dos importes transferidos, uma vez que nao existe o
registro automatizado dos procedimentos licitatdrios instaurados pelas respectivas
unidades escolares no sistema contabil do Estado do Ceara.

O total de R$ 54.998,42 mil corresponde a transferéncias efetuadas a
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard CAGECE pela Secretaria da Infra-
Estrutura - SEINFRA, no importe de R$ 54.146,00 mil, R$ 757,80 mil pela
Secretaria do Desenvolvimento Econ6mico e R$ 94, 17 mil (valores mais relevantes)
pela Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, para a execucao de agoes
vinculadas a programas de governo a cargo das referidas secretarias.

No tocante ao importe de R$ 61.620,86 mil, referente a transferéncias a
prefeituras, ressalte-se o montante de R$ 61.608,47 mil indevidamente registrado
utilizando-se da classificacdo modalidade de aplicagao cdédigo “90” (aplicacao
direta), quando os dispéndios em tela se enquadram contabilmente como
“Transferéncias a Municipios”, rubrica “40” prevista na Portaria Interministerial n°
163/2001, STN/MF - SOF/MPOG, modalidade cujo Sistema Integrado de
Contabilidade ja exclui automaticamente do montante licitavel.

Relativamente a andlise do comportamento da CAGECE em relacao aos
valores a ela transferidos para execucao de acgdes vinculadas a programas de
governo, sob o prisma das modalidades licitatérias, o material requisitado aquela
entidade nao foi entregue até o encerramento dos trabalhos desta Comissao.

Em conclusao, verifica-se que os valores e percentuais alcancados por meio
da analise agregada dos dados transmitidos pelo 6rgao gestor do Sistema Integrado
de Contabilidade possibilitam deduzir que houve uma reducdo, em relagdo ao
exercicio de 2005, dos dispéndios processados, utilizando-se das hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo (de 39,96% para 23,86% do valor de
referéncia), persistindo algumas inconsisténcias concernentes ao registro de
informacdes no referido sistema contabil, tais como a auséncia de descricao da
modalidade licitatoria correspondente, em dispéndios no importe de R$
10.321.448,86 (0,51% de R$ 1.999.563.837,76), universo com minima
expressividade em relagao ao total de despesas passiveis de licitacdo; e o registro
indevido de transferéncias a prefeituras, utilizando-se da classificacgdo modalidade
de aplicacao cdédigo “90” (aplicacao direta) quando os dispéndios deveriam ser

lancados contabilmente como “Transferéncias a Municipios”, rubrica “40".
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1-INTRODUCAO

A definicao constante da Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de 14.04.99, aplicavel a Unido, Estados e Municipios,
estabelece que os programas de governo sao instrumentos de organizagao da acao
governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em outras palavras,
sao 0s programas de governo que materializam o planejamento e a execugao das
acoes empreendidas pela Administracao Publica no cumprimento de seus objetivos
socioecondmicos.
Considerando o universo dos programas executados pela Administragao
Publica Estadual no exercicio de 2006, elegeu-se, para uma analise mais detalhada,
aqueles diretamente relacionados a execucdo da Operacdo SWAP -Sector Wide
Approach, decorrente do Acordo de Empréstimo n® 7321-BR, firmado entre o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento BIRD e o Estado do Cear3a, no
valor de US$ 149 milhdes, para o periodo de 2005-2007 e de US$ 91 milhdes para
2007-20009.
Trata-se de uma operacao de crédito inovadora, tendo como caracteristica
principal o apoio ao fortalecimento da gestdao do governo direcionado ao objetivo da
promocao da inclusdo social no Estado do Ceara.
Os recursos financeiros advindos do citado contrato de empréstimo sao
aportados diretamente ao tesouro estadual, ao contrario do que ocorre com o0s
demais contratos firmados com organismos internacionais, objetivando a
continuidade de 9 programas de governo constantes do Plano Plurianual,
compreendendo politicas setoriais amplas nos seguintes eixos de desenvolvimento:
1. Administracao do Setor Publico
2. Desenvolvimento Humano
» Saulde
» Educacao

3. Gerenciamento de Recursos Sustentaveis
» Abastecimento de dgua e esgoto

= Gerenciamento dos recursos hidricos
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= Meio ambiente
Cabe destacar que, com referéncia ao primeiro eixo de desenvolvimento, nao
se encontram vinculados programas especificos do Plano Plurianual por ser este um
setor-chave, originando impactos em toda a Administracdo Publica do Estado.
Na sequéncia, encontram-se listados os programas de acordo com o PPA, com

suas especificacdes e 6rgdaos/entidades responsaveis:

ORGAO No PROGRAMAS
PPA
SEDUC 049 | Apoio ao sistema de ensino fundamental: financia a

reestruturacdo e manutencgao das escolas, assegurando
estrutura, material escolar e contratacdao de pessoal

SEDUC 065 | Apoio as escolas municipais onde o Estado transfere as
escolas dos m  unicipios o suporte necessario para a
manutencdo de professores e estrutura fisica

SEDUC 544 | Manutencdo das operacdes do sistema escolar: cobre os
custos de gerenciamento e manutengao do padrao
pedagdgico nas escolas do Estado, do material escolar
basico, dos veiculos e sua manutencdo, além do Programa
de alfabetizacdo para aqueles com idade superior a 15 anos
SOMA/SEMACE| 475 | Gestao de areas protegidas e programas correlatos em
biomas chaves, inclusive o licenciamento, monitoramento,
inspecao e gestdao com relacao aos recursos naturais

SESA 535 | Fortalecimento a assisténcia secundaria e tercidria a saude:
através do Programa Saude Perto de Vocé é promovido o
acesso da populacdo as orientagdes e instrumentos como
hospitais regionais, clinicas e emergéncias

SESA 536 | Fortalecimento e expansao da assisténcia primaria a saude:
suporte a 10.500 Agentes de Saude, ao Programa Dentista
da Familia, e provisdo de medicamentos aos municipios

SRH 710 | Integracdo das bacias hidricas, conhecida como PROGERIRH
SEINFRA 711 | Aumento da cobertura do abastecimento de dgua urbana:
especialmente entre a populacdo mais pobre
SEINFRA 711 | Aumento da cobertura de saneamento urbano:

especialmente entre a populacdao mais pobre

Fonte :UGP SWAP

Cumpre destacar o fato de que, em contrapartida a nao-vinculagao dos
recursos provenientes da operagdo verificada no ingresso dos desembolsos, sao
exigidos do Estado a preservacdo do equilibrio fiscal, o aporte minimo de recursos
nos programas eleitos prioritarios pelo BIRD e o alcance de metas fixadas no acordo
de empréstimo para 14 indicadores de desempenho relacionados aos citados
programas e, ainda, para 2 indicadores vinculados ao eixo Administragao do Setor

Publico, cujo monitoramento cabe a Secretaria da Fazenda:
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Orgao Indicador Metas Estabelecidas
2005 2006
SEFAZ 1.Metas de Superavit Primario (R$ milhdes) 134 147
2.Receita tributaria/PIB 8,5% ou maior| 8,5% ou maior
_3.Cobra_n<;a de tarifa de agua bruta para uso 75% 80%
industrial
SRH 4.Cobranca de tarifa de agua bruta para irrigagdo 2% 5%
5.Cobranca de tarifa de agua usada na agricultura 20% 40%
6.Aumentar a cobertura de saneamento - LDS 23.603 34.158
SEINFRA

7.Aumentar a cobertura de saneamento- LDS
(Ligagdes Domiciliares ).
8.Margem de exploragdo CAGECE. 71,3% 70,6%

9.Percentual de criangas internadas com 5 anos
ou menos por diarréia.

10.Percentual de gravidas recebendo 4 ou mais

14.399 18.543

21% 20%

SESA consultas pré 10. Percentual de gravidas 9% 90%
recebendo 4 ou mais consultas de pré
11.Percentual da populagdo atendida pelo o o
Programa Salide da Familia (PSF ) 7% 60%
12. Criagdo de 01 unidade de area de caatinga e

SOMA/SEM Camaubg 9 5.000 5.000

ACE
13. Conclusdo do zoneamento ecoldgico-
econémico do zoneamento do bioma da caatinga. (1) e(2) (1)e(2)
14.Melhorar o sucesso do aprendizado pela SPAECE SPAECE
utilizagao do ciclo do SPAECE e do SAEB SAEB SAEB

SEDUC | 15.Aumentar a eficiéncia dos gastos educacionais Diz;gljzrlmaostcico Implementar
com educacgdo os credes e na gestao ImpIemUentar recomendagdes
administrativa da SED UC. CREDES Avaliar impacto
16.Reduzir o numero de analfabetos com 15 anos 100.000 100.000

ou mais
Fonte :UGP SWAP

Além da flexibilizagdo verificada nos desembolsos diretos no tesouro

estadual, conforme ja salientado, pode ser citada como outra caracteristica da
implantacdo da Operacdo SWAP a ratificagcdo do modelo de Gestdo Publica por
Resultado - GPR, iniciado em 2003 pelo Governo Estadual. Esse modelo requer
avaliac0es continuas das politicas publicas e dos programas de governo, sob o
monitoramento de indicadores de resultados a partir dos impactos esperados de
cada acao em beneficio da populagao, condizentes, portanto, com a concepcao da
operagao em aprego.

Assim, a abordagem, no presente tdpico, dos programas de governo em
epigrafe, pode ser justificada pelo critério da materialidade, considerando que o
total dos dispéndios realizados a sua conta importou em R$ 1.543.900.633,16,
correspondentes a 44% do total de R$ 3.507.544.924,88, gastos nas fungdes
relacionadas (saude, educacdo, saneamento e gestdo ambiental), como também

pelo cunho social da operagao, com a priorizacao de politicas publicas diretamente
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relacionados a reducao da pobreza e das desigualdades sociais, abrangendo os
setores mais essenciais a vida e as demandas da populacdo carente.

Na analise empreendida no presente tépico, esta Comissao buscou, sempre
que as informacgdes disponibilizadas permitiram, demonstrar os objetivos dos
programas, informar o volume de recursos financeiros aplicados no exercicio,
identificar instituicbes privadas e o volume de recursos a elas transferidos,
confrontar as metas e produtos previstos no PPA (Revisdao 2005/2007) com os
resultados alcancados, de modo a possibilitar uma aferigao, ainda que perfunctoria,
da sua execucdo no exercicio de 2006.

Almejou-se, inclusive, evidenciar as agoes empreendidas e o cumprimento
dos indicadores previstos no acordo de empréstimo celebrado com o BIRD, ja
citados, a partir dos resultados apresentados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara IPECE, em cuja estrutura organizacional encontra-se inserta a
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), responsavel pelo monitoramento
das metas estabelecidas.

Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade e
legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora destacados serao
oportunamente analisadas quando do exame das prestagdoes de contas anuais dos
orgaos/entidades responsaveis pelo seu gerenciamento.

Em tese, de acordo com o modelo de gestao adotado pelo Estado do Cear3, a
avaliacdo dos programas de governo far-se-a em duas etapas:

» avaliacdo do desempenho fisico e financeiro do programa sob a

responsabilidade de cada érgdo executor;

= avaliagdo, coordenada pela SEPLAG, extinta SEPLAN, do conjunto de

programas em relagcao aos objetivos, orientacdes estratégicas e diretrizes
setoriais e do Governo.

Assim, a metodologia adotada compreendeu a coleta de informagdes junto
aos Orgdos/entidades responsaveis pela implementacdao, monitoramento e
avaliacdo de cada um dos programas, bem como ao Comité de Gestdo por
Resultados e Gestdo Fiscal-COGERF, criado pelo decreto n°® 27.524/2004,
objetivando elevar a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas setoriais
e da administracao estadual. Neste aspecto, os trabalhos restaram prejudicados em
virtude da transicdao de governo, considerando que houve a substituicdo dos

responsaveis pelo acompanhamento e gerenciamento dos programas.
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Registre-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2006,
em seu art. 66, estabeleceu que a prestacao de contas do Governador do Estado
deveria incluir relatério de execucgao dos principais programas e projetos, contendo
indicacao, datas de inicio e conclusdo, quando couber, e informacgdes quantitativas,
podendo ser em percentual de realizacdo fisica. Nesse sentido, foi enviado o
Relatorio dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de 2006 (anexo I),
atendendo, assim, sob a perspectiva formal, a mencionada exigéncia legal.

Em verdade, o citado relatdrio limitou-se a consolidar a despesa executada
por programa de governo e a apresentar os resultados ordenados pelos quatro eixos
de articulacdo e respectivas areas de atuacao sob os quais se encontra elaborado o
PPA, sem que houvesse a especificagao das realizagdes por programa e o confronto
com as metas estabelecidas, ambos indispensaveis a uma anadlise quanto a
consecugao dos objetivos propostos.

O mesmo entendimento foi esposado pelo Controle Interno, no item III do
seu relatério Do Acompanhamento da Avaliacdo de Programas, constante das fls.
98 -anexolII:

De modo geral o relatdrio apresenta informagoes acerca
das acles realizadas no &mbito dos programas de governo,
sem oferecer, contudo, um balizamento que possibilite nortear
uma andlise para aferir, por exemplo, se o volume das acbes
realizadas estava conforme o previsto ou se tais agbes
alcancaram os efeitos desejados pelo Governo. Concluimos
assim, que os dados do Relatério ndo sdo suficientes para
permitir a analise desejada sobre o acompanhamento dos

programas.

A este respeito, merece relevo a Lei n°® 13.423, de 30/12/2003, que dispoe

sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007, verbis:

Art.12. O Plano Plurianual e seus programas serao
anualmente avaliados pelo Poder Executivo, que também
realizara 04 (quatro)Seminarios, sendo 01 (um) em Fortaleza e
03 (trés) em cidades do interior do Estado para que a sociedade
possa debater e apresentar propostas sob a coordenacdo da
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo.

§1°. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa
até o dia 30 de abril de 2005, 2006, 2007 e de 2008, relatério
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de avaliagdo do Plano Plurianual, respectivamente dos
exercicios 2004, 2005, 2006, e 2007, que contera:

I - avaliagdo do comportamento das varidveis
macroeconémicas que fundamentaram a elaboracdo do Plano,
explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias
verificadas entre os valores previstos e observados;

IT - demonstrativo, por eixo, por programa e por agao, de
forma regionalizada, da execucdo fisica e financeira do
exercicio e da execugdo acumulada até o exercicio
considerado;

III - avaliagao, por eixo, por programa, dos objetivos e dos
resultados qualitativos alcancados, relacionando, quando
couber, as medidas corretivas para elevar a eficacia do
programa.

§20°. Os responsaveis pela execucdao dos programas, no
ambito do Poder Executivo, deverdo, na forma determinada
pela Secretaria do Planejamento e Coordenacao:

I - registrar as informagoes referentes a execucdo fisica e
financeira das respectivas acdes;

IT - elaborar plano gerencial e plano de avaliacdo dos
respectivos programas, para o periodo de 2004/2007;

III - adotar, quando possivel, mecanismos de avaliagdo da
sociedade.

§30. As acgles cujas informagoes referentes a execugao
fisica ndo tenham sido registradas na forma do inciso I do
paragrafo anterior serdo reavaliadas por ocasido das revisdes

anuais do Plano Plurianual.

Quanto a execucao financeira dos programas, esta Comissdo utilizou como
fonte de pesquisa a base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC,
relativa ao exercicio de 2006, devidamente disponibilizada pela Secretaria da
Fazenda. Em paralelo, buscou-se o acesso por este TCE ao Sistema Integrado de
Acompanhamentos de Projetos - SIAP, ferramenta de TI desenvolvida pela
Secretaria do Planejamento, objetivando melhor acompanhamento do Plano
Operativo do Governo do Estado, o controle dos contratos e convénios estaduais,
bem como a avaliagcao de programas do Plano Plurianual.

Na pratica, entretanto, este sistema revelou-se inconsistente em relacao a
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confiabilidade das informagdes referentes ao acompanhamento dos programas e,
em especial, mostrou-se descompassado em relagao aos dados extraidos do SIC.

A respeito, a Secretaria da Controladoria, em seu mencionado Relatorio (fls.
98 - anexo II), manifestou que ... o Estado ja dispoe de uma boa ferramenta
para proceder ao acompanhamento dos programas, porém, provavelmente
em funcdo de falhas ma insercao de dados, o nosso estudo revelou
inconsisténcias que fragilizam o sistema retirando-lhe a confiabilidade
necessaria para servir de fundamento para uma analise aprofundada e/ou

tomada de decisao...

2 - PROGRAMA 475 - PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO

O Programa da Biodiversidade-PROBIO é coordenado pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente SEMACE, por intermédio da Coordenadoria Florestal
COFLO e do Nucleo de Planejamento e Fomento NUPAF. Tem como fundamento as
diretrizes pre-estabelecidas pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (1992),
definida por ocasido da conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

A proposicdo do referido programa resulta da implementagdao da Politica
Nacional de Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente MMA. No ambito do
Estado do Ceara, a SEMACE apresentou propostas, as quais, apos discutidas com os
segmentos sociais e governamentais, culminaram com a elaboragao do “Plano
Estadual de Biodiversidade Contribuicdes do Estado do Ceard”, onde se enquadra o
PROBIO.

2.1 -OBJETIVOS DO PROGRAMA

2.1.1 -GERAL

* implementar agbes que propiciem a criagao e o fortalecimento das
unidades de conservacao estaduais, implantando o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao SEUC, assegurando o uso sustentavel dos recursos ambientais de

forma justa e equiitativa.

2.1.2 - ESPECIFICOS

= fortalecer a gestdao das unidades de conservagao estaduais;
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= promover a realizacdo do inventdrio e identificacdo da diversidade
bioldgica nos biomas caatinga, serras Umidas e ecossistemas associados;

= monitorar, avaliar e mitigar impactos que propiciem a degradacao dos
recursos naturais;

» avaliar areas potenciais para criacdo de unidade de conservacdo,
preferencialmente de protegdo integral;

= estabelecer medidas para a conservagao ex situ de componentes da
diversidade bioldgica;

= estimular a conscientizacdo da populagao por intermédio da educacao
ambiental; e

= elaborar e aplicar os instrumentos legais.
2.2 - AREA DE ABRANGENCIA

Em atendimento aos procedimentos adotados pela Secretaria de
Planejamento do Estado SEPLAN, foram espacializadas as agdes e projetos
finalisticos em 08(oito) macrorregides, abrangendo os biomas representativos do
Estado, caatinga, serras Umidas e ecossistemas associados, distribuidos em todo o
Territério Estadual, sendo o municipio o ponto focal de intervencdo, numa visdo

contextualizada regional.
2.3 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

= As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem
em:

= articulacgdo em ambito federal, estadual, municipal, setor produtivo e
sociedade civil;

» criacdo de instancias participativas (conselhos, comités, cAmaras técnicas,
etc.); e

= formalizacdo de contratos e convénios.

2.4 INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA:
2.4.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA
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Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA
Cad.

DESPESA
REALIZADA

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
PAGA

Nome

Biodiversida

475 de Probio

2.704.624,48 1.710.647,13 |(1.710.647,13

Fonte : Base de dados do SIC

Do quadro anterior, verifica-se que o percentual de execugao do programa
(despesas autorizadas e despesas realizadas) atingiu 63% (sessenta e trés por
cento), considerado satisfatério no que concerne ao cotejo entre o planejamento e a
execugao, haja vista que este foi integralmente custeado com recursos financeiros
oriundos de arrecadacao prépria, provenientes do FEMA Fundo Estadual do Meio
Ambiente (fonte 19) e de medida compensatéria ambiental (fonte 71), conforme
item4.3.

2.4.2 - RECURSOS ALOCADOS PORACAO
Pelos dados extraidos do Sisterma Integrado de Contabilidade, o aludido

programa foi estruturado nas seguintes agoes:

~ DESPESA DESPESA % AGAO /

AGCAO AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
20748 - Gestao de unidades de 1.412.215,00 776.466,43 45,39
conservacao no litoral e ecossitemas
11603 - Revitalizagdao do parque do 990.300,00 651.531,92 38,09
Rio Coco
25061 - Gestdo de unidades de 282.649,00 282.648,78 16,52
conservacao nas serras Umidas
10312 - Revitalizagdo da Lagoa do 9.730,24 0,00 0,00
Banana
10301 - Revitalizacao do Rio 9.730,24 0,00 0,00
Jaguaribe/criacdo do parque nautico
TOTAL 2.704.624,48 1.710.647,13 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme esses indicadores, as agdes que tiveram maior participagao
no programa em tela foram as de n.%s 11603 - REVITALIZACAO DO PARQUE DO
COCO e 20748 GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO LITORAL E
ECOSSISTEMAS ASSOCIADOS, com, respectivamente, 38,08% e 45,39%.
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Os maiores credores alusivos ao Programa foram:

» Acdo 11603 - Paisagismo e Arquitetura Ltda., no importe de R$ 464.556,92
(empenhado e pago).

= Acgao 20748 Instituto de Pesquisas e Projetos da UECE, no importe de R$
544.000,00 (empenhado e pago).

2.4.3 - RECURSOS ALOCADOS PORFONTE
De acordo com os dados extraidos do SIC e do Balanco Geral do Estado do

exercicio de 2006, observa-se que foram as seguintes fontes de recursos que

custearam o programa:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

75 - Medida compensatoria 2.093.500,00( 1.122.318,92 65,61
ambiental
19 - Recursos provenientes do | 591.664,00 588.328,21 34,39
FEMA
00 - Recursos ordinarios 19.460,48 0,00 0,00
TOTAL 2.704.624,48 1.710.647,13 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balancgo Geral do Estado do exercicio de 2006.

2.4.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

Acerca desse topico, para as macrorregides que compoem

alocados os seguintes recursos:

o Estado, foram

REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana de 2.694.894,24 1.710.647,13 100
Fortaleza
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 9.730,24 0,00 0,00
TOTAL 2.704.624,48 1.710.647,13 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.
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Conforme pode ser observado, as despesas realizadas a conta do programa

471 concentraram-se exclusivamente na regiao 010000 Regiao Metropolitana de

Fortaleza - condizente com as acdes efetivamente desenvolvidas, relacionadas a

conservagao do litoral e ecossitemas (20748) e revitalizacdo do Parque do Cocd

(11603), nos termos do item 4.2 precedente.

2.5 - RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com dados fornecidos pela SEMACE, as ag0es (projetos) previstas

para o exercicio de 2006, com os respectivos resultados previstos e alcancados,

foram as seguintes:

PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO

REVITALIZAGCAO DO PARQUE DO RIO COCO

PRODUTOS PREVISTOS QUANTIDADE
PREVISTO | REALIZADO
CURSOS REALIZADOS 0 0
EVENTOS REALIZADOS 20 18
PARQUE MANTIDO 1 1
PLANO DE MANEJO IMPLANTADO 0 70
INSPECAO TECNICA REALIZADA 0 85
AUTO DE CONSTATACAO APLICADO 0 16
AREA PROTEGIDA (hectares) 1.155,20 1.155,20
CONSELHO CONSULTIVO IMPLANTADO 0 0
LICENCAS CONCEDIDAS 0 0
MATERIAL DIDATICO DISTRIBUIDO 400,00 10.800,00
[TRILHA DE AVENTURAS E NATUREZA MAPEADA 5 4
AREA DEGRADADA RECUPERADA 0 1
ANALISE E PARECERES TECNICOS REALIZADOS 1 8

GESTAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO NO LITORAL E ECOSSISTEMAS

ASSOCIADOS
QUANTIDADE
REALIZAD
PRODUTOS PREVISTOS PREVISTO
0]
CURSOS REALIZADOS 0 20
EVENTOS REALIZADOS 0 2
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PLANO DE MANEJO IMPLANTADO 19 5
INSPECAO TECNICA REALIZADA 0 594
AUTO DE CONSTATACAO APLICADO 0 75
AREA PROTEGIDA (hectares) 42.543,91 [42.543,91
CONSELHO CONSULTIVO IMPLANTADO 13 9
LICENCAS CONCEDIDAS 150 0
MATERIAL DIDATICO DISTRIBUIDO 50.000,00 [20.017,00
TRILHA DE AVENTURAS E NATUREZA MAPEADA 3 0
AREA DEGRADADA RECUPERADA 0 5
ANALISE E PARECERES TECNICOS REALIZADOS 300 18
SINALIZACAO E MOBILIARIA 0 2
GESTAO DE UNIDADE CONSERVAGCAO NO BIOMA CAATINGA
PRODUTOS PREVISTOS QUANTIDADE
PREVISTO |REALIZADO
CURSOS REALIZADOS 0 2
EVENTOS REALIZADOS 0 2
PLANO DE MANEJO IMPLANTADO 2 0
INSPECAO TECNICA REALIZADA 0 14
AUTO DE CONSTATACA O APLICADO 0 0
AREA PROTEGIDA (hectares) 38.644,56 | 38.644,56
CONSELHO CONSULTIVO IMPLANTADO 0 1
LICENCAS CONCEDIDAS 0 0
MATERIAL DIDATICO DISTRIBUIDO 10.305,00 1.120,00
TRILHA DE AVENTURAS E NATUREZA MAPEADA 5 9
AREA DEGRADADA RECUPERADA 0 3
ANALISE E PARECERES TECNICOS REALIZADOS 0 4
REVITALIZAGAO DO RIO CEARA - CRIAGAO DO PARQUE
QUANTIDADE
PRODUTOS PREVISTOS SREVISTO  TREALIZADG
CURSOS REALIZADOS 0 7
EVENTOS REALIZADOS 12 9
PARQUE MANTIDO 2 2
LEGISLACAO REVIDSADA E CRIADA 2 0
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PLANO DE MANEJO IMPLANTADO 0 0
INSPECAO TECNICA REALIZADA 0 91
AUTO DE CONSTATACAO APLICADO 0 25
AREA PROTEGIDA (hectares) 2.744,89 2.744,89
CONSELHO CONSULTIVO IMPLANTADO 0 1
LICENCAS CONCEDIDAS 0 0
MATERIAL DIDATICO DISTRIBUIDO 600,00 12.050,00
TRILHA DE AVENTURAS E NATUREZA MAPEADA 0 0
AREA DEGRADADA RECUPERADA 10 1
ANALISE E PARECERES TECNICOS REALIZADOS 0 12
GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NAS SERRAS UMIDAS E CHAPADAS
PRODUTOS PREVISTOS QUANTIDADE
PREVISTO |REALIZADO

CURSOS REALIZADOS 0 6
EVENTOS REALIZADOS 0 3
PLANO DE MANEJO IMPLANTADO 0 0
INSPECAO TECNICA REALIZADA 0 566
AUTO DE CONSTATACAO APLICADO 0 209
AREA PROTEGIDA (hectares) 42.623,95 42.623,95
CONSELHO CONSULTIVO IMPLANTADO 4 3
LICENCAS CONCEDIDAS 150 210
MATERIAL DIDATICO DISTRIBUIDO 1.500,00 18.818,00
TRILHA DE AVENTURAS E NATUREZA MAPEADA 7 11
AREA DEGRADADA RECUPERADA 0 5
ANALISE E PARECERES TECNICOS REALIZADOS 6 21

Fonte: Dados fornecidos pela SEMACE.

2.6 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGCAO
SWAP

Registre-se que o Programa, para o exercicio de 2006, tinha os seguintes

indicadores de desempenho previstos na Operagao SWAP:

METAS RESULTADO
INDICADORES ESTABELECIDAS FINAL
Criagao de 01 unidade de area de caatinga
e carnauba 1 de 5.000 ha 10.005 ha
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Conclusdo do Finalizado ZEE

5qi dmi zoneamento do litoral,
Zoneamento ecologlco—ecgnqmlco do aico- . contratada
litoral, caatinga e Serras Umidas ecologico-economico | --p
do litoral, caatinga e .
caatinga e

Serras Umidas .
Serras Umidas

Fonte: IPECE

Segundo as informagdes apresentadas pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente SEMACE, foi possivel atestar, com referéncia ao primeiro indicador,
que por meio do Decreto Estadual n® 28.154, de 15 de fevereiro de 2006, foi criado o
Parque Estadual das Carnaubas, abrangendo area de 10.005 hectares, localizado
nas proximidades do Distrito de Timonha, nos Municipios de Granja e Vigosa do
Ceara, possuindo uma vegetacao composta de 70% caatinga e 30 % de cerrado e
vegetacao com savana.

Quanto ao segundo indicador, nao obstante os dados fornecidos pelo IPECE
atestarem o cumprimento da meta prevista, as informagdes fornecidas pela
SEMACE nao apresentam, de forma objetiva, os resultados efetivamente
alcancados, de modo a possibilitar esta Comissao inferir acerca da conclusao do

zoneamento ecoldgico-econdémico (ZEE) do litoral, caatinga e serras Umidas.

3 - PROGRAMA 535 - FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS
NIVEIS SECUNDARIO E TERCIARIO - SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

O processo de regionalizacdo microrregional do sistema de saude iniciou-se
em 1998 no Ceara, sendo legitimado pelas Normas Operacionais da Assisténcia a
Saude NOAS, em 2001, como uma politica nacional. Atualmente, encontra-se
estruturada no Ceara em 22 microrregioes e 3 macrorregioes.

O processo de organizagao microrregional foi planejado para organizar o
desenvolvimento do SUS, na visao de atender a necessidade da populagao, na
tentativa de assegurar o acesso, com um atendimento igualitario e resolutivo, em
todas as microrregides do nosso Estado.

Ao longo desse processo, viu-se, portanto, que, em fungao do sistema de
saude ser integrado, havia a necessidade de estrutura-lo em trés niveis de atencao
ao mesmo tempo.

Assim, o Governo do Estado, em parceria com municipios sede de pdlo
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microrregional e diretores de hospitais, viabilizam o processo de organizacdao da
atengao secundaria por meio do Programa 535 - Saude Mais Perto de Vocé.
Assumindo o compromisso de levar saude para mais perto de onde as
pessoas moram, o Governo do Ceara celebrou parcerias com 31 hospitais-pélo.
Apenas 0s casos mais sérios sao transferidos para os hospitais das trés

macrorregioes - Fortaleza, Sobral e Cariri.

3.1-0OBJETIVOS DO PROGRAMA

3.1.1-GERAL

= Conforme estabelecido no Plano Plurianual PPA, revisao 2005/2007, o
objetivo do citado programa consiste em garantir assisténcia integral, especializada
e humanizada aos usudrios do Sistema Unico de Saude SUS, como suporte a

atencdo primaria da saude.

3.1.2 - ESPECIFICOS

» Ampliarainteriorizacao da saude;

» garantir o acesso da populagdao a atendimento especializados
ambulatoriais e hospitalares, de forma regionalizada, resolutiva e humanizada rumo
a integralidade da atencao;

» buscar efetividade para o sistema de referéncia e contra-referéncia;

» reduzir as transferéncias para os servicos terciarios e de alta complexidade
localizados na Capital do Estado;

» implantar servicos de urgéncia e emergéncia;

= ampliar a capacidade resolutiva das unidades de atencao secundaria e

terciaria.

3.2 - AREA DE ABRANGENCIA

Abrangéncia micro e macrorregional com atendimentos ambulatoriais e
hospitalares, apresentando uma cobertura de 70% da populagao de 166 municipios
do interior do Estado, por intermédio de 30 hospitais-pdlo. Acrescente-se a oferta de
servigos especializados em odontologia para as Microrregides de Cauacaia, Aracati,

Taua, iguatu e Grato envolvendo 42 municipios. Quanto aos 91 hopitais de pequeno
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porte HPP, permitiram uma cobertura de 70 % da populagao assistida pelo
Programa Saude da Familia, com atuagdao em municipios com memos de 30.000
habitantes.No que se refere as 15 unidades proprias da SESA, garantiram
atendimento a clientela de todo o Estado na atencdo secundaria e terciaria de alta
complexidade, bem como a ampliagdo dos leitos de UTI, a revitalizacdo destas
unidades e a implantacao do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher CERAM, em

Fortaleza.

3.3 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

» Implantagao de 3 centos especializados em odontologia;

*= implantacdao de dois servicos de alta complexidade em Nefrologia, em
Russas e Caucaia;

= ampliacdo do numero de leitos de UTI adulto, infantil e neonatal com
instalacdao de 36 novos leitos nos municiios de Fortaleza, Quixada, Juazeiro do Norte
e Barbalha, totalizando 520 leitos;

= melhoria no atendimento da demanda por transplantes de érgaos com
busca ativa de potenciais doadores nas unidades de salde e campanha de
conscientizacao sobre a doagao de érgaos junto a sociedade;

= cooperacdo financeira as unidades de apoio ao sistema de referéncia;

» capacitacdo de gestores dos hospitais polo;

» reestruturacao fisica e tecnolégoca das unidades ambulatoriais e
hospitalares pertencentes a rede propria da SESA,;

» estruturagao do sistema de urgéncia e emergéncia;

* apoio a assisténcia farmacéutica e a hemorrede;

= financiamento de acdes de responsabilidade do Governo do Estado e do
Ministério da Saude;

» estabelecimento de parcerias entre gestores municipais de salde,
diretores de unidades e organizacdes da sociedade;

» demandas analisadas e definidas com base em critérios técnicos e
politicos;

= acompnhamento e avaliagao da execucdao mediante os sistemas gerenciais
vigentes, termo de compromisso, convénios e visitas in loco;

= operacionalizacdo do Programa de Diagndstico e Tratamento do Cancer de

Boca;

206



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

VIl - PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

» oferta de servigos nas especialidades médicas de Pediatria, Noenatologia,
Gineco obstetricia, Traumato-ortopedia, Cirurgia Geral, Neurologia, Clinica Médica,
Anestesiologia e outras;

* implantacdo de servicos nas especialidades odontoldgicas: Cirurgia,
Endodontia, Periodontia, Prétese Dentaria, Ortodontia, Dor-oro-facial e
atendimento a pacientes especiais;

» apoio aos hospitais de pequeno porte HPP , a hemorrede, as unidades
ambulatoriais e hospitalares da Rede SESA e da oferta de medicamentos para
atencgao especializada de alto custo;

* realizacdo de residéncia médica para 78 médicos nas diversas

especialidades nos seis hospitais da rede prépria da SESA.

3.4 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

3.4.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orgamentdrios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA

Cod.] Nome | ror-AUTORIZADA| hrgp RreaLizapa | PESP- PAGA
Saude mais

535 | perto de 610.422.079,56 440.867.730,56 | 424.834.479,17
vocé

Fonte : Base de dados do SIC

O programa em tela representou 50,05%, o equivalente a R$
440.867.730,56 (despesa empenhada), do montante dos recursos destinados a
funcdo saude que foi de R$ 880.829.944,89. Desses dados, pode-se concluir acerca

da grande importancia do programa para a fungao saude.
3.4.2 - RECURSOS ALOCADOS PORAGCAO
Pelos dados extraidos da base de dados do Sistema Integrado de

Contabilidade, disponibilizada a este Tribunal pela SEFAZ, o aludido programa foi

estruturado nas seguintes agoes:
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- DESPESA DESPESA % ACAO /

ACAO AUTORIZADA | REALIZADA | PROGRAMA
20146 - Funcionamento e melhoria 287.469.007,64 | 177.548.008,36 40,27
das unidades préprias da SESA
11271 - Garantia de assist ambulat e | 100.372.017,53 | 82.308.012,70 18,67
hospit de media e alta complexidade
11270 - Sistema int de assist 91.600.000,00 | 80.011.247,96 18,15
farmacéutica nos niveis secundario e
terciario
20143 - Fortalec e ampliacao da rede | 42.581.451,87 | 41.604.577,41 9,44
hospitalar de assistencia secundaria
20978 - Contrato de gestao do 28.509.217,00 | 28.509.217,00 6,47
hospital waldemar de alcantara
11273 - Funcionamento e melhoria da| 32.795.000,00 | 20.048.250,17 4,55
hemorrede
11272 - Garantia de assistencia 6.963.000,00 4.357.519,39 0,99
especial aos usuarios do sus
10242 - Auxilio finaceiro a hospitais 3.645.866,50 2.267.915,76 0,51
de pequeno porte
10031 - Fortalecimento e expansao 2.608.444,35 1.993.989,81 0,45
centros especialzados de odontologia
20147 - Estruturacao do sistema 11.764.693,23 1.025.169,49 0,23
estadual de urgencia
11341 - Fortalecimento e expans de 1.363.000,00 721.667,77 0,16
ambulatorios especializado
20134 - Fortalecimnto e expansao de 594.000,00 378.325,29 0,09
centros de especialidades medicas
(cem)
11343 - Fortalecimento da rede de 106.730,24 79.843,72 0,02
captacao e transplante de orgaos
11342 - Humanizacao da atencao a 28.000,00 13.985,73 0,00
saude
20168 - Apoio ao tratamento de 730,24 0,00 0,00
drogadicao da crianca e do
adolescente em situacao de risco
20173 - Apoio as acoes focadas ao 730,24 0,00 0,00
atendimento de portador de doencas
20174 - Apoio ao tratamento da 730,24 0,00 0,00
crianca e do adolescente em
situacao de risco
10305 - Implantacao do centro 9.730,24 0,00 0,00
estadual de referencia terciaria do
idoso
20179 - Manutencao do servico de 9.730,24 0,00 0,00
cirurgia cardiaca em crianca no
hospital albert
TOTAL 610.422.079,00(440.867.730,56 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Dentre as dezenove agoes constantes do Programa 535, as que apresentaram
maior participacao (em numero de trés) foram: Acdo 20146 - Funcionamento e
Melhoria das Unidades Préprias da SESA com 40,27%; Acao 11271 - Garantia de
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Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar de Média e Alta Complexidade com 18,67%, e
Agdo 11270 - Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica nos Niveis Secundario e
Terciario com 18,15%, totalizando em 77,09% dos recursos desse programa.
Quanto as demais, o Programa destinou para sete daquelas agdes menos de
um por cento dos recursos alocados e para outras cinco sequer foram aplicados
recursos. Assim, tais fatos apontam para um deficiente sistema de planejamento e

privilégio de certas acdes em detrimento de outras.
3.4.3 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE
De acordo com os dados extraidos do SIC e do Balanco Geral do Estado do

exercicio de 2006, observa-se que foram as seguintes fontes de recursos que

custearam o Programa:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

91 - Recursos provenientes do SUS 336.231.421,22 230.561.632,08 52,30
00 - Recursos ordinarios 146.070.524,25 137.170.419,16 31,11
01 - Cota parte do fundo de partic 78.192.279,09 68.499.896,28 15,54
dos estados
83 - Convénio com érgdos federais 47.765.855,00 4.471.211,73 1,01
adm indireta
70 - Recursos diretamente 1.012.000,00 164.571,31 0,04
arrecadados
87 - Convénio com 6rgao municipal 1.150.000,00 0,00 0,00
—-adm. Indireta
TOTAL 610.422.079,56 | 440.867.730,56 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Verifica-se, portanto, que o Programa foi custeado praticamente por trés

fontes: 91 - Sistema Unico de Salde (52,30%), 00 - Tesouro Estadual (31,11%) e
01 - Cota-parte do Fundo de Participacao dos Estados (15,54%). Verifica-se, ainda,
que a Fonte 40 (Operacao SWAP) nao foi utilizada para fazer frente a nenhuma

despesa do Programa.

3.4.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO
Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado, foram

alocados os seguintes recursos:
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REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

010000 - Regidao Metropolitana de 375.040.400,06 242.454.673,21 54,99
Fortaleza
220000 - Estado do Ceara 104.657.182,11 89.278.167,27 20,25
080000 - Cariri / Centro Sul 31.654.280,99 27.898.793,22 6,33
020000 - Litoral Oeste 25.577.713,28 21.151.301,34 4,80
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 21.807.333,82 19.864.926,03 4,51
030000 - Sobral / Ibiapina 18.966.254,28 13.896.016,23 3,15
050000 - Sertdo Central 13.563.034,54 11.555.779,14 2,62
040000 - Sertao de Inhamus 10.161.460,03 7.694.315,97 1,75
060000 — Baturité 8.994.420,45 7.073.758,15 1,60

TOTAL 610.422.079,56 | 440.867.730,56 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Das 08 (oito) macrorregides de planejamento em que foi dividido o Estado do
Ceara, segundo os termos da Lei Estadual n© 12.896, de 28.04.99, a distribuicdo dos
recursos desse Programa concentrou-se basicamente na regiao 010000 - Regiao
Metropolitana de Fortaleza, com 54,99%.

Registre-se o fato de que a Lei Estadual n°® 12.896/99, que criou as oito
macrorregides, nao estabelece em seus termos a macrorregiao 220000 - Estado do
Ceara (nona macrorregiao). A despeito, entretanto, da nao-previsao legal, a “nona”
macrorregiao absorveu 20,25% do montante aplicado no citado Programa,
correspondente ao importe de R$ 89.278.167,27. Inclusive, é bom registrar que
esta macrorregido se encontra pulverizada por todo o Estado do Ceara, dificultando
uma analise mais precisa do Programa.

No que diz respeito as unidades diretamente envolvidas na

execucgao do programa, verifica-se que foram destinados os seguintes recursos:

UNIDADES EXECUTORAS DO PROGRAMA
UNIDADE . = DESPESA o
ORCAMENTARIA ORGAO EMPENHADA &
24200444 COORDENADORIA DE VIGILANCIA 84.655.772,18 | 19,20
SANITARIA, AVALIACAO E CONTROLE
(COVAC)
24200454 COODENADORIA DE APOIO AO _ 80.025.233,69 | 18,15
DESENVOLVIMENTO DA ATENGAO A
MACRO E MICRORREGIONAL DE SAUDE
(CODAMS)
24200184 HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA - HGF 65.968.102,93 | 14,96
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24200214 HOSPITAL DE MESSEJANA 41.860.727,61 | 9,50
24200014 GABINETE DO SECRETARIO 36.960.639,09 | 8,38
24200204 HOSPITAL INFANTIL ALBERT SABIN 25.370.102,83 | 5,75
24200194 HOSPITAL GERAL CESAR CALS 21.936.092,78 | 4,98
24200424 REDE DE CENTROS DE HEMATOLOGIA E 20.048.250,17 | 4,55
HEMOTERAPIA DO CEARA
24200224 HOSPITAL SAO JOSE 7.502.643,09 | 1,70
24200464 10 MICRORREGIAO - FORTALEZA 4.039.000,00 | 0,92
24200534 80 MICRORREGIAO - QUIXADA 3.480.000,00 | 0,79
24200024 COORDENADORIA DE POLITICAS DE 3.740.827,07 | 0,85
SAUDE (COPOS)
24200234 HOSPITAL MENTAL DE MESSEJANA 3.207.030,97 | 0,73
24200664 210 MICRORREGIAO - JUAZEIRO DO 3.020.000,00 | 0,69
NORTE
24200564 119 MICRORREGIAO - SOBRAL 3.000.000,00 | 0,68
24200334 CENTROS ESPECIALIZADOS EM 2.983.994,40 | 0,68
ODONTOLOGIA
24200494 40 MICRORREGIAO - BATURITE 2.360.000,00 | 0,54
24200364 INSTITUTO DE PREVENGAO DO CANCER 2.170.433,64 | 0,49
DO CEARA - IPCC
24200634 180 MICRORREGIAO - IGUATU 2.140.000,00 | 0,49
24200524 79 MICRORREGIAO - ARACATI 1.920.000,00 | 0,44
24200544 90 MICRORREGIAO - RUSSAS 1.770.000,00 | 0,40
24200654 200 MICRORREGIAO - CRATO 1.740.000,00 | 0,39
24200514 69 MICRORREGIAO - ITAPIPOCA 1.680.000,00 | 0,38
24200554 10° MICRORREGIAO - LIMOEIRO DO 1.680.000,00 | 0,38
NORTE
24200504 50 MICRORREGIAO - CANINDE 1.680.000,00 | 0,38
24200584 132 MICRORREGIAO - TIANGUA 1.540.000,00 | 0,35
24200604 159 MICRORREGIAO - CRATEUS 1.440.000,00 | 0,33
24200484 30 MICRORREGIAO - MARACANAU 1.410.000,00 | 0,32
24200374 CENTRO DE SAUDE D. LIBANIA 1.336.711,32 | 0,30
24200324 CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E 1.311.870,51 | 0,30
HIPERTENSAO (CIDH)
24200474 20 MICRORREGIAO - CAUCAIA 1.200.000,00 | 0,27
24200614 16° MICRORREGIAO - CAMOCIM 1.130.000,00 | 0,26
24200384 CENTRO DE SAUDE DO MEIRELES 1.074.137,58 | 0,24
24200624 17° MICRORREGIAO - DERES - ICO 1.040.000,00 | 0,24
24200354 CENTRO ESPECIALIZADO DE 990.517,61 0,22
ODONTOLOGIA DO BENFICA
24200594 149 MICRORREGIAO - TAUA 960.000,00 0,22
24200684 HOSPITAL ANTONIO JUSTA 629.691,52 0,14
24200694 HOSPITAL ANTONIO DIOGO 606.389,68 0,14
24200344 CENTRO ESPECIALIZADO DE 599.561,89 0,14
ODONTOLOGIA DE RODOLFO TEOFILO
24200574 120 MICRORREGIAO - ACARAU 360.000,00 0,08
24200644 190 MICRORREGIAO - BREJO SANTO 300.000,00 0,07
TOTAL 440.867.730,56(/100,00

Fonte : Base de dados do SIC.
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Da tabela anterior, nota-se que os recursos do Programa foram empenhados
por quarenta e uma unidades orcamentarias integrantes da Secretaria da Saude.
Cinquenta e dois por cento desses recursos, entretanto, concentraram-se em
somente trés unidades orgamentarias: 24200444 Coordenadoria de Vigilancia
Sanitaria, Avaliacdo e Controle (COVAC), 24200454 Coordenadoria de Apoio ao
Desenvolvimento da Atencdo a Macro e Microrregional de Saude (CODAMS) e
24200184 Hospital Geral de Fortaleza (HGF).

3.5 - RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com a Assessoria de Planejamento e Gestao da SESA, o Programa
535 Saude Mais Perto de Vocé - alcancou os seguintes resultados no exercicio de
2006:

* reducdo de 35% no numero de transferéncias de pacientes para a Capital e
o incremento na oferta de leitos de UTI de Pediatria (16) e de adulto (20),
totalizando 520 leitos no Estado, contribuindo para uma atencao de maior
qualidade;

» reducdo das transferéncias por demanda espontanea pelo reconhecimento
dos gestores municipais da necessidade de regulagao na garantia do acesso;

* reducdo para 17% na média de internacdes, por condicdes sensiveis a
atencao ambulatorial;

= expansao da rede de Centro de Atencao Psicossocial - CAPS em 63%,
passando de 41 para 67 unidades, ampliando o acesso da populagao aos servigos de
saude mental e fortalecimento da politica de inversdao do modelo de atencdao com a
implantacdo da Residéncia Terapéutica em Iguatu, totalizando 4 em todo o Estado;

= melhor acompanhamento dos pactos realizados entre gestores,
garantindo o acesso da populagao aos servigos especializados e a otimizagao dos
recursos mediante a regulacao médica;

= melhoria no controle de infeccao hospitalar em 100% dos hospitais de
ensino e 80% dos hospitais-pdlo, além do tratamento e descarte adequado dos
residuos infectantes produzidos pelas unidades de acordo com normas técnicas de
preservacao do meio ambiente;

= racionalizagdo dos custos de medicamentos, com aumento da efetividade

dos servicos pelo uso dos protocolos clinicos, resultando em maior acesso aos
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medicamentos excepcionais de alto custo e de uso continuo;

= ampliacgdo do acesso da populagcdo a atencdo especializada em
Odontologia nas Microrregionais de Caucaia, Aracati e Taua, mediante a implantacao
de 3 Centros Especializados em Odontologia;

» ampliagdo da cobertura na assisténcia aos portadores de insuficiéncia
renal crénica, com a implantacdo de 2 servicos de Nefrologia de alta complexidade,
no interior do Estado;

= aumento da sobrevida e melhoria da qualidade de vida de 435 cearenses
submetidos a transplantes de érgaos;

» ampliacdo do nimero de doacgdes de 6rgdos e tecidos, apdés a campanha
estadual; e

» garantia de acesso a 1.448 pacientes para tratamento fora domicilio TFD.

Cabe salientar que o confronto entre as metas previstas e os resultados
alcancados pelo Programa restou prejudicado, uma vez que as informagoes
apresentas pela Assessoria de Planejamento e Gestao da SESA e as extraidas do
Sistema de Acompanhamento de Programas SIAP nao se harmonizam,
impossibilitando, conseqiientemente, uma analise mais minuciosa do Programa em

foco.

3.6 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERA(;Z\O
SWAP
Comentados no programa 536 Fortalecimento e Expansao da Atencao a

Saude no Nivel Primario Saude da Familia.

4 - PROGRAMA 536 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA ATENCAO A
SAUDE NO NIVEL PRIMARIO - SAUDE DA FAMILIA

O Programa 536 - A Saude da Familia - visa a implementar nova estratégia de
reorientacdo do modelo assistencial e é operacionalizado mediante aimplantagdo de
equipes multiprofissionais em unidades basicas de saude.

Essas equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um nudmero
definido de familias, localizadas em area geografica delimitada. As equipes atuam
com acOes de promogao da salde, prevencao, recuperacgao, reabilitacao de doencgas

e agravos mais freqlientes, e na manutencao da salde desta comunidade.
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A velocidade de expansdo da Saude da Familia comprova a adesdo dos
gestores estaduais e municipais aos seus principios. Iniciado em 1994, apresentou
crescimento expressivo nos Ultimos anos. A consolidacao dessa estratégia precisa,
entretanto, ser sustentada por um processo que permita a real substituicao da rede
basica de servicos tradicionais no ambito dos municipios e pela capacidade de
producao de resultados positivos nos indicadores de salde e de qualidade de vida da

populacao assistida.

4.1 - OBJETIVOS DO PROGRAMA
4.1.1 - GERAL

= Conforme estabelecido no Plano Plurianual PPA, revisao 2005/2007, o
objetivo principal do Programa em tela é promover a atencdo integral as familias
cearenses, garantindo agoes intersetoriais de promogao, protecao e recuperagao da

saulde nos diferentes ciclos de vida.

4.1.2 - ESPECIFICOS

= Apoiaraimplantacao e implementacdo de servigos de nivel primario;

= assessorar e monitorar as agdes, programas, eventos, campanhas e outros
direcionadas aos diversos ciclos da vida, priorizando o envelhecimento;

= fortalecer e qualificar a atencao basica; e

* impulsionar a melhoria das unidades basicas, atendendo critérios de

ergonomia e biosseguranca.

4.2 - AREA DE ABRANGENCIA

Populacao residente nos municipios beneficiados pela area de atuacao do
programa (todo o Estado), especialmente a melhoria de qualidade do pré-natal e,
conseqlientemente, do atendimento ao parto e ao recém-nascido.

4.3 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

= qualificacdo de trabalhadores e gestores para ampliacao da cobertura do
PSF;
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» estadualizagao dos agentes comunitarios de saude, comprometendo-se
com o pagamento destes trabalhadores;

» expansdo da assisténcia odontolégica no PSF mediante o Programa
Dentista da Familia;

» estruturagao e aprovacao da atencdo basica no sistema penitenciario;

* capacitagao de recursos humanos, aquisicao, armazenamento,
distribuicdo de medicamentos e producdo de fitoterapicos pata atengao basica;

» producgao e distribuicao de material educativo para as diversas atividades
por ciclo de vida e agravo;

» realizacdo de eventos educativos interssetoriais no Progrma Vidas do
Cearda, como acgles preventivas e promocionais a reducdo das mortes evitaveis,
principalmente por acidentes de transito;

* implantagdo do PROQUALI, como estratégia de apoio a melhoria das
unidades basicas de saude no que se refere a reforma, ampliacdo e reequipamento,
atendendo a critérios de biosseguranca;

» capacitacao dos agentes comunitarios de saude.

4.4 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA

4.4.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o Programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA
Cod. | Nome

Saude
536 da 129.337.492,19 112.120.211,86 109.150.289,97
Familia
Fonte : Base de dados do SIC

DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA | DESPESA PAGA

O Programa em referéncia movimentou recursos da ordem de R$
112.120.211,86, representando 12,73% do total dos recursos destinados a funcao
saude, no importe de R$ 880.829.944,89.

4.4.2 - RECURSOS ALOCADOS PORAGAO
Pelos dados extraidos da base do SIC, encaminhada a este Tribunal pela

SEFAZ, o aludido Programa foi estruturado nas seguintes agdes:
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ACAO DESPESA DESPESA % ACAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

10239 - Manutencao do Programa 61.672.775,06 59.773.380,61 53,31
Agente Comunitario de Saude
21314 - Fortalecimento do sist 51.621.139,05 41.583.702,08 37,09
integral de assist farmacéutico basico
21310 - Auxilio financeiro a 3.203.480,24 2.832.862,39 2,53
instituicoes na area da saude
10756 - Fortalec das acg0es direc a 4.062.363,22 2.787.503,87 2,49
populacdo nos diversos ciclos de vida
20149 - Expansdo da assisténcia 2.234.097,50 1.897.846,80 1,69
odontolooldgica no PSF - dentista da
familia
21315 - Realizacao de campanha de 3.733.250,00 1.638.872,27 1,46
vacinacao
10240 - Melhoria das unidades 1.213.926,64 1.212.047,94 1,08
basicas de saude
20136 - Fortalec da capacidade 900.000,00 290.806,65 0,26
técnica em monit e qualificagdo da
atencao basica
20137 - Implantacao/implementacao 146.000,00 103.189,25 0,09
doprograma de qualidade da atengao
basica
21313 - Estruturagao do sistema de 540.000,00 0,00 0,00
salide penitenciario
20181 - Implantacdo de metodologia 9.730,24 0,00 0,00
abordagem e prevencgao ao uso de
drogas
10329 - Implantagdo de nucleos de 730,24 0,00 0,00
atendimento descentralizados de
prevencao

TOTAL 129.337.492,19 | 112.120.211,86 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

Observa-se, das informagdes anteriormente expostas, que o programa 536

foi subdivido em doze agdes. Dentre essas, duas apresentaram maior participagao:

Acgao 10239 - Manutengao do Programa Agente Comunitario de Saude, com 53,31%

e 21314 - Fortalecimento do Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutico Basico,

com 37,09%, totalizando em 90,40% dos recursos desse Programa.

Quanto as demais, o Programa 536 destinou para duas acbes menos de um

por cento dos recursos alocados e para outras trés sequer foram aplicados recursos.

Assim, igualmente ocorreu com o Programa 535, tais fatos apontam para um

deficiente sistema de planejamento e privilégio de certas acdes em detrimento de

outras.
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4.4.3 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE

De acordo com os dados extraidos do SIC e do Balanco Geral do Estado do

exercicio de 2006, observa-se que foram as seguintes fontes de recursos que

custearam o programa:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

00 - Recursos ordinarios 72.546.945,03 69.158.229,86 61,68
91 - Recursos provenientes do SUS 46.847.139,05 34.430.958,65 30,71
01 - Cota parte do fundo de 8.307.054,47 7.947.267,02 7,09
participacao do Estado
83 - Convénio com oérgaos federais 1.448.677,00 446.079,70 0,40
administracao indireta
10 - Recursos provenientes do 137.676,64 137.676,63 0,12
FECOP
81 - Convénios com 6rgdos 50.000,00 0,00 0,00
internacionais adm. Indireta

TOTAL 129.337.492,19 | 112.120.211,86 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

Das fontes ora discriminadas, nota-se que duas delas respondem pela quase
totalidade dos recursos aplicados no Programa (92,39%): Tesouro Estadual - Fonte
00, com 61,68% e Sistema Unico de Saude - Fonte 91, com 30,71%. Nota-se, ainda,

gue a Fonte 40 (Operacao SWAP) nao foi utilizada para fazer face a nenhuma

despesa do Programa.

4.4.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado, foram

alocados os seguintes recursos:

REGIAO DESPESA DESPESA % AGCAO
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

010000 - Regidao Metropolitana de 33.137.244,25 29.182.617,82 26,03
Fortaleza
080000 - Cariri / Centro Sul 22.284.840,69 15.597.025,16 13,91
030000 - Sobral / Ibiapina 15.597.229,62 15.289.580,28 13,64
040000 - Sertdo de Inhamus 12.425.841,41 11.512.553,15 10,27
020000 - Litoral Oeste 10.801.927,35 10.631.707,57 9,48
050000 - Sertao Central 10.655.970,32 10.232.238,67 9,13
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 11.103.324,12 8.994.047,66 8,02
220000 - Estado do Ceara 9.383.958,58 7.088.733,47 6,32
060000 - Baturité 3.947.155,85 3.591.708,08 3,20
TOTAL 129.337.492,19 |112.120.211,86 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.
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Diferentemente do que ocorreu no Programa 535, verifica-se que no
Programa em tela ha melhor distribuicdo dos recursos pelas diversas macrorregioes.
Persiste, entretanto, a observacao acerca da “nona” macrorregidao (220000 Estado
do Ceard), no que se refere a auséncia de previsao legal na Lei Estadual n°
12.896/99.

4.5 - RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com a Assessoria de Planejamento e Gestao da SESA, foram
apresentados os seguintes resultados alcangados pelo Programa Saude da Familia,
no exercicio de 2006:

= cobertura assistencial do Programa Saude da Familia de 64,9% com 1.337
equipes, superando a meta estadual para 2006 de 60%:;

= aumento da cobertura do aleitamento materno de 60% para 80%,
influenciando na redugdo dos internamentos por diarréia, desnutricdo e mortalidade
infantil;

= redugao da desnutrigao infantil de 13,5% em 2001 para 8,64% em 2006
em criangas menores de 5 anos;

= coberturas vacinais com taxas acima de 90% e 95% contra influenza e
polio superando as metas do Ministério da Saude;

= melhoria da resposta imunoldgica nos casos de diarréia e pneumonia ante
as infeccdes puerperais, com a administragao da mega- dose de vitamina;

* incremento de 18,5 no nimero de equipes de Saude Bucal no Programa de
Saude da Familia, ampliando a sua cobertura;

= melhoria na qualidade do atendimento e organizagao dos servigos de
atencao primaria pela adesao de 110 municipios ao PROQUALY;

= cobertura de 64% no PSF superando a meta estadual de 60% para 2006;

» estadualizacdo dos 9.280 agentes comunitarios de saude pagos com
recursos do Tesouro do Estado, regularizando a situacado de vinculos empregaticios
desses servidores;

» ampliacdo de 33 para 35 no numero de hospitais credenciados na iniciativa
Hospital Amigo da Crianca no Estado;

= ampliacdo dos atendimentos aos adolescentes dependentes quimicos com

a inclusdo do Hospital de Saude Mental de Messejana nas comunidades
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terapéuticas;

* manutencdo das coberturas de pré-natal dentro dos parametros
pactuados entre gestores na atencao basica priorizando melhoria de sua qualidade;

» garantia de acesso na area juridica e de seguranca publica as mulheres em
situacdo de risco e violéncia;

» 32 maternidades nas 21 microrregionais oferecendo agdes preventivas
com relagdo a transmissao do HIV e Sifilis para recém-nascidos, representando o
fortalecimento destas acdes nas agendas das politicas publicas; e

* mudanga no perfil das unidades e humanizagao do atendimento aos
portadores de hanseniase com a revitalizacdo dos Centros de Conveniéncia Anténio
Diogo e Antbnio Justa.

Quanto aos referidos resultados, ainda que satisfatérios pois representam
avancos na area da saude, - cabe a mesma critica apresentada anteriormente ao
Programa 535, qual seja, a impossibilidade de confrontar as metas previstas e os
resultados alcancados pelo Programa, uma vez que as informagdes apresentadas
pela Assessoria de Planejamento e Gestao da SESA e as extraidas do Sistema de
Acompanhamento de Programas SIAP nao se harmonizam, prejudicando,

consequentemente, uma analise mais minuciosa do Programa em foco.

4.6 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGCAO
SWAP

Os indicadores de desempenho vinculados a Operacao SWAP para os
programas 535 e 536, gerenciados pela Secretaria da Saude, apresentaram os

seguintes resultados, segundo avaliagao do IPECE:

METAS RESULTADOS
INDICADORES ESTABELECIDAS ALCANCADOS
Percentual de gravidas recebendo 4 ou mais 90% 91%
consultas de pré-natal
Percentual de crlangas_mte,l:nadas com 20% 27%
5 anos ou menos por diarréia
Percentual da populagao atendida pelo PSF 60% 64,8%

Fonte: IPECE

Confrontando estes dados com aqueles obtidos junto a Secretaria, a

Comissdo apresenta as seguintes conclusodes, por indicador:
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Fonte: SESA e IPECE

Conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Saude, ocorreu a
manutencdo das coberturas de pré-natal dentro dos parametros pactuados entre
gestores na atengao basica, priorizando melhoria de sua qualidade. O aumento da
cobertura da populacdo com o Programa Saude da Familia reflete a qualidade do
pré-natal, conseqientemente, a melhoria da qualidade do atendimento ao parto e
ao recém-nascido.

As acoes de Educacao em Saude, a nutricdo materna, a reducao do fumo
durante a gestacao, as orientagdes acerca do planejamento familiar, juntamente
com a capacitacao dos profissionais das Equipes de Saude da Familia sdo estratégias
de grande repercussao.

Dentro das diversas agOes desenvolvidas pela SESA para a superagao da
meta estadual de 90% para 91% no exercicio de 2006, estdo compreendidas as

seguintes:

* implementacao de 21 comités regionais de prevencao da mortalidade
materna;

* realizagdo de seminarios regionais em Saude Sexual e Reprodutiva;

» qualificacdo de profissionais de salde para a implantacao e implementacao
da atencdo qualificada a Saude Sexual e Reprodutiva nos trés niveis de atencdo em
saude;

= elaboracao, implantagdao e implementacao de normas e protocolos de

atencdo a Saude Sexual e Reprodutiva;
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» efetivacdo do Pacto Estadual de Redugdao da Mortalidade Materna e

Neonatal e iniciagao dos pactos municipais e regionais.

Percentual de Criangas Internadas
com 5 anos ou menos por diarréia

(%)

30
25
20
15
10

N
N

24

20

Inicial

Desejado

2006

Fonte: SESA e IPECE

Consoante dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

IPECE, a meta estabelecida para internacdo hospitalar de criancas com até cinco

anos erade 20% em 2006, portanto, nao alcancada pelas agdes desenvolvidas pela

SESA, pois os indices com internacao por diarréia foram da ordem de 27%,

superiores inclusive ao exercicio de 2005, cujo resultado foi de 25,3%

Percentual da Populacao Atendida pelo PSF
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Fonte: SESA

Fonte: IPECE

Segundo informacdes da Secretaria de Saude, o Estado contava no inicio de

2006 com 1.328 equipes do Programa Saude da Familia implantadas em seu

territério, proporcionando uma cobertura populacional de 60,4%. Agregando-se a

estas 10.698 agentes comunitarios de saude, foi desenvolvido em 2006 um trabalho

de prevengao e promogao da saude, com o intuito de melhorar a qualidade da
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assisténcia prestada a populagao cearense.
O resultado alcangcado com o incremento da cobertura assistencial do
Programa Saude da Familia foi de 64,8%, realizado por 1.337 equipes, superando a

meta prevista para 2006, de 60%.

5 - PROGRAMA 710 - OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA
MULTIPLOS USOS

Esse Programa atua em todo setor de recursos hidricos do Estado do Ceara.
Sua implementagao ocorre pela integracdao das agoes de estudos e elaboracao de
projetos abrangendo: acgudes, canais, adutoras, implantacao de infra-estrutura,
reforma de acudes e gestdo dos sistemas hidricos, fortalecendo todo o processo da
gestdo participativa envolvendo os usuarios de agua e promovendo distribuicao
mais equanime dos recursos hidricos estaduais.

Tal programa tem por unidade gestora a SRH Secretaria dos Recursos
Hidricos - por meio da Coordenadoria de Infra-Estrutura Hidrica. A execucdo das

acoes fica a cargo da SOHIDRA Superintendéncia de Obras Hidraulicas.

5.1-0BJETIVO DO PROGRAMA
5.1.1-GERAL

= ampliar a oferta e a garantia de agua bruta para usos multiplos

(abastecimento humano, animal, indUstria, irrigacao e turismo).

5.2 - AREA DE ABRANGENCIA

Populacao residente nos municipios beneficiados pela area de atuacao do

programa (todo Estado).

5.3 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem em:

» parceria do Governo Federal e contrapartida do Governo Estadual; e

» financiamento de organismo internacional (Banco Mundial) e nacional
(BNDES e CEF).
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5.4 INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA
5.4.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA DESPESA DESPESA
Céd.| Nome AUTORIZADA REALIZADA DESPESA PAGA
710 ggﬁi 704.170.008,01 390.842.479,25 | 389.989.567,82

Fonte : Base de dados do SIC.

Analisando os dados constantes da tabela, constata-se que o montante
realizado pelo Programa (R$ 390.842.479,25) perfaz apenas 55,50% da despesa
autorizada para o exercicio de 2006. Observa-se, assim, um percentual
significativo, na ordem de 44,50%, nao executado, vislumbrando-se um
descompasso dos instrumentos de planejamento em rela~¢ao aos de execucao.

Confrontando as informacOes prestadas pelo Secretdrio dos Recursos
Hidricos e aquelas constantes da base de dados do SIC, verifica-se que ha uma
divergéncia, pois, segundo aquele Secretario, teria sido pago um total de R$
388.193.164,16, diferentemente dos R$ 389.989.567,82 constantes do SIC.

Cabe destacar, outrossim, que, do valor da despesa realizada no citado

periodo, R$ 852.911,43 foram inscritos em Restos a Pagar.

5.4.2 - RECURSOS ALOCADOS PORAGCAO

As acoes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme base
de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

% AGAO
A DESPESA DESPESA
AGAo AUTORIZADA EXECUTADA PROC;RAM

11442 - Implem da infra-estrut
hidrica do eixo de integracao 583.478.116,65 345.642.485,38 88,44
dos acudes cast

11466 - Implement da infra-

e . 18.239.424,00 16.193.872,57 4,14
estrutura hidrica a oros /feiticeiro
11463 - Operacao, manutencao e
recuperacao da infra-estrutura 10.929.356,42 9.964.031,94 2,55
hidraulica
11447 - Conclusao do acude 6.823.662,49 6.671.860,89 1,71
arneiroz ii
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11462 - Implant do sistema int de
gerenc dos recursos hidricos - 16.569.973,80 4.792.097,09 1,23
sigerh
10094 - Construcao e recuperacao | 4 543 935 35 2.532.818,60 0,65
de acudes estrategicos
11451 - Construgdo do acude 3.201.632,00 1.940.668,65 0,50
macacos
11445 - Conclusao do acude 2.581.676,00 1.458.828,08 0,37
pesqueiro
10032 - Implementacao de estudos
e projetos para atend as demandas 1.221.204,00 898.177,48 0,23
hidricas
11443 - Implement da infra-estrut
hidrica do sistema adutor gaviao e 48.240.406,79 432.473,47 0,11
pecem
11446 - Conclusao do acude fa 393.192,70 241.698,42 0,06
11441 - Implementacao de estudos| 4.4 479 g9 73.466,68 0,02
e projetos de eixos de integracao
11464 - Avaliagdo e monitor. dos

recursos hidricos 6.116.969,00 0,00 0,00
subterrédneos

TOTAL 704.170.008,01 | 390.842.479,25 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

No tocante as acbOes contempladas pelo programa, a que teve melhor
desempenho financeiro foi a acdao 11442 implementacgao da infra-estrutura hidrica
do eixo de integracdo dos agudes Castanhdo Gaviao, tendo sido executado o valor
de R$ 345.642.485,38, correspondendo a 88,44% do total dos recursos aplicados
no Programa.

Com relagao as demais acdes implementadas, necessario se faz observar a
acdo 11443 implementacdo de infra-estrutura hidrica do sistema adutor Gavido
Pecém, que, embora sendo a segunda maior em volume de recursos autorizados,
atingindo o montante de R$ 48.240.406,79, sua execucgao ficou adstrita ao valor de
R$ 432.473,47, correspondente a 0,90% do total executado, restando constatado
um baixissimo percentual de execugao.

Jdaacdo 11441 implementacao de estudos e projetos de eixo de integracao,
que tinha uma previsao de R$ 2.170.471,81, foi realizada apenas R$ 73.466,68,
que representa 3,38% do total executado. Constata-se, ainda, que havia a previsao
de recursos na ordem de R$ 6.116.969,00 para a acdao 11464 Avaliacao e
Monitoramento dos recursos hidricos subterraneos, sem que tenha havido
execucdo, conforme se observa na ultima tabela.

A par destes fatos, é forgoso repisar o fato de que houve um descompasso

dos instrumentos de planejamento e de execugao.
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Informe-se, por oportuno, que do montante de recursos financeiros

efetivamente aplicados no Programa em tela, R$ 390.842.479,25, o valor de R$

340.483.066,54, que corresponde ao percentual de 87%, teve como credor a

SOHIDRA Superintendéncia de Obras Hidraulicas, entidade responsavel pela

execugao das agoes.

5.4.3 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE

As fontes de recursos que custearam o programa foram:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

45 - Operacoes de credito 144.320.860,00 95.925.902,82 24,54
internas bndes
48 - Operacoes de credito 110.009.147,00 82.845.431,09 21,20
externas
00 - Recursos ordinarios 85.266.145,80 82.224.282,96 21,04
40 - Operacao de credito nao 75.639.120,74 75.356.676,48 19,28
condicionada
01 - Cota parte do fundo de 31.259.830,86 30.254.866,96 7,74
partic dos estado
82 - Convenios com orgaos 219.089.759,15 22.956.964,49 5,87
federais adm direta
84 - Conv com orgaos 2.388.232,90 863.951,18 0,22
estaduais adm direta
10 - Rec provenientes do fecop 414.773,63 414.403,27 0,11
46 - Operacoes de credito 35.782.137,93 0,00 0,00
internas

TOTAL 704.170.008,01 |390.842.479,25 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Conforme dados desta tabela, na execugao financeira por fonte, destaca-se a

fonte 45 operacao de crédito interna - BNDES com maior volume de recursos
aplicados, atingindo o valor de R$ 95.925.902,82, que representa 24,54% do total

do financiamento do programa em 2006, seguida das fontes 48 - operagdes de

crédito externas e 00 recursos ordinarios, com execucao de R$ 82.845.431,09 e R$
82.224.282,96, respectivamente.

5.4.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado, foram

alocados os seguintes recursos:
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REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

070000 - Litoral Leste / Jaguaribe| 442.384.375,31 |[353.735.615,43 90,51
080000 - Cariri / Centro Sul 21.190.085,70 16.435.570,99 4,21
220000 - Estado do Ceara 24.433.311,35 8.577.148,87 2,19
040000 - Sertdo de Inhamus 6.823.662,49 6.671.860,89 1,71
050000 - Sertdao Central 4.090.000,00 2.417.085,99 0,62
010000 - Regiao Metropolitana de| 202.456.897,16 1.546.369,00 0,40
Fortaleza
060000 - Baturité 2.791.676,00 1.458.828,08 0,37

TOTAL 704.170.008,01 | 390.842.479,2 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

De acordo com a tabela, a regiao mais beneficiada com as agdes do programa
foi a 07 Litoral leste/Jaguaribe, tendo sido aplicado o montante de R$
353.735.615,43, valor que representa 90,51% dos gastos total do Programa.

Tal fato estd vinculado ao desempenho da acdao 11442 implementagao da
infra-estrutura hidrica do eixo de integracao dos acudes Castanhdo Gavido que
recebeu do Programa o maior aporte de recursos.

Em sentido contrario, verifica-se que a regido 01- regidao metropolitana de
Fortaleza - foi a menos favorecida, ja que havia previsdo de recursos da ordem de
R$ 202.456.897,16 e, deste valor, apenas R$ 1.546.369,00 foram realizados, o que

evidencia baixa implementagao do Programa na citada regiao.

5.5-RESULTADOS ALCANCADOS

A despeito das criticas ao Sistema de Acompanhamento de Programas SIAP,
tecidas anteriormente, para verificacao dos resultados alcangados pelo Programa
710 em 2006, esta Comissao estabeleceu um paralelo entre as metas estabelecidas
no espelho do programa constante daquele sistema para cada uma das agoes
programadas para o exercicio e as informagdes apresentadas pela Secretaria dos
Recursos Hidricos por meio do Oficio n® 437/2007-GS. A adocdo desta metodologia
decorreu da ndo - inclusdo das metas previstas no citado oficio, impropriedade que
vem sendo reiteradamente constatada. Do confronto estabelecido, foram obtidos

os dados abaixo sintetizados:
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PROGRAMA OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS USOS

ACOES PREVISTAS

PRODUTOS PREVISTOS

QUANTIDADE

PREVISTO

REALIZADO

11441 - IMPLEMENTAGAO
DE ESTUDOS E PROJETOS
DE EIXOS DE INTEGRACAO

ESTUDO, PLANO, PROJETO
E PESQUISA REALIZADOS

11442 - IMPLEMENTAGAO

Trecho 2 - 45,9

KM em
DA INFRA-ESTRUTURA EIXO DE INTEGRAGAO andamento,
HIDRICA DO EIXO DOS IMPLANTADO 255 Km ho 3 - 663
AGUDES CASTANHAO- Trecho 3 - 66,
GAVIAO Km em
andamento
11443 - IMPLEMENTAGAQ | ApUTORA CONSTRUIDA 9 Km Concluido
DA INFRA-ESTRUTURA
HIDRICA DO SISTEMA, EIXO DE INTEGRAGAO ,
ADUTOR GAVIAO/PECEM  |IMPLANTADO 1 Km Concluido
11445 - CONCLUSAO DO : 0 .
ACUDE PESQUEIRO ACUDE CONSTRUIDO 1 42% concluido
11446 - CONCLUSAO DO ’ )
ACUDE FAE AGCUDE CONSTRUIDO 1 Concluido
11447 - CONCLUSAO DO ’ .
ACUDE ARNEIROZ 11 AGCUDE CONSTRUIDO 1 Concluido
~ DESAPROPRIACAO
11448 - CONSTRUCAO DO |REALIZADA 874 -
AGUDE BATENTE -
AGUDE CONSTRUIDO 0 -
11451 - CONSTRUGAO DO : Em fase de
ACUDE MACACOS AGUDE CONSTRUIDO 1 conclusio
CONSULTORIA REALIZADA 0 -
ESTUDO, PLANO, PROJETO 5 ]
E PESQUISA REALIZADOS
PROJETO ELABORADO 0 -
11462 - IMPLANTACAO DO | SISTEMA INSTALADO 30 -
SISTEMA INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO DOS INFRA-ESTRUTURA
RECURSOS HIDRICOS - HIDROAGRICOLA 0 -
SIGERH IMPLANTADA
TARIFA DE AGUA BRUTA 3 )
IMPLANTADA
ORGAO REESTRUTURADO 0 -
AREA PROTEGIDA 3 ha -
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MANANCIAL COM

QUALIDADE DE AGUA 50 -
MONITORADA
LEVANTAMENTO
AEROFOTOGRAMETRICO
DO ESTADO DO CEARA | 20-000 Km? -
REALIZADO
~ COOPERAGAO TECNICA
11462 - IMPLANTAGAO DO REALIZAD% 1 -
SISTEMA INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO DOS TREINAMENTO REALIZADO 15 -
RECURSOS HIDRICOS -
SIGERH ORGANIZACAO DOS
USUARIOS DE AGUA 95 -
BRUTA APOIADA
BASE GERADORA DE
INFORMAGOES 10% -
INSTALADA
COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA 2 -
INSTALADO
CANAL CONSTRUIDO 1.000 m -
OBRAS COMPLEMENTARES 50 )
CONSTRUIDAS
11463 - OPERACAO, INFRA-ESTRUTURA ,
RECUPERAGAO DA INFRA- |[IMPLANTADA
ESTRUTURA HIDRAULICA | ACUDE RECUPERADO 5 _
TRECHO DE CANAL ) )
RECUPERADO
ADUTORA RECUPERADA 1 Km -
11464 - AVALIAGAO E ESTUDO, PLANO, PROJETO ) ]
MONITORAMENTO DOS E PESQUISA REALIZADOS
RECURSOS HIDRICOS ESTUDO, PLANO, PROJETO 3 ]
SUBTERRANEOS E PESQUISA REALIZADOS
11466 - IMPLEMENTAGAO 5
CR NN ESTRUTIRA | HOBEIEGRACAO | 5y | Bt
HIDRICA OROS/FEITICEIRO
11467 - IMPLEMENTAGAO )
DA INFRA - ESTRUTURA  |EIXO DE INTEGRAGAO L KM )
HIDRICA BANABUIU/PEDRA | IMPLANTADO
BRANCA/QUIXADA
11475 - CONSTRUGCAO DE )
ADUTORA PARA FINS ADUTORA CONSTRUIDA 9 KM -

INDUSTRIAIS

10032 - IMPLEMENTACAO
DE ESTUDOS E PROJETOS
PARA ATENDER AS
DEMANDAS HIDRICAS DE
MULTIPLOS USOS

ESTUDO, PLANO, PROJETO
E PESQUISA REALIZADOS
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DESAPROPRIAGAO . i
REALIZADA 1.112 ha
ACUDE CONSTRUIDO 2 -
10094- CONSTRUGAQ E OBRAS COMPLEMENTARES
RECUPERAGAO DE AGUDES | cONSTRUIDAS 2 -
ESTRATEGICOS
ACUDE RECUPERADO 5 -
RESSARCIMENTO 0 i
EFETUADO
10124 - IMPLANTAGAO DE [ESTAGAO DE
SISTEMA DE AUTOMAGAO - | BOMBEAMENTO 1 -
Porto do Pecém AUTOMATIZADA
FONTE: SIAP

Cumpre esclarecer, ainda, que as informagdes constantes do referido oficio
nao permitiram identificar a realizacao das metas previstas no SIAP nas seguintes
acoes: acao 11462 - implantagdo do sistema integrado de gerenciamento dos
recursos hidricos SIGERH, acdao 11463 - operacdo, manutencao e recuperacao da
infra-estrutura hidraulica e acdo 10094 - construcdao e recuperacdao de acudes
estratégicos.

Por fim, analisando-se os resultados do Programa, no exercicio financeiro de
2006, pode-se concluir que a priorizacdo da acdo 11442, relativa a implementagao
da infra-estrutura hidrica do eixo dos acudes Castanhao Gavido, contribuiu para a
implementacao instisfatdoria das demais acoes, influenciando negativamente a sua
execucao.

Cabe informar que, além desses indicadores por agao, ha outros indicadores
utilizados para avaliar, de forma global, a eficiéncia do Programa 710, a seguir
relacionados:

* capacidade de transferéncia hidrica;

» capacidade hidrica em acudes gerenciados (em milhdes de m3); e

» bacias hidrograficas do Estado com comités de bacia constituidos;

* incremento da oferta de dgua bruta para multiplos usos, em termos de
vazao regularizada (m3/s), considerando 90% de garantia de agua bruta
dos agudes gerenciados.

A este respeito, as informagoes disponibilizadas igualmente ndao permitiram

identificar a realizagao destas metas.
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5.6 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGAO
SWAP

Registre-se que o Programa, para o exercicio de 2006, tinha os seguintes

Indicadores de Desempenho previstos na Operagao SWAP:

METAS RESULTADO

INDICADORES ESTABELECIDAS FINAL
cobranca de tarifa de agua bruta para uso 80% 100%
industrial
f:opran:;a de tarifas de agua bruta para 50 11,98%
irrigacao

- 7 5
gollo;gﬂliirge tarifas de agua usada na 40% 40,16% ICAUC) e
q 100%(ICAUNC)

FONTE:www.ipece.ce.gov.br

Como se pode observar, de acordo com os dados disponibilizados pelo IPECE,
os resultados alcangados no exercicio de 2006 suplantaram as metas previstas, no
entanto, as informacdes fornecidas pela SRH nao trazem dados qualitativos que
permitam esta Comissao concluir objetivamente acerca do incremento na cobranga

de tarifas de dgua para uso industrial, para irrigacao e pela aquicultura.
6 - PROGRAMA 711 - SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA

Inicialmente, cabe destacar que até 2004 as acdes de saneamento eram
encampadas por 12 Programas de Governo. A partir de 2005, o Governo do Estado,
objetivando otimizar o monitoramento, controle e avaliagao do desempenho das
acOes de saneamento, consolidou esses programas em apenas um, denominado
“Programa de Saneamento Ambiental do Ceara.”

Esse Programa tem por unidade gestora a SEINFRA Secretaria da Infra-
Estrutura, mediante sua Coordenadoria de Saneamento Ambiental. A execucao das
acdes ficou a cargo da CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - no caso dos
servicos relacionados a abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, e de
algumas prefeituras municipais do Estado do Ceara, no caso, de construcao de
abatedouros publicos e servicos relacionados com a destinacdo final de residuos

solidos (aterros sanitarios e centros de triagem).
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6.1 -OBJETIVOS DO PROGRAMA
6.1.1 - GERAL

» elevar a cobertura da populagdo do Estado, com servigos publicos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, destinacdo final de residuos sélidos
e abate de animais destinados ao consumo humano, com implantacdo de infra-
estrutura sanitaria, bem como reduzir as despesas de custeio com o pagamento das

contas de dgua e esgoto dos prédios de uso publico estadual.

6.1.2 - ESPECIFICOS

* gumentar o indice de cobertura da populacdo com servicos de
abastecimento de agua;

» gumentar o indice de cobertura da populagcdo com servicos de
esgotamento sanitario; e

» agumentar o indice da disposicao final adequada de residuos sdlidos.

6.2 - AREA DE ABRANGENCIA

» populagdo urbana de Fortaleza e interior do Estado; e
» populagdo rural adensada (residente nas localidades de mais de 250
habitantes).

6.3 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem em:

* assegurar recursos consideraveis para financiar o programa na vigéncia do
PPA;

» contratos de empréstimo para financiamento dos projetos em negociacao
e elaboracao de outros que permitam a consecucao de novos recursos; e

» formalizagdao de convénios com as prefeituras municipais.

6.4 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA
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6.4.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o Programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA DESPESA DESPESA

Céd. Nome AUTORIZADA REALIZADA DESPESA PAGA
Saneamento

711 ambiental 103.145.779,53 60.921.999,23 58.813.545,94

Fonte : Base de dados do SIC

Analisando os dados constantes desta tabela, constata-se que o total
executado pelo Programa (R$ 60.921.999,23) perfaz apenas 59,06% do valor
autorizado para o exercicio de 2006. Observa-se, assim, que existe um percentual
significativo, na ordem de 40,94%, nao executado, vislumbrando-se, pois, uma

deficiéncia entre os instrumentos de planejamento e de execugao.

6.4.2 - RECURSOS ALOCADOS POR AGCAO

As agOes integrantes do citado Programa foram as seguintes, conforme base
de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

ACAO DESPESA DESPESA % ACAO
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

10055 - Estrut de esgotamento 57.738.579,86 | 43.379.703,79 71,21
sanitario em localidades urbanas
10054 - Estrut de abast de agua 18.754.097,07 | 8.405.249,53 13,80
em localidades urbanas
10089 - Infra-estrutura basica 5.703.878,20 | 3.074.491,39 5,05
sanitaria
10057 - Estruturacao de
esgotamento sanitario em 11.467.591,40 2.083.654,84 3,42
localidades rurais
10058 - Gestao de saneamento 4.909.390,88 1.888.132,12 3,10
10056 - Estruturacao de
abastecimento de agua em 3.559.777,50 1.732.069,57 2,84
localidades rurais
1_0059 - Es_truturacqo de destino 910.740,72 287.218,19 0,47
final de residuos solidos
10061 - Gestao das contas de agua
e esgoto dos pred de uso do servico 101.723,90 71.479,80 0,12
publico estadual

TOTAL 103.145.779,53 [ 60.921.999,23 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.
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A acdo que teve mais destaque em execucgao foi a 10055 estruturagao de
esgotamento sanitario em localidades urbanas, atingindo o montante de R$
43.379.703,79, que representa 71,21% do total de recursos realizados no
Programa, seguida da acdo 10054 estruturacao de abastecimento de agua em
localidades urbanas, com o segundo melhor desempenho, tendo sido aplicado o
valor de R$ 8.405.249,53, correspondente a 13,80% da execugao; ou seja,
somadas, as duas acdes foram responsaveis por 85,01% da despesa realizada.
Note-se que essas agdoes contemplam localidades urbanas.

Por outro lado, necessario é observar as acgoes correspondentes de
esgotamento sanitario e abastecimento de dgua em localidades rurais, acdes 10057
e 10056,

3.815.724,41, correspondente a apenas 6,26% do gasto total realizado no

respectivamente, cuja execucao ficou adstrita ao valor de R$
programa, nao obstante o volume de recursos autorizados, da ordem de R$
15.027.368,90.

Examinando esses niumeros, pode-se concluir que ha, além do descompasso
dos valores autorizado e executado, grande concentragao de aplicacdo de recursos
em localidades urbanas em relagdo as rurais.

Cabe informar que, do montante de recursos financeiros efetivamente
aplicados no Programa em tela, R$ 60.921.999,23, o valor de R$ 55.060.100,66,
correspondente ao percentual de 90,38%, teve como credor a CAGECE -
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard, entidade responsavel pela execucdo das

acoes.
6.4.3 - RECURSOS ALOCADOS PORFONTE

As fontes de recursos que custearam o programa foram:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
00 - Recursos ordinarios 28.657.220,51 23.037.813,40 37,82
ﬁgh-dConv com orgao federal prog | 44 154 181,00 | 22.803.056,42 37,43
10 - Rec provenientes do fecop 5.829.708,48 5.829.693,20 9,57
46 - Operacoes de credito internas 11.146.650,54 4.926.932,49 8,09
82 - Convenios com orgaos 11.612.143,00 | 4.324.503,72 7,10
federais adm direta
80 - Conv com orgao internacional
adm direta 530.632,00 0,00 0,00
48 - Operacoes de credito externas 1.215.244,00 0,00 0,00
TOTAL 103.145.779,53 | 60.921.999,23 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balancgo Geral do Estado do exercicio de 2006.
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Verifica-se da tabela que o maior volume de recursos que custearam as
despesas do Programa em foco provieram da fonte 00 recursos ordindrios, no
montante de R$ 23.037.813,40, que representa 37,82% do seu financiamento em
2006, seguido da fonte 90 convénios com érgao federal prog. Pahd, no valor de R$
22.803.056,42, significando 37,43% do total alocado.

Examinando, ainda, os dados da referida tabela, observa-se que os recursos
previstos nas fontes 48 - operacdes de crédito externos e 80 - convénios com 6rgaos
internacionais - administracdo direta nao foram alocados no periodo.

A este respeito, as informacdoes apresentadas pela SEINFRA dao
conhecimento de que ambas as fontes estdo relacionadas a empréstimo realizado
junto a Instituicdo Financeira KFW e a doacao dele decorrente e que os recursos nao

foram alocados em funcado de nao terem sido solicitados desembolsos.

6.4.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

REGIAO DESPESA DESPESA % AGAO
AUTORIZADA | EXECUTADA | PROGRAMA

030000 - Sobral / ibiapina 34.618.813,66 | 19.516.340,26 32,03
g;%g?tglézgegiao metropolitana | 53 561 893,20 | 14.542.999,50 23,87
080000 — Cariri / centro sul 11.705.479,65 | 7.951.996,42 13,05
040000 - Sertao de inhamus 8.411.569,14 | 6.131.559,83 10,06
020000 - Litoral oeste 10.234.806,77 | 5.280.668,59 8,67
060000 - Baturite 6.928.755,14 3.207.801,71 5,27
050000 - Sertao central 4.941.231,48 3.046.759,21 5,00
J(')a7gou?=,10r?bg Litoral leste / 2.641.506,59 1.172.393,91 1,92
220000 - Estado do ceara 101.723,90 71.479,80 0,12

TOTAL 103.145.779,53 |60.921.999,23| 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Analisando os dados constantes deste quadro discriminativo, nota-se que a
regiao 030000 - Sobral/Ibiapina foi a mais beneficiada com as agdes do Programa.
Nessa regiao, foi aplicado o valor de R$ 19.516.340,26, que corresponde a 32,03%
do volume de recursos executados no exercicio financeiro de 2006, acompanhada
pela regiao 010000 Regiao Metropolitana de Fortaleza, onde foram investidos R$
14.542.999,50, perfazendo 23,87% do total da despesa executada.
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6.5 - RESULTADOS ALCANCADOS

Nos termos das informacdes apresentadas pela SEINFRA, por meio do Oficio
n°446/2007 GABSEC, os dados relativos ao Programa 711 para 2006 no que tange

as metas previstas e realizadas, podem ser consolidadas conforme quadro:

METAS PREVISTAS METAS REALIZADAS
34.157 ligacGes domiciliares de agua 70.781 ligacdes domiciliares de agua
18.543 ligacbes de esgoto 19.562 ligacoes domicilares de esgoto

4 centros de reciclagem -

4 aterros sanitarios -

10 abatedouros 6 abatedouros

6.363 melhorias sanitarias domiciliares -
MSD (banheiros)

Inicialmente, cumpre ressaltar que a apresentacdo de metas previstas e
realizadas de forma globalizada, sem distribuicao pelas agOes previstas para o
Programa, dificulta uma avaliagdo mais acurada quanto ao cumprimento dos seus
objetivos.

Observa-se que, quanto as atividades relacionadas as ligacdes domiciliares
de agua e esgoto, verifica-se que estas situaram-se em patamares acima da
previsdo realizada e, ainda, vinculada a esta ultima, a realizacdo de melhorias
sanitarias domiciliares MSD (kits sanitarios implantados), nao previstas
inicialmente.

Merece destacar, entretanto, o fato de que as informacdes foram
apresentadas sem especificar os quantitativos atinentes as localidades urbanas e
rurais, como se encontram estruturadas as agdes previstas para o Programa,
dificultando uma analise acerca da efetividade das acdes desenvolvidas, a despeito
dos indices satisfatdrios alcancados. Até porque, conforme salientado no item 6.4.2,
a concentracao dos gastos realizados nas agdes 10055 e 10054 evidenciam a
priorizacdo das areas urbanas.

As acdes empreendidas no tocante a infra-estrutura sanitaria (abatedouros)
e estruturacdo do destino final de residuos solidos (aterros sanitarios e centros de
reciclagem), por seu turno, mostraram-se deficitarias ou até mesmo incipientes.

Merece ainda esclarecer que nao foram fixadas metas e tampouco

apresentados resultados relacionadas as acdoes 10058 Gestao de Saneamento e
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10061 Gestdo das Contas de Agua e Esgoto dos Prédios de Uso do Servico Publico
Estadual, nao obstante apresentarem despesas realizadas da ordem de R$
1.888.132,12e71.479,80, respectivamente, conforme o item 6.4.2

Como resultados, foram elencados por aquela Secretaria aqueles obtidos no
periodo de 2003 a 2006, a saber:

= durante o periodo de 2003 a 2006, foram disponibilizadas 184.542
ligacdes domiciliares de dagua e 50.643 ligacdes domiciliares de esgoto,
beneficiando uma populacdo de 780.613 com dgua e 214.220 com esgoto;

= as ligacbes domicilares de agua executadas propiciaram a elevagao do
indice de cobertura dos sistemas de abastecimento de agua do Estado de 67,05%
em 2003 para 73,06% da populacdo do Estado em 2006 que foi estimada em
8.217.085 habitantes; e

= as ligacoes domiciliares de esgoto executadas propiciaram a elevagao do
indice de cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario do Estado de 26,08%
em 2003 para 27,90% da populacao do Estado em 2006, que foi estimada em
8.217.085 habitantes.

Como decorréncia da priorizacdo das atividades relacionadas as ligacdes
domiciliares de agua e esgoto, a série histérica dos resultados demonstra uma
evolucao durante o periodo em apreco nos indices de cobertura dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Estado, evidenciando, no
entanto, que os outros objetivos do Programa 711, quais sejam, destinacao final
dos residuos sélidos, abate de animais e reducao das despesas de custeio com o
pagamento das contas de agua e esgoto dos prédios de uso publico estadual nao
foram priorizados.

Ademais, existem outros resultados a serem considerados na avaliagcao do

Programa 711, cujos indicadores sao os seguintes:

= percentual de municipios com abatedouros equipados;

» perdade faturamento de servicos de saneamentos operados pela CAGECE;

» percentual do consumo de agua nos prédios de uso do servigo publico
estadual;

= percentual da populacao beneficiada com destinacao final adequada de
residuos solidos; e

= percentual de localidades e distritos com populacdo superior a 250

habitantes, beneficiados com sistema de saneamento implantado pelo
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Estado/CAGECE, filiado ao SISAR'S.

Para estes indicadores nao foram apresentados resultados.

6.6 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGCAO
SWAP

Os indicadores de desempenho vinculados a Operacdao SWAP para o
programa 711, gerenciado pela Secretaria da Infra-estrutura, apresentaram os

seguintes resultados, segundo avaliacao do IPECE:

METAS RESULTADOS

INDICADORES ESTABELECIDAS ALCANGADOS
Aumentar a cobertura de agua 34.158 70.812
LDs.
Aumentar a cobertura de 18.543 19.562
saneamento - LDs
Margem de exploragao da
CAGECE 70,6% 63,47%

FONTE: SITE www.ipece.ce.gov.br

Tendo como referéncia os dados apresentados, confrontando-os com aqueles
disponibilizados pela Secretria da Infra-estrutura, tornou-se possivel concluir pelo
cumprimento dos dois primeiros indicadores, mesmo porque ja restou devidamente
realcado, a partir da analise dos resultados do Programa 711 no exercicio financeiro
de 2006, o fato de que houve grande concentragao de recursos na implementacgao
das acoes relacionadas a estruturacdo de esgotamento sanitario e de estruturacao
de abastecimento de agua, em detrimento das demais acdes, contribuindo, assim,
para o seu alcance.

Tal fato podera acarretar prejuizos no desempenho do Programa Saneamento
Ambiental do Ceard no periodo referente ao Plano Plurianual (2004-2007), por ndo
ser possivel avaliar os resultados a partir do desempenho isolado no exercicio de
2006.

Quanto ao terceiro indicador - margem de exploragao da CAGECE - ainda que
o relatério de acompanhamento dos indicadores de desembolso do SWAP,
disponibilizado no site institucional do IPECE, www.ipece.ce.gov.br, demonstre o
atingimento da meta estabelecida de 70,6%, o resultado disponibilizado de 63,47%

indica que a meta nao foi alcangada.
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Ademais, os dados apresentados pela SEINFRA ndo se reportam acerca do
desempenho operacional da CAGECE (custos operacionais/receitas operacionais X
100), impossibilitando esta Comissao inferir acerca dos resultados efetivamente

alcangados.

7 - PROGRAMA 049 - UNIVERSALIZAGAO PROGRESSIVA DO ENSINO
MEDIO NAS LOCALIDADES RURAIS E URBANAS

Consoante informacdes da Secretaria da Educacgdo Basica, contidas no Oficio
n°® 0476/07, enviado a este Tribunal em 09 de abril de 2007, o Programa em
referéncia alcancou uma melhoria no processo de ensino e aprendizagem,
apesar de nao chegarem aos niveis desejados, entretanto, sequndo a propria

Secretaria:
ndo é possivel fazer nova andlise dos resultados de
aprendizagem no ano em foco uma vez que a pesquisa externa
que apontam os indicadores de aprendizagem dos alunos por
meio de Sistema Permanente de Avaliacdo e Educacdo Basica
SPAECE/2006 e Avaliacdo Nacional de Educacdo Basica
ANEB/2005, (SAEB) ainda ndao foram divulgados oficialmente.

7.1-0OBJETIVO DO PROGRAMA
7.1.1-GERAL

» criar condicOes de infra-estrutura fisica, material e de recursos humanos

para atender toda a demanda de alunos provenientes do Ensino Fundamental.

7.2 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do Programa consistem em:

* mobilizacdo da sociedade e de seus representantes politicos, visando a
negociar novos recursos financeiros para o Ensino Médio e ampliar a oferta de vagas
nesse nivel de ensino, considerando o planejamento de rede e o atendimento da
demanda proveniente do Ensino Fundamental;

* realizagdo de concurso publico de professores para suprir as caréncias do

Ensino Médio, desenvolvendo agdes, programas e projetos que contribuam para a
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melhoria do processo ensino-aprendizagem e dos indicadores do SAEB e do
SPAECE; e
» viabilizacdo de proposta e/ou experiéncias pedagdgicas inovadas que

otimize o fluxo escolar, reduza a distorgao idade-série e minimize a taxa de evasao.

7.3 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA:
7.3.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

DESPESA DESPESA DESPESA

PROGRAMA | AUTORIZADA | EXECUTADA PAGA

Cddigo NOME

Universalizacao
049 Progressl\'/lvgdfoo Ensino  |118.692.730,32| 81.642,574,72 |80.388.978,58
Fonte: Base de dados do SIC/2006

A importancia executada foi de R$ 81.642.574,72, que representa 68,78%
dosR$ 118.682.730,32 autorizados.

7.3.2 - RECURSOS ALOCADOS POR ACAO

O Programa 049 desdobrou-se em trés agdes expostas a seguir:

ACAO DESPESA DESPESA % EXECUSI"\O
AUTORIZADA EXECUTADA PREVISAO
20755 - Expansao e
Melhoria da Infra-estrutura 82,68%

do Ensino Médio 77.379.974,90 67.503.898,07

20758 - Melhoria da

0,
Qualidade do Ensino Médio 41.303.025,18 14.138.676,65 17,32%
10181- Construgao do Liceu o
joasle Constr 9.730,24 0,00 0,00%
100%

TOTAL 118.682.730,32 | 81.642.574,72

Fonte: Base de dados do SIC/2006
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comportamento, conforme regiao:

Regido Acao 20755 % Acao 20758 %
RMF 49.453.494,67 73,26 1.493.732,22 10,57
Litoral Oeste 4.748.292,92 7,10 2.139.640,55 15,14
Sobral/Ibiapaba 1.915.324,64 2,80 2.243.242,20 15,82
Sertdo Inhamuns 2.496.611,74 3,70 1.037.895,05 7,35
Sertao Central 4.182.136,70 6,20 1.420.167,60 10,05
Baturité 92.728,00 0,14 658.124,03 4,65
Litoral Leste/Jaguaribe 1.364.906,73 2,00 2.163.687,80 15,31
Cariri/ Centro Sul 3.250.402.67 4,80 2.982.187,20 21,11
TOTAL 67.503.898,07 100 14.138.676,65 100

Fonte: Base de dados do SIC

A regiao mais beneficiada com a agao 20755 Expansao e Melhoria da Infra-
estrutura do Ensino Médio -foi a Regidao Metropolitana de Fortaleza, cerca de
73,26%. E de facil conclusdo que as regides do interior do Estado foram
contempladas com reduzidos valores do total dos recursos destinados para essa
acao.

Quanto a acdo 20758 - Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, os dispéndios
foram realizados de forma mais pulverizada pelas regides, destacando-se:
Cariri/Centro Sul (21,11%), Sobral/Ibiapaba (15,82%), Litoral Leste/Jaguaribe
(15,31%) e Litoral Oeste (15,14%).

7.3.2.1 - PRINCIPAIS CREDORES DA AGAO 20755 - EXPANSAO E
MELHORIA DA INFRA - ESTRUTURA DO ENSINO MEDIO

O quadro a seguir especifica os principais credores da acao em tela:

Credor DISCRIMINACAO VALOR %

207411 | Ministérios da Educagdo - MEC 43.201.666.88 64,00
3001 [DERT 20.827.589,52 30,85

211234 | Equiloc Com e Ind. de Eq. e Rep. 761.057,00 1,13

126039 | Bom Sinal Ind. E Com Ltda
Outros credores

TOTAL
Fonte: Base de dados do SIC

701.573,40 1,04
2.011.924,15 2,98
67.503.898,07 100,00

Observando este quadro, verifica-se que, dos R$ 67.503.898,07 executados
nesta agao, 97,02% dos recursos alocados foram destinados para 04 (quatro)
credores, sendo o Ministério da Educacao e Cultura MEC o maior deles, com 64%
(R$43.201.666,88).
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Examinando os histéricos das notas de empenho dos credores EQUILOC Com.
e Ind. de Equipamentos e Rep. e BOM SINAL Ind. e Com. Ltda, sobressai o fato de
gue as respectivas despesas referem-se a aquisicoes de materiais permanentes
para equipar varias escolas da rede publica. Logo, pode-se evidenciar que foram
contemplados os objetivos da agdo 20755, quais sejam, a expansao e a melhoraria
da infra-estrutura do Ensino Médio.

Com relacdo ao credor Departamento de Edificacbes e Transporte DERT,
observa-se que foi responsavel pela movimentacao de R$ 20.827.589,52, ou se€ja,
30,85% dos recursos aplicados nesta acdo. Conforme histéricos das notas de
empenho, verifica-se a prevaléncia das destinacdes de recursos voltados para a
construgao civil, especialmente reformas, ampliagdes e construgdes de escolas da
rede publica. Assim, as acdes empreendidas também se enquadram no objetivo do
Programa.

Acerca do Ministério da Educacao e Cultura MEC, o maior credor desta acao,
com 64% dos recursos aplicados, no total de R$ 43.201.666,88, esta Comissao

ressalta os histdéricos das notas de empenho emitidas para a liberagao dos recursos:

VR. DESPESA REF. A DEVOLUCAO DE RECURSOS PELA
UTILIZACAO DE DESPESAS INELEGIVEIS NO OBJETO DO
CONVENIO N. 197/2000 - PROJETO ALVORADA, PARA
ATENDER DETERMINACAO DA SECRETARIA DA EDUCACAO
BASICA-SEB DO MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA-MEC.

A respeito, torna-se imperioso destacar que a devolugdo dos recursos foi
motivada pela penalidade contida citado convénio n® 197/2000, que determina a
restituicao “... quando os recursos foram utilizados em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio”.

A par desse fato, firma-se o entendimento de que a referida restituicao de
recursos nao encontra amparo nas metas e objetivos do Programa 049, portanto,
nao seria razoavel aceitar que os gastos em destaque foram devidamente realizados
no desenvolvimento da mencionada agao 20755 do Programa 049.

Assim sendo, resta atestar que dos 82,68% do percentual realizado por esta
acao em relagdo ao Programa, apenas 36% das despesas realizadas podem ser
consideradas legitimas, ou seja, somente o montante de R$ 24.302.231,19 foi

aplicado de acordo com os objetivos tracados para a acdo 20755 EXPANSAO E
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MELHORIA DA INFRA - ESTRUTURA DA ENSINO MEDIO - visto que, como
anteriormente expresso, 64% destinaram-se a restituicdo de despesas glosadas
pelo Ministério da Educacao. Dessa forma, considera-se que os valores efetivamente
aplicados foram insignificantes, ante o enorme desafio que é a expansao e melhoria

do ensino médio.

7.3.2.2 - PRINCIPAIS CREDORES DA AGAO 20758 - MELHORIA DA
QUALIDADE DO ENSINO MEDIO

O quadro a seguir discrimina os principais credores da agao em foco:

Credor DISCRIMINA(;I"\O VALOR %

19678 |CEQUIP - Importacao e Comercio Ltda 9.863.422,65 69,76

243124 |Editora FTD S/A 1.720.080,00 12,16
243125 |Editora Moderna Ltda 711.720,00 5,03
112652 |Dist de Livros Soares Soares Ltda 306.000,00 2,16
232772 [P C dos Santos Laboratério Me 240.000,00 1,69
238255 [Tecner Tecnologia Educacional Ltda 236.700,00 1,67
172638 |Distribuidora de Livros Curitiba Ltda 226.668,00 1,60
19000 Barsa Planeta Internacional 194.400,00 1,37
205130 [Décio Simdes Pereira Me 179.000,00 1,26
240443 |[TUV RHEINLAND BRASIL 171.300,00 1,21
Outros credores 289.386,00 2,09

TOTAL 14.138.676,65( 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Dos dez maiores credores verificados na acao 20758, merece destaque a
CEQUIP Importacao e Comercio Ltda., referente ao fornecimento de 90 (noventa)
microOnibus, responsavel pelo recebimento de 69,76% dos recursos utilizados. Ja
os outros nove credores referem-se a despesas realizadas com aquisicao de livros
didaticos.

Quanto a legitimidade destas despesas, sera comentada no item 7.4.

7.3.3 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE

De acordo com os dados extraidos do SIC e do Balanco Geral do Estado

referente ao exercicio de 2006, observa-se que foram as seguintes fontes de
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recursos que custearam o Programa 049:

FONTE DESPESA DESPESA % FONTE/
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

01 - Cota parte do Fundo de 42.021.498,22 |42.012.253,03 51,46
Participacao dos Estados
ggh-dc:onv com orgao federal prog | 44 715 568,00 |19.310.165,52 23,64
48 - Operacoes de credito externas | 28.172.597,30 13.973.751,05 17,12
00 - Recursos ordinarios 7.303.066,80 6.104.891,20 7,48
82 — Convenios com orgaos 480.000,00 241.513,92 0,30
federais adm direta
40 —_O_peragao de credito nao 0,00 0,00 0
condicionada

TOTAL 118.692.730,32 ( 81.642.574,72 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Quanto a despesa autorizada é possivel verificar a dependéncia do Programa

em relagao a recursos provenientes de convénios com érgaos federais e operagoes

de crédito externas (fontes 90, 48 e 82), cerca de 58,44%, em detrimento dos

recursos aportados pelo Tesouro, em torno de 41,56%.

Ao contrario, analisando-se o comportamento da despesa realizada, é

possivel inferir que o Programa foi custeado 58,94% com recursos aportados pelo

Tesouro (fontes 01 e 00), que apresentou um indice de realizacdo da despesa de

97,55% em relagao a despesa autorizada.

7.3.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO
Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado, foram

alocados os seguintes recursos:

R DESPESA DESPESA % REGIAO

REGIAO AUTORIZADA EXECUTADA | PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana de | ¢4 115 19827 | 50.947.226,89 62,40
Fortaleza
020000 - Litoral Oeste 11.212.514,32 6.887.933,47 8,44
080000 — Cariri / Centro Sul 12.269.132,80 6.232.589,87 7,63
050000 - Sertao central 8.735.948,19 5.602.304,30 6,86
030000 — Sobral / Ibiapina 8.620.532,93 4.158.566,84 5,09
040000 - Sert3o de Inhamus 5.480.975,31 3.534.506,79 4,33
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 6.474.807,46 3.528.594,53 4,32
060000 - Baturité 1.786.711,04 750.852,03 0,92

TOTAL 118.692.730,32 | 81.642.574,72 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

Pode-se observar, com base nos dados acima, que 62,40% do Programa

tiveram seus

recursos alocados na Regido Metropolitana de Fortaleza,
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demonstrando, em dultima analise, um descompasso em relacdo a propria
denominacdo do Programa, que prevé a universalizagao do Ensino Médio também

para as localidades rurais.

7.4 - RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme informagdes prestadas pela Secretaria da Educagao, por meio do
oficio n® 0476/07, as principais metas a serem alcancadas pelo Programa 049
foram:

» atender com Ensino Médio a mais de 260 mil jovens na faixa de 15 a 19
anos no periodo 2003-2006, prevendo um acréscimo anual de vagas de 38,46%,
30,76%, 19,23 e 11,53%, respectivamente;

» produzir e adquirir livros didaticos para todas as disciplinas do curriculo,
assegurando que até 2006 cada aluno receba um conjunto completo desse material;
e

» financiar projetos de Lingua Portuguesa e Matematica que visem a
melhoria da aprendizagem dos alunos nestas disciplinas.

= Quanto as metas realizadas no exercicio de 2006, foram apresentados
pelas SEDUC:

= 03 liceus construidos com uma oferta de 4.500 vagas;

= 01 escola de Ensino Médio construida;

= 288.000 livros de quimica, fisica, historia e geografia adquiridos;

= 1.300 cartilhas para os organismos colegiados das escolas e Ensino Médio
impressas;

= 2.200 exemplares de material didatico para a formacao de coordenadores
de areas das escolas de Ensino Médio impressos e distribuidos;

» 6.055 equipamentos adquiridos para os 09 liceus construidos;

= 90 microbnibus adquiridos;

= 113 projetos de lingua portuguesa e matematica selecionados para
financiamentos;

» 04 laboratério de ciéncias padrdo Liceu adquirido; e

» 01 quadra coberta construida.

Inicialmente, cumpre repisar o fato de que a apresentacao de metas previstas

e realizadas de forma globalizada, sem distribuicao pelas agdes previstas para o
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Programa, dificulta uma avaliagao mais acurada quanto ao cumprimento dos seus
objetivos.

No presente caso, as dificuldades se acentuam, pois as metas apresentadas
como previstas para o exercicio de 2006, em verdade, sdo bem amplas, inferindo-
se, a partir de sua leitura, que se referem, de fato, ao periodo 2003/2006,
impossibilitando uma analise quanto ao cumprimento das metas fixadas para cada
uma das agoes, ainda que os resultados apresentados sejam satisfatorios e tenham
contribuido para a universalizacao do Ensino Médio no Estado.

De acordo com as informacgoes prestadas pela SEDUC, causa estranheza a
colocacao como meta realizada nesse Programa a distribuicdo de 1.300 cartilhas
para organismo colegiados das escolas e dos 2.200 exemplares de material didatico
para formacdo de coordenadores, uma vez que o Programa 065 MODERNIZACAO
DO PROCESSO DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA DE ENSINO possui
como um de seus objetivos promover a formagao continuada para os integrantes de
organismos colegiados, servidores das escolas estaduais, dos CREDE's e da propria
Secretaria.

Em assim sendo, entende-se que esse Programa (065) poderia perfeitamente
englobar as despesas de distribuicao 1.300 cartilhas e 2.200 exemplares
contabilizados aquele Programa (049).

Igualmente carece questionar a despesa realizada a conta do Programa 049
gue se reverteram para aquisicao de microbnibus.

Vale destacar a iniciativa louvavel desenvolvida pela SEDUC na aquisicao de
micro6nibus para atender aos alunos do sistema de ensino estadual, pois é de
conhecimento de toda a sociedade o caos que é o transporte de alunos,
principalmente nas regides mais longinquas, sendo uma das causas de evasao
escolar no interior do Estado.

Alocar a referida despesa na acao 20758 melhoria da qualidade do Ensino
Médio entretanto, causa espécie, considerando que o Programa 544 Padrdes
Basicos de Funcionamento das Escolas - prevé acoes especificas para o transporte
escolar, quais sejam, 21585 transporte escolar para alunos do Ensino Médio e

21286 transporte escolar paras alunos do Ensino Fundamental.
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7.5 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGAO
SWAP

Segundo os dados disponibilizados pelo IPECE, os resultados alcangados em
2006 para os indicadores vinculados pela Operagcao SWAP aos Programas 049, 065 e

544, gerenciados pela Secretaria da Educacao Basica, foram os seguintes:

RESULTADOS
ALCANCADOS
SPAECE - aplicar um ciclo de
testes nas escolas estaduais

INDICADORES METAS ESTABELECIDAS

Melhorar o sucesso do

aprendizado através da 1. SPAECE e municipais
utilizagao do ciclo do SPAECE | 2. SAEB SAEB - Resultados
e do SAEB

disponiveis do ciclo 2005
Atualizagdo dos planos de

Aumentar a eficiéncia dos

astos educacionais com a) implementar trabalho dos CREDES
(gaducagéo nos CREDES e na recomendacdes baseados na avaliagdo de
gestao administrativa da b liar i 2005. _
SEDUC ) avaliar impacto Impacto avaliado
(2005/2006)

Reduzir o nimero de
analfabetos com 15 anos ou |100.000
mais.

321.669 certificados
(acumulados

Com esses resultados, o IPECE considerou que as metas para os indicadores
em relevo foram atingidas.

A Comissao reitera para os indicadores gerenciados pela Secretaria da
Educagdo as mesmas observagoes tecidas nos itens anteriores, no sentido de que as
informacgoes disponibilizadas durante a execugao dos trabalhos nao sao suficientes
para ratificar as conclusbes adotadas quanto ao cumprimento das metas
estabelecidas.

Merece destacar, no entanto, especificamente quanto ao primeiro indicador, a
afirmagdo constante do multicitado Oficio n. 0476/07, no sentido de que "...ndo é
possivel fazer nova analise dos resultados de aprendizagem no ano em foco
uma vez que a pesquisa externa que apontam os indicadores de
aprendizagem dos alunos por meio de Sistema Permanente de Avaliacao e
Educacado Basica SPAECE/2006 e Avaliacdao Nacional de Educacao Basica
ANEB/2005, (SAEB) ainda nao foram divulgados oficialmente” .

A este respeito, convém ressaltar que o relatério de acompanhamento dos
indicadores de desembolso de responsabilidade do IPECE, disponivel em seu site
institucional www.ipece.ce.gov.br, encontra-se atualizado desde 12/02/07 e o
referido oficio foi enviado ao TCE/CE em 09/04/2007
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8 - PROGRAMA 065 - MODERNIZAGCAO DO PROCESSO DE GESTAO E
CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA DE ENSINO
8.1 - OBJETIVOS DO PROGRAMA

Modernizagao do processo de gestdao educacional mediante o
aperfeicoamento e acompanhamento do trabalho dos gestores e fortalecimento
dos mecanismos de interlocucdao, participacao e mobilizagao das diversas
representacoes de controle social, tendo em vista a qualidade do ensino e a eficacia

das politicas educacionais.

8.2 - ESTRATEGIAS UTILIZADAS

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem em:

= criar mecanismos que assegurem a autonomia dos conselhos e
desenvolvimento de agdes de formagao continuada para seus membros;

= garantir a participacao da comunidade escolar no processos de eleicao de
gestores escolares;

» fortalecer a proposta pedagdgica da escola, viabilizando o
desenvolvimento do protagonismo juvenil inserido no Plano de Desenvolvimento da
Escola PDE; e

= desenvolver mecanismos que possibilitem monitorar o processo de

descentralizagdo administrativa e financeira da rede publica.

8.3 - INFORMACOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA:
8.3.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes:

PROGRAMA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
AUTORIZADA EXECUTADA

Caddigo NOME
Modernizagao do processo 662.440.192,26  629.425.406,48 629.232.035,48
065 |de gestdo e controle
social do sistema de
ensino

Fonte: Base de dados do SIC/2006.
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A importancia executada de R$ 629.425.406,48 representou 95,02% dos R$
662.440.192,26 autorizados.

Cumpre ressaltar, no entanto, que compdem os valores acima as
importancias alusivas a acdo 28002 Atividade a cargo do FUNDEF/perdas, que, para
efeito da presente andlise ndo serdao consideradas, por tratar-se das transferéncias
de recursos do tesouro do Estado para o FUNDEF, sem correlagao direta com os
objetivos do programa em destaque.

Considerando a exclusao supracitada, as despesas autorizada e executada
passamaserdeR$ 27.401.591,74eR$ 18.733.476,30, respectivamente.

8.3.2- RECURSOS ALOCADOS PORACAO
Excluindo-se a acao 28002 Atividade a cargo do FUNDEF/perdas, o Programa
065 se desdobrou em dez agdes, conforme detalhamento a seguir:

ACAO DESPESA DESPESA % EXECUTADO/ % ACAO/
AUTORIZADA EXECUTADA AUTORIZADO PROGRAMA

20984 - Apoio ao desenvolvimento da 17.683.486,53 15.414.200,79 87,17% 82,28%
educagdo municipal
21230 - Implant. e implement. de proj. com 5.292.238,11 1.836.850,06 34,71% 9,81%
ent. governamentais e ndo g overnamentais
20946 - Descent. e moderniz. da gestao 1.489.700,00 776.468,10 52,12% 4,14%
educacional no ensino fundamental
20885 - Descent. e moderniz. da gestao 666.594,41 227.661,80 34,15% 1,22%
educacional no ensino médio
20785 - Implantagdo e efetivagdo do regime 516.750,00 219.621,00 42,50% 1,17%
de colaboragdo estado/municipio
20906 - Apoio ao protagonismo juvenil 800.014,24 173.300,00 21,66% 0,93%
20786 - Fortalecimento do PDE no ensino 625.722,05 55.677,95 8,90% 0,30%
fundamental.
21256 - Fortalecimento do PDE no ensino 143.020,40 29.696,60 20,76% 0,16%
médio.
21279 - Fortalecimento da autonomia da 89.106,00 0,00 0,00% 0,00%
escola do ensino médio.
20947 - Fortalec. da autonomia da escola do 94.960,00 0,00 0,00% 0,00%
ensino fundamental

TOTAL 27.401.591,74 18.733.476,30 68,37% 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

A acao 20984 Apoio ao desenvolvimento da educagao municipal
- foi a que teve mais destaque em execugao, atingindo o montante de R$
15.414.200,79, que representa 82,28% do total de recursos realizados no
Programa. Em seguida, a agdao 21230 Implantagao e implementacao de projetos
com entidades governamentais e ndao governamentais - alcancou 9,81% da

execugao, como valorde R$ 1.836.850,06.
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8.3.3 - PRINCIPAIS CREDORES

Conforme dados coletados do SIC Sistema Integrado de Contabilidade, o
programa 065 apresentou como principais credores as prefeituras municipais, com
o total de R$ 17.251.050,85, correspondendo ao somatdrio dos recursos utilizados
com as agoes 20984 Apoio ao desenvolvimento da educacdao municipal (R$
15.414.200,79) - e 21230 Implantacdao e implementacdo de projetos com
entidades governamentais e ndao governamentais (R$ 1.836.850,06). Ressalte-se
gque o volume de recursos transferidos as prefeituras, mediante convénio,
representou 92,09% do total de recursos do programa.

Foram beneficiadas 62 prefeituras municipais, dentre as quais merecem

destaque as seguintes:

PREFEITURAS VALOR
P. Municipal de Jati 647.764,88
P. Municipal de Aratuba 642.676,65
P. Municipal de Icapui 546.408,53
P. Municipal de Carius 432.000,00
P. Municipal de Alcantaras 432.000,00
P. Municipal de Cariré 432.000,00
P. Municipal de Arneiroz 432.000,00
P. Municipal de Paramoti 431.999,40
P. Municipal de Quiteriandpolis 431.999,00
P. Municipal de Potiretama 431.994,80
P. Municipal de Massape 431.966,51
P. Municipal de Mombacga 431.807,06
P. Municipal de Bela Cruz 431.375,82
P. Municipal de Moraujo 427.919,31

Considerando que a maior parte dos recursos (92,09%) nao foi aplicada
diretamente pela SEDUC, mas repassada aos municipios, torna-se impraticavel
tecer a priori qualquer comentario acerca da eficiéncia e efetividade do Programa.
Esta analise sé se tornara possivel por ocasido do exame da prestacdo de contas

dos convénios respectivos.

8.3.4 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE

FONTE DESPESA DESPESA % EXECUTADO/ % FONTE/
AUTORIZADA EXECUTADA AUTORIZADO PROGRAMA

00 - Recursos ordinarios 195.517,05 58.200,00 29,77% 0,31%

48 - Operagdes de crédito externas 18.434.093,91  13.681.212,99 74,22% 73,03%
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07 - Cota-parte da contrib do salario 3.435.045,62 3.138.203,25 91,36% 16,75%

educacgao

82 - Convénios com o6rgdos federais adm 5.334.935,16 1.855.860,06 34,79% 9,91%

direta

10 - Rec provenientes do FECOP 2.000,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 27.401.591,74 18.733.476,30 68,37% 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

Verifica-se da tabela que o maior volume de recursos alocados para as
despesas do Programa foram provenientes da fonte 48 operagoes de crédito
externas - no montantede R$ 13.681.212,90, que representa 73,03% da totalidade
do Programa, seguido da fonte 07 cota-parte da contribuicdo do salario-educacdo,

no valorde R$ 3.138.203,25, significando 16,75% do total.

8.3.5 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

REGIAO DESPESA DESPESA % EXECUTADO/ % AGAO/
AUTORIZADA EXECUTADA AUTORIZADO PROGRAMA
080000 - Cariri / Centro Sul 6.130.794,79 3.892.484,25 63,49% 20,78%
030000 - Sobral / Ibiapina 4.577.721,46 3.852.950,42 84,17% 20,57%
020000 - Litoral Oeste 3.725.305,30 2.968.317,42 79,68% 15,84%
040000 - Sertdo de Inhamus 3.189.681,27 2.415.069,72 75,72% 12,89%
050000 - Sertdo Central 4.155.612,74 2.213.230,75 53,26% 11,81%
060000 - Baturité 1.887.927,37 1.467.857,96 77,75% 7,84%
070000 - Litoral leste / Jaguaribe 1.684.372,75 1.079.536,68 64,09% 5,76%
010000 - Regido metropolitana de Fortaleza 2.050.176,06 844.029,10 41,17% 4,51%
TOTAL 27.401.591,74 18.733.476,30 68,37% 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Analisando os dados constantes do quadro discriminativo anterior, nota-se

gue a regiao 080000 Cariri / Centro Sul foi a mais beneficiada com as agdes do
Programa, sendo realizado o valor de R$ 3.892.484,25, que corresponde a 20,78%
do volume de recursos executados no exercicio financeiro de 2006, acompanhada
pela regiao 030000 Sobral / Ibiapina, onde foram investidos R$ 3.852.950,42,

perfazendo 20,57% do total da despesa executada.
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8.4 - RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme informacOes prestadas pela Secretaria da Educagdo, mediante o

oficion®0476/07, as principais metas estabelecidas para o programa foram:

efetivar o regime de colaboracdo Estado/municipio nos 184 municipios
cearenses no decorrer de quatro anos ( 2003 2006);

oferecer assessoria aos conselhos escolares e grémios estudantis no
periodo de 2003/2006, assegurando sua implantacao e implementacgao;
disponibilizar modernas ferramentas de gestao mediante novas
tecnologias, possibilitando a producgao e difusao de resultados sobre o
desempenho do sistema educacional;

promover formacao continuada para os integrantes de organismos
colegiados, servidores das escolas estaduais dos CREDEs e da sede da
SEDUC, atendendo até 2006 a aproximadamente 80% da demanda;
implantar um programa de modernizagdo do processo de gestdao
democratica para os organismos colegiados que atuam nos 184 municipios
do Ceard; e

monitorar a execugao do PDE/GIDE nas escolas estaduais e municipais;
Quanto as metas realizadas, a SEDUC informou que foram alcancados os
seguintes resultados:

184 municipios com regime de colaboracao Estado/municipio efetivado;
689 conselhos escolares e 1.272 grémios estudantis beneficiados com
assessoria técnica;

528 sistemas informatizados de gestao escolar disponibilizados;

90% de integrantes dos organismos colegiados, servidores das escolas
estaduais, dos CREDES's e da SEDUC beneficiados com formacgao
continuada;

1.961 organismos colegiados com programa de modernizagao do processo
de gestdo democratica implantado;

310 escolas estaduais e 493 escolas municipais com execugao do PDE e
635 escolas estaduais com execugao da gestao integrada da escola (GIDE)

monitorada;

No tocante as metas previstas e realizadas, esta Comissdao ressalta a
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impossibilidade de identificar o que fora planejado e executado no exercicio em
questao, em virtude de as informagbOes apresentadas pela SEDUC nao
especificarem, com clareza, se os dados sao referentes ao ano de 2006, ou alusivos
ao periodo de 2003 a 2006.

No item correspondente a efetivacdo do regime de colaboracao
estado/municipio, foi possivel apurar o fato de que, em 2006, 62 prefeituras foram
beneficiadas com R$ 17.251.050,85, correspondendo ao somatério dos recursos
utilizados com as agdes 20984 Apoio ao desenvolvimento da educagao municipal
(R$ 15.414.200,79) e 21230 Implantacao e implementacao de projetos com
entidades governamentais e nao governamentais - (R$ 1.836.850,06),
representando 92,09% do total de recursos do Programa, consoante exposto no
item 8.3.3.

Como ja salientado, porém, esta informacdo, por si, é insuficiente para uma
avaliacdo prévia mais significativa, porquanto, apenas quando da analise das
prestacdes de contas dos convénios realizados com as prefeituras municipais, sera
possivel avaliar se os recursos transferidos foram aplicados em despesas que
pudessem realmente favorecer a modernizagdao da gestao educacional e o
incremento do controle social.

Ademais, também ndo ha dados suficientes para aferir se as 122 prefeituras
nao favorecidas pelo Programa em 2006 foram aquinhoadas nos exercicios de 2003
a 2005, uma vez que a SEDUC atesta que os 184 municipios foram beneficiados pelo
regime de colaboracdo Estado/municipio no quadriénio considerado (2003/2006).

Quanto as demais metas estabelecidas, a SEDUC considera satisfatoria a sua
realizagdo, no entanto pelos dados apresentados ndo ha parametros para se efetuar
tal avaliagao, pois nao foram estabelecidas metas quantitativas para cada agao

selecionada.

8.5 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGCAO
SWAP

O comentario acerca dos resultados alcancados, em 2006, pelos indicadores
de desempenho relativos a operacdo SWAP gerenciados pela Secretaria de
Educacao, foi realizado no item 7.5 deste relatério, ao tratar do Programa 049

Universalizacao progressiva do Ensino Médio nas localidades rurais e urbanas.
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9 - PROGRAMA 544 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS
ESCOLAS

Consoante informacgdes da Secretaria da Educacdo Basica, contidas no Oficio
n°0476/07, enviado a este Tribunal em 09 de abril de 2007, o Programa “encontra-
se em pleno desenvolvimento com 5 repasses de recursos financeiros para
atender 200 dias letivos para as escolas estaduais, pelo que se pode inferir
que o produto se encontra dentro do esperado”

Informa, ainda, aquela Secretaria:
A cooperacdo técnica junto as unidades escolares e aos CREDE
estd sendo realizada normalmente com um cronograma
mensal de visitas objetivando acompanhar e orientar as
escolas quanto a preparagdo de uma alimentagdo balanceada e
de melhor qualidade do ponto de vista higiénico-sanitario e

nutricional.

9.1 -0BJETIVO DO PROGRAMA
9.1.1 -GERAL

= Apresenta como objetivo geral do Programa dotar as escolas de padroes
basicos de funcionamento, visando ao aperfeicoamento e a eficiéncia dos servicos

educacionais.

9.2 - INFORMAGCOES (AGREGADAS) ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS DO PROGRAMA
9.2.1 - RECURSOS ALOCADOS PARA O PROGRAMA

Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o Programa no

decorrer do exercicio de 2006 foram os seguintes.

PROGRAMA DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
AUTORIZADA EXECUTADA
Caddigo NOME
544 Padrdes basicos de 190.645.461,11 | 139.374.204,19 | 136.686.666,51
funcionamento das
escolas

Fonte: Base de dados do SIC/2006.
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A importancia executada de R$ 139.374.204,19 representou 73,11% dos

R$ 190.645.461,11autoriz

Ressalte-se, contudo, que, conforme informacgdes financeiras prestadas pela
Secretaria de Educagao, os recursos previstos e aplicados no Programa totalizaram
R$ 249.223.603,31 e R$ 149.899.740,55, respectivamente, gerando, desta forma

ados.

uma divergéncia entre as informagdes da SEDUC e as colhidas do SIC.

9.2.2 - RECURSOS ALOCADOS PORAGAO

O Programa 544 se desdobrou em dez agdes com as seguintes finalidades:

ACAO

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
EXECUTADA

% AGCAO/
PROGRAMA

21292 - Fortalec do proj de
manut das escolas publicas
estaduais do ensino

84.509.859,99

54.994.014,58

39,46%

68004 - Atividade a cargo do
fundef/manutencao

21.542.005,17

19.979.964,38

14,34%

22209 - Melhoria da infra-
estrutura das escolas do
ensino fundamental

26.357.042,36

18.185.770,24

13,05%

21585 - Transporte escolar
para alunos do ensino médio

24.254.955,07

17.060.155,70

12,24%

21115 - Melhoria da infra-
estrutura das escolas do
ensino médio

16.833.850,64

13.574.690,52

9,74%

21290 - Desenvolv do
programa estadual de
alimentacao escolar

9.201.998,00

8.812.250,20

6,32%

21286 - Transporte escolar
para alunos do ensino
fundamental

4.634.903,95

3.742.963,61

2,69%

21291 - Fortalecimento do
projeto de manutencgdo das
escolas publicas estaduais

3.291.385,45

3.024.394,96

2,17%

10297 - Melhoria da
estrutura fisica das escolas
para acessibilidade das
pessoas

9.730,24

0,00

0,00%

10291 - Adaptacao dos
transportes escolares para
pessoa com deficiéncia

9.730,24

0,00

0,00%

TOTAL

190.645.461,11

139.374.204,19

100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.

A acdo que teve mais destaque em execucdo foi a 21292 Fortalecimento do
projeto de manutencao das escolas publicas estaduais de ensino - atingindo o
montante de R$ 54.994.014,18, que representa 36,46% do total de recursos
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realizados no Programa, seguida da acao 68004 Atividade a cargo do
Fundef/manutencdao - com R$ 19.979.964,38, correspondendo a 14,34% dos
recursos aplicados, e da acao 22209 Melhoria da infra-estrutura das escolas do
Ensino Médio com R$ 18.185.770,24, que representa 13,05%.

Vale destacar a auséncia de execugao nas acoes 10297 Melhoria da estrutura
fisica das escolas para acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias - e da
acao 10291 Adaptacdo dos transportes escolares para as pessoas com deficiéncia
gue, como exposto no demonstrativo acima, nao foram contempladas com nenhum

valor.

9.2.3 - RECURSOS ALOCADOS POR FONTE

PROGRAMA: 544 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS

ESCOLAS R$
FONTE DESPESA DESPESA % EXECUTADO/ % FONTE/

AUTORIZADA EXECUTADA AUTORIZADO PROGRAMA

00 - Recursos ordinarios 62.630.215,29 58.688.258,59 93,71% 42,11%

82 - Convénios com Orgédos Federais 63.087.738,59 35.126.803,80 55,68% 25,20%

adm. Direta

48 - Operagdes de credito externas 22.527.905,70 18.304.880,74 81,25% 13,13%

07 - Cota-parte da contrib do salario 24.790.695,02 18.232.296,48 73,54% 13,08%

educacao

01 - Cota parte do fundo de partic 10.968.012,51 6.036.896,34 55,04% 4,33%

dos Estados

90 - Conv com Orgdo Federal prog 4.640.894,00 2.985.068,24 64,32% 2,14%

pahd

42 - Recursos prov do progerirh 2.000.000,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 190.645.461,11 139.374.204,1 73,11% 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Verifica-se da tabela que o maior volume de recursos alocados para as
despesas do Programa foram provenientes da fonte 00 Recursos ordinarios - no
montante de R$ 58.688.258,59 que representa 42,11% do financiamento do
Programa em 2006, sequido da fonte 82 Convénios com Orgdos Federais
Administracao Direta - no valor de R$ 35.126.803,80, significando 25,20% do total
do financiamento.

Examinando, ainda, os dados da referida tabela, observa-se a nao-utilizacao

de recursos dafonte 42 recursos provenientes do PROGERIH.
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9.2.4 - RECURSOS ALOCADOS POR REGIAO

PROGRAMA: 544 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS

ESCOLAS R$

REGIAO DESPESA DESPESA % EXECUTADO/ | % REGIAO/

AUTORIZADA EXECUTADA AUTORIZADO PROGRAMA

010000 - Regido Metropolitana de
Fortaleza 78.449.249,61 61.426.351,12 78,30% 44,07%
220000 - Estado do Ceara 21.551.735,41 19.979.964,38 92,71% 14,34%
080000 - Cariri / Centro Sul 21.763.612,33 15.273.758,73 70,18% 10,96%
030000 - Sobral / Ibiapina 18.198.781,46 10.899.718,06 59,89% 7,82%
020000 - Litoral Oeste 14.993.115,24 9.703.588,23 64,72% 6,96%
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 11.442.482,82 7.528.219,40 65,79% 5,40%
050000 - Sertdo Central 11.430.677,81 6.842.077,51 59,86% 4,91%
040000 - Sertdo de Inhamus 7.338.839,23 4.360.808,69 59,42% 3,13%
060000 - Baturité 5.476.967,20 3.359.718,07 61,34% 2,41%

TOTAL 190.645.461,11 139.374.204,1 73,11% 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.

Analisando os dados constantes deste quadro discriminativo, nota-se que a

regiao 010000 RMF foi a mais beneficiada com as agdes do Programa. Nesta regiao,

foram aplicados o valor de R$ 61.426.351,12 que correspondem a 44,07% do

volume de recursos executados no exercicio financeiro de 2006, acompanhada pela

regido 220000 Estado do Ceara - que relaciona os gastos gerais sem relagao
regional onde foram investidos R$ 19.979.964,38, perfazendo 14,34% do total da

despesa executada. Constata-se que a realizagdo das agdes da regiao 040000

Sertdao de Inhamuns - somou R$ 4.360.808,69, representando apenas 59,42% dos

valores autorizados para a regido no Programa, ficando, desta forma, com a menor

taxa de execugao de recursos.

9.2.5 - PRINCIPAIS CREDORES

Conforme dados coletados do SIC Sistema Integrado de Contabilidade - o

Programa 544, apresenta como principais participantes os credores abaixo

relacionados:

CREDOR DISCRIMINACAO DESPESA % CREDOR/
EXECUTADA PROGRAMA
39182 FUNDO MANUT DESENV ENS FUND VAL 19.979.964,38 14,34%
MAGIST
4561 SERVIS SEGURANCA LTDA 8.744.389,33 6,27%
118541 UNIVERSAL ADM DE COND E SERVICO LTDA 7.236.657,34 5,19%
3001 DEPARTAMENTO DE EDIF ROD E TRANSP 6.615.804,51 4,75%
DERT
2286 COELCE COMPANHIA ENERGETICA DO 6.538.925,36 4,69%
CEARA
3215 SIND DAS EMP TRANS PASS E CE 5.485.503,07 3,94%
SINDIONIBUS
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168949 | TELEMAR NORTE LESTE SA 4.323.404,71 3,10%

137249 | SERVNAC SERVICOS TECNICOS LTDA 2.286.887,11 1,64%

2252 | CAGECE CIA AGUA ESGOTO DO CEARA 2.202.422,19 1,58%

1394 | SETEMAQ COMERCIAL E IMPORTADORA 1.786.387,65 1,28%
LTDA

TOTAL 65.200.345,65 46,78%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.

Conforme detalhado no quadro, somente os 10 (dez) maiores credores do
Programa 544 detém o recebimento de 46,78% dos recursos executados,
destacando-se o FUNDEF como maior deles em fungao da acao 68004 atividade a
cargo do Fundef/manutencao, com R$ 19.979.964,38.

9.3 -RESULTADOS ALCANCADOS
Conforme informac0Oes prestadas pela Secretaria da Educagao, pelo Oficio n©
0476/07, os dados relativos ao Programa 544 para 2006, no que tange as metas

previstas e realizadas, podem ser consolidados conforme quadro seguinte:

METAS PREVISTAS METAS REALIZADAS
Elevar de 30% para 100% o numero de 70% do numero de escolas com infra-
escolas com infra-estrutura basica de estrutura basica de funcionamento.

funcionamento.
Garantir o atendimento de 100% de alunos 100% de alunos atendidos com

beneficiados com alimentacgdo escolar. alimentacdo escolar.

Elevar de 80% para 100% o nimero de Acréscimo de 139% de numero de

alunos com transporte escolar. alunos atendidos com transporte
escolar.

Garantir o Projeto de manutencao em 100% |100% das escolas com atendimento

das escolas atendidas. garantido pelo projeto de manutengao.

Inicialmente, cumpre repisar o fato de que a apresentagao de metas previstas
e realizadas de forma globalizada, sem distribuicao pelas acgOes previstas para o
Programa, dificulta uma avaliagao mais complexa quanto ao cumprimento dos seus
objetivos.

A Secretaria da Educagao, no presente caso, apresentou metas globalizadas
envolvendo todo o periodo 2003/2006, impossibilitando uma analise quanto ao
cumprimento das metas fixadas para o exercicio de 2006 em cada uma das acoes,
ainda que os resultados apresentados sejam satisfatorios.

Tanto é verdade, que as metas previstas ora apresentadas foram analogas

aquelas previstas para o exercicio de 2005, conforme item 5.3.3 do capitulo VIII do
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Relatério Anual das Contas do Governador - exercicio de 2005.

9.4 - INDICADORES DE DESEMPENHO RELATIVOS A OPERAGAO
SWAP

O comentario acerca dos resultados alcancados, em 2006, pelos indicadores
de desempenho relativos a operacdo SWAP gerenciados pela Secretaria de
Educacao, foi realizado no item 7.5 deste relatério, ao tratar do Programa 049

Universalizagao progressiva do Ensino Médio nas localidades rurais e urbanas.

10 - CONCLUSAO

As avaliacoOes realizadas no presente capitulo visaram a tracgar, a partir da
selecao de uma amostra, um panorama das agdes desenvolvidas no Estado do Ceara
em 2006. Buscou-se dar especial énfase a execucao dos programas de governo
vinculados a Operacao SWAP, a realizacao de suas metas fisicas e aos indicadores

estatisticos disponiveis, relacionados as respectivas areas de politica setorial.

A Comissdo deparou-se, entretanto, com muitos entraves. As inconsisténcias
verificadas revelaram, mais uma vez, a dificuldade recorrente de associar a
execucdo fisico-financeira as metas, objetivos e diretrizes previstos nos

instrumentos de planejamento.

A producdao de indices e indicadores sobre a execucao dos programas
governamentais no Ceara é insuficiente e os disponiveis geralmente carecem de

gualidade, além da grande dificuldade de se obter séries historicas padronizadas.

Portanto, restou prejudicada uma analise conclusiva acerca do desempenho
do Estado na execugcao dos programas governamentais em razao das
inconsisténcias entre os dados constantes dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA) e aqueles apresentados pelos gestores publicos e os respectivos
relatérios de acompanhamento da execugao orcamentario-financeira, extraidos do
SIC Sistema Integrado de Contabilidade, e execucao fisica, extraidos do SIAP -

Sistema de Acompanhamento de Projetos.
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Em sintese, as inconsisténcias sdo traduzidas em:

» insuficiéncia e desatualizacdo de indicadores sociais;

* incompatibilidade entre as metas estabelecidas e o0s resultados
apresentados;

» indicacao da realizacao de agdes sem a devida correspondéncia financeira;

* inexisténcia de ferramentas eficazes de monitoramento e
acompanhamento das agoes.

A rigor, os instrumentos de planejamento adotados pelo Estado, elaborados
de acordo com as normas de administracdo financeira vigentes no Pais, ja
constituiriam premissa bdsica para que as acdes e estratégias sejam
descentralizadas e usualmente avaliadas para o redirecionamento e/ou definigcao de
estratégias.

A geracao e divulgacao de indicadores sociais e econdmicos confidveis
garantem a melhor condugdo dos processos de elaboragdo das normas
programaticas, uma vez que sao instrumentos fundamentais para a avaliagdo das
politicas implementadas pelo Governo, proporcionando, também, eventuais
corregOes das metas estabelecidas e o atendimento de novas demandas.

Neste sentido, o modelo de gestdo publica baseado na avaliagdo de
resultados a partir da definicdo de objetivos e de indicadores de desempenho
fixados para os programas de governo, conhecido como GPR - Gestao por
Resultados, ainda que formalmente adotado pelo Estado, devera ser efetivamente
implementado num futuro préoximo pelos gestores.

Especificamente quanto aos resultados obtidos para os indicadores setoriais
estabelecidos para a Operacao SWAP, vinculados aos programas de governo ora
analisados, a Comissao limitou-se a reproduzir os dados disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard - IPECE em seu site
institucional www.ipece.ce.gov.br, no Relatério de Acompanhamento dos
Indicadores de Desembolso do SWAP referente a 2006 posicaoem 12/02/07.

Para tecer uma andlise mais complexa, necessario seria que o0s
orgaos/entidades responsaveis pelo monitoramento daqueles indicadores
houvessem disponibilizado dados comprobatérios do cumprimento das metas,
inclusive acerca da metodologia adotada para verificagdo de cada um dos

resultados, o que ndo ocorreu na espécie.
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A respeito, a Comissao recomenda ao IPECE, em cuja estrutura
organizacional encontra-se inserta a unidade de gerenciamento do programa UGP,
responsavel pelo monitoramento dos indicadores do SWAP, a publicacao de relatério
analitico de desempenho referente aos resultados alcangados em 2006 por cada
setorial, inclusive com documentos comprobatérios. Para o exercicio em curso, que
essa divulgacdo seja tempestiva, logo apds o encerramento do exercicio financeiro,
para que possa subsidiar a analise do Relatério Anual das Contas do Governador

referente ao exercicio de 2007.
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O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza, nos planos federal, estadual e
municipal, foi concebido a partir da Emenda Constitucional 31, de 14.12.2000, que,
além de cria-los no @mbito do Poder Executivo Federal, autorizou os estados, o
Distrito Federal e os municipios a instituir os seus respectivos, utilizando-se para
tanto do acréscimo de aliquotas do Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e
Servigos ICMS e Servigos - ISS.

Dessa forma, dada a alta relevancia da matéria e do expressivo volume de
recursos que, anualmente, no ambito do Estado do Ceard, é carreado para a
utilizacdo em programas de combate a pobreza, sera dedicado ao Fundo Estadual
de Combate a Pobreza - FECOP uma analise mais acurada da destinacao de suas
receitas.

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi instituido pela Lei
Complementar Estadual n.© 37, de 26 de novembro de 2003, nos termos da Emenda
Constitucional Federal n.° 31, de 14 de dezembro de 2000, e regulamentado pelo
Decreton.©27.379/04.

De acordo com o art. 1° da LC em referéncia, o FECOP tem por objetivo
viabilizar para toda a populacdo do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente em agdes suplementares de
nutricao, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias ADCT da Constituicdo Federal.

Os recursos do Fundo podem ser utilizados, também, na aquisicdo de
sementes agricolas a serem distribuidas com a populagao de baixa renda no @mbito
do Estado do Ceara (§ 2° do art. 1° da LC n° 37/03), sendo vedada a utilizagdo de
recursos para remuneracgao de pessoal e encargos sociais (§ unico do art. 49 da LC
n®37/03).

Mencionado Fundo, no exercicio de 2006, era gerido financeiramente pela
Secretaria da Fazenda, sendo integrado pelo Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusao Social e pela Geréncia Executiva do Fundo - GEF, tendo como instancia

maxima de decisdo o referido Conselho, o qual era composto pelas Secretarias do
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Planejamento e Coordenacgao - SEPLAN, da Acao Social - SAS, da Educagao - SEDUC,
da Saude - SESA, do Trabalho e Empreendedorismo - SETE, da Agricultura e
Pecuaria - SEAGRI, da Inclusdao e Mobilizacdo Social - SIM, do Desenvolvimento
Local e Regional - SDLR, da Fazenda - SEFAZ, do Governo - SEGOV, e quatro
representantes da sociedade civil e um representante da APRECE.

As despesas com o FECOP correm a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas, anualmente, nos 6rgdaos e entidades setoriais, denominados de
executores locais, responsaveis pela implementacdo das acdes financiadas pelo
FECOP.

Os recursos do FECOP sao transferidos diretamente da Secretaria da Fazenda
para as secretarias setoriais responsaveis pela execucdo das agoes planejadas, que,
por sua vez, prestam contas de sua aplicacao a Geréncia Executiva do FECOP, nos
termos da Resolugao do Conselho Consultivo.

Ressalte-se que, no ambito do controle externo, a prestacao de contas anual
pela aplicagao de recursos do referido Fundo encontra-se disseminada nos diversos
orgdos/entidades/fundos que executaram acodes financiadas pelo FECOP, ndao sendo
condensada em Unico processo, para fins de encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado; ou seja, o FECOP tem um tratamento diferenciado em relagao aos
fundos de natureza contabil, ja que é considerado como simples fonte de receitas -
fonte 10.

Mencionado FECOP, entretanto, apresenta caracteristicas que o aproximam
daqueles de natureza contabil, tais como a existéncia de um gestor financeiro
(Secretaria da Fazenda) e de 6rgaos responsaveis (Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusdo Social e uma Geréncia Executiva) por sua gestao.

Desse modo, os gestores do FECOP devem ter as contas pertinentes
submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas, a teor do art. 71, II, da
Constituicdo Federal, tornando-se, pois, indispensavel a formalizacdo do processo
de prestacao de contas anual, a exemplo dos demais fundos.

Tecidas essas consideracdes, apresenta-se a seguir a analise efetuada
acerca da aplicacdo dos recursos do FECOP no exercicio de 2006. As informacoes
apresentadas foram extraidas da base de dados do Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, bem como do Relatério de Desempenho do FECOP,
encaminhado a este Tribunal pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.
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1 - ANALISE DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FECOP
1.1 - RECEITA ARRECADADA E DESPESA REALIZADA

A arrecadacdo destinada a operacionalizagao do FECOP, no exercicio de 2006,
alcancou o montante de R$ 176.578.944,16, conforme disposto na Sintese que
acompanha o Balango Geral. Em termos nominais, houve uma evolugao da ordem de
11,46% da receita do Fundo em relagcao a 2005, que registrou a quantia de R$
158.430.577,67.

Cumpre salientar que, no relatério de Desempenho do FECOP, a receita é
apresentada como sendode R$176.641.547,50, superiorem R$ 62.603,34.

Considerando os dados do SIC e do Balango Geral do Estado, as despesas
realizada e paga com recursos do Fundo, em 2006, atingiram as importancias de R$
177.345.516,82eR$ 175.699.124,59, respectivamente.

No tocante ao valor pago, o Relatério de Desempenho do FECOP registrou o
importe de R$ 175.545.926,52, inferior em R$ 153.198,07 ao constante do
demonstrativo “"Execucao da despesa por fonte, modalidade e elemento de despesa”

integrante do Balango Geral do Estado.

1.2 - APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR ORGAO/ ENTIDADE/
FUNDO

Os recursos do FECOP no exercicio de 2006 foram movimentados pelos

orgaos/entidades/fundos constantes da tabela abaixo:

Recursos do FECOP por ()rgﬁos/Entidade/Fundo
DESPESA REALIZADA

ORGAOS/ENTIDADE/FUNDO VALOR (R$) % ORGAO/
TOTAL

330501 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 51.354.324,74 28,96%
430001 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E 49.533.598,53 27,93%
210001 - SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA 21.887.004,22 12,34%
310001 - SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA 11.000.000,00 6,20%
420001 - SECRETARIA DO ESPORTE E JUVENTUDE 10.049.482,21 5,67%
290101 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 8.231.570,58 4,64%
440001 - SECRETARIA DO TRABALHO E 7.065.865,69 3,98%
080001 - SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 6.366.029,40 3,59%
210101 - EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA EXTENSAO 5.905.606,23 3,33%
270001 - SECRETARIA DA CULTURA 3.089.071,79 1,74%
220001 - SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA 1.439.796,57 0,81%
090001 - SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E DO M 971.715,87 0,55%
240401 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 411.057,06 0,23%
240564 - DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 25.912,43 0,01%
240494 - QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE 14.481,50 0,01%
TOTAL 177.345.516,82 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2006.
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Conforme quadro anterior, o Fundo Estadual de Assisténcia Social
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(27,93%) e da Secretaria da Agricultura e Pecuaria (12,34%).

1.3 - APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP POR FUNCAO DE

GOVERNO

No quadro a seguir sao apresentadas as funcdes de governo priorizadas com

desembolso de recursos do FECOP no exercicio sob exame.

DESPESA REALIZADA

Recursos do FECOP por Fungdes

FUNGCOES VALOR (R$) % ORGAO/
TOTAL

08 - ASSISTENCIA SOCIAL 51.354.324,74 28,96%
20 - AGRICULTURA 47.192.782,35 26,61%
16 - HABITACAO 27.398.660,58 15,45%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 11.000.000,00 6,20%
17 - SANEAMENTO 10.881.969,06 6,14%
27 - DESPORTO E LAZER 10.049.482,21 5,67%
23 - COMERCIO E SERVICOS 3.524.391,76 1,99%
11 - TRABALHO 3.372.334,00 1,90%
18 - GESTAO AMBIENTAL 3.179.294,72 1,79%
13 - CULTURA 3.089.071,79 1,74%
15 - URBANISMO 2.798.269,42 1,58%
12 - EDUCACAO 1.400.213,58 0,79%
04 - ADMINISTRACAO 995.330,11 0,56%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 971.715,87 0,55%
10 - SAUDE 137.676,63 0,08%
TOTAL 177.345.516,82 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2006.
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Cabe assinalar, no entanto, que a legislacao que pautou a criagao de fundos
de combate e erradicagao da pobreza, tanto no plano federal, como estadual e
municipal, tal como expresso no art. 79 - Das Disposicdes Constitucionais Gerais da
Constituicao Federal - teve como intuito primordial a adogao de medidas que
possibilitem acesso da populagao carente a niveis dignos de subsisténcia.

Foi com esse propdsito que o constituinte derivado se ocupou de alinhar as
areas que deveriam ser necessariamente priorizadas com os recursos do citado
Fundo, quais sejam - nutricdo, habitacdo, educacao, salde, saneamento basico,
reforco de renda familiar e outros voltados para melhoria da qualidade vida, desde
que, neste Ultimo caso, compativeis evidentemente com o escopo de sua criagao.

O quadro anterior, que demonstra o total de gastos do FECOP por fungao, no
exercicio de 2006, denota a baixa expressividade de recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza direcionados a areas prioritarias e notoriamente deficitarias,
como Educacdo e Saude, que representaram 0,79% (R$ 1.400.213,58) e 0,08%
(R$ 137.676,63), respectivamente.

Por outro lado, foi despendido o importe de R$ 28.289.564,59,
correspondente a 15,95% do total de recursos do FECOP aplicados em 2006, alusivo
as funcdes Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer, Gestdo Ambiental, Cultura e
Direito da Cidadania, que, embora possam ter correlagado com o escopo do
mencionado Fundo, ndo integram o eixo das acgles prioritarias tracadas pelo
legislador constituinte derivado.

Assim, restou evidenciado que um volume expressivo de recursos, que
deveria ter sido carreado a funcgdes eleitas como prioritarias, foi utilizado em outras
nao relacionadas diretamente a satisfagao das necessidades basicas e imediata da

populacao efetivamente pobre.

1.4 - APLICAGAO DOS RECURSOS DO FECOP CONFORME A REGIAO

Recursos do FECOP por Regides
DESPESA REALIZADA

REGIOES VALOR (R$) % REGIAO/

TOTAL
010000 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 49.700.252,19 28,02%
080000 - CARIRI / CENTRO SUL 29.241.841,00 16,49%
030000 - SOBRAL / IBIAPINA 20.918.522,45 11,80%
220000 - ESTADO DO CEARA 20.340.870,02 11,47%
020000 - LITORAL OESTE 14.337.069,50 8,08%
050000 - SERTAO CENTRAL 13.181.827,17 7,43%
070000 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE 12.570.602,53 7,09%
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040000 - SERTAO DE INHAMUS 12.158.234,95 6,86%
060000 - BATURITE 4.896.297,01 2,76%
TOTAL 177.345.516,82 100,00%

Fonte: Base de dados do SIC.

A Regido Metropolitana de Fortaleza -01 foia que recebeu a maior parcela de
recursos do FECOP no exercicio de 2006 (28,02%), seguida pela Regidao Cariri/
Centro Sul (16,49%) , Regiao Sobral/ Ibiapina (11,80%) e Regido 22 - Estado do
Ceara (11,47%).

Convém ressaltar que a regido 22 (Estado do Ceard), contemplada na lei
orcamentaria anual, ndo foi prevista na Lei Complementar n® 03/95, que definiu a
composigao da Regiao Metropolitana de Fortaleza e das microrregioes, tampouco na
Lei n° 12.896, de 28/04/99, que agrupou as citadas areas em 08 (oito)
macrorregioes de planejamento, ou mesmo na Lei Complementar n° 18/99, que
altera a composicao de microrregides do Estado do Ceara, situacdo que inviabiliza
qualquer estudo conclusivo acerca da real distribuicao dos recursos do FECOP,
conforme a regido, pois que a de n.° 22 representa uma area difusa, correspondente
a toda extensdo territorial do Estado do Ceara e ndo somente uma fracdo, como as

demais.
1.5- APLICA(;Z\O DOS RECURSOS DO FECOP POR MUNICIPIO

O Relatério de Desempenho do FECOP nao apresentou a consolidacdo dos
recursos aplicados no ambito dos diversos municipios cearenses, inviabilizando uma
analise comparativa entre os municipios priorizados e aqueles que apresentam
maior nivel de pobreza, tomando como parédmetro o indice de desenvolvimento
municipal (IDM).

Ressalte-se, todavia, que, na analise individualizada de cada um dos 77
projetos financiados, foi possivel detectar grande pulverizacdao de recursos,
observando-se a existéncia de projetos cuja area de abrangéncia atinge quase a
totalidade dos municipios cearenses, perdendo de vista, assim, o objetivo
primordial do Fundo, que era de combater efetivamente a pobreza em é&reas

reconhecidamente carentes.

1.6 - APLICAGAO DOS RECURSOS DO FECOP POR PROGRAMA DE
GOVERNO
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recursos do FECOP no exercicio em apreco.

No quadro que segue constam os Programas de Governo beneficiados com

R$1,00

PROGRAMA

OBJETIVOS DO PROGRAMA

REALIZADO

%

694

Protecao social
basica

Promover a inclusdo de pessoas e
grupos em situagdo de
vulnerabilidade social nas politicas
publicas sociais basicas, no mundo
do trabalho, na vida comunitaria e
societaria.

34.679.488,72

19,55

222

Programa
Habitacional
e de
Estruturacao
Urbana

Melhorar as condicdes de vida das
populacdes menos favorecidas,
promovendo sua inclusao social,
ofertando de forma sistematica
moradias dignas, de sorte a encurtar
o hiato das desigualdades sociais
aferido pelos atuais indicadores
socio-econémicos e também
promovendo melhor qualificacdo dos
municipios mediante o ordenamento
do seu espaco fisico e da elaboragdo,
execugao e acompanhamento de
planos e projetos necessarios ao
desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.

30.096.754,93

16,97

153

Programa de
Combate a
Pobreza Rural
no Ceara-
Projeto Sao
José 11

Melhorar as condicOes de vida da
populagdo pobre da area rural com a
provisao de investimentos
comunitarios orientados a criagdo de
infra-estrutura e geragao de
emprego e renda para as camadas
mais pobres do meio rural; promover
a descentralizagcao da alocagao de
recursos e tomada de decisdes para
os niveis locais, mediante o apoio
aos cmdss e as associagdes
comunitarias dos beneficiarios, no
planejamento, priorizacao de
projetos comunitarios, assim como
na execugao, operacionalizagdo e
manutengdo dos investimentos.

19.436.843,60

10,96

713

Protecao social
especial

Promover e proteger pessoas e
grupos que se encontram em
situagao de vulnerabilidade pessoal e
social.

11.539.663,19

6,51
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R$1,00
COD.| PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA REALIZADO %
Melhoria do
Eapital Capacitar recursos humanos, em 620
umano parao | diversos niveis, formando os aptos a !
195 | desenvolvimento atuar no ambiente de rapida 11.000.000,00
cientifico e evolugdo do conhecimento.
tecnoldgico
Promover agdes diretas e indiretas
de apoio a produgdo e
696 Agronggécio comer_cializ_agfio, em areas de 10.907.104,93 6,15
da agricultura sequeiro e irrigadas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel dos
produtos da agricultura cearense.
Dotar os equipamentos esportivos de
condigles ideais para seu
funcionamento, possibilitando a
Esporte de participagdo de jovens, criangas,
participagdo - adultos, idosos, portadores de
473 | lazer e necessidades especiais e o indio, em 6.642.119,21 3,75
parques atividades fisicas e de lazer, bem
esportivos como promover o esporte nas
comunidades carentes, valorizando e
promovendo a nossa identidade
cultural.
Fortalecer a assisténcia técnica e
extensdo rural nas areas de
Assisténcia produgdo, com vistas a promogao do
127 técnicaNe desenvol_vi,m_ento rural sustentavel 5.905.606,23 3,33
extensdo rural | dos municipios cearenses e a
agente rural consequente melhoria das condicdes
de vida dos produtores rurais e suas
familias.
O programa tem como objetivo a
elevagao dos percentuais de
atendimento a populacdo do Estado,
com servigos publicos de
abastecimento de agua,
Saneamento e . ~
711 | ambiental do | S590tamento sanitario, destinagao 5.829.693,20
Ceara ﬁnal_de residuos e abate de animais 3,29
destinados ao consumo humano,
bem como a reducdo das despesas
de custeio com o pagamento das
contas de agua e esgoto dos prédios
de uso publico estadual.
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R$1,00
COD.| PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA REALIZADO %
Propiciar condigbes sustentaveis para
0 aumento da capacidade produtiva,
com a conseqliente geragao de
Desenvolvimento| emprego e renda, implementando
712 | dos agropolos uma rede de servigos de apoio a 5.562.942,99 3,14
produgdo agropecuaria, priorizando
grupos de produtores organizados
nos 18 agropdlos do Estado do
Ceara.
Apoio e,gestao Assessorar o poder publico municipal
das politicas e as organizagOes da sociedade civil 2,90
714 | de protegao e 9 36 ~ 5.135.172,83 !
AN na gestao e implementagao da
assistencia e AP .
. politica de assisténcia social.
social
Prog_rama de Garantir a ampliacao da oferta de
suprimento < - o
hidrico para agua de boa q_ualldade, C(_)nNtrlbum(_jo
729 centros para a melhoria das condigbes socio- 5.052.275,86 2,85
econdmicas das populagdes urbanas
urbanos e .
. e rurais do Estado.
rurais
Qgrggcel?;rci;OZa Apoiar os negocios dindmicos e
691 pesca e da :satrat’lciiﬂllttzgiada agropecuaria, pesca 4.249.339,60 2,40
aquicultura 9 ’
. Incentivar e apoiar as micro,
Ceara
Empreendedor pequenas empresas e trabalbadores
525 | autdbnomos, visando a geracio de 3.524.391,76 1,99
. emprego e renda no Estado do
Microempresa Ceard.
Desenvolvimento L. .
do esporte Fomentar a pratica esportiva e 0
escolar desenvolvimento de competigdes em
211 rendim,ento, toda a rede escolar do Estado 3.407.363,00 1,92
aventura e
natureza
Apoiar a criagao e difusao cultural
em todo o Estado; identificar,
reconhecer e promover as
potencialidades regionais; atender
Desenvolvimento| demandas de capacitacao nas
cultural e diversas areas (musica, teatro, 1,69
110 | valorizagao danca, audiovisual, literatura etc.); 2.992.171,21
das culturas estimular a preservagao e
regionais revitalizacao das manifestacdes da
cultura tradicional popular; fomentar
0 acesso democratico ao consumo de
produtos artisticos-culturais em todo
o Ceara.
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R$1,00
COD.| PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA REALIZADO %
Programa de Promover a recuperacdo ambiental
572 | Desenvolvimento | g4e microbacias no semi-arido e o uso 2.764.891,45 1,56
Hidroambiental | ¢ \stentavel dos recursos naturais.
Promover a integracao das
instituicdes de Educacao Profissional,
visando a complementaridade das
Rede Ceard de acoes a otimi-zagéoAdo uso dos
079 | Educacgo recursos, ao intercambio de 2.672.334,00| 1°1
Profissional experiéncias com vistas ao
atendimento das demandas do
mercado de trabalho, adequadas as
vocacgoes locais e ao perfil da
populagao.
Garantia da Elevar a qualidade do ensino na
qualidade da Educacdo Basica, com foco na
escola com aprendizagem dos alunos,
061 foco na melhorando os indicadores de 1.400.213,58 0,79
aprendizagem desempenho apontados em
do aluno pesquisas do SAEB e SPAECE
Articulacao
intergoverna-
mental
permanente Articular, coordenar e monitorar e
para execucao dos projetos e agdes das 0,64
695 convivéncia e secretarias setoriais no semi-arido 1.130.945,00
desenvolvimen | cearense.
-to
sustentavel do
semi-arido
Implementar agdes de TI, utilizando
solugdes tecnoldgicas adequadas,
Gestio de processos eficientes e melhoria dos
888 | tecnologia da | S9uipamentos de TI, visando a dar 1.068.616,45
informacgo mais aglllc'lade aos trr::1ba~lhos 0,60
desenvolvidos pelos orgaos e
entidades e na prestagdao de servigos
ao cidadao.
Promover a integracao do
Planejamento, planejamento, orcamento e gestao e
596 | orcamento e coordenar a elaboracdo, o 995.330,11 0,56
gestdo acompanhamento e a avaliagdo dos
instrumentos de planejamento, PPA,
LDO e LOA
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R$1,00
COD.| PROGRAMA OBJETIVOS DO PROGRAMA REALIZADO %
Desenvolvimento | Elevar a qualidade do artesanato
072 | do artesanato e | cearense e da .produgao familiar, 700.000,00 0,39
producio visando a sua insergao nos mercados
familiar interno e externo.

Programa de
oferta hidrica
710 | estratégica
para multiplos
usos

Fortalecimento
e expansdo da | Promover a atengdo integral as

Ampliar a oferta e a garantia de agua
bruta para usos multiplos (populacdo
urbana e rural, setor rural e
industria).

414.403,27 0,23

atencdo a familias cearenses garantindo acoes
536 | salude no nivel | intersetoriais de promoc&o, protecdo 137.676,63 0,08
primario - e recuperagao da salde nos
salde da diferentes ciclos de vida.
familia
Programa de Melhorar a qualidade de vida da
192 prOJe’go; populagao_, medlante.a promocao do 100.175,07 0,06
especiais de desenvolvimento da infra-estrutura
infra-estrutura [ urbana.
TOTAL 177.345.516,82 | 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

De acordo com o quadro imediatamente anterior, 0s programas de governo
que utilizaram a maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 694
Protecao Social Basica (19,55%), 222 Programa Habitacional e Estruturagao
Urbana (16,97%), 153 Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceard Projeto
S30José 11 (10,96%).

Da analise dos objetivos dos programas executados com recursos do referido
Fundo, verificou-se, tal como se assinalou anteriormente, em relacao as funcgdes de
governo, que os programas a seguir arrolados, além de ndo terem correlagdo direta
com as diretrizes primarias tracadas pelo constituinte derivado, quando elegeu as
acoes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para melhoria de
qualidade vida, como eixo principal e prioritario para aplicacdo dos recursos dos
fundos de combate e erradicacdo da pobreza, ja se encontram contemplados em
dotacOes especificas nos orcamentos das respectivas Secretarias:

195 - Melhoria do capital humano para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico;
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473 - Esporte de participagao, lazer e parques esportivos;

211 - Desenvolvimento do esporte escolar, rendimento, aventura e natureza;
110 - Desenvolvimento cultural e valorizagao das culturas regionais;

596 - Planejamento, orgamento e gestao;

888 - Gestdo de tecnologia da informacao.

Tanto é verdade que expressiva quantidade de recursos do FECOP foi
transferida para organizagoes sociais, para a realizacdao de programas, em algumas
situagdes, ja inseridos no ambito dos contratos de gestdo firmados com as

respectivas secretarias de Estado, conforme quadro abaixo:

ORG. SOCIAL PROGR. - COD. VALOR (R$)
CENTEC 195% 3.884.176,40
IACC 110 ** 751.074,32

IDT 079, 525%*x 2.138.919,57

TOTAL 6.774.170,29

195 Melhoria do capital humano p/ desenv. cient. e tecnolégico;*
110 Desenv. cultural e valorizacao das culturas regionais;**

079 Rede Ceara de educacgdo profissional;***

525 Ceara empreendedor Microempresa;***

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade SIC

Pode-se, desse modo, concluir que, embora os programas ha pouco
mencionados possam ter de alguma forma correlagdo com os objetivos delineados
pelo FECOP, e, que, portanto, os recursos a este destinados poderiam ser
indubitavelmente utilizados em carater suplementar, é também fora de duvida que,
em agodes essenciais, como Educagdo e Saude, o desembolso efetivado foi muito
pouco expressivo, evidenciando assim uma inversao de prioridades.

Ademais, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP, regulamentado
pelo Decreto Estadual de no 27.379/2004, foi idealizado para apoiar
financeiramente programas que possibilitem a superagao das desigualdades
sociais, no combate e erradicacdo a pobreza.

Nesse sentido, o art. 10 do referido regulamento dividiu os programas de
combate a pobreza em duas grandes categorias: programas estruturantes, com o
intuito de dotar a populacdo pobre de condicdes de acumular meios fisico, humano e
social, sendo as suas agdes voltadas para educagao, salude, infra-estrutura e

participacao social e programas de transferéncia de renda destinados a acoles
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direcionadas aos pobres crénicos, aos grupos mais vulneraveis e grupos com
potencialidades de migrar da condicao de pobre para ndo pobre, em consonéancia
assim com uma das acdes suplementares atinentes a reforco de renda familiar,
constante do eixo principal que motivou a criagao dos fundos para combate e
erradicacdo da pobreza.

Segundo o relatdrio de Desempenho do FECOP , o acompanhamento dos
projetos lastreados com recursos do Fundo foi dividido em 03 (trés) areas gerenciais
- Geréncia Social, Geréncia de Ocupacdo e Renda e Geréncia de Infra-Estrutura.

A Geréncia Social acompanhou 45 projetos, com recursos da ordem de R$
71.203.381,26, o que corresponde a 40% do volume total de recursos aplicados,
sendo alocados 65% em projetos estruturantes e 35% em projetos de transferéncia
de renda.

A Geréncia de Ocupacao e Renda respondeu pelo acompanhamento de 13
projetos, aos quais foram destinados 20% do total de recursos, ou seja, R$
34.391.386,62. Desse total foram aplicados 90% em projetos estruturantes e 10%
em projetos de transferéncia de renda.

Os projetos acompanhados pela Geréncia de Infra-Estrutura, em nimero de
19, envolveram recursos no valor de R$ 69.951.158,63, equivalente a 40% dos
recursos do FECOP, sendo destinado, apenas, a projetos estruturantes.

Considerando os dados expostos, tem-se que do total dos recursos aplicados,
84% foram destinados a projetos estruturantes e , apenas, 16% a projetos de
transferéncia de renda, em total descompasso em relagao a proporgao fixada pelo
art. 24, § 19, do Decreto Estadual n© 27.379/2004, ou seja, preferencialmente, 70%
em programas de transferéncia de renda e 30% em programas estruturantes.

Por fim, concluindo a presente anélise, esta Comissao registra a necessidade
de serem reavaliadas as estratégias de atuacdo do Fundo, visando a corregao de
distorgdes na aplicagao dos recursos, conforme ressaltado anteriormente, no intuito
de garantir que a receita do FECOP seja utilizada exclusivamente para alavancar
acoes que tenham por objetivo favorecer o combate efetivo da pobreza em areas

reconhecidamente carentes, favorecendo a camada mais pobre da sociedade.
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1 - DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

O exame da gestdo fiscal do Poder Executivo sera efetuado separadamente
da andlise dos demais poderes e érgaos de que trata o art. 20 da Lei Complementar
n% 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em razdao de alguns aspectos

abordados serem de responsabilidade, apenas, do citado Poder.

1.1 - DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 9°, paragrafo 49, da LRF, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas casas
legislativas estaduais, distrital e municipais. Em cumprimento as normas supra, o
Poder Executivo Estadual compareceu, quadrimestralmente, a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Tributacdo do Poder Legislativo Estadual, para demonstrar
os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2006, relativos as
receitas, despesas, resultados nominal e primario, bem como do montante da divida
publica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas constantes as folhas
02/34 - Volume Principal.

1.2 -DAS METAS FISCAIS

As metas fiscais, para o exercicio de 2006, foram estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.641, de 27/07/2005), e, posteriormente,
ajustadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA daquele exercicio (Lei n® 13.725, de
30/12/2005). Ressalte-se que, no art. 13, § 19, da LDO, é autorizada a revisao

dessas metas, constantes do Anexo de Metas Fiscais que integra a referida Lei.

1.2.1 - METAS FISCAIS PREVISTAS E REALIZADAS, REFERENTE AS
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
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No Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, consta a Tabela 34, abaixo

reproduzida, na qual sdo apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio de

2006 e suas realizacOes, atinentes as receitas, despesas, resultados primario e

nominal.
PREVISAO ] B
~ PARA O REALIZACAO | REALIZACAO

ESPECIFICACAO EXERCiCIO %
1. RECEITA TOTAL 8.874.640 9.938.387 112
1.1 Receitas Correntes (I) 7.574.348 8.345.921 110
1.1.1. Receita Tributaria 4.100.424 4.150.604 101
1.1.2. Receita de Contribuicao 215.855 559.629 259
1.1.3. Receita Patrimonial 33.234 96.528 290
1.1.3.1 Aplicagbes Financeiras(II) 33.215 95.454 287
1.1.3.2 Outras Receitas Patrimoniais 19 1.074 5.653
1.1.4. Transferéncias Correntes 2.832.059 3.235.845 114
1.1.5. Demais Receitas Correntes 392.776 303.315 77
RECEITAS FISCAIS CORRENTES 7.541.133 8.250.467 109
(III )=( I-II)
RECEITAS DE CAPITAL(IV) 1.300.292 1.592.466 122
1.2.1. OperacGes de Crédito (V) 851.226 576.651 68
1.2.2. Amortizacdo de Empréstimo (VI) 0 102 0
1.2.3. Alienagdo de Ativos (VII) 75.000 399.291 532
1.2.4. Transferéncia de Capital 345.966 549.922 159
1.2.5. Outras Receitas de Capital 28.100 66.500 237
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL 374.066 616.422 165
(VIII)=(IV-V-VI-VII)
RECEITAS NAO - FINANCEIRAS 7.915.199 8.866.889 112
(IX)=(III+VIII)
2.DESPESA TOTAL 8.852.290 9.787.058 111
2.1 DESPESAS CORRENTES (X) 6.811,865 7.299.699 107
2.1.1. Pessoal e Encargos Sociais 3.185.948 3.704.303 116
2.1.2 .Juros e Encargos da Divida (XI) 289.019 229.244 79
2.1.3. Outras Despesas Correntes 3.336.898 3.366.152 101
2.1.3.1.Despesas Correntes -124.548 0 0
Discricionarias (XII)
Despesas Fiscais 6.398.298 7.070.455 111
Correntes(2)(XIII)=(X-XI-XII)
2.2 Despesas de Capital (XIV) 2.040.425 2.487.359 122
2.2.1. Investimentos 1.471.886 1.650.390 112
Despesas de Capital Discricionarias(XV) -367.972 0 0
2.2.2. Inversodes Financeiras 118.646 28.332 24
2.2.3. Amortizacdo da Divida (XVI) 449,893 808.637 180
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DESPESAS FISCAIS DE 1.222.560 1.678.722 137
CAPITAL(2)(XVII)=(XIV-XV-XVI)

RESERVA DE CONTINGENCIA(XVIII) 22.341 0 0
DESPESAS NAO FINANCEIRAS- 7.643.199 8.749.177 114

(XIX)=(XIII+XVII+XVIII)

RESULTADO PRIMARIO (IX-XIX) 272.000 117.712 (43)
RESULTADO NOMINAL 385.333 (235.168) 264

FONTE: SIC/SEFAZ/SEPLAN.
NOTAS: 1) Excluidas as estatais: CAGECE, COGERH, CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR, CEASA:
2) Deduzidas as despesas discricionarias.
3) Excluidas as concessoes de empréstimos do grupo “Inversoes Financeiras”.
4) Resultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2006) (R$ 3.641.565.518,00) Divida Fiscal Liquida
(2005) (3.876.733.550,00)".

Dos dados constantes do quadro anterior, verifica-se que:

= Receita Total e Despesa Total
A Receita Total, obtida no exercicio em apreco, ficou acima da meta

estabelecida. Da mesma forma, a Despesa Total.

» Resultado Primario

De acordo com a Tabela anterior, pode-se observar que o Resultado Primario
realizado, no importe de 117,7 milhdes, ficou abaixo da meta fixada, que foi de R$
272,0 milhoes.

Merece ressaltar o fato de que, no calculo do Resultado Primario, efetuado
pela SEFAZ, na tabela anterior, foram consideradas as despesas empenhadas. Tendo
sido seguida a metodologia adotada pela SEFAZ e por este Tribunal nos exercicios
anteriores.

A metodologia de calculo definida para obtencdo do Resultado Primario,
estabelecida na Portaria n® 587/2005, da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, em
vigor no exercicio de 2006, refere-se as despesas liquidadas.

Levando em consideracdo, no calculo do Resultado Primario, as despesas
liguidadas no exercicio em apreco, seguindo a metodologia definida pela STN, o
resultado obtido é de R$ 160,6 milhdes, conforme Demonstrativo do Resultado
Primario, integrante do Relatério Resumido da Execugcao Orcamentario-RREO do 6°
bimestre de 2006.

Vale ressaltar que, no Relatério do Controle Interno, foi considerado o
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Resultado Primario apresentado no demonstrativo do referido relatério.

Considerando, na apuracao do Resultado Primario, tanto as despesas
empenhadas como as liquidadas, é obtido um Resultado Primario positivo, o que
significa que houve sobra de receitas ndo financeiras, no exercicio em apreco, para o
pagamento da divida, atendendo, assim, um dos objetivos da LRF, que é a obtengao
de superavit primario positivo nas contas publicas para o pagamento da divida.

Cabe salientar, no entanto, que o Resultado Primario alcangado ficou abaixo
da meta estabelecida na LDO e LOA.

Conforme destacado no Relatério do Controle Interno, as implicagées do nao-
cumprimento da meta de Resultado Primario, estabelecido na LRF, se traduzem na
limitacao de empenho e movimentacao financeira para que a meta possa ser
cumprida (art. 9° da LRF).

Cumpre evidenciar o fato de que o Resultado Primario acumulado, até o 5°
bimestre do exercicio sob exame, ficou acima da meta prevista, conforme dados
constantes nos Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentdria do exercicio de
2006, a seguir apresentados, ndo havendo, portanto, necessidade, até o referido
bimestre, da limitagao de empenho prevista no art. 992, da LRF, que determina: se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento da meta de resultado primario, deve ser feita limitagao de

empenho para possibilitar o alcance da meta.

R$ 1,00
RESULTADO
, RECEITAS DESPESAS pRREfal}\lﬁ.I;%Dr?o PRIMARIO
PERIODO PRIMARIAS PRIMARIAS ACUMULADO
BIMESTRE r
(1) (II) (1-11) ATEO
BIMESTRE
19Bimestre
JAN/FEV 1.438.535.855,12 889.520.183,27 | 549.015.671,85 | 549.015.671,85
29 Bimestre
MAR/ABR 1.374.342.068,38 | 1.259.895.734,43 | 114.446.333,95 | 663.462.005,80
30 Bimestre
MAI/JUN 1.286.184.677,11 | 1.376.129.688,86 | (89.944.991,75) | 573.517.014,05
40 Bimestre
JUL/AGO 1.438.158.449,91 | 1.437.252.903,74 905.546,17 | 574.422.560,22
50Bimestre
SET/OUT 1.580.164.908,29 | 1.403.733.610,50 | 176.431.297,79 | 750.853.858,01
6° Bimestre
NOV/DEZ 1.749.503.490,86 | 2.338.659.907,50 |(589.156.416,64) | 160.663.531,60

Fonte: Relatério Resumido da Execugcdao Orcamentaria-RREO do exercicio de 2006.

De acordo com o relatério do Controle Interno, o que contribuiu para a queda

do Resultado Primario, no 6° bimestre/06, foi o maior volume de aplicacdes de
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recursos no Grupo Investimento, que teve cerca de 39% do valor concentrado no
ultimo bimestre, com destaque para o Elemento de Despesas Obras e Instalacdes e
Contribuigdes. Outro Grupo que também contribuiu, segundo o referido relatorio, foi
o de Outras Despesas Correntes, que teve cerca de 24% de suas despesas
concentradas nos ultimos dois meses do ano, com destaque para o Elemento de
Despesas Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, e, mais especificamente, o
Item Convénios, Acordos e Ajustes.

Vale ressaltar que o Relatdrio Resumido da Execugao Orgcamentaria do 6°
bimestre tem prazo para publicacdo até o dia 30 de janeiro do ano seguinte, ou seja,
apods o encerramento do exercicio.

Esta Comissdo concorda com o entendimento contido no Relatério do
Controle Interno de que as implicagdes previstas no art. 9° da LRF, quando
verificado somente no ultimo bimestre, como foi o caso, perde um pouco de sua
eficacia, haja vista que ndo é mais possivel promover a limitacdo de empenho
exigida pelo referido dispositivo legal. Nada obstante, o Gestor deve atentar para o
ocorrido, no sentido de que a tendéncia de desequilibrio no comportamento das
receitas e despesas primarias, observada no ultimo bimestre do ano, ndo se
prolongue, e venha, assim, prejudicar o resultado do ano seguinte.

No que diz respeito ao Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal do
Estado, é ressaltada no Relatério do Controle Interno a idéia de que a meta de
Resultado Primario estabelecida pela Missdo do Tesouro Nacional para o exercicio de
2006 foi de 288,0 milhdes, ndo tendo sido, também, alcancada. Destaca-se,
também, que, quanto as penalidades previstas no aludido programa, a clausula
vigésima sétima do contrato n® 003/07 STN/COAFI, incluida pela clausula segunda
do terceiro Termo Aditivo, datado de 31/01/2001, regula a matéria nos seguintes

termos:

CLAUSULA VIGESIMA-SETIMA As penalidades previstas
na Clausula Décima-Sexta, para o descumprimento das metas
e compromissos fiscais constantes do Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, serdo substituidas, a partir
desta data, pela cobranca, a titulo de amortizacdo
extraordinaria, por meta ndo cumprida, de valor
correspondente a vinte e cinco centésimos por cento da Receita
Liquida Real RLR, média mensal, a ser exigida, juntamente

com a prestacao devida.
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PARAGRAFO PRIMEIRO A penalidade prevista no caput
sera cobrada pelo periodo de seis meses, contados a partir da
notificagdo ao ESTADO pela UNIAO, do descumprimento.

PARAGRAFO SEGUNDO No caso de cumprimento integral
das metas estabelecidas nos incisos I e II do art. 2° da Lei n°
9.496, de 1997, nao se aplica a penalidade prevista nesta
clausula, nem a determinagdo na clausula Décima-Sexta,
relativamente a ndo observancia das metas e compromissos

constantes do Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal.

Ressalta, ainda, o referido Orgdo de controle que a meta de que trata o inciso
IT do art. 2° da Lei n° 9.496/97, mencionada no paragrafo segundo ha pouco
transcrito, € meta de resultado primario. Sendo assim, a regra de aplicacdo da
penalidade permanece valida.

Esta Comissdo entende, também, coerente o posicionamento do 6rgdo de
Controle Interno, que, considerando o histérico favoravel do Estado no bom
cumprimento dos limites relativos a Gestao Fiscal de modo geral, e especificamente
em relacdo ao Resultado Primario (que, embora nao tenha alcancado a meta
prevista, obteve um resultado positivo), o Estado deve promover agoes internas
para que tal ocorréncia ndo se repita, bem como agdes junto ao Tesouro Nacional no
intuito de nao sofrer as penalidades decorrentes do nao-cumprimento integral da
referida meta de 2006.

Em referéncia a meta de Resultado Primario para o exercicio de 2006,
estabelecida no contrato de empréstimo da operacdao SWAP no montante de 147,0
milhdes, cabe ressaltar que nao ficou definida no aludido contrato a metodologia de
calculo do referido resultado. Entende esta Comissao que deve ser considerada a
metodologia definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, érgao responsavel,
atualmente, pela padronizacao nacional das contas publicas.

O Resultado Primario alcancado no exercicio sob exame, seguindo a
metodologia definida na Portaria n® 587/2005 da STN, foi de R$ 160,6 milhdes,

acima, portanto, da meta fixada no mencionado contrato.

= Resultado Nominal
No tocante ao Resultado Nominal, foi obtido no exercicio em apreco um

resultado negativo de R$ 235,17 milhdes, o que representa um decréscimo no saldo
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da Divida Fiscal Liquida do Estado no periodo sob anadlise. A meta era uma previsao
de aumento no estoque da referida divida no valor de R$ 385,3 milhdes.

Conforme consta no Relatorio do Controle Interno, tal resultado contraria as
previsoes tanto da LDO como da LOA, que tinham metas de aumento do estoque da
divida. Sendo ressaltado no aludido relatério que as previsdes foram feitas tendo em
consideracao a margem de endividamento de que o Estado dispde para tal
comportamento, nesse sentido foram feitas previsdes de um volume de operagoes
de créditos maior do que o previsto para pagamento da divida, porém, as operacoes
ndo ocorreram nos patamares previstos, o que impactou na discrepancia entre as
metas e o resultado alcancgado.

E ressaltado, ainda, no referido relatério o fato de que ndo cabe falar em
penalidade, quanto a alcancar um Resultado Nominal abaixo da meta, pois a
interpretacao desse indicador deve ser de que, quanto menor o endividamento,
melhor para o Estado. Esta Comissdao concorda com aludido posicionamento do

Controle Interno.

1.2.2 - META PREVISTA E REALIZADA, REFERENTE AO MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

No quadro seguinte sao apresentadas as metas fixadas e realizadas,
referentes aos montantes da divida publica consolidada e da divida consolidada

liguida do Estado para o exercicio de 2006.

R$ 1.000,00
METAS PARA O REALIZACAO
; METAS LDO - | EXERCICIO -
ESPECIFICACAO 2006 2006- (saldo no final
AJUSTADAS |do exercicio de
(LOA) 2006)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 4.506.393 4.820.252 3.905.930
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 4.450.393 4.764.252 3.641.565

FONTE: LDO, LOA, RREO DO 6° BIMESTRE/06 E RGF DO PODER EXECUTIVO DO 3°

QUADRIMESTRE/O06 .

Conforme se observa dos dados contidos no quadro anterior, 0s montantes da
Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no final do
exercicio de 2006, ficaram abaixo dos valores previstos na LDO e LOA, o que

representa um resultado favoravel.
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1.3 - LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal,
corresponde ao montante das obrigacbes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos
do art. 29, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Os limites de endividamento estao estabelecidos na Resolucao n° 40/2001,
com alteragdes promovidas pela Resolugao n® 05/2002, ambas do Senado Federal.
Os entes que transpuseram os respectivos limites de endividamento, ao final de um
guadrimestre, deverdo regressar a este limite até o término dos trés quadrimestres
seguintes, suprimindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro periodo (art.
31, caput, da Lei Complementar Federaln©101/2000).

De acordo com a referida Resolucdo, a Divida Consolidada Liquida dos
Estados ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.

No final do exercicio de 2006, a Divida Consolidada Liquida do Estado
alcancou o montante de R$ 3.641.565.518, correspondendo a 0,60 vezes a Receita
Corrente Liquida de 2006, que foi do importe de R$ 6.032.605.775,00, abaixo,
portanto, do limite fixado pela Resolugao n®40/01 do Senado Federal.

Demonstra-se no quadro a seguir a Divida Consolidada Liquida do Estado no

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2006 R$1,00
. SALQO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
DENOMINAGCAO EXERCICIO
ANTERIOR Até o 1° Até o 2° Até o 3°
Quadrimestre Quadrimestre | Quadrimestre

DIVIDA
CONSOLIDADA (I) 4.030.731.788,00 | 3.578.234.448,00 | 3.625.864.756,00 3.905.930.490,00
DC
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Contratual 3.885.369.807,00 | 3.432.872.467,00 | 3.480.502.775,00] 3.536.858.697,00
Precatorios Posteriores 145.361.981,00 145.361.981,00 145.361.981,00 176.967.461,00
a 05/05/2000(inclusive)
Operacbes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
inferiores a 12 meses
Parcelamento de 0,00 0,00 0,00 192.104.332,00
Dividas
De tributos 0,00 0,00 0,00 0,00
De contribuices 0,00 0,00 0,00 192.104.332,00
Sociais
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Previdenciarias —-INSS 0,00 0,00 0,00 155.873.114,00
Demais Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 36.231.218,00
Sociais —-PASEP

Do FGTS 0,00 0,00 0,00 0,00
ProvisOes de PPP's 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00

DEDUGOES (II)

153.998.238,00

841.046.364,00

835.934.115,00

264.364.972,00

Ativo Disponivel

320.563.942,00

852.187.145,00

840.362.242,00

439.247.848,00

Haveres Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar
Processados 166.565.704,00 11.140.781,00 4.428.127,00 174.882.876,00
Obrigagdes Nao 0,00 0,00 0,00 0,00
Integrantes da DC
Precatorios anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
a 05/05/2000
Insuficiéncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeira
Outras Obrigagdes 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Consolidada
Liquida (DCL) = (I -
I1)

3.876.733.550

2.737.188.084

2.789.930.641

3.641.565.518

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA-RCL

5.304.380.355

5.622.040.158

5.838.117.564

6.032.605.775

% da DC sobre a

75,99 63,65 62,11 64,75
RCL
% da DCL sobre a 73,09 48,69 47,79 60,36
RCL
Limite definido por
Res. Do Senado 200,00 200,00 200,00 200,00
Federal %

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.
COMPARATIVO DO MONTANNTE DA DIVIDA CONSOLIDADA LfQUIDA
EM RELACAO AO LIMITE DA RCL
R$ 1,00

MONTANTE

MONTANTE EM
RELAGAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

LIMITE DEFINIDO
POR RESOLUCAO
DO SENADO
FEDERAL

LIQUIDA

DIVIDA CONSOLIDADA

3.641.565.518

0,60 VEZES A RCL

2 VEZES A RCL

RCL = 5.304.380.355

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.

final do exercicio de 2006.
1.4 - LIMITE DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
(ART. 30, 33,37 E40 DA LRF)

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimplir de

obrigagdo financeira ou contratual assumida pelo ente da Federacdo ou entidade a
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ele vinculada. Segundo o art. 40 da Lei Complementar Federal n© 101/2000, os
entes poderdo conceder garantia em operacgdes de crédito internas e externas, em
observéancia ao estabelecido na LRF a respeito das operacdes de crédito.

A Lei Complementar Federal n® 101/2000, em seu art. 40, § 1°, e a
Resolugdo n° 43/2001, editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, I e II,
preceituam que a concessao de garantia, pelos estados, as operacdes de crédito
interno e externo, demandara a apresentacao de contragarantias em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente
as suas obrigacdes para com o garantidor e entidades por ele controladas. Cabe
ressaltar que o Estado do Ceara nao possui contragarantias de valores.

No final do exercicio de 2006, as garantias concedidas pelo Estado
alcancaram o montante de R$ 685.665.216, correspondendo a 11,37 % da Receita
Corrente Liquida do Estado, que foi da ordem de R$ 6.032.605.775,00, abaixo,
portanto, do limite fixado pela Resolucdo n® 43/01 do Senado Federal, que é de 22%
da RCL.

Sao demonstradas no quadro seguinte as garantias de valores do Estado no

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS DE VALORES
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2006

R$1,00
SALDQ DO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
EXERCICIO |10 Quadrimestre | 2° Quadrimestre|3° Quadrimestre

EXTERNAS(I) ANTERIOR oo 0,00 0,00 0,00
Aval ou fianga em
operacdes de 0,00 0,00 0,00 0,00
crédito
Outras garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERNAS (II) 651.225.891,00 654.453.135,00 658.412.108,00 685.665.216,00
Aval ou fianga em
operacdes de 651.225.891,00| 654.453.135,00| 658.412.108,00| 685.665.216,00
crédito
Outras garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS 651.225.891,00 654.453.135,00| 658.412.108,00( 685.665,216,00
GARANTIAS (I + II)
RECEITA
CORRENTE 5.304.380.355,00| 5.662.040.158,00| 5.838.117.564,00| 6.032.605.775,00
LIQUIDA - RCL
% DO TOTAL DAS
GARANTIAS sobre a 12,28 11,64 11,28 11,37
RCL
LIMITE DEFINIDO
POR RESOLUCAO
N© 43/01, DO 22,00 22,00 22,00 22,00
SENADO FEDERAL:
%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.
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COMPARATIVO DO MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELAGCAO COM O LIMITE

R$ 1,00
MONTANTE EM RELAGAO LIMITE DEFINIDO _
MONTANTE A RECEITA CORRENTE (CONFORME RESOLUCAO
LIQUIDA DO SENADO FEDERAL
GARANTIAS 685.665.216 11,37% DA RCL 22 % DA RCL
RCL = 6.032.605.775

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.

final do exercicio de 2006.
1.5-LIMITE DAS OPERA(;f)ES DE CREDITO

Nos termos do art. 29, inciso III da Lei Complementar n® 101/2000, e do art.
39 da Resolucao n© 43/2001, com alteragcdes promovidas pela Resolugao n©
19/2003, ambas do Senado Federal, constituem operagdes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razao de muatuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operagdes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operagdes de crédito, sequndo o art. 39, § 190, da Resolucao
n°43/2001:

1 - o recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico

detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a

voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

2 - assuncdo direta de compromisso, confissao de divida ou operacdo

assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante

emissao, aceite ou aval de titulos de crédito; e

3 - assuncgao de obrigacdao, sem autorizacao orcamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servicos.

As operacoes de crédito por antecipacdo da receita destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias
mencionadas no art. 32 da Lei Complementar Federaln®101/2000.

O art. 10 da Resolugao n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo
devedor das operacbes de crédito por antecipacdo da receita orgamentdria nao
poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)

da Receita Corrente Liquida. Cabe destacar que o Estado nao realizou no exercicio
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em apreco operacoes de crédito por antecipagao da receita.

No final do exercicio de 2006, o montante das operacdes de crédito realizadas
pelo Tesouro Estadual alcancaram a cifra de R$ 576.650.429, correspondendo a
9,56% da Receita Corrente Liquida, que foi do importe de R$ 6.032.605.775,00,
abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolucao n®43/01 do Senado Federal, que é
de 16% da RCL.

As Operacoes de Crédito do Estado, relativas ao exercicio de 2006, estao
evidenciadas no quadro seguinte.

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2006
R$1,00
RECEITAS REALIZADAS
ATE O 3° QUADRIMESTRE/06

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO (I) 576.650.429,00
Externas 308.279.236,00
Interna 268.371.193,00

POR ANTECIPACAO DE RECEITA (II) 0

TOTAL DAS OPERACOES DE CREDITO (I + II) 576.650.429,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 6.032.605.775,00

% DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E 9.56
EXTERNAS SOBRE A RCL !
% DAS OPERAGCOES DE CREDITO POR -
ANTECIPACAO DA RECEITA SOBRE A RCL
LIMITE DEFINIDO PELA RESOLUCAO N° 43/ 01,
DO SENADO FEDERAL, PARA AS OPERAGOES DE 16,00
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS: %

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR -
ANTECIPAGCAO DA RECEITA%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.

COMPARATIVO DO MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO COM O LIMITE
R$ 1,00
MONTANTE EM RELAGAO| LIMITE DEFINIDO

MONTANTE | A RECEITA CORRENTE | POR RESOLUCAO DO
LIQUIDA SENADO FEDERAL
OPERAGCOES 0 0
DE CREDITO | 576-650.429 9,56 % DA RCL 16,00% DA RCL

RCL = 6.032.605.775

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo e BGE.

Cabe destacar o fato de que nao foi constatada, no exercicio em apreco, a
realizacdo de operacdes de crédito pelo Ente estadual em desacordo com as normas
do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, ndo foi constatada a

realizacdo de operacgao de crédito vedada no art. 37 da referida lei.
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1.6 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EM
RELACAO AS DESPESAS DE CAPITAL- PREVISAO (§ 2° DO ART. 12 DA LRF)

De acordo com §29do art. 12 da LRF, O montante previsto para as
receitas de operagbes decrédito ndo poderaser superior ao das despesas de
capital constantes no projeto de Lei Orcamentaria.

Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha deferido, por
meio da ADIN 2.238, a suspensao cautelar do citado dispositivo da LRF, remanesce
ainda a proibicao, por forca do art. 167, III, da Constituicao Federal, que veda a
realizacao de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

As receitas de operacdes de créditos previstas no orcamento do exercicio sob
analise ndo foram superiores as despesas de capital liquidas, ou seja, despesas de
capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes. Da mesma forma, na
execucdo, as receitas de operacbes de crédito obtidas no exercicio de 2006 ndo
superaram as despesas de capital liquidas, ndo havendo, portanto, descumprimento

da norma contidano art. 167, Il da C.F, conforme se demonstra no quadro seguinte.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO/2006 R$1,00

PREVISAO PREVISAO ; SALDO A
RECEITA INICIAL ATUALIZADA EXECUCAO REALIZAR
(ORCAMENTO) (a) (a-b)

ATE O
NO BIMESTRE | BIMESTRE
(b)

Receitas de
Operacdes de 1.002.805.000 1.220.137.641 114.198.466 576.650.429 643.487.212
Crédito (I)
Despesas de
Capital

(-) Incentivos
Fiscais a
Contribuinte 90.000.000 116.936.000 16.129.729 116.938.000 0
(despesas do
FDI)

(-) Incentivos
Fiscais a
Contribuinte por - - - - -
Instituicdes
Financeiras
DESPESA
LIQUIDA DE 2.271.167.000 3.623.208.330 1.124.954.212 |2.476.865.418 |1.146.342.912
CAPITAL (II)

Fonte: Orcamento, BGE e Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2006 do Poder Executivo.

2.361.167.000 3.740.146.330 1.141.083.941 |2.593.803.418 [1.146.342.912
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1.7 - DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS
RECURSOS (ART. 44 DA LRF)

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O Estado obteve receita de alienacdo de ativo, no exercicio sob exame, de
R$ 399.290.770,55, sendo R$ 399.150.213,36 pela Administracao Direta e R$
140.557,19 pela Indireta.

Conforme demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicagcao dos
recursos, pertinente ao Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria-RREO do 6°
bimestre de 2006, foi aplicada em despesas de capital a importancia de R$
398.894.437,57, restando um saldo financeiro do exercicio a aplicar no valor de R$
396.332,98.

Cabe ressaltar que, conforme consta no Relatério Técnico sobre as Contas de
Governo do exercicio de 2005, no demonstrativo da receita de alienacao de ativos e
aplicagao dos recursos, pertinente ao RREO do 6° bimestre de 2005, houve um saldo
dos recursos obtidos com alienacdo de ativos no referido exercicio no valor de R$
1.889.478,00. No demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicacao dos
recursos, constante do RREO do 6° bimestre de 2006, tal valor, entretanto, nao
integrou o saldo de 2006, como também ndo constam dados sobre a sua aplicagao.

Em virtude de nao ter sido criada, ainda, pelo Estado fonte de recursos
especifica para utilizacao dos recursos decorrentes de alienacao de bens mdveis e
imoveis, nao foi possivel a esta Comissdao atestar a aplicacdo dos recursos
remanescentes do exercicio de 2005, inviabilizando, assim, a possibilidade de
verificar se os recursos foram aplicados em despesas correntes ou de capital.

Cabe ressaltar o fato de que, no Relatério Técnico sobre as Contas de Governo
do exercicio de 2005, foi recomendada a criacdo, pelo Estado, de fonte de recursos
especifica para aplicacdo dos recursos obtidos com alienagao de ativos, para fins de
comprovacao de sua aplicagdao, bem como para permitir aos érgaos de controle
(interno e externo) o acompanhamento dessa aplicagao.

No orcamento de 2006, foi criada a fonte de recurso 08-Recursos de

Privatizacdo para controle da aplicagao dos recursos decorrentes de privatizacao.
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Ressalte-se que a criagdo da aludida fonte de recurso atende, em parte, a
recomendagao mencionada, uma vez que nao abrange a aplicagao dos recursos

obtidos com alienacdo de bens moveis (inclusive inserviveis) e imdveis.

1.8 - DAS DESPESAS COM PESSOAL (ARTs. 20,70 e 71 DA LRF)

De acordo com os dados constantes do demonstrativo das despesas com
pessoal do Poder Executivo, pertinente ao Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2006, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/06, o total das
despesas com pessoal do referido Poder, para fins de apuracao do limite fixado na
LRF no exercicio em apreco, atingiu o montante de R$ 2.354.316.216,30,
correspondendo a um percentual de 39,03% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite prudencial (46,17%) e do balizamento legal(48,60%),
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, conforme demonstrado no

quadro.

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2006(JANEIRO A DEZEMBRO/2006)

DESPESA COM PESSOAL TOTAL (JAN-DEZ/2006)

ATIVO 1.703.645.446,41
INATIVOS 596.543.056,31
PENSIONISTAS 221.767.239,46

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO (art. 18 § 10 da LRF)

52.568.520,08

(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF)

517.435.572,24

REPASSE PREVIDENCIARIO AO REGIME DE PREVIDENCIA
SOCIAL - CONTRIBUICAO PATRONAL

297.227.526,28

TOTAL DA DESPESAS COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO

2.354.316.216,30

DO LIMITE
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL

6.032.605.775,00

% DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL S/RCL 39,03%
LIMITE PRUDENDICIAL 46,17%
LIMITE MAXIMO 48,60%

Fonte: dados extraidos do demonstrativo das despesas com pessoal, pertinente ao Relatoério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2006 do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que, no Processo n® 02809/2006-1, referente ao Relatdrio de
Gestao Fiscal do Poder Executivo do 1° quadrimestre de 2006, foi destacado o fato
de o Poder Executivo nado ter incluido nas suas despesas com pessoal os gastos
realizados com os agentes comunitarios de saude. A SEFAZ prestou os devidos
esclarecimentos nos autos, tendo este Tribunal determinado, no Acérddo n©°

028/2007, que as aludidas despesas sejam computadas nas despesas com pessoal
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do Poder Executivo a partir do exercicio de 2007, independentemente de ter sido

realizado processo seletivo publico para contratacdo dos mencionados agentes.
1.8.1 -DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART. 70 DA LRF

Ainda com relacdao as despesas com pessoal, cabe ressaltar que as regras
contidas no art. 70 da LRF, estabelecendo que o poder ou érgdo referido no art. 20,
cuja despesa com pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo da Lei (1999)
estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, devera enquadrar-se nos
respectivos limites até dois exercicios, ndo se aplicando ao Poder Executivo, visto
gue suas despesas com pessoal, no exercicio de 1999, ndo estavam acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, conforme dados constantes do

Balanco Geral do Estado, daquele exercicio.
1.8.2-DESPESAS COM PESSOAL - REGRAS DO ART.71DALRF

DispOe o art. 71 da LRF que, ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101/00, ou seja, até o exercicio de 2003,
a despesa total com pessoal dos poderes e érgaos referidos no art. 20 da LRF ndo
pode ser superior, em termos percentuais da RCL, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10%, se esta for inferior ao limite definido

na forma do art. 20. Tal regra ndo teve, portanto, aplicacao no exercicio de 2006.
1.9 -DAS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (ART. 72 DALRF)

Foi estabelecido no art. 72 da LRF que as despesas com servigos de terceiros
dos poderes e 6rgdos referidos no art. 20 nao poderao exceder, em percentual da
receita corrente liquida - RCL, a do exercicio anterior a entrada em vigor da LRF
(1999), até o término do terceiro exercicio seguinte, ou seja, até o exercicio de

2003, nao tendo, portanto, aplicacao no exercicio de 2006.

1.10 - DA EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO E DA GESTAO FISCAL-RGF (ARTS. 52 A
55 DA LRF)
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101/00 - LRF, conforme comprovado em seguida.

Relatérios Resumidos da Execucdao Orcamentaria (RREO) e os da
Fiscal (RGF)
emitidos e publicados, como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei Complementar n©

de responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICAGAO

NO D.O.E
10 BIMESTRE/2006 31/03/06
20 BIMESTRE/2006 31/05/06
30 BIMESTRE/2006 28/07/06
40 BIMESTRE/2006 29/09/06
50 BIMESTRE/2006 27/11/06
60 BIMESTRE/2006 31/01/07

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

10 20 30
popER | QUADRIMESTRE DE | QUADRIMESTRE DE |QUADRIMESTRE DE
2006 2006 2006
(MAI/05 a ABR/06) |(SET/05 a AGO/06)| (JAN a DEZ/06)
PUBLICACAO PUBLICACAO PUBLICACAO
NO D.O.E NO D.O.E NO D.O.E
PODER
EECUTIVO 31.05.06 29/09/06 31/01/07

1.11-DOS RESTOS APAGAR (ART. 42 daLRF)

1.11.1 - PRELIMINARES

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgao,
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. As normas do dispositivo legal,

retromencionado, se aplicam ao Poder Executivo Estadual, visto que, no exercicio

em apreco, foi final de mandato.

Carlos Mauricio Figueiredo e outros, em comentario ao art. 42 da LRF,

ressaltam que é “importante a exata identificacdo do momento em que se contrai a

295




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

X - DA GESTAO FISCAL

obrigacdo de despesas, uma vez que sO aquelas referentes aos ultimos dois
quadrimestres do mandato sdo alcancadas pelo dispositivo em analise”. A obrigagao
com despesas de pessoal, por exemplo, segundo os referidos autores “é contraida a
partir do ato de admissao e efetivo exercicio do servidor, ndo a partir do
empenhamento da despesa.” Acrescentam o0s comentaristas que “despesa
compromissada a pagar nao pode ser entendida como despesa empenhada ou,
muito menos, despesa empenhada e liquidada”. (Lei de Responsabilidade Fiscal,
Editora Revista dos Tribunais, 2 ed. rev. P. 226).

Esta Comissao entende coerente o posicionamento dos citados autores.

Cabe ressaltar, ainda, que, de acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF,
os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

1.11.2-DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Acerca das Disponibilidade de Caixa em confronto com os Restos a Pagar, no

Relatério do Controle Interno, foi emitido o seguinte pronunciamento:

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidade de
Caixa, integrante do Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2006, excluidos os valores pertinentes ao
regime proprio de previdéncia, o Estado apresentou ao final do
exercicio disponibilidades na importancia de R$ 439.247.848
Reais.

Esse total, conforme planilha apresentada pela SEFAZ,
tem a seguinte composicao:

No item Bancos-Conta Movimento, o valor de R$

192.726.557 Reais € constituido por Recursos do
Tesouro, Recursos de Empréstimos e Recursos da
Administracdo Indireta (Recursos proprios, convénios e
outros);

No item Bancos-Conta Vinculadas, a importancia de R$
46.363.051 Reais se refere a recursos do FUNDES e

Outros;

No item Aplicacoes Financeiras-Vinculadas, o montante
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de R$ 117.255.225 Reais é formado por recursos do
FECOP, Depdsitos Judiciais e Provenientes da
Privatizacdo do BEC;

No item Aplicaces Financeiras-Outras, a quantia de R$

72.826.793 Reais, é integrado por recursos do Tesouro
(Fundo de Conting. da CABEC e outros) e Recursos de
Empréstimos (SWAP e outros);

No item Outras Disponibilidades Financeiras, o valor de
R$ 10.076.222 Reais se refere aos recursos disponiveis
na Rede Arrecadadora.

No campo das obrigacdes financeiras foi apresentado um
valor de R$ 234.491.983 Reais relativo a Depdsitos, Restos a
Pagar Processados e Outras Obrigacdes Financeiras. O valor
dos Restos a Pagar Nao Processados foi de R$ 40.200.624
Reais. A soma das obrigacdes totalizou a importancia de R$
274.692.607 Reais. Deduzindo esse valor do total das
disponibilidades, R$ 439.247.848 Reais, resultou em uma
suficiéncia de caixa, ndo identificadas as origens dos recursos,
de R$ 164.555.241 Reais.

Sobre a citada suficiéncia, a LRF estabelece no paragrafo
Unico do Art. 89, que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Ainda sobre a
vinculagdo de recursos, merecem comentarios 0s recursos
provenientes da privatizacao do BEC e da operagao SWAP.

No que diz respeito aos recursos provenientes da
privatizagdo do BEC, ressaltamos que o Terceiro Termo Aditivo
de Reratificagdo ao Contrato de Abertura de Crédito e de
Compra e Venda de Acgdes sob Condicdao, Celebrado entre a
Unido e o Estado do Cear3, enfatiza, em sua cldusula quarta,
que "O ESTADO, em vista do disposto do art. 44 da Lei
Complementarn.©101, de 4 de maio de 2000, se declara ciente
de que ndo podera destinar os recursos de que trata este Termo
de Aditivo ao financiamento de despesa corrente, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia social, geral e

proprio dos servidores publicos.”
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Sobre os recursos da operacao do SWAP, de acordo com a
Declaragdo anexa, assinada por técnicos do Governo (Diretor
Geral do IPECE, Secretaria do Planejamento e Coordenacéo e
Coordenador de Planejamento e Orgamento), pelo acordo de
empréstimo celebrado entre o Governo do Estado do Ceard e o
Banco Mundial (Empréstimo BIRD n°.7321- operagao SWAP), o
pagamento de salarios de servidores do Estado ndo podem ser
considerados como despesas elegiveis para fins de
cumprimento de metas em programas selecionados pelo
referido acordo de empréstimo.

Ressaltamos, contudo, que em virtude do nao
fornecimento da documentacdo suporte necessaria até o final
de nossos trabalhos, nao foi possivel verificar
pormenorizadamente a fonte original das informacdes
constantes do Demonstrativo em comento, tais como: extratos
bancarios e saldos contabeis, bem como ndo foi possivel
certificar-se do volume dos recursos vinculados, qual o objeto
da vinculagdo, se existem restos a pagar de convénios ou com
outras vinculacgoes.

Entendemos que para uma criteriosa verificacdo dos
ditames da LRF, necessario se faz, demonstrar analiticamente
tanto as Disponibilidades como as Obrigacdes, de modo que se
possa segregar os dados pertinentes aos recursos vinculados
e/ou com restrigdes de utilizacdo.

Nesse sentido, reiteramos nosso entendimento
manifestado na Nota Técnica SECON/COFIN n.° 003/2006,
com datade 27/07/2007, conforme segue:

"No que tange ao acompanhamento das receitas,
recomenda-se que seja dado tratamento correspondente a
classificacao das despesas, adotando o “Identificador de Uso”,
previsto no capitulo 12 do Manual de Procedimentos da Receita
Publica, aprovado pela Portaria STN n.© 340, de 26 de abril de
2006, tendo seus efeitos aplicados a partir da elaboracdo da lei
orcamentaria para 2007 e de sua respectiva execucao.
Alertamos que a adogdo dessa classificacdo representa um
avanco na transparéncia das contas publicas e facilitara de

modo significativo o controle da obediéncia aos ditames do Art.
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89 da LRF, sobre a aplicagdo dos recursos nos fins aos quais os
mesmos estejam vinculados.”

Por fim, com base nas informagdes disponibilizadas no
Relatério de Gestdo Fiscal, ressalvadas as consideragbes aqui
apresentadas, admite-se que a regra do art. 42 da LRF foi
atendida, considerando que as disponibilidades apresentadas

sao suficientes para cobrir os Restos a Pagar.

Conforme é concluido no pronunciamento retro, o Controle Interno, com base
nas informagdes disponibilizadas no Relatério de Gestdao Fiscal, ressalvadas as
consideracoes apresentadas, considerou atendida a regra do art. 42 da LRF.

Em referéncia ao acompanhamento das receitas do Estado, esta Comissao
entende pertinente a recomendacdo feita pelo referido Orgdo de controle, na Nota
Técnica SECON/COFIN n.° 003/2006, datada de 27/07/2006, mencionada no seu

pronunciamento.
1.11.3 - PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO

Examinando o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, pertinente ao
Relatério de Gestao Fiscal-RGF do Poder Executivo do 3° quadrimestre de 2006, na
seqléncia reproduzido - excluidos os valores pertinentes ao regime previdenciario -
constata-se que, no final do exercicio de 2006, o Estado apresentou uma
disponibilidade financeira no importe de R$ 439.247.848, enquanto as obrigagdes
financeiras, incluindo os Restos a Pagar Processados e ndo Processados do exercicio,
importaram no valor de R$ 274.692.607, sendo obtida uma suficiéncia de caixa, nao
identificadas as origens dos recursos, de R$ 164.555.241,00.

“"DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA JANEIRO A DEZEMBRO/2006

LRF, Art. 55, Inciso III, alinea “a” Anexo V R$,1,00

ESPECIFICAGAO VALOR ESPECIFICAGAO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 439.247.848 OBRIGA(;f)ES FINANCEIRAS 234.491.983
Caixa 0 | Depdésitos 56.315.698
Bancos 239.089.608 | Restos a Pagar Processados 175.310.082
Conta Movimento 192.726.557 Do Exercicio 174.882.876
Contas Vinculadas 46.363.051 De Exercicios Anteriores 427.206
Aplicacdes Financeiras 190.082.018 | Qutras Obrigagdes 2.866.203

Financeiras
Vinculadas 117.255.225
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Outras 72.826.793
Qutras l_)lsponlbllldades 10.076.222
Financeiras
SUBTOTAL 439.247.848 | SUBTOTAL 234.491.983
Insuficiéncia antes da inscrigao Suficiéncia antes da inscrigdo
em Restos a Pagar nao - | em Restos a Pagar nao 204.755.865
processados (I) processados (II)
TOTAL 439.247.848 | TOTAL 439.247.848
Inscricao em Restos a Pagar ndao processados (III) 40.200.624
Suficiéncia ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar ndo processados (IV) = (II - III) 164.555.241

Fonte: SIC/CECAD/COTES.

Nota: No saldo das disponibilidades de caixa estao incluidos os recursos das Autarquias, Fundagoes,
Fundos e Empresas Dependentes, e excluidos os recursos do Supsec e do Fundo de Previdéncia
Parlamentar.”

Vale ressaltar que, no Demonstrativo supra, estdo incluidos recursos da
Administragao Direta, Autarquias, Fundagoes, Fundos e Empresas Estatais
Dependentes, englobando todas as fontes de recursos, excluidos os recursos da
previdéncia do Estado (SUPSEC e FPP).

O regime de previdéncia do Estado apresentou, no final do exercicio de 2006,
uma disponibilidade financeira de R$ 58.851.857,00, enquanto as obrigagoes
financeiras totalizaram R$ 56.590.859,00, sendo obtido um saldo financeiro na
importancia de R$ 2.260.998,00, conforme demonstrativo da disponibilidade de
caixa do regime previdenciario, integrante do referido Relatério de Gestao Fiscal, a

seguir reproduzido:

R$ 1,00
“REGIME PREVIDENCIARIO
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 58.851.857 OBRIGAC6ES FINANCEIRAS 56.590.859
Caixa 0 | Depositos 3.991.786
Bancos 58.851.857 Restos a Pagar Processados 52.599.073
Conta Movimento 0 Do Executivo 52.599.073
Contas Vinculadas 58.851.857 De Exercicios Anteriores 0
Aplicacdes Financeiras 0 | Outras Obrigacdes (1]
Financeiras
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 58.851.857 56.590.859
Insuficiéncia antes da Inscricdo em - | Suficiéncia antes da 2.260.998
Restos a Pagar nao processados Inscricdo em Restos a
(V) Pagar ndo processados (VI)
TOTAL 58.851.857 TOTAL 58.851.857
INSCRI(;I\O EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO -
(VII)
SUFICIENCIA APOS A INSCRI(,‘IT\O EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (VIII) = 2.260.998
(VI - VII)

Fonte: SIC/CECAD/COTES.
Nota 1: O Regime Previdenciario é composto pelo SUPSEC e FPP;”

Apresentam-se, nos quadros que seguem, as despesas inscritas em Restos a

Pagar, no exercicio de 2006, pela Administracdo Direta e Indireta, por Natureza de

300



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

X - DA GESTAO FISCAL

Despesas/Elemento de Despesas e Fonte de Recursos:

RESTOS A PAGAR POR NATUREZA DE DESPESAS/ELEMENTO DE DESPESAS

NATUREZA DE ELEMENTO DE DESPESAS INSCRIcf\O

DESPESA

31154100 CONTRIBUICOES 145.844,91
31704100 CONTRIBUICOES 6.446.257,61
31900100 APOSENTADORIAS E REFORMAS 39.617.850,67
31900300 PENSOES 12.865.139,94
31900400 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 6.976.582,65
31900800 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 1.059,13
31900900 SALARIO FAMILIA 34.363,02
31901100 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 52.844.579,45
31901200 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL MILITAR 21.932.882,46
31901300 OBRIGAGCOES PATRONAIS 30.043.371,31
31903400 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE 87.027,48

CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO
31909100 SENTENGAS JUDICIAIS 2.000.000,00
31909200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.793.055,43
31909600 RESSARCIMENTO DE  DESPESAS DE  PESSOAL 71.051,72
REQUISITADO

SUBTOTAL 174.859.065,78
33154100 CONTRIBUICOES 34.295,38
33404100 CONTRIBUICBES 18.817.938,16
33504100 CONTRIBUICOES 52.299,10
33900300 PENSOES 5.550,00
33901400 DIARIAS CIVIL 34.567,75
33901500 DIARIAS MILITAR 299,52
33901800 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 14.666,50
33903000 MATERIAL DE CONSUMO 9.183.194,99
33903200 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 12.054.425,68
33903300 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 92.094,45
33903500 SERVICOS DE CONSULTORIA 22.658,58
33903600 OUTROS SERV DE TERCEIROS P FISICA 405.856,33
33903700 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 446.155,93
33903900 OUTROS SERV DE TERCEIROS P JURIDICA 18.533.189,70
33904600 AUXILIO ALIMENTAGCAO 699.456,36
33904700 OBRIGACOES TRIBUT CONTRIBUTIVAS 1.585.797,23
33909200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 252.682,29
33909300 INDENIZACOES E RESTITUICOES 644.417,04
44154100 CONTRIBUICOES 479.429,20
44404200 AUXILIOS 1.236.060,74
44604100 CONTRIBUICBES 147.379,35
44903000 MATERIAL DE CONSUMO 1.488.714,37
44903500 SERVICO DE CONSULTORIA 22.686,91
44903700 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 25.921,39
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44903900 OUTROS SERV. DE TERCEIROS P. JURIDICA 4.963.325,98
44904100 CONTRIBUICOES 447.000,00
44905100 OBRAS E INSTALACOES 8.578.017,37
44905200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 11.944.300,57
44909200 DESPESAS DE EXERCIiCIOS ANTERIORES 603.086,06
44909300 INDENIZACOES E RESTITUICOES 8.039,35

TOTAL 267.682.572,06

RESTOS A PAGAR POR FONTE DE RECURSOS

FONTE DE FONTE INSCRICAO
RECURSO
00 RECURSOS ORDINARIOS 89.924.124,17
01 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTIC DOS ESTADO 98.480.308,50
03 CONT DO SIST UNICO DE PREV DO EST DO CE 11.176.405,57
04 RECURSO PROVINIENTES DA CONTRIB PATRONAL 28.398.558,65
07 COTA-PARTE DA CONTRIB DO SALARIO EDUCAGAO 188.845,06
09 RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDEF 12.877.330,20
10 REC PROVENIENTES DO FECOP 1.646.392,23
14 RECURSOS PROVENIENTES DE DEP JUDICIAIS 9.844,30
17 RECURSOS PROVENIENTES DO FET 18.944,04
18 RECURSOS PROVENIENTES DO FDS 781.920,51
19 RECURSOS PROVENIENTES DO FEMA 10.598,66
40 OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 1.463.714,36
44 INDENIZ PELA EXT DE PETROLEO XISTO E GAS 1.114.031,77
45 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS BNDES 3.747.429,70
46 OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 1.106.753,81
48 OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 2.864.735,50
70 RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 2.868.969,41
82 CONVENIOS COM ORGAOQOS FEDERAIS ADM DIRETA 2.777.853,10
83 CONVENIO COM ORGAOS FEDERAIS ADM INDIRET 898.802,73
84 CONV COM ORGAOS ESTADUAIS ADM DIRETA 13.230,00
85 CONV COM ORGAOQOS ESTADUAIS ADM INDIRE 692.340,93
87 CONVENIO COM ORGAO MUNICIPAL - ADM. IND. 11.539,22
89 CONVENIO COM ORGAO PRIVADO ADM INDIRETA 38.800,00
90 CONV COM ORGAO FEDERAL PROG PAHD 1.934.980,38
91 RECURSOS PROVENIENTES DO SUS 4.636.119,26
TOTAL 267.682.572,06

Esta Comissdo procedendo uma analise nos Restos a Pagar do exercicio de
2006 por Natureza de Despesas/Elemento de Despesas e por Fonte de Recursos
extraidos da base de dado SIC-Sistema Integrado de Contabilidade do Estado,
apresentados nos quadros anteriores, bem como efetuando um exame nos extratos
das contas do Tesouro, solicitados a Secretaria da Fazenda para instrucao do
Processo n®00997/2007-3, em tramitagao neste Tribunal, verificou o que segue:

O montante de recursos disponiveis, no final do exercicio de 2006, nas
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contas bancarias do Tesouro, excluidos os saldos de convénios, de recursos
especiais, bem como dos recursos proprios dos 6rgaos/entidades/fundos, totalizou
a importancia de R$ 228.622.270,91. Cabe ressaltar que estao incluidos nesse
montante recursos da privatizacao do BEC (R$ 66.079.392,97), da operagao de
crédito SWAP (R$ 43.940.882,22), do SUPSEC (R$ 46.556.627,73), bem como do
retorno do FUNDEF (R$ 11.059.494,44).

No tocante aos recursos da privatizacao do BEC, merece destacar que, o
Terceiro Termo Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de Abertura de Crédito e de
Compra e Venda de Agoes sob Condicao, celebrado entre a Uniao e o Estado do
Ceard, com a interveniéncia do Banco do Brasil, da Caixa Econbmica Federal e do
Banco Central do Brasil, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao PND
com a finalidade de privatizar o BEC, datado de 12/11/1998, enfatiza, em sua
cldusula quarta, que o Estado, em vista do disposto no art. 44 da Lei Complementar
n% 101, de 4 de maio de 2000, se declara ciente das disposicdes estabelecidas no
referido dispositivo legal, que vedam a aplicagao de receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patrimbénio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinado por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. Vale destacar que no
exercicio em apreco foram inscritas em Restos a Pagar nas fontes de recursos 00 e
01 despesas de capital noimporte de R$ 18.263.557,03.

Quanto aos recursos do SUPSEC e do FUNDEF cabe ressaltar que os mesmo

sao recursos vinculados.

Deduzindo da referida disponibilidade financeira (R$ 228.622.270,91) os
recursos da privatizacao do BEC que excedem o montante das despesas de capital
inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 01 (R$ 47.815.835,94), os
recursos do SUPSEC (R$ 46.556.627,73) e do FUNDEF (R$ 11.059.494,44), bem
como as obrigagdes com o repasse legal para o FECOP (R$ 3.758.212,27) e, ainda, o
débito efetuado pelo Banco do Brasil em 02/01/07 referente a pagamento do dia
29/12/06 (R$ 3.618.184,42), tem-se um saldo de caixa do Tesouro de R$
115.813.916,11, para confronto com os Restos a Pagar inscritos nas Fontes de
Recursos 00, 01 e 40 (00-Recursos Ordinarios, 01-Cota-Parte do Fundo de
Participacdo do Estado e 40-Operacao de Crédito nao Condicionada).

Foram inscritas em Restos a Pagar, nas fontes de recursos 00, 01 e 40,

despesas no montante de R$ 176.844.038,73, ja excluidos os Restos a Pagar do
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sistema de previdéncia, no valorde R$ 13.024.108,30. Vale destacar que no referido
montante, estdo incluidos os Restos a Pagar referente obrigacdes com
transferéncias constitucionais aos municipios, no valorde R$ 18.817.938,16.

Merece ressaltar que, no montante das despesas inscritas em Restos a Pagar
nas fontes 00 e 01, a importancia de R$122.674.433,44, refere-se a despesas com
pessoal, incluidas as obrigagdes patronais e excluidas as despesas do sistema de
previdéncia. Estdo, também, incluidas no montante de Restos a Pagar nas aludidas
fontes de recursos, despesas referentes a exercicios anteriores, bem como Restos a
Pagar da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas dos
Municipios, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

As despesas com pessoal, conforme ressaltado nas preliminares deste item,
nao sdo despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestre do final do mandato. As
despesas de exercicios anteriores, também, ndo pertence aos dois ultimos
quadrimestre do final do mandato.

Quanto aos Restos a Pagar do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, podem ser excluidos da apuracao do cumprimento do art. 42 da
LRF, visto que ndo foi final de mandato de seus titulares. Ja com relagdo aos Restos a
Pagar da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica, bem como do Tribunal de
Contas dos Municipios, entende esta Comissdo que devem ser incluidos na apuragao
referida, visto que foi final de mandato de seus titulares. Merece ressaltar que as
despesas empenhadas pelos referidos 6rgdaos no exercicio em apreco, conforme
pesquisa no SIC, ndo excederam as fixacoes de recursos autorizadas pela SEFAZ,
orgdo responsavel pelo gerenciamento das contas do Tesouro.

Deduzindo do montante das despesas inscritas em Restos a Pagar, nas fontes
de recursos 00, 01 e 40 (R$ 176.844.038,73), as despesas com pessoal (R$
122.674.433,44), despesas de exercicios anteriores (R$ 881.303,63), bem como os
Restos a Pagar do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (R$
835.035,00), é obtido um montante de Restos a Pagar, nas referidas fontes de
recursos, para efeito de atendimento do art. 42 da LRF de R$ 53.288.301,66,
inferior, portanto, ao saldo das disponibilidades de caixa do Tesouro apurado para
respaldo das despesas inscritas nas aludidas fontes de recursos (R$
115.813.916,11).

Cabe ressaltar que, do montante de Restos a Pagar apurado, ainda, teriam

gue ser excluidas as despesas assumidas antes dos dois Gltimos quadrimestres do
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mandato, cujas notas de empenho foram emitidas dentro do periodo de apuracao.
Esta Comissdo entendeu desnecessario proceder tal levantamento, uma vez que o
montante dos Restos a Pagar apurado foi inferior as disponibilidades financeira do
Tesouro.

Pelo levantamento efetuado, por esta Comissdo, na base de dados do SIC, no
Balanco Geral do Estado, bem como do exame procedido nos extratos bancarios das
contas do Tesouro, sendo ressalvadas as despesas com pessoal inscritas em Restos
a Pagar no exercicio em apreco, é atendido o art. 42 da LRF pelo Poder Executivo

Estadual, inclusive considerando os Restos a Pagar de todas as fontes de recursos.

1.12 - OUTRAS CONSIDERAGOES

Cabe salientar que tramita neste Tribunal o Processo n® 00997/2007-3,
referente ao Oficio n® AL 00029/07 da Assembléia Legislativa, solicitando desta
Corte de Contas emissao de Parecer acerca da decisao do atual Governo de nao
efetuar o pagamento dos saldrios de parte significativa dos servidores estaduais
dentro do cronograma entao fixado, sob a alegagao de que os recursos existentes
em caixa, de livre aplicacao, nao eram suficientes para pagar a folha de pessoal.

O mencionado processo encontra-se, atualmente, em fase de instrugao, na
area técnica deste Tribunal, ja tendo sido solicitado a Secretaria da Fazenda,
mediante o Oficio 173/2007-GAB.PRES., o fornecimento do montante das
disponibilidades de caixa do tesouro do estado, no final do exercicio de 2006, por
fonte de recursos, bem como os respectivos extratos bancarios das contas do
Tesouro, relativos a dezembro/2006. Mediante o Processo n® 01298/2007-4, o atual
Secretario da Fazenda, Dr. Carlos Mauro Benevides Filho, prestou informacdes e
encaminhou a documentacao solicitada.

Cumpre informar que o exame da matéria em destaque estd em fase de
conclusao, por parte da Inspetoria competente, devendo a decisdao proferida por
esta Corte de Contas, apds o julgamento do aludido processo, ser comunicada a
Augusta Assembléia Legislativa.

Por fim, convém ressaltar que a analise do cumprimento das normas
insculpidas no Art. 42 da LRF, procedida no subitem anterior, independe do
posicionamento deste Tribunal no tocante a matéria tratada no Processo n©
00997/2007-3.
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2 - DA GESTAO FISCAL DO PODER JUDICIARIO, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO MINISTERIO PUBLICO

Em face de os pontos a serem abordados no presente Relatério sobre a
Gestdo Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do
Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e do Ministério Publico serem comuns, a

analise sera efetuada conjuntamente.

2.1 -DAS DESPESAS COM PESSOAL (REGRAS DOS ART.20E 70)
2.1.1 - PRELIMINARES

Inicialmente, cabe exprimir que, a partir do exercicio de 2006, os limites de
despesas com pessoal no ambito da Assembléia Legislativa, TCE e TCM sdo os
definidos na Resolugao n® 3767/2005 deste Tribunal, que dispde sobre os limites de

despesas de pessoal dos referidos 6rgaos.

2.1.2 - DESPESAS DE PESSOAL (REGRAS DO ART. 20 da LRF)

De acordo com os dados constantes nos Relatérios de Gestao Fiscal do 3°
guadrimestre de 2006, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/06, as
despesas com pessoal dos citados Poder e drgaos nao excederam os limites fixados
no art. 20 da LRF, conforme dados apresentados no quadro que segue, extraidos dos

referidos relatoérios.

R$1,00
PODER / ORGAO |[DESPESA LiQUIDA DE| % S/RCL LIMITE LIMITE LEGAL
PESSOAL PRUDENCIAL 100%
959%
JUDICIARIO 304.521.807,00 5,05 5,70 6,00
M. PUBLICO 118.972.066,21 1,97 1,90 2,00
AL 117.362.010,00 1,95 2,22 2,34
TCE 21.180.354,40 0,35 0,42 0,44
TCM 30.079.738,38 0,50 0,59 0,62
RCL - 6.032.605.775,00

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2006.

Nota 1: foram computadas nas despesas com pessoal do referido Poder e 6rgaos as despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionistas, bem como os terceirizados em substituicdao a servidores
(art. 18, § 1° da LRF, Natureza de Despesas 319034).

Nota 2: foram computadas nas despesas com pessoal do referido Poder e 6rgaos os valores relativos
a Contribuicdo Patronal, conforme decidido por este Tribunal no Processo n° 03245/2005-1.
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Ressalte-se que, em virtude do fato relatado no item 1.2.5 do Capitulo
relativo a Administracdo Indireta do presente relatoério, referente as diferencas
apontadas entre as receitas obtidas pelo SUPSEC com os respectivos pagamentos do
Fundo por fonte de recursos, houve distorcdes nos calculos das despesas com
pessoal dos poderes e 6rgados do Estado.

A receita de contribuicdo obtida pelo SUPSEC com as contribuigbes dos
servidores no exercicio de 2006 correspondeu a R$ 215.154.162,44. Acrescida da
contribuicdo patronal de R$ 335.647.385,99, totalizou R$ 550.801.548,43. Ja os
pagamentos efetuados pelo SUPSEC com inativos e pensionistas com as fontes de
recursos 03-contribuigdes dos servidores e 04-contribuigao patronal importaram em
R$ 242.379405,57 e R$ 371.803.198,90, respectivamente, totalizando a quantia de
R$ 614.182.604,47. A diferenca entre a receita de contribuigdes e os pagamentos
efetuados com as fontes de contribuicdes pelo Fundo importaram em R$
63.381.056,04.

Cabe assinalar que o controle das receitas e pagamentos pelo SUPSEC, por
fonte, é primordial para a apuracdo das despesas com pessoal dos Poderes e érgaos
do Estado, de que trata o art. 20 da LRF, para se evitar distor¢des no calculo do
cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Embora a Lei Complementar n® 12/99, que instituiu o SUPSEC, nao tenha
vinculado a destinagdo da receita de contribuicao(servidor e patronal) ao
pagamento das aposentadorias e pensdes do mesmo poder ou érgao de origem dos
recursos, entende-se que, em face da obediéncia aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, torna-se necessaria um controle
das receitas e despesas do SUPSEC por fonte.

No caso do Ministério Publico, que apresentou percentual de gastos com
pessoal acima do limite prudencial no exercicio de 2006, o valor pago pelo SUPSEC
com inativos e pensionistas do referido 6rgao no exercicio de 2006 com as fontes 03
e 04 totalizou R$ 22.672.343,65, enquanto a receita das contribuicdes dos
servidores (fonte 03) e patronal (fonte 04) do referido 6rgdo importou em R$
28.261.918,07, correspondendo a uma diferenca de R$ 5.589.574,42, equivalente a
0,09% da RCL de 2006, que poderia ter sido deduzida das despesas com pessoal do
Parquet. Tal valor, se considerado nas dedugdes das despesas com pessoal do MP, no

item “inativo e pensionistas com recursos vinculados”, o percentual do referido
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orgao com gastos de pessoal no exercicio de 2006 cai de 1,97% (acima do limite
prudencial) para 1,88% (abaixo do limite prudencial).

Demonstra-se, com efeito, a importancia do controle das receitas e despesas
do SUPSEC, por fonte de recursos, a fim de se evitar distor¢des nos calculos das
despesas com pessoal dos poderes e érgaos do Estado, para fins de cumprimento
dos limites de gastos com pessoal estabelecido pela LRF.

Vale acentuar que fato desta natureza foi destacado, também, no Relatério
Técnico sobre as Contas de Governo do exercicio de 2005, tendo sido mencionado no
aludido relatério que, de acordo com informacgbes obtidas junto a SEFAZ, ha
dificuldades de natureza operacional para se efetuar um controle das receitas e

pagamentos do SUPSEC por fonte de recursos.

2.1.3 - DESPESAS COM PESSOAL (REGRAS DO ART. 70 DA LRF)

Ainda com relagao as despesas com pessoal, cumpre evidenciar que as regras
do art. 70 da LRF ndo se aplicam ao Poder Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério
Publico, dado que suas despesas com pessoal no exercicio de 1999, ano anterior a

publicacao da lei, nao estavam acima dos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

2.2- DOSRESTOS APAGAR (ART.42 DA LRF)

As normas do artigo 42 da LRF ndo se aplicam ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, visto que seus titulares nao tiveram
mandatos encerrados no exercicio de 2006, tendo aplicacdo para a Assembléia
Legislativa, Tribunal de Justica, bem como para o Tribunal de Contas dos Municipios,
uma vez que ocorreu final de mandato de seus titulares no exercicio em apreco.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas inscritas
em Restos a Pagar pela Assembléia Legislativa, na importancia de R$ 285.327,00,
pelo Tribunal de Justica, no valor R$ 112.019,00, bem como pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, no importe de R$ 90.104,38, constaram do montante das
disponibilidades de caixa da conta Unica do Tesouro do Estado, no final do exercicio

de 2006, cujo gerenciamento esta centralizado na Secretaria da Fazenda, érgao
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responsavel pela administracao financeira do Estado, bem como do Demonstrativo
dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo, pertinente ao Relatdrio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo do 39 quadrimestre/06.

Cabe ressaltar que, conforme consulta feita no Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado-SIC, os compromissos assumidos no exercicio em apreco
pelos referidos 6rgdos nao excederam as fixacdes de recursos autorizadas pela
SEFAZ, conforme quadro a seguir, ndo havendo, portanto, descumprimento da

referida norma.

R$1,00
FIXACAO DE RECURSOS
ORGAO (autorizacdo financeira CO(hg;l;:I:;:dsz\;)o SALDO
pela SEFAZ)

ASSEMBLEIA 151.232.188,00 150.496.206,56 735.981,44
LEGISLATIVA

TRIBUNAL DE 254.901.689,74 254.888.092,00 13.597,74
JUSTICA

TCM 20.900.851.83 20.707.298,48 193.553,35
Fonte: SIC

2.3 - DA EMISSAO E PUBLICAGCAO DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL-RGF (ARTS. 54 E 55 DA LRF)

Os Relatorios de Gestdao Fiscal-RGF do Poder Judiciario, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado do Ceara, Tribunal de Contas dos
Municipios e do Ministério Publico foram publicados, como previsto nos arts. 54 e 55,

§ 39 da LRF, conforme comprovado no quadro que segue.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

PODER/ 1° QUADRIMESTRE |2° QUADRIMESTRE DE |3° QUADRIMESTRE
ORGAO DE 2006 2006 DE 2006
(MAI/O05 a ABR/06)| (SET/05 A AGO/06) (JAN a DEZ)
PUBLICAGCAO NO PUBLICAGCAO NO PUBLICAGCAO NO
, DOE/DOJ DOE/DOJ DOE/DOJ
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 30.05.06 29.09.06 30.01.07
TCE 30.05.6 27.09.06 29.01.07
PODER JUDICIARIO 01.06.06 28.09.06 14.02.07
TCM 30.05.06 26.09.06 30.01.07
MINISTERIO PUBLICO 30.05.06 29.09.06 30.01.07
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As Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2006, foram
examinadas em seus aspectos relevantes de natureza legal, contabil, financeira,
econbmica, orcamentaria, patrimonial e fiscal, compreendendo os atos e fatos
referentes a execucao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado do

Ceara no periodo, bem como a execugao dos principais programas governamentais.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatdrio ao respeitavel Corpo
Julgador desta Corte de Contas, para subsidiar a elaboracao do Parecer
Prévio na apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2006, nos
termos do inciso I, do art. 76 da Constituicao Estadual e art. 56 da Lei
Complementarn© 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 09 de
maio de 2007.

Edvar da Silva Medeiros José Osmar da Silva

Diretor da 22 ICE Diretor da 32 ICE
José Alexandre Moura Pereira Francisco Carlos Pereira Campos

Diretor da 42 ICE Diretor da 52 ICE

Ricardo Araujo Ferreira José Teni Cordeiro Junior
Diretor da 62 ICE Diretor da 72 ICE

Rejane Moreira Proenca Margaret do Vale Sales
Diretor da 82 ICE Diretor da 92 ICE

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Coordenador das Unidades de Controle Externo
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ANEXO 01

BALANGO ORGAMENTARIO
ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2006

B e e e e e o o e e o e e e B e e S %
*ESTADO DO CEARA BALANCO ORCAMENTARTIQ PAGINA 1%
#*SECRETARIA DA FAZENDA *
*CODRDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAD DIRETA 31/12/2006:
B o o e e o i B o e S RS
b RECEITA w
T e i e o e e o 2 1 b B e E
% TITULOS * PREVISAO . EXECUCAD * DIFERENCAS I
B o o e e o = e o e S S e o e
* *
* RECEITAS CORRENTES 7.195.606.599,99 7.099.547.548,40 -95.059.051,59:
¥
*  RECEITA TRIBUTARIA 4,075.593.079,62 4,072.356.613,52 -3.236.466,10%
w *
*  RECEITA DE CONTRIBUICGES 400.000, 00 1.249.478,92 849.478,92*
& *
: RECEITA PATRIMONIAL ' 75.191.919,74 75.761.508,92 569.589,18*
*
*  TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.781.621.600,63 2.718.644.776,59 -62.976.824,04*
1] ®
® QUTRAS RECEITAS CORRENTES 262.800.000,00 231.535.170,45 -31.264.829.55:
E-]
* RECEITAS DE CAPITAL 2.122.445.810,81 1.153.529.779,42 -968.916.031,39*
u *
* E
b SOMA 9.318.052.410,80 8.253.077.327,82 -1.064.575.082,98%
* : ¥ *
. DEFICIT 168.920.110, 30 0,00 168.920.110,30:
*
: TOTAL 9.486.972.521,10 B.253.077.327,82 -1.233.895 193,28:
B e e e i e o e e S S e o e ¥
# DESPESA *
B L o o o o e et e % Rt o o 8 S S e e e e e S e e e -
- TITULOS * FIXACAQ i EXECUCAQ ® DIFERENCAS b
B e e e e e e e e 7t o e e e e e o w*
E] -
* CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES 8.931.827.750,84 7.632.974.775,14 -1.298.852,975,70*
& #
* CREDITOS ESPECIAILS 555.144,770,26 522.980.087,99 -32.164.682,27*
* *
* CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0.00:
*
* i
* SOMA . 9,486.972.521,10 B.155.954.863,13 -1.331.017.657,97*
= &
i SUPERAVIT 0,00 87.122.464,69 97.122.464,69*%
* *
* TOTAL $.486.972.521,10 8.253.077.327,82 -1.233.895.193,28*
L
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ANEXO 02

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA B A
*SECRETARTA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL

LANCGO FINANCETIREO

ADMINISTRACAQ DIRETA

ORCAMENTARTIA

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

EXTRA-ORCAMENTARTIA

4.072.356.613,52
1.249.478,92
75.761.508,92
2.718.644.776,59
231.535.170,45

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO-ADM DIRETA
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DESTE EXERCICIO-ADM DIRETA
RESTOS A PAGAR PROCESSADQ DESTE EXERCICIO-ADM INDIRETA

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO DESTE EXERCICIO-ADM I
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS !
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

SALDO DO EXERCICIO ANTERTIOR

BANCOS E CORRESPONDENTES
ORGADS ARRECADADORES

NDIRETA

7.099.
1.153.

84,

712.

.548,40
.779,42

.596,38
.248,73
212,43
648,55
.828,81
.591,16

198,58

PAGINA 1*
31/12/2D06:

%

TOTAL N

8.253.077.327,82

7.320.200.126,06

8%.71?.198.58
15.657.989.652,46
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ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

0 e o e i . e e B o B B e B B
*ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRO PAGINA 2%
*SECRETARLA DA FAZENDA *
:CODRDENADURIA DO TESOURC ESTADUAL ADMINISTRACAC DIRETA 31/12/2006:
* DESPESA *
: TITULOS * PARCIAL * PARCIAL TOTAL *
__________________________ e e e e —_— - - i e o PRl e P S S i el i e e

ORCAMENTARTIA

FUNCAO LEGISLATIVA 184.868.692,94

FUNCAO JUDICIARIA 272.866.274,37

FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA 102.349.059,23

FUNCAO ADMINISTRACAO 398.441.204,75

FUNCAQO SEGURANCA PUBLICA 450.389.925,06

FUNCAQO ASSISTENCIA SOCIAL 132.072.198,36

FUNCAQ PREVIDENCIA SOCIAL 786.744.787,51

FUNCAD SAUDE 577.878.758,98

FUNCAD TRABALHO 30.599.880,

FUNCAD EDUCACAD 1,607.154.336,26

FUNCAD CULTURA ' 28.161,958,34

FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA 91.024.789,25

FUNCAQ URBANISMO 81.374.049,53

FUNCAQO HABITACAD 54.370.008,05

FUNCAO SANEAMENTQ 447.814.577,47

FUNCAQ GESTAO AMBIENTAL 71.738.879,76

FUNCAD CTENCIA E TECNOLOGTA 41.730.068,07 ¥

FUNCAO AGRICULTURA 171.000.959,66

FUNCAD ORGANIZACAQ AGRARIA 5.274.063,34

FUNCAQ INDUSTRIA 127.183.535,77

FUNCAO COMERCIO E SERVICOS 21.956.401,56

FUNCAQ COMUNICACOES 3.020.238,72

FUNCAO ENERGIA 310.495,00

FUNCAD TRANSPORTE 187.635.401,70

FUNCAD DESPORTO E LAZER 25.157.489,06

FUNCAD ENCARGDS ESPECIAIS 2.254.836.830,20 8.155.954.863,13
EXTRA-ORCAMENTARTIA

RESTOS A PAGAR PROC 1.EXERC ANT ADM DIRETA 98.115.008,35

RESTOS A PAGAR PROC 2.EXERC ANT ADM DIRETA 35.063,43

RESTOS A PAGAR N/PROC 1.EXERC ANT ADM DIRETA 40.834.856,89

RESTOS A PAGAR N/PROC 2.EXERC ANT ADM DIRETA 378.602,52

RESTOS A PAGAR PROC 1.EXERC ANT ADM INDIRETA 29.544,694,12

RESTOS A PAGAR PROC 2.EXERC ANT ADM INDIRETA 1.053,50

RESTOS A PAGAR N/PROC 1.EXERC ANT ADM INDIRETA 4.527.823,13

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS : 2.768.669.271,74

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 4.435,283.002,69 7.377.389,376,37
SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE

BANCOS E CORRESPONDENTES h 116.705.730,20 )

7.939.682,76 124.645.412,96

ORGADS ARRECADADORES

15.657.989.652,46
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ANEXO 03
BALANGO PATRIMONIAL

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

YESTADO DO CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL

*

ATIVOC FINANCEIRDO

DISPONIVEL
BANCOS E CORRESPONDENTES
ORGACS ARRECADADORES

REALIZAVEL
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES

ATIVO PERMANENTE

BENS DO ESTADO
BENS MOVEIS
BENS IMOVEIS

CREDITOS
DIVIDA ATIVA
PARTICIPACAD NO CAPITAL DE EMPRESAS

VALORES
TITULOS REPRES.DC CAPITAL DE EMPRESAS
ALMOXARIFADGS

SO0MA DO ATIVO REAL

BALANCO PATRIMONTIAL
ADMINISTRACAO DIRETA

116.705.730,20
7.939.682,76

190.082.018,06

556.997.756,68
1.113.884.463,51

3.904.903.004,69
1.242,752.160,00

4.161.527,96
8.832.074,44

124.645.412,96

180.082.018,06

1.670.882.220,19

5.147.655.164,69

12.993.602,40

PAGINA  L*
31/12/2006:

*

TOTAL #

314.727.431,02

6.831.530.987,28
7.146.258.418,30
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ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL

*SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOUR@ ESTADUAL

ADMINISTRACAQ DIRETA

ATIVO COMPENSADO
WALORES EM PODER DE TERCEIRDS

VALORES DE TERCEIRDS
BENS DE TERCEIROS EM UTILIZACAO PELO ESTADO

VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS
AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS
DBRIG.DE TERCEIROS POR CONV. C/ESTADO
RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS
OUTROS VALORES E OBRIG DIVERSAS

** TOTAL GERAL

. 1.462.479,16

685.665.216,24
29.011,50
136.236,64
265.888.715,70

1.462.479,16

951.719;180,08

PAGINA 2%
31/12/2006%

*

*

TOTAL w

953.181.6€59,24
8.099.440.077,54

321



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

XIl - ANEXOS

ANEXO 03 (continuacio)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 3%
AGECRETARTA DA FAZENDA i
*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL ADMINISTRACAD DIRETA 31/12/2006%
__________________________________________________________________________________________________________________________________ -
* PASSIVOC L4
*, TITULOS PARCTAL * PARCIAL * TOTAL *
T e e e e e e e e e e e e e e e *
PASSIVD FINANCEIRO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS-ADM DIRETA ' : 126.377.609,11
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS-ADM DIRETA 32.487.096,37
RESTOS A PAGAR PROCESSADDS-ADM INDIRETA 43.088.284,74
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS-ADM INDIRETA 5.171.273,64
DEPOSITOS DE DIVERSAS DRIGENS 49,195,092, 63
QUTRAS ENTIDADES CREDORAS 2.866.046,09 259.185,402,58 259,185.402,58
PASSIVO PERMANENTE
DIVIDA FUNDADA INTERNA
CONTRATO 2.071.667.342,08
INSS PARCELAMENTO 155.873.114,04
PASEP PARCELAMENTO 36.231,218,44
PRECATORIOS 176.967.461,20 2.440.739.135,76
DIVIDA FUNDADA EXTERNA
1.465.191,354,51 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27

POR CONTRATO

SOMA DO PASSIVO REAL 4.165.115.892,85

SALDOC PATRIMONTIAL
2.981.142.525,45

7.146.258.418,30

ATIVO REAL LIQUIDD
SOMA
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ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADC DO CEAPRA
*SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOURC ESTADUAL

PASSIVO COMPENSADD

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS
CREDORES POR BENS EM PODER DO ESTADC

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS
CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E QOUTRAS GARANTIAS
CONVENIOS DO ESTADO EM EXECUCAD POR TERCEIROS
SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS
RESP POR OUTROS VALORES E OBRIG DIVERSAS

** TOTAL GERAL

ADMINISTRACAQ DIRETA

1.462.479,16

E85.665.216,24
29.011,50
136.236,64
265.388.715,70

1.462.479,16

951.719.180,08

BALANCO PATRIMONTIAL

PAGINA 4%
31/12/2006%

*

*

TOTAL *

953.181.659,24
8.098.440,077,54
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ANEXO 04

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA 0O TESOURO ESTADUAL

¥
*

RESULTANTES DA EXECUCAC ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECELTA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECETITA PATRIMONIAL
TRANSFERENCTIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CCRRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
MUTACOES PATRIMONIAIS
CONSTRUCAD QU AQUISICAQ DE BENS IMOVEIS
AMORTIZACAO OU RESGATE DE EMPRESTIMOS TOMADOS
PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS
AQUISICAO DE MATERIAIS
TOTAL

INDEPENDENTES DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

INSCRICAD DA DIVIDA ATIVA

INSCRICAD DE QUTRDS CREDITOS
INSCRICAO DE TITULGS E VALORES

INCORPORACAD DE BENS
INCORPORACAD DE BENS MOVEIS
INCORPCRACAO DE BENS IMOVEIS
VALORIZACAD DE BENS IMOVEIS

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
CANC DE RP 1. EXERC.ANT ADM DIRETA
CANC DE RP 2. EXERC ANT ADM DIRETA
CANC DE RP N/PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA
CANC DE RP N/PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA
CANC.DE RP 1. EXERC ANT ADM INDIRETA
CANC.DE RP 2. EXERC ANT ADM INDIRETA
CANC DE RP N/PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA
CANC DE RP N/PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA

CANCELAMENTC DE DEPQSITOS

CANCELAMENTG DE OUTRAS DIVIDAS PASSIVAS

DIVERSAS X
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC.ADM.DIRETA
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC, ADM DIRETA
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC. ADM INDIRETA
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC.ADM INDIRETA
APROPRIACAC DE MATERIAL DE CONSUMO .
BAIXA DE DIVIDAS PASSIVAS

BAIXA DE PRECATORIOS

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS

TOTAL GERAL

VARIACOQOES

ADMINISTRACAD DIRETA

4.072.356.613,52
1.249.478,92
75.761.508,92
2.718.644.776,59
231.535.170,45

3.675,38

83.386.018,41
50.826.599,36
1.809.769,00

1.553.454,94
773.250,93
629.994,27
229.537,39
142.488,97
236.602,69
748.903,66
68,566,54

98.150.071,78
41,213.459,41
29.545.747,62
4.527.823,13
22.589,96
216.701,66

7.099.547.548,40
1.153.529.779,42

203.402.157,95
808.481.720,20

27.270.972,25
125.892,187,26

609.833.038,97
3.67

»

136.022.386,77

4.382.799,39

43,87
438.894.833,35
"173.676.393,56

523.927,80

PATRIMONTATIS

8.253.077.327,82

1.165.047.037,64
5.418.124.365,48

1.363.337.099,09
10.781.461.464,57
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ANEXO 04 (continuacio)
VARIAC()ES PATRIMONIAIS

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADC DO CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL

TITULOS

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
PESS0AL E ENCARGOS S0OCIAIS
JUROCS E ENCARGOS DA DIVIDA
QOUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSQES FINANCELRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
MUTACOES PATRIMONIAIS
COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
EMPRESTIMOS TOMADOS
TOTAL

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA
CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA
ANISTIA DE CREDITOS
ANULACAQO DE CREDITOS

ENCAMPACAQ OU RESTABELECIMENTO DE DIVIDAS PASSIVAS

ENCAMPACAO_DE DIVIDAS PASSIVAS
SAIDA DE MATERIAIS

ADMINISTRACAC DIRETA

= PARCTAL

784,
.244,149,73
.300.717,22

.228.256,87
. 861,41
.636.882,06

oo
= oM
~ ORNw
o NGO As

139.380.
14.934.

104,

543,56
676,10

192 332,48

CORRECAC MOMNETARIA DA DIVIDA PUBLICA

DIVERSAS

BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM DIRETA
BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM INDIRETA

BAIXA DE TITULOS E VALORES
DESINCORPORACAQ DE BENS |

DESINCORPORACAD DE BENS MOVEIS

DESINCORPORACAD DE BENS IMOVEILS
INSCRICAQ DE PRECATORIOS

SUPERAVIT

TOTAL GERAL

139.363.531,19
34. .570,75
39.106.021,51

918.939,47

155.390.233,15

TOTAL DAS VARIACQES PASSIVAS

w

PARCIAL

6.031.

2.124.
39.

576.
i154.
19z,
125.

.215.
212.

156.

32.

329.

625.

724.
650,

315.

104,

042.

543.

309

129.

862,79

000,34

530, 81
428,76

219,66

332,48

951,10
014,07
123,45

.172,62

408,04

VARIACOES PATRIMONTIATIS PAGINA 2
W

31/12/2006

*
*

TOTAL il
*

8.155.954.863,13

616.375.109,57
8.772.329.972,70

1.154.659.221,42

9.966.989.194,12 .
B14.472.270,45

10.781.461.464,57

325



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

XIl - ANEXOS

ANEXO 05

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA
“SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DD TESOURQ ESTADUAL

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
IMPOSTOS
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAD =
IMPOSTO SOBRE A PRCDUCAO E A CIRCULACAO

IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS CIRC. DE MERCADORIAS _

TAXAS
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
TAXA DA POLICIA CIVIL
TAXAS P/PRESTACAD DE SERVICOS
TAXAS DE FISC. E PRESTACAO DE SERVICOS
TAXA DE ADM. FAZENDARIA
TAXA ANUAL DE 5EG. CONTRA INCENDIQ
TAXA DE APROVACAQ DE PROJETOS DE CONSTRUCOES
TAXA DE SAUDE
TAXA DE EDUCACAD
TAXA DE INSP. INDL. SANITARIA
TAXA DA SEMACE
TAXA DA LOTERIA ESTADUAL DO CEARA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
CONTRIBUICOES SOCIAIS
CONTRIBULCAQO PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDCR
CONTRIBUICOES ECONOMICAS
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
ALUGUEIS
ARRENDAMENTOS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
JUROS DE TITULOS DE RENDA
DIVIDENDOS
PARTICIPACOES B
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAQ
PARTICIPACAQ NA RECEITA DA UNIAD
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS ESTADOS
COTA-PARTE DO I.P.I. EXPORTACAD )
COTA-PARTE DA C.I.D.E.
COTA-PARTE OP CRED. CAMBIO SEG TIT OU VALORES
OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

[l RS ]

464

.621.
.232.
.232
.183
.883.
.500
.800

.321

.599,99
079,62
L079.62
153282

400,00
400,00
00

,000,00

~000.00

'900.00
200000
a

1248.62

-000.00
.000,00

.B93, 55

7.0%89,
4.072.
*4.069,
=305,
219,
—-159.
— 16.
3.674,
—~3.674.
2

e

75,

595.535,47

.249.478,92

.249,478,92
.249.478,92
0,00

0,00
761.508,92
29.405,33
4.371,01
25.034,32
.125,124,68

.743.562,08

3.257,69
378.309,91
606,978,391

.644.776,59
.214.485.55
.214.485.55
.526.174,62
.476.731,61
.533.875.63
506.728.68

3.838.70
.056.602,53

PAGINA 1%

ANEXD 10*

31/12/2006:

bDIFERENCAS *
PARA MAIS PARA MENODS :
0,00 96.059.051,59

0,00 3.236.466,10

a,00 2.770.182,06
42.792.353,61 0,00
41,115.251,23 0,00
0,00 121.638,57
1.798.740,95 0,00
0,00 45_562_535,67

0,00 45.562.535,67

0,00 466.284,04

0,00 644.876,00
14.324,00 00
178.591,96 g,00
178.591,96 0,00
268.819,14 0,00
0,00 98.029,70

0,00 56,904,86

770,04 0,00

312,52 0,00
10.257,75 0,00
831,60 0,00
52.535,47 0,00
849.478,92 0,00
849.478,92 0,00
849.478,92 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00
£69.589,18 0,00
10.405,33 0,00
0,00 4,728,599

15.134,32 0,

0,00 47.795,06
499_642,34 0,00
0,00 461.747,31

0,00 85.690,09
606.978,91 Q,00

0, 62.976.824,04
33.982.465,67 0,00
33.982.465,67 0,00
56.342.926,00 0,00
59.593.482,99 0,00
38.875,63 0,00

0,0 3.293.271,32

3.838,70 0,00

0,00 17.265.291,02

COMPARATIVC DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO DIRETA

326



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

XIl - ANEXOS
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COMPARATIVO DA RECEITA ORGCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADD DO CEARA COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA PAGINA 2%
*SECRETARIA DA FAZENDA ADMINISTRACAQ DIRETA ANEXO  10%
*COORDENADORIA DO TESOURC ESTADUAL : 31/12/2006:
# i i * DIFERENCAS *
*, ESPECIFICACAD * ORCADA *  ARRECADADA e e e e e e b
: PARA MAIS PARA MENOS  *
TRANSF. FIN. AOS ESTADOS LEI COMP. 87/96 45.700.000,00 23.821.346,27 0,00 21,878.653,73
DEMAIS TRANSFERENCIAS . DA UNIAOD . 28.621.893,55 33.235.256,26. 4.613.362,71 0,00
TRANSF. COMP. FINANC. P/ EXPLORACAQ REC. NATURAIS 22.723.800,00 22.974.527,44 250.727,44 4,00
COTA PARTE DA COMPENSACAD FINANC. REC. MINERIAS-CFEM 0,00 159.700,65 159.700,65 0,00
COTA PARTE ROYALTIES-COMP. FINANC. PROD. PETROLEO 22.723.800,00 22.814.826,79 91.026,79 0,00
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE - 30.003.077,71 24.657.180,96 0,00 5.345.896,75
COTA-PARTE DA CONTRIBUICAD DO SALARID EDUCACAO 30.003.077,71 24.657.180,96 0,00 5.345.896,75
TRANSFERENCIAS DE CONVENIODS 202.389.580,75 105.430.291,04 0,00 96.959,289,71
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 262.800.000,00 231.535.170,45 0,00 31.264.829,55

MULTAS E JURDS DE MORA 53.400.000,00 55.446.792,82 2.046.792,82
INDENIZACOES E RESTITUICOES . "68.900.000,00 60.745.028,96 0,00 8.154.871,04
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 11.300.000,00 39.724.680,81 28.424.680,81 .00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 11.000.900,00 39.724.680,81 28.724.680,81 0,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 300.000,00 . 0,00 0,00 300.000, 090
RECEITAS DIVERSAS 129,200.000,00 75.618.667,86 0,00 53.581.332,14
RECEITAS DE CAPITAL 2.122.445.810,81 1.153.529,779,42 0,00 968.916.031,39
OPERACOES DE CREDITO 1.197.741.261,98 576.650.428,76 0,00 521.090.833,22
OPERACQES DE CREDITOS INTERNAS 741.450.190,98 268.371.193,02 0,00 473.078,997,96
OPERACOES DE CREDITOS EXTERNAS 456.291.G71,00 308.279.235,74 0,00 148.011,835,26
ALIENACAQ DE BENS 473.894.437,57 3599,150.213,36 0,00 74,744.224,21
ALIENACAQ DE BENS MOVEIS 473.894,437,57 399.090,213,36 0,00 74.804.224,21
ALIENACAQ DE BENS IMOVEIS 0,00 60.000,00 60.000,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 445.033,911,26 111.228.948,41 0,00 333.804,962,85
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS ‘ 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS "445,033.911,26 111.228.948,41 0,00 333.804.962,85
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.776.200,00 66,500,188, 389 60.723.988,89 0,00
OUTRAS RECEITAS 5.776.200,00 66.500.188,39 60.723.988,89 0,00
o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e st e *
* *
* TOTAIS 9.318.052.410,80 8.253.077.327,82 0,00 1.064.975.082,98*

*

*
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COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA CCM A ARRECADADA

*ESTADD DO CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA

ANEXO 06

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO

ESPECIFICACAD *
*
RECEITAS CORRENTES 3393,
RECEITA TRIBUTARIA 88.
TAXAS 88.
TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICDS 88.
TAXAS DE FISCALIZ. PELA PRESTACAQ DE SERVICOS PUBLICOS _65.
TAXA DE PRESTACAQ DE SERVICOS EDUCACIOMAIS 22.
TAXA DE ADMINISTRACAO £ FISCALIZACAD DE OBRAS
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 671
CONTRIBUICOES SOCIAIS 671
CONTRIBUICAQ PARA PREVIDENCIA SOCIAL 240
CONTRIBUICOES DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA
CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ATIVO
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ATIVD
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC. ATIVO
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INATIVOS
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO INATIVDS
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC. INATIVOS
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PENSIONISTAS
CONTR DO TRIB. DE CONTAS DOS MUNIC. FENSIONISTAS
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 20.
CONTR DO TRIBUNAL™DE JUSTICA ATIVO 20.
CONTR DO TRIBUNAL DE JUSTICA INATIVOS
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 11,
CONTR DA PROC. GERAL DA JUSTICA ATIVO 11.
CONTR DA PROC. GERAL DA JUSTICA INATIVOS
* CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 198.
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL ATIVO 141,
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR ATIVO 57
DO PODER EXECUTIVD PESSOAL CIVIL INATIVO
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR INATIVO
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL PENSIONISTAS
DO PODER EXECUTIVD PESSDAL MILITAR PENSIONISTAS
CONTRIBUICOES DO FUNDD DE PREV. PARLAMENTAR 1
DOS DEPUTADOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVOS®
CONTRIBUICAC PATRONAL - 427
CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 1l
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 2
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 2
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 39.
CONT DO TRIBUNAL DE JUSTICA 39
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICC 12
CONTR DA PROG GERAL DA JUSTICA 3%5

347.
347.

889.
B89,

915,

.837.

.005.
.838,00
.801,
.985.
.345.
L027.
.612.
.900,00
.881.
.845.
.845.
173,

.513,53
.816,79
.816,79
.816,79
.626,79
190,00

.036,58
.036,58
.198,58

.000, 00

400,00
400,00

300,00
800,00

160,58
208,58
952,00

838,00

838,00
700,00
700,00
500,00
500,00

900,00
100,00
100,00
300,00

.580.
78.247.
.247.
247,
.513.
833,51
.815,95
.400.
.379.
.379.
.105.
644,
.248.
.621.
721.
.065.
886.
621.
576.
708.

47.
.083.
.134.913,01
.325,87
719,41
.313,29
406,12
.193,77
.964,17
-363,75
.751,73
.900,70
.092 33
.221,09
. 864,40
BG4, 40
.519,28
. 846,07
547,77
.751,14
.547,16
.266, 82
.266,82
.198,66
.198,66
7.074,34

118
.214

910,16

761,16.

761,16
761,16
538,11

573,59
726,16
726,16
026,84
229,73
780,65
179,45
314,50
349,00
677,35
378,29
090,11
799,45
B92,50
238,88

PAGINA 1%
ANEXD  10%
31/12/2006*
DIFERENCAS »
PARA MAIS PARA MENOS
1010.975.603,37
9.855.053,63
9.855.055,63
9.855.055,63
1.586.911,32
16.057.356,4%
3.214.815,95
1.400.573,59
113.407.310,42
113.407.310,42
24.790,171,74
1.644.229,73 .
488.219,35
1.769.320,55
829.185,50
730.551,00
886.677,35 ’
621.378,29
576.090,11
708.799,45
47.892,50
2.735.838,88
1.212.486,99
3,048,325,87
750.080,59
2.559.486,71
1.849.406,12
27.876.966,81
22.485.244,41
30.395.588,25
11.943.751,73
2.480.900,70
9.792.992,33
786.221,09
54,973,600
54.973,60
91.317.318,72
1,986.853,93
711.152,23
625.748,86
648.952,84
4.692.633,18
4.692.633,18
4.277.098,66
4,277.098,66
85.836.225,56

32
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COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

K o e T e e —————
PAGTINA 2%

%

ESTADD DO CEARA

*SECRETARIA DA FAZENDA
*AUTARQ., FUNDACOES, EMP. DEP. E FUNDQS

*

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL
PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR
CONTRIBUICQOES PATRONAL PARA D FPP
COMPENSACAO PREV. ENTRE REGIME GERAL/PREVIDENCIARIO
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMDBILIARIAS
ALUGUEIS
FOROS
LAUDEMIOS
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARTAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS et
JUROS DE TITULOS DE RENDA
DIVIDENDGS
RECEITAS DE SERVICOS
CUSTAS PROCESSUAIS
SERVICOS DE COMUNICACAO
QUTRAS RECEITAS DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERMAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
DA SECRETARIA DA FAZENDA
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DA SECRETARIA DE JUSTICA
DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL
DA SECRETARIA DE SAUDE
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTQ
DA SECRETARIA DE CULTURA
+DA SEC DO TRABALHD E ACAO SOCTAL
DA SEC DE RECURSOS HIDRICOS
DA SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DA SEC DA INFRA ESTRUTURA
DO PROG. DE GERENC. DE INTERG. DE BACIAS
DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE
DE ESPORTE E JUVENTUDE
DO TRABALHO E EMPREEMDEDORISMO
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DOS RECURS0S DO FUNDEF
TRANSFERENCIAS DE CONVENIQS
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
MULTAS E JUROS DE MORA
MULTAS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS E ARRECADACAOQ
INDENIZACOES E RESTITUICQES
INDENIZACOQES
RESTITUICOQES
RECEITAS DIVERSAS
RECEITAS SOBRE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

480,00
-820.00
.838,00
-000.00
.100,00
.000,00

.000,00

.100,00
.100.00

.481,52
.000,00
-000, 00
.481,52
-960,05
477,73
477,73
.860,81
.025,26
.080,00
.617,00
-379,13
.48, 47
.145,13
.939, 85
.027.95
.072.26
.233,06
.000,00
.311.44
.297,37
000,00
625,00
.625,00
.857,32
.118,59
.000,00
.000,00
-491.00
.000,00
.491,00
88.093.

627,59

20,
20,

17.

1653,
1136.
1136.
398.
50.
1.
52.
325.
2

6.
77.
4,
124,
79.

-855.80

2.700
14,932

20

6

23
18.021
18.016
5

120
1.741

7.812

1.605
743
861

6.148

ANEXQ  10%
31/12/2006*
*
DIFERENCAS
MAIS PARA MENOS
40.858.088,70
47.978.136,86
78.704,71
.180,04 ;
.273,59
3.089.589,12
.598,43
3.139.666,20
.072,07 :
.406, 58
862,71
.513,05
.349,66
3.537.743,26
5.300,476,46
.348,95
.384,25
856.425.740,98
49,810,242, 75
49.810,242,75
.940,48
909.347,10
422.034,97
5.104.706,15
31.588.306,14
1.447.152,79
1.631.395,56
7.729.867,50
170,255, 64
3.039.793,87
2.159.687.86
~250.000,00
3.550.278°3
1,257,737
1.416.500,00
622.603.868, 27
622.603.888 27
184.011.609,96
2.532.026,67
7.43/.657,52
7.437.657,52
.054,74
.492,14
.562,860
36.849.423, 89
.855,80
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ANEXO 07 - A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA
_POR CATEGORIA ECONOMICA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO DE 2006

R$1,00

ESPECIFICAGAO PREVISTA  PARTICIPAGAO % REALIZADA PARTICIPAGAO %
Receitas Correntes 9.403.145.635,79 79,72% 8.345.921.223,58 83,98%
Adm. Direta 7.195.606.599,99 61,00% 7099 547.548 40 71,44%
Aut. Fund.e Fundos 7
Dependentes e Fundos  2.207.539.035,80 18,72% 1.246.373.675,18 12,54%
Receitas de capital | 2.391.965.080,02 20,28% 1.592.465.676,38 16,02%
Adm. Direta 2.122.445.810,81 17,99% 1.153.529.779,42 11,61%
Aut. Fund.e Fundos
Dependentes e Fundos ~ 269.519.26921  2,29% 438.935.897,46 4.42%
TOTAL 11.795.110.715,81 100,00% 9.938.386.900,46 100,00%
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ANEXO 07 - B

BALANGCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA - EXERCICIO DE 2006

R$1,00
ESPECIFICAGAO PREVISTA  PARTICIPACAO %  REALIZADA PARTICIPACAQ %

Receitas Correntes 9.403.145.635,79 76,40% 8.345.921.223 58 83,98%
Receitas de Capital 2.391.965.080,02 19,43% 1.502 465676,88 16,02%
Soma 11.795.110.715,81 95,84% 9.938.386.900,46 100,00%

Deficit 512.448.321 99 4,16%

TOTAL 12.307.559.037,80 100,00%  9.938.386.900,46 100,00%
Despesas correntes  8.567.412.707.94 69,61% 7.299.688.857.31 ‘ 73.69%
Despesas de capital ~ 3.740.146.329.86 30,39%  2.605.669.101,56 26,31%
Soma 12.307.559.037,80 100,00%  9.905.367.958.87 100,00%
‘Superavit 0,00% 3301894159  0,33%
TOTAL 12.307.559.037,80 100,00%  9.938.386.900,46 100,23%
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ANEXO 08

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA
SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADD DO CEARA DEMONSTRACAQ DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO
*SECRETARIA DA FAZENDA A5 CATEGORIAS ECONOMICAS
“COORDENADORIA DO TESQURO ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA 4.072.356.613,52 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.249.478,92 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
RECEITA PATRIMONIAL 75.761.508,92 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
RECEITA AGROPECUARIA 0,00

RECEITA INDUSTRIAL 0,00

RECEITA DE SERVICOS ‘ 0,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.718.644.776,59

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 231.535.170,45

Q0,00 SUPERAVIT
TOTAL 7.099.547.548,40 TOTAL

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITOQ 576.650.428,76 INVESTIMENTOS
ALIENACACQ DE BENS 399.150.213,36 INVERSDES FINANCEIRAS
AMORTIZACAOD DE EMPRESTIMDS 0,00 AMORTIZACAQ DA DIVIDA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.228.948,41
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 66,500,188, 589
DEFICIT 671.095.220,92
TOTAL 2.124.625.000, 34 TOTAL

RECEITAS CORRENTES 7.099,547.548,40 DESPESAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL 1.153.529.779,42 DESPESAS DE CAPITAL
. 6,00 SUPERAVIT
TOTAL 8.253.077.327,82 TOTAL

NN

~N

068,
.098.

.170.
B0g.

326,
625,

.122
077,

PAGINA 1%
ANEXOD
31/12/2006

1*

o
*

*

995,84
.149,73
717,22

685,61
548,40

256,87
861,41
882,06

862,79
000,34

464,69

327,82
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ANEXO 09

BALANCO ORCAMENTARIO

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
AUTARQ., FUNDACQES, EMP. DEP. E FUNDOS

BEALANCO ORCAMENTARIO

RECEITA

.910,16
.761,16
.726,16
.373,59
{.738,26
.219,07
.091,82

RECEXTAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
QUTRAS RECELTAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

SO0MA
DEFICIT

.393.
8B.
671.

21.
.509.
96,
919.

556.
102.
787.
.534,
472.
832.
527.
450,49

170

481,52
960,05
118,59

964,02
.76%,01
.733,03

.653.
53.
731.

, 974,08

.884,24
.813, 33
.697,57

-856.

.836

812

603,37
.055,63%
"
.310,42%
%
.273,59%
L]
[743,26*
u
.740,98%
A %
.026,67*
*
.476,41%
L]

*

.079,78%
.044,32%

.187.669.664,43

CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES

CREDITOS ESPECIAIS

SCMA

.343.747.249,25

15,367.483,78

.359.114.733,03
.359.114.733,03

4.154.033,14

.191.823.697,57
.191.823.697,57

-1.156.077.584, 82*
¥
~11.213.450,64*

*

gl.16?.291.035,46i

-1.167.291.035,46

#*
*
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ANEXO 10
BALANGCO FINANCEIRO

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRD

SECRETARIA DA FAZENDA
AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS

w

.030.983.826,27

TITULOS PARCIAL i PARCIAL
ORCAMENTARTIA
RECEITAS CORRENTES :
RECEITA TRIBUTARIA 78.247.761,16
RECEITA DE CONTRIBUICOES 558.379.726,16
RECEITA PATRIMONIAL . 20.558.240,34
RECEITA DE SERVICOS 17.934.738,26
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.576.522.119,65
DUTRAS RECEITAS CORRENTES ’ 48.027.141,62 2.299.669.727,19
RECEITAS DE CAPITAL 731.314.1099,08
EXTRA-ORCAMENTARIA
101.227.280,10

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO
RESTOS A PAGAR-NAQ PROCESSADOS-DESTE EXERCICIO
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 183

SALDO DO EXERCICIO ANTERTIGOCR

BANCOS E CORRESPONDENTES
BANCOS E CORRESPONDENTES 225
ORGAOS ARRECADADORES

TOTAL

8.183.796,89
.177.701,95

.598.030,67

201,406,994

w

292.588.778,94

225.799.437,61

.549.372.042,82
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ANEXO 10 (continuacdo)
BALANCO FINANCEIRO

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

ESTADC DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
AUTARQUIAS, FUNDACOES € FUNDOS

BALANCO

FINANCETIRDO

PAGINA 2%

T

31/12/2006%

*

*

TOTAL =

GRCAMENTARTIA

FUNCAQ JUDICIARIA

FUNCAQ ESSENCIAL A JUSTICA
FUNCAQ ADMINISTRACAO

FUNCAD SEGURANCA PUBLICA
FUNCAD ASSISTENCIA SCCIAL
FUNCAO PREVIDENCIA SCCIAL
FUNCAO SAUDE

FUNCAQ TRABALHO

FUNCAO EDUCACAD

FUNCAO CULTURA

FUNCAQ DIREITQS DA CIDADANIA
FUNCAQ SANEAMENTO

FUNCAQ GESTAD AMBIENTAL
FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA
FUNCAD AGRICULTURA

FUNCAO ORGANIZACAQ AGRARIA
FUNCAOQ INDUSTRIA

FUNCAD COMERCIQS E SERVICOS
FUNCAQ ENERGIA

FUNCAQ TRANSPORTE

FUNCAQ DESPORTO E LAZER

EXTRA-ORCAMENTARTIA

RESTOS APAGAR PROCESSADOS 1 EXERCICIO

RESTO A PAGAR-PROCESSAMENTOS-2.EXERCICIO ANTERIOR
*RESTOS A PAGAR-NAQO PROCESSADDS 1 EXERCICCIO ANTERIOR
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

ENTIDADES AUTARQUICAS DEVEDORAS

SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE
BANCOS E CORRESPUNDENTES

BANCOS E CORRESPONDENTES
ORGADS ARRECADADQRES

TOTAL

65.

7.
178.
10.

176.

579,

227.
.136.

390,17
538,77

3.109.817.352,28

261.190.761,60

178.363.925,9%4
31.549.372.042,82
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*ESTADC DO CEARA
*SECRETARTA DA FAZENDA
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDDS
*

DISPONIVEL
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ANEXO 11
BALANGO PATRIMONIAL

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

ATIVO FINANCETIRDQOQ

BANCOS E CORRESPONDENTES
ORGAOS ARRECADADORES

REALIZAVEL

AGENTES FINANCEIRQS DEVEDORES
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS
DIVERSOS RESPONSAVEIS

BENS DD ESTADO
BENS MOVEIS
BENS IMOVEIS

CREDITOS
DIVIDA ATIVA

PERMANENTE

DEVEDORES POR EMPRESTIMOS

PARTICIPACAD NO CAPITAL DE EMPRESAS

VALORES

BENS PARA REVENDA

TITULOS REPRES DO CAPLTAL DE EMPRESAS
ALMOXARIFADOS

SOMA DO

ATIVO REAL

BALANCDO

176.227.
2.136.

67.804.
105.743.

176.576.
5.394. ’
2.868,84

562.
6.196,85
38.530,

PATRIMONTIAL

390,17
538,77

528,41
486,09

533,77
861,99

245,05
667,14

178.363.928,94

492,22

173.548.,014,50
181.974.264,60

39.129.109,04

178.363.928,94

492,22

173.548.014, 50

181.974.264,60

39.128.109,04
573.015.809,30
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ANEXO 11 (continuacdo)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL

*SECRETARIA DA FAZENDA
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS
*

ATIVO COMPENSADDO
VALORES EM PODER DE TERCEIROS

VALORES DE TERCEIROS
BENS DE TERC.EM UTILIZ.P/ESTADC 2.569.262,23 2.569.262,23

VALORES NOMINAIS EMITIDOS

VALORES E DBRIGACOES DIVERSAS '
AVAIS FIANCAS E DUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS 60.490.827,31
RESPONSAVELS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS 157.960,57 60.648.787,88

*¥ TOTAL GERAL

PAGINA 2

2.569.262,23

60.648.787,88
636.233.859,41
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ANEXO 11 (continuacio)

BALANCO PATRIMONIAL |
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

e e e o o I P SO
*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 3%
*SECRETARIA DA FAZENDA .
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2006™
Bl L e o e o e - S o o U Y B 7 e e e e e e e e e e e e e e T S S S SIS S eSS S S m s e me s m————— 5t
* PASSIVD *
* TITULOS ¥ PARCIAL * PARCIAL b TOTAL *

*

PASSIVO FINANCETIRDO

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 101.470.472,94

RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS 8.420.012,50
DEPQSITOS DE DIVERSAS DRIGENS " 11.101.611,25
8 120.992.253,17 120.992.253,17

ENTIDADES AUTARQUICAS CREDDRAS 156,4
PASSIVO PERMANENTE

DIVIDA FUNDADA INTERNA
DIVIDA FUNDADA EXTERNA
SOMA DO PASSIVO REAL 120_93;‘253'17
SALDOC PATRIMONIAL
452.023.556,13

573.015.809,30

ATIVO REAL LIQUIDC
SOMA
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BALANCO PATRIMONIAL

XIl - ANEXOS

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

B e e e R e e e e o o e e *
*ESTADO DD CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 4%
#SECRETARIA DA FAZENDA B
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2006%
e e o o o o o o o i o e e . T o i 5 o - 5 e T 0 7 Tt o e o e i *
* PASSIVDO . *
* TITULOS PARCIAL PARCTAL % TOTAL *
B e N N B R R R e R R e R R I T "
PASSIVO COMPENSADDO
CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIRCS
CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS
CREDORES P/BENS EM PODER 00 ORGAQO 2.569.262,23 2.569,262,23 2.569.262,23

CONTRAPARTIDA DE VALORES NOMINAIS EMITIDOS

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS
CREDORES POR AVAIS FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS
SUPRIMENTO DE FUNDOS CONCEDIDOS

*% TOTAL GERAL

60.490.827,31
157.960,57

60.648.787,88

60.648.787,88
636.233.859,41
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ANEXO 12

VARIAGOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

*ESTADO DO CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA
*AUTARQUIAS FUNDACOES E FUNDOS

RESULTANTES DA EXECUCAC ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITA DE CAPITAL
MUTACOES PATRIMONIAIS
CONSTRUCAQ OU AQUISICAQ DE BENS IMOVEIS
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
AQUISICAQ DE BENS PARA REVENDA
AQUISICAC DE MATERIAIS

TOTAL
INDEPENDENTES DA EXECUCAC ORCAMENTARiA

RECELITA EXTRA-ORCAMENTARIA
INCORPORACAD DE BENS
INCORPORACAOD DE BENS MOVELS
INCORPORACAQ DE BENS IMOVEIS
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

CANC DE RESTOS A PAGAR 1 EXERC PROCESSADOS

CANC DE RESTOS A PAGAR 2 EXERC NAQ PROCESSADOS
CANC DE RESTOS A PAGAR 1 EXERC NAQ PROCESSADOS
CANC DE RESTOS A PAGAR 2 EXERC NAO PROCESSADOS

BAIXA DE RESTOS A PAGAR
BAIXA DE RESTQOS A PAGAR PROCESSADOS
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC

PATRIMONIAIS

78.247.761,16
558.379.726,16
20.558.240,34
17.934.738,26
1.576.522.119,65
48.027.141,62

w

.152.484,98
324.606,11

230.627,50
275.007,79
.396.376,87
116.361,59

.147.325,06
.149.305,36

[

~

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS

DEFICIT
TOTAL GERAL

2.299,
731.

494,

»

669,727,194
314.089,08

517.006,01

1.371.578,31

128.

w

L)

72.

813.736,74
174.459,05

.507.091,09

.01B.373,75

296.630,42

VARIACOES

PAGINA *

o

31/12/2006*
____________________ *
TOTAL *

3.030.983.826,27

624.876.780,11
3.655.860.606,38

?2.296.630,42
3.739,682.701,64
§2.332.862,94
3.822.015.564, 58
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ANEXO 12 (continuacdo)
VARIAC()ES PATRIMONIAIS

ADMINISTRAGCAO INDIRETA - EXERCICIO 2006

VARIACOCES PATRIMONTIATIS

*ESTADD DQ CEARA
*SECRETARIA DA FAZENDA

VARIACOES PASSIVAS

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

OESPESA QRCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
PESS0AL E ENCARGOS SQCIAILS
DUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSODES FINANCEIRAS
MUTACOES PATRIMONIAIS
RECEBIMENTO DE CREDITOS
BAIXA DE BENS
BAIXA DE OUTROS BENS

TOTAL
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

SAIDA DE MATERIAIS

DIVERSAS
BAIXA DE RESTOS A PAGAR

DESINCORPORACAO DE BENS
DESINCORPORACAQ DE BENS MOVEIS
DESINCORPORACAO DE BENS IMOVEIS

DESINCORPORACAQ DE ATIVOS
TRANSFERENCIA DE ATIVOS

TOTAL GERAL

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

1.401

924,

664

119.

120.
72,

.126.
572,

.985.
123.

.141.

889,
296.

1.086.

506.
10.

092.
579.

649,58
070,33

316,72
315,05

002,37

917,09
630,42

771,76
605,77

228,54

2.325.698.

784.118,
.056,35
.002,37

102

120.899.
72.206.

507.179.
10.579.

720,51

631,77

917,09
630,42

377,53
228,54

3.109.

3.111.

120.

72

507.
10.
3.822.
3.822.015.

B17:

243,
060,

899,
296,

179.
579.
015,

352,28

058,72
411,00

917,09
630,42

377,53
228,54
564, 58
564,58
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ANEXO 13

} BALANCO PATRIMONIAL
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

EXERCICIO 2006

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA EXERCICIO 2006

(R$1.0C0)

ATINO CAGECE  CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH  TOTAL
ATIVO FINANCEIRO 165.968  82.158 46.052 3.964 199 2.056 789 1.705 66 16132 320.089
DISPONIVEL 30.923 83158 46.062 2421 199 2 789 1.705 1 10563 175813
CRED. EM CIRCULAGAOD 100.014 0 0 1437 0 2054 0 s 65 5303 108.963
ESTOQUES 35.031 0 0 97 [ 0 0 5 D 157 35.285
DESP. ANTECIPADAS 0 0 [} 9 [} 0 [ 5 0 19 28
ATIVO NAO-FINANCEIRO 1.270.228  131.005 582,202 5533 402.328 6.615  3.802 36.236 93 54.007 2.492.049
REALIZ A CURTO PRAZD 152 286 108 580 146 ] 1563 2118 1092 32.358 4] 14897 300.145
VAL. PEND. A C. PRAZO 0 0 0 Q 603 0 o] o} 0 Q 603
REALIZ. A LONGD PRAZO 0 128 0 0 400.056 2,061 0 2.602 0 0977 414.824
PERMANENTE 1117942 22287 582,056 5.533 106 2430 2710 1.278 93 42003 1.776.477
Investimentos 493 7 1 54 41 az 43 34 0 28 738
Imobilizado 1.107 093 22280 483934 1716 B85 2407 7.867 1189 93 41835 1.663.284
Diferido 10.346 0 93.121 3.763 0 ] 0 55 aQ 170 112.455
ATIVO REAL 1.436.196  214.163 628.254 9.497  402.527 8.671  4.591 37.941 159 70139 2.812.138
TOTAL 1436196 214.163 628.254 9457  402.527 8671 4.591 37.941 159 70139  2.812.138

PASSIVD CAGEGE  CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERGE CEASA CODEGCE ETIGE COGERH TOTAL
PASSIVO FINANCEIRO 86.097 [ 5368 805 8263 0 1.062 [} 0 7.344 109.436
DEPOSITOS o 8 2 22 ° o 0 ° 0 293 2.957
OBRIG. EM CIRCULAGAQ 86.097 0 5.868 783 8.263 0 0 0 0 o 101.011
VAL PEND. AC PRAZO 0 0 0 0 [} [ 552 0 0 i 552
EXIGIVEL AL. PRAZO ) 0 Q 0 0 [+ 510 Q 0 4.406 4916
PASSIVO NAO-FINANCEIRO 367433 141.123 536 0 556.481 57.699 0 23354 0 0 1.146.626
DBRIG. EM CIRCULAGAD 0 125574 [} ) 0 5,304 0 1193 0 0 133071
VAL PFND. AC PRAZD 0 (1] 0 0 a C 0 o] 0 [y 0
IVEL AL. PRAZO 367.433 15.549 536 0 556.481 51.305 0 22 161 o o 1.013.555
RESULTADO DE EXERC. FUTURCS 0 11346 0 0 0 0 Q 0 [} 11.346
PASSIVO REAL 453530  152.460 6.404 805 564.744 57.6908  1.062 23354 [} 7.341  1.267.408
PATRIMONIO LiQUIDO 082.666  61.694 621,850 8.602 162217  -49.028  3.529 14,587 159 62,798 1.544.730
PATRIMONIG/CAPITAL 809.067 45348 336 929 17.408 26.404 2512 824 15062 50 65891 1.414.395
RESERVAS 27.809 16.346 296 427 6.250 [ -51.540 802 4623 0 9,786 261.843
RESULTADO ACUMULADO 54 890 [\ 11 506 12895 -168.470 0 2103 5098 109 13878 -206.266
AJUSTES PATR ICAPITAL Lo e 8 AN 9 e 2 e 0 4114
RESULTADO DO PERIODO 0 0 0 -2.071 -15.037 0 [ 0 0 1) -21.108
TOTAL 1.436.196  214.163 628,254 9.497 402,527 8671 4591 37.941 159 70439 7.812.138
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ANEXO 14

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2006

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOCS DO EXERCICIO
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE EGONOMIA MISTA - EXERCICIO 2006

(R$1.000)
CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL

ENTIDADES

ESPECIF.

RECEITA OPER. LIQUIDA

9.379 18.537 45.779 5184 11580 9.273  26.076  657.143

390.675 120554 204

CUSTO OPERACIONAL -200.001 _-34.987 -13.573 7707 0 a a 11795 0 11718 -329.781

116643 10578 ~10.470 3754 35180 50833 4996 -2846 0208 14274 -257.912
RE5ULT. OPERAC. LIQUIDO 75.031  24.989 3.937 -2082 6623 5414 188 3061 25 B4 60.450
RESULT. NAO OPERACIONAL 480 0 -1903 11 17 [} 3 16 25 178 «1.29T
OUTROS o 23763 B2 o 0 -2307 0 36 25640 0 848 - -29.029
RESULT. LiQ. DO EXERCICIO 51748 18.769 5930 2071 -19.037 5414 145 -496 0 1410 39124
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ANEXO 15

EXERCICIO 2006

DEMONSTRATIVO DE LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2006

(R$1.000)
ESPEEE LT CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH  TOTAL
SALDO NO INIiCIO DO EXERCICIO 18.020 0 -6.651 -12.603 -168.478 45782 3413 .2.245 109 16300  -230.517
AJUSTE DE EXERC. ANTERIOR 0 -3319 1076 282 9 B0 3¢ 2357 0 1.311 -6.344
COR. MONET. DOSALDO INICIAL -0 [ 0 0 Q Q Q 0 0 Y] 0
'SALDO AJUST. E CORRIGIDC 18.020 -3.319 -7.727 -12.895 -16B.469 -46.372 3383  -4602 109 -14983 -236.861
REVERSAQ DE RESERVAS 0 Q D 0 [ 0 0 0 0 0 []
LUCROIPRE. ) LIy, EXERCICIO 51.746 18.769 -5.930 -2.071 -19.037 -5.114 145 -496 0 1.110 39.124
FORMAGAC DE RESERVAS -2587  -B.783 0 0 0 2458 D 0 0 0 ____-gléjg__
DIVIDENDOS -12.291  -3.769 0 0 0 0 0 0 Q0 0 -16.060
OUTROS C 2888 0 I o 0 0 0 -2.898
SALDO NO FINAL DO EXERCIGIO 54.890 0 43,657 14966  -187.506 48028 3.528 5008 100  -13.879  -225.607
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ANEXO 16

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2006

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

EMPRESAS PUELICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIO 2006
(R§1.000)

ENTIDADES ©aAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL

ESPECIF.

LUCRC LIQ. DO EXERCICIO 51748 18789 0 0 0 o s o 0 110 7ia72
DEPREC. F AMORTIZACAQ 32642 3.857 2.616 1.183 39 232 178 5 0 3418 44.251
B E e s e =

RED. DO ATIVC R. A L. PRAZQ T 17 R e T e e e Y
RED. DO ATIVG PERMANENTE 0 0 0 - a [} 0 4 1897 0 0 1801
ACRESC.DOP.E. AL PRAZO 44841 0 98 D B424 5608 0 .32 0 .21 108.931
QOUTROS 61.267 5574 1076 218 8 2.458 ] -1.400 0 0 59.199
TOTAL 192511 28.217 120.507 74333 54573 8193 328 953 [}] 6.666 411;.251
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ANEXO 17

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - EXERCICIC 2006 -

ENTIDADES " - St
EEPECEE. CAGECE CEGAS METROFOR CEARAPORTOS COHAB EMATERCE CEASA CODECE ETICE COGERH TOTAL
PREJUIZO LIQ. DO EXERCICIO i 0 5830 2071 19.037 5.114 0 49 0 0 32648
DIVIDENDOS 12.201 3768 0 0 ) 0 0 0 @ o 16,060
ACRESC. NO AT. PERMANENTE 112085 = 7.117 72.082 769 8 T zzes 132 0 20 1635 196.136
ACRESC. NO AT. R_ A L. PRAZO 3520 i ] 0 2271 26 0 380 0 2.040 8.657
RED. PAS. EXIG. A L. PRAZO 7872 4846 0 210 32,030 0 0 104 0 0 45.062
OUTROS 3400 ezi7 0 292 3.082 590 a0 0 0 0 d9.564
VAR DO CAP. GIRC. LIQUIDO 17343 6268 47.495 991 1808 235 166 a7 0 2001 . 68157
TOTAL 192511 28.21T 120.507 4333 54573 8.193 328 953 0 6.666  416.281
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ANEXO 18

DEMONSTRATIVO DAS DOTAGOES INICIAIS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2006

EMPRESA ESTATAL DOTAGAO INICIAL
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL ] 65.758.973,24
Empresa de Assit. Téc. e Extensio Rural do Ceara 57.363.711,00
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A 8.395.262,24
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 2.771.259,24
Companhia de Desenvolvimento do Ceara 2.771.259,24
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO 10.178.831,00
Empresa de Tecnologia da Informagao do Ceara 10.178.831,00
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS 9.026.367,00
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara 9.026.367,00
SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA 435.884.705,00
Companhia de Habitagdo do Ceara 13.570.980,00
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara 247.777.372,00
Companhia de Gas do Ceara 11.781.000,00
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos 153.653.355,00
Companhia de Integragdo Portuaria do Ceara 9.101.998,00
TOTAL 523.620.135,48
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ANEXO 19

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA
POR CONTRATOS EM 2006

DIVIDA INTERNA

CREDOR SALDO ANTERIOR LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZACAC ENC. CREDITOS SALDO PARA 2007
BANCO DO BRASIL 358.782.897,13 13.230.773,34 -13.843.504,37 29.285.865,58 87.765.776,80 28.746.798,17 270.943.456,71
CEF 71.579.433,44 11.820.901,90 -761.056,75 4.772.466,38 9.050.070,44 4.661.424,44 73.700.250,09
BNB 146.654.370,01 4.998.257,99 -10.462.389,74 6.548.145,30 5.951.361,05 8.064.097 91 129.722.903,70
TES. NACIONAL 1.746.184.873,23 134.423.949,12 24.474.151,97 98.792.012,17 498.993 887,51 04,269.435,64 1.410.111.663,35
BNDES 130.510.412,22 103.897.310,66 35.778,22 16.626.237,77 49.777.165,20 14,103.505,44 187.180.068,23
TOTAL 2.453.711.986,03 268.371.193,02 -557.020,67 155.524.727,20 655.538.281,80 149.845.261,60 2.071.667.342,08

DIVIDA EXTERNA

CREDOR SALDO ANTERIOR LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZAGAQ ENC. CREDITOS SALDO PARA 2007
BIRD 696.984.291,30 307.716.043,21 -70.257.557,43 44.063.019,33 89.105.845,16 34.519.470,45 854.882.480,80
BID 726.096.184,27 0,00 -549.987.021,88 30.400.386,17 61.672.033,02 31.225.304,16 603.612.211,38
KFW 4.430.972,85 0,00 202.635,29 174.118,73 1.397.485 87 269.158,52 3.141.082,48
THE OVERSEAS 4.146.372,86 561.182.53 -381.211,72 86.378,61 768.074,25 89.078,18 3.655,578.85
TOTAL 1.431.657.821,28 308.279.235,74 -130.423.155,74 74.723.902,84 152.943.438,30 66.103.011,31 1.465.191.354,51
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Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhora representante do Ministério Publico Comum junto a esta Corte de

Contas,

Em obediéncia a regra textualizada no art. 76, inciso I, da Constituicao
Estadual e do art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado), relne-se hoje esta Corte de Contas com o objetivo de apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado do Ceara, alusivas ao

exercicio de 2006.

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes, através
do Oficio GG n.© 087/07 (fls. 01-Volume Principal - Processo n.°01332/2007-
0), datado de 30/03/2007, enviou a este Tribunal, em data de 02/04/2007, a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de 2006, com o
objetivo de receber o competente Parecer, de acordo com o ja citado inciso I do art.

76 da Constituicao Estadual.

Acompanhou a referida Prestacdo de Contas o Relatério que demonstra uma
visdo global da gestdo do exercicio - Sintese do Balango Geral (fls.08/87, Anexo 11
Processo n® 01332/2007-0), cépias das atas das audiéncias publicas realizadas na
Assembléia Legislativa (fls.02/34 Processo n® 01332/2007-0) e relatério dos
projetos concluidos e em conclusdo (Anexo I - Processo n.° 01332/2007-0), bem

como os demonstrativos contabeis (AnexosIII,IVeV Processon®01332/2007-0).

O Balancgo Geral do Estado (Processo n.© 01332/2007-0), protocolizado junto
a esta Corte de Contas em 02/04/2007, teve sua distribuicao levada a efeito na
sessao realizada em 03/04/2007.

Em cumprimento ao despacho inicial proferido por este Relator, os autos foram
encaminhados ao Secretario Adjunto desta Corte de Contas, que, em 03/04/2007, os

remeteu a Coordenadoria das Unidades de Controle Externo, para que, em conjunto
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com as 223, 33,43 53 63,73 83 e 92 Inspetorias de Controle Externo, procedessem a

instrugao da espécie.

A sintese do citado relatério fundamentou-se nos elementos contabeis, sob a
perspectiva orgamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Direta e da
Administracao Indireta, abrangendo esta as autarquias, fundagoes, fundos e estatais
dependentes, bem como nas demonstragdes contabeis das empresas publicas e
sociedades de economia mista. Da mesma forma, sera realizada uma abordagem,
separadamente, das demonstracdes da Administracdo Direta e Indireta, uma vez

gue este foi o modelo disposto no préprio Balango.

Acompanhou também a referida prestacao de contas relatério da lavra do
controle interno do Poder Executivo, hoje exercido pela Secretaria da Controladoria,
SECON - criada pela Lei n.© 13.297/03 - (fls.88/118 Anexo II - Processo n©
01332/2007-0 - Sintese do Balangco Geral 2006), cumprindo parcialmente a
disposicao constante do paragrafo segundo do art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95,

conforme exposicao a seguir.

Neste Relatério, os valores estao expressos em R$ (reais) e a comparacgao dos
dados insertos no Balanco Geral de 2006, com outros de exercicios anteriores, serao
efetuadas com base nos valores atualizados, utilizando-se o Indice Geral de Precos
(IGP-M), extraido da Revista Conjuntura EconOmica, publicada pela Fundagdo

Getulio Vargas.

Os recursos orcamentdrios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracao Direta, quer da Indireta, sao
examinados em seus detalhes quando da apresentagao das Prestacdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que é feita a apuracdo
das divergéncias que forem de encontro as normas de administracdo financeira e da

contabilidade publica, caso existam.

Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional STN, baixou a Portaria n.© 589, de 27/12/01, estabelecendo

conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolidacdo das empresas
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estatais dependentes nas contas publicas.

No Estado do Ceard, sdao consideradas dependentes, conforme definicdo do
inciso III, do art. 29 da Lei Complementarn.© 101/2000(LRF), as estatais EMATERCE,
ETICE, COHAB (em liquidacdao) e CODECE. Destas empresas, somente a CODECE
ainda ndo passou a realizar sua execucdao orcamentdria no Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, sem prejuizo da Lein.© 6.404/76.

Vale ressaltar que, a partir do exercicio de 2000, foi adotada pelo Estado a
nova classificacdo orcamentaria das despesas, conferida pelas Portarias SOF/MPO
n.% 2/94 e 163/01, bem como pela de n.° 42/99 do Ministério do Orcamento e
Gestao com suas alteragdes, sendo a despesa apresentada, no exercicio de 2006,
desdobrada da seguinte forma: fungao, subfungao, programa de governo, projeto e

atividade, regiao, elemento de despesa e fonte de recursos.

Dispde o0 § 2° do art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado) que as contas consistirao nos balangos gerais do
Estado e no relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do
Poder Executivo, sobre a execucao dos orcamentos de que trata o §3° do
art. 203 da Constituicdo do Estado, contendo informagoes sobre as
atividades inerentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Puablico, relativas a execucao dos respectivos programas incluidos no

orcamento anual e respectivas inspecoes e auditorias realizadas.

Passaremos a proceder a uma sintese a respeito dos principais pontos
abordados no Relatério elaborado pela equipe desta Corte de Contas. Assim,
teceremos breves consideracdes a respeito de alguns pontos que reputamos
relevantes em cada um dos capitulos constantes do citado relatério, que foi

estruturado da seguinte forma:

Capitulo I - Desempenho da Economia Cearense em 2006;
Capitulo II -PPA (Leis n.%s 13.423/03, 13.547/04 e 13.724/05), LDO (Lei n.©
13.641/05), LOA (Lein.©13.725/05) e LRF (LC 101/2000);

Capitulo III Cumprimento dos Limites Constitucionais;
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Capitulo IV Administracao Direta;

Capitulo V Administracdo Indireta;

Capitulo VI Anélise Consolidada da Administragao Publica;

Capitulo VII - Gastos realizados mediante licitacdes, dispensas e inexigibilidades;
Capitulo VIII Dos Programas mais relevantes;

Capitulo IX Do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP;

Capitulo X Da Gestao Fiscal.

CAPITULO I -DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2006

O Capitulo I esbogca um panorama sobre o desempenho da economia
cearense, incluindo-se nessa analise a balanca comercial do Estado, tomando por

base indicadores econdmicos publicados por érgaos oficiais.

Referida andlise, traz, de modo geral, um saldo positivo para o Estado do
Ceard, considerando o cendrio econdmico nacional, embora se constate que os
resultados ali apontados derivem basicamente da maior participacdao dos municipios

situados na regiao metropolitana de Fortaleza.

Esses resultados, notadamente em relacdo a balanca comercial, estao
historicamente atrelados aos municipios que detém maior nivel de atividade
econdmica, ou seja, aqueles integrantes da regido metropolitana de Fortaleza (em
numero de 13), pouco representativo, em relacdo ao total de municipios integrantes

do Estado do Ceara (7% em relagdo aos 184).

O relatério da equipe técnica desta Corte de Contas descreve o desempenho
de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a partir de indicadores
especificos que podem dar uma sinalizacao de sua evolugao economica. Um
desses indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto PIB, representa,
na licao de Paulo Sandroni, in Novissimo Dicionario de Economia 102 ed,
pag. 459, o valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos
dentro de um determinado territorio economico, independentemente da
nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e

servigos.
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E continua que segundo dados veiculados pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica IPECE, o Produto Interno Bruto, a precos basicos
(exclui os impostos), indicou um crescimento de 4,84% da economia
cearense em relacao a 2005, maior que, em relagcao a 2005/2004, 3,6%,
segundo a série historica divulgada pelo referido Instituto. Os dados entao
registrados, relativamente ao Produto Interno Bruto, superaram o

desempenho da economia brasileira de crescimento 2,7 %.

Prossegue informando que segundo dados do IPECE, o acréscimo do PIB,
no exercicio de 2006 (4,84%) em relacao a 2005 (3,6%), foi motivado
particularmente pelo aumento do PIB na indlstria, que cresceu 5,44%,
relativamente ao ano de 2005, e o incremento da agropecuaria, que
apresentou uma taxa positiva de 12,92% no mesmo periodo. Nao obstante
a estes acréscimos o setor de servigos apresentou percentual de
crescimento de 3,66%, indice este inferior ao percentual apresentado em
2005 (4,8%).

Vé-se no percuciente relatério elaborado pela equipe técnica desta Corte de

Contas, varios graficos demonstrando a evolugao do PIB Cearense.

CAPITULOII - ANALISE DO PPA, LDO, LOAELRF

Sobre o assunto tratado no capitulo acima, transcreve-se parte das
consideracOes apresentadas no Relatério derivado da equipe técnica desta Corte de
Contas, litteris: A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os
orcamentos publicos, consubstanciados no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e no orcamento anual, buscou integraliza-los, de forma
planejada, para melhor definir os objetivos e as intencoes de governo. Dos
orcamentos publicos do Governo do Estado do Ceara podem-se extrair, de

forma sintetizada, as informacoes a seguir dispostas.

S6 mais recentemente, com a edicdo da Lei complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), referidos instrumentos ganharam mais énfase, uma vez

que se passou a exigir uma série de condigdes que compulsoriamente deveriam neles
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figurar, para conferir essencialmente maior transparéncia e controle dos gastos

publicos.

No caso do Estado do Ceard, no que tange ao exercicio de 2006, valemo-nos
das consideragdes ja expendidas no Relatério elaborado pela equipe desta Corte de

Contas, verbis:

O Plano Plurianual abrange um periodo continuado a contar do
segundo ano de cada mandato do chefe do Poder Executivo,
compreendendo, inclusive, o primeiro exercicio do mandato subseqiiente,
devendo dele constar de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracao Publica Estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao
continuada, de conformidade com o § 1° do art. 203 da Constituicao
Estadual.

ALein®13.423,de 30.12.03, que dispos sobre o Plano Plurianual para
o periodo 2004/2007, foi revista inicialmente pela Lei n° 13.547, de
16.12.04, que reduziu o nimero de programas de 370 para 107, com o fim
de potencializar acoes e recursos, e ainda o de dar um carater mais efetivo e
também racional as linhas propostas pelo Governo do Estado. A
metodologia adotada de redugcao dos programas primou por fundir acoes
idénticas e objetivos semelhantes que se encontravam diluidos em toda a

grade programatica de Governo.

Posteriormente, por meio da Lei 13.724, de 28.12.05, o PPA sofreu
nova revisao nos programas e acdes para o periodo de 2006/2007,
alterando os seus atributos e fixando resultados estratégicos de governo,
das secretarias setoriais e de produtos, no intuito de introduzir um novo

componente - a Gestao por Resultados (GPR).

A intencdao do governo ao implementar a GPR é focalizar o
desempenho da acao governamental nos resultados, em detrimento dos

processos e utilizar os resultados alcancados como pontos de referéncia
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para subsidiar a avaliacao das acoes desenvolvidas e o planejamento das

acoes futuras.

Menciona em seguida o citado relatério os eixos de articulagao e objetivos
estratégicos do Plano do Governo Estadual, alinhando-os em quatro pontos
principais, que orientam os objetivos, diretrizes e metas para o quadriénio 2004 -
2007, evidenciados a seguir: EIXO 1 CEARA EMPREENDEDOR, EIXO 2 CEARA
VIDA MELHOR, EIXO 3 CEARA INTEGRA(}AO e EIXO 4 CEARA ESTADO A
SERVICO DO CIDADAO.

Alude a seguir a projecdes dos dispéndios consolidados do Plano Plurianual
2004 - 2007, em reais, ou seja, incorporando a inflagdao projetada para cada ano do
periodo, bem como projecdes no ambito dos trés poderes e por programas, definindo

estes ultimos logo em seguida.

Com referéncia ao PPA, o relatério da lavra da equipe desta Corte de Contas
alude que, ha uma previsao de crescimento nas despesas constantes do PPA
para o exercicio de 2007 na proporcao de 12,53%. Cabe ressaltar que na
projecao realizada, estdao excluidas as despesas do Tesouro do Estado
relativas ao pagamento da divida puablica, as transferéncias constitucionais
para municipios, ao cumprimento de decisdes judiciais e ao resgate de
acoes, e ao pagamento de inativos, dentre outras, que apresentam

agregacao neutra.

Com referéncia a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias Lei 13.641, de
27.07.2005), o profundo relatério da equipe técnica, tece varias consideragoes

merecendo destacar as seguintes:

Referida lei, no seu Capitulo I, estabelece como prioridades e metas,
em consonancia com o Plano Plurianual para o quadriénio 2004 2007,
estratégias da Administracao Publica Estadual, para o exercicio de 2006,
desdobradas nos seguintes objetivos: CEARA EMPREENDEDOR, CEARA
VIDA MELHOR, CEARA INTEGRAGAO E CEARA ESTADO A SERVICO DO

CIDADAO, visando, resumidamente, ao estimulo e a ampliacdo das
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oportunidades de emprego e renda, com foco na competitividade e no
territério, mediante a implementacao das politicas setoriais de inducao ao
crescimento e ao desenvolvimento economico-social, tendo por base a
politica de apoio a pequena empresa, além da atracdo da média e grande
empresa, voltada para a exportacdao, a implementacdao de uma politica
integrada de turismo, ao avanco na melhoria da qualidade de vida da
populacao, a promogao do desenvolvimento local e regional e ao avanco na

gestdo publica, ampliando a participacao social.

(...)

A LDO, em seu art. 26, dando cumprimento ao que dispoe o
mencionado artigo da LRF (art. 49, I, f), no que tange a transferéncias de
recursos publicos estaduais a entidades privadas, fixou parametros,
notadamente no que concerne as chamadas organizagdes sociais,

estabelecendo as seguintes condicoes e exigéncias:

I apresentacao de Plano de Trabalho contendo, no minimo:

a) as razoes para a celebracao do contrato ou convénio;

b) descricao completa do objeto a ser executado;

c) descricao das metas qualitativas e quantitativas a serem
alcancadas;

d) etapas ou fases da execucao do objeto, com previsao de
inicio e fim;

e) plano de aplicacao dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente ou contratante e, quando for o caso, sua
contrapartida financeira;

f) cronograma de desembolso; e

g) declaracao do convenente ou contratado de que nao esta em
situacdao de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao Publica Estadual direta e indireta.

II comprovacao da regularidade fiscal e previdenciaria do
convenente ou contratado, mediante:

a) apresentacao de Certidao Negativa de Débitos CND,
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atualizada, comprovando a regularidade junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS;

b) apresentacao de Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico FGTS, fornecido pela Caixa
Economica Federal;

c) apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Fiscais ou
Certificado de Regularidade de Débitos Fiscais, comprovando a
regularidade perante o Fisco Estadual;

d) apresentacao de cépia do certificado ou comprovante do
Registro de Entidades de Fins Filantropicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS, quando for o
caso.

III comprovacao da prestacao de contas de recursos
anteriormente recebidos.

§1° A comprovacao da regularidade, prevista no inciso II deste
artigo, devera ser feita antes da celebracao do convénio ou
assinatura do contrato e no inicio de cada exercicio financeiro,
se for o caso.

§ 2° Os contratos de gestiao com as organizagoes sociais terao
dotacOes orcamentarias especificas junto a entidade

contratante.

E importante ressaltar que uma quantia expressiva de recursos é
transferida a entidades privadas sem fins lucrativos, principalmente sob a
forma de convénios, como forma de descentralizacao das acées do Governo
em regime de colaboragdao, notadamente em atividades basicas de saude,

educacado e assisténcia social.

Conforme base de dados do SIC, o montante de recursos efetivamente
transferidos a tais entidades em 2006 importou em R$ 168.255.164,76 (na
modalidade de aplicacdao Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins
Lucrativos rubrica - 50), superior em R$ 42.506.662,97 ao exercicio de
2005, que alcancou o totalde R$ 125.748.501,79.
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Considerando o valor expressivo transferido as Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos entende a Comissao Técnica desta Corte de Contas que o volume de
recursos, que estao sendo transferidos para tais entes, devem se submeter
ao mesmo controle/regime a que os demais entes da Administracao Publica

estao sujeitos.

Em seguida, sdao procedidas consideragdes sobre a Lei Orgamentaria Anual

LOA, nos seguintes termos:

O Orcamento de 2006, aprovado pela Lei n.° 13.725, de 29/12/2005,
com a observancia dos principios da unicidade, da universalidade e
anualidade, compatibilizado com o plano plurianual e elaborado de acordo
com a lei de diretrizes orcamentarias, compreende os seguintes

orcamentos:

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ele vinculados, da Administracao Estadual Direta e
Indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico;

III - o Orcamento de Investimentos das Empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a
voto.

Em seguida aduz:

A Receita Orcamentaria é estimada, no mesmo valor da Despesa
Total, em R$9.229.397.562,00.

(.-4)

A lei orcamentaria anual, ao discriminar a aplicacao de recursos
conforme a regiao, contemplou a regidao de n° 22 (Estado do Ceara), nao
prevista na lei complementar n° 03/95, que definiu a composicao da

Regiao Metropolitana de Fortaleza e das microrregioes. Tampouco na Lei n°

360



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

RELATORIO DO CONSELHEIRO

12.896, de 28/04/99, que agrupou as citadas microrregioes em 08 (o0ito)
macrorregioes de planejamento MRPlan ou mesmo na Lei Complementar

n° 18/99, que altera a composicao de microrregioes do Estado do Ceara.

Discriminou logo depois, o citado relatério a composicao das macrorregioes de
planejamento, por municipios, demonstrando-se a previsdo de recursos para a
citada regiao 22 (63,07% do previsto), para ato continuo ressaltar que a execugao
orcamentaria da Administracdo Direta alcou ao patamar de 94,77% na referida

regiao.

Finalmente, no presente capitulo, foram abordadas pela equipe desta Corte de
Contas as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal de observéncia

compulsoria no PPA, LDO e LOA, cabendo registrar as seguintes ponderacoes:

* Nao dispos sobre normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, nos termosdo art.4°,1,e,daLC101/2000. Cabe ressaltar que,
conforme consta no Relatério do Controle Interno, em relacao ao item
Controle de Custos, apesar de haver caréncia de sua mencao expressa na
LDO, a Coordenadoria de Racionalizacao de Recursos da SECON realiza
estudos e propdoe medidas para otimizar receitas e despesas com vistas a
elevar a eficiéncia e eficacia na gestao publica;

* avaliacao do estado financeiro e atuarial do sistema de previdéncia
dos servidores exigida na LDO foi atendida em parte;

* nao apresentou a forma de utilizacao da reserva de contingéncia,
mas o seu montante ficou pré estabelecido na LDO(art. 60) em 1% da
Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 5°, III, da
LRF).

* nao definiu o que deve ser considerado despesa irrelevante, para
finsdo art. 16 da LRF;

* a avaliacdao do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano
anterior (art.4.°,§2.°,I) foi abordada no Anexo da LDO; entretanto, a

comparacao realizada se refere ao ano de 2004 e nao ao exercicio anterior
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(2005), como determina a LRF;

= O Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renlncia de
Receita e da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (art. 4.9, § 2.9, V). Essa condicao esta parcialmente atendida,
conforme destacado no Relatorio do Controle Interno, no qual sao
realizados os comentarios a seguir indicados, considerados procedentes

por esta Comissao:

'A renuncia fiscal, na forma definida na LRF (art.14.§2.9),
compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribui¢coes, e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado.

O anexo da LDO em comento informa que o Governo do Estado
considerou, para o periodo 2005-2007, os mesmos beneficios
tributarios existentes em exercicios anteriores, tratando-se de
mera continuaciao dos beneficios, ndo comprometendo as
metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma vez que os
mesmos ja estdo expurgados da receita estimada, nao
existindo, por conseguinte, fontes adicionais de aumento de

receita para compensar essa finalidade.

O anexo da Lei faz também a seguinte observagido: “E
importante ressaltar que o Governo do Estado possui programa
de atracao de investimentos para o setor industrial, utilizando-
se para tanto de outros procedimentos técnicos de
financiamento de impostos, instituidos através do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, nao envolvendo, portanto,
renlncia de receita da parcela da arrecadacgao.”

Pela leitura do texto legal é possivel observar que o
posicionamento expresso na LDO é de que nao houve rentncia

de receita no periodo em analise, tendo em vista a mera
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continuacao dos beneficios ja existentes, ndao comprometendo

as metas fiscais estabelecidas pelo Estado.

Ademais a LDO destaca que os procedimentos técnicos de
financiamento de impostos, instituidos através do Fundo de
Desenvolvimento Industrial-FDI, ndao envolvem renuncia de

receita da parcela da arrecadacgao.

Quanto a nao inclusao de novos beneficios, o fato de ter sido
observado o principio do equilibrio na elaboracao da LOA,
conforme ja comentado, preservou o alcance das metas fiscais

estabelecidas na LOA, que € uma das preocupacoes da LRF.

Entretanto, conforme se depreende da LRF, qualquer beneficio
que corresponda a tratamento diferenciado compreende
rentncia de receita, e, desse modo, o procedimento adotado
pelo Governo do Estado, embora nao comprometa as metas
fiscais, carece de informacoes relativas aos valores decorrentes
dos beneficios concedidos, com reflexo no exercicio, devendo,

portanto, estarem demonstrados em anexo especifico.

E de se ressaltar que o principio da transparéncia, bem como a
manifestacdo do TCE no Relatério sobre as Contas Anuais
relativas aos exercicios de 2004 e 2005, no qual observa a
auséncia e informag6es dessa natureza na LDO, reforcam a
necessidade de adocao de providéncias no sentido de se
apresentar informacdoes mais detalhadas acerca dos valores
correspondentes a quaisquer beneficios ou incentivos

governamentais.

Na LDO de 2007 é apresentado um Quadro com previsao da
renuncia de receita, entretanto, a coluna de compensacao traz
observacoes que reproduzam o entendimento anterior de

inexisténcia de renuncia fiscal. Dessa forma, permanece o nao
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atendimento ao dispositivo da LRF, conforme ja observado pela
SECON quando da analise do Projetoda LDO/2007.'

CAPITULO III - CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

3.1 -Dos Investimentos

O capitulo em epigrafe cuida da fixagcdo de limites previstos
constitucionalmente (Constituicao Federal e Estadual) a serem observados pela

Administragdo Publica, seja no plano federal, municipal ou somente estadual.

Preliminarmente alude o relatério expedido pelo Corpo Técnico desta Corte ao
cumprimento do percentual previsto no § 2° do art. 205 da Constituicao Estadual que
estipula que pelo menos 20% da arrecadacdo tributdria do Estado deve ser

despendida com investimentos.

O demonstrativo constante do citado relatério informa que foram aplicados

64,42% das receitas tributarias em investimentos.

Por sua vez, o caput do art. 210 também da Constituicdo Estadual,
restringindo a aplicagao dos citados recursos em investimento, exige que 50% desse
montante seja direcionado para o interior. O demonstrativo do relatério do Corpo
Técnico desta Casa, em consonancia com as conclusdes do controle interno, informa

gue tal exigéncia foi cumprida.

E importante ressaltar que, no relatério desta Corte de Contas, observa-se, na
rubrica 44 Despesas de Capital/Investimentos, a seguinte proporgao:
Investimentos no interior 67,52 % e Investimentos nas demais regides (Regiao
Metropolitana e Estado do Ceard) 32,48%, considerando-se as despesas

empenhadas; portanto, acima do limite fixado constitucionalmente.

3.2 - Dos Gastos com Saude

Segundo consta do multicitado relatério:

De acordo com o § 2° do art. 198 da Constituicao Federal, a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em acoes
e servicos publicos de salde, recursos minimos derivados da aplicacao de
percentuais calculados, no caso dos Estados e do Distrito Federal, com base
no produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que trata os arts. 157 e 159, I, a e inciso II, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos municipios.

Por suavez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais
de que trata o § 2° do mesmo artigo, bem como as normas de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das despesas com salde nas esfera federal, estadual,
distrital e municipal. Cabe ressaltar que referida lei ainda nao foi editada

até o presente momento.

Em seguida, o citado relatério detalha de forma minuciosa a composicao das
receitas e despesas nas acdes de saude, demonstrando que a Administracao Publica
Estadual cumpriu o percentual minimo de 12% do produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I,
a, e inciso II da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios e outras previstas nas tabelas padronizadas pela

Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, em 2006, o Estado teria
aplicado 16,00% da referida receita em acdes e servicos publicos de saude, conforme
a Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, quando o limite minimo é de 12%, o

que teria atendido o limite constitucional.
3.3 - Das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Disciplina o Texto Constitucional (art. 212 da C.F) que o percentual minimo
para aplicacdo na manutengao e desenvolvimento do ensino publico é de 25% da

receita liquida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido.

Segundo o mencionado relatorio, para o exercicio de 2006, de acordo com os
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dados apurados pela SEFAZ, “tem-se que o Estado gastou 27,47% com a
manutengao e o desenvolvimento do ensino, apresentado no seguinte demonstrativo

da aplicacao desses recursos”, conforme ali demonstrado.

3.4 - Das Despesas com Fomento das Atividades de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica (FUNCAP)

Segundo a dicgao do art. 258 da Constituicdo Estadual, sera atribuida dotacao
minima correspondente a dois por cento da receita tributdria como renda para
fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atualmente consignada
a Fundacdao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNCAP.

O entendimento firmado pelo Corpo Instrutivo desta casa foi divergente do
expendido pelo controle interno no que tange a apuracgao da receita tributaria, para
efeito do calculo da dotacao minima precitada. Mesmo assim, tanto o calculo final do
controle interno (0,67%) quanto o apurado pelo 6rgdo de instrucao desta Corte de
Contas (1,92%) ficando, ainda, abaixo do limite fixado pelo art. 258 da Constituicao

Estadual.

3.5 - Das Despesas com Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara FCE

Segundo consta do mencionado Relatorio, ficou evidenciado pelo Controle

Interno do Executivo que:

o Art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado
destinara recursos para a constituicao de fundo destinado a
aplicacao em programas de financiamento ao setor produtivo,
ficando assegurada a utilizacao de, no minimo, 50% do volume
aportado em favor das micro, pequenas e médias empresas,
sendo que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior
do Estado.

366



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

RELATORIO DO CONSELHEIRO

Lembrando a existéncia da Lei Complementar n® 33, de 2/4/2003, que alterou
a legislacao existente (Lei Complementar n® 5, de 30/12/96 e Lei Complementar n©°
16,de 14/12/99), estabelecendo novas regras para a operacionalizacao do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara FCE, a

equipe técnica desta Corte de Contas destacou:

Conforme ressaltado no retromencionado relatorio do controle
interno, o orcamento atualizado do FCE, para o exercicio de 2006, foi de
apenas R$ 133.500,00, tendo sido totalmente executado. Foi informado,
ainda, que, de acordo com informacao extraida do SIC por macrorregiao, o
valor foi aplicado na sua totalidade na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
nao atendendo, assim, ao mandamento constitucional de que, no minimo,

50% deverao ser aplicados no interior do Estado.
CAPITULOIV- ADMINISTRACAO DIRETA

O relatério dos técnicos desta Corte de Contas traz consideragdes preliminares
sobre o Orgamento Geral do Estado, que estimou as receitas que compdem as Fontes
do Tesouro em R$ 6.823.543.000,00, e de outras fontes em R$ 2.405.854.562,00,
totalizando-as em R$ 9.229.397.562,00, e fixou as despesas destinadas a
Administracao Direta em R$ 7.884.981.695,00, ja considerando as transferéncias a

Administracao Indireta.

Observa o relatério do Corpo Instrutivo que a Receita Orcamentaria, de
conformidade com o Balanco Orcamentario, apresentou previsao
atualizada de R$ 9.318.052.410,80. Sua realizacao, ao atingir R$
8.253.077.327,82, resultou em uma arrecadacao, a menor, de R$
1.064.975.082,98, correspondente a 88,57% da receita prevista.

A execucdao das Receitas Correntes da Administracdao Direta
corresponde a 86,02% da Receita Orcamentaria, cabendo o restante de

13,98% as Receitas de Capital.

Das receitas correntes, vale ressaltar que as receitas tributarias, formadas

367



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

RELATORIO DO CONSELHEIRO

por Impostos, Taxas e Contribuicdoes de Melhoria, figuram como a maior fonte de
recursos existente no Estado, atingindo, em 2006, a cifra de R$ 4.072.356.613,52,
participando o ICMS com R$ 3.674.126.011,13, ou seja, 90,22% de sua formacgao.
Com relacdo ao exercicio de 2005, a Receita Tributaria apresentou um acréscimo real
de 14%.

Observa o relatoério do Corpo Instrutivo que em 2006 a arrecadacgao do
ICMS foi superior a obtida em 2005. O crescimento nominal foi de 18,62%.
Ja em termos reais, houve um acréscimo do ICMS com relagao ao exercicio
de 2005 de 16,64 %.

Destaque-se do relatdrio do corpo instrutivo desta Casa, a influéncia do FECOP

na arrecadacao estadual, conforme transcrito a seguir:

Da composicao do ICMS no exercicio de 2006, vale destacar o fato de
que a arrecadacao do FECOP (R$ 176.578.944,16) apresentou um
acréscimonominalde 11,46% em relacao a 2005 (R$ 158.430.577,67).

Comparando-se a arrecadacao do FECOP de 2006 (R$
176.578.944,16) com a de 2005, atualizada pelo IGPM do periodo (1,017),
noimportedeR$ 161.123.897,83, obtém-se um crescimento real de 9,59%.

Consta também no relatério, expedido pelo Corpo Instrutivo desta Corte de
Contas, que desconsiderando-se o montante relativo ao FECOP de cada
exercicio, a comparacao da arrecadacao do ICMS dos dois periodos resulta

em um acréscimo nominalde 19,01%.

Em termos reais, o acréscimo na arrecadacao do ICMS passou de
16,64%, incluidos todos os segmentos que compoéem o ICMS, para 17,02%,

excluindo-se o FECOP.

Em analise percuciente ao bem langado relatério da equipe técnica desta Corte

de Contas, merece destacar ainda o seguinte:

368



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador - Exercicio de 2006

RELATORIO DO CONSELHEIRO

A Receita Patrimonial, constituida de Receitas Imobiliarias, Valores
Mobiliarios e Outras Receitas Patrimoniais, teve uma previsiao de R$
75.191.919,74. Sua arrecadacao, que alcancou o importe de R$
75.761.508,92, foi superior em R$ 569.589,18, ou seja, em 0,76 % da
previsao.

(..)

As Transferéncias Correntes, cujos recursos sao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacao de R$ 2.718.644.776,59.
Desse montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$
2.432.476.731,61, ou seja, 89,47% de sua arrecadacao. Estabelecendo um
paralelo com os dados de 2005, em termos reais, o FPE teve um acréscimo
de 8,82% e as Transferéncias Correntes um acréscimo de 8,14%.

(...)

A subcategoria econ6mica Outras Receitas Correntes, abrangendo Multas e
Juros de Mora, Indenizagcoes e Restituicoes, Receita da Divida Ativa e
Receitas Diversas, (...) obteve uma arrecadacao de R$ 231.535.170,45,
contra uma previsao de R$ 262.800.000,00. Em termos reais, sua

arrecadacao foi objeto de um acréscimode 12,85% em relagcaoa 2005.

Prosseguindo sua andlise, a equipe técnica ressaltou que:
Estabelecendo-se um confronto entre a Receita Prevista (R$
9.318.052.410,80) com a Receita Arrecadada (R$ 8.253.077.327,82),

verificou-se uma arrecadacao a menorde R$ 1.064.975.082,98.

Em termos nominais, houve acréscimo de 27,25% em relagcdao a 2005,
no computo geral da arrecadacao da receita, enquanto, em termos reais,

houve acréscimo de 25,13%.

No item 3.2.1.1 pertinente aos incentivos fiscais, o relatdrio técnico enfatizou

que:

O Relatorio do Controle Interno, sobre as Contas Anuais do Governo
Exercicio 2006, item VI.2.4.2, ressaltou que, de acordo com as planilhas do

Bradesco, apresentadas pela SEFAZ, os recursos orcamentarios e
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financeiros aplicados diretamente pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI no exercicio de 2006 foram R$ 117.013.918,57. Somados
aos incentivos fiscais concedidos sob a forma de dilacao do prazo de
pagamento, no importe de R$ 508.922.335,34, atingiram o montante de R$
625.936.253,91.

No entanto, segundo informacoes prestadas pela Secretaria da
Fazenda, por meio do Oficio Gab. n® 192/07, as operacoes realizadas sob a
forma de dilacdao do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a
parcela do imposto cujo pagamento foi postergado, foram da ordem de R$
517.034.804,50 e nao de R$ 508.922.335,34, ficando uma diferenca, entre
as duasfontesde R$8.112.469,16.

Dos comentdrios realizados acerca da Despesa Orgamentaria merecem

destaque:

A despesa orcamentaria autorizada da Administracdao Direta
alcancou, no final do exercicio de 2006, a quantia de R$ 9.486.972.521,10.

As despesas Correntes, compreendendo as despesas com pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como
Outras Despesas Correntes, esta categoria teve sua realizacao no total de
R$6.031.329.862,79, correspondente a 73,95% da Despesa Orcamentaria.

(.-)

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversoes Financeiras e
com Amortizacao da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de R$
2.124.625.000,34, significando, portanto, 26,05% da despesa
orcamentaria. Referidos dispéndios foram alvo de um acréscimo, em

termos reais, comrelacaoa 2005 de 127,04%.

No anode 2006, o montante dos recursos alocados em
investimentos foi de R$ 1.170.228.256,87 , superior ao destinado em
2005, que foi de R$ 406.961.284,14, representando um acréscimo de
187,55%.
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(.-)

A Amortizacao da Divida Publica teve participacao de 38,06% nas
Despesas de Capital, subdividida em Amortizacao da Divida Interna cujo
montante importou em R$ 655.693.443,76, representando 30,86% das
Despesas de Capital, e Amortizacao da Divida Externa, que somou o valor de
R$ 152.943.438,30. Esta ultima representou 7,20% da Despesa de Capital.

(...)

No exercicio de 2006, o total da despesa autorizada da Administracao
Direta importou em R$ 9.481.321.896,06. Sua realizacao, no entanto,
alcancou a quantia de R$ 8.155.954.863,13, restando um saldo
orcamentariode R$ 1.352.367.032,93.

Observa-se no quadro elaborado pela Equipe Técnica desta Corte de Contas,
constante do item 3.4, que os 6rgdos de maior percentual na realizacdo da despesa
pela Administracao Direta foram a SEDUC (18,09%); a SEFAZ (7,65%); a SESA
(6,75%); aSRH(5,47),a SSPDS (5,45%) e a SEINFRA (3,70%).

No tocante as movimentacdes das receitas e despesas, resultantes ou ndo da
execucao orcamentaria, evidenciadas no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,

apresentaram um superavit patrimonial de R$ 814.472.270,45.

Esse superavit corresponde ao confronto entre o Ativo Real Liquido de 2005 e

2006 dos Balancos Patrimoniais dos aludidos exercicios.

Dos grupos que compdem o Balango Patrimonial de 2006 destaca-se o Passivo
Permanente no que tange a Divida Fundada Interna e Externa, conforme transcricao

aseqguir:

A Divida Fundada Interna, no valorde R$ 2.440.739.135,76, foi objeto
de reducao nominal de R$ 158.334.831,23, em relacao ao exercicio
anterior. Em termos reais, o decréscimo percentual foi da ordem de 7,66 %.

A Divida Fundada Externa, no biénio 2005-2006, evoluiu de
R$ 1.431.657.821,28 para R$ 1.465.191.354,51. Em termos reais, o
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acréscimo percentual foi da ordem de 0,63 %.

Ressalta, ainda, o mencionado relatério, em item que trata do
Comprometimento com Amortizacdo e Encargos da Divida Consolidada, apos
transcrever o trecho pertinente da Resolucao n° 43 do Senado Federal, que
os dispéndios com amortizacdao e encargos da divida interna e externa do
Estado, durante o exercicio de 2006, totalizaram R$ 1.037.881.031,79,
representando um percentual 17,20% da Receita Corrente Liquida (R$
6.032.605.775,00). O mencionado percentual é superior ao limite estabelecido

pelo Senado Federal.
CAPITULOV - ADMINISTRAGCAO INDIRETA
01. Autarquias, Fundagoes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos

Quanto a andlise do capitulo em epigrafe, menciona o supradito relatério o

seguinte:

De conformidade com o Relatério do Departamento Central de
Financas, o Orcamento das Autarquias, Fundagcoes, Fundos e das Empresas
Estatais Dependentes, a precos de janeiro de 2006, previu a receita e fixou a
despesa em R$ 1.344.415.867,00, excluindo-se as transferéncias da

Administracao Direta.

Com a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio ora
analisado, o orcamento inicial, incluindo-se as transferéncias da
Administracao Direta, foi objeto de alteracoes da ordem de R$
594.483.088,29, o0 qual ensejou que a despesa fixada passasse para R$
4.359.114.733,03.

O Balango Orcamentario consolidado demonstra as receitas previstas
e arrecadadas, bem como as despesas autorizadas e realizadas das
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES e
FUNDOS.
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No exercicio em apreco, a previsao da receita foi da ordem de
R$ 4.312.726.964,02, ao passo que a sua realizacao foi de R$
3.113.914.884,24, o que ocasionou uma arrecadacao a menor de R$
1.198.812.079,78.

As Receitas Correntes, que totalizaram R$ 2.382.580.910,16,
participaram com um percentual de 76,51%, com relacao a arrecadagao
global da Administracao Indireta, enquanto as Receitas de Capital, cuja
execucgao foi de R$ 731.333.974,08, tiveram uma participacao menor, ou
seja, 23,49%.

Despesas correntes, compreendendo Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Outras Despesas
Correntes, esta Categoria teve uma realizaciao no valor de R$
2.405.373.019,17, equivalente a 75,36% da Despesa Orcamentaria.

No tépico Despesa Autorizada e Despesa Realizada, o relatério técnico informa

que:

As Entidades que tiveram maiores participacoes, tanto na despesa
autorizada quanto na realizada, foram: o Fundo Especial do Sistema Unico
de Previdéncia Social dos Servidores SUPSEC, com 24,33% e 31,44%; o
Fundo Estadual de Saide FUNDES, com 20,04% e 20,55%; o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério FUNDEF, com 18,09% e 5,37% e a Superintendéncia de Obras
Hidraulicas SOHIDRA, com 9,02% e 11,32%, respectivamente.

No Balanco Financeiro estao demonstradas a Receita e a Despesa
Orcamentarias das AUTARQUIAS, FUNDA(;(N)ES E FUNDOS, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o

exercicio seguinte, conforme demonstrado a seguir:

Apresentando uma receita de R$ 3.323.572.605,21 e uma despesa de
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R$ 3.371.008.113,88, o Balanco Financeiro demonstrou um deficit de R$
47.435.508,67, o qual, somado com o "Saldo do Exercicio Anterior", de R$
225.799.437,61, resultou em R$ 178.363.928,94, valor este registrado

como "Saldo para o Exercicio Seguinte”.

Ja no Balanco Patrimonial espelha a situacdo econd6mico-financeira das
Autarquias, Fundagdes e Fundos, integrados por contas que se referem aos bens,

direitos e obrigacoes.

Dentre os grupos da referida peca contabil, é destacado no relatério técnico
que os compromissos assumidos pelos entes que compoem a Administracao
Indireta tiveram um acréscimo de R$ 39.958.872,13, e em termos reais, de

46,82%, em relacao ao exercicio de 2005.
RECEITAS E DESPESAS DO SUPSEC

Quanto as Receitas e Despesas do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos membros de Poder
do Estado do Ceara - SUPSEC, o citado Relatério ocupou-se em demonstrar que as
receitas orcamentarias obtidas com as contribuicdes dos segurados (servidores), no
importede R$ 215.154.162,44, somadas com a contribuicao patronal do Tesouro, no
valor de R$ 335.647.385,99, e as demais receitas proprias do fundo na importancia
de R$ 5.700.180,04, nao foram suficientes para cobrir as despesas de pessoal

(inativos e pensionistas) de sua obrigacao, sendo necessario, ainda, um aporte

pelo Tesouro do Estado, no montante de R$ 398.573.801,29, valor este que

representa o deficit previdenciario do Estado, no exercicio de 2006.

O referido relatério informou, ainda, que no exercicio em aprego, a receita
orcamentdria do SUPSEC foi de R$ 958.620.431,43, enquanto sua despesa
orcamentaria foi de R$ 1.003.361.829,40, sendo apurado, portanto, um deficit
orcamentario de R$ 44.741.397,97.

Ressaltou, ademais, o corpo técnico que o referido Fundo possuia um

saldo financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 84.351.795,42.
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Considerando que as receitas e despesas de natureza extra-orcamentaria
alcancaram o montante de R$ 121.357.168,86 e R$ 114.108.469,82,
respectivamente, resultando saldo extra-orcamentario de R$
7.248.699,04, que somado ao deficit orcamentario de R$ 44.741.397,97,
restou um saldo financeiro para o exercicio seguinte de R$ 46.859.096,49.

DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (FUNDEF)

Quanto ao item que trata das despesas com profissionais do magistério por
conta do FUNDEF, o d6rgdo instrutivo ressaltou que de acordo com a Lei Federal n°
9.424, de 24.12.96, no minimo 60% dos recursos do FUNDEF devem ser destinados
a remuneracdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio na Educacao

Fundamental.

Foi informado no supramencionado relatoério desse corpo técnico que:

No exercicio em apreco (2006), constatou-se que fora cumprida a
determinacao legal supra, uma vez que os gastos com profissionais do
magistério atingiram o montante de R$ 140.982.772,35, correspondendo a
86,13% da receita do FUNDEF, que foi de R$ 163.692.698,40. Verificou-se
que nao foram utilizados recursos do FUNDEF para pagamento dos inativos.

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

No tépico presente foi realizado um exame das estatais que integram a
Administracao Publica Estadual. Ao todo, 02 (duas) empresas publicas e 08 (oito)

sociedades de economia mista.

As Demonstragoes Contabeis do Balango Geral do Estado pertinentes as
Empresas Estatais foram elaboradas conforme as disposicoes da Lei Federal n©
6.404/76 (Lei das S/A), regulamentadora da Contabilidade Comercial, ressaltando-
se que as empresas publicas dependentes - COHAB, ETICE e EMATERCE, regidas pelo
citado dispositivo legal, por forca da Portaria n® 589, de 27 de dezembro de

2001/STN, executam suas despesas diretamente no SIC Sistema Integrado de
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Contabilidade, motivo pelo qual integram a consolidacdo da Administracao Indireta

incluidas nesse sistema.

Foi analisado de forma consolidada o Balango Patrimonial de todas as
empresas estatais, para em seguida se proceder a um exame individualizado dos
respectivos demonstrativos contdbeis, quais sejam, o Balanco Patrimonial,
Demonstracao do Resultado do Exercicio, Demonstragao das Origens e Aplicacdo de

Recursos, além das respectivas notas explicativas.

Em andlise realizada no demonstrativo Balango Patrimonial Consolidado
2004/2006, constata-se que a capacidade de pagamento de curto prazo do grupo
empresarial do Estado, continua favoravel e com acréscimos, de 1,35 em 2004 e
1,53 em 2005 para 2,61 em 2006. A capacidade de pagamento das dividas de longo
prazo, indicada pelo indice de liquidez geral, no exercicio de 2006, a mesma continua
abaixo de 1,00, ou seja, 0,82, significando que, para cada R$ 1 Real (um real) de
obrigacao de longo prazo, o Grupo Empresarial dispde de apenas R$ 0,82 centavos

para paga-las.

No tocante a CAGECE, observou-se:

Em relacdao a 2004, o patrimonio total foi acrescido de 11% (onze por
cento). Ja em relacao a 2005, o acréscimo foi de 9% (nove por cento),
destacando-se o fato de que, apesar de ter ocorrido um pequeno acréscimo
(3%) no seu Patrimonio Liquido, de um modo geral, as variacoes, em
relacdo ao exercicio anterior, foram favoraveis, uma vez que s6 houve
variacao negativa no Ativo Realizavel a Longo Prazo, em 100%. As demais
contas variaram positivamente, e as mais significativas ocorreram no Ativo

Circulante e Exigivel a Longo Prazo, de 152% e 40%, respectivamente.

Quanto a liquidez, no curto prazo, a CAGECE continua com a sua
capacidade de pagamento numa situacao favoravel, haja vista que o indice
de liquidez corrente obteve melhora significativa, passando de 1,74 em
2005 para 3,70 em 2006. Isto significa que para cada R$ 1,00 de obrigacao

vincenda no préoximo exercicio a empresa dispoe de R$ 3,70 para paga-la. Ja
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o indice de liquidez geral (0,61 em 2004, 0,70 em 2005 e 0,70 em 2006),
apesar de crescer em 2005 e permanecer constante em 2006, mostra que a

Empresa ainda tem dificuldades em saldar suas dividas de longo prazo.

A Organizacao aumentou a dependéncia dos capitais alheios, com um
percentual de 28% em 2005 para 32% em 2006. Em 2004, tal percentual foi
daordemde 27%.

O indice de imobilizacdao do capital proprio mostra que permanece
uma grande concentracao de capitais no Ativo Permanente, ja que, além do
total do Patrimonio Liquido, mais 14% dos recursos de terceiros sao

aplicados neste subgrupo.

Em sintese, os dados mostram que, embora a situacao financeira de
longo prazo ainda esteja comprometida, exigindo adequado planejamento
de fluxo de caixa, de modo a ndao comprometer o desempenho de exercicios
futuros, no exercicio de 2006, a empresa obteve melhoras nos seus

indicadores.

Quanto a Companhia METROFOR, a equipe técnica concluiu:

(...) o grupo no ativo que tem maior participaciao percentual é o
Permanente, com 93% em 2006, o que se justifica pela natureza

operacional da Companhia.

A capacidade de pagamento das dividas de curto prazo indice de
liquidez corrente - teve acréscimo significativo, de 0,74 em 2005 para 7,87
em 2006, mostrando que a Empresa dispoe de recursos suficientes para

cumprir suas obrigacoes de curto prazo.

Da mesma forma, a situacao financeira no longo prazo cresceu em
relacdo ao ano anterior. O indice de liquidez geral em 2005 foi de 0,84, jaem
2006 foi de 7,21, concluindo-se que a Entidade possui recursos mais do que

suficientes para pagar suas dividas de curto e de longo prazo.
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Em 2006, a dependéncia de capitais de terceiros teve pequeno
decréscimo, apresentando um indice de 1%, quando em 2005 havia sido
de 2%. Este indice procura identificar a proporcao do ativo total financiada
pelos recursos provenientes de terceiros. Dessa forma, quanto menor

(préximo a zero), melhor a situacao da Empresa.

Em suma, a Organizacao esta com um baixo grau de endividamento
geral, e apresenta alta liquidez, tanto no curto como nolongo prazo, sendo

satisfatoria a sua situacao financeira.

Em relacao a COHAB, em liquidacdo, assinala o relatério que:

(...) o patrimonio total da COHAB foi reduzido em 2% em relagao a
2005. O Patrimonio Liquido continuou negativo, situacao verificada desde
1999 e mostra que, mesmo a Empresa realizando todo o seu ativo, ainda

assim, nao tera recursos suficientes para pagar suas obrigacoes.

A capacidade de pagamento de dividas de curto prazo da Empresa,
refletida pelo indice de liquidez corrente, diminui em relagdo ao exercicio de
2005, de 0,39 em 2004 e 0,51 em 2005 para 0,29 em 2006. Estes nimeros
mostram, ainda, uma situacao financeira desconfortavel, ja que para cada
R$ 1 real de dividas de curto prazo, a empresa dispoe somente de R$ 0,29 de

bens e direitos para pagar.

Em termos de longo prazo, o indice de liquidez geral observado teve
um pequeno decréscimo, de 0,74 em 2005 para 0,71 em 2006, indicando
que a Empresa disp6e, para cada real de dividas totais com terceiros, de
apenas R$ 0,71, para pagar; ou seja, continua incapaz de cumprir com suas

obrigacoes de longo prazo.

No que tange a CEGAS observa-se que no Ativo o grupo com maior
concentracao de capitais é o Circulante, com 90%. No Passivo, o Circulante

é também o que tem a maior participacao percentual, com 59%.
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O indice de liquidez corrente, que nos dois Gltimos exercicios havia
sido de 1,16 em 2004 e 1,29 em 2005, em 2006 teve um acréscimo para
1,53, que é favoravel, da mesma forma que acresceu o indice de liquidez
geralde 1,18 em 2005 para 1,36, em 2006.

O grau de endividamento da CEGAS, de 0,85em 2004 e 0,77 em 2005,
diminuiu para 0,70, mostrando que a dependéncia do capital de terceiros

decresceu.

Relativamente a COGERH observa-se que o grupo do ativo que tem
maior participacao percentual continua sendo o Permanente, com 66% em
2004, 64% em 2005 e 60% em 2006.

O indice de liquidez corrente, que mostra a capacidade da Empresa de
pagar as suas dividas de curto prazo, teve um pequeno acréscimo em
relacao a 2005, o qual haviasidode 4,67, indo para 6,17 em 2006, indicando
que para cada real devido a Entidade dispoede R$ 6,17.

Quanto a liquidez geral, houve pequeno decréscimo, passando de
4,19 em 2005 para 3,83 em 2006.

Em 2006, o percentual do ativo total financiado por capital de

terceiros da COGERH foi 0,10, revelando baixo endividamento.

De modo geral, os indicadores revelam que a Empresa esta com 6tima
capacidade financeira. Tem-se a destacar, no entanto, o fato de que se
encontra em tramitacao, neste Tribunal, o Processo n.° 01069/2005-8-TC,
que trata de um inquérito administrativo, instaurado pela Portaria/COGERH
n.° 115, de 15/12/2004, com o objetivo de apurar irregularidades na
abertura e movimentacao de contas bancarias daquela Entidade. Como nao
foi concluido, ainda, tal processo, nao se pode assegurar que referido
prejuizo nao repercutira na capacidade financeira da Companhia no

exercicio em analise.
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Com relacao a CODECE, a despeito de sua extingao ja ter sido autorizada pela
Lei Estadual n® 12.782/97, até a presente data ndo foi deflagrado o seu processo de

extingao.

A seu respeito, figura no citado relatério que o patrimonio total da CODECE

foi reduzido em 249% relativamente ao exercicio de 2005.

A participacao de capitais de terceiros no patrimonio da CODECE teve
pequeno decréscimo em 2006, passando de 68% em 2004 e 66% em 2005,
para 62% em 2006, valendo destacar o fato de que esse indice revela ainda
alta dependéncia de capitais alheios e, se fosse igual a 100%, a empresa

estaria operando em estado de pré-insolvéncia.

O indice de liquidez corrente de 28,55% aumentou bastante em
relacao aos anos anteriores (2005 e 2004), pois havia sido de 4,05 e 3,14,
respectivamente. Tal fato, segundo a Nota Explicativa n.? 13, decorreu de a
Companhia haver procedido, em novembro de 2006, a baixa do crédito para
aquisicao de areas industriais no valor de R$ 10.249.755,10 (dez milhodes,
duzentos e quarenta e nove mil, setecentos e cinqlienta e cinco reais e dez
centavos), pela conclusao do processo de desapropriacao do Pélo Industrial
do Mucuripe, oriundos da Empresa de Alimentos Industriais.

Em relacao a liquidez geral, o indice aumentou de 1,37 e 1,40, em
2004 e 2005, respectivamente, para 1,57 em 2006. Tais indices mostram
que tanto a capacidade de pagamento de curto como a de longo prazo sao
satisfatorias.

No tocante as Demonstracdes do Resultado do Exercicio, verificou-se através
da analise consolidada das DRE’s que as entidades que compdéem o grupo
empresarial do Governo do Estado obtiveram em 2006 uma receita
operacional liquida de R$ 657.143 mil, e custos e despesas operacionais que
somaram R$ 587.693 mil, resultando num lucro operacional de R$ 69.450

mil.
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Em 2006, a receita operacional cresceu em 0,29% em relacao a 2005.
Ja o resultado operacional liquido, que foi positivo, cresceu 87% em
relacao a 2005, passando de um lucro de R$ 37.122 mil, para 69.450 mil
em 2006.

Segundo os dados fornecidos no relatorio examinado, as entidades
responsaveis por esse aumento do resultado operacional liquido foram a
CAGECE, CEGAS, CEASA e COGERH, que obtiveram resultado positivo no ano
de 2006, sendo os mais representativos o da CAGECE, de R$ 51.748, mileo
da CEGAS, de R$ 18.769 mil. As demais empresas tiveram prejuizo, sendo o
da COHAB o mais expressivo, de R$ 19.037 mil.

Analisando-se o poder de ganho das empresas, através das taxas de
retorno sobre o Investimento Total, constatou-se que, no exercicio de 2006,
a CEGAS com uma taxa de retorno de 9%, foi a empresa que obteve melhor
rentabilidade. Sendo que a CAGECE com 4,0% e a CEASA com 3,0% também
mostraram boa rentabilidade, enquanto a COGERH teve 2% e as demais

empresas apresentaram taxa de retorno negativa.

Mencionado relatério alude em seguida que examinando as
Demonstracoes das Origens e Aplicacoes de Recursos, observa-se que, do
total das origens de recursos, no valor de R$ 416.281 mil, a CAGECE -
seguida do METROFOR e da COHAB - foram as empresas que obtiveram
maior volume de recursos, sendo que a CAGECE, que tem a maior

participacao, pois, obteve R$ 192.511 mil, representando 46% do total.

Vé-se, ainda, que o item que registra a maior obtencao de recursos foi
a rubrica "AUMENTO DE CAPITAL”, com o valor de R$ 130.785 mil. Deste
montante, o METROFOR participa com R$ 115.638 mil, a CAGECE com R$
12.213 mil e a CEARAPORTOS R$ 2.934 mil, representando 89%, 9% e 2%
do total, respectivamente.

Registre-se o fato de que este montante, no METROFOR, segundo a

nota explicativa 5.2, compoe-se dos recursos financeiros repassados pela
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Unidao/JBIC, Unidao/BIRD e Governo do Estado do Ceara, contabilizados
como subvengdes para investimentos e que, posteriormente, serao
utilizados para integralizacao do capital da Companhia, pelo Estado do

Ceara.

CAPITULO VI - ANALISE CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Consolidagao Orcamentaria da Administragcao Direta, Autarquias,

Fundacgoes Fundos e Empresas Estatais Dependentes.

Na analise do presente capitulo, o Relatorio da Comissdo desta Corte de

Contas, explicitou o seguinte:

O Balango Orcamentario Consolidado da Administracdao Direta, das
Autarquias, Fundacoes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos

apresenta o seguinte resultado no exercicio de 2006:

RECEITAS REALIZADAS - R$9.938.386.900,46
DESPESAS EXECUTADAS - R$9.905.367.958,87
SUPERAVIT - R$33.018.941,59

Da andlise das despesas realizadas por Funcdao de Governo, foi
observado, no relatoério técnico, que no quadriénio 2003 a 2006, apenas
cinco fungoes apresentaram crescimento constante de representatividade.
Nesse rol se enquadram as seguintes funcdoes: Saneamento, comecou o
periodo com 0,36% e terminou com 7,96%, crescendo 7,60%; Encargos
Especiais comecou com 18,14% e terminou o quadriénio com 22,76%,
crescendo 4,62%; Direitos da Cidadania comecgou o quadriénio com 0,16%
e terminou com 0,93%, crescendo 0,77%; Habitacao comegoucom0,11% e
terminou o quadriénio com 0,55%, crescendo 0,44%; e Desporto e Lazer
comegou com 0,04% e terminou 0,26%, crescendo 0,22%. Por outro lado,
apenas uma teve percentual decrescente de representatividade ao longo de

todo o periodo. Nessa situacao se encontra a funcao Gestao Ambiental, que
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iniciou o quadriénio com 3,60% e terminou com 0,76%), decrescendo

2,84%. A maioria, entretanto, apresentou oscilacao.

COMPARATIVO DOS TOTAIS DA DESPESA REALIZADA POR FUNGCAO,
EM TERMOS REAIS, NOS EXERCICIOS DE 2003/2004/2005/2006.

Conforme o relatério da comissao, no ultimo quadriénio, corrigidos os valores
do periodo de 2003/2005, pelo IGP-M, as funcdes Legislativa, Essencial a
Justica, Administracao, Direitos da Cidadania, Saneamento, Agricultura,
Comércio e Servicos e Desporto e Lazer tiveram, em termos reais,
crescimento constante de valor. Essas fungoes apresentaram crescimento,
respectivamente, de R$ 35.594.790, R$ 28.426.654, R$ 167.699.172, R$
76.489.558, R$ 755.015.268, R$ 84.135.508, R$ 10.964.559 e R$
21.851.789. Por outro lado, a Gestao Ambiental, com reduciao de R$
257.744.908, foi a Unica a decrescer constantemente ao longo de todo o

periodo.

Foi frisado, também, no referido relatério que, em termos globais, e,
considerando a atualizacdo monetaria dos valores das fungdes do exercicio de 2005,
houve em 2006 um crescimento real de R$ 2.288.998.532, correspondente
a 30,05% dos recursos aplicados nas fungcoes em relagcao ao exercicio de
2005. Apenas duas funcdoes destoaram desse crescimento - a Cultura e a
Gestao Ambiental - que tiveram seus gastos reduzidos em R$ 5.720.324 e
R$ 50.835.456, correspondendo, em termos percentuais, respectivamente,
a 13,99% e 40,43%, dos valores referentes aos do exercicio de 2005; as

demais apresentaram crescimento real de valor.
FUNC()ES DE GOVERNO MAIS RELEVANTES
No relatdrio técnico sao apresentadas, com anadlise em maior nivel de

detalhamento, as fungdes de governo mais relevantes, dentre as quais se

destacaram as seguintes:
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FUNCAO SAUDE

A funcdo Saude, classificada na area de Desenvolvimento Social e posicionada
em 49 lugar com dispéndio de R$ 880.829.944,89, correspondente a 8,89% da
particao dos recursos despendidos, apresentou, em termos reais, crescimento de R$
145.169.061, que representa 19,73% em relacdo ao valor aplicado no exercicio de
2005.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da despesa realizada na
referida funcdo representaram, respectivamente, 10,82%, 12,34% e 9,64%, do

valor total da despesa realizada naqueles exercicios.
FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL

A Funcdo Previdéncia Social, classificada na area de Desenvolvimento
Social e posicionada em 3° lugar com dispéndio de R$ 1.401.042.051,41,
representando 14,14% da despesa total, apresentou crescimento de 11,61% dos

recursos em relacdo ao exercicio de 2005.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados na Fungao
Previdéncia Social atingiram os percentuais de 17,25%, 18,03% e 16,47

respectivamente, do total da despesa empenhada naqueles exercicios.
FUNGAO EDUCAGAO

A funcdo Educacdo, classificada na area de Desenvolvimento Social e
posicionada em 2° lugar com dispéndio de R$ 1.783.314.764,87, representando
18,00% da participacao dos recursos despendidos em 2006, apresentou crescimento

de 15,99% relativamente ao exercicio anterior.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados na Fungao
Educacao atingiram 17,85%, 18,17% e 19,35, respectivamente, do total da despesa

empenhada naqueles exercicios.
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Informa, ainda, o relatério técnico ... que os recursos tiveram as
seguintes origens: recursos federais, compostos das fontes 09- R$
171.481.473,09; 82 - R$ 63.791.776,61; 83 - R$ 25.018,46 e 90 - R$
33.985.922,92, importaram no montante de R$ 269.284.191,08,
correspondentes a 15,20% do orcamento da educacao; recursos estaduais,
compostos das fontes 00 R$ 797.208.885,83; 01 R$ 627.012.949,35; 07
22.846.836,53; 10 R$ 1.400.213,58; 70 R$ 4.653.937,06 e 84 R$
970.000,00, no total de R$ 1.454.092.822,35, corresponderam a 82,53%;
Operacgoes de Créditos Externas 48 R$ 59.937.751,44, correspondendo a
3,36% do orcamento da funcdo educacdo no exercicio em andlise. E facil
concluir que a maioria dos recursos alocados na educacao procedeu do
Governo do Estado (82,53%), cabendo a Unido a parcela de apenas 15,20%

do total dos recursos.

FUNGCAO ENCARGOS ESPECIAIS

A funcao Encargos Especiais, posicionada em 1° lugar com dispéndio de R$
2.254.836.830,20, correspondendo a 22,76% de participagao nos recursos
aplicados, apresentou crescimento, em valores reais, de R$ 661.135.536, que

corresponde a 41,56% relativamente ao exercicio de 2005.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os recursos aplicados na fungao
Encargos Especiais atingiram os percentuais de 18,14%, 18,77% e 21,05%,

respectivamente, do total da despesa empenhada nos correspondentes exercicios.

Observa-se, pelas planilhas apresentadas pelos técnicos desta Corte de
Contas, que a fungao Encargos Especiais foi executada, quase na sua totalidade, por
meio do programa 678 Encargos Gerais do Estado - que consumiu a quantia de R$
2.241.576.830,20, correspondendo a 99,50% do total da funcgao.

FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

A funcdo Seguranca Publica, classificada na drea de Desenvolvimento Social e

posicionada em 7° lugar com aplicacdo de R$ 450.389.925,06, correspondendo a
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4,55% da particdo dos recursos despendidos, apresentou crescimento de R$

54.933.977,00, que representa 13,89% em relagao ao exercicio de 2005.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da despesa realizada na
funcao Seguranca Publica representaram, respectivamente, 3,99%, 4,22% e 5,19%

do total da despesa realizada naqueles exercicios.

O relatério desta Corte de Contas mostra, através de tabela, que os
recursos, quase que na sua totalidade, foram provenientes do Estado, tendo
sido empenhados nas seguintes fontes: recursos federais, compostos da
fonte 82 R$ 4.610.538,82, representando apenas 1,02% do orcamento;
recursos estaduais, compostos das fontes 00 R$ 206.312.763,97; 01 R$
217.559.279,20; 17 R$ 1.038.581,46; 18 R$ 2.724.862,69 e 84 R$
1.582.918,88, no totalde R$ 429.218.406,20, corresponderam a 95,30% do

orcamento da seguranca publica no exercicio em analise.

FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL

A fungao Assisténcia Social, classificada na area de Desenvolvimento Social e
posicionada em 12° |ugar com dispéndio de R$ 137.972.079,50, representando
1,39% da particdo dos recursos despendidos, apresentou crescimento de R$

15.387.466, representando 12,55% em relagdo ao exercicio de 2005.

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, os montantes da despesa realizada na
funcdo Assisténcia Social representaram, respectivamente, 1,74%, 2,10% e 1,61%

do total da despesa realizada naqueles exercicios.

De acordo com o relatério técnico, os recursos, quase que na sua
totalidade, foram provenientes do Estado, sendo oriundos das seguintes
fontes: recursos federais da fonte 83, com R$ 5.295.730,49, representando
apenas 3,84% do orcamento; recursos estaduais, compostos das fontes 00,
com R$ 49.262.430,87; 01 com R$ 23.637.817,08; 10, com R$
51.354.324,74 e 70, com R$ 258.928,89, perfazendo o total de R$
124.513.501,58, correspondendo a 90,24%; operagoes de crédito interna,
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fonte 46, com R$ 7.817.625,67, representando 5,67% e recursos
municipais na fonte 87, com 345.221,76, representando apenas 0,25% do

total aplicado no orcamento da funcao em tela.

CAPITULO VII- DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGCOES,
DISPENSAS EINEXIGIBILIDADES.

O relatério da equipe desta Corte de Contas, registra que: A analise que se
segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da
gestdao estadual em relacao a realizacao dos diversos procedimentos
licitatorios que a legislacao aplicavel a matéria impoe. Tem como base
dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujas
informagoes foram compiladas por técnico da Secretaria da Fazenda, 6rgao
gestor do referido sistema, e encaminhadas por via eletronica ao
Departamento de Informatica desta Corte de Contas, agregadas por 6rgao,

més, modalidade de licitacdao e o montante correspondente.

Acrescenta, em seguida, que do total das despesas realizadas em 2006
pelo Estado do Ceara (DESPESAS EMPENHADAS), no importe de R$
9.905.367.958,87, (deduzidas as transferéncias da Administracao Direta
para a Administragcdao Indireta), cuja composicido é demonstrada na
planilha 01, foram inicialmente segregados R$ 1.999.563.837,76,
correspondentes a gastos com compras, obras e servicos passiveis de
licitacao sob as varias modalidades licitatdrias, incluindo as licitacoes
internacionais e procedimentos de dispensas e inexigibilidades.

Informa, ainda, que, também compoem este valor os dispéndios
efetivados pelas chamadas estatais dependentes ETICE, EMATERCE e
COHAB em liquidacao, que, embora sujeitas a contabilidade pelo regime da
Lei n© 6.404/76, procederam paralelamente aos registros de suas despesas
no Sistema Integrado de ContabilidadeSIC, excluindo-se a CODECE, que,
apesar de se enquadrar no conceito de estatal dependente, realiza seus

registros contabeis em sistema proprio que nao interage com o SIC.
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Acrescenta, em seguida, que as demais estatais (CAGECE, CEASA,
METROFOR, CEARAPORTOS e CEGAS) ndo foram inseridas na presente
analise, uma vez que também realizaram seus registros contabeis mediante
sistemas que nao interagem com o SIC, inviabilizando o tratamento

agregado das informacgoes coletadas.

A seguir, explicita todas as fases que se percorreu até chegar ao importe de R$
1.735.184.659,97: De acordo com o conteudo da planilha 01, no primeiro
momento dividiu-se os R$ 9.905.367.958,87 em trés parcelas,
selecionando-se R$ 1.999.563.837,76, relativos a despesas registradas na
rubrica 01 (despesas licitaveis). Logo a seguir, foram excluidos desse
montante R$ 8.692,25, concernentes a registros indevidos de despesas nas
modalidades concurso, chegando-se a importancia de R$
1.999.555.141,51. No terceiro momento, foram subtraidos desse valor R$
254.049.036,68, relativos ao total registrado no SIC sob a rubrica
“tipo/credor 1” (operacoes de transferéncias de recursos que nao cabem a
realizacao de licitagcao), chegando-se ao importe de R$ 1.745.506.108,83,
valor indicado na Sintese do Balanco Geral de 2006, no tépico “IV.3 DAS
COMPRAS GOVERNAMENTAIS - perfil das compras por modalidade de
licitagdao”. Por fim, suprimiram-se desse montante R$ 10.321.448,86,
correspondentes a despesas registradas no “item 1”, mas que o usuario do
SIC nao indicou a devida modalidade de licitacao, alcancando-se, assim, R$
1.735.184.659,97, valor de referéncia para a realizacao da presente analise

em sede de Contas de Governo.

O relatdrio desta Corte de Contas realgca ainda o seguinte: A partir das
informagcoes demonstradas nessa planilha, pode-se identificar como
destaques a Concorréncia Puablica, que antes expressava 29,49% das
despesas licitaveis, passando ao patamar de 41,26%,; o pregao, com
16,51% em 2005, envolveuem 2006 25,82% do valor de referéncia.

Também merece realce a reducdao dos gastos, utilizando-se da
hipoteses de dispensa de licitacdao, que passaram de 26,34% para 15,41%
do valor de referéncia, e inexigibilidade de licitacao, de 13,62% para
8,44%.
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Relativamente ao total geral discriminado na Planilha 03, pode-se
constatar que, do montante de R$ 1.735.184.659,97, relativo a despesas
passiveis de licitacdao e destinado as obras, servicos e compras realizadas
pela Administracao Publica Estadual (trés poderes), R$ 1.321.226.216,30,
correspondentes a 76,14% do total, foram gastos mediante procedimento
licitatério. A Concorréncia Publica segue em primeiro lugar, envolvendo
41,26% das despesas “licitaveis” executadas, seguida pelo Pregao, com
25,82%. Em terceiro lugar encontra-se a Tomada de Pregos, com 5,27%,
seguida por Licitacoes Internacionais e pelo Convite, com os respectivos
percentuaisde 2,40% e 1,40%.

Em conclusao, verifica-se que os valores e percentuais alcancados por
meio da analise agregada dos dados transmitidos pelo 6rgao gestor do
Sistema Integrado de Contabilidade possibilitam deduzir que houve uma
reducdao, em relacao ao exercicio de 2005, dos dispéndios processados,
utilizando-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao (de
39,96% para 23,86% do valor de referéncia), persistindo algumas
inconsisténcias concernentes ao registro de informacdées no referido
sistema contabil, tais como a auséncia de descricio da modalidade
licitatdria correspondente, em dispéndios no importe de R$ 10.321.448,86
(0,51% de R$ 1.999.563.837,76), universo com minima expressividade em
relagdao ao total de despesas passiveis de licitacao; e o registro indevido de
transferéncias a prefeituras, utilizando-se da classificacao modalidade de
aplicacao codigo "'90"” (aplicacao direta) quando os dispéndios deveriam ser

lancados contabilmente como “Transferéncias a Municipios”, rubrica “40".

CAPITULO VIII DOS PROGRAMAS MAIS RELEVANTES

Relatam os técnicos desta Corte de Contas que Considerando o universo
dos programas executados pela Administracdo Publica Estadual no
exercicio de 2006, elegeu-se, para uma analise mais detalhada, aqueles
diretamente relacionados a execucao da conhecida Operacao SWAP -Sector
Wide Approach, decorrente do Acordo de Empréstimo n° 7321-BR, firmado

entre o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento BIRD e
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o Estado do Ceara, no valor de US$ 149 milhOes, para o periodo de 2005-
2007 ede US$ 91 milhoes para 2007-2009.

E continuam: os recursos financeiros advindos do citado contrato de
empréstimo sao aportados diretamente ao tesouro estadual, ao contrario
do que ocorre com os demais contratos firmados com organismos
internacionais, objetivando a continuidade de 9 programas de governo
constantes do Plano Plurianual, compreendendo politicas setoriais amplas
nos seguintes eixos de desenvolvimento:

01. Administracao do Setor Publico

02. Desenvolvimento Humano
= Salude
= Educacgao

03. Gerenciamento de Recursos Sustentaveis

= Abastecimento de agua e esgoto
* Gerenciamento dos recursos hidricos
= Meio ambiente

Cabe destacar que, com referéncia ao primeiro eixo de
desenvolvimento, ndao se encontram vinculados programas especificos do
Plano Plurianual por ser este um setor-chave, originando impactos em toda

a Administracao Publica do Estado.

Esta bem demonstrada pela equipe técnica através de planilha os programas
de acordo com o PPA, com suas especificacoes e Orgaos/entidades

responsaveis.

Cumpre destacar o fato de que, em contrapartida a nao- vinculagao
dos recursos provenientes da operacao verificada no ingresso dos
desembolsos, sdao exigidos do Estado a preservacao do equilibrio fiscal, o
aporte minimo de recursos nos programas eleitos prioritarios pelo BIRD, de
acordo com o contrato de empréstimo, e o alcance de metas fixadas no
acordo de empréstimo para 14 indicadores de desempenho relacionados
aos citados programas e, ainda, para 2 indicadores vinculados ao eixo
Administracao do Setor Publico, cujo monitoramento cabe a Secretaria da
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Fazenda.

Assinala ainda o relatério técnico que a abordagem dos programas de
governo relacionados a Operacao SWAP, pode ser justificada pelo critério
da materialidade, considerando que o total dos dispéndios realizados a sua
conta importou em R$ 1.543.900.633,16, correspondentes a 44% do total
de R$ 3.507.544.924,88, gastos nas funcdes relacionadas (saulde,
educacdao, saneamento e gestiao ambiental), como também pelo cunho
social da operacao, com a priorizacao de politicas publicas diretamente
relacionados a reducao da pobreza e das desigualdades sociais, abrangendo

os setores mais essenciais a vida e as demandas da populacao carente.

Consta do relatério técnico que as agoes empreendidas e o cumprimento
dos indicadores previstos no acordo de empréstimo celebrado com o BIRD,
ja citados, a partir dos resultados apresentados pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Ceara IPECE, em cuja estrutura organizacional
encontra-se inserta a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP),

responsavel pelo monitoramento das metas estabelecidas.

Prosseguindo em sua exposicao, a Equipe Técnica chegou a seguinte

conclusao:

As avaliacoes realizadas no presente capitulo visaram a tracar, a
partir da selecao de uma amostra, um panorama das agoes desenvolvidas
no Estado do Ceara em 2006. Buscou-se dar especial énfase a execucao dos
programas de governo vinculados a Operacao SWAP, a realizacao de suas
metas fisicas e aos indicadores estatisticos disponiveis, relacionados as

respectivas areas de politica setorial.

A Comissdao deparou-se, entretanto, com muitos entraves. As
inconsisténcias verificadas revelaram, mais uma vez, a dificuldade
recorrente de associar a execucao fisico-financeira as metas, objetivos e

diretrizes previstos nos instrumentos de planejamento.
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A producao de indices e indicadores sobre a execucao dos programas
governamentais no Ceara é insuficiente e os disponiveis geralmente
carecem de qualidade, além da grande dificuldade de se obter séries

historicas padronizadas.

Portanto, restou prejudicada uma anadlise conclusiva acerca do
desempenho do Estado na execucao dos programas governamentais em
razdao das inconsisténcias entre os dados constantes dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) e aqueles apresentados pelos gestores
publicos e os respectivos relatorios de acompanhamento da execugao
orcamentario-financeira, extraidos do SIC Sistema Integrado de
Contabilidade, e execucao fisica, extraidos do SIAP Sistema de

Acompanhamento de Projetos.

Em sintese, as inconsisténcias sao traduzidas em:
sinsuficiéncia e desatualizacao de indicadores sociais;
"incompatibilidade entre as metas estabelecidas e os
resultados apresentados;
sindicagcdao da realizacao de acdoes sem a devida
correspondéncia financeira; e
sinexisténcia de ferramentas eficazes de monitoramento e

acompanhamento das acgoes.

A rigor, os instrumentos de planejamento adotados pelo Estado,
elaborados de acordo com as normas de administracao financeira vigentes
no Pais, ja constituiriam premissa basica para que as acoes e estratégias
sejam descentralizadas e usualmente avaliadas para o redirecionamento

e/ou definicao de estratégias.

A geracao e divulgacao de indicadores sociais e economicos
confiaveis garantem a melhor conducao dos processos de elaboracao das
normas programaticas, uma vez que sao instrumentos fundamentais para a
avaliacdo das politicas implementadas pelo Governo, proporcionando,

também, eventuais correcoes das metas estabelecidas e o atendimento de
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novas demandas.

Neste sentido, o modelo de gestao publica baseado na avaliacao de
resultados a partir da definicido de objetivos e de indicadores de
desempenho fixados para os programas de governo, conhecido como GPR
Gestao por Resultados, ainda que formalmente adotado pelo Estado, devera

ser efetivamente implementado num futuro proximo pelos gestores.

Especificamente quanto aos resultados obtidos para os indicadores
setoriais estabelecidos para a Operacao SWAP, vinculados aos programas
de governo ora analisados, a Comissao limitou-se a reproduzir os dados
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do

Ceara IPECE em seu site institucional www.ipece.ce.gov., no Relatério de

Acompanhamento dos Indicadores de Desembolso do SWAP referente a
2006 posicaoem 12/02/07.

Para tecer uma analise mais complexa, necessario seria que os
orgaos/entidades responsaveis pelo monitoramento daqueles indicadores
houvessem disponibilizado dados comprobatdérios do cumprimento das
metas, inclusive acerca da metodologia adotada para verificacao de cada

um dos resultados, o que ndao ocorreu na espécie.

A respeito, a Comissao recomenda ao IPECE, em cuja estrutura
organizacional encontra-se inserta a unidade de gerenciamento do
programa UGP, responsavel pelo monitoramento dos indicadores do SWAP,
a publicacgdo de relatorio analitico de desempenho referente aos resultados
alcancados em 2006 por cada setorial, inclusive com documentos
comprobatérios. Para o exercicio em curso, que essa divulgacdao seja
tempestiva, logo ap6és o encerramento do exercicio financeiro, para que
possa subsidiar a analise do Relatorio Anual das Contas do Governador
referente ao exercicio de 2007.”

Finalmente, cabe destacar que todas as Informagles, quantitativas e

qualitativas sobre a execugao dos programas e respectivas agdes vinculadas a
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operacao SWAP, alusivos ao exercicio de 2006, encontram-se bem postas no

Relatério da lavra do Corpo Instrutivo desta casa.

CAPITULO IX DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA FECOP

Sobre 0 assunto em epigrafe, registra o relatério desta Corte de Contas que: O
Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP foi instituido pela Lei
Complementar Estadual n.° 37, de 26 de novembro de 2003, nos termos da
Emenda Constitucional Federal n.° 31, de 14 de dezembro de 2000, e

regulamentado pelo Decreton.? 27.379/04.

De acordo com o art. 1° da LC em referéncia, o FECOP tem por objetivo
viabilizar para toda a populacdao do Ceara acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente em agoes
suplementares de nutricdao, habitacdao, educacao, saide, saneamento
basico, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse
social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no
art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias ADCT da

Constituicao Federal.

E acrescenta: Os recursos do Fundo podem ser utilizados, também, na
aquisicao de sementes agricolas a serem distribuidas com a populagao de
baixa renda no ambito do Estado do Ceara (§ 2°do art. 12daLC n°37/03),
sendo vedada a utilizacdo de recursos para remuneracao de pessoal e

encargos sociais (§ inicodo art.4°dalLCn°37/03).

Mencionado Fundo, no exercicio de 2006, era gerido financeiramente
pela Secretaria da Fazenda, sendo integrado pelo Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social e pela Geréncia Executiva do Fundo GEF, tendo
como instancia maxima de decisao o referido Conselho, o qual era
composto pelas Secretarias do Planejamento e Coordenacao SEPLAN, da
Acao Social SAS, da Educacdo SEDUC, da Saude - SESA, do Trabalho e
Empreendedorismo SETE, da Agricultura e Pecuaria SEAGRI, da Inclusdaoe

Mobilizacao Social SIM, do Desenvolvimento Local e Regional SDLR, da
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Fazenda SEFAZ, do Governo SEGOV, e quatro representantes da sociedade
civil eum representante da APRECE.

(.-)

Ressalte-se que, no ambito do controle externo, a prestacao de
contas anual pela aplicacao de recursos do referido Fundo encontra-se
disseminada nos diversos 6rgaos/entidades/fundos que executaram acoes
financiadas pelo FECOP, nao sendo condensada em nico processo, para
fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado; ou seja, o FECOP
tem um tratamento diferenciado em relaciao aos fundos de natureza

contabil, ja que é considerado como simples fonte de receitas - fonte 10.

O FECOP, entretanto, apresenta caracteristicas que o aproximam
daqueles de natureza contabil, tais como a existéncia de um gestor
financeiro (Secretaria da Fazenda) e de 6rgaos responsaveis (Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusao Social e uma Geréncia Executiva) por

sua gestao.

Desse modo, os gestores do FECOP devem ter as contas pertinentes
submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas, a teor do art. 71, II, da
Constituicao Federal, tornando-se, pois, indispensavel a formalizacao do
processo de prestacao de contas anual, a exemplo dos demais fundos.

Tecidas essas consideracdes, apresenta-se a seguir a analise
efetuada acerca da aplicacao dos recursos do FECOP no exercicio de 2006.
As informacgoes apresentadas foram extraidas da base de dados do Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC, bem como do Relatdrio de Desempenho
do FECOP, encaminhado a este Tribunal pela Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social.

ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS Receita Arrecadada e
Despesa Realizada.

Em seguida, procedeu-se a uma anadlise comparativa entre o arrecadado em

relacdo ao exercicio anterior.
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A arrecadacao destinada a operacionalizacao do FECOP, no exercicio
de 2006, alcancou o montante de R$ 176.578.944,16, conforme disposto na
Sintese que acompanha o Balango Geral. Em termos nominais, houve uma
evolucdao da ordem de 11,46% da receita do Fundo em relagao a 2005, que
registrou a quantiade R$ 158.430.577,67.

(.-)

Considerando os dados do SIC e do Balanco Geral do Estado, as
despesas realizada e paga com recursos do Fundo, em 2006, atingiram as
importancias de R$ 177.345.516,82 e R$ 175.699.124,59,

respectivamente.

No tocante ao valor pago, o Relatorio de Desempenho do FECOP
registrou o importe de R$ 175.545.926,52, inferior em R$ 153.198,07 ao
constante do demonstrativo "Execucao da despesa por fonte, modalidade e

elemento de despesa” integrante do Balanco Geral do Estado.

Registra o relatorio técnico que do total de gastos do FECOP por fungdao,
no exercicio de 2006, denota a baixa expressividade de recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza direcionados a areas prioritarias e
notoriamente deficitarias, como Educacdao e Saiude, que representaram
0,79% (R$ 1.400.213,58) € 0,08% (R$ 137.676,63), respectivamente.

Por outro lado, foi despendido o importe de R$ 28.289.564,59,
correspondente a 15,95% do total de recursos do FECOP aplicados em
2006, alusivo as fungoes Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer, Gestao
Ambiental, Cultura e Direito da Cidadania, que, embora possam ter
correlacdao com o escopo do mencionado Fundo, nao integram o eixo das

acoes prioritarias tracadas pelo legislador constituinte derivado.

Assim, restou evidenciado que um volume expressivo de recursos,
que deveria ter sido carreado a fungOes eleitas como prioritarias, foi
utilizado em outras ndo relacionadas diretamente a satisfacdo das

necessidades basicas e imediata da populacao efetivamente pobre.
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APLICACAO DOS RECURSOS DO FECOP, CONFORME A REGIAO e
MUNICIPIO.

Analisando a aplicacao dos recursos do FECOP, geograficamente, o citado
relatério assevera que A Regidao Metropolitana de Fortaleza -01 foi a que
recebeu a maior parcela de recursos do FECOP no exercicio de 2006
(28,02%), seguida pela Regiao Cariri/ Centro Sul (16,49%) , Regiao
Sobral/ Ibiapina (11,80%) e Regidao 22 Estadodo Ceara (11,47%).

No que pertine a aplicacao por municipio o relatério da equipe técnica desta
Corte de Contas afirma que “O Relatério de Desempenho do FECOP nao
apresentou a consolidacdao dos recursos aplicados no ambito dos diversos
municipios cearenses, inviabilizando uma analise comparativa entre os
municipios priorizados e aqueles que apresentam maior nivel de pobreza,

tomando como parametro o indice de desenvolvimento municipal (IDM).

Ressalte-se, todavia, que, na analise individualizada de cada um dos
77 projetos financiados, foi possivel detectar grande pulverizacdo de
recursos, observando-se a existéncia de projetos cuja area de abrangéncia
atinge quase a totalidade dos municipios cearenses, perdendo de vista,
assim, o objetivo primordial do Fundo, que era de combater efetivamente a

pobreza em areas reconhecidamente carentes.

Finalmente, assinala ainda o relatério técnico...Considerando os dados
expostos, tem-se que do total dos recursos aplicados, 84% foram
destinados a projetos estruturantes e, apenas, 16% a projetos de
transferéncia de renda, em total descompasso em relagdao a proporgao
fixada pelo art. 24, § 1°, do Decreto Estadual n°® 27.379/2004, ou seja,
preferencialmente, 70% em programas de transferéncia de renda e 30%

em programas estruturantes.

Por fim, concluindo a presente andlise, esta Comissao registra a
necessidade de serem reavaliadas as estratégias de atuacao do Fundo,

visando a correcao de distorcoes na aplicacao dos recursos, conforme
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ressaltado anteriormente, no intuito de garantir que a receita do FECOP seja
utilizada exclusivamente para alavancar acoes que tenham por objetivo
favorecer o combate efetivo da pobreza em areas reconhecidamente

carentes, favorecendo a camada mais pobre da sociedade.

CAPITULO X DA GESTAO FISCAL

Sobre o assunto em epigrafe, o relatdrio técnico desta Corte de Contas assim
se pronunciou: O exame da gestao fiscal do Poder Executivo sera efetuado
separadamente da analise dos demais poderes e 6rgaos de que trata o art.
20 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
em razao de alguns aspectos abordados serem de responsabilidade,

apenas, do citado Poder.

Em seguida, relata o cumprimento das audiéncias publicas realizadas pelo
Poder Executivo Estadual, fazendo-o nos seguintes termos: De acordo com o
artigo 9°, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas
legislativas estaduais, distrital e municipais. Em cumprimento as normas
supra, o Poder Executivo Estadual compareceu, quadrimestralmente, a
Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo do Poder Legislativo
Estadual, para demonstrar os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual
no exercicio de 2006, relativos as receitas, despesas, resultados nominal e
primario, bem como do montante da divida publica, conforme atestam as

atas das audiéncias publicas constantes as folhas 02/34 Volume Principal.

Logo depois relata que as metas fiscais, para o exercicio de 2006, foram
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n° 13.641, de
27/07/2005), e, posteriormente, ajustadas na Lei Orcamentaria Anual -
LOA daquele exercicio (Lei n® 13.725,de 30/12/2005). Ressalte-se que, no
art. 13, § 19, da LDO, é autorizada a revisao dessas metas, constantes do

Anexo de Metas Fiscais que integra a referida Lei.
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No Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, consta a Tabela 34, na qual
sao apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio de 2006 e suas
realizagcbes, atinentes as receitas, despesas, resultados primario e

nominal.

A Receita Total, obtida no exercicio em apreco, ficou acima da meta
estabelecida. Da mesma forma, a Despesa Total.

De acordo com a Tabela produzida pelos técnicos desta Corte de
Contas, pode-se observar que o Resultado Primario realizado, no importe de

117,7 milhodes, ficou abaixo da meta fixada, que foide R$ 272,0 milhdes.

E ressaltado no Relatério Técnico que no calculo do Resultado Primario,
efetuado pela SEFAZ, foram consideradas as despesas empenhadas. Tendo
sido seguida a metodologia adotada pela SEFAZ e por este Tribunal nos

exercicios anteriores.

A metodologia de calculo definida para obtencdao do Resultado
Primario, estabelecida na Portaria n® 587/2005, da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, em vigor no exercicio de 2006, refere-se as despesas

liquidadas.

Levando em consideracao, no calculo do Resultado Primario, as
despesas liquidadas no exercicio em apreco, seguindo a metodologia
definida pela STN, o resultado obtido é de R$ 160,6 milhoes, conforme
Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentario-RREO do 6° bimestre de 2006.

Assevera ainda o citado relatério que, de acordo com o relatério do
Controle Interno, o que contribuiu para a queda do Resultado Primario, no
6° bimestre/06, foi o maior volume de aplicacoes de recursos no Grupo
Investimento, que teve cerca de 39% do valor concentrado no ultimo
bimestre, com destaque para o Elemento de Despesas Obras e Instalacoes e

Contribuigcées. Outro Grupo que também contribuiu, segundo o referido
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relatorio, foi o de Outras Despesas Correntes, que teve cerca de 24% de
suas despesas concentradas nos ultimos dois meses do ano, com destaque
para o Elemento de Despesas Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,

e, mais especificamente, o Item Convénios, Acordos e Ajustes.

Consigna ainda o citado relatério que esta Comissao entende, também,
coerente o0 posicionamento do o6rgao de Controle Interno, que,
considerando o histérico favoravel do Estado no bom cumprimento dos
limites relativos a Gestdao Fiscal de modo geral, e especificamente em
relacdao ao Resultado Primario (que, embora ndao tenha alcancado a meta
prevista, obteve um resultado positivo), o Estado deve promover acoes
internas para que tal ocorréncia nao se repita, bem como agdes junto ao
Tesouro Nacional no intuito de nao sofrer as penalidades decorrentes do

nao-cumprimento integral da referida meta de 2006.

Registra que em referéncia a meta de Resultado Primario para o
exercicio de 2006, estabelecida no contrato de empréstimo da operagao
“"SWAP” no montante de 147,0 milhdes, cabe ressaltar que nao ficou
definida no aludido contrato a metodologia de calculo do referido resultado.
Entende esta Comissao que deve ser considerada a metodologia definida
pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao responsavel, atualmente, pela

padronizacao nacional das contas publicas.

O Resultado Primario alcancado no exercicio sob exame, seguindo a
metodologia definida na Portaria n°® 587/2005 da STN, foi de R$ 160,6

milhdes, acima, portanto, da meta fixada no mencionado contrato.

Relata ainda: no tocante ao Resultado Nominal, foi obtido no exercicio
em apreco um resultado negativo de R$ 235,17 milhdes, o que representa
um decréscimo no saldo da Divida Fiscal Liquida do Estado no periodo sob
analise. A meta era uma previsao de aumento no estoque da referida divida

no valor de R$ 385,3 milhoes.

E ressaltado, ainda, no referido relatério o fato de que néo cabe falar
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em penalidade, quanto a alcancar um Resultado Nominal abaixo da meta,
pois a interpretacao desse indicador deve ser de que, quanto menor o
endividamento, melhor para o Estado. Esta Comissao concorda com aludido

posicionamento do Controle Interno.

Segundo informa o multicitado relatério da equipe desta Corte de Contas, os
montantes da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida
do Estado, no final do exercicio de 2006, ficaram abaixo dos valores

previstos naLDO e LOA, o que representa um resultado favoravel.

Informa a seguir que no final do exercicio de 2006, a Divida Consolidada
Liquida do Estado alcancou o montante de R$ 3.641.565.518,
correspondendo a 0,60 vezes a Receita Corrente Liquida de 2006, que foi do
importe de R$ 6.032.605.775,00, abaixo, portanto, do limite fixado pela
Resolucaon?®40/01 do Senado Federal.

Relativamente a concessdo de garantia e contragarantia exigidas pelos arts.
30, 33, 37 e 40 da LRF, menciona o citado relatério que o Estado do Ceara nao
possui contragarantias de valores e que no final do exercicio de 2006, as
garantias concedidas pelo Estado alcancaram o montante de R$
685.665.216, correspondendo a 11,37 % da Receita Corrente Liquida do
Estado, que foi da ordem de R$ 6.032.605.775,00, abaixo, portanto, do
limite fixado pela Resolucdao n° 43/01 do Senado Federal, que é de 22% da
RCL.

No final do exercicio de 2006, o montante das operacoes de crédito
realizadas pelo Tesouro Estadual alcancaram a cifra de R$ 576.650.429,
correspondendo a 9,56% da Receita Corrente Liquida, que foi do importe de
R$ 6.032.605.775,00, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugcao n°
43/01 do Senado Federal, que é de 16% da RCL.

Merece realce o fato de que nao foi constatada, no exercicio em apreco,
a realizacao de operacgoes de crédito pelo Ente estadual em desacordo com
as normas do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma,
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nao foi constatada a realizacao de operacao de crédito vedada no art. 37 da
referidalei.

Estd demonstrado que as receitas de operacgoes de créditos previstas no
orcamento do exercicio sob analise nao foram superiores as despesas de
capital liquidas, ou seja, despesas de capital deduzidas dos incentivos
fiscais a contribuintes. Da mesma forma, na execucao, as receitas de
operacoes de crédito obtidas no exercicio de 2006 ndao superaram as
despesas de capital liquidas, nao havendo, portanto, descumprimento da

norma contidanoart. 167, II1I1daC.F.

Quanto a exigéncia contida no art. 44 da LRF, que veda a aplicacdo da receita
de capital derivada da alienagao de bens e direitos para o financiamento de despesas
correntes, o Estado obteve uma receita de alienagao de ativo no exercicio sob exame
de R$ 399.290.770,55. Conforme demonstrativo da receita de alienacao de
ativos e aplicacao dos recursos, pertinente ao Relatério Resumido da
Execucdao Orcamentaria-RREO do 6° bimestre de 2006, foi aplicada em
despesas de capital aimportancia de R$ 398.894.437,57, restando um saldo

financeiro do exercicio a aplicar novalorde R$ 396.332,98.

A comissao ressalva que de acordo com os dados constantes do
demonstrativo das despesas com pessoal do Poder Executivo, pertinente ao
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2006, que abrange o
periodo de janeiro a dezembro/06, o total das despesas com pessoal do
referido Poder, para fins de apuracao do limite fixado na LRF no exercicio
em apreco, atingiu o montante de R$ 2.354.316.216,30, correspondendo a
um percentual de 39,03% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite prudencial (46,17%) e do balizamento legal (48,60%), estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

E ainda que, conforme o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou
orgao, referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesas que nao possa ser cumprida integralmente

dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte,
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sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. As normas
do dispositivo legal, retromencionado, se aplicam ao Poder Executivo

Estadual, visto que, no exercicio em apreco, foi final de mandato.

Ressalta o magistério do festejado e estudioso Carlos Mauricio Figueiredo e
outros, em comentario ao art. 42 da LRF, que é “importante a exata identificacao
do momento em que se contrai a obrigacao de despesas, uma vez que sé
aquelas referentes aos ultimos dois quadrimestres do mandato sao
alcancadas pelo dispositivo em analise”. A obrigagdo com despesas de
pessoal, por exemplo, segundo os referidos autores “é contraida a partir do
ato de admissdao e efetivo exercicio do servidor, ndao a partir do
empenhamento da despesa”. Acrescentam os comentaristas que “despesa
compromissada a pagar nao pode ser entendida como despesa empenhada
ou, muito menos, despesa empenhada e liquidada”. (Lei de

Responsabilidade Fiscal, Editora Revista dos Tribunais, 2 ed. rev. P. 226).

A Comissao considerou coerente o posicionamento dos citados autores.

O bem langado relatério derivado da equipe técnica desta Corte de Contas
destaca pronunciamento do Controle Interno, que, com base nas informagdes
disponibilizadas no Relatdério de Gestdo Fiscal, ressalvadas as consideragdes

apresentadas, considerou atendida a regra do art. 42 da LRF.

Sabiamente concluiu a sobredita Comissdo que, pelo levantamento
efetuado (...) na base de dados do SIC, no Balanco Geral do Estado, bem
como do exame procedido nos extratos bancarios das contas do Tesouro,
sendo ressalvadas as despesas com pessoal inscritas em Restos a Pagar no
exercicio em apreco, é atendido o art. 42 da LRF pelo Poder Executivo
Estadual, inclusive considerando os Restos a Pagar de todas as fontes de

recursos.

Ressalte-se ainda que em face de os pontos a serem abordados no
presente Relatoério sobre a Gestao Fiscal do Poder Judiciario, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Contas do Ceara, Tribunal de Contas dos Municipios
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e do Ministério Publico serem comuns, a anadlise sera efetuada

conjuntamente.

Inicialmente, cabe exprimir que, a partir do exercicio de 2006, os
limites de despesas com pessoal no ambito da Assembléia Legislativa, TCE
e TCM sao os definidos na Resolucdao n° 3767/2005 deste Tribunal, que
dispoe sobre os limites de despesas de pessoal dos referidos 6rgaos.

De acordo com os dados constantes nos Relatdrios de Gestao Fiscal do
392 quadrimestre de 2006, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/06,
as despesas com pessoal dos citados Poder e 6rgaos nao excederam os
limites fixados no art. 20 da LRF.

No caso do Ministério Publico, que apresentou percentual de gastos
com pessoal acima do limite prudencial no exercicio de 2006, o valor pago
pelo SUPSEC com inativos e pensionistas do referido 6rgao no exercicio de
2006 com as fontes 03 e 04 totalizou R$ 22.672.343,65, enquanto a receita
das contribuicoes dos servidores (fonte 03) e patronal (fonte 04) do
referido 6rgdao importou em R$ 28.261.918,07, correspondendo a uma
diferenca de R$ 5.589.574,42, equivalente a 0,09% da RCL de 2006, que
poderia ter sido deduzida das despesas com pessoal do Parquet. Tal valor,
se considerado nas deducoes das despesas com pessoal do MP, no item
“inativo e pensionistas com recursos vinculados”, o percentual do referido
6rgao com gastos de pessoal no exercicio de 2006 cai de 1,97% (acima do

limite prudencial) para 1,88% (abaixo do limite prudencial).

Salienta ainda com relagcdo as despesas com pessoal, cumpre

evidenciar que as regras do art. 70 da LRF nao se aplicam ao Poder

Judiciario, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério Puablico, dado que suas
despesas com pessoal no exercicio de 1999, ano anterior a publicacao da lei,

nao estavam acima dos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Por ultimo, assevera as normas do artigo 42 da LRF ndo se aplicam ao
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Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, visto que
seus titulares nao tiveram mandatos encerrados no exercicio de 2006,
tendo aplicacdao para a Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, bem
como para o Tribunal de Contas dos Municipios, uma vez que ocorreu final de

mandato de seus titulares no exercicio em apreco.

Os recursos financeiros necessarios para pagamento das despesas
inscritas em Restos a Pagar pela Assembléia Legislativa, na importancia de
R$ 285.327,00, pelo Tribunal de Justica, no valor R$ 112.019,00, bem como
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, no importe de R$ 90.104,38,
constaram do montante das disponibilidades de caixa da conta Gnica do
Tesouro do Estado, no final do exercicio de 2006, cujo gerenciamento esta
centralizado na Secretaria da Fazenda, o6rgdao responsavel pela
administracao financeira do Estado, bem como do Demonstrativo dos
Restos a Pagar por Poder e Orgao, pertinente ao Relatério de Gestdo Fiscal
do Poder Executivo do 3° quadrimestre/06.

Cabe ressaltar que, conforme consulta feita no Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado-SIC, os compromissos assumidos no exercicio em
apreco pelos referidos 6rgaos nao excederam as fixacoes de recursos
autorizadas pela SEFAZ, conforme quadro, nao havendo, portanto,

descumprimento da referida norma.

Como se dessume, a luz dos dados produzidos pela dedicada e competente
Equipe Técnica desta Corte de Contas, podemos concluir que as limitagdes impostas
pela LRF foram cumpridas pela Administracao Publica Estadual, exceto quanto ao
cumprimento dos resultados primarios e nominal estabelecidos na LDO e ajustados
na LOA.

Como nao poderia deixar de ser, o relatério técnico teceu comentarios acerca
do Processo n° 00997/2007-3, referente ao Oficio n°® AL 00029/07 da
Assembléia Legislativa, solicitando desta Corte de Contas emissdo de
Parecer acerca da decisao do atual Governo de nao efetuar o pagamento dos

salarios de parte significativa dos servidores estaduais dentro do
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cronograma entao fixado, sob a alegacao de que os recursos existentes em

caixa, de livre aplicacao, nao eram suficientes para pagar a folha de pessoal.

O mencionado processo encontra-se, atualmente, em fase de
instrucdo, na area técnica deste Tribunal, ja tendo sido solicitado a
Secretaria da Fazenda, mediante o Oficio 173/2007-GAB.PRES., o
fornecimento do montante das disponibilidades de caixa do tesouro do
estado, no final do exercicio de 2006, por fonte de recursos, bem como os
respectivos extratos bancarios das contas do Tesouro, relativos a
dezembro/2006. Mediante o Processo n® 01298/2007-4, o atual Secretario
da Fazenda, Dr. Carlos Mauro Benevides Filho, prestou informacoes e

encaminhou a documentacao solicitada.

Cumpre informar que o exame da matéria em destaque esta em fase
de conclusao, por parte da Inspetoria competente, devendo a decisao
proferida por esta Corte de Contas, ap6s o julgamento do aludido processo,

ser comunicada a Augusta Assembléia Legislativa.

E Conclui: Por fim, convém ressaltar que a analise do cumprimento das
normas insculpidas no Art. 42 da LRF, procedida no subitem anterior,
independe do posicionamento deste Tribunal no tocante a matéria tratada
no Processo n® 00997/2007-3.

EIS O RELATORIO.
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CONCLUSAO

Primeiramente, ressalto, por justo, a dedicacdo, o zelo e o alto nivel técnico de
toda a equipe que se debrugou sobre as presentes contas, tarefa de grande

relevancia para a funcao do Controle Externo.

Os resultados da analise produzida pela equipe técnica desta Casa, relativa a
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial dos poderes do Estado do Ceard, tendo
como parametro os instrumentos de planejamento entdao aprovados pelo Parlamento

Estadual: PPA, LDO e LOA estdo consignados no presente Relatorio.

POSTO ISTO, VOTO no sentido de que seja emitido parecer favoravel a
aprovacao das Contas do Governador do Estado, alusivas ao exercicio de 2006, nos

termos da minuta de resolugdao em anexo, a qual passo aler.

Pedro Augusto Timboé Camelo

Conselheiro Relator
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MINUTA DE RESOLUCAO

PROCESSON°01332/2007-0 RESOLUGAO N° /2007

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em obediéncia ao disposto no art. 76,
inciso I, da Constituicao Estadual, combinado com o art. 19, inciso III, e 42 da Lei
Estadual n©12.509/95;

CONSIDERANDO que as Contas do Governador do Estado, atinentes ao
exercicio financeiro de 2006, foram por este apresentadas a Assembléia Legislativa

do Estado no prazo previsto no art. 88, inciso XVI, da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO as conclusdes a que chegaram os competentes e diligentes
Técnicos de Controle Externo integrantes das 22, 33, 43, 53 63, 73 83 e 92
Inspetorias de Controle Externo da Secretaria Geral deste Tribunal, incumbidos de
analisarem as Contas do Governo do Estado do Ceara, referentes ao exercicio de
2006;

CONSIDERANDO a anélise procedida no Relatério do Orgdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual e na Sintese do Relatério do Balanco

Geral do Estado;

CONSIDERANDO o que dispde o caput do art 56. da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, retratado nos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variacdes
Patrimoniais, esta escriturado conforme preceitos de Contabilidade Publica e
Privada, neste ultimo caso, para as empresas estatais sujeitas a esse regime, e
expressa os resultados da Gestdao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial dos 6rgaos
e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos o6rgdos

vinculados as Fungdes Essenciais a Justica;
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CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo de 2006, bem como este Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam
o posterior julgamento pelo Tribunal das Contas do Estado dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracao Publica Direta,
Indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

Erario, conforme disposto no art. 76, inciso II, da Constituicdao Estadual,

CONSIDERANDO que as falhas verificadas ndo constituem motivos
suficientes para obstar a aprovacdo das Contas do Governador do Estado do Ceara
em 2006;

VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do
Governo do Estado do Ceard, alusivas ao exercicio de 2006, ressalvando que as
pequenas irregularidades apontadas no Relatério Técnico serdao examinadas quando

do julgamento das Contas Gerais e de Gestdo de cada Unidade Administrativa.

Sala das Sessodes, em 24 de maio e 2007.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior

Presidente

Conselheiro Pedro Augusto Timbé Camelo

Relator
Conselheiro Francisco Suetonio Bastos Mota
Conselheiro Luis Alexandre A. Figueiredo de P. Pessoa
Conselheiro Teodorico José de Menezes Neto

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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PROCESSO N° 01332/2007-0 RESOLUGAO N° 1.134 /2007

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em obediéncia ao disposto no art.
76, inciso I, da Constituicao Estadual, combinado com o art. 19, inciso III, e 42 da Lei
Estadual n®©12.509/95;

CONSIDERANDO que as Contas do Governador do Estado, atinentes ao
exercicio financeiro de 2006, foram por este apresentadas a Assembléia Legislativa

do Estado no prazo previsto no art. 88, inciso XVI, da Constituigdao Estadual;

CONSIDERANDO as conclusbes a que chegaram os competentes e
diligentes Técnicos de Controle Externo integrantes das 23, 33, 42, 53, 63, 73, 83 ¢
92 Inspetorias de Controle Externo da Secretaria Geral deste Tribunal, incumbidos
de analisarem as Contas do Governo do Estado do Ceara, referentes ao exercicio de
2006;

CONSIDERANDO o que dispde o caput do art 56. da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que, da mesma forma como ocorreu no exame das Contas
de Governo do exercicio de 2005, o Relatério do Controle Interno do Poder
Executivo, as pags. 7/14, faz mengao a uma série de auditorias por este realizadas
ao longo do exercicio de 2006 (de Auditorias 68, ao todo, e Tomadas de Contas
Anuais e de Gestdo), que nao foram oficialmente cientificadas a esta Corte de
Contas, sujeitando eventualmente os responsaveis a disciplina prevista no
paragrafo Unico do art. 67 da Constituicdo Estadual, o qual estabelece que ™ os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,

sob pena de responsabilidade solidaria”;

CONSIDERANDO que, mais uma vez, no Capitulo dedicado a Lei de

Diretrizes Orcamentarias, a exemplo do que ocorreu em 2005, ha meng¢do a um
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expressivo montante de recursos efetivamente transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos que nao foi corretamente registrado na referida rubrica (50
Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos), mas indevidamente na
modalidade de sob a rubrica 90 -Aplicacao Direta (despesas com reflexos no préprio
orgdo aplicador), o que denota que o valor extraido do Sistema Integrado de
Contabilidade SIC, no importe de R$ 168.255.164,76, alusivo a transferéncias a

tais entidades, ndo retrata a realidade.

CONSIDERANDO que, relativamente aos recursos transferidos as
organizacgdes sociais, deve-se chamar a atencao também para o fato de que as
Prestacdes de Contas das Secretarias supervisoras devem ser examinadas pelas
Inspetorias competentes com profundidade, em razao do expressivo volume de
recursos que foram repassados aquelas entidades e pelo fato de divergéncias
anotadas pela Comissao, no que tange ao registro das receitas decorrentes de

repasses pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que o importe de R$ 66.500.000,00, decorrentes da
prestacdo de servigos prevista no contrato firmado entre o Estado do Ceard e o
BRADESCO foram corretamente contabilizados como outras receitas de capital,
evidenciando o cumprimento dos principios contabeis da unidade, da universalidade

e anualidade, contemplados na Lei 4320/64 e na Lei Orcamentaria Estadual;

CONSIDERANDO que, na relagao dos diplomas legais encaminhados pela
Secretaria da Fazenda, acerca dos beneficios fiscais concedidos no exercicio de
2006, nao foi arrolada a Lei Estadual n° 13.814, de 21.09.2006, citada pelo
Relatoério da referida Pasta, quando se manifestou sobre os descontos concedidos
sobre multas e juros da Divida Ativa no ano em apreco no importe de R$
149.594.181,84.

CONSIDERANDO que, no exame das contas do FDI de 2006, é preciso
atentar para o fato de que se é juridicamente permitido que uma Instituicdo Privada
gerencie os recursos a disposicao de um fundo publico, ja que o Relatério do
Controle Interno mencionou tal fato e que o Relatdrio da Comissdo desta Casa

aponta divergéncias quanto aos valores de operagoes realizadas sob a forma de
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dilagao de prazo, salientando uma diferenca de R$ 8.112.469,16 e ainda que o
Controle Interno também chama a atencgdo para o fato de que tais valores nao estao
sendo registrados pela contabilidade, sugerindo, a titulo de recomendacao que os
respectivos fatos contabeis sejam registrados, fato que também deve ser avaliado
pelo 6rgdo instrutivo quando do exame pertinente das Contas de Gestdo do referido
fundo, tal como chamou a atencdo a Comissdo que analisou o Relatério ora em

apreciacao;

CONSIDERANDO que se verificou um incremento da arrecadagao estadual,
notadamente na receita corrente e no ultimo bimestre, acima dos indices
inflaciondrios anuais do que vem sendo historicamente observado e que tal fato
deveria ter merecido uma atencdo especial, principalmente considerando que a
receita corrente estd atrelada a varios indicadores fiscais, utilizados como
parametros no controle de gastos publicos, e que tal fato ( arrecadacao) foi
acompanhando, também no ultimo bimestre, de um incremento dos dispéndios
publicos da ordem de mais de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes), o que
podera no futuro comprometer o controle das despesas, cujos limites estao fixados

na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que os indicadores utilizados na medicao dos resultados
alcancados nos programas atrelados a chamada operacdo SWAP ndo estao
acompanhados de elementos suficientes e comprobatérios da afericdao dos
indicadores utilizados, tal como ressaltou a Comissdo que elaborou o Relatério do

Balango;

CONSIDERANDO que se verificou a conta da Acdo 20755 - Expansao e
Melhoria da Infra-Estrutura do Ensino Médio, consignado no Programa 049 -
Universalizagao Progressiva do Ensino Médio nas Localidades Rurais e Urbanas, uma
expressiva despesa em favor do Ministério da Educacdo e Cultura -MEC, decorrente
de “...uma devolugao dos recursos...”, em razdao de penalidade estabelecida no
convénio 197/2000 - Projeto Alvorada, no valor de R$ 43.201.666,88, fato que
enseja por si sé a imediata instauracdo de Tomada de Contas especial, a ser
deflagrada pelo érgao instrutivo no ambito da Secretaria de Educacdo, com vistas a
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e apuracdo do efetivo dano

causado ao erario, ja que foram pagos com recursos do Tesouro Estafﬁal /// ¥
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CONSIDERANDO ainda no que tange aos programas de governo analisados
qgue, quanto as inconsisténcias apontadas no relatério técnico com relagao ao IPECE,
seria providencial recomendar que aquele Instituto publicasse, em seu site
institucional, a metodologia utilizada para verificagao do alcance das metas

estabelecidas;

CONSIDERANDO que, da mesma forma que no Relatério das Contas de
Governo de 2005, chamou-se a atencgao para o fato de que o FECOP, diferentemente
dos demais fundos, integrantes da Administracao Indireta, foi concebido como uma
fonte de receitas, com previsao de receitas e fixacdo de despesas (dotacOes
orcamentarias - fonte 10), anualmente, em cada um dos orgamentos dos 6rgaos e
entidades setoriais denominados de executores locais, responsaveis pela realizagcao
de suas agdOes, sem a prestacao formal de uma prestagao de contas e que tal
sistematica ndo se concebe sem uma disciplina contabil subjacente para gerir os
referidos saldos que foram postos sob a sua custddia, fato que impossibilita a
formalizacdo de um processo de prestacao de contas anual, frustrando o
mandamento constitucional preconizado no paragrafo uUnico do art. 70 da Carta
Federal, que estabelece de forma peremptdria a obrigatoriedade de prestacao de
contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos;

CONSIDERANDO, ademais, que, além de ter sido constatada a realizagdo
de despesas a conta de funcdes (Ciéncia e Tecnologia, Gestdao Ambiental, Direitos da
Cidadania, Desporto e Lazer) e programas que nao se mostram em sintonia com o
eixo principal do referido fundo de combate a pobreza -FECOP, verificou-se,
também, pelo menos do ponto de vista geografico, uma inversdo de prioridades, ja
gue 28,02% do total dos recursos do fundo foram consignados a Regido
Metropolitana de Fortaleza, notoriamente contemplada com o maior indice de
desenvolvimento humano, em detrimento das de menor caréncia para os quais os

recursos do fundo deveriam se destinar;

CONSIDERANDO que, quanto ao item relativo ao Fundo Estadual de

Combate a Pobreza FECOP, sao insignificantes os percentuais da educacdo e da

saude, de 0,79% e de 0,08%, respectivamente; @)}Q‘\/
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CONSIDERANDO que, a despeito das criticas ja tecidas no Relatério de
2005, em razdo da metodologia entao adotada, foram também conferidos aos
Fundo Estadual de Transporte - FET, Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara -
FDS e Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, o mesmo tratamento de fonte,
inviabilizando a apresentagdao de uma prestagao de contas formal, dificultando

assim o controle dos recursos publicos a estes carreados;

CONSIDERANDO que, apesar da reducao significativa do quantitativo das
despesas realizadas com dispensa e inexigibilidade de licitagao, que ficou no
patamar de 23,82%, é necessario alertar a SECON e a SEFAZ que o Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC continua ainda deficitario quando ndo registra as
licitacOes realizadas por 6rgaos que apresentam um grau de desconcentragao
elevado como a SEDUC e Policia Militar, assim como em relacdo aos recursos
contabilizados pelas empresas estatais que recebem expressivos recursos da
Administracdo Direta, a exemplo da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard -
GAGECE, que movimentou um expressivo volume de recursos decorrente de
transferéncias da Secretaria de Infra-Estrutura, acarretando uma distorcdo
quantitativa nos percentuais alusivos as modalidades licitatérias constantes do

Relatério em apreco;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais foram cumpridos, a excegao
do limite de 2% estabelecido para a FUNCAP, que atingiu apenas o percentual de
1,92%, e do FCE, que ndo atendeu ao percentual minimo de 50% a ser aplicado no
interior, sendo prudente que a Secretaria da Controladoria faca o necessario

acompanhamento;

CONSIDERANDO que o passivo financeiro apresentou uma queda de 46%

em relagao ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO que no Balango Financeiro ocorreu um déficit de,

aproximadamente, 47 milhdes de reais; &&/ J
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CONSIDERANDO que o Fundo do SUPSEC ndo esta ainda constituido;

CONSIDERANDO que ndo foram alcancados os resultados primario e
nominal fixados na LDO, uma vez que, quanto ao resultado primario, a meta
prevista era de 272 milhdes de reais, enquanto somente foi alcangado 117 milhdes
dereais, e, quanto ao resultado nominal, a meta era de 385 milhdes, somente sendo

alcancado 235 milhoes;

CONSIDERANDO a andlise procedida no Relatério do Orgdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual e na Sintese do Relatério do Balango

Geral do Estado;

CONSIDERANDO que o Balango Geral do Estado, retratado nos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variagoes
Patrimoniais, estd escriturado conforme preceitos de Contabilidade Publica e
Privada, neste ultimo caso, para as empresas estatais sujeitas a esse regime, e
expressa os resultados da Gestdao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial dos
orgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos érgaos

vinculados as Fungdes Essenciais a Justica;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo de 2006, bem como este Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam
o posterior julgamento pelo Tribunal das Contas do Estado dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragao Publica Direta,
Indireta ou Fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

Erario, conforme disposto no art. 76, inciso II, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que as falhas verificadas nao constituem motivos
suficientes para obstar a aprovagao das Contas do Governador do Estado do Ceara
em 2006;

E DE PARECER que a Augusta Assembléia Legislativa APROVE AS
CONTAS GERAIS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, ALUSIVAS AO

EXERCICIO DE 2006. :
N 0
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Sala das Sessoes, em 24 deymaio e 2007.

Conselheiro Jﬂge'Va omiro TAvora de Castro Janior

Presidente

Conselheiro PLr t |mbo amelo

oA
Relat

de Menezes Neto

Conselheii-a Sorm' Tho az Dias Victor
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