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INTRODUGCAO

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes,
pelo Oficio GG n.° 56/2008 (fls. 01-Volume Principal — Processo n.°© 01211/2008-6),
datado de 31/03/2008, enviou a este Tribunal, em data de 07/04/2008, a Prestacao
de Contas do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de 2007, com o objetivo de
receber o competente Parecer, de acordo com o inciso I do art. 76 da Constituicao
Estadual.

Acompanhou a referida Prestacdo de Contas o Relatério Técnico, que
demonstra uma visao global da gestdo do exercicio — Sintese do Balango Geral (fls.
08/99, Anexo I - Processo n° 01211/2008-6), cdpias das atas das audiéncias publicas
realizadas na Assembléia Legislativa (fls.03/67 - Processo n.° 01211/2008-6) e CD-
ROM dos projetos concluidos e em conclusao, bem como os demonstrativos contabeis
(Anexos II, IIT e IV - Processo n°® 01211/2008-6).

O Balanco Geral do Estado (Processo n.© 01211/2008-6), protocolizado
junto a esta Corte de Contas em 07/04/2008, teve sua distribuicao levada a efeito na
sessao realizada em 08/04/2008, tendo como relator o Exmo. Sr. Conselheiro José
Valdomiro Tavora Castro Junior.

Por despacho do ilustre Relator, os autos foram encaminhados, em
08/04/2008, ao Secretario Adjunto desta Corte de Contas, que os remeteu a
Coordenadoria das Unidades de Controle Externo, para que procedesse a instrucdo da
espécie.

O Relatério ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis
das Gestdes Orcamentdria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da
Administragdo Indireta, esta abrangendo as autarquias, fundagdes, fundos e empresas
estatais dependentes, e das Demonstracdes Financeiras das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Desta forma, sera apresentada, separadamente, a
analise das demonstracdes da Administracao Direta e Indireta, uma vez que este foi o
modelo disposto no préprio Balango. Para tanto, far-se-a referéncia aos diversos
orgaos e entidades, utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos quadros a
sequir.

No presente Relatdrio, os valores serdao expressos em R$ (reais) e a
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comparacao dos dados insertos no Balanco Geral de 2007, com outros de exercicios
anteriores, sera efetuada, em termos reais, com base nos valores atualizados,
utilizando-se o Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), extraido da
revista Conjuntura Econémica, publicada pela Fundacao Getulio Vargas.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, quer da Administracao Direta, quer da Indireta, serao
examinados em seus detalhes quando da apresentacao das Prestacdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que sera feita a apuragao
das divergéncias que forem de encontro as normas de administracao financeira e da
contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatério estd estruturado de forma a evidenciar a analise

das seguintes matérias:

e desempenho da economia cearense em 2007;

e instrumentos do planejamento governamental - PPA (Leis n.%s
13.423/03, 13.547/04, 13.724/05 e 13.861/06), LDO (Lei n.°
13.809/06) e LOA (Lei n.© 13.862/06);

e execugao orcamentaria da Administragao Direta e Indireta;

e gastos realizados mediante licitagOes, dispensas e inexigibilidades;

e transferéncias voluntarias do Estado;

e aplicagcdbes de recursos nas principais funcdes e programas de
governo;

e demonstrativos contabeis da Administracdo Direta e Indireta; e

e limites constitucionais e gestao fiscal.

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
Organica desta Casa (Lei n.© 12.509/95), acompanha as presentes contas o Relatério
do érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, parte integrante
da Sintese do Balanco Geral (fls 100/194 — Anexo I — Processo n°® 01211/2008-6).

No ambito do Poder Executivo, o controle interno esta atualmente sob a
responsabilidade da Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral - SECON, criada
pela Lei n.® 13.297/03 e reestruturada pela Lei 13.875/07.

Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da
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Secretaria do Tesouro Nacional - STN, baixou a Portaria n.°© 589, de 27/12/01,
estabelecendo conceitos, regras e procedimentos contdbeis para consolidacdo das
empresas estatais dependentes nas contas publicas.

No Estado do Ceara, sdo consideradas dependentes, conforme definicao
do inciso III, do art. 20 da Lei Complementar n.© 101/2000(LRF), as estatais
EMATERCE, ETICE, COHAB (em liquidagcao) e CODECE. Estas empresas realizam sua
execucao orcamentaria no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, sem prejuizo da
Lei n.© 6.404/76.

Vale ressaltar que, a partir do exercicio de 2000, foi adotada pelo Estado
a nova classificacdo orcamentdria das despesas, conferida pelas Portarias SOF/MPO
n.° s 2/94 e 163/01, bem como pela de n.° 42/99 do Ministério do Orcamento e
Gestdo com suas alteracdes, sendo a despesa apresentada, no exercicio de 2007,
desdobrada da seguinte forma: fungao, subfuncao, programa de governo, projeto e

atividade, regiao, elemento de despesa e fonte de recursos.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

I - ADMINISTRAGAO DIRETA

ADMINISTRACAO DIRETA

1. AL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2. TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
3. TCM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
4. T TRIBUNAL DE JUSTICA
5 PGJ PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
6. DPGE DEFENSORIA PUBLICA GERAL
7. SEINFRA SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA
8. SOMA SECRETARIA DA OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE (EXTINTA)
9. SSPDS SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
10. GG GABINETE DO GOVERNADOR
11.  GVG GABINETE DO VICE GOVERNADOR
12.  PGE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
13. CM CASA MILITAR
14. CEC CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
15.  SEIUS SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA
16.  SEFAZ SECRETARIA DA FAZENDA
17. SDA SECREATARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
18. SEDUC SECRETARIA DA EDUCACAO
19. SESA SECRETARIA DA SAUDE
20. SDE SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (EXTINTA)
51 SEPLAN SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO (INCORPORADA A
' SEPLAG)
22.  SECULT SECRETARIA DA CULTURA
23. SEAD SECRETARIA DA ADMINISTRACAO (INCORPORADA A SEPLAG)
24. SRH SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
25. CC CASA CIVIL
26.  SECITECE SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
27. SAS SECRETARIA DA ACAO SOCIAL ( INCORPORADA A STDS)
28. SETUR SECRETARIA DO TURISMO
SECRETARIA DO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO (INCORPORADA
29. SETE :
A STDS)
30. SEJUV SECRETARIA DO ESPORTE
31. SECON SECRETARIA DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL
32. SCIDADES SECRETARIA DAS CIDADES
33. SEPLAG SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
34. STDS SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
35. CEDE CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
36. CONPAM CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO AMBIENTE
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II - ADMINISTRACAO INDIRETA

AUTARQUIAS

DETRAN DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

IDACE INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

DER DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS

ESP ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO CEARA

JUCEC JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA

ISSEC INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA

SOHIDRA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS

SEMACE SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

IPECE INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA

ARCE AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO CEARA

ADAGRI AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA

FUNDACOES

FUNCAP FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

FUNCEME FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS

FUNECE FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

FUNTELC FUNDACAO DE TELEDUCACAO DO ESTADO DO CEARA

NUTEC FUNDACAO NUCLEO DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL

URCA FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI

UVA FUNDACAO UNIVERSIDADE VALE DO ACARAU

FUNDOS

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO CEARA

FUNEDINS
(EXTINTO)

FECA FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

FDI FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

FDU FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DO CEARA

ECE FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

FERMOIU FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO DO
PODER JUDICIARIO

ESMEC FUNDO ESPECIAL DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA

FDA FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO

FAADEP FUNDO DE APOIO E APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA
GERAL DO ESTADO

FEC FUNDO ESTADUAL DA CULTURA

FUNDART FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E COMERCIALIZACAO DO
ARTESANATO

FUNDES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

FET FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE

FIT FUNDO DE INOVACAO TECNOLOGICA

FRT FUNDO ROTATIVO DE TERRAS

FEMA FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
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FUNDOS

FEAS FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FEDM FUNDO ESPECIAL DOS DIREITOS DA MULHER

FUNDEB FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

FPP FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR
FUNDO ESPECIAL DO SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SUPSEC SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES, DOS AGENTES PUBLICOS
E DOS MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO CEARA

FERC FUNDO ESPECIAL PARA REGISTRO CIVIL

FDS FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

EAMCOM FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRAGAO E MANUTENGAO DOS
COLEGIOS MILITARES

FDEJ FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E JUVENTUDE

FDID FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO CEARA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAGECE COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

CEASA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S/A

CEGAS COMPANHIA DE GAS DO CEARA

CODECE COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

COGERH COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA ( em liquidaco )

METROFOR COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS

CEARA PORTOS

COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

ADECE

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S/A

EMPRESAS PUBLICAS

EMATERCE

EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA

ETICE

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA
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CAPITULO I
DESEMPENHO DA ECONOMIA
CEARENSE
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I - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2007

DESEMPENHO MACROECONOMICO

O desempenho de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a partir
de indicadores especificos que podem dar uma sinalizacdo de sua evolugao econémica.
Um desses indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto - PIB, representa, na
licdo de Paulo Sandroni, in Novissimo Dicionario de Economia 102 ed., pag. 459, o
valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um
determinado territério econOmico, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servicos.

Segundo dados veiculados no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica - IPECE, o Produto Interno Bruto, a pregos basicos (exclui os impostos),
indicou um crescimento de 4,1% da economia cearense em relacao a 2006, menor
que aquele verificado no periodo 2006/2005, de 4,8%, segundo a série histdrica
divulgada pelo referido Instituto. Os dados entao registrados, relativamente ao
Produto Interno Bruto, sao inferiores ao desempenho da economia brasileira, que
apresentou crescimento de 4,8%. O quadro (fonte IPECE) a seguir mostra a evolugao

histérica do PIB do Ceara em relacdo ao Brasil nos ultimos 10 anos.

‘ O Ceara ®E Brasil ‘
6,0
5,0 4 vl 1) 48
you 0 = ¥

4,0 - 3+
3,0 - 27 2

24 20 =x1] 4
2.0 1 0 o

E]
Fil
0,0 \
-1,0 +
14

-2,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: IPECE

Além de situar-se abaixo do PIB Nacional e configurar um resultado
inferior aquele verificado no periodo anterior, 2006/2005, convém ressaltar que o PIB
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Estadual apurado no periodo em apreco (2007/2006) posicionou-se aquém da
previsdo estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007 - Lei n©
13.809/2007, qual seja, 4,5%.

Segundo dados do IPECE, o decréscimo do PIB, no exercicio de 2007
(4,1%) em relagao a 2006 (4,8%), foi motivado pelas redugdes no PIB da
agropecuaria, que passou de 12,9% (2006/2005) para -12,6% (2007/2006), e da
industria, que igualmente apresentou reducdo, de 5,4 (2006/2005) para 5,2%
(2007/2006). Tais resultados negativos foram suficientes para absorver o incremento
verificado no setor de servicos, que saltou de 3,6% (2006/2005) para 5,0%
(2007/2006).

Evolucao do PIB Cearense por Setores 2006/2007

02006 &2007

Agropecuaria Industria Servigos PIB Total
1 5 LAl

10 -

54 52 50
EFS R LR

Z H = =

-10 -

-15 -2+

Fonte: IPECE

A agropecuaria, embora tenha uma participacdo modesta na composicao
do PIB estadual se comparada aos setores da indUstria e de servigos, no exercicio em
apreco foi responsavel pelo decréscimo do PIB no exercicio de 2007 (4,1%) em
relacdo a 2006 (4,8%), ja que apresentou um queda abrupta, passando de um
excelente resultado em 2006 (12,9%) para uma significativa retracao em 2007
(-12,6).

De acordo com os dados disponibilizados pelo IPECE, este resultado foi
influenciado pelo declinio principalmente das lavouras de milho, feijao e arroz, em
virtude de ocorréncias de veranicos no Ceard, nas zonas produtoras, frustrando uma
safra que se anunciava recorde no inicio do ano.
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Minimizando os efeitos negativos verificados na lavoura, a produgao de
frutas e a producao animal apresentaram resultados positivos no desempenho agricola
do Estado, destacando-se o cultivo de abacaxi, mamao, cana-de-acucar e melancia e
a produgao de leite, a criagao de bovinos e frangos.

Por sua vez, a industria (setor secundario), diferentemente da evolucao
de 5,4% verificada em 2006 em relagao a 2005, experimentou uma pequena redugao
de 0,20%, passando para 5,2% (2007/2006).

A responsavel pelo decréscimo da participacdo do setor secundario na
economia cearense, foi a industria de transformacdo, que apresentou em 2007 um
incremento de apenas 1,2% no PIB do Estado, 4,3% inferior a sua evolugao em 2006.

Ressalte-se, ainda, que a indlstria extrativa mineral apresentou uma boa
recuperagao em 2007, passando de -14,56% (2006/2005) para 2,60% (2007/2006),
assim como ocorreu no setor Eletricidade, Gas e Agua, que evoluiu de -2,04%
(2006/2005) para 8,20% (2007/2006).

Quanto a vertente construgao civil, é possivel afirmar que, embora
consigne de longe o melhor desempenho na formacao do PIB da indUstria, apresentou
um incremento no mesmo patamar do exercicio de 2006, em torno de 10%. Segundo
o IPECE, “as acdes do Governo direcionadas ao segmento tém contribuido para um
crescimento mais sustentavel da Construcao Civil, no Ceara."

O grafico a seguir estabelece um comparativo para o desempenho da

industria, por setor, nos exercicios de 2006 e 2007.

Evolugao da Industria 2006/2007
Hetricidade, Gas e
Extrativa Mineral Transformagao Construcao Civil Agua

15,00%

10.00% - 1015% 10-10% B

’ o | . 5H9%

5,00% 260% ’—/Ileu'/

0,00%

-5,00% - 204z
-10,00% -
-15,00% - .

= %
-20,00%
= 2006 = 2007

Fonte: IPECE
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O setor de servicos apresentou uma variagao positiva de 5%
(2007/2006), revertendo o resultado insatisfatorio verificado em 2006/2005, quando o
percentual decresceu de 4,8% para 3,6%.

A taxa positiva alcancada, ainda que pequena, contribuiu sobremaneira
no resultado do PIB estadual na medida em que amorteceu parte dos reflexos
negativos ocasionados pela retracdo excessiva verificada no setor agropecuario. Isto é
possivel em virtude do setor de servigcos possuir a maior representatividade na
formacdo da producdo interna bruta do Ceara.

Quanto as vertentes que o compdem, é possivel observar, a partir do
grafico abaixo, que, a excecao de Instituicdes Financeiras, houve incremento nos
principais grupos, destacando-se significativamente o Comércio, que evoluiu de uma
taxa de 8,60% (2006/2005) para 15,70% (2007/2006).

Ewlucao Senicos 2007/2006

S EL?O%
Administragdo Publica 1,60%

] 2,80%
Outros Servicos E 2,90%

0,
Aluguéis ﬁi’“) /e

o ) . 4,10%
Instituicdes Financeiras E—‘ 4.80%

. . = 2,90%
Alojamento/Alimentacao ﬁ%

[¢)
Transportes ﬁ%oo 7

o,
Comércio W U1 0%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

‘EI2006 & 2007 \

Fonte: IPECE

Vale destacar que, segundo o IPECE, o Comércio, sobretudo o varejista,
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tem apresentado resultados acima da média nacional, impulsionado pelo incremento
das vendas em decorréncia das facilidades de créditos, das promocdes, além das

diversas modalidades de pagamentos.

BALANCA COMERCIAL

Outro indicador que pode refletir a situacao econdmica de determinada
unidade territorial produtiva esta relacionado ao saldo da balangca comercial. Segundo
Sandroni, a balanca comercial é a relacdo entre as exportacdes e as importacdes de
uma dada territorialidade econ6mica. Quando o valor das exportacdes excede o das
importacdes, ha situacdo superavitaria e a unidade territorial (pais, Estado-membro)
torna-se credora das entidades estrangeiras; diferentemente, quando as importagdes
superam as exportacdes, a situacdao é deficitaria, e a unidade territorial produtiva
torna-se devedora das entidades estrangeiras.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as exportacoes
cearenses registraram incremento de 18,21% em 2007, alcancando o importe de
US$ 1.185.797.643, ao passo que as importagdes foram incrementadas em 28,01%,
com o valor de US$ 1.405.713.514. Como resultado, o saldo da Balanca Comercial
Cearense apresentou um déficit de US$ 219.915.871.

Relativamente ao saldo da balanca comercial de 2006, que consignou
saldo negativo de US$ 94.998.669, houve um avanco no déficit da ordem de 131%,
correspondendo a US$ 124.917.202 em termos absolutos.

Vale esclarecer que ficou consignado no Relatério Anual das Contas de
Governo - exercicio de 2006, a partir das informacdes disponibilizadas pelo IPECE, um
saldo negativo da Balanga Comercial de US$ 139.667 milhdes, tendo sido observado
por aquele Instituto que estes eram dados preliminares. Na oportunidade, esta
Comissao retifica o citado resultado mediante as informacdes disponibilizadas pela
SECEX/MDIC, que consolida os dados de todos os entes da Federagao.

O grafico a seguir mostra que, apds periodo de resultados superavitarios,
de 2003 a 2005, em 2007, a exemplo de 2006, a Balanca Comercial Cearense

manteve a situacdo deficitaria.
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Balanga Comercial do Ceara 19972007
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Fonte: SECEX/MDIC

Os produtos importados pelo Ceara entre janeiro e dezembro de 2007
foram: combustiveis e minerais (478,1 milhdes), produtos metallurgicos (US$ 217,5
milhdes), trigo (US$ 160,2 milhdes), téxteis (US$ 138,9 milhdes) e maquinas e
material elétrico (US$ 89,9 milhdes), para citar somente os principais.

Os principais paises fornecedores para o Ceara foram India (17,71%),
China (13,35%), Argentina (10,98%) e Estados Unidos (8,49%), tendo sido
adquiridos combustiveis, téxteis, laminas de ferro, trigo, couros e gas butano
liquefeito.

Vale salientar que o item combustiveis e minerais, que em 2006 foi
responsavel pelo crescimento substancial de 86,23% do valor importado, quando
passou de US$ 154.616.896 em 2005 para US$ 482.901.068, correspondendo a um
incremento individualizado de 212,34%, continua representando o maior valor
agregado das importacoes, US$ 478.099.096, cerca de 34% do total, sem contudo
impactar no montante das importagdes, haja vista ter apresentado um pequeno
decréscimo de 0,99%.

O resultado das exportagdes cearenses apresentou um bom desempenho
em 2007 em decorréncia, principalmente, do crescimento das vendas dos seguintes
produtos: calcados, améndoa de castanha de caju, produtos metallrgicos, frutas e

ceras vegetais. Estes cinco produtos totalizaram um valor exportado de US$ 834,4
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milhdes no acumulado de janeiro a dezembro de 2007, correspondendo a 72,7% do
valor total exportado pelo Estado.

A pauta das exportacdes cearenses continua sendo liderada pelos calga-
dos que renderam divisas de US$ 300,8 milhdes no ano de 2007 para o Estado. Vale
destacar que a participagdo nas exportacoes deste produto cresceu quando compara-
do ao ano anterior, passando de 24,7% para 26,2%. As vendas da améndoa de casta-
nha de caju, segundo principal produto, cresceram 32,2% no acumulado de 2007, so-
bre igual periodo de 2006.

Os itens maquina de costura de uso doméstico (284,7%), frutas (56,1%),
produtos metallrgicos (50,1%) e ceras vegetais (38,7%) apresentaram também ele-
vadas taxas de crescimento.

Enquanto isso, trés dentre os principais produtos exportados pelo Cear3,
apresentaram queda de valor exportado no acumulado quando comparado ao ano an-
terior: camarao (-6,0%), lagosta (-12,0%) e material de transporte (-10,4%).

As vendas cearenses tiveram como principais destinos, no periodo de ja-
neiro a dezembro de 2007, Estados Unidos (US$ 320,2 milhdes); Argentina
(US$ 117,0 milhdes) e Itdlia (US$ 97,7 milhdes).

Segundo dados divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior -SECEX
/MDIC, verificou-se também que pelo menos 50 (cinqlienta) municipios cearenses
ziveram participacao, em 2007, no montante das exportacdes, conforme tabela a

seqguir:

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior — DEPLA
Exportacoes do Estado do Ceara por Municipios
Base de dados: domicilio fiscal do exportador

US$ FOB
Municipio 2006 2007 Variagao % 2006/2007
Fortaleza 253.034.745 271.022.516 7,11
Maracanau 199.854.827 229.173.077 14,67
Cascavel 120.047.686 135.798.863 13,12
Sobral 77.363.600 91.959.751 18,87
Itapajé 48.271.922 63.040.804 30,60
Horizonte 36.645.141 51.616.990 40,86
Quixeramobim 28.229.448 43.043.593 52,48
Aracati 42.708.269 33.313.420 -22,00
Caucaia 18.162.892 31.168.958 71,61
Quixeré 24.674.785 28.743.182 16,49
Juazeiro do Norte 18.020.328 28.677.081 59,14
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Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior — DEPLA
Exportacoes do Estado do Ceara por Municipios
Base de dados: domicilio fiscal do exportador

US$ FOB
Municipio 2006 2007 Variacao % 2006/2007

Agquiraz 7.767.930 20.563.610 164,72
Limoeiro do Norte 10.841.039 19.864.172 83,23
Camocim 15.373.213 18.111.050 17,81
Uruburetama 17.108.453 17.077.802 -0,18
Itarema 12.958.129 15.201.910 17,32
Icapui 7.602.787 13.922.741 83,13
Maranguape 7.669.893 9.897.959 29,05
Ubajara 1.531.217 7.944.653 418,85
Crato 7.803.562 7.386.145 -5,35
Chorozinho 7.124.802 4.721.856 -33,73
Acarau 1.952.766 4.442.884 127,52
Pacajus 2.915.463 3.837.652 31,63
Itapipoca 2.851.950 3.674.532 28,84
Senador Pompeu 4.160.664 3.516.138 -15,49
Morada Nova 2.755.973 2.980.581 8,15
Paraipaba 3.718.202 2.749.948 -26,04
Jaguaruana 2.892.801 2.706.630 -6,44
Marco 1.947.743 2.662.448 36,69
Banabuiu 2.992.152 2.269.810 -24,14
Russas 703.490 1.907.542 171,15
Barroquinha 2.028.139 1.831.698 -9,69
Quixada 9.937 1.552.031 15518,71
Eusébio 704.557 1.468.558 108,44
Paracuru 1.287.909 1.212.880 -5,83
Pindoretama 621.128 1.142.390 83,92
Pacatuba 1.337.347 1.028.587 -23,09
Santa Quitéria 1.982.094 840.046 -57,62
Granja 0 752.495 -
Sao Benedito 1.158.368 645.660 -44,26
Amontada 727.386 614.794 -15,48
Barreira 443.951 599.510 35,04
Jaguaribe 314.184 506.410 61,18
Jucés 0 373.309 -
Barbalha 42.589 81.400 91,13
S3o Gongalo do Amarante 702.179 62.327 -91,12
Guaiuba 0 43.540 -
Itaitinga 200.836 33.422 -83,36
Trairi 2.332 9.400 303,09
Guaramiranga 0 888 -
Fortim 1.829.276 0 -100,00
Aracoiaba 35.555 0 -100,00
Canindé 51.680 0 -100,00
Tiangua 1.802 0 -100,00

TOTAL 1.003.167.121 1.185.797.643 18,21

Fonte: MDIC/SECEX/DEPLA

Como se nota, em torno de 27% (vinte e sete por cento) dos municipios

cearenses (50 dos 184) tiveram participacdao no total das exportacdes do Estado do
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Ceara, no exercicio de 2007, fato que evidencia grande vazio territorial ndo explorado
por empresas atuantes no ramo da exportacao.

Conforme quadro demonstrativo reproduzido anteriormente, a regiao
010000, representativa da Regiao Metropolitana de Fortaleza, que engloba 13 (treze)
municipios, foi responsavel por mais de 52% das exportacoes do Estado, o que denota
alta concentragdo empresarial num pequeno espago geografico.

Os municipios situados fora da regiao metropolitana de Fortaleza, que
tiveram maior participacdao nas exportagdes do Estado, foram Cascavel, Sobral e
Itapajé, pois responderam com mais de 24% das exportagoes.

Somando-se as exportacdes dos Municipios de Fortaleza (de maior
representatividade), Maracanal, Cascavel, Sobral, Itapajé e Horizonte, chega-se a
mais de 71% (sessenta e um por cento) do total das exportagoes de 2007.

Vale registrar também que os municipios que obtiveram o maior nivel de
crescimento das exportagdes, em relacdo a 2006, foram Quixada, Ubajara, Trairi,
Russas, Aquiraz, Acaral e Eusébio, que experimentaram variacbes positivas de
15.518,71%, 418,85%, 303,09%, 171,15%, 164,72%, 127,52% e 108,44%,
respectivamente.

De forma positiva destacam-se os municipios de Granja, Jucds, Guailuba,
Guaramiranga que passaram a realizar atividades comerciais voltadas para o mercado
externo. Por outro lado, os municipios de Fortim, Aracoiaba, Canindé, Tiangua
deixaram de figurar como exportadores no exercicio de 2007.

Ainda quanto ao mercado externo, o IPECE destaca, apesar do saldo
deficitario da Balanca Comercial verificado em 2007, o crescimento das exportacoes
voltadas a atividade industrial, como também o atingimento da sua meta de US$ 1

bilhdo, perseguida ha pelo menos dez anos.
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CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
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II - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1 - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) tem por finalidade estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e para aquelas
relativas aos programas de duragcdao continuada. Dessa forma, o PPA expressa a
estratégia governamental de médio prazo e define a alocagdao dos recursos do
Orcamento Publico para os préximos quatro anos, englobando as despesas do
Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico.

Esta peca constitui-se em um poderoso instrumento de gestao, que
poderd ser utilizado na otimizacao da aplicacdo dos recursos disponiveis, de modo a
gerar o maximo de resultados positivos sobre a sociedade.

No ambito do Estado do Ceard, a Lei no. 13.423, de 30.12.03, disp6s
sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007 e teve sua primeira revisao
mediante a Lei no. 13.547, de 16.12.04, que reduziu o numero de programas de 370
para 107, com o fim de potencializar acOes e recursos, e ainda o de dar um carater
mais efetivo e também racional as linhas propostas pelo Governo do Estado.

Posteriormente, por meio da Lei no. 13.724, de 28.12.05, o PPA foi
objeto de nova revisdo nos programas e agdes para o periodo de 2006-2007,
alterando os seus atributos e fixando resultados estratégicos de governo, das
secretarias setoriais e de produtos, no intuito de introduzir um novo componente - a
Gestao por Resultados (GPR).

Por fim, a Lei n® 13.861, de 29.12.06, promoveu a Ultima revisao do PPA,
tendo como finalidade corrigi, mais uma vez, o planejamento inicial, alinhando a
politica do governo as grandes transformacdes ocorridas nos cenarios politico,
econdmico, fiscal, tanto no ambito nacional quanto no internacional.

Esta série de alteragles, inclusive as processadas por intermédio das leis
orcamentdrias anuais, nos termos do art. 8% da Lei 13.423, e que nao sao
apresentadas de forma transparente na LOA, evidencia uma fragilidade no
planejamento realizado e dificulta o acompanhamento do resultado das acgdes e
esforcos empreendidos pelo Governo.

Para os exercicios de 2004 a 2007, a previsdo dos dispéndios globais
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destinados ao alcance dos objetivos registrados nos programas de governo totalizaram
29.238 milhdes, consoante detalhamento a seguir:

Em R$ milhdes

.. . Valor revisado
Valor inicialmente previsto

Ano - Leis n°s 13.547/04, 13.724/05 e
Lei n. 13.423/03 13.861/06
2004 6.073,7
2005 6.222,9 7.058,7 *
2006 6.521,0 7.199,1 *
2007 6.509,1 8.907,0 **

Fonte: * SIAFI/STN - SEPLAN
** Lei 13.861/06

Cabe ressaltar que, da projecao realizada, estao excluidas as despesas do
Tesouro do Estado relativas ao pagamento da divida publica, as transferéncias
constitucionais para municipios, ao cumprimento de decisdes judiciais e ao resgate de

acles, e ao pagamento de inativos, dentre outras, que apresentam agregacao neutra.
Estrutura do PPA

O Plano Plurianual 2004-2007 fixou suas despesas por eixo de
articulacdo, darea de atuacdao do governo, programa, objetivos, metas e por
macrorregiao.

A alocacdo de recursos, segundo os Eixos de Articulacdo e Areas de

Atuacgao esta evidenciada a seguir:

Eixo I - Ceara Empreendedor
Area de atuacdo
Trabalho e Empreendedorismo
Agricultura e Desenvolvimento do Meio Rural
Infra-Estrutura de Transporte, Energia e Comunicagao
Recursos Hidricos
IndUstria e Mineragao
Turismo, Comércio e Servigos
Eixo II — Ceara Vida Melhor
Area de atuacdo

Gestao ambiental
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Segurancga Publica, Direitos da Cidadania e Justica
Cultura
Educacao Basica
Esporte, Lazer e Juventude
Protecdo Social
Saneamento
Saude
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia

Eixo III - Ceara Integracao

Area de atuacdo
Gestao Integrada e Autonomia Local
Desenvolvimento Urbano

Eixo IV - Estado a Servico do Cidadao

Area de atuacdo
Gestao Publica e Servicos ao Estado
Mediacao Politica e Institucional
Essencial a Justica
Judiciario

Legislativo

Convém esclarecer que, embora o PPA disponha seus valores distribuidos
por eixo de articulagdo e area de atuacgao, o SIC - Sistema Integrado de Contabilidade
ndo apresenta os valores da execugdao orgamentaria por eixo e area de atuagdo, mas a
partir da despesa realizada por Funcdo de Governo, impossibilitando um confronto
entre o que foi planejado e o que foi executado, comprometendo, inclusive, a
avaliacdo do plano, nos termos determinados pelo art. 12, da Lei 13.423, de 30.12.03.

Diante da dificuldade de conciliar as informagdes do Plano Plurianual com
os dados da contabilidade do Estado, o érgao de Controle Interno realizou um estudo
comparativo entre as funcdes de governo e as areas de atuacao do PPA, no sentido de
alocar a despesa executada por funcao em seus respectivos eixos, com vistas a
elaborar a Tabela Comparativa dos Instrumentos de Planejamento, reproduzida

abaixo:
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Instrumento de Planejamento Eixo I Eixo II Eixo III Eixo IV
% PPA Planejado para 2007 28% 57% 2% 13%
% PPA - Revisao 2007 29% 30% 2% 39%
% Lei + Créditos 2007 13% 69% 1% 17%
% Orcamento Executado 2007 8% 69% 1% 22%

Fonte: Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo - 2007- Item II1.1.2

Analisando os dados acima, vé-se um total descompasso entre o que foi
planejado, autorizado e executado para o exercicio de 2007.

Para o Eixo I - Ceara Empreendedor, que foi concebido para atrair novas
unidades produtivas e modernizar as existentes, em especial quanto aos setores
considerados estratégicos da economia cearense, foram destinados no PPA 29% dos
recursos para serem aplicados no ano de 2007, entretanto foram autorizados apenas
13% e executados somente 8%.

O Eixo II - Ceara Vida Melhor, que atua no sentido de avancar na
melhoria da qualidade de vida da populacao, por meio de acdes que propiciem a
melhoria da qualidade de vida do povo cearense e da elevagao do padrao dos servigos
sociais basicos, teve a maior participacdo no orcamento (69%), como também na
execugao (69%), ficando acima do percentual planejado no PPA para 2007 (30%),
significando uma priorizacdo do governo neste eixo, com destaque para as areas de
educacao, saude e seguranca publica.

Com relacdo ao Eixo III - Ceara Integracdo, que visa a promocao do
desenvolvimento local e regional, verifica-se uma certa consisténcia entre o percentual
autorizado e o executado, estando, porém, abaixo do que foi planejado.

O Eixo IV - Ceara Estado a Servico do Cidadao, que tem por objetivo
avancar na gestdo publica, ampliando a participacdao popular e qualificando a rede de
prestacdo de servigos publicos, apresentou discrepancia entre os percentuais previstos
no PPA (39%), autorizados (17%) e executados (22%).

No que tange a fixacdo das despesas por regido, o plano plurianual
alocou recursos a nove macrorregides, com alusao a macrorregiao 22 - Estado do
Ceard, nao contemplada na Lei n° 12.896, de 28.04.99, ocasionando reflexos na
execucdo orcamentaria anual, restando prejudicado qualquer tipo de analise que se
pretenda implementar por regido, em virtude de a macrorregido-22, incluida no plano
plurianual sem previsao legal, abranger indistintamente todo o Estado do Ceara.
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Quanto ao acompanhamento dos programas e projetos prioritarios, no
ambito dos programas do PPA, a partir do exercicio de 2007, o Governo do Estado do
Ceara passou a utilizar o Sistema de Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios
-MAPP. Tal ferramenta, no entanto, na avaliacao desta comissao nao atende a
contento a necessaria integracao entre o planejamento, o orcamento e a execugao

orcamentaria.

2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em cumprimento ao disposto nos arts. 4°, § 20, II e 203, § 2°, da
Constituicao Estadual e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a LDO
deve contemplar as metas e prioridades da Administracao Publica Estadual, de forma
regionalizada, deduzidas do plano plurianual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, as alteracdes na legislacdo tributaria, a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e
forma de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos e
demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Dessa forma, a LDO se prop0e a antecipar e orientar a direcao e o
sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboracdao do
projeto de lei orcamentaria para o exercicio subsequente.

Para 2007, as diretrizes orgamentdrias foram estipuladas pela Lei
n° 13.809, de 10 de agosto de 2006, constando de seu Anexo I as prioridades da
Administracdo Publica Estadual, que deverdo ter prevaléncia na alocacdao dos recursos
na Lei Orcamentaria de 2007 e na sua execucao. Todavia, convém ressaltar que tais
prioridades nao foram demonstradas de forma regionalizada, em desacordo com a

determinagao constante do art. 49, § 29, II da Constituicao Estadual.

Exigéncias da LRF

De acordo com a LC n® 101/00 a Lei de Diretrizes Orgamentarias-
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LDO deve dispor sobre:

e regras que permitam o equilibrio entre Receitas e Despesas
(art. 49, 1, a);

e critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°, I, b);

e normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 49, I, e);

e condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (art. 49, I, f);

e Anexo de Metas Fiscais (art. 49, § 19);

e Anexo de Riscos Fiscais (art. 49, § 19);

e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (art. 5°, III);

e regras para a programacgao financeira e o cronograma de
desembolso (art. 89);

e condicdes para concessao ou ampliacdo da renuncia de
receita (art. 14, caput);

e definicdo do que se considera despesa irrelevante, para fins
do § 39 do art. 16 da LRF (art. 16, § 39);

e requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei
orcamentaria ou em créditos adicionais, depois de atendidos
0os em andamento e contempladas as despesas de

conservacgao do patrimonio publico (art. 45, caput).

A LDO do exercicio em apreco atendeu as exigéncias contidas nos itens
"1, “2", “4" , “6" e “9” . Foram atendidas, parcialmente, as exigéncias contidas nos
itens “3" e “5”. Ndo foi contemplado disciplinamento acerca das exigéncias indicadas
nos itens 7”7, “8”, “10” e “11".

Em relacdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO, apenas,
estabeleceu no art. 13, § 82 que a alocagao de recursos na LOA e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugao, deve ser feita de forma a propiciar o
controle de custos das acdes, com vista a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestao
publica. Nesse sentido, é destacado no relatorio do controle interno, item 11.2.2,”a”",

gue a Célula de Racionalizacdo de Gastos e Controle de Custos da SECON vem dando

26



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

continuidade aos projetos de racionalizagao de gastos implantados, sendo mencionado
gue, de acordo com a meta prevista no Demonstrativo VIII- Margem de Expansao da
Despesas de Carater Continuado da LDO, foram escolhidos os projetos de
racionalizacao que estimaram uma economia na ordem de R$ 15,6 milhdes para o ano
de 2007. Essa meta, segundo consta no referido relatério ndo foi atingida na sua
totalidade, tendo sido até indicadas as razdes para tal.

Acerca do controle de custos, esta Comissdo ressalta que a LRF no seu
art. 50, VI, § 39, exige que a administracao publica mantenha sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdao orcamentdria, financeira e
patrimonial. Aludido sistema, ainda, ndao foi implantado na administracdo publica
estadual. Vale mencionar que a manutencdo do referido sistema é de muita
importancia para a administracao publica, uma vez que proporciona uma economia na
utilizacao dos recursos publicos, gerando, assim, mais recursos para saude, educacao,
seguranga e outros.

Em referéncia a avaliacao dos resultados dos programas financiados com
recursos publicos, mencionada no item “3”, a LDO nao abordou o assunto.

Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, o0 mesmo constou da LDO,
no entanto merecem ser destacadas as observagdes feitas pelo 6rgao de controle
interno contidas no item I1.2.2,”c” do relatério, abaixo indicadas:

(...

e Evolugcdao do Patriménio Liquido: Em consonancia com o §
29, inciso III do art. 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais da
LDO - 2007 traz a evolugdo do Patrimonio Liquido no
Demonstrativo IV. Entretanto, o demonstrativo em questao
nao atendeu integralmente ao disposto no Manual de_
Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido.
da Execucdo Orcamentaria, instituido pela Portaria _
mencionada no caput, tendo em vista que o demonstrativo
deve apresentar uma andlise dos valores apresentados,

esclarecendo os motivos das variagcées do PL demonstrado
na LDO. (grifo nosso)

e A origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos: Cumprindo o § 29, inciso III do art. 4° da LRF,
esse demonstrativo esta presente na LDO 2007 e é um
complemento ao demonstrativo da Evolugao do Patrimonio

Liquido. Entretanto, nao atendeu integralmente as
orientacoes da Portaria STN n° 587 de 29 de Agosto de_
2005, cabendo a mesma observacao do ponto anteriormente
exposto, ou seja, o demonstrativo deveria estar
acompanhado de uma andlise dos valores apresentados, de
forma a dar maior clareza a visualizacdao da_situacdo
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descrita, destacando as eventuais variacoes e tendéncias de
queda ou crescimento dos valores de um _exercicio

orcamentario para o outro. (grifo nosso)
e Avaliacdo da Situacao Financeira e atuarial do regime

proprio de previdéncia dos servidores publicos: o
Demonstrativo VI da LDO - 2007 foi elaborado visando
atender o estabelecido pelo § 29, inciso IV, alinea a do
art.4° da LRF. A base para a sua elaboragciao s3ao os
demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias do
regime proprio dos servidores publicos publicados no
Relatdério Resumido da Execucao Orcamentaria. Porém, para
atender integralmente ao disposto na Portaria da STN n°
587/05, os demonstrativos deveriam estar acompanhados
de uma anadlise descritiva dos parametros utilizados na
avaliacao atuarial.

Outro ponto a ser destacado sobre este demonstrativo é o.
nao preenchimento do campo “Disponibilidade Financeira do
RPPS"”. Recomendamos a sua inclusdo, pois esta informacao
pode ser obtida a partir do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa que integra o Relatério da Gestdo
Fiscal. (grifo nosso)

e Margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado: o Demonstrativo VIII foi elaborado para
atender o estabelecido pelo art. 49, § 2°, V alinea “a”, da

LRF. Ele traz a informacao de que o Estado ndao tem previsao
de aumento permanente de receita pela elevaciao de
aliquotas ou ampliacao da base de calculo. Em contrapartida
ha uma busca na reducao permanente das despesas através
das medidas de racionalizacdo em diversas areas de gastos,
deixando uma margem para cobrir a expansao das despesas

obrigatodrias de carater continuado. (grifo nosso)
e Demonstrativo da estimativa e compensacao da reniuncia de

receita: O Demonstrativo VII do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2007 visa atender ao art.4°, § 29, inciso V, da LRF e
informa os valores de renuncias de receita previstas para o
triénio 2007-2009.

Apesar de o demonstrativo trazer previsao dos valores de
renuncia de receita referente ao Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara - FDI, no campo “Compensacdo”, nao
foram informadas as medidas a serem tomadas com o

objetivo de contrapesar a renincia prevista e dar maior
consisténcia aos valores apresentados.

Desse modo, o procedimento adotado pelo Governo do
Estado, embora ndo comprometa as metas fiscais, carece de
informacoes relativas as compensacoes dos valores
decorrentes dos beneficios concedidos, com reflexo no
exercicio, devendo, portanto, estarem demonstrados em um
anexo especifico.

Dessa forma, permanece o ndao atendimento ao dispositivo

da LRF, conforme ja comentado pela SECON no Relatério do
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo -

Exercicio 2006. (grifo nosso)

Quanto a observacdo feita pela SECON, atinente as informacgdes contidas
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no Demonstrativo VII do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2007- Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita, de que apesar de o demonstrativo trazer
previsao dos valores de renuncia de receita referente ao Fundo de
Desenvolvimento Industrial-FDI, no campo "“Compensacao”, nao foram
informadas as medidas a serem tomadas com o objetivo de contrapesar a
rendncia prevista e dar maior consisténcia aos valores apresentados, merece
ressaltar que a LRF no seu art. 14 estabelece que a concessao de renlncia de receita
deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigOes:

I-demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetard as
metas fiscais prevista na LDO;

II-estar acompanhada de medidas de compensacao.

Sendo atendida a condicdo indicada no item “I” ndo ha necessidade de
compensacao da renlncia de receita.

Conforme consta das informagoes apresentadas no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas, integrante do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, na estimativa da receita do Estado foram expurgados os
beneficios fiscais concedidos pelo FDI, ndo impactando as metas fiscais contidas na
LDO. Assim, ndao ha necessidade de compensacdes dos valores decorrentes dos
beneficios concedidos.

Cabe ressaltar que os incentivos ficais concedidos pelo FDI, sobre a forma
de empréstimos, constaram do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receitas, integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, muito embora
conste das informacgdes do aludido demonstrativo que os beneficios fiscais concedidos
pelo FDI ndao constituem rendncia de receita. Ja os beneficios concedidos pelo referido
Fundo, por meio de dilatagdo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do
imposto cujo pagamento foi postergado, ndao constaram suas estimativas no referido
demonstrativo da LDO.

No entendimento desta Comissdo os beneficios fiscais concedidos pelo
FDI constituem renuncia de receita, haja vista que pela LRF (art. 14, § 3°) qualquer
beneficio fiscal que conceda tratamento diferenciado corresponde a renuncia de

receita.
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Merece ressaltar que o Estado, além dos beneficios fiscais concedidos
pelo FDI, possui outras formas de renlncia de receitas, conforme constata-se das
informagdes contidas no Oficio Gabin/Catri n® 123/2008 da SEFAZ, anexado as fls.
69/77 - Processo n® 01211/2008-6, abaixo discriminadas, que ndo foram, também,

estimadas no mencionado demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO:

1. Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias
consumidoras de acos planos — Lei n©12.445, de 30 de maio
de 1995;

2. Reducdo da Base de Calculo do ICMS nas operagdes com
os produtos de informatica — Lei n.0 12.486, de 13 de
setembro de 1995;

3. Reducdo da Aliquota para 12% para as operagdes com
leite tipo longa vida — Lei n® 13.378, de 29 de setembro de
2003;

4. Crédito Fiscal Presumido do ICMS as indUstrias do setor
ceramista — Lei n© 12.854, de 17 de setembro de 1998.

5. Reducdo da Base de Célculo do ICMS nas operagoes
realizadas com os veiculos automotores novos, quando
realizadas por concessionarios — Lei n°® 13.025, de 20 de
junho de 2000.

6. Reducdo da Base de Calculo do ICMS em 58,82% nas
operacdes realizadas com gesso e com as embalagens
especificadas — Lei n°® 13.268, de 30 de dezembro de 2002.
7. Reducao da Aliquota do IPVA para 1% para os veiculos
pertencentes aos estabelecimentos locadores - Lei
n%13.274, de 31 de dezembro de 2002.

8. Reducao da carga tributaria relativamente as operagoes
com 6leo diesel, de 25% para 17%.

9. Isencdo do ICMS nas saidas internas de produtos vegetais
oleaginosos destinados a producao de biodiesel — LC n© 24,
de 07 de janeiro de 1975 e Decreto n© 27.785, de 02 de
maio de 2005.
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10. Isencao do ICMS na saida interna de leite in natura,
pasteurizado ou resfriado, e queijo tipo coalho - LC n© 24,
de 07 de janeiro de 1975 e Decreto n© 27.913, de 15 de
setembro de 2005.
11. Isencao do ICMS nas operagdes com cimento asfaltico
de petréleo denominado de “asfalto ecoldgico” ou asfalto de
borracha — Decreto n© 28.345, de 11 de agosto de 2006;
12. Isengao de ICMS na importagao de locomotiva e trilho
para estrada de ferro — Decreto n© 28.345, de 11 de agosto
de 2006 - Decreto n© 28.245, de 11 de agosto de 2006;
13. Isencdo do ICMS nas saidas internas com veiculos
automotores, maquinas e equipamentos para utilizacdo pelo
Corpo de Bombeiros Militar - Decreto n© 28.345, de 11 de
agosto de 2006;

Esta Comissdo concorda com as demais observacgoes feitas pelo érgao de
controle interno acerca dos demonstrativos integrantes do Anexo de Metas Fiscais da
LDO, destacadas no presente relatério.

Quanto as exigéncias indicadas no item “9”, cabe ressaltar que foram
estabelecidas no art. 44 da LDO, como condigdes para a concessao ou ampliagao de
beneficio fiscal, o cumprimento das determinagdes contidas no art. 14 da LC 101/00.
No referido instrumento de planejamento poderiam constar outras exigéncias, além do
atendimento do art. 14 da LRF, uma vez que, pelo mencionado dispositivo da LRF, a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a pelo menos uma das condicdes estabelecida pela proépria lei, ja
destacadas anteriormente.

Com relacdao ao Anexo de Riscos Fiscais, item “6”, é ressaltado no
relatério do 6rgao de controle interno que o mesmo estd em conformidade com as
regras definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, haja vista que informa ndo
sO os riscos capazes de impactar negativamente as contas publicas como também as
providéncias a serem tomadas no caso desse risco se concretizar, sendo apresentada
como sugestao, para enriquecer as informagdes do mencionado anexo, a inclusao,

entre os fatores de risco, situacbes de emergéncia e calamidade publica. Esta
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Comissdo considera pertinente aludida sugestao, haja vista que o Estado esta sujeito

a esses contratempos.

3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Constituicao Estadual estabelece, em seu art. 203, § 3°, que a lei
orcamentaria anual compreende os orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas , em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

A elaboracdao dessa lei deve orientar-se pelas disposicdes estabelecidas
na LDO aprovada para o exercicio e conformar-se com o0s objetivos e metas
constantes do PPA vigente no periodo.

Para o exercicio financeiro de 2007, o Orcamento Geral do Estado teve
seus valores consignados na Lei n°® 13.862, de 29 de dezembro de 2006, com as
receitas estimadas em R$ 9.581.156.750,00 e as despesas fixadas em igual
montante, contemplando os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos, conforme demonstragdo a seguir:

R$ 1,00
TIPO DE ORCAMENTO Valor Participacao %
ORCAMENTO FISCAL 6.893.979.821,55 71,95
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2.347.987.575,45 24,51
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 339.189.353,00 3,54
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2007

Vale ressaltar que, embora a Lei Orcamentaria tenha apresentado os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma
individualizada, o Balango Geral apresentou a execugao dos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social de forma conjunta.

A Receita Orcamentaria apresentou, para o exercicio financeiro de 2007,

0 seguinte desdobramento:

R$ 1,00

RECEITAS Valor Participacao %
1 - RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA 8.176.999.508,00 85,34
1.1 — Receitas Correntes 7.308.931.135,00 76,28

1.2 — Receitas de Capital 868.068.373,00 9,06
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R$ 1,00

RECEITAS Valor Participacao %
2 - RECEITAS DA ADMINSTRACAO INDIRETA 1.404.157.242,00 14,66
2.1 - Receitas Correntes 1.056.921.429,00 11,04
2.2 — Receitas de Capital 347.235.813,00 3,62
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2007

A Despesa Orgcamentaria, por poder e regido, encontra-se detalhada a

seguir:

R$ 1,00
PODER Valor Participacao %
Poder Executivo 8.946.144.977,00 93,37
Poder Legislativo 215.604.202,00 2,25
Poder Judiciario 303.314.284,00 3,17
Ministério Publico 116.093.287,00 1,21
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

R$ 1,00
REGIAO Valor Participacdo %
01 — REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 2.090.610.487,94 21,82
02 - LITORAL OESTE 226.527.434,68 2,36
03 — SOBRAL / IBIAPABA 255.779.163,39 2,67
04 - SERTAO DE INHAMUS 114.072.328,60 1,19
05 — SERTAO CENTRAL 184.816.382,18 1,93
06 - BATURITE 83.768.489,16 0,87
07 - LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 315.231.459,10 3,29
08 - CARIRI / CENTRO SUL 360.230.224,47 3,76
22 — ESTADO DO CEARA 5.950.120.780,48 62,11
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2007

Convém salientar que a lei orgamentaria anual, ao discriminar a aplicacao
de recursos conforme a regiao, contemplou a macrorregiao de n® 22, que abrange
todo o Estado do Ceara. Ressalte-se que referida macrorregido ndo foi prevista na
legislagdo que trata da composicdo das regides do Estado do Ceara, conforme
observado anteriormente, inviabilizando uma afericdo mais precisa do que foi
efetivamente gasto em cada regiao.

De acordo com o quadro anterior, observa-se que o percentual da
despesa orcada destinada a Macrorregidao 22 alcanga 62,11%, impossibilitando
gualquer analise que se pretenda realizar, bem como comprometendo o atendimento
do mandamento constitucional que determina a regionalizagdo do orgamento tendo

entre suas finalidades a reducao das desigualdades inter-regionais, segundo o critério
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populacional ( art.4°,§ 29, III e art. 203, § 39, III da Constituicao Estadual ).

Cabe informar, ainda, que o detalhamento da despesa fixada,

por

categoria econdmica, constante do art. 59 da Lei Orcamentaria Anual n° 13.862/06,

difere daquele demonstrado nos seus anexos , consoante se vé a seqguir:

GRUPO DE DESPESA Administracao Direta Administracao Indireta
Art. 5° LOA Anexos LOA |Art. 5° LOA Anexos LOA

DESPESAS CORRENTES 6.380.376.513| 6.420.040.519| 994.640.930 979547111
Pessoal e Encargos Sociais 3.125.347.857| 3.140.003.826 344.463.369 329.807.400
Juros e Encargos da Divida 231.000.000 231.000.000 - -

Outras Despesas Correntes 3.024.028.656| 3.049.036.693 650.177.561 649.739.711
DESPESAS DE CAPITAL 1.754.863.938| 1.756.958.988( 426.705.181| 424.610.131
Investimentos 1.242.347.623 1.244.446.673 417.805.567 415.706.517
Inversodes 108.516.314 108.512.314 8.899.614 8.903.614
Amortizacdo da Divida 404.000.000 404.000.000 - -

RESERVA CONTINGENCIA 24.570.187 - - -

TOTAL 8.159.810.639| 8.176.999.508(1.421.346.111| 1.404.157.242

Fonte: SIC, LOA e BGE 2007

Diante da divergéncia detectada, esta Comissao optou por utilizar como

parametro, para as analises realizadas ao longo deste Relatério Técnico, os dados
constantes dos Anexos da Lei Orcamentaria Anual de 2007, tendo em vista que tais
valores foram considerados como referéncia pela SEFAZ na elaboracdo das pecgas do
Balanco Geral do Estado.

Outro fato que merece destaque e ja foi objeto de recomendagao no
Relatdério sobre as Prestagdes de Contas do Governo de 2006 diz respeito aos Fundos
Especiais FEMA, FDS, FET e FECOP, que,

considerados como uma fonte de receita e ndo como unidades orgamentarias, como

na execucdo orcamentaria, foram

os demais fundos, comprometendo o controle e a apresentacao das referidas

Prestacdes de Contas ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Exigéncias da LRF

De acordo com art. 5° da LRF, a Lei Orcamentdria Anual-LOA deve

contemplar:
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1. demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes no Anexo
de Metas Fiscais da LDO (art. 59, I);

2. estimativa e compensacdo da renuncia de receita e o
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado
(art. 590, II);

3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na
LDO (art. 59, III);

4. despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderao (art. 59, III, § 19);

5. o refinanciamento da divida publica (art. 5°, III, § 29);

Foram atendidas as exigéncias contidas nos itens “3” e “5”. Nao foi
atendida a exigéncia indicada no item “2”. Quanto aos itens “1”, e “4” merece destacar
as observacgOes contidas no relatério do controle interno, item I1.3.2, abaixo indicadas,

consideradas pertinentes por esta Comissao:

a) No item “I” a LOA apresenta em seus anexos o quadro

“"Demonstrativos dos Ajustes nas Metas Fiscais da

LDO/2007” e “ Compatibilidade entre Orcamentos e as

Metas Fiscais” onde mostra o ajuste realizado na meta

prevista na LDO. Sobre esses ajustes ressaltamos que a

propria LDO/2007 em seu Art. 13, §7°, prevé que as metas

fiscais poderdo ser ajustadas pela LOA e que devera conter o

artigo evidenciado as alteragbes. Embora o referido

demonstrativo esteja contido na LOA, nao estao

evidenciadas as motivacées que serviram de base para o

ajuste. (grifo nosso)

(...)

d) Com relagado ao item “4” (...), a exigéncia do art. 59, § 19,

da LRF, os valores apresentados para o orcamento,

constantes nos anexos da LOA, estio contemplado o
pagamento de dividas e seus encargos. Porém, ndo ha_
especificacdo das receitas destinadas ao pagamento da

divida, o que néo satisfaz por completo essa previsdo da LRF.

Esta lacuna pode ser suprida com a adocao do “identificador
de uso”, sugerido pela STN, (...) (grifo nosso)

No tocante ao item "“1”, cabe ressaltar que na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2007 (Lei n° 13.809/06, art. 13, § 7°), a exemplo de

exercicios anteriores, foi autorizada a revisao das metas fiscais previstas no Anexo de
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Metas Fiscais da LDO na Lei Orcamentaria Anual-LOA. Na LOA do exercicio em aprego
foram ajustadas as metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

No Processo n° 02134/2007-1, pertinente ao Relatério de Gestao Fiscal
do Poder Executivo do 1° quadrimestre de 2007, foi emitido entendimento pela area
técnica deste Tribunal no sentido de que a LOA é um instrumento de planejamento
aprovado pelo Legislativo competente para ajustar as metas fiscais contidas na LDO.
No entanto, foi ressaltado que, pelas discussdes ocorridas sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal no ambito do PROMOEX-Programa de Modernizagao do
Controle Externo, que tem por objetivo, entre outros, a padronizacao na aplicacdao da
LC n© 101/00 (LRF), houve consenso no sentido de que as metas fiscais a serem
alcancadas pelo ente da federacao sao as constantes na LDO, dado que a LRF nao
autoriza que sejam procedidos ajustes nas metas fiscais contidas no aludido
instrumento de planejamento.

Assim, para efeito de padronizacao nacional, as metas fiscais constantes
na LOA do Estado devem ser compatibilizadas com as constantes na LDO, ou seja, as
metas fiscais constante da LOA devem ser as mesmas da LDO.

Esta Comissdo ratifica as observacdes declinadas pelo érgao de controle
interno, acerca do atendimento das exigéncias indicadas nos itens “2” e “4”

destacadas anteriormente.
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CAPITULO III
EXECUGAO ORCAMENTARIA
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III - EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo objetiva demonstrar o comportamento das receitas
previstas e arrecadadas como também das despesas autorizadas e realizadas,
identificando os fenOmenos econdmico-financeiros que, direta ou indiretamente,
afetaram as financas publicas estaduais.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes
do Balanco Geral do Estado e dos relatérios gerenciais originarios do Sistema

Integrado de Contabilidade - SIC.
1 - ADMINISTRAGCAO DIRETA
1.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orcamentaria é aquela efetivamente arrecadada no exercicio.
Do ponto de vista econémico, é classificada em Receita Corrente e de Capital. Quanto
a sua constituicdo, pode ser originaria de Recurso do Tesouro ou Recurso de Outras
Fontes.

Para o exercicio de 2007,a Lei Orcamentdria Anual estimou em
R$ 8.176.999.508,00 a receita da Administragdao Direta. Referida estimativa foi
ajustada, conforme consta do Relatério do Balanco Geral do Estado, alcancando uma
previsao final de R$ 8.518.715.708,70.

Sua realizagao atingiu a cifra de R$ 8.004.448.846,80, resultando em
uma arrecadacao, a menor, de R$ 172.550.661,20 e R$ 514.266.861,90 em compara-
¢ao com os orcamentos inicial e final, respectivamente.

A evolucao da Receita Orcamentaria nos ultimos cinco anos esta evidenci-

ada no quadro a seguir:

R$ 1,00
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL PARA 2007
2003 5.325.311.145,58 6.550.132.709,06 81,83
2004 5.779.366.780,90 6.865.887.735,70 85,77
2005 6.485.559.811,01 7.270.312.548,14 90,83
2006 8.253.077.327,82 8.905.070.436,71 111,25
2007 8.004.448.846,80 8.004.448.846,80 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007
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Evolucédo da Receita
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B RECEITA NOMINALE RECEITA REAL

A Receita realizada no exercicio de 2007 ficou abaixo da apurada em
2006, em virtude da reducdao no montante da Receita de Capital, consoante ressaltado
no item 1.1.2, deste Capitulo.

O confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagdo, no exercicio

de 2007, estd demonstrado no quadro abaixo:

R$ 1,00
CATEGORIA ECONOMICA RECEITA VARIACAQ %
>PREVISTA REALIZADA REALIZ. | PARTICIP

1.RECEITA CORRENTE >7'57°'379'568'2 7.624.934.368,78| 100,72 95,26
1.1 Tributaria 4.233.872.769.61| 4.324.444.916.64] 102,14 54.03
1.2 Receita de 130.000,00 335.504,91| 258,08 0,00

Contribuicoes
1.3 Patrimonial 79.189.350,40 93.083.240,88| 118,68 117
1.4 Transf. Correntes 3.003.814.850,83| 3.057.794.281,77] 101.80 38,20
1.5 Outras Rec. Correntes 253.372.598,00|  148.376.424,58| 58,56 1,85
2. RECEITAS DE

CABTEAl 948.336.139,86| 379.514.478,02| 40,02 4,74
2.1 Operaces de Crédito 607.357.852,90|  227.924.755.03| 37,53 285
2.2 Alienacdes de Bens 1.814.003,65 44.525,33 2,45 0,00
2.3 Transf. De Capital 338.164.283,31 151.544.417,66 4481 1,89
2.4 Outras Rec. Capital 1.000.000,00 780,00 0,08 0,00
TOTAL 8.518.715.708,70 | 8.004.448.846,80 93,96 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2007
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Da anadlise desse quadro, constata-se que o percentual de realizacao da
Receita , em 2007, foi de 93,96%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacao de

100,72%, enquanto as Receitas de Capital alcancaram apenas 40,02%.

1.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Nesta categoria econ6émica, acham-se agrupadas as Receitas Tributaria,
de Contribuicdo, Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes
que, de conformidade com o levantamento efetuado nas pecas componentes do
Balanco, apresentaram uma execucdo da ordem de R$ 7.624.934.368,78, superior a
previsdo, que somou R$ 7.570.379.568,84. Em relacdo ao exercicio anterior, houve
um incremento nominal de 7,4%.

As fontes desta Categoria Econbmica que mais contribuiram na
composicao dos ingressos do Tesouro foram a Receita Tributaria e as Transferéncias

Correntes.

Receita Tributaria

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, esta Receita
figura como a maior fonte de recursos existente no Estado. No exercicio em aprego,
atingiu a cifra de R$ 4.324.444.916,64, participando o ICMS com
R$ 3.867.112.250,95, ou seja, com 89,42% de sua formacao.

O comportamento da Receita Tributaria, nos exercicios de 2006 e 2007,

esta demonstrado na tabela a sequir:

R$ 1,00

TiTULO 2006 2007 N‘;ﬁ:’:ﬁgfg/o
IMPOSTOS 4.069.722.897,56 4.321.707.761,57 6,19
IRRF 219.115.251,23 249.450.520,80 13,84
IPVA 159.978.361,43 194.470.249,23 21,56
ITCD 16.503.273,77 10.674.740,59  (35,32)
ICMS 3.674.126.011,13  3.867.112.250,95 5,25
TAXAS 2.633.715,96 2.737.155,07 3,93
TOTAL 4.072.356.613,52 4.324.444.916,64 6,19

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE 2006/2007
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Com relagao ao exercicio de 2006, a Receita Tributaria apresentou um
crescimento nominal de 6,19%, decorrente do aumento da arrecadagao do IPVA, IRRF
e do ICMS.

A arrecadagao do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte:

i R$1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2003 2.585.224.347,10 3.179.825.946,93
2004 2.930.037.953,66 3.480.885.088,94
2005 3.097.416.553,66 3.472.203.956,65
2006 3.674.126.011,13 3.964.381.966,00
2007 3.867.112.250,95 3.867.112.250,95

Fonte: Relatorio SEFAZ
Fator de Correcao: IGP-DI (FGV)

Dos dados apresentados anteriormente, observa-se que, em termos
nominais, em 2007, a arrecadacao do ICMS foi superior a obtida em 2006. O
crescimento nominal foi de 5,25%. Ja& em termos reais,utilizando-se como fator de
correcao o IGP-DI, houve um decréscimo do ICMS com relagdo ao exercicio de 2006
de 2,45%, mas uma elevacdo em relacdo aos valores arrecadados nos exercicios de
2003, 2004 e 2005.

A queda real observada na arrecadacdo do ICMS no exercicio de 2007 foi
decorrente principalmente dos segmentos de energia elétrica e combustivel,

consoante se verifica do quadro abaixo.

R$ 1,00
SEGMENTO ECONOMICO 2006 2007 vty ol
IndUstria 565.125.006,66 693.693.700,35 22,75
Servigos de Comunicagdes 413.461.703,68 450.761.857,27 9,02
Comércio Atacadista 621.188.393,03 709.831.794,37 14,27
Comércio Varejista 499.117.145,97 571.918.108,39 14,59
Energia Elétrica 458.302.689,37 411.907.372,45 (10,12)
Combustivel 802.909.046,50 699.125.436,91 (12,93)
Demais Segmentos 137.443.081,76 144.762.363,66 5,33
FECOP 176.578.944,16 185.111.617,55 4,83
TOTAL 3.674.126.011,13 3.867.112.250,95 5,25

Fonte: Relatério da SEFAZ
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O relatério da SEFAZ ressalta que a variagdao negativa da energia elétrica,
quando comparada a 2006, se justifica pelo decréscimo de 9% no preco da tarifa,
além da aquisicdo de créditos de exportacdo de 2006 que foram deduzidos da
arrecadacao de 2007. Quanto ao segmento combustivel, o fator que contribuiu para o
desempenho negativo foi o maior creditamento do ICMS em 2007, relativo a
importacdo de combustivel realizada em 2006.

Ainda sobre o comportamento do ICMS nos exercicios de 2006 e 2007 a

Secretaria da Fazenda apresentou os seguintes comentarios:

Vale ressaltar que na arrecadacdo de 2006 esta
contemplado um valor de R$ 59,97 milhGes decorrentes de
REFIS, sistematica nao adotada em 2007. Verificou-se,
ainda, no exercicio de 2007, um aproveitamento de crédito
em torno de R$ 58 milh6es oriundo das exportagées da Lei
Kandir, remanescente do acumulado no ano de 2006. E
valido mencionar também que, durante o exercicio de 2006,
ocorreu uma intensa importacao de Diesel, operagao nao
verificada em 2007.

Transferéncias Correntes

Esta subcategoria econOmica, cujos recursos sdao provenientes de
transferéncias da Unido, obteve uma arrecadacdao de R$ 3.057.794.281,77. Desse
montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de R$ 2.817.979.143,67, ou
seja, com 92,16% de sua arrecadacao. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2006, em termos reais, o FPE teve um acréscimo de 7,37% e as Transferéncias
Correntes um acréscimo de 4,24%.

As arrecadacdes do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) nos ultimos

cinco anos apresentaram crescimento nominal e real, conforme se vé a seguir:

R$ 1,00
EVOLUCAO DO FPE (QUINQUENIO 2003 - 2007)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL

2003 1.593.204.251,55 1.959.641.229,40

2004 1.756.156.276,55 2.086.313.656,54

2005 2.197.919.613,67 2.463.867.886,92

2006 2.432.476.731,61 2.624.642.393,40

2007 2.817.979.143,67 2.817.979.143,67

Fonte: Relatério SEFAZ
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Outras Receitas Correntes

Abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicdes, Receita
da Divida Ativa e Receitas Diversas, esta subcategoria econ6mica obteve uma
arrecadacao de R$ 148.376.424,58, inferior ao previsto em 41,44%. O grupo
apresentou um decréscimo de 35,92% em relacdao ao exercicio de 2006, porque no
referido exercicio ingressou no Tesouro a titulo de receita eventual a importancia de
R$ 23.317.311,22, referente aos créditos cedidos ao Estado, pelo BEC, por ocasidao do
seu saneamento.

A Receita da Divida Ativa totalizou R$ 23.013.451,67 no exercicio de
2007. Ja a inscricdo alcancou o montante de R$ 696.497.184,41. No quadro abaixo, é

feito um comparativo com os exercicios de 2005 a 2007.

] R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA DO ESTADO

ANO  INSCRIGAO EXECUGAO CANCELAMENTO MONTANTE

2005 662.634.437,30  23.569.724,23 31.550.056,86  3.489.109.866,19

2006 609.833.038,97  39.724.680,81 154.315.219,66  3.904.903.004,69

2007 696.497.184,41  23.013.451,67 12.440.980,64  4.565.945.756,79

Fonte: Relatdrio da SEFAZ
O valor arrecadado no exercicio de 2007 (R$ 23.013.451,67)

correspondeu a 0,59% do estoque da Divida Ativa existente no inicio do exercicio
(R$ 3.904.903.004,69), percentual inferior ao alcancado em 2006 (1,14%).

Com relagdo as acles voltadas para a recuperacao do crédito tributario,
consta do Relatério da SEFAZ, item 2.1.1.1, o seguinte:

Varias medidas de cobranca foram adotadas pela Secretaria
da Fazenda e Procuradoria Geral do Estado, dentre elas,
efetivas acoes de monitoramento dos devedores de divida
ativa e a celeridade as remessas de débitos para cobrancga
judicial. Essas medidas resultaram numa recuperacao de
créditos lancados na divida Ativa no valor de R$
24.065.018,46, sendo R$ 21.888.633,17 relativamente ao
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, o
valor de R$ 1.006.586,13 referente ao Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e R$
1.169.799,16 correspondente a receita de Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doagao - ITDC.

Cabe ressaltar que o valor informado pela SEFAZ na transcricao supra,
relativo a recuperacdo de créditos da Divida Ativa no exercicio de 2007, no valor de
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R$ 24.065.018,46 nao confere com o valor da arrecadacao da Divida Ativa constante
do Balanco Geral do Estado, que importou em R$ 23.013.451,67, representando uma
diferenca de R$ 1.051.566,79.

1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagdao no importe de
R$ 379.514.478,02, inferior a previsdo, que somou a importancia de
R$ 948.336.139,86. Em relacdo ao exercicio anterior houve um decréscimo em termos
nominais de 67,10%.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2006 contribuiu com 13,98%

da Receita Total, caindo para 4,74% em 2007,consoante demonstrado na tabela

abaixo:
R$ 1,00
. % Participacao s o
ESPECIFICACAO 2006 2007 Receita Total ;’g;?‘jaz‘:m/;
2007
RECEITA DE CAPITAL 1.153.529.779,42 379.514.478,02 4,74 (67,10)
Operages de Creédito 576.650.428,76  227.924.755,03 2,85 (60,47)
lenagoes de bens . . , . ’ ' y
Alienacdes de B 399.150.213,36 44.525,33 0,00 (99,99)
Transferéncias de Capital 111.228.948,41 151.544.417,66 1,89 36,24
utras Receitas de Capita . . , , , ,
Outras Receitas de Capital 66.500.188,89 780,00 0,00 (99,99)

Fonte: Balango Geral do Estado 2007

As Receitas de Alienacao de Bens e Outras Receitas de Capital tiveram
grande participacao no decréscimo da Receita de Capital, pois em termos nominais
sofreram uma reducao de 99,99% em relacao a 2006. Cabe informar que em 2006
houve alienagdes de bens da privatizacao do BEC no montante de R$ 398.894.437,57
além da venda da prestacdo de servicos da Conta Unica do BEC para o BRADESCO no
valor de R$ 66.500.000,00, classificado, em 2006, como Outras Receitas de Capital,
conforme consta do item 2.1.1.2 do Relatdrio da SEFAZ. Vale ressaltar, ainda, que no
exercicio em apreco houve uma reducdao nas Operacbes de Crédito, conforme

comentado no Capitulo VIII, deste Relatoério.

1.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracao Direta alcangou, no final do
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exercicio de 2007, a quantia de R$ 8.710.971.165,20.

Sua realizacdo, de acordo com o Balanco Orgcamentario, importou em
R$ 7.397.139.526,35. Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior
(R$ 8.155.954.863,13), constatou-se um decréscimo nominal de R$ 758.815.336,78
e, considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 1,079, observou-se
decréscimo real de R$ 1.403.135.770,96, correspondente a 15,94%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizacdo, se encontra a
importancia de R$ 361.339.105,95 inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio.
Do valor empenhado, foram pagos R$ 7.035.800.420,40.

A evolucdo da Despesa Orcamentaria nos ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

R$1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 5.520.422.290,39 6.790.119.417,17 91,79
2004 5.813.704.522,57 6.906.680.972,81 93,37
2005 6.266.118.418,17 7.024.318.746,76 94,96
2006 8.155.954.863,13 8.800.275.297,31 118,97
2007 7.397.139.526,35 7.397.139.526,35 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007

Evolucao da Despesa
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= VALOR NOMINAL = VALOR REAL

A Despesa realizada em 2007 foi inferior a apurada em 2006, em virtude

da reducao nas Despesas de Capital.
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1.2.1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

De acordo com a Lei Orgcamentaria Anual e suas alteragdes, a despesa
autorizada e realizada segundo as categorias econémicas e grupos estdo
demonstradas abaixo:

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA, POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS - EXERCICIO 2007
R$ 1,00
ESPECIFICACAO AUTORIZAGCAO REALIZAGCAO SALDO REALIZ. PART. %
%

DESPESAS CORRENTES 6.792.348.405,77 6.328.056.461,37 464.291.944,40 93,16 85,55

PESSOAL E ENCARGOS 3.318.505.560,43  3.188.829.063,64 129.676.496,79 96,09 43,11
SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA 227.462.410,00 222.849.957,44 4.612.452,56 97,97 3,01
DIVIDA

OUTRAS DESPESAS 3.246.380.435,34  2.916.377.440,29 330.002.995,05 89,83 39,43
CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL 1.902.361.572,43 1.069.083.064,98 833.278.507,45 56,20 14,45

INVESTIMENTOS 1.383.163.715,89 573.022.721,75 810.140.994,14 41,43 7,75
INVERSOES FINANCEIRAS 96.860.266,54 76.585.903,45 20.274.363,09 79,07 1,04
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA 422.337.590,00 419.474.439,78 2.863.150,22 99,32 5,67

TOTAL *8.694.709.978,20 7.397.139.526,35 1.297.570.451,85 85,08 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - BGE/2007 - Relatdrio da SEFAZ
* Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no
valor de R$ 16.261.187,00

Com base nos dados apresentados verifica-se que as Despesas
Correntes, que representam os gastos de natureza operacional destinados a
manutencao e ao funcionamento dos servigos publicos, responderam por 85,55% do
total dos gastos realizados. Enquanto as Despesas de Capital, que constituem
desembolsos vinculados a expansdao das atividades do Estado e a amortizacdo da

divida publica, participaram com 14,45% do total dispendido.

1.2.2 - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas Correntes, esta
categoria teve sua realizagdo no total de R$6.328.056.461,37, correspondente a
85,55% da Despesa Orcamentdria. Em relacdo ao exercicio anterior, houve um
incremento nominal de 4,92%.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal
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e Encargos Sociais (R$ 3.188.829.063,64), que responde por 43,11% do montante
das despesas totais do exercicio. Comparativamente ao exercicio de 2006, as
despesas com pessoal e encargos sociais da Administracao Direta tiveram um
acréscimo de R$ 294.044.067,80, equivalente a uma variagao de 10,16% nos gastos
incorridos em 2006.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2007, o montante de
R$ 2.916.377.440,29, superior em R$ 9.076.723,07 ao valor apurado em 2006.

1.2.3 - DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e com
Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de
R$ 1.069.083.064,98, significando, portanto, 14,45% da despesa orgamentaria.
Referidos dispéndios, em termos reais, foram alvo de uma reducdo de 53,36%, em
relacao a 2006.

O baixo valor despendido nas Despesas de Capital, em 2007, impactou no
resultado orcamentario do exercicio, conforme se vera na andlise do Balango

Orcamentario, no Capitulo VII, deste Relatério.

Investimentos

No ano de 2007, o montante dos recursos alocados em investimentos foi
de R$573.022.721,75, inferior ao destinado em 2006, que foi de
R$ 1.170.228.256,87, representando uma reducgao de 51,03%.

O quadro abaixo demonstra o montante de investimento realizado ao

longo dos ultimos cinco anos:

R$1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 454.256.669,64 558.735.703,66 97,51
2004 503.414.186,39 598.056.053,43 104,37
2005 406.961.284,14 456.203.599,52 79,61
2006 1.170.228.256,87 1.262.676.289,16 220,35
2007 573.022.721,75 573.022.721,75 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007.

O total dos gastos com investimento, em 2007, foi inferior ao realizado
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em 2006, mas aproxima-se dos valores despendidos no periodo de 2003 a 2005,
porém nao acompanhou o crescimento da Receita e Despesa Orcamentdrias. No
intervalo de tempo compreendido entre 2003 a 2007 a Receita e a Despesa cresceram
22,20% e 8,94%, respectivamente, enquanto os investimentos cresceram, em termos

reais, apenas, 2,56%.

Receita x Despesa x Investimentc

10.000.000.000,00 -

8.000.000.000,00 —m
a— 8 1§
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00
-
e o o —
0,00 ‘ &
2003 2004 2005 2006 2007

—m RECEITA TOTAL — 4 DESPESA TOTAL e INVESTIMENTO

Inversoes Financeiras

O Grupo Inversdes Financeiras atingiu o montante de R$ 76.585.903,45.
Em relagdo ao valor realizado em 2006, apresentou um decréscimo nominal de
47,50%.

Amortizacao da Divida

A Amortizacdo da Divida Publica teve participacdo de 39,24% das
Despesas de Capital. A Amortizacdo da Divida Interna importou em
R$ 261.891.472,18, representando 24,50% da Despesa de Capital. Neste valor estao
incluidos os parcelamentos do INSS (R$ 13.776.310,42), do PASEP (R$ 2.763.259,75)
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e o pagamento referente as garantias oferecidas no Contrato n°® 2 - COM- FUSEC
(R$ 142.513,53). A Amortizacdo da Divida Externa somou o valor de
R$ 157.582.967,60, correspondendo a 14,74% da Despesa de Capital.

Comparando-se com o ano anterior, a Amortizacdo da Divida Interna
revelou um decréscimo nominal de 60,06%, enquanto a Amortizacdo da Divida Publica
Externa cresceu, nominalmente, em 3,03%.

E importante destacar que houve uma reducdo expressiva no total
amortizado em 2007, pois no ano de 2006 ocorreu uma amortizacdo extraordinaria

feita com recursos oriundos da federalizagao/privatizacao do BEC.

1.2.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2007, o total da despesa autorizada da Administracdo
Direta importou em R$ 8.710.971.165,20. Sua realizagao, no entanto, alcancou a

quantia de R$ 7.397.139.526,35, restando um saldo orcamentdrio de
R$ 1.313.831.638,85, conforme se demonstra abaixo:

COMPARATIVO ENTRE O VALOR AUTORIZADO E VALOR REALIZADO

R$ 1,00
ORGAOS AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
01 - AL 174.097.276,36 2,00 173.716.271,56 2,35 381.004,80
02 - TCE 21.529.119,86 0,25 19.445.235,79 0,26 2.083.884,07
03 - TCM 24.339.368,38 0,28 22.238.282,88 0,30 2.101.085,50
04 -TJ] 273.692.284,00 3,14 272.269.543,48 3,68 1.422.740,52
06 - DPGE 24.079.503,00 0,28 22.085.242,43 0,30 1.994.260,57
08 - SEINFRA 327.383.512,27 3,76 160.482.210,47 2,17 166.901.301,80
09 - SOMA 1.729.898,39 0,02 1.727.557,12 0,02 2.341,27
10 - SSPDS 592.077.319,70 6,80 512.885.664,41 6,93 79.191.655,29
11 - GG 5.535.316,00 0,06 3.379.789,54 0,05 2.155.526,46
12 - GVG 1.529.111,52 0,02 912.456,90 0,01 616.654,62
13 - PGE 24.986.665,53 0,29 21.215.272,41 0,29 3.771.393,12
14 - CM 4.013.672,48 0,05 3.941.431,60 0,05 72.240,88
15 - PGJ 115.175.287,00 1,32 106.996.252,05 1,45 8.179.034,95
17 - CEC 2.300.181,00 0,03 1.706.445,96 0,02 593.735,04

18 - SEJUS 98.884.444,30 1,14 62.740.569,33 0,85 36.143.874,97
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ORGAOS AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
19 - SEFAZ *%2.987.893.548,6 34,30 *%2.906.778.666, 39,30 *%81.114.882,19
21 - SDA 253.194.841,18 2,91 155.662.153,61 2,10 97.532.687,57
22 - SEDUC 1.701.877.867,3 19,54 1.500.981.913, 20,29 200.895.953,44
24 - SESA 653.213.742,26 7,50 573.055.251,25 7,75 80.158.491,01
25 - SDE 4.019.456,09 0,05 783.350,73 0,01 3.236.105,36
26 - SEPLAN *19.632.635,91 0,23 3.371.448,91 0,05 16.261.187,00
27 - SECULT 50.753.614,77 0,58 23.315.920,69 0,32 27.437.694,08
28 - SEAD 11.946.982,89 0,14 11.945.768,40 0,16 1.214,49
29 - SRH 427.496.353,25 4,91 215.792.032,87 2,92 211.704.320,38
30 - CC 51.804.994,95 0,59 33.120.118,03 0,45 18.684.876,92
31 - SECITECE 184.869.075,77 2,12 162.023.031,65 2,19 22.846.044,12
33 - SAS 18.463.839,64 0,21 18.443.842,71 0,25 19.996,93
36 - SETUR 88.196.257,87 1,01 36.655.489,41 0,50 51.540.768,46
41 - SECON 6.292.374,50 0,07 4.904.837,86 0,07 1.387.536,64
42 - SEJUV 18.702.897,67 0,21 10.325.434,09 0,14 8.377.463,58
43 - SCIDADES 182.676.028,51 2,10 89.549.807,83 1,21 93.126.220,68
44 - SETE 2.880.659,67 0,03 2.877.659,90 0,04 2.999,77
46 - SEPLAG 101.895.785,43 1,17 73.768.002,64 1,00 28.127.782,79
47 - STDS 156.027.027,40 1,79 124.215.613,36 1,68 31.811.414,04
48 - CEDE 74.736.014,80 0,86 55.287.839,50 0,75 19.448.175,30
49 - CONPAM 23.044.206,94 0,26 8.539.116,70 0,12 14.505.090,24
TOTAL 8.710.971.165,20 100,00 7.397.139.526,35 100,00 1.313.831.638,85

Fonte: Base de Dados do SIC e Balango Geral do Estado 2007

*No valor da despesa autorizada da SEPLAN estd incluida a parcela de R$ 16.261.187,00 relativa a
reserva de contingéncia

** Integram os valores da SEFAZ o montante dos Encargos Gerais do Estado

Vale ressaltar que, no montante das despesas realizadas
(R$ 7.397.139.526,35), estao incluidas as transferéncias para a Administracao
Indireta, no total de R$ 1.380.390.539,12.

Os orgaos de maior percentual na realizacdo da despesa pela
Administracao Direta foram a SEDUC (20,29%), SEFAZ (9,53%, excluida a parcela
correspondente aos Encargos Gerais do Estado), SESA ( 7,75%) e SSPDS ( 6,93%).

Ressalte-se que "Encargos Gerais do Estado" é wuma unidade
orcamentaria ligada a Secretaria da Fazenda, onde sao realizadas as despesas que
abrangem todo o Estado, como o Servico da Divida Publica, as Transferéncias

Constitucionais aos Municipios, Sentencas Judiciais e outras, representando 29,76%
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da despesa executada.
2- ADMINISTRACIT\O INDIRETA

Autarquias, Fundagoes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes

2.1 - RECEITA ORGAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual estimou em R$ 1.404.157.242,00 a receita da
Administracao Indireta para o exercicio de 2007. Referida estimativa foi ajustada,
conforme consta do Relatdrio do Balanco Geral do Estado, alcancando uma previsao
final de R$ 4.201.242.922,29.

A realizacao da receita atingiu a cifra de R$ 3.012.417.835,89, resultando
em uma arrecadacdo, a maior, de R$ 1.608.260.593,89 em comparagao com 0 orga-
mento inicial e, a menor, de R$ 1.188.825.086,40 em relagao ao orgamento final.

A evolucdo da Receita Orcamentaria nos ultimos cinco anos esta evidenci-

ada no quadro a seguir:

R$ 1,00
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL PARA 2007
2003 2.354.334.082,96 2.895.830.922,04 96,13
2004 2.192.848.710,73 2.605.104.268,34 86,48
2005 2.565.824.232,58 2.876.288.964,72 95,48
2006 3.113.914.884,24 3.359.914.160,09 111,53
2007 3.012.417.835,89 3.012.417.835,89 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2003/2007

Evolucao da Receita

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00 -
1.500.000.000,00 -
1.000.000.000,00 -
500.000.000,00 -
0,00 -

2003 2004 2005 2006 2007

m RECEITA NOMNAL m RECHTA REAL
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A Receita Orgamentaria de 2007 foi inferior a registrada em 2006, em
virtude da reducdo nas Receitas de Capital, consoante explicitado no item 2.1.2, deste
Capitulo.
O confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagdo, no exercicio

de 2007, estd demonstrado no quadro seguinte:

R$ 1,00
CATEGORIA ECONOMICA RECEITA VARIAGAO %
>PREVISTA REALIZADA REALIZ. PARTICIP
1.RECEITA CORRENTE »>3.702.053.548,85 2.812.530.925,19 75,97 93,36
1.1 Tributaria 94.556.698,63 96.452.640,80 102,01 3,20
1.2 De Contribuicdo 674.873.576,00 648.621.992,83 96,11 21,53
1.3 Patrimonial 5.281.749,00 14.991.214,95 283,83 0,50
1.4 De Servicos 18.068.000,00 21.267.177,65 117,71 0,71
1.5 Transf. Correntes 2.799.905.987,71 1.944.911.482,23 69,46 64,56
1.6 Outras Rec. Correntes 109.367.537,51 86.286.416,73 78,90 2,86
2. RECEITAS DE
CAPITAL 499.189.373,44 199.886.910,70 44,88 6,64
2.1 Operacoes de Crédito 17.940.237,41 0,00 0,00 0,00
2.2 Alienacdes de Bens 0,00 191.696,04 0,00 0,01
2.3 Amortizacao 0,00 39.835,26 0,00 0,00
2.4 Transf. De Capital 457.472.170,21 199.655.379,40 43,64 6,63
2.5 Outras Rec. Capital 23.776.965,82 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.201.242.922,29 3.012.417.835,89 71,70 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2007

Da andlise deste quadro, constata-se que o percentual de realizagdao da
Receita , em 2007, foi de 71,70%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacao de

75,97%, enquanto as Receitas de Capital alcangaram apenas 44,88%.

2.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Esta categoria econdmica apresentou uma execucdo da ordem de
R$ 2.812.530.925,19, inferior a previsdo, que somou R$ 3.702.053.548,85. Em
relacdo ao exercicio anterior teve um acréscimo de 18,04%.

A fonte desta Categoria EconOmica que mais contribuiu na composicao
dos ingressos foi Transferéncias Correntes. Estabelecendo um paralelo com os dados
de 2006, em termos nominais, teve um incremento de 17,63%.

A Receita de Contribuicao participou com 21,53% do total da Receita

Orcamentaria, cabendo ao SUPSEC a maior parte.
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2.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagdao no importe de
R$ 199.886.910,70, inferior a previsdo, que somou a importancia de
R$ 499.189.373,44. Em relacdo ao exercicio anterior houve um decréscimo em termos
nominais de 72,67%, decorrente principalmente da reducdo nas Transferéncias de
Capital, notadamente nas Transferéncias de Convénios, sobretudo em recursos
provenientes do PROGERIRH - Fonte 42.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2006 contribuiu com 23,48%

da Receita Total, caindo para 6,64% em 2007,consoante demonstrado na tabela

abaixo:
R$ 1,00
. % Participacao = o
ESPECIFICACAO 2006 2007 Receita Total ;’35‘;‘3"2‘30/;
2007

RECEITA DE CAPITAL 731.333.974,08 199.886.910,70 6,64 (72,67)
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
AlienacOes de Bens 140.557,19 191.696,04 0,01 36,38
Amortizacio 102.056,35 39.835,26 0,00 (60,97)
Transferéncias de Capital 731.091.360,54 199.655.379,40 6,63 (72,69)

Fonte: Balango Geral do Estado 2007

2.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracao Indireta alcangou, no final do
exercicio de 2007, a quantia de R$ 4.201.242.922,29.

Sua realizacdo, de acordo com o Balanco Orgcamentario, importou em
R$ 2.917.132.917,29. Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior
(R$ 3.191.823.697,57), constatou-se um decréscimo nominal de R$ 274.690.780,28
e, considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 1,079, observou-se
decréscimo real de R$ 526.844.852,38, correspondente a 15,29%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizacdao, se encontra a
importancia de R$ 48.791.987,48 inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio. Do
valor empenhado, foram pagos R$ 2.868.340.929,81.
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A evolugdo da Despesa Orgamentaria nos Uultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

R$ 1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 2.339.007.410,76 2.876.979.115,23 98,62
2004 2.242.488.306,83 2.664.076.108,51 91,32
2005 2.428.984.919,86 2.722.892.095,16 93,34
2006 3.191.823.697,57 3.443.977.769,67 118,06
2007 2.917.132.917,29 2.917.132.917,29 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007

Evolugao da Despesa

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00 -
1.500.000.000,00 -
1.000.000.000,00 -
500.000.000,00 -
0,00 -

2003 2004 2005 2006 2007

B VALORNOMNAL B VALOR REAL

A Despesa Orcamentaria de 2007 ficou abaixo da realizada em 2006 em
decorréncia da reducdo nas Despesas de Capital, consoante ressaltado no item 2.2.3,

deste Capitulo.

2.2.1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual e suas alteracdes, a despesa
autorizada e realizada segundo as categorias econOmicas e grupos estao

demonstradas a seguir:
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COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA, POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS - EXERCICIO 2007

R$ 1,00
- - " REALIZ.
ESPECIFICACAO AUTORIZACAO REALIZACAO SALDO oI pART. %
DESPESAS CORRENTES | 3.679.217.621,37 |2.693.112.251,48| 986.105.369,89 | 73,19 92,32
;E)SCSISfSLEENCARGOS 1.822.962.237,12| 1.692.756.657,00]  130.205.580,12| 92,86 58,03
JDL%S?[;C’AE ENCARGOS DA 14.800.000,00 14.750.000,00 50.000,00| 99,66 0,51
OUTRAS DESPESAS
QoTRAS DE 1.841.455.384,25|  985.605.594,48|  855.849.789,77| 53,52 33,78
DESPESAS DE CAPITAL | 522.025.300,92 | 224.020.665,81] 298.004.635,11 | 42,91 7,68
INVESTIMENTOS 449.829.328,03|  170.748.019,08|  279.081.308,95| 37,96 5,85
INVERSOES FINANCEIRAS 72.195.972,89 53.272.646,73 18.923.326,16| 73,79 1,83
TOTAL 4.201.242.922,29 |2.917.132.917,29|1.284.110.005,00| 69,43 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 - Relatério da SEFAZ

As Despesas Correntes superaram as de Capital em 84,64%, indicando a
utilizacao significativa de recursos em gastos de natureza operacional, realizados para
a manutencao e o funcionamento das Autarquias, Fundacdes, Empresas Estatais

Dependentes e Fundos.

2.2.2 - DESPESAS CORRENTES

Esta categoria teve sua realizacao no importe de R$ 2.693.112.251,48,
correspondente a 92,32% da Despesa Orcamentaria.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal
e Encargos Sociais, que responde com 58,03% do montante das despesas totais do
exercicio. Comparativamente ao exercicio de 2006, as despesas com pessoal e
encargos sociais da Administracdao Indireta cresceu 16,92%. As despesas do SUPSEC
(R$ 1.084.135.771,56) participaram com 64,04% do grupo.

O valor registrado no grupo Juros e Encargos da Divida implica despesas
relacionadas aos empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil ,
consoante ressaltado no relatdrio da SEFAZ.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2007, o montante de
R$ 985.605.594,48, superior em R$ 41.293.513,06 ao valor apurado em 2006.
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2.2.3 - DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras
atingiram a importancia de R$ 224.020.665,81, significando, portanto, 7,68% da
despesa orcamentdria. Referidos dispéndios, em termos reais, foram alvo de uma
reducao de 71,51%, em relacao a 2006, decorrente principalmente da queda dos

investimentos.

Investimentos

No ano de 2007, o montante dos recursos alocados em
investimentos foi de R$ 170.748.019,08 , inferior ao destinado em 2006, que foi de
R$ 667.327.363,35, representando uma redugao de 74,41%.

O quadro abaixo demonstra o montante de investimento realizado ao

longo dos ultimos cinco anos:

R$ 1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 332.599.296,50 409.097.134,69 239,59
2004 231.985.583,48 275.598.873,17 161,41
2005 216.904.503,49 243.149.948,41 142,40
2006 667.327.363,35 720.046.225,05 421,70
2007 170.748.019,08 170.748.019,08 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007

Os gastos com investimentos no exercicio em andlise foi o menor

verificado no periodo compreendido entre 2003 a 2007.

Inversoes Financeiras

No Grupo Inversdes Financeiras, o elemento Concessdao de Empréstimos
representa a quase totalidade dos gastos, cuja execugao deve-se ao FDI
(R$ 52.667.841,68). Tal despesa corresponde aos incentivos fiscais originarios do
ICMS e concedidos as industrias instaladas no Estado.

O total do grupo atingiu o montante de R$ 53.272.646,73. Em relagao ao

valor realizado em 2006, apresentou um decréscimo nominal de 52,28%.
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2.2.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2007, o total da despesa autorizada da Administracao

Indireta importou em R$ 4.201.242.922,29. Sua realizagao, no entanto, alcancou a

quantia de

R$

2.917.132.917,29,

restando um

R$ 1.284.110.005,00, conforme se demonstra abaixo:

saldo

Comparativo Despesa Autorizada e Realizada

orcamentario de

R$ 1,00
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
010101 - FPP 2.860.876,00 0,07 201.321,08 0,01 2.659.554,92
040101 - FERMOJU 25.374.656,27 0,60 20.552.997,10 0,70 4.821.659,17
040201 - FERC 8.503.050,38 0,20 8.447.208,83 0,29 55.841,55
060101 - FAADEP 2.199.000,00 0,05 683.636,88 0,02 1.515.363,12
080101 - DERT 329.353.915,23 7,84 187.414.424,83 6,42 141.939.490,40
080111 - FET 1.005.000,00 0,02 0,00 0,00 1.005.000,00
080301 - DETRAN 120.096.964,82 2,86 117.441.279,88 4,03 2.655.684,94
080901 - COHAB 17.386.500,00 0,41 16.587.556,46 0,57 798.943,54
090201 - SEMACE 1.555.173,09 0,04 1.535.161,75 0,05 20.011,34
100601 - FDS 30.000,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
130101 - ARCE 11.562.295,18 0,28 5.923.634,10 0,20 5.638.661,08
150201 - FDID 918.000,00 0,02 67.500,00 0,00 850.500,00
180301 - ARCE 1.184.505,61 0,03 1.173.870,80 0,04 10.634,81
190301 - SUPSEC 1.144.655.969,0 27,25 1.084.135.771, 37,16 60.520.197,44
190401 - JUCEC 3.765.504,36 0,09 3.117.347,28 0,11 648.157,08
210101 - EMATERCE 73.388.309,00 1,75 66.683.825,89 2,29 6.704.483,11
210301 - IDACE 16.117.400,97 0,38 6.646.015,88 0,23 9.471.385,09
211101 - ADAGRI 7.980.560,00 0,19 4.949.097,65 0,17 3.031.462,35
211201 - FDA 954.000,00 0,02 0,00 0,00 954.000,00
220801 - FUNDEB 927.555.643,11 22,08 342.072.073,29 11,73 585.483.569,82
240301 - ESP 23.489.855,90 0,56 11.616.238,67 0,40 11.873.617,23
240401 - FUNDES 954.524.701,25 22,72 644.475.561,43 22,09 310.049.139,82
250301 - JUCEC 494.495,64 0,01 493.525,64 0,02 970,00
260801 - IPECE 520.101,08 0,01 520.101,08 0,02 0,00
270301 - FUNTELC 10.345.119,00 0,25 5.234.273,51 0,18 5.110.845,49
270401 -FEC 9.000.000,00 0,21 3.701.623,61 0,13 5.298.376,39
280101 - ISSEC 7.564.861,22 0,18 7.563.646,73 0,26 1.214,49
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ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

280301 - ETICE 2.329.019,35 0,06 2.329.019,35 0,08 0,00
290101 - SOHIDRA 28.183.500,00 0,67 5.487.400,02 0,19 22.696.099,98
310101 - FUNECE 81.098.009,51 1,93 77.127.701,33 2,64 3.970.308,18
310201 - UVA 22.223.110,52 0,53 18.918.052,79 0,65 3.305.057,73
310301 - URCA 26.838.050,00 0,64 23.855.182,62 0,82 2.982.867,38
310401 - FUNCEME 10.443.774,91 0,25 6.741.296,05 0,23 3.702.478,86
310501 - FUNCAP 52.790.641,00 1,26 42.327.413,96 1,45 10.463.227,04
310601 - NUTEC 13.519.617,44 0,32 7.261.130,17 0,25 6.258.487,27
310801 - FIT 7.528.000,00 0,18 0,00 0,00 7.528.000,00
330501 - FEAS 8.283.839,58 0,20 8.263.842,65 0,28 19.996,93
420101 - FDEJ 1.600.000,00 0,04 185.220,06 0,01 1.414.779,94
460101 - ISSEC 39.175.211,78 0,93 36.889.770,45 1,26 2.285.441,33
460201 - ETICE 9.165.759,65 0,22 8.743.309,81 0,30 422.449,84
460301 - IPECE 13.662.487,20 0,33 6.621.539,99 0,23 7.040.947,21
470101 - FECA 1.290.599,00 0,03 977.494,11 0,03 313.104,89
470201 - FEAS 80.270.964,30 1,91 67.237.516,55 2,30 13.033.447,75
470301 - FUNDART 1.905.600,00 0,05 657.736,04 0,02 1.247.863,96
470401 - FCE 575.140,14 0,01 0,00 0,00 575.140,14
480101 - CODECE 3.070.752,00 0,07 1.773.240,40 0,06 1.297.511,60
480201 - FDI 68.349.922,89 1,63 52.667.841,68 1,81 15.682.081,21
490101 - SEMACE 25.552.465,91 0,61 7.830.515,33 0,27 17.721.950,58
490201 - FEMA 1.000.000,00 0,02 0,00 0,00 1.000.000,00

4.201.242.922,29 100,00 2.917.132.917,29 100,00 1.284.110.005,00

TOTAL

Fonte: Base de Dados do SIC e Balango Geral do Estado 2007

Constata-se, do demonstrativo acima, que 70,98% das despesas das
Autarquias, Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos foram alocados no
SUPSEC, FUNDES e FUNDEB.

O SUPSEC empregou 100% em Despesas com Pessoal Civil. O FUNDEB
concentrou 78,33% do seu gasto em pessoal, sendo 70,02% em Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil e 8,31% em Contratagao por Tempo Determinado. Ja o
FUNDES aplicou 39,33% na natureza de despesa Outros Servigos de Terceiros -

Pessoa Juridica e 17,79% em Material de Distribuicdo Gratuita.
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2.2.5 - Aplicagao dos recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza - FECOP

Considerando a alta relevancia do FECOP como instrumento de combate a
pobreza no ambito do Estado do Ceara, este relatorio técnico, a exemplo dos anos
anteriores, apresenta uma analise mais detalhada da destinacdo de suas receitas.

A arrecadacao destinada a operacionalizacdo do FECOP, no exercicio de
2007, alcangou o montante de R$ 185.111.617,55. Em termos nominais, houve uma
evolugao da ordem de 4,83% da receita do Fundo em relagao a 2006, que registrou a
quantia de R$ 176.578.944,16.

Considerando os dados do SIC e do Balanco Geral do Estado, as despesas
realizada e paga com recursos do Fundo, em 2007, atingiram as importancias de
R$ 140.592.054,85 e R$ 139.942.070,87, respectivamente.

Os recursos do FECOP no exercicio de 2007 foram movimentados pelos

orgaos/entidades/fundos constantes da tabela abaixo:

Recursos do FECOP por Orgdos/Entidade/Fundo

, . DESPESA REALIZADA R$ 1,00

ORGAOS/ENTIDADE/FUNDO VALOR (R$) % PARTIC.
470201 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 41.805.932,33 29,74
210001 SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 39.519.058,06 28,11
430001 SECRETARIA DAS CIDADES 34.158.981,13 24,30
210101 EIEI:EESA DE ASSISTENCIA TECNICA EXTENSAO RURAL DO 8.807.660,69 6,26
330501 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 4.701.653,31 3,34
310001 SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 2.945.080,00 2,09
420001 SECRETARIA DO ESPORTE 2.644.652,72 1,88
220001 SECRETARIA DA EDUCACAO 2.087.734,18 1,48
470001 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.480.555,85 1,05
270001 SECRETARIA DA CULTURA 1.472.167,56 1,05
290101 SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 713.966,81 0,51
080001 SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 254.612,21 0,18
TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme tabela anterior, o Fundo Estadual de Assisténcia Social teve a
maior participacao na execucao de despesas com recursos do FECOP no exercicio de
2007 (29,74%), seguido da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (28,11%) e da
Secretaria das Cidades (24,30%).
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Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo

No quadro a seguir sao apresentadas as fungdes de governo priorizadas

com desembolso de recursos do FECOP no exercicio sob exame.

Recursos do FECOP por Fungoes

DESPESA REALIZADA R$ 1,00

FUNCOES VALOR % PARTIC.

20 AGRICULTURA 47.737.843,17 33,95
08 ASSISTENCIA SOCIAL 46.507.585,64 33,08
17 SANEAMENTO 22.221.967,66 15,81
16 HABITACAO 12.258.313,47 8,72
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 2.945.080,00 2,09
27 DESPORTO E LAZER 2.644.652,72 1,88
12 EDUCACAO 2.075.528,71 1,48
13 CULTURA 1.377.610,72 0,98
11 TRABALHO 1.262.874,32 0,90
04 ADMINISTRACAO 529.756,74 0,38
21 ORGANIZACAO AGRARIA 526.274,89 0,37
18 GESTAO AMBIENTAL 392.666,81 0,28
23 COMERCIO E SERVICOS 111.900,00 0,08
TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

O quadro anterior evidencia que as fungdes Agricultura, Assisténcia
Social e Saneamento foram as que tiveram maior aplicacdo de recursos no exercicio
em aprego.

Cabe assinalar, no entanto, que a legislacao que pautou a criacao de
fundos de combate e erradicacao da pobreza, tanto no plano federal, como estadual e
municipal, tal como expresso no art. 79 - Das Disposicoes Constitucionais Gerais da
Constituicao Federal - teve como intuito primordial a adocao de medidas que
possibilitem acesso da populagao carente a niveis dignos de subsisténcia.

Foi com esse propdsito que o legislador se ocupou de alinhar as areas
que deveriam ser necessariamente priorizadas com o0s recursos do citado Fundo,
quais sejam - nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento basico, trabalho e
outros voltados para melhoria da qualidade vida, desde que, neste ultimo caso,

compativeis evidentemente com o escopo de sua criagao.
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O quadro anterior, que demonstra o total de gastos do FECOP por
funcdo, denota a baixa expressividade de recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza direcionados a areas prioritarias e notoriamente deficitarias, como Educacdo e
Trabalho, que representaram 1,48% (R$ 2.075.528,71) e 0,90% (R$ 1.262.874,32),
respectivamente.

Por outro lado, foi despendido o importe de R$ 7.360.010,25,
correspondente a 5,23% do total de recursos do FECOP aplicados em 2007, com as
fungdes Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer, Gestdo Ambiental e Cultura, que,
embora possam ter correlagdo com o escopo do mencionado Fundo, nao integram o
eixo das acOes prioritarias tracadas pelo legislador.

Assim, restou evidenciado que um volume expressivo de recursos, que
deveria ter sido carreado a funcgOes eleitas como prioritarias, foi utilizado em outras
nao relacionadas diretamente a satisfacdo das necessidades basicas e imediata da

populacao efetivamente pobre.

Aplicacao de recursos por regiao

Recursos do FECOP por Regides

DESPESA REALIZADA R$1,00

REGIQES VALOR % PARTIC.
010000 REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 55.708.291,27 39,62
030000 SOBRAL / IBIAPINA 21.206.893,35 15,08
080000 CARIRI/ CENTRO SUL 20.985.871,75 14,93
050000 SERTAO CENTRAL 11.283.018,43 8,03
040000 SERTAO DE INHAMUS 9.712.005,22 6,91
020000 LITORAL OESTE 8.976.741,37 6,38
070000 LITORAL LESTE / JAGUARIBE 6.137.628,65 4,37
060000 BATURITE 4.727.270,33 3,36
220000 ESTADO DO CEARA 1.854.334,48 1,32
TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

A Regidao Metropolitana de Fortaleza -01 foi a que recebeu a maior
parcela de recursos do FECOP no exercicio de 2007 (39,62%), seguida pela Regidao 03
Sobral/ Ibiapina (15,08%) e Regiao 08 — Cariri/Centro Sul (14,93%).

Convém ressaltar que a regido 22 (Estado do Ceard), representa uma
area difusa, correspondente a toda extensdo territorial do Estado do Ceard e nao

somente uma fragao, como as demais.
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Aplicacao de Recursos por Municipio

Nao foi possivel realizar uma andlise comparativa entre os municipios
priorizados e aqueles que apresentam maior nivel de pobreza, tomando como
parametro o indice de desenvolvimento municipal (IDM), tendo em vista a
indisponibilidade dos referidos dados.

Ressalte-se que o SIC nao apresenta os valores da execugao
orcamentaria por municipio e ndo foi disponibilizado pela SEPLAG, até a conclusao do
presente trabalho, o Relatério de Desempenho do FECOP, contendo informagoes
indispensaveis para realizacdo de uma avaliacdo mais clara e precisa acerca da gestao

do aludido Fundo.

Aplicacdao de Recursos por Funcao de Governo

No quadro que segue constam os Programas de Governo beneficiados

com recursos do FECOP no exercicio em apreco.

; R$ 1,00
COD. PROGRAMA REALIZADO %
694 Protecdo social basica 33.873.693,44 24,09
712 Desenvolvimento dos agropolos 25.303.166,39 18,00
711 Saneamento ambiental do Ceara 21.900.667,66 15,58
713 Protecdo social especial 12.633.892,20 8,99
222 Programa Habitacional e de Estruturacdo Urbana 12.258.313,47 8,72
696 Agronegocio da agricultura 9.891.858,91 7,04
127 Assisténcia técnica e extensdo rural agente rural 8.807.660,69 6,26
195 Melhoria ' do  capital  humano para o 2.945.080,00 2,09
desenvolvimento cientifico e tecnologico
691 Ag_r_c_)negouos da pecudria da pesca e da 2.470.639,90
aquicultura 1,76
211 Desenvolvimento do esporte escolar, rendimento, 2.448.594,72 1,74
aventura e natureza
061 Garantl_a da qualidade da escola com foco na 2.075.528,71 1,48
aprendizagem do aluno
Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara-
153 Projeto Sdo José II 1.640.792,17 1,17
110 Desenvolvm‘_ment(_) cultural e valorizagao das 1.043.000,00
culturas regionais 0,74
525 Ceara Empreendedor - Microempresa 813.870,00 0,58
072 1I?aerz]iﬁir:na\:‘oIV|mento do artesanato e producao 560.904,32 0,40

596 Planejamento, orcamento e gestao 529.756,74 0,38
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] R$ 1,00

COD. PROGRAMA REALIZADO %

134 Geracao P,re_servagao e Difusao do Conhecimento 334.610,72 0,24
e da Memoria Cultural

229 Programa de _supr|mento hidrico para centros 321.300,00 0,23
urbanos e rurais
Programa de oferta hidrica estratégica para

710 multiplos usos 235.692,13 0,17

473 Esport_e de participagdao - lazer e parques 196.058,00 0,14
esportivos

572 Programa de Desenvolvimento Hidroambiental 156.974,68 0,11
Articulacdo intergovernamental permanente para

695 convivéncia e desenvolvimento sustentavel do 150.000,00 0,11
semi-arido

Fonte: Base de dados do SIC

De acordo com o quadro imediatamente anterior, os programas de
governo que utilizaram a maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 694
- Protecdo Social Basica (24,09%), 712 - Programa Desenvolvimento dos Agropolos
(18,00%), 711 - Programa Saneamento Ambiental do Ceard (15,58%).

Da analise dos objetivos dos programas executados com recursos do
referido Fundo, verificou-se, tal como se assinalou anteriormente, em relagao as
funcbes de governo, que os programas a seguir arrolados, além de nao terem
correlagao direta com as agodes suplementares de nutricdo, habitacao, educacao,
saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para melhoria de qualidade vida, como eixo principal e prioritario para
aplicacdo dos recursos dos fundos de combate e erradicacdo da pobreza, ja se
encontram contemplados em dotagbes especificas nos orgamentos das respectivas
Secretarias:

195 - Melhoria do capital humano para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico;

211 - Desenvolvimento do esporte escolar, rendimento, aventura e

natureza;

110 - Desenvolvimento cultural e valorizacdo das culturas regionais;

596 - Planejamento, orgamento e gestao;

134 - Geracgao, preservacdo e difusdo do conhecimento e da memédria

cultural;

473 - Esporte de participacao, lazer e parques esportivos.
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Diante das ocorréncias apontadas, esta Comissao registra a necessidade
de serem reavaliadas as estratégias de atuacdo do Fundo, visando a correcdao de
distorcOes na aplicagdao dos recursos, no intuito de garantir que a receita do FECOP
seja utilizada exclusivamente para alavancar agdes que tenham por objetivo favorecer
o combate efetivo da pobreza em areas reconhecidamente carentes, favorecendo a

camada mais pobre da sociedade.

Geréncia e administracao do FECOP

O Fundo, a partir de 2007, passou a ser vinculado a Secretaria do
Planejamento e Gestao.

As despesas com o FECOP correm a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas, anualmente, nos 6rgaos e entidades setoriais, denominados de
executores locais, responsaveis pela implementacdo das acdes financiadas pelo
FECOP.

No ambito do controle externo, a prestacdao de contas anual pela
aplicagdao de recursos do referido Fundo encontra-se disseminada nos diversos
orgaos/entidades/fundos que executaram agdes financiadas pelo FECOP, ndo sendo
condensada em Unico processo, para fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado.

Todavia, os gestores do FECOP devem ter as contas pertinentes
submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas, a teor do art. 71, II, da
Constituicdo Federal, tornando-se, pois, indispensavel a formalizacdo do processo de
prestacao de contas anual, a exemplo dos demais fundos. Tal recomendagao constou
dos Relatérios Anuais das Contas do Governador de exercicios anteriores sem que

nenhuma providéncia tenha sido tomada a respeito.
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3 - DA CONSOLIDAGCAO

Administracao Direta, Autarquias, Fundacoes, Fundos e Empresas

Estatais Dependentes

Na consolidacdo da Execucdao Orcamentaria foram considerados os
dados fornecidos pela SEFAZ, no Capitulo III do seu Relatorio.

Para apuragao desses dados, a SEFAZ excluiu da Receita das Autarquias,
Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do Tesouro que
constam da receita da Administracao Direta. No tocante a consolidacdo da Despesa
Orcamentdria foram excluidas as fontes 47, 49, 50 e 85, comuns as duas
administracdes e, consideradas, na composicdao da despesa da Administragdao Direta,
as transferéncias realizadas para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista ndo incluidas no SIC, bem como o repasse para o FUNDEB.

Com relagdo aos valores constantes da consolidacao da execugao
orcamentaria, o Controle Interno, no Capitulo IV do seu Relatério, salientou que os
numeros apresentados ainda comportam duplicidades, ou seja, incluem as fontes
especiais (04, 42, 84, 85 e 93). Nesse sentido orientou que a alocagao dos recursos
orcamentdrios seja diretamente realizada na unidade executora da acdo, nos termos
do art. 7° da Portaria Interministerial n® 163/01 e com a utilizagao da modalidade de
aplicacdo de recursos 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos
termos da Portaria Interministerial n® 688/05 da STN/SOF. Esta Comissao entende
pertinente a recomendacao da SECON e espera que sejam adotadas providéncias no
sentido de tornar mais transparentes e reais 0os dados apresentados no Balanco Geral
do Estado.

3.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A receita orgamentaria consolidada realizada pela Administragcdo Direta,
Autarquias, FundagOes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou no
exercicio de 2007 o montante de R$ 9.629.501.850,92, correspondendo a 86,45% da
receita prevista atualizada, que foi de R$ 11.138.822.554,97, conforme dados
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apresentados na Tabela 48 do Relatério da SEFAZ, subitem 3.1.1, abaixo reproduzida:

"TABELA 48

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDAGAO DA RECEITA PREVISTA COM
A REALIZAGCAO POR CATEGORIA ECONOMICA

R$ 1,00
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACAO|  REALIZADA PARTICIPACAO% | REALIZ.%
Receitas
Corrantos 9.938.996.415,66 89,23 9.199.256.851,14 95,53 92,56
Adm. Direta 7.570.379.568,84 67,96 7.624.934.368,78 79,18 100,72
Aut.,Fund.,Emp.
Est. Dependentes 2.368.616.846,82 21,26 1.574.322.482,36 16,35 66,47
e Fundos
Re(:cael;ti‘t":lde 1.199.826.139,31 10,77 430.244.999,78 4,47 35,86
Adm. Direta 948.336.139,86 8,51 379.514.478,02 3,94 40,02
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependented 251.489.999,45 2,26 50.730.521,76 0,53 20,17
e Fundos
TOTAL 11.138.822.554,97 100,00 9.629.501.850,92 100,00 86,45

Fonte: SIC/ SEFAZ"
A tabela acima evidencia que as receitas realizadas pela Administragao

Direta corresponderam a 83,12% da receita total do Estado no exercicio em apreco,

enquanto que as receitas obtidas pelas Autarquias, Fundagbdes, Fundos e Empresas

Estatais Dependentes atingiram 16,88% da receita total.

No grupo das Receitas Correntes, a Receita Tributaria e as Transferéncias

Correntes participaram juntas com o percentual de 88,98% do valor realizado,

consoante se vé do grafico abaixo:

0 40,92%

0 0,23%
01,18%

= 2,55%

] m 7,05%

Receitas Correntes - Consolidado - 2007

I 48,06%

E Tributaria

m Contribuicao

0 Patrinonial

O Servicos

0 Transf.Correntes

[l Outr. Rec. Correntes
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Nas Receitas de Capital, as Operacdes de Crédito e as Transferéncias de
Capital tiveram participacao relevante, conforme se pode visualizar do grafico a

sequir:

Receitas de Capital - Consolidado - 2007

0%

m Op. Crédito

H Alienacao Bens

46,96% O Anort. Enpreést.
52,98% O Transf. Capital

m Out. Rec. Capital

0,01%
0,05%

3.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa orcamentaria consolidada da Administragao Direta, Autarquias,
FundacOes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes realizada no exercicio de 2007
atingiu o montante de R$ 8.933.881.904,52 equivalente a 79,17% da despesa fixada,
conforme dados constantes da Tabela 51 do Relatério da SEFAZ, subitem 3.1.2,

apresentada a seguir:

"TABELA 51
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDAGAO DA DESPESA FIXADA COM A
REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

R$ 1,00
ESPECIFICACAO FIXADA PARTICIPACAO%| REALIZADA _ |PARTICIPACAO %] REALIZ %
DESPESAS
cornTorS [9.136.023.126,00 80,96 7.792.581.632,94 87,23 85,30
Zii?;’la' e Encargos 4 370.842.124,48 38,73 4.145.806.745,59 46,41 94,85
Juros e Encargos| 557 462 410,00 2,02 222.849.957,44 2,49 97,97
da Divida
Outras Despesas
Qutras 4.537.718.591,52 40,21 3.423.924.929,91 38,33 75,45
DESPESAS DE
oAbTinL 2.148.223.461,06 19,04 1.141.300.271,58 12,77 53,13
Investimento 1.625.179.604,52 14,40 644.635.123,30 7,22 39,67
Inversdes 100.706.266,54 0,89 77.190.708,50 0,86 76,65
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ESPECIFICACAO FIXADA PARTICIPACAO% REALIZADA PARTICIPACAO % ]| REALIZ %

Financeiras

Amortizagdo 422.337.590,00 3,74 419.474.439,78 4,70 99,32
TOTAL 11.284.246.587,06 100,00 8.933.881.904,52 100,00 79,17

Fonte: SIC/ SEFAZ"

Com base na tabela acima é possivel identificar que as Despesas

Correntes responderam com 87,23% dos gastos efetuados, enquanto as Despesas de

Capital participaram com 12,77%.

O grupo de Despesa que mais se destacou foi “Pessoal e Encargos

Sociais”, com 46,41% da Despesa Total, seguido de “Outras Despesas Correntes”, com

38,33%.

No Capitulo VI deste Relatério sera apresentada uma analise mais

detalhada da composicdo dos gastos efetuados pela Administracdo Publica, no

exercicio de 2007, com énfase para as funcdes e programas de governo.
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CAPITULO 1V
DOS GASTOS REALIZADOS
MEDIANTE LICITACOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
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IV - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAC6ES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A andlise que se segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestdo estadual em relacdo a realizacdo dos diversos
procedimentos licitatérios que a legislacdo aplicavel a matéria impde. Tem como base
dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujas informacoOes
foram compiladas por técnico da Secretaria da Fazenda, orgao gestor do referido
sistema, e encaminhadas por via eletronica ao Departamento de Informatica desta
Corte de Contas, agregadas por 6rgao, més, modalidade de licitacdo e o montante
correspondente.

Importante ressalvar preliminarmente que, do mesmo modo observado
quando da elaboracao dos Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios
anteriores, fragilidades observadas no sistema contabil estadual impuseram a adogao
de metodologia especifica para organizar os dados necessarios a analise dos gastos da
Administracao Estadual em relagdo as modalidades licitatérias legalmente instituidas,
bem como aos procedimentos de contratagao direta, quais sejam:

- segregacao dos dados langados no SIC, de acordo com o campo da
Nota de Empenho denominado "modalidade de licitagdo";

- desdobramento suplementar dos elementos de despesa, denominado
“item de despesa”, codificado no SIC sob as rubricas;

“0”, relativa a despesas que nao cabem a realizagao de
procedimentos de licitacao);

“1”, que indica itens de despesas que devem ser processadas
mediante prévia licitacdo ou por processos de dispensa ou
inexigibilidades; e

“2"”, composta do item de despesas “suprimento de fundos”,

gue também ndo comportam a realizacdo dos certames licitatorios.

A partir dessa metodologia aplicada preliminarmente, foi possivel realizar
a primeira depuragao, distinguindo-se, no contexto de Sistema, as despesas
“licitaveis” das “nao licitaveis”.

Sobre o componente "item de despesa", apesar de nao estar previsto na
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Portaria Interministerial n® 163/2001, STN/MF - SOF/MPOG, que dispde sobre as
normas gerais de consolidacdao das Contas Publicas no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, tem sua implementacao autorizada na forma do § 5° do
Art. 39 da referida norma, e foi posto em pratica pelo 6rgao gestor do Sistema
Integrado de Contabilidade- SIC.

Nao se pode negar que sua aplicacao na escrituracdo contabil, em termos
tedricos, alcanca maior detalhamento da informacdo registrada na contabilidade em
razao das despesas efetivadas, facilitando a analise dos registros quanto ao aspecto
de que trata o presente capitulo.

Apds se aplicar a técnica de selecao ha pouco discorrida, passou-se ao
segundo momento da depuracao da informacao, que consistiu em classificar os
credores em trés categorias:

- “licitavel” (coédigo 0) - pessoas juridicas de direito privado
que ordinariamente contratam com o Estado na qualidade de prestador
de servico, empreiteira ou fornecedora de bens, bem como
concessionarias de servigos publicos dos quais a Administracao Estadual
seja usuaria;

- “nao licitavel” (cédigo 1) - englobando as pessoas juridicas
de direito publico (prefeituras, entidades da Administracdo Estadual que
receberam recursos a titulo de transferéncias ou de mera
descentralizacdo orcamentaria, como nas unidades que compdem a
SEDUC, mas registrados em ‘itens de despesa” que, a priori,
contabilizariam gastos com obras, compras e servigos); e

- a terceira classificacdo (codigo 2), sem denominagao
especifica, consistindo principalmente de instituicdes financeiras estatais

e servigcos notariais.

O método aplicado teve como resultado final a Planilha 01, que traz, de
forma objetiva, a decomposicdo dos valores aplicados em despesas passiveis de
licitagdo, indicando a modalidade utilizada, ou, a forma especifica, em caso de
contratacao direta, precedida de processo de dispensa ou inexigibilidade.

Do total das despesas realizadas em 2007 pelo Estado do Ceara
(DESPESAS EMPENHADAS), no importe de R$ 8.933.881.904,52, cuja composicao &
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demonstrada na planilha 01, foram inicialmente segregados R$ 1.612.583.881,70,
correspondentes a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitacdo sob as
varias modalidades licitatorias, incluindo as licitagdes internacionais e procedimentos
de dispensas e inexigibilidades.

A planilha 01 a seguir demonstra as etapas necessarias para o alcance do
valor final que sera analisado, registrando, na primeira delas, os importes identificados
nos exercicios de 2006 e 2007 e, na segunda etapa, os valores relativos apenas ao

exercicio em analise.

PLANILHA 01
EM R$

PRIMEIRA ETAPA
DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE DESPESA

TOTAL DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA
2006 2007

9.905.367.958,87 8.933.881.904,52
7.903.214.719,67 7.153.401.617,51

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS)

AMORTIZACAO DA DIVIDA

808.636.882,06

419.474.439,78

INVERSOES FINANCEIRAS

146.642.497,56

77.190.708,50

INVESTIMENTOS

699.002.598,58

74.785.907,37

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

229.244.149,73

222.849.957,44

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

2.315.385.902,90

2.213.293.858,83

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.704.302.688,84

4.145.806.745,59

TIPO 2 (DESPESAS SUPRIMENTO DE FUNDOS)

2.589.401,44

2.376.532,78

TIPO 3 (DESPESAS COM CONVENIOS E
AJUSTES, TRANSFERENCIAS A INSTITUIg()ES
PRIVADAS E A ENTIDADES DE CARATER
ASSISTENCIAL)

0,00

165.519.872,53

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.612.583.881,70
INVESTIMENTOS 951.387.123,36 569.849.215,93
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.048.176.714,40 1.042.734.665,77
DECOMPOSIGCAO DO TIPO DE ITEM CODIGO 1 (DESPESAS LICITAVEIS), POR MODALIDADE
DE LICITAGAO REGISTRADA (VALORES AINDA COM NiVEL DE PRECISAO INSATISFATORIO)

PARA IDENTIFICACAO E POSTERIOR SUPRESSAO DOS LANGCAMENTOS INDEVIDOS EM

1.999.563.837,76

CONCURSO E LEILAO

2006

2007

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS)

1.999.563.837,76

1.612.583.881,70

CODIGO 1 - CARTA CONVITE

24.293.164,78

6.847.735,58

CODIGO 2 - TOMADA DE PRECOS

91.425.727,48

33.853.244,06

CODIGO 3 - CONCORRENCIA

715.852.494,95

265.050.410,57

CODIGO 4 - DISPENSA

269.189.704,71

239.602.334,12

CODIGO 5 - INEXIGIBILIDADE

146.522.823,62

157.781.122,59

CODIGO 6 - LICITACAO INTERNACIONAL

41.713.099,75

203.847.724,95

CODIGO 7 - CONCURSO

8.692,25

74.150,00

CODIGO 8 - LEILAO

0,00

0,00
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CODIGO 9 - PREGAO 448.049.359,64 532.600.957,94

SEM LICITACAO - (NAO HOUVE REGISTRO DA
MODALIDADE POR OMISSAO DO USUARIO) 262.508.770,58 172.926.201,89

SEGUNDA ETAPA
AJUSTE MODALIDADE CONCURSO TENDO EM VISTA CLASSIFICAGCAO INCORRETA
(REF. EXERCICIO 2007)

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.612.583.881,70
(-) CONCURSO (LANGCAMENTOS INDEVIDOS) (74.150,00)
(+) CONCURSO (INCLUSAO TIPO 0 EXCLUIDO INDEVIDAMENTE) 487.480,00
= TOTAL APOS AJUSTE 1.612.997.211,70

TERCEIRA ETAPA
EXCLUSAO DOS VALORES REGISTRADOS SEGUNDO A CLASSIFICACAO DO CREDOR
(tipo/credor)

TOTAL APOS EXCLUSAO CONCURSO 1.612.997.211,70
(-) PARCELA RELATIVA AO TIPO/CREDOR 1

REGISTRADO NO ITEM DE DESPESA TIPO 1 (185.059.669,79)
= TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.427.937.541,91

QUARTA ETAPA

EXCLUSAO ITEM 1 SEM DESCRICZ\O MODALIDADE LICITA(,‘Z\O E REGISTROS ENVOLVENDO O
TIPO CREDOR 2 (QUE SUA CLASSIFICACI':\O EM LICITAVEL OU NAO DEPENDE DA OPERACI'-'\O A
SER CONTABILIZADA)

TOTAL APOS EXCLUSAO TIPO/CREDOR 1 (NAO LICITAVEL) 1.427.937.541,91
(-) TOTAL ITEM DE DESPESA “1" SEM DESCRICAO DA MODALIDADE DE 5 431.031.34
LICITACAO E REGISTROS CONSTANDO TIPO CREDOR 2 ) ) !
TOTAL DESPESAS LICITAVEIS 1.422.506.510,57
Fonte:Base de dados enviada pela SEFAZ

OBS1: A nomenclatura “tipo” é relativa aos itens de despesas que indicam se as mesmas sao passiveis ou
nao de procedimento licitatoério.

OBS2: A nomenclatura “tipo/credor” refere-se a registros de credores de acordo com a possibilidade ou
nao de se realizar procedimento de licitacdo na operacao que foi efetivada (p. ex: CAGECE, na qualidade
de prestadora de servigos sera registrada na rubrica tipo/credor “0” e quando receber transferéncias

para a execugdo de acdes sob a forma de descentralizacdao, o registro ocorrera mediante a rubrica
tipo/credor 1",

De acordo com o conteudo da planilha 01, no primeiro momento dividiu-
se 0s R$ 8.933.881.904,52 em quatro parcelas, selecionando-se R$
1.612.583.881,70, relativos a despesas registradas na rubrica 01 (despesas licitaveis).
Logo a seguir, foram excluidos desse montante R$ 74.150,00, concernentes a
registros indevidos de despesas nas modalidades concurso, e adicionado R$
487.480,00 relativos a registros indevidos na rubrica 00 (despesas nao licitaveis)
chegando-se a importédncia de R$ 1.612.997.211,70. No terceiro momento, foram
subtraidos desse valor R$ 185.059.669,79, relativos ao total registrado no SIC sob a
rubrica “tipo/credor 1” (operacdes de transferéncias de recursos que nao cabem a
realizacdo de licitagdo), chegando-se ao importe de R$ 1.427.937.541,91. Por fim,

suprimiram-se desse montante R$ 5.431.031,34, correspondentes a despesas
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registradas no “item 1”, mas que o usuario do SIC ndo indicou a devida modalidade
de licitacdo, alcancando-se, assim, R$ 1.422.506.510,57, valor de referéncia para a
realizacdo da presente analise em sede de Contas de Governo.

Outro ponto a merecer destaque preliminar é o fato de que a aplicagdo
das hipdteses legais em matéria de licitacdo aos casos concretos que determinaram a
realizacao dessa ou daquela modalidade, ou a contratagao direta (por dispensa ou
inexigibilidade), terd suas andlises de forma pormenorizada, quando dos exames das
Prestacdes de Contas Anuais remetidas a esta Corte, indicando, inclusive, as falhas
quanto aos registros contabeis que ndo permitem o alcance de uma informacdo
consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como ocorreu em relagao
ao exercicio de 2006.

A utilizagcao da metodologia antes descrita permitiu a realizagdo de uma
analise comparativa entre os exercicios de 2005 a 2007, resultando no conteudo da

planilha 02, deixando-se de fora os registros sem descricdo da modalidade licitatoria:
PLANILHA 02

Em R$ 1.000
MODALIDADE EXERC. 2005 A% EXERC. 2006 A% EXERC. 2007 A%

CARTA CONVITE 37.612 3,17 24.233 1,40 6.86 0,48
CONCORRENCIA 349.961 29,49 715.852 41,26 265.038 18,63
DISPENSA 312.559 26,34 267.457 15,41 222.053 15,61
INEXIGIBILIDADE 161.621 13,62 146.501 8,44 157.778 11,09
INTERNACIONAL 26.012 2,19 41.665 2,40 203.847 14,33
PREGAO 195.908 16,51 448.049 25,82 532.600 37,44
TOMADA DE PRECOS 103.021 8,68 91.425 5,27 33.853 2,38
CONCURSO - - - - 487 0,03
TOTAL 1.186.697 100,00 1.735.184 100,00 1.422.506 100,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

A partir das informagdes demonstradas nessa planilha, pode-se identificar
como destaques a realizacdo de Concorréncia Publica, que em 2006 expressava
41,26% das despesas licitaveis, descendo ao patamar de 18,63%; o pregdo, que
ascendeu a condicdo de modalidade licitatéria mais utilizada, passando de 16,51% em
2005, para 25,82% em 2006 e 37,44% do valor de referéncia, em 2007.

Relativamente aos gastos efetivados em 2007, utilizando-se das
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, percebeu-se que houve um
pequeno acréscimo em relagdo ao exercicio anterior, se somados os valores relativos

as duas formas de contratacdo direta, ou seja, 23,85% em 2006 (15,41% com

71



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007
dispensa + 8,44% por inexigibilidade) contra 26,70% (15,61% com dispensa +
11,09% por inexigibilidade).
O grafico a seguir permite uma melhor visualizagdo dos percentuais
correspondentes as despesas processadas em 2007 por meio das respectivas
modalidades licitatérias, bem como aquelas ocorridas mediante contratacdao direta

(dispensa e inexigibilidade):

DESPESAS LICITAVEIS POR M ODALIDADE -2007

COMNCURSO
0.03% CARTA COMNVITH
CARTACOMVITE
048% B CORNCORRENCA,

COMCORRERCIA
1863

TorM ADA DE FREZDS

ed8x o DISFENS A

PREGAD

IT44% o INEXIGIRILUD®CE

| N TERMACIOMNAL
DISFERSA

i = PREGAD
INEXIGIEILIDADE

IMTERMACIONAL o @ TOomADe CE
03
14.33x e
O COMCURS0

Fonte: Base de Dados do SIC

Relativamente a aplicacdo das diversas modalidades de licitagdo, por

Poder, foram obtidos em 2007 os importes demonstrados na Planilha 03:

PLANILHA 03

Em R$
TOTAL POR PODER
Mo?.?éll'lr):g;g PF EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO | TOTALGERAL | %

1. CONVITE 3.830.476,03 2.274.003,15 741.796,40 6.846.275,58| 0,48
2. TOMADA DE PRECOS 30.016.133,07 2.132.040,52 1.705.070,47 33.853.244,06| 2,38
3. CONCORRENCIA 250.375.219,27 6.590.417,91 8.073.105,12 |  265.038.742,30| 18,63
4. PREGAO 498.472.766,44 23.076.486,25 11.051.705,25 |  532.600.957,94| 37,44
5. LICIT. INTERNACIONAL 203.493.493,32 354.231,63 0,00 | 203.847.724,95| 14,33
6. CONCURSO 487.480,00 0,00 0,00 487.480,00| 0,03
TOTAL

EIECSIF.:;S(’.‘%SOMEDIANTE 986.675.568,13 34.427.179,46 | 21.571.677,24 | 1.042.674.424,83| 73,30
(1+2+3+445+6)

7. INEXIGIBILIDADE 143.914.892,44 2.867.895,47 10.996.020,48 |  157.778.808,39| 11,09
8. DISPENSA 199.426.090,04 16.835.806,96 5.791.380,35 | 222.053.277,35| 15,61
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PLANILHA 03

Em R$
MODALIDADES DE TOTAL POR PODER .
LICITACAO EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JubIiciARro | TOTALGERAL | %
?;S_'_PSI;SA + INEXIGIBILIDADE 343.340.982,48 19.703.702,43 16.787.400,83 379.832.085,74| 26,70
TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E SERVICOS 1.330.016.550,61 54.130.881,89 38.359.078,07 1.422.506.510,57| 100,00
(1+2+3+4+5+6+7+8)

Fonte: Base de dados do SIC
Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nessa planilha, inseridos

nas despesas do Poder Executivo.

Relativamente ao total geral discriminado na Planilha 03, pode-se
constatar que, do montante de R$ 1.422.506.510,57, relativo a despesas passiveis de
licitacdo e destinado as obras, servicos e compras realizadas pela Administracao
Publica Estadual (trés poderes), R$ 1.042.674.424,83, correspondentes a 73,30% do
total, foram gastos mediante procedimento licitatério. O Pregdo surge em primeiro
lugar, envolvendo 37,44% das despesas ‘“licitdveis” executadas, seguido pela
Concorréncia Publica, com 18,63%. As Licitagdes Internacionais despontam em
terceiro lugar, com 14,33%, percentual expressivo em relacao aqueles observados em
exercicios anteriores, que foram de 2,40% em 2006 e 2,19% em 2005.

Procedendo-se a uma analise mais detalhada do montante de R$
379.832.085,74, que corresponde a 26,70% das despesas licitaveis devidamente
registradas e que ocorreram mediante dispensas e inexigibilidades do procedimento
de licitacdo, obteve-se a seguinte composicao, observando-se agrupamentos mais

significativos:

PLANILHA 04

Em R$
%o . % .
VALORES EM RELACAO EM RELACAO
ANO 2007 AO AO
TOTAL 1 TOTAL 2
TOTAL 1 - DESPESAS COM COMPRAS, OBRAS E .
SERVICOS (LICITAVEIS) 1.422.506.510,57
TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS PROCESSADAS
POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE 379.832.085,74 26,70% -
2.1 -PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 119.737.683,40 8,42% 31,52%
DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 14.708.661,24 1,03% 3,87%
DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 39.367.033,23 2,77% 10,36%

ECT - SERVICOS POSTAIS 14.930.130,49 1,05% 3,93%
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PLANILHA 04

Em R$
% . % .
VALORES EM RELACAO  EM RELACAO
ANO 2007 AO AO
TOTAL 1 TOTAL 2
TELEFONIA FIXA, MOVEL E SERVICOS DE o o
TELECOMUNICACOES 25.191.007,00 1,77% 6,63%
VALES-TRANSPORTES 25.540.851,44 1,80% 6,72%
2.2 - OUTRAS DESPESAS REPRESENTATIVAS o o
(INDICACAO POR ITEM DE DESPESA) 136.127.038,90 9,57% 35,84%
TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS 50.806.523,38 3,57% 13,38%
ARTIGOS CIRURGICOS, MEDICAMENTOS, PRODUTOS
FARMACEUTICOS, MATERIAL QUIMICO E RAIO X 10.518.567,70 0,74% 2:77%
SERVIGCOS LABORATORIAIS, HOSPITALARES, 0 o
MEDICOS, ODONTOLOGICOS 20.602.829,67 1,45% 5,42%
DISTRIBUICAO DE LEITE 19.309.883,45 1,36% 5,08%
LOCAGAO DE IMOVEIS 5.706.695,88 0,40% 1,50%
LOCAGAO DE MAQ., EQUIP., SOFTWARE E INFRA- o o
ESTRUTURA P/TECNOLOGIA DA INFORMACAO 4.169.485,35 0,29% 1,10%
SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 1.005.577,88 0,07% 0,26%
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA DE TECNOLOGIA DA 0 0
INFORMAGAO 7.318.081,87 0,51% 1,93%
LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 2.140.268,16 0,15% 0,56%
OBRAS DIVERSAS (OBRAS E INSTALAGOES, OBRAS DE
URBANIZAGCAO, OBRAS RODOVIARIAS,
AEROPORTUARIAS, ADUTORAS, ACUDES E 419.765,28 0,03% 0,11%
BARRAGENS)
REPAROS CONSERVAGAO E ADAPTAGAO, REFORMA
DE IMOVEIS E BENFEITORIAS 2.227.961,67 0,16% 0,59%
REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE MOVEIS E 0 0
EQUIPAMENTOS 2.127.687,52 0,15% 0,56%
SERVIGO DE ADMINISTRAGAO DE PENITENCIARIA E 0 o
MANUTENCAO DOS PRESIBIOS 2.632.976,40 0,19% 0,69%
SERV. DE COMUNICAGAO P/TEC. DA INFORMAGAO 7.140.734,70 0,50% 1,88%
2.3 - DIVERSAS LOCACOES DE MAO-DE-OBRA o o
(ITENS DE DESPESAS MAIS REPRESENTATIVOS) 38.400.540,09 2,70% 10,11%
APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 6.574.389,91 0,46% 1,73%
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO 13.414.950,69 0,94% 3,53%
LIMPEZA EM GERAL 941.860,56 0,07% 0,25%
REMUNER. DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL 10.919.778,65 0,77% 2,87%
SEGURANCA E VIGILANCIA 4.263.055,84 0,30% 1,12%
SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO E PROFISSIONAL 2.286.504,44 0,16% 0,60%
2.4 - DEMAIS ITENS DE DESPESAS 85.566.823,34 6,02% 22,53%

Fonte: Base de Dados do SIC

Pela leitura da planilha 04,

observou-se que R$ 119.737.683,40,

equivalentes a 31,52% do total de despesas “licitaveis” e realizadas por processos de

dispensa ou inexigibilidade, foram relativos a pagamentos de servicos publicos, os
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guais o Estado utilizou na qualidade de usuario, inserindo-se nesse total parcela
correspondente a pagamento de vales-transportes (R$ 25.540.851,44). 35,84%
daquele montante (R$ 136.127.038,90, item 2.2 da planilha anterior) corresponde a
dispéndios classificados em itens de despesas de maior repercussdao monetaria,
destacando-se pagamentos contabilizados em “transferéncias a organizacdes sociais”
(13,38%), "servicos laboratoriais, hospitalares, médicos e odontoldgicos” (5,42%), e
“distribuicao de leite” (5,08%).

Segregaram-se ainda valores identificados como “locacdes de mao-de-
obra”, no importe de R$ 38.400.540,09 (item 2.3 da tabela anterior) e que
representam 10,11% do total das despesas “licitaveis”.

Comparando-se o0s gastos realizados por meio de procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade nos exercicios de 2006 e 2007, por itens correlatos e de
maior representatividade, verifica-se que a variagdo de um exercicio para o outro nao
alcancou percentuais expressivos, conforme se pode verificar pela leitura da planilha

05, a seqguir:

PLANILHA 05

VALORES % EM VALORES % EM

EM R$ 1.000 RELACAO EMR$ 1.000  RELACAO
ANO 2007 AOTOTAL1  ANO 2006  AO TOTAL 1

TOTAL 1 - DESPESAS COM COMPRAS, __ __

OBRAS E SERVICOS (LICITAVEIS) 1.422.506,51 1.735.184,65

TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS

PROCESSADAS POR DISPENSA OU  379.832,09 26,70 413.958,44 23,86

INEXIGIBILIDADE

2.1 ~-PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 119.737,68 8,42 127.370,97 7,34

DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 14.708,66 1,03 13.680,35 0,79

DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 39.367,03 2,77 40.473,08 2,33

ECT - SERVICOS POSTAIS 14.930,13 1,05 10.506,05 0,61

TELEFONIA FIXA, MOVEL E SERVICOS DE

T A g 25.191,01 1,77 32.968,96 1,90

VALES-TRANSPORTES 25.540,85 1,80 29.742,53 1,71

2.2 - OUTRAS DESPESAS

REPRESENTATIVAS (INDICACAO POR  136.127,04 9,57 149.434,42 8,61

ITEM DE DESPESA)

TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES

ST 50.806,52 3,57 36.159,33 2,08

ARTIGOS CIRURGICOS, MEDICAMENTOS,

PRODUTOS FARMACEUTICOS, MATERIAL 10.518,57 0,74 25.761,04 1,48

QUIMICO E RAIO X

SERVICOS LABORATORIAIS,

HOSPITALARES, MEDICOS, 20.602,83 1,45 25.578,17 1,47

ODONTOLOGICOS
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PLANILHA 05

VALORES % EM VALORES % EM
EM R$ 1.000 RELACAO EMR$ 1.000  RELACAO
ANO 2007 AO TOTAL 1 ANO 2006  AO TOTAL 1

DISTRIBUICAO DE LEITE 19.309,88 1,36 19.311,81 1,11

LOCACAO DE IMOVEIS 5.706,70 0,40 6.170,68 0,36

LOCACAO DE MAQ., EQUIP., SOFTWARE E

INFRA-ESTRUTURA ~ P/TECNOLOGIA DA 4.169,49 0,29 4.431,04 0,26

INFORMACAO

SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA

INFORMACAD 1.005,58 0,07 1.116,10 0,06

LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA DE

TECNOLOGIA DA INFORMACAO 7.318,08 0,51 2:995,67 0,17

LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 2.140,27 0,15 2.399,34 0,14

OBRAS DIVERSAS (OBRAS E INSTALAGOES,

OBRAS DE  URBANIZAGAO,  OBRAS

RODOVIARIAS, AEROPORTUARIAS, 419,77 0,03 13.146,80 0,76

ADUTORAS, ACUDES E BARRAGENS)

REPAROS CONSERVAGAO E ADAPTAGAO,

REFORMA DE IMOVEIS E BENFEITORIAS 2.227,96 0,16 7.079,40 0,41

REPAROS CONSERVAGAO E ADAPTAGAO

DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS 2.127,69 0,15 >.285,04 0,30

SERVICO ~DE  ADMINISTRAGAO  DE

PENITENCIARIA E MANUTENCAO DOS 2.632,98 0,19 15.769,13 0,91

PRESIDIOS

SERV. DE COMUNICAGAO P/TEC. DA

INFORMAGAO 7.140,73 0,50 1.306,94 0,08

2.3 - DIVERSAS LOCACOES DE MAO-

DE-OBRA (ITENS DE DESPESAS MAIS 38.400,54 2,70 34.312,05 1,97

REPRESENTATIVOS)

APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 6.574,39 0,46 7.052,11 0,41

LIMPEZA E HIGIENIZACAO 13.414,95 0,94 5.568,27 0,32

LIMPEZA EM GERAL 941,86 0,07 926,36 0,05

REMUNER. DE SERVICOS DE NATUREZA

b 10.919,78 0,77 13.922,48 0,80

SEGURANCA E VIGILANCIA 4.263,06 0,30 4.893,83 0,28

SERV. DE APOIO ADMINISTRATIVO E

R AL 2.286,50 0,16 1.949,00 0,11

2.4 - DEMAIS ITENS DE DESPESAS 85.566,82 6,02 100.249,04 5,78

Fonte: Base de Dados do SIC

Em conclusao, verifica-se que os valores e percentuais, alcancados por

meio da andlise agregada dos dados transmitidos pelo 6rgao gestor do Sistema

Integrado de Contabilidade, em

relacao ao total

1 (despesas

licitaveis),

possibilitam deduzir que os dispéndios processados em 2007, utilizando-se das

hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, mantiveram-se no mesmo

patamar observado no exercicio anterior.

Observe-se que a manutencao dos percentuais das dispensas e
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inexigibilidades de licitagdo no mesmo nivel verificado em 2006 nado se traduz em
tendéncias a burla a realizacdo do procedimento licitatério e que essa possibilidade
sera examinada quando da andlise dos respectivos casos concretos em momento
oportuno, quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer por ocasiao do exame
das PrestacOes de Contas Anuais dos diversos érgaos e entidades que compdem a

Administracao Publica estadual.

83



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

84



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS
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V — DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A analise que se segue objetiva apontar, de forma consolidada, os
importes executados pela Administracdo Estadual em relacdo a realizacdao de
transferéncias voluntarias, tanto a Municipios quanto a entidades privadas.

As transferéncias voluntarias encontram sua definicdo legal na Lei
Complementar n.© 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
art. 25, consistindo de entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde. Os
instrumentos juridicos utilizados para formalizar essas transferéncias sao os termos de
convénios.

Ressalte-se que as transferéncias de recursos para as entidades privadas
sem fins lucrativos, sejam elas constituidas sob quaisquer das formas admitidas em
direito, também sdo realizadas por meio de convénios, equiparando-se aos repasses
voluntarios aos municipios.

Nao se pode negar que a descentralizacao de agdes por parte do Estado
tem como objetivo atender ao principio constitucional da eficiéncia, uma vez que a
maquina estatal, por muitas vezes, ndao dispde de meios suficientes, sejam eles
humanos ou estruturais, para alcancar toda a populacdao que necessita, por exemplo,
de um atendimento ambulatorial em um distrito a diversos quildmetros da sede do
municipio. Dai se associa a outro ente federativo ou a instituicdo de direito privado,
cuja finalidade institucional seja a mesma daquele pretendido pelo Estado, para
realizar, em parceria, essas agoes de interesse publico.

Entretanto, € necessario que os érgdos e entidades concedentes estejam
aparelhados com uma estrutura necessaria para se fazer um acompanhamento eficaz
da aplicagdao dos recursos transferidos, sob pena de estar se omitindo em tornar
efetivo o alcance de resultados pretendidos com essas transferéncias e ainda
contribuindo, de forma indireta, para que as entidades federativas beneficiadas, bem
como as diversas sociedades civis sem fins lucrativos que recebem recursos publicos a
titulo de transferéncia voluntaria, ndo se comprometam em aplicad-los seguindo os

principios norteadores da Administracao Publica, e as normas atinentes a espécie.
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A presente analise sera conduzida inicialmente apontando-se os valores
repassados por O6rgao concedente e por ente beneficiado. Em seguida, serdo
realizados alguns comentarios pertinentes a espécie, apresentando-se, ao final, o
resultado de um questionario realizado junto aos 05 6rgaos e entidades estaduais que
mais repassaram recursos a entes municipais, tendo como referéncia os trés
momentos internos em que se pode dividir os procedimentos de transferéncias
voluntdrias, quais sejam, o de andlise do estudo de viabilidade apresentado pela
entidade interessada; o acompanhamento concomitante das agdes levadas a efeito
pelo beneficidrio e que envolvam os recursos repassados; e a analise das prestacoes

de contas enviadas ao érgao repassador dos recursos.

1 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Relativamente ao procedimento de repasse de recursos a municipios a
titulo de transferéncia voluntaria, existem instrumentos normativos federais e
estaduais que tratam da matéria e que trazem exigéncias a serem previamente
verificadas pelo 6rgdo concedente para realizar os repasses. Destaque-se dentre as
normas postas a Lei Complementar 101/2000 - LRF e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2007, n°® 13.809, de 10 de agosto de 2006. Sao
também tracadas exigéncias para a realizacao de transferéncias voluntarias por meio
da Instrugcao Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005.

Deve-se destacar, inicialmente, a dificuldade em se alcancar os importes
efetivamente despendidos pelos 6rgdos e entidades estaduais, uma vez que a
execucdo da despesa nao seguiu a uniformizacao segundo as rubricas orgamentarias
legalmente convencionadas. Apesar de existir modalidade de aplicagcdo prépria para
registrar esses repasses (modalidade de aplicacao 40, correspondente a Transferéncia
a Municipios), verificou-se, da mesma forma observada em exercicios anteriores, que
a execucdo das despesas estava sofrendo registro a conta da modalidade de aplicacao
90 - Aplicagdao Direta, que deveria corresponder no total a despesas com reflexo no
proprio érgdo aplicador. Essa inconsisténcia caracteriza uma falha na elaboracao das
pecas orcamentarias, bem como uma omissdo em realizar os ajustes necessarios a

facilitar o exame da execucgao da despesa pelos 6rgaos de controle interno e externo.
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Utilizando-se de um processo de garimpagem, esta Comissao conseguiu
alcancar um valor total repassado de R$ 82.522.234,83 a municipios cearenses a
titulo de transferéncias voluntarias, sendo os érgaos e entidades estaduais que mais

realizaram repasse de recursos os seguintes:

Planilha 01 Em R$
- ~ 0, =4
ORGAOS/ENTIDADES REPASSADORES ~ VALOR REPASSADO 7° ‘:ma"f;ae‘;;‘l’ ao

SEDUC 37.656.123,49 45,63

FUNDES 27.547.108,05 33,38

SECRETARIA DAS CIDADES 9.651.715,35 11,70

DER 1.395.894,59 1,69

SEINFRA 1.250.560,76 1,52

42 MICRORREGIAO DE BATURITE — VINCULADO

7O FUNDES A 1.160.000,00 1,41

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 765.797,00 0,93

FUNDO ESTADUAL DA CULTURA 402.217,89 0,49

TOTAL 79.829.417,13 96,74

TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA A MUNICIPIOS 82.522.234,83
Obs: demais 6rgaos e entidades ndao foram listados tendo em vista a incipiente

representatividade dos repasses
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Em relacdo as transferéncias realizadas pelo FUNDES, deve-se ressaltar
que nao foram levados em consideragdao os repasses a conta da fonte de recursos 91
(recursos oriundos do SUS), seguindo a orientacao contida na prépria definicdo legal
de “transferéncias voluntarias”, extraida da LRF.

Examinando-se a planilha em relevo, observa-se que a Secretaria da
Educacdo - SEDUC, Fundo Estadual de Saude - FUNDES e Secretaria das Cidades -
SECID, foram responsaveis por 90,71% das transferéncias voluntarias a municipios
em 2007. Os 20 municipios que mais receberam recursos sob a forma de

“transferéncia voluntaria” foram os seguintes:

Planilha 02 Em R$1,00
% em relacao ao total de
MUNICIPIO VALOR RECEBIDO Transferéncias
Voluntarias a Municipios
JUAZEIRO DO NORTE 3.226.901,43 3,91
IGUATU 2.718.214,78 3,29
SOBRAL 2.619.519,54 3,17

CRATEUS 2.230.330,43 2,70
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Planilha 02 Em R$1,00

% em relacao ao total de
MUNICIPIO VALOR RECEBIDO Transferéncias

Voluntarias a Municipios

TAUA 2.199.500,00 2,67

CAUCAIA 2.104.078,19 2,55

ARACATI 1.921.593,08 2,33

MARANGUAPE 1.631.755,77 1,98

QUIXERAMOBIM 1.415.135,54 1,71

ARACOIABA 1.408.793,05 1,71

MARACANAU 1.309.258,80 1,59

ICO 1.186.311,50 1,44

QUIXADA 1.150.366,16 1,39

CRATO 1.113.493,39 1,35

LIMOEIRO DO NORTE 1.112.968,55 1,35

SAO GONCALO DO AMARANTE 1.031.305,96 1,25

SABOEIRO 991.985,84 1,20

PEDRA BRANCA 904.088,01 1,10

AQUIRAZ 892.378,63 1,08

ACARAU 887.855,72 1,08

TOTAL 32.055.834,37 38,85

TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS A MUNICIPIOS 82.522.234,83
Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Da planilha acima se consegue extrair que dos 184 municipios cearenses,
20 perceberam 38,85% do total de transferéncias voluntarias. O municipio de
Fortaleza, ao contrario do que se estima, ndao se posicionou entre os 20 mais
beneficiados, percebendo cerca de R$ 207.409,55 a titulo de “transferéncia
voluntaria”, o que corresponde a 0,25% do total de repasses efetuados.

Nao se deve olvidar que o exame de regularidade na aplicagao dos
recursos transferidos deverd ocorrer, em um primeiro momento, no ambito do 6rgdo
ou entidade repassadora, pelo acompanhamento da execucdao dos respectivos objetos,
e, num segundo momento, pelos 6rgdos de controle interno de cada poder, bem como
por esta Corte de Contas, na qualidade de 6rgao de controle externo.

Esta Comissao conclui o presente tdpico recomendando mais uma vez a
realizacdo de ajustes nas pecas orcamentarias quando de sua elaboragdao, bem como
no decorrer da execugao do orcamento, a fim de se regularizar os registros contabeis
na rubrica "modalidade de aplicacao", de forma a permitir um acompanhamento mais
eficaz da execucdo orcamentaria, e, via de conseqliéncia, uma disponibilizacdo de

informagdes mais consistentes em relagao aos recursos repassados a municipios.
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2 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Relativamente a realizagdo de transferéncias voluntarias a entidades
privadas, observou-se registros contdbeis sob a rubrica modalidade de aplicacao “50”
(TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS) que o Estado do Ceard repassou em
2007, no importe de R$ 150.522.517,74. As razbOes que viriam a justificar as
transferéncias sob exame sdo das mais diversas, representando desde auxilios,
repasses vinculados a contrato de gestdo, até a realizagdo de convénios de
cooperacao financeira.

Registre-se, oportunamente, que de forma assemelhada as operacdes
relativas a transferéncias voluntdrias a municipios, ha necessidade de o 6érgao
repassador verificar previamente se a entidade privada a ser beneficiada atende aos
requisitos estabelecidos na forma da Lei Estadual n© 13.553, de 29/12/2004,
regulamentada pelo Decreto n® 27.953, de 13/10/2005.

As situacdes de fato que tiveram como desfecho os repasses serao
submetidas a exame desta Corte de Contas, quando da analise das prestacdes de
contas anuais dos diversos 06rgdaos e entidades que compdem a estrutura da
Administracdo Estadual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a
execugao das referidas despesas.

Ndo obstante o valor ora indicado, cabe ressaltar que os repasses nao se
restringiram a essa importancia, mas que, por ndo estarem devidamente registrados
no sistema contabil estadual, necessitaria de um trabalho mais minucioso para a
identificacao do real valor destinado a essas instituicoes.

De acordo com informagdes constantes do Relatério Anual das Contas do
Governo, exercicio de 2006, foram executados sob essa mesma rubrica, naquele
exercicio, R$ 168.255.164,76, denotando-se que houve um decréscimo de
R$ 17.732.647,02, em relacdo ao exercicio de 2006.

Da apuracao realizada, segregou-se os importes da modalidade de

aplicagao “50” por item de despesa, conforme planilha a seguir:

Planilha 03 _ Em R$ 1,00
DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA VALOR %
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS 67.326.645,31 44,73

TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS 51.880.690,04 34,47

91



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

Planilha 03 Em R$ 1,00
DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA VALOR %
TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS 25.785.042,00 17,13
INSTITUICOES DE CARATER ASSISTENCIAL 3.528.181,92 2,34
INSTITUICOES PRIVADAS 1.623.185,40 1,08
CONTRIBUICOES 178.432,46 0,12
OBRAS HIDROAMBIENTAIS 137.180,77 0,09
UNALE — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 63.159,84 0,04

TOTAL

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

150.522.517,74

Do item de despesa “Transferéncia a Entidades Privadas”, indicado na
planilha 03, foram extraidas as entidades beneficiadas que receberam recursos

estaduais acima do importe de R$ 300.000,00, conforme planilha 04:

Planilha 04 Em R$ 1,00

Item de despesa: Transferéncias a Entidades Privadas

% em relagao ao
total de
transferéncias
modalidade 50

ENTIDADE BENEFICIADA VALOR RECEBIDO

PROJETO MINHA CASA 14.665.088,08 9,74
ASSOC DOS PROD SEMENTES ESTADO CEARA 7.641.708,41 5,08
>ASSOCIACAO CURUMINS 3.256.775,79 2,16
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 2.559.305,20 1,70
INSTITUTO DE DESENVOL SOCIAL E CIDADANIA 2.403.414,77 1,60
ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 1.964.586,40 1,31
FUND DE ASSIST COMUNITARIA CEARENSE FACE 1.625.855,24 1,08
ASSOC SAO FRANCISCO DE ASSIS 1.396.724,51 0,93
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 1.299.742,35 0,86
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 1.128.592,33 0,75
ASSOCIACAO SHALOM DE PROMOCAO HUMANA 1.090.484,08 0,72
CONSELHO COMUNITARIO GRANJA SANTA FE 944.792,91 0,63
CENTRO EDUC DA JUVENT PE JOAO PIAMARTA 896.023,32 0,60
CONS COM MOR PARQUE STA CECILIA 890.006,08 0,59
IDER INST DE DESENV SUST ENERGIA RENOVAVEL 820.125,00 0,54
ASSOC PARENTES AMIGOS DE VITIMAS DA VIOL 801.599,54 0,53
ASSOCIACAO DE JOVENS DE ANTONIO BEZERRA 644.622,35 0,43
ASSOC MORAD CONJ SANTA TEREZINHA 620.406,99 0,41
CATAVENTO COMUNICACAO EDUCACAO AMBIENTAL 599.765,00 0,40
CENTRO COM. CRISTO REDENTOR 557.747,16 0,37
ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 412.734,15 0,27
CONS DAS ENT DE MOR DA BARRA DO CEARA 406.526,55 0,27
ASSOC DE MOR DO B SERRINHA 389.965,15 0,26
ASS MOR B AGUA FRIA 372.400,77 0,25
CRECHE COM DO CJ] PALMEIRAS 351.657,88 0,23
LAR TORRES DE MELO 322.005,60 0,21
SOC COM DE HAB POP CHP ROSAS DE SARON 319.873,00 0,21
CONS COMUNIT DO CONJUNTO SAO FRANCISCO 313.379,32 0,21
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Planilha 04 Em R$ 1,00

Item de despesa: Transferéncias a Entidades Privadas

% em relagao ao
total de

ENTIDADE BENEFICIADA VALOR RECEBIDO Pl
transferéncias
modalidade 50
CENT COM REABIL EDC NUTR CONJ PALMEIRAS 307.007,86 0,20
ASS CRECHE COM CANTINHO FELIZ 302.806,11 0,20
TOTAL 49.305.721,90 32,76
TOTAL DO ITEM DE DESPESA 67.326.645,31 44,76

TOTAL TRANSFERENCIAS - MODALIDADE “50” 150.522.517,74
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Da planilha acima observa-se que de R$ 150.522.517,74 executados,
R$ 34.116.733,89, equivalentes a 22,67%, foram destinados a apenas 07 instituicdes
privadas, sendo a principal beneficidria a instituicdo denominada Projeto Minha Casa,
recebendo transferéncias da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social no valor
de R$ 14.665.088,08, seguida pela Associacao dos Produtores de Sementes do Estado
do Ceara, que percebeu recursos da ordem de R$ 7.641.708,41, oriundos da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario.

Sobre o item de despesa “Transferéncia a Organizacdes Sociais”, relativos
a repasses efetivados a essa espécie de entidade, na qualidade de executoras de
“contrato de gestao”, esta Comissao vem a observar que os valores apresentados sob
a referida rubrica destoam de forma excessiva da realidade. Seguindo-se informagdes
extraidas do sistema contabil estadual, o total despendido sob essa codificacdo

encontra-se conforme Planilha 05, a seguir:

Planilha 05 Em R$ 1,00
Item de despesa: Transferéncias a Organizacdes Sociais
ORGANIZACAO SOCIAL VALOR

CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 14.382.095,00

IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 825.000,00
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IACC 7.026.068,66
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 29.647.526,38
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA N3o foi efetuado repasse por essa rubrica
TOTAL 51.880.690,04

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

No entanto, por meio de pesquisa mais detalhada no Sistema observa-se
que o importe efetivamente repassado e correspondente a transferéncias vinculadas a
execucdo de contratos de gestdo é da ordem de R$ 89.259.843,31, conforme

demonstrado na Planilha 06:
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Planilha 06 Em R$ 1,00
ORGANIZACAO SOCIAL VALOR
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC 23.589.736,89
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT 15.658.724,29
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IACC 8.521.408,66
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 29.647.526,38
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 11.842.447,09
TOTAL 89.259.843,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Denota-se que os importes transferidos a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais e que firmaram contratos de gestdao com a Administragao
Estadual continuam em patamares elevados, seguindo a mesma orientagao
administrativa levada a efeito em exercicios anteriores.

N3o se deve olvidar que no modelo adotado pelo Estado do Ceara em
relacdo as “Organizacdes Sociais e celebracdo de Contratos de Gestdo”, as entidades
assim qualificadas foram concebidas exclusivamente para receberam tal habilitagao,
passando entdo a perceberem recursos publicos, seja por meio de contrato de gestdo,
seja mediante convénios, ou por meio de contratos administrativos em sentido estrito.

E importante ressaltar que ndo tinham patrimonio, tampouco recursos
préprios suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual,
nem experiéncia nas atividades objeto da “publicizacdo.”

Convém enfatizar, da mesma forma indicada em relatérios anteriores,
que tais organizagdes sociais nao prestam contas diretamente ao Tribunal de Contas,
apesar de gerirem recursos publicos quando da execucdo das agdes previstas no
contrato de gestdo. Seus demonstrativos contabeis integram as prestacées de contas
dos 6rgdos estaduais que Ihes repassaram recursos.

A interferéncia do Poder Publico na Administracdo dos entes qualificados
como Organizacdo Social é visivelmente verificada pela composicao de seus Conselhos
de Administracdo (érgdo de deliberagao maxima) e Conselhos Fiscais, compostos
majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de Estado e
servidores).

Toda essa contextualizagdo, ja descrita e criticada em Relatérios de
Contas de Governo anteriores, leva a deducdo de que essas entidades, apesar de

juridicamente constituidas sob o regime de direito privado, estdo na verdade
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umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com ele se confundirem, e, por
esse motivo, esta Comissao entende que o volume de recursos, que estda sendo
transferido para tais entes, deve se submeter ao mesmo controle/regime a que os
demais entes da Administracao Publica estdao sujeitos.

Nesse passo, vale destacar o art. 21 da Instrucao Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, publicada no D.O.E. de 31/01/2005, que impode
as entidades convenentes, se de natureza privada, a obrigacdo de realizar
procedimentos analogos aos impostos pela Lei de Licitagdes e Contratos quando da
aplicacdo dos recursos estaduais repassados.

Como forma de manter coeréncia em relacao as exigéncias que o proprio
Estado do Ceard estabelece quando efetua a transferéncia de recursos as demais
instituicdes de direito privado com as quais realiza parcerias, sob a forma juridica de
convénio, nao ha por que tais entes (organizagdes sociais) ndo devam se submeter as
regras da lei de licitagdes (nos moldes da Lei n.° 8.666/93), e ainda ao envio de
prestacao de contas ao TCE/Ce, dentre outras.

Quanto ao item “Transferéncia a Entidades Publicas”, que registrou
despesas no valor total de R$ 25.785.042,00, teve como principal érgao repassador a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario, transferindo R$ 25.735.042,00 (99,81%) a
Caixa Econbmica Federal e Banco do Brasil S/A, nos respectivos importes de
R$ 5.782.531,75 e R$ 19.952.510,25, correspondentes a recursos destinados a
implementacao do seguro-safra a agricultores de base familiar e incentivo a culturas
agricolas consideradas estratégicas, p. ex., cultura da mamona. Segue planilha
discriminando as entidades beneficiadas, cujo registro se processou pelo item de

despesa em relevo.

Planilha 07 Em R$ 1,00
% em relagao ao
total de
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR RECEBIDO

transferéncias
modalidade 50

Item de despesa: Transferéncias a Entidades Publicas

AGENCIA DE DESEN REG DO MACICO BATURITE 44.000,00 0,0292
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 19.952.510,25 13,2555
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 5.782.531,75 3,8416
PREF MUNIC DE HORIZONTE 6.000,00 0,0040
TOTAL DO ITEM DE DESPESA 25.785.042,00 17,13

TOTAL DE TRANSFERENCIAS MODALIDADE 50 150.522.517,74

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade
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Relativamente aos demais itens de despesas que registram transferéncias
a instituicdes privadas, representam apenas 3,67% do total de recursos despendidos e
registrados na modalidade de aplicacdo devida (TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES
PRIVADAS).

Sobre a atuacdao dos 6rgdos repassadores no sentido de verificar a
regular utilizacdo dos recursos estaduais repassados a titulo de transferéncias
voluntarias, esta Comissao elaborou questionario a ser respondido pelos 05 6rgdos
gue mais direcionaram recursos a municipios em 2007, quais sejam, SEDUC, FUNDES,
SECRETARIA DAS CIDADES, DER E SEINFRA. Foram elaborados quesitos relativos a
analise preliminar, concomitante e a posteriori, por parte dos repassadores, em
relacdo ao objeto e utilizagdo devida dos recursos. Deve-se oportunamente deixar
registrado que a consisténcia das informacgdes apresentadas sera confirmada
posteriormente. Assim, esta comissdao partird do pressuposto que as mesmas estdo

corretas.

O resultado obtido foi o0 seguinte:

01 - ANALISE PRELIMINAR QUANTO AO ATENDIMENTO DAS CONDIC@ES
IMPOSTAS PELA LRF E LDO PARA A REALIZAGCAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
SOB A FORMA DE CONVENIOS.

R - 100% dos entrevistados informaram que fazem essa triagem preliminar.

02 - EXISTENCIA DE SETOR ESPECIFICO PARA REALIZAR ESTUDO DE
VIABILIDADE DO OBJETO DO CONVENIO E QUE VAI RESULTAR NA REALIZACAO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

R - 60% dos entrevistados informaram possuir setor especifico e 40% informaram que
o exame de viabilidade é diluido nos setores do 6rgdo.

03 - REALIZAC}AO DE ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA
EXECUCAO DO CONVENIO EM QUE HOUVE A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ESTADUAIS.

R - 100% dos entrevistados informaram que seus o&rgaos/entidades realizam
acompanhamento concomitante da execucao dos convénios em que houve a
transferéncia de recursos estaduais.

04- EXISTENCIA DE SETOR PROPRIO PARA A ANALISE DAS PRESTAGOES
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DE CONTAS DE APLICACAO DE RECURSOS REPASSADOS SOB A FORMA DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
R - 40% dos entrevistados informaram possuir setor com atribuicdo especifica de
analisar as prestacdoes de contas. 60% fizeram constar que referido exame nao é

realizado por setores com essa atribuicao especifica.

05 - VINCULAGAO JURIDICA COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DAS

PESSOAS ENCARREGADAS DE FAZER ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA
EXECUCAO DOS CONVENIO E ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS.
R — A resposta a esse quesito levou esta Comissao a conclusao de que o processo de
terceirizacdo de atividades estd invadindo areas afetas a servidores publicos, pois
apenas 20% dos entrevistados designam somente servidores submetidos ao regime
estatutario para realizar exame de prestacdes de contas. 60% responderam que tal
andlise conta com a participacdo expressiva de empregados de empresas de
terceirizagao e 20% informaram que contam somente com empregados de empresas
de terceirizagao de mao-de-obra.

A principal constatacdao alcancada em virtude do questionario elaborado
foi que a realizacdo de exame de regularidade da aplicacdo de recursos publicos
transferidos a titulo de "transferéncia voluntdrias" estd sofrendo um processo de
trespasse a pessoas cujo vinculo com a Administracao Publica é bem mais precario, se
comparado ao servidor publico submetido ao regime estatutario, que podera sofrer,
além das sangdes de natureza penal e civel, a responsabilizacdo administrativa, que
vai desde a adverténcia, até a proibicdo em ser nomeado para cargo ou funcao
publica.

O exame de matéria correlata foi submetido a esta Corte de Contas em
sede de Representacdo, no ambito da SEDUC, por meio do Processo n° 01108/2007-
6, que trata de contratacdo de empresa para organizacdo, catalogacdo, analise,
diligéncia e conclusdao de 10.000 (dez mil) prestacdes de contas decorrentes de
repasses de recursos as escolas, CREDE - Centro Regional de Desenvolvimento da
Educacao e a conveniados. Os termos do relatério do 6rgdo instrutivo sobre a
impossibilidade de terceirizacdo da atividade de controle foi recepcionado pela
Conselheira Relatora do feito, Dra. Soraia Thomaz Dias Victor, que em sua exposicao,

desqualificou o contrato celebrado pela inexisténcia de previsdao legal, aderindo a
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esse posicionamento os demais membros da Corte de Contas estadual, nos termos da
Resolucdo n° 2732/2007, exarada em 23/10/2007.

Assim, esta Comissdao vem a confirmar o posicionamento de que as
atividades de controle exercidas por meio de acompanhamento da execucao do objeto
conveniado, bem como pelo exame de prestacdes de contas remetidas ao 6rgao
repassador, sdo indelegdveis e devem ser realizadas diretamente por servidores
publicos submetidos ao regime juridico estatutdrio. Recomenda-se, portanto, a

realizacdo de um estudo objetivando regularizar a espécie.
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CAPITULO VI
AVALIAGCAO POR FUNGAO E
PROGRAMA DE GOVERNO
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VI - AVALIAGAO POR FUNGCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

1 - FUNGCOES DE GOVERNO

As despesas orcamentarias, conforme a Portaria n® 42, de 14/04/1999,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao e da Secretaria de Orgcamento
Federal, sob o enfoque administrativo-legal, combina as seguintes classificacdes:
institucional e funcional-programatica.

A classificacdo institucional corresponde aos o6rgdos e as unidades
orcamentdrias que constituem o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
o6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes préprias. Tem como objetivo
principal a distribuicdo das despesas por instituicio ou departamentos. Pela
classificagao institucional, € identificado onde o gasto acontece.

Ja a classificacao funcional, composta de um rol de funcdes e subfuncdes
pré-fixadas, corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas
gue competem ao setor publico. E, portanto, uma classificacao que agrupa as diversas
acoes de Governo em grandes areas de atuacao, para fins de planejamento,
programacao e orcamento. Pela classificacdo funcional, é possivel visualizar os
recursos aplicados em cada area de atuacdo do Estado. Essa classificacdo estabelece
as politicas publicas, indo ao encontro dos fundamentos do orgamento-programa,
onde as despesas sdo fixadas a partir da identificacdo das necessidades publicas.

A Portaria n.% 42/99 estabelece, nos §§ 1° e 39 do art. 19, os conceitos
de funcdo e subfuncdo, como sendo, a primeira, o maior nivel de agregacao das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto a segunda é
uma particao da fungao, que visa a agregar determinado subconjunto de despesas do
setor publico.

Na classificagdo funcional, todas as fungbes sao subdivididas em
subfungdes. Sdo as subfuncgdes tipicas. No planejamento orcamentario, entretanto, as
funcdes podem ser combinadas tanto com as subfuncgdes tipicas como com as atipicas,
gue sao as pertencentes a outra fungao.

Nesse sentido, as fungdes de governo, de acordo com a aludida portaria,
foram alteradas, passando de 16 para 28 funcdes. A citada classificagao, por ser de

aplicacdo comum e obrigatdria no ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido,
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detendo um papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuacao do governo,
nas trés esferas, permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

A classificacdo programatica, por sua vez, estabelece uma convergéncia
entre as estruturas do Plano Plurianual-PPA e do Orcamento Anual a partir do
programa “moéddulo” comum integrador do PPA com o orgamento. Em termos de
estruturagao, o plano termina no programa e o orgamento comega no programa, o
que lhes confere uma integracdo desde a origem, sem a necessidade, portanto, de
buscar uma compatibilizagdo entre modulos diversificados. O programa age como
Unico modulo integrador, e os projetos e as atividades como instrumentos de
realizagdo dos programas.

As estruturas programaticas sao diferenciadas conforme a peculiaridade
de cada esfera de governo. O programa é definido, pela Portaria n° 42/99, como
instrumento de organizacdao da acao governamental, visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual. Os objetivos de um programa sao alcancados por meio de instrumentos de
programacao denominados Projetos/Atividades.

Em sintonia com a portaria acima aludida, o Orcamento de 2007 alocou
recursos em 25 das 28 fungbes de governo. Foram excluidas as funcGes 05 - Defesa
Nacional e 07 - Relagdes Exteriores, por serem acdes desenvolvidas exclusivamente

no ambito da Unido, e na Funcdo 24 — Comunicacdes nao foram alocados recursos.

2 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A definicdo constante da Portaria n° 42 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, de 14.04.99, aplicavel a Unido, Estados e
Municipios, estabelece que os programas de governo sao instrumentos de organizacao
da acdo governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em outras palavras,
sao os programas de governo que materializam o planejamento e a execucdo das
acoes empreendidas pela Administracdo Publica no cumprimento de seus objetivos
socioecondémicos.

O Plano Plurianual de Governo - 2004/2007 foi revisado por meio da Lei
n® 13.861, de 29/12/2006, para viger no exercicio de 2007, que apresentou como
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inovacao a inclusao de dois novos anexos contemplando: 1) Demonstrativo
Consolidado por Eixo e Area de Atuacdo (Anexo 1) e 2) Matriz de Gestdo por
Resultados (Anexo II).

O primeiro destinou-se a vincular a cada um dos quatro eixos de
articulacao sobre os quais encontra-se estruturado o PPA, as respectivas fungoes de
governo e previsdes orgamentarias para o periodo 2007-2010.

O segundo buscou aprimorar o modelo Gestao por Resultados (GPR) que,
embora ja adotado no Estado, mostrava-se ainda incipiente no que diz respeito a
verificacdo da eficacia da acdao governamental a partir da adocdo de indicadores,
fixacdo de metas fisicas e acompanhamento de resultados.

A utilizacdo de parametros tais como indicadores, produtos e unidades de
medida sao obrigatorios por forca da ja citada Portaria n® 42 do MPOG.

Nesse diapasdo, foram delineados 17 Resultados Estratégicos de Governo
e inseridos em cada um destes, Resultados Estratégicos Setoriais, com a fixacdo de
indicadores, a indicagdao dos orgdos/entidades da Administracdao Publica Estadual
comprometidos com a sua execugao e a distribuicao dos programas governamentais
relacionados e, vinculados a este, a quantificagdao de produtos a serem alcangados,

conforme esquema abaixo:

RESULTADO ESTRATEGICO DE GOVERNO

RESULTADO ESTRATEGICO

SETORIAL
SECRETARIA
\/\
PROGRAMA

Produtos e
Metas

Produtos e

PROGRAMA
Metas

Produtos e
Metas

<PROGRAMA
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Considerando o universo dos programas executados pela Administracao
Publica Estadual no exercicio de 2007, no total de 115, elegeu-se, para fins de
amostragem e para uma apreciagao em termos globais, aqueles selecionados pelo
orgao de planejamento para o alcance dos 17 Resultados Estratégicos de Governo,
buscando-se como parametro dois indicadores de desempenho que permitem
estabelecer um confronto entre o planejamento e a execugdao: um, de recursos
orcamentarios, baseado na relagdo entre a despesa realizada e a despesa autorizada,
gue abrange a dotacdo inicial estabelecida na LOA acrescida dos créditos adicionais
concedidos ao longo do exercicio; e outro, de meta fisica, centrado no confronto entre
o produto fixado (Anexo II da Lei n°® 13.861/2006 - Revisao do PPA) e o resultado
alcancado.

Além desta analise globalizada, quando da abordagem das funcdes de
governo, agrupadas em sete grandes grupos (1- Tipicas de Estado, 2- Administracao
Geral, 3- Sociais, 4- Recursos Naturais e Meio Ambiente, 5- Infra-Estrutura, 6-
Producdo e 7- Encargos Especiais), serdo selecionados, a excecao dos grupos 2 e 7,
gue somente contemplam aclOes relacionadas a manutencdo da maquina
administrativa do Estado ou ao pagamento de obrigagdes, alguns programas
considerados mais relevantes, seja por sua expressiva participacdo na execucao
orcamentaria do exercicio em aprego (materialidade), seja pelo cunho social de seus
objetivos, quando sera levado a efeito um exame mais pormenorizado.

Almejou-se com essa segunda abordagem a priorizacdo de politicas
publicas diretamente relacionados a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,
abrangendo os setores mais essenciais a vida e as demandas da populacdo carente.

Esta Comissao buscou, sempre que as informagOes disponibilizadas
permitiram, demonstrar os objetivos dos programas, informar o volume de recursos
financeiros aplicados no exercicio, identificar instituicdes privadas e o volume de
recursos a elas transferidos, confrontar as metas e produtos previstos no PPA (Revisao
2005/2007) com os resultados alcangados, de modo a possibilitar uma afericao da sua
execucdo no exercicio de 2007.

A andlise individualizada dos programas sera procedida com base no
Anexo V da multicitada Lei n° 13.724/2005 que trata do Demonstrativo Fisico-
Financeiro por Programa.
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Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade
e legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora destacados serdo
oportunamente analisadas quando do exame das prestacdes de contas anuais dos

orgaos/entidades responsaveis pelo seu gerenciamento.

2.1 - ANALISE GLOBALIZADA

Para fins da presente analise, o Tribunal fundamentou-se em informacdes
coletadas na base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, no caso de
apuracdo do indicador da execucao orcamentaria, bem como no Relatério de Execugao
dos Principais Programas e Projetos, que a teor do art. 67 da Lei n® 13.809/2006
(LDO) deverd acompanhar a Prestacdo de Contas Anual das Contas do Governador do
Estado, no caso da apuracdo do indicador de meta fisica.

Considerando os critérios estabelecidos para selecao da amostra, qual
seja, 0s programas governamentais considerados relevantes para o alcance das metas
estabelecidas nos 17 Resultados Estratégicos de Governo, compuseram a base de
informagdes um total de 82 programas, cerca de 71,30% dos 115 constantes do Plano
Plurianual - Revisdao 2007, merecendo destacar que a maioria caracteriza-se como
programas finalisticos que, por definicdo constante no préprio PPA, destinam-se a
atender diretamente as demandas e necessidades da sociedade. Em valores
absolutos, representam R$ 3.103.220.045,30, cerca de 27,46% de um total de
R$ 11.300.507.774,06 referente a despesa prevista na Lei Orcamentaria Anual para
2007 (Lei n© 13.862/2006).

Embora pareca, a primeira vista, um valor ndo tao significativo (menor
que 50%), vale ressaltar que o Plano Plurianual 2004-2007 e suas revisoes,
igualmente destinam quantias vultosas para programas governamentais que visam
tao-somente o pagamento de obrigacdes devidas pelo Estado (contribuicao patronal,
pagamento da divida interna e externa e de precatérios, transferéncias
constitucionais, etc) como os programas 251 - Encargos Gerais do Estado, 678 -
Encargos Gerais do Estado e 660 - Encargos Gerais do Estado - COHAB, cujas
dotagdes alcancaram o total de R$ 3.402.437.633,49, sem que haja uma
contrapartida direta para a sociedade.

Ademais, agregam-se a estes outros programas nao-finalisticos, que se
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destinam ao funcionamento da maquina administrativa, como por exemplo, o 400 -
Coordenacao e Manutencao Geral, onde foi alocado R$ 2.839.445.206,09 do
Orcamento.

Tanto estes como aqueles, que somados correspondem a
R$ 6.241.882.839,58, cerca de 55,24% da despesa autorizada do exercicio, sao
exemplos de programas cujas acdes, por sua propria natureza, ndao contemplam
indicadores e, se apresentam, ndo estdo relacionados diretamente a satisfacdo das
necessidades da sociedade e, portanto, estariam fora do escopo do trabalho ora
desenvolvido. Ressalte-se que o0s exemplos citados, embora consignem os valores
mais expressivos, ndo sdo exaustivos, existindo outros programas nao-finalisticos.

Em verdade, na esteira destas consideracdes, o percentual dos
programas selecionados para a abordagem que ora se processa, situa-se num

patamar bastante representativo.

2.1.1 - INDICADOR DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A partir do cotejo entre os valores orcados para os 82 programas e 0s

valores efetivamente realizados, obtém-se os seguintes resultados:

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA DOS PROGRAMAS ANALISADOS

DESPESA DESPESA o
AUTORIZADA REALIZADA °
Total dos Programas Eleitos (B) 3.103.220.045,30 1.768.207.779,80 56,98

Fonte: SIC

Depreende-se que, em termos globais, a média de execugao
orcamentaria dos programas selecionados alcancou 56,98%.

No entanto, com o objetivo de uma andlise mais qualitativa desta
execucdo, faz-se necessario uma abordagem setorial do desempenho orgcamentario
dos programas de acordo com sua alocacdao nos 17 Resultados Estratégicos de

Governo, conforme consolidagao a seguir:
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2007 - Valor Autorizado e Realizado - Resultado Estratégico

1 - CRESCIMENTO ECONOMICO DIVERSIFICADO

R$ 1,00

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
691 - AGRONEGOCIO DA PECUARIA DA PESCA E DA
AQUICULTURA 11.777.633,59 9817148,79 83,35
F1{67RA-LASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL AGENTE 9.050.500,00 6.949.458.08 76,79
712 — DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS 12.814.483,71 9.297.205,55 72,55
110 - DESENVOLVIMENTO CULTURAL E VALORIZACAO DAS 13.174.992,66 8.323.324,67 63,18
696 — AGRONEGOCIO DA AGRICULTURA 12.156.440,74 6.312.283,50 51,93
029 - MARKETING TURISTICO 4.167.602,41 1.213.034,07 29,11
034 - DESENVOLVIMENTO DE DESTINOS E PRODUTOS
TURISTICOS 4.194.239,37 1.092.167,87 26,04
038 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE SEGMENTOS DA
INDUSTRIA, 0,00 0,00 0,00
094 - ATRACAO DE EMPREENDIMENTOS DE MEDIO E
GRANDE PORTE 766.956,00 0,00 0,00
108 - DESENVOLVIMENTO DO SETOR MINERAL 108.000,00 0,00 0,00
Soma 68.210.848,47 43.004.622,53 63,05
2 - EFICIENCIA NO USO DO RECURSO PUBLICO

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
105 - AUDITORIA INTERNA DA GESTAO PUBLICA 184.580,00 106.900,00 57,92
171 — GOVERNO PARA A SOCIEDADE 1.118.500,00 597.318,15 53,40
716 — CONTROLE FINANCEIRO DA GESTAO PUBLICA 9.490,00 0,00 0,00
106 — RACIONALIZACAO DA GESTAO PUBLICA SECON 37.490,00 0,00 0,00
Soma 1.350.060,00 704.218,15 52,16
3- EQUILiBRIO FISCAL

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %o
495 — MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA SEFAZ 13.671.204,84 7.477.946,74 54,70
Soma 13.671.204,84 7.477.946,74 54,70
4 - GERACAO DE EMPREGO DE QUALIDADE

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
079 - REDE CEARA DE EDUCACAO PROFISSIONAL 783.471,86 783.471,86 100,00
081 - ATENDIMENTO INTEGRADO AO TRABALHADOR 21.670.221,40 19.778.274,84 91,27
E’ZDZ/II—LIIZI;SENVOLVIMENTO DO ARTESANATO E PRODUCAO 3.589.381,00 2.049.202,42 57,09
525 — CEARA EMPREENDEDOR MICROEMPRESA 2.578.247,14 1.063.621,81 41,25
034 - DESENVOLVIMENTO DE DESTINOS E PRODUTOS
TURISTICOS 4.194.239,37 1.092.167,87 26,04
068 — COMPRE DA GENTE 8.844,73 0,00 0,00
Soma 32.824.405,50 24.766.738,80 75,45
5 = INCLUSAO SOCIAL TERRITORIAL EQUILIBRADA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
710 - PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA 98.696.055,23 51.942.012,25 52,63
égiR—APROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO 42.480.838,99 9.786.666,19 23,04
729 - PROGRAMA DE SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS 11.549.457,64 891.183,63 7,72
Soma 152.726.351,85 62.619.862,06 41,00
6 — INFRA-ESTRUTURA COMPETITIVA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
011 - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZACAO DO TRANSITO 4.461.847,39 4.102.914,14 91,96
180 - RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA 119.707.170,45 76.878.463,89 64,22
710 - PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA 296.088.165,69 155.826.036,74 52,63
729 - PROGRAMA DE SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS 11.549.457,64 891.183,63 7,72
089 — COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM 35.440.705,84 2.091.392,32 5,90
323 - SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO 31.611.164,00 14.677,50 0,05

COM ENERGIA
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578 — TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM TRECHOS 2.000.000,00 0,00 0,00
165 - AEROPORTUARIO 649.500,00 0,00 0,00
Soma 501.508.011,01 39.804.668,21 47,82
7 - INOVACAO TECNOLOGICA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
196 - INOVACAO TECNOLOGICA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO 24.304.900,00 7.893.110,77 32,48
Soma 24.304.900,00 7.893.110,77 32,48
8 — INSERCAO INTERNACIONAL

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %o
097 — EXPORTACAO DO CEARA PARA O MUNDO 1.600,00 1.600,00 100,00
712 - DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS 12.814.483,71 9.297.205,55 72,55
Soma 12.816.083,71 9.298.805,55 72,56
9 - MEIO-AMBIENTE PRESERVADO

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
égéC—ngGRAMA DE CLIMATOLOGIA E MEIO AMBIENTE 3.359.174,91 1.266.587,96 37,71
226 - PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL 5.402.500,00 1.625.742,44 30,09
475 - PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE PROBIO 3.274.500,00 672.100,60 20,53
ﬁgic—EPROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DO CEARA 650.000,00 25.365,00 3,90
zALﬁIzBI—EEEETAo ESTRATEGICA DAS POLITICAS DE MEIO 4.306.589,05 131.134,91 3,04
614 — ZONEAMENTO ECOLOGICO E ECONOMICO ZEE 0,00 0,00 0,00
474 - PROGRAMA ESTADUAL DE FLORESTAS 1.592.500,00 0,00 0,00
Soma 18.585.263,96 3.720.930,91 20,02
10 - MELHOR DISTRIBUICAO DE RENDA E DO EMPREGO

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
523 - PROGRAMA DESENVOLVIMENTO E GESTAO
TERRITORIAL 4.386.000,00 2.848.360,88 64,94
gg_?_A—DIgROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO 129.067.399,46 61.753.978.87 47,85
223 - CIDADES DO CEARA 182.250,00 43.467,21 23,85
Soma 133.635.649,46 64.645.806,96 48,37
11 - POPULACAO COM EDUCACAO DE QUALIDADE

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
g‘s“éc;LPAASDROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS 293.991.946,71  238.635.154,86 81,17
195 - MELHORIA DO CAPITAL HUMANO PARA O
DESENVOLVIMENTO 77.053.312,62 62.266.875,05 80,81
110 - DESENVOLVIMENTO CULTURAL E VALORIZACAO DAS 13.174.992,66 8.323.324,67 63,18
ﬁc}é— UNIVERSALIZACAO PROGRESSIVA DO ENSINO MEDIO 99.888.021 11 41.097.63558 41,14
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 31.236.143,48 11.929.470,56 38,19
/i94 - OTIMIZACAO E EXPANSAO DA INFRA ESTRUTURA PARA 10.804.261 11 3.674.46935 34,01
543 — PLANEJAMENTO E COORDENACAO DAS POLITICAS 9.519.802,42 3.024.671,08 31,77
?SZAT“%}T_OIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 21.523.218,60 6.777.03533 31,49
061 — GARANTIA DA QUALIDADE DA ESCOLA COM FOCO NA 10.804.485,71 2.587.765,30 23,95
134 - GERACAO PRESERVACAO E DIFUSAO DO
CONHECIMENTO E 8.942.297,20 1.042.950,40 11,66
534 — DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE
JUVENTUDE 210.000,00 0,00 0
Soma 577.148.481,61 379.359.352,19 65,73

12 - POPULACAO COM MAIS ACESSO A RENDA
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PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
691 - AGRONEGOCIO DA PECUARIA DA PESCA E DA
AQUICULTURA 11.777.633,59 9.817.148,79 83,35
éﬁZ{A—LASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL AGENTE 9.050.500,00 6.949.458,08 76,79
712 - DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS 25.628.967,41 18.594.411,11 72,55
696 — AGRONEGOCIO DA AGRICULTURA 12.156.440,74 6.312.283,50 51,93
154 — ACAO FUNDIARIA 10.617.600,97 1.637.420,03 15,42
gigA— ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL PERMANENTE 24.921.089,62 1.921.572,79 771
006 - DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO 954.000,00 0,00 0,00
Soma 95.106.232,33 45.232.294,29 47,56
13 - POPULACAO COM MORADIA ADEQUADA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %o
lZJZRéA—NIZROGRAMA HABITACIONAL E DE ESTRUTURACAO 76.286.528,45 30.342.296,71 39,77
223 - CIDADES DO CEARA 182.250,00 43.467,21 23,85
?:?M_ SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO 31.611.164,00 14.677,50 0,05
087 - PROGRAMA DE TELECOMUNICACOES DO ESTADO 715.600,00 0,00 0,00
Soma 108.795.542,45 30.400.441,41 27,94
14 - POPULACAO SAUDAVEL

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %o
713 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 44.447.575,05 39.701.134,09 89,32
694 — PROTECAO SOCIAL BASICA 43.300.764,23 35.546.811,48 82,09
32)6 — FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA ATENCAO A SAUDE 142.139.067,01 100.317.563,30 70,58
535 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS 661.800.921,18 443.748.809,94 67,05
714 - APOIO A GESTAO DAS POLITICAS DE PROTECAO E 2.000.273,60 1.230.907,74 61,54
553 - CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DO 3.451.287,00 1.886.684,58 54,67
559 - VIGILANCIA A SAUDE 41.211.281,52 22.486.854,41 54,56
211 - DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE ESCOLAR,
RENDIMENTO, 7.501.932,67 3.976.883,77 53,01
711 - SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 93.052.626,97 47.733.447,68 51,30
473 - ESPORTE DE PARTICIPACAO LAZER E PARQUES
ESPORTIVOS 10.036.750,00 4,931.392,55 49,13
254 - DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS ENSINO 30.467.061,90 13.466.543,55 44,20
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE 6.729.275,23 427.056,75 6,35
g(é:;R—AP_ROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS DO 17.106.959,59 137.302,46 0,80
Soma 1.103.245.775,95 715.591.392,30 64,86
15 - POPULACAO SEGURA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
039 - ACESSO A JUSTICA CIDADA 1.677.306,24 1.062.067,81 63,32
010 - INFRA ESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO 66.642.259,83 41.791.155,74 62,71
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 95.549.917,78 56.571.268,90 59,21
888 — GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 31.236.143,48 11.929.470,56 38,19
3361 - PROMOCAO DA QUALIFICACAO E RESSOCIALIZACAO 3.056.297,94 748.069,88 24,48
IzggS—OPSROTECAO AS CRIANCAS ADOLECENTES MULHERES E 1.028.156,00 110.194,80 10,72
405 — ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA 360.000,00 2.620,38 0,73
Soma 199.550.081,27 112.214.848,07 56,23
16 - TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %
028 - PROGRAMA DE VALORIZACAO DO SERVIDOR AGENTE 1.312.180,00 1.248.414,50 95,14
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DA
166 - PROGRAMA DE EDUCACAO TRIBUTARIA PET 335.000,00 256.696,91 76,63
495 — MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA SEFAZ 4.557.068,28 2.492.648,92 54,70
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 31.236.143,48 11.929.470,56 38,19
708 - PROGRAMA DE GESTAO ESTRATEGICA DE GOVERNO 10.766.820,15 203.320,00 1,89
008 - POLITICAS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E

REFORMA 160.000,00 0,00 0,00
027 - GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 30.000,00 0,00 0,00
567 - INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL 67.590,00 0,00 0,00
Soma 48.464.801,91 _ 16.130.550,89 33,28
17 - VIABILIZAR A OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO %

171 - GOVERNO PARA A SOCIEDADE 1.118.500,00 597.318,15 _ 53,40
563 — PLANEJAMENTO E INFORMACAO 10.157.851,00 4.744.871,81 46,71
Soma 11.276.351,00 5.342.189,96 47,38
Total Geral 3.103.220.045,30 1.768.207.779,80 56,98

Fonte: Base de dados do SIC

Segundo a tabela anterior, verificou-se que dos 82 programas, somente
15, correspondentes a 18,28%, apresentaram execugao orcamentaria média superior
a 75% da dotagao autorizada prevista na LOA 2007.

Igual resultado, ou seja, 18,28%, foi obtido para os programas que nao
apresentaram qualquer execugao de despesa.

Torna-se relevante ressaltar que, em termos setoriais, o Resultado
Estratégico de Governo “Geracao de Emprego de Qualidade” apresentou o melhor
indice de execucdo orcamentaria, com um percentual de 75,45%, destacando-se o
Programa 079 - Rede Ceara de Educacgao Profissional, que apresentou uma realizacao
da despesa de 100%.

Além deste Programa, somente outro, o 097 - Exportacdao do Ceara para
o Mundo, embora consignasse valores inexpressivos, R$ 1.600,00, apresentou indice
de execugao de 100%.

O Resultado Estratégico de Governo “Populacao Saudavel”, para o qual
houve a maior destinacdo dos recursos no orcamento para o exercicio de 2007,
R$ 1.103.245.775,95, realizou despesas no total de R$ 715.591.392,30, apresentando
um indice de execugdo orcamentaria em torno de 64,86%, destacando-se o Programa
713 - Protecgao Social Especial, de responsabilidade da Secretaria de Agdao Social, com
indice de 89,32%.

Para uma consolidagao destes resultados, foi elaborada a tabela abaixo:

Resultado Estratégico Faixal Faixa2 Faixa3 Faixa 4
CRESCIMENTO ECONOMICO DIVERSIFICADO 3 2 3 2
EFICIENCIA NO USO DO RECURSO PUBLICO 2 0 2 0
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i Resultado Estratégico Faixal Faixa2 Faixa3 Faixa 4
EQUILIBRIO FISCAL 0 0 1 0
GERACAO DE EMPREGO DE QUALIDADE 1 2 1 2
INCLUSAO SOCIAL TERRITORIAL EQUILIBRADA 2 0 1 0
INFRA-ESTRUTURA COMPETITIVA 5 0 2 1
INOVACAO TECNOLOGICA 0 1 0 0
INSERCAO INTERNACIONAL 0 0 1 1
MEIO-AMBIENTE PRESERVADO 5 2 0 0
MELHOR DISTRIBUICAO DE RENDA E DO EMPREGO 1 1 1 0
POPULACAO COM EDUCACAO DE QUALIDADE 3 5 1 2
POPULACAO COM MAIS ACESSO A RENDA 3 0 2 2
POPULACAO COM MORADIA ADEQUADA 3 1 0 0
POPULACAO SAUDAVEL 2 2 7 2
POPULACAO SEGURA 3 1 3 0
TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA 4 1 1 2
VIABILIZAR A OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS 0 1 1 0
Total de Programas por Faixas 37 19 27 14

Faixa 1 - até 25% de realizagdo do programa

Faixa 2 — de 25,01% a 50% de realizagdo do programa
Faixa 3 — de 50,01% a 75% de realizagdo do programa
Faixa 4 — a partir de 75,01% do programa

Objetivando uma analise contundente da tabela que trata do desempenho
orcamentario por faixas de realizacdo dos programas, torna-se imperioso esclarecer a
metodologia adotada.

Dos 82 programas governamentais selecionados, existem alguns, no total
de 15, que estdo presentes em mais de um dos Resultados Estratégicos de Governo,
sem que haja um nivel de detalhamento minimo que indique a sua participacao
orcamentaria em cada um destes, o que prejudicaria a analise a que este tdpico se
propde, pois os valores globais seriam contabilizados em duplicidade.

A solucao encontrada por esta Comissao, foi ratear, de forma igualitaria,
os valores autorizados no orcamento para estes programas entre os Resultados
Estratégicos nos quais eles se encontram inseridos, assim procedendo quanto aos
valores realizados, garantindo, desta forma, a fidedignidade dos percentuais de
execucao, objetivo maior do presente estudo.

Por este motivo, o somatorio dos programas, por faixa, é de 97 e ndo 82,
pois se encontram contabilizados os programas que estao presentes em mais de um
Resultado Estratégico, sem que se comprometa a apuragao do indice de execucao
orcamentaria.

Feitas estas consideracdes, a apuragcao por faixa permite aferir que a

maioria dos programas constantes da amostra situou-se na faixa que representa a
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pior avaliacdao, qual seja, indice de até 25% de realizacao da despesa. Por outro lado,
0 menor numero de programas encontra-se situado na faixa que apresenta percentual
superior a 75%.

E possivel concluir também que os Resultados Estratégicos “Infra-
Estrutura Competitiva” e "“Meio-Ambiente Preservado” apresentaram o maior
guantitativo de programas com indice de execucdao orcamentaria abaixo de 25%.
Quanto aqueles que apresentaram melhor desempenho, acima de 75%, nenhum

Resultado Estratégico obteve mais que dois programas com esta avaliacao.
2.1.2 - INDICADOR DE META FISICA

A avaliacdo da execucao de metas fisicas se processa mediante o
confronto entre as metas estabelecidas para os produtos, com suas respectivas
unidades de medida, fixados no PPA e suas Revisdes para cada um dos programas
governamentais, e os resultados alcancados no exercicio em apreco. Este indicador
torna-se imprescindivel para uma analise aproximada de eficacia e para a
guantificacdo dos bens e servicos que se destinaram a satisfacdo efetiva da demanda
da sociedade.

Para tanto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2007,
em seu art. 67, estabeleceu que a prestacao de contas do Governador do Estado
deveria incluir relatério de execucdo dos principais programas e projetos, contendo
indicagdo, datas de inicio e conclusdao, quando couber, e informagdes quantitativas,
podendo ser em percentual de realizacdo fisica. Nesse sentido, foi enviado o Relatério
dos Resultados e Realizagcdes dos Programas e Projetos de 2007, atendendo, assim,
sob a perspectiva formal, a mencionada exigéncia legal.

Em verdade, o citado relatério limitou-se a consolidar a despesa
executada por programa de governo e a apresentar os resultados ordenados em trés
grandes areas, a saber: Economia para uma Vida Melhor, Sociedade Justa e
Solidaria e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa, que ndo correspondem aos
Eixos de Articulagao sobre os quais se encontra estruturado o Plano Plurianual 2004-
2007 e suas RevisOes. As subdivisdes existentes dentro de cada uma das citadas
areas também ndo guardam a devida identidade com as areas de atuagao

estabelecidas no referido PPA. Ademais, ndo ha a especificacdo das realizagdes por
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programa e o confronto com as metas estabelecidas, ambos indispensaveis a uma
analise quanto a consecugao dos objetivos propostos.

Especificamente ndao ha qualquer referéncia ao cumprimento das metas
estabelecidas para os 82 programas governamentais que compdem cada um dos 17
Resultados Estratégicos de Governo estabelecidos no Anexo II da Revisao do PPA para
o exercicio de 2007, que trata da Matriz de Gestdo por Resultados e sobre os quais
repousam a analise empreendida no capitulo em epigrafe.

A busca de indicadores quantitativos capazes de justificar com resultados
mensuraveis a atuacdo dos 6rgaos publicos, tem sido o objetivo maior da Gestdo por
Resultados, implantada no Estado do Cearad em 2003. Na pratica o que se observa é
gue o aprimoramento deste modelo de gestao vem ocorrendo apenas na esfera do
planejamento, deixando a desejar quanto ao monitoramento da execucdo e a
avaliacdo das politicas publicas quanto aos resultados, tdo importantes quanto a
primeira, mas que se mostram por demais incipientes.

O mesmo entendimento foi esposado pelo Controle Interno, no item III
do seu relatéorio - Do Acompanhamento da Avaliagdo de Programas, constante das fls.
139 - Sintese, que acompanha o Balanco Geral do Estado:

O referido relatério apresentou em 2007,
modificagbes na sua estrutura. Inicialmente, foram
identificados os dados financeiros de todos os Programas
desenvolvidos pelo Estado e, em seguida, destacadas as
acoes realizadas nesses Programas, sem, contudo,
apresentar indicadores de desempenho ou efetuar
comparagoes com os resultados almejados pelos Programas.

Ressalte-se ainda que os comentarios foram divididos
em trés grupos: “Economia para uma Vida Melhor”;
“"Sociedade Justa e Solidaria” e “Gestao Etica, Eficiente e
Participativa™, os quais nao guardam relacao direta com os
quatro eixos apresentados no PPA, ja comentados.

Desta forma, fica prejudicada a avaliagdo de
programas através deste instrumento, tendo em vista que,
apesar das modificacoes introduzidas no relatério, o mesmo
ainda nao traz informacdes suficientes para analisar o
desempenho dos Programas selecionados.

Por fim, reforcamos a recomendaciao de que o
relatorio apresente dados que possibilitem a avaliacao de
desempenho de todos os Programas, tornando-se um
instrumento mais completo e mais proximo das
necessidades de analise dos 6rgaos de controle.

A este respeito merece relevo a Lei n° 13.423, de 30/12/2003, que
dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007, verbis:
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Art.12. O Plano Plurianual e seus programas serao
anualmente avaliados pelo Poder Executivo, que também
realizara 04 (quatro)Seminarios, sendo 01 (um) em
Fortaleza e 03 (trés) em cidades do interior do Estado para
que a sociedade possa debater e apresentar propostas sob a
coordenacao da Secretaria do Planejamento e Coordenacao.

§1°, O Poder Executivo enviara a Assembléia
Legislativa até o dia 30 de abril de 2005, 2006, 2007 e de
2008, relatorio de avaliacaio do Plano Plurianual,
respectivamente dos exercicios 2004, 2005, 2006, e 2007,
que contera:

I - avaliagio do comportamento das variaveis
macroecondomicas que fundamentaram a elaboracdao do
Plano, explicitando, se for o caso, as razdoes das
discrepancias verificadas entre os valores previstos e
observados;

II - demonstrativo, por eixo, por programa e por agao,
de forma regionalizada, da execugao fisica e financeira do
exercicio e da execucdo acumulada até o exercicio
considerado;

III - avaliacao, por eixo, por programa, dos objetivos
e dos resultados qualitativos alcancados, relacionando,
quando couber, as medidas corretivas para elevar a eficacia
do programa.

8§29, Os responsaveis pela execucao dos programas,
no ambito do Poder Executivo, deverdao, na forma
determinada pela Secretaria do Planejamento e
Coordenacao:

I - registrar as informacdes referentes a execucgdo
fisica e financeira das respectivas acoes;

II - elaborar plano gerencial e plano de avaliacao dos
respectivos programas, para o periodo de 2004/2007;

III - adotar, quando possivel, mecanismos de
avaliacdo da sociedade.

8§39, As acoOes cujas informacoes referentes a
execugdo fisica ndo tenham sido registradas na forma do
inciso I do paragrafo anterior serdo reavaliadas por ocasidao
das revisdes anuais do Plano Plurianual.

Buscou-se, ainda, para uma avaliacdo, em termos (globais, da
performance dos programas de governo quanto a execucdao das metas fisicas, o
acesso por este TCE ao Sistema Integrado de Acompanhamentos de Programas -
SIAP, ferramenta de TI desenvolvida pela entao Secretaria do Planejamento - SEPLAN,
hoje SEPLAG, objetivando melhor acompanhamento do Plano Operativo do Governo
do Estado, o controle dos contratos e convénios estaduais, bem como a avaliagdo de
programas do Plano Plurianual.

Do exame dos relatérios disponibilizados no referido Sistema (3.1

Acompanhamento de Programas do Governo - Analitico), verificou-se que nao
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ha insercao de dados referentes ao exercicio de 2007.

Especificamente quanto ao acompanhamento dos produtos fixados no ja
citado Anexo II (Matriz de Gestao de Resultados), o SIAP contempla, em termos
estruturais, o Relatério 3.6 - Monitoria Setorial da Gestdo por Resultados, com
vinculagdo entre o Resultado Estratégico de Governo, o Resultado Setorial e a
entidade responsavel pela execucao do programa, tal como previsto no modelo do
planejamento (Revisao do PPA - 2007), sem que, no entanto, houvesse qualquer
registro de dados no exercicio.

A Secretaria da Controladoria também apresenta suas ponderacdes
quanto ao SIAP:

Ressalte-se que o Sistema apresenta boas
ferramentas de avaliacido de Programas, tais como
informagoes sobre a Execucao Financeira, Execucao Fisica
(Produtos), Indicadores e Analise de Desempenho, porém,
provavelmente em funcao de falhas na insercao de dados, as
inconsisténcias ja citadas impedem a utilizagdo do sistema
como a ferramenta gerencial que se propode.

Desta forma, reforcamos a recomendacao do Relatorio
anterior da necessidade urgente de otimizar o
gerenciamento do SIAP, aperfeicoando a alimentacao de
dados pelas setoriais e o seu acompanhamento pela SEPLAG,
de modo que essa ferramenta possa ser efetivamente
utilizada para da avaliacido dos Programas de Governo,
razao maior da sua criagao.

Ainda a respeito, merece destaque o Decreto n°® 27.119/2003, que
disciplina a Gestao por Programas no Estado do Ceard, que em seu art. 79, inciso 1V,
adota o Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas - SIAP como o
instrumento para acompanhamento das agdes do governo.

Em seu art. 89, é destacado que o "“sistema de informacdes
gerenciais constitui-se no principal instrumento de apoio a Gestdo dos
Programas e deve refletir as caracterisiticas do modelo, como a orientacao
para resultados, a transparéncia e o uso compartilhado da informacao”,
ressaltando-se que a tempestividade, ou seja, "fornecer em tempo real as
informacoes necessadrias ao monitoramento da execucdo do programa e a
tomada de decisdo”, ¢ uma de suas principais caracteristicas.

Torna-se imperioso ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado Cear3,
reiteradamente vem observando em seus Pareceres Prévios das Contas do

Governador, e recomendando aos gestores publicos, a implementacao de efetivos
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instrumentos de acompanhamento e avaliagao dos resultados alcancados na execugao
fisica dos programas de governo, sem que tenha sido dada a devida importancia as
ressalvas realizadas.

Em verdade, o SIAP - Sistema de Acompanhamento de Projetos ja se
constitui num instrumento, mas para que se torne eficaz, assim como qualquer
sistema informatizado, é necessario que os registros sejam realizados pelos érgaos
setoriais envolvidos com a execucdo dos programas, que no Estado do Ceard, revela-
se por demais deficiente.

A auséncia de insercao de dados no SIAP traz prejuizos ao
acompanhamento das acdes governamentais pelos 6rgdos de controle, pela sociedade
e, sobretudo pelo préprio Governo, na medida que impossibilita a correcao das acoes
necessarias ao alcance das metas estabelecidas no planejamento.

No entanto, a disseminacgao de falta de registros por todos os drgaos da
administracdao publica estadual denota que ndo ha sequer o gerenciamento por parte
do 6rgao responsavel, no caso a SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestdo, a
quem compete, nos termos da Lei n° 1.3875/2007, “acompanhar os planos de
acoes e a execucao orcamentaria em nivel dos programas governamentais”,
e, ainda, “"coordenar a formulacao de indicadores para o sistema de gestao
por resultados e o monitoramento dos programas estratégicos de governo"”,
no sentido de exigir a insercao dos dados.

A este respeito, o citado Decreto 27.119/03 cria a figura do Gerente de
Programa no ambito do Governo Estadual com o objetivo de responsabilizacdao dos
administradores publicos com foco no controle de resultados, destacando-se dentre
suas atribuicdes, nos termos do inciso II do seu art. 6°, "manter atualizado o
sistema de informacoes gerenciais coordenado pela SEPLAN, permitindo o
acompanhamento fisico e financeiro do Programa".

Em assim sendo, por absoluta auséncia de ferramentas de
monitoramento de dados pelos 6rgaos setoriais do governo responsaveis pelo
acompanhamento das politicas publicas, restou prejudicada a afericdo do indicador de

metas fisicas.

Conclusao
Conforme pbde ser observado, a andlise globalizada dos Programas
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Governamentais a que se propunha o presente tdépico, restou prejudicada em funcao
da impossibilidade de avaliacdo das metas fisicas, considerando que a analise do
dispéndio orcamentario de forma isolada ndo é suficiente para um posicionamento
acerca dos resultados alcancados.

Em verdade, a abordagem global que se tentou empreender pela primeira
vez no Relatério Anual das Contas do Governador revelou que as incongruéncias
verificadas na analise setorizada dos programas governamentais mais relevantes
levada a efeito nos anos anteriores, podem ser generalizadas para o conjunto das
acoes publicas, pois sistematicamente vém sendo apontadas falhas significantes no
seu monitoramento, avaliagdao e disponibilizacao dos resultados, inclusive com a
infringéncia de ordenamentos juridicos regulamentadores da matéria, conforme
salientado.

Imperioso destacar que compete aos Tribunais de Contas, nos termos do
inciso V, paragrafo primeiro, Art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), alertar aos Poderes ou érgaos da administracdo publica
quando constatarem fatos que comprometam os custos ou os resultados dos

programas ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

3 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE A DESPESA POR FUNGCAO DE
GOVERNO NO QUADRIENIO - 2004/2007

A andlise procedida a seguir levou em consideragdo o periodo que
abrange os quatro Ultimos exercicios, cabendo ressaltar que o ano de 2007
corresponde ao ultimo exercicio do Plano Plurianual 2004-2007.

A tabela seguinte apresenta a despesa realizada por fungao em valores
absolutos e em percentuais, permitindo que se faca uma rapida comparacdo entre o
exercicio de 2007 e os demais exercicios do quadriénio 2004-2007, uma vez que 0S

dispéndios anteriores a 2007 foram todos atualizados com base no IGP-DI.

Tabela comparativa da Despesa Realizada por funcdo - Exercicios de 2004/2007

EXERCICIO - VALORES EM REAL
= % % % %
FUNCOES 2004 * 2005 ** 2006*** 2007 (d/e) | (d-c)/c | (d-b)/b | (d-a)/a
(a) (b) (c) (d)
Tip. de Estado 940.423.625| 1.017.508.792| 1.130.804.781| 1.162.413.019| 13,01 2,80 14,24 23,61
Legislativa 165.603.287 175.401.329 199.473.320 213.984.775 2,40 7,27 22,00 29,22
Judiciaria 281.373.439 307.723.444 334.870.637 321.039.608 3,59 (4,13) 4,33 14,10
Essencial a Justica 92.372.882 98.488.132 110.490.095 107.003.831 1,20 (3,16) 8,65 15,84
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EXERCICIO - VALORES EM REAL
FUNC OES % % % %
2004 * 2005 ** 2006*** 2007 (d/e) | (d-c)/c | (d-b)/b | (d-a)/a
(@) (b) (c) (d)

Seguranca Publica|  401.074.018|  435.895.887 485.970.729|  520.384.806 5,82 7,08 19,38 29,75
Administ. Geral 549.065.770| 571.072.843| 640.437.920| 527.252.922 5,90| (17,67)| (7,67)| (3,97)
Administrag&o 549.065.770 571.072.843 640.437.920 527.252.922 5,90| (17,67) (7,67) (3,97)
Sociais 4.921.232.560| 4.184.940.416| 4.734.560.500] 4.639.224.067| 51,93| (2,01)| 10,86] (5,73)
Assisténcia Social 200.359.175 135.120.307 148.871.874 124.164.841 1,39| (16,60) (8,11)| (38,03)
Previdéncia Social | 1.714.034.291| 1.383.677.540| 1.511.724.373| 1.501.099.799| 16,80| (0,70) 8,49 (12,42)
Salde 1.172.762.381]  810.890.709 950.415.511|  889.059.168 9,95/  (6,46) 9,64 (24,19)
Trabalho 0 28.080.735 34.167.108 24.028.078 0,27 (29,67)| (14,43)] 100,00
Educagso 1.726.955.964| 1.694.698.335| 1.924.196.631| 1.976.101.187| 22,12 2,70 16,60 14,43
Cultura 35.404.658 45.064.765 37.941.513 27.163.225 0,30 (28,41) (39,72)| (23,28)
Direit. da 63.077.769 73.830.194 99.140.320 87.097.114 0,97| (12,15) 17,97 38,08
Cidadania
Desporto e Lazer 8.638.323 13.577.831 28.103.170 10.510.654 0,12| (62,60) (22,59) 21,67
:;E'ign"’tz eM. 293.173.138| 138.585.069 80.808.985| 26.745.475| 0,30| (66,90)| (80,70)| (90,88)
Gest&o Ambiental 293.173.138]  138.585.069 80.808.985 26.745.475 0,30 (66,90)| (80,70)| (90,88)
Infra-Estrutura | 534.244.040| 335.957.232| 1.208.938.110| 490.154.665 5,49| (59,46)| 45,90 (8,25)
Urbanismo 90.517.681 10.524.525 87.802.600 8.119.138 0,09 (90,75) (22,86)| (91,03)
Habitagdo 15.478.150 26.323.078 58.665.239 26.446.068 0,30 (54,92) 0,47 70,86
Saneamento 99.412.556|  116.595.829 850.799.847|  249.278.828 2,79 (70,70)| 113,80| 150,75
Energia 602.228 741.414 1.011.990 838.000 0,01 (17,19 13,03 39,15
Transporte 322.035.629|  181.772.386 210.658.434|  205.472.631 2,30 (2,46) 13,04| (36,20)
ComunicagBes 6.197.795 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| (100,00)
Producéo 453.257.665| 392.144.925| 456.113.960| 286.970.086| 3,21| (37,08)| (26,82)| (36,69)
Ciéncia e 89.134.206 77.672.091 82.778.627 61.198.067 0,69 (26,07) (21,21)| (31,34)
Tecnologia
Agricultura 139.474.458|  177.654.604 196.649.744|  151.606.944 1,70 (22,91)| (14,66) 8,70
ggrfg:;iazagao 11.353.224 7.044.403 10.855.581 8.246.264 0,09 (24,04) (17,08)| (27,37)
IndUstria 194.947.931|  103.510.804 137.231.035 56.071.190 0,63| (59,14) (45,83)| (71,24)
gg?\“’ﬁfgf e 18.347.846 26.262.934 28.598.973 9.847.621 0,11| (65,57) (62,50)| (46,33)
22;:2?.-::2 1.784.060.560| 1.755.021.907| 2.432.968.940( 1.801.121.671| 20,16 (25,97) 2,63 0,96
TOTAL (e) 9.475.457.358(8.395.231.184 | 10.684.633.194 | 8.933.881.905 100| (16,39) 6,42| (5,72)

Fonte: Base SIC/Balanco Geral do Estado — Exercicios 2004/2007
* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,188
** \VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,121
**x \VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,079

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, considerando as
despesas dispostas em grupos de fungdes, observa-se que, em relagao ao total da
despesa aplicada em 2007, os grupos apresentaram o0s seguintes percentuais:
Funcdes Tipicas de Estado (13,01%), Administracdo Geral (5,90%), Fungdes Sociais
(51,93%), Recursos Naturais e Meio Ambiente (0,30%), Infra-Estrutura (5,49%),
Producao (3,21%) e Encargos Especiais (20,16%). O grupo das fungdes sociais obteve
maior representatividade, destacando-se as fungdes Educacao (22,12%), Saude
(9,95%) e Previdéncia Social (16,80%); representando 48,87% do total da despesa

realizada. A Fungdao Encargos Especiais, com percentual de despesa de 20,16% do
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Orcamento de 2007, é a segunda em representatividade, também merecendo ser
destacada.

E conveniente observar gque a participacdao das fungdes Encargos
Especiais e Previdéncia Social, as quais ndo intervém diretamente nas politicas sociais,
atingiu o percentual de 36,96% do total do orgamento de 2007. Abstraindo os valores
dessas duas fungbOes, restaram R$ 5.631.660.434, destacando-se as fungdes
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, que absorveram a importédncia de
R$ 2.989.325.196, indicando a priorizagao dos gastos sociais.

Em relacdo ao exercicio anterior, a excecao do grupo das Funcgdes Tipicas
de Estado, que teve incremento de 2,80%, todos os outros tiveram decréscimos na
participacdo da despesa. Do grupo das Fungdes Tipicas de Estado, merece destaque
as FuncOes Legislativa e Seguranca Publica, com crescimento de 7,27% e 7,08%,
respectivamente. Quanto aos outros grupos, merece destacar os Recursos Naturais e
Meio Ambiente, representado pela funcao Gestdo Ambiental, que teve reducgdo de
66,90%, seguido dos grupos Infra-Estrutura (59,46%), Producgao (37,08%), Encargos
Especiais (25,97%), Administracao Geral (17,67%) e Sociais (2,01%), sendo que
deste Ultimo, apenas a funcdo Educacdao teve incremento (2,70%). Por fim, é
relevante atentar para a reducao da despesa executada, em 2007, que chegou a
16,39% do total dos dispéndios, em relacao ao exercicio de 2006.

No que tange a anadlise dos valores realizados no ultimo quadriénio, é
importante observar que a despesa no grupo das funcdes Tipicas de Estado cresceu
constantemente ao longo do periodo, merecendo destaque, neste grupo, a ascensao
da funcdo Seguranca Publica, cujo crescimento em 2007, relativamente aos exercicios
de 2004, 2005 e 2006, foi de 29,75%, 19,38% e 7,08%, respectivamente. Por outro
lado, o grupo Recursos Naturais e Meio Ambiente, representado pela fungao Gestao
Ambiental, decresceu constantemente ao longo do quadriénio, findando o periodo com
queda de 90,88%, em relagdo a 2004. Ja a Administracao Geral, representado pela
funcdao Administracao, composta pelos gastos com o sistema de arrecadacgao,
planejamento e controle interno, que vinha crescendo ao longo do quadriénio,
interrompeu essa trajetéria de crescimento em 2007, com queda de 17,67%,
relativamente a 2006.

Os demais grupos, por sua vez, decresceram em 2005, cresceram em

2006 e voltaram a decrescer em 2007. Desses grupos, merecem atencao as fungoes
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Salde e Educacdo, pertencentes ao grupo das Fungbes Sociais, em 2007, a primeira
decresceu 24,19% e a segunda, cresceu 14,43%, relativamente a 2004. Ja as funcdes
Urbanismo, Habitacdo e Saneamento, pertencentes ao grupo Infra-Estrutura, a
primeira decresceu 91,03% e as duas Ultimas cresceram 70,86% e 150,75%,

respectivamente, relativamente a 2004.
4 - ANALISE DAS FUNCOES POR AGRUPAMENTO

A andlise seguinte, também, sera realizada por agrupamento de funcdes,
as quais, como ja foi mostrado na tabela anterior, foram divididas nos seguintes
grupos: Funcgoes Tipicas de Estado, Administracdo Geral, Sociais, Recursos Naturais e

Meio Ambiente, Infra-Estrutura, Produgao e Encargos Especiais.

4.1 - FUNCOES TIPICAS DE ESTADO (LEGISLATIVA, JUDICIARIA,
ESSENCIAL A JUSTIGA E SEGURANCA PUBLICA)

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que

participaram da despesa realizada no grupo das fungdes Tipicas de Estado, bem como

os percentuais destes em relacdo a despesa total do grupo no exercicio de 2007.

Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes Tipicas de

Estado
; . FUNGCAO - VALOR EM REAL
ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ass. a Justica | Seg. Publica

Assembléia Legislativa 172.323.367 - - - 172.323.367 | 14,82
Tribunal de Contas dos Municipios 22.238.283 - - - 22.238.283 1,91
Tribunal de Contas do Estado 19.423.125 - - - 19.423.125 1,67
Tribunal de Justica - 272.199.169 B B 272.199.169 | 23,42
Fundo Esp. de Reap. e Moder. do Judiciario - 20.552.997 - - 20.552.997 1,77
Procuradoria Geral do Estado - 19.840.232 - - 19.840.232 1,71
Fundo Especial para o Registro Civil - 8.447.209 - - 8.447.209 0,73
Procuradoria Geral da Justiga - - 106.936.331 - 106.936.331 9,20
Fundo de Def. dos Direit. Difu. do Estado - - 67.500 - 67.500 | 0,01
Policia Militar - - - 285.107.366 285.107.366 | 24,53
SSPDC Policia Civil - - - 98.278.175 98.278.175 8,45
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o FUNGAO - VALOR EM REAL
ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ass. a Justica | Seg. Publica

Secretaria de Seg. Publica e Defesa Social - - - 82365100 82365100 7,09
Corpo de Bombeiro Militar do Ceara - - - 45.884.288 45884288 3,95
Departamento Estadual de Transito - - - 4.102.914 4.102.914| 0,35
Casa Militar - - - 3.825.632 3.825.632( 0,33
Colégio do Corpo de Bombeiros - - - 450.075 450.075 0,04
Colégio da Policia Militar - - - 371.255 371.255| 0,03
Total/Funcgédo 213.984.775| 321.039.608 107.003.831 | 520.384.806(1.162.413.020 | 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

O exame dos dados evidencia que o érgao com maior participacdo na

despesa do grupo Fungdes Tipicas de Estado € a Policia Militar (24,53%), seguido do

Tribunal de Justica (23,42%) e Assembléia Legislativa (14,82%), que absorveram a
quantia de R$ 729.629.902, equivalente a 62,77% do total da despesa executada do

grupo.

Participacao das Subfuncdoes na Despesa

A tabela seguinte apresenta as subfungdes que participaram da despesa

empenhada no grupo das fungGes Tipicas de Estado, bem como seus percentuais em

relacdo a despesa total do grupo.

Participacao das Subfungdes na Despesa das Funcoes Tipicas de Estado

- FUNGCAO - VALOR EM REAL
SUBFUNCAO Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria | Ass. a Justica | Seq. Publica
Administragdo Geral 154.074.360| 281.891.276 105.314.752 403.373.069 944.653.457| 81,27
Agdo Legislativa 55.352.419 - - - 55.352.419 4,76
Controle Externo 2.365.577 - - - 2.365.577 0,20
Tecnologia da Informagdo 1.924.414 9.077.489 1.024.213 8.447.191 20.473.307 1,76
Formacgdo de Recursos Humanos 268.006 45.889 - - 313.895 0,03
Acdo Judiciaria - 25.565.705 - - 25.565.705 2,20
Previdéncia Especial - 4.459.249 - - 4.459.249 0,38
Defesa da Ordem Juridica - 597.366 - 597.366 0,05
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos - - 67.500 - 67.500 0,01
Policiamento - - - 108.564.546 108.564.546 9,34
Total/Fungao 213.984.775 | 321.039.608 | 107.003.831 | 520.384.806( 1.162.413.021 | 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da tabela anterior, depreende-se que a subfuncao com maior participagao
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na despesa do grupo Funcgdes Tipicas de Estado € a Administragdo Geral (81,27%),
seguida do Policiamento (9,34%) e Acao Legislativa (4,76%). Isso ocorre porgue, na
Subfungdao Administracao Geral, concentra-se a despesa com pessoal civil e militar,
que atinge o valor de R$ 845.550.732, correspondente a 89,51% do total da

subfungao.

Participacao por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a natureza da despesa no grupo das funcdes

Tipicas de Estado, bem como os percentuais destes em relacdo a despesa total do

grupo.
Participacao por Natureza da Despesa nas Fungoes Tipicas de Estado
FUNCI\O - VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica | Seg. Publica

Material de Consumo 1.970.085 2.723.168 685.648 26.711.877 32.090.778 2,76
Indenizagdes e Restituigdes 90.381 7.824.050 345.864 163.153 8.423.448 0,72
Locagdo de Ma@o-de-Obra 2.981.341 13.027.655 1.645.355 6.318.954 23.973.305 2,06
Despesas de Exercicios Anteriores 850.325 5.813.697 130.234 3.828.591 10.622.847 0,91
Contribuigdes 1.856.160 - - - 1.836.160 0,16
Material de Distribuigdo Gratuita 74.430 - 59.285 101.272 234.987 0,02
Outros Beneficios Assistenciais 10.101 7.200 19.900 190.622 227.823 0,02
Diarias - Militar 63.627 7.920 - 6.301.296 6.372.843 0,55
Didrias - Civil 611.965 522.355 1.531.684 713.454 3.379.458 0,29
Obras e Instalagbes 4.576.483 1.977.221 178.484 1.664.801 8.396.988 0,72
Servigo de Consultoria 38.722 2.400 - - 41.122 0,00
Qutros Servigos de Terc. Pessoa Fisica 34.443.852 689.643 72.774 2.101.137 37.307.406 3,21
Vencim. e Vant. Fixas — Pessoal Civil 107.789.973 256.413.160 97.363.211 91.119.898 552.686.242( 47,55
Equipamento e Material Permanente 5.337.751 1.153.212 841.897 56.371.099 63.703.959 5,48
Outros Servigos de Terc. Pess. Juridica 29.391.143 19.181.592 3.062.194 29.475.665 81.110.644 6,98
Auxilio Alimentagdo - 352.080 668.963 1.057.263 2.078.306 0,18
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 581.409 503.598 - 139.547 1.224.554 0,11
?eun:rsgral?ﬁcs)g. de Pess. Decorr. de Cont. 6.513.941 502.605 190.036 84.060 2.290.642 0,63
Premiagdes Cult. Art. Cient. Desp 16.204 - b B 16.204 0,00
Obrigagdes Patronais 11.735.050 3.340.831 43.585 290.277 15.409.793 1,33
Pensdes - 4.413.223 - - 4.413.223 0,38
Vencim. e Vant. Fixas — Pessoal Militar 822.664 2.455.260 - 292.864.490 296.142.414| 25,48
Passagens e Despesas com Locomogao 4.184.543 122.945 133.786 579.068 5.020.342 0,43
Outras Desp. Variaveis Pessoal Civil 44.411 5.775 18.905 74.089 143.180 0,01
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FUNCI"\O - VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica | Seg. Publica
Outras Desp. Variaveis Pessoal Militar 216.935 216.935 0,02
Salario Familia 213 16 12.024 17.258 29.511 0,00
Total/Fungao 213.984.775| 321.039.608 107.003.831 | 520.384.806( 1.183.323.849 | 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, verifica-se que a despesa classificada como
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (47,55%), absorveu a maior parte da
despesa do grupo, seguida de Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
(25,48%), que atingiram conjuntamente a cifra de R$ 848.828.656, equivalente a

73,03%.
4.1.1 - PRINCIPAL FUNCAO DO GRUPO
4.1.1.1 - SEGURANCA PUBLICA

A funcdo Seguranca Publica, com despesa de R$ 520.384.806, que
representa 5,82% do total do orcamento de 2007, classificada no grupo das fungoes
Tipicas de Estado, apresentou crescimento, em 2007, de 7,08%, 19,38% e 29,75%,
em relacao aos exercicios de 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Cabe observar que a Policia Militar, contemplada com a despesa de
R$ 285.107.366, equivalente a 54,79% do total dos dispéndios da fungéo, foi o Orgéo
de
a Subfuncao que teve maior
com R$ 108.564.546,
representando 20,86% da despesa da fungdao. Os itens de despesa: Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Militar (R$ 292.864.490) (56,28%) e Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 91.119.898) (17,51%), juntos absorveram a

com maior representatividade. A Administracdo Geral, com dispéndio

R$ 403.373.069,

bem superior a Subfuncdo Policiamento,

correspondente a 77,51%, foi

participacao,

qguantia de R$ 383.984.388, que representa 73,79% da despesa da fungao.

Gastos com Investimentos
A tabela a seguir demonstra os gastos com investimentos da funcgao

Segurancga Publica, por programa.
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L Valor — Em Real %
Codigo Programa - - Realiz.
Fixado Realizado

001 Ronda do Quarteirdo 61.097.724 46.097.378 75,45
011 Programa Estadual de Otimizagdo do Transito 2.885.000 2.878.202 99,76
200 Protegdo as Criancas, Adolescentes e Mulheres Idosas 775.200 109.885 14,18
204 Seguranga Moderna e Inteligente 36.837.218 7.243.590 19,66
400 Coordenacgdo e Manutengdo Geral 550.000 149.348 27,15
888 Gestdo de Tecnologia da Informagao 4.032.044 1.557.496 38,63
Total 106.177.186 58.035.900| 54,66

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um
percentual de execugao de 54,66%, com destaque para os programas Ronda do
Quarteirdao e Programa Estadual de Otimizacdao do Transito.

Quanto a participacdo no total realizado com investimento, foi priorizado

o Programa Ronda do Quarteirao com 79,42%.

Programas da Funcao Segurancga Publica

Os programas vinculados a referida fungdo, com as suas respectivas

participacdoes na despesa total realizada, foram os seguintes:

R$ 1,00
Funcdo 06 - SEGURANCA PUBLICA
% %
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO - PROGRAMA
REALIZAGAO | /FuNCAO
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 415.104.909,46 406.133.773,15 97,84 78,04
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 95.549.917,78 56.571.268,90 59,21 10,87
001 - RONDA DO QUARTEIRAO 67.251.413,87 47.780.167,95 71,05 9,18
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 10.299.519,84 5.686.486,75 55,21 1,09
glol - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZACAO 4.461.847,39 4.102.914,14 91,96 0,79
200 - PROTECAO CRIANCAS ADOLEC.
MULHERES 1.028.156,00 110.194,80 10,72 0,02
TOTAL 593.695.764,34 | 520.384.805,69 87,65 100,00

Programa Mais Relevante
Programa 204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE

O Programa Seguranca Moderna e Inteligente visa a promover a
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modernizacao cientifica, tecnoldgica e de gestdo do sistema de seguranca publica do
Estado do Ceara.
Tal programa tem como unidade gestora a SSPDS - Secretaria da

Seguranca Publica e Defesa Social.

Objetivo Geral do Programa

Reduzir a criminalidade através de acgdes conjuntas, integradas,
sistémicas e intersetoriais, que levem ao exercicio qualificado da prevencdao e da
repressao ao crime primando pelo desenvolvimento estrutural e organizacional do
sistema SSPDS, bem como valorizando e capacitando o profissional de seguranca
publica, na busca constante de elevar o nivel de sua auto-estima e promover um

melhor servico a sociedade.

Area de Abrangéncia
Profissionais da Seguranca Publica, a sociedade cearense e a populagao

flutuante em nosso Estado

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem

em:
e parceria do Governo Federal e contrapartida do Governo Estadual; e
e financiamento de organismo internacional (SWAP).
Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

R$ 1,00
DESPESA DESPESA -
PROGRAMA AUTORIZADA REALIZADA % DE REALIZACAO
204 - Seguranca Moderna e 95.549.917,78  56.571.268,90 59,21

Inteligente
Fonte: Base de Dados do SIC

Verifica-se que o montante realizado pelo Programa (R$ 56.571.268,90)
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perfaz apenas 59,21% da despesa autorizada para o exercicio de 2007. Quanto a sua
participacdao no total da despesa realizada pela funcao Seguranca Publica, no importe
de R$ 520.384.806, alcangou o patamar de 10,87%.

> Recursos Alocados por Acao

As agOes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme

base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

R$ 1,00
ACAO DESPESA DESPESA % AGAO/

AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
10080 - Fortalecimento dos centros  , qq6 99 53 676.754,70 1,20
integrados de operacoes policiais
10081 - Fortalecimento dos centros
integrados de operacOes aéreas e expansao 463.161,71 0,00 0,00
para o interior
10202 - Desenvolvimento institucional,
valorizacdo e formacdo técnico-profissional  3.892.049,48 2.083.569,70 3,68
da seguranca publica
10203 - Estruturacao e modernizagao do g (o4 g5g 78 7.061.303,09 12,48
sistema de seguranca publica
10205 - Estruturagcdo, modernizacdao e
dfesc_entrall_zaggc_) dos institutos Nde pericia 10.338.327,99 345.586,31 0,61
técnico- cientifica com expansdao para o
interior do estado
10406 - Desenvolvimento e apoio a 30.000,00 0,00 0,00

projetos na area da seguranca

10459 - Combate especifico a exploragdo
sexual e ao trafico de criancas e 3.500,00 0,00 0,00
adolescentes

20234 - Implantacéo de nucleo de pericia

técnico-cientifico para atendimento a 5.600,00 0,00 0,00
crianca
21625 - Funcionamento integrado da

S ) ) 50.036.418,79 46.404.055,10 82,03
atividade-fim da seguranca publica

TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00
Fonte: Base de dados do SIC

Conforme esses dados, as acdes que tiveram maior participagao foram
as de n%s 21625 - FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA ATIVIDADE-FIM DA SEGURANCA
PUBLICA e 10203 - ESTRUTURACAO E MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA com, respectivamente, 82,03% e 12,48%, totalizando 94,51% dos recursos
do Programa.

Importante destacar que quatro das nove agdoes do Programa 204 sequer

126



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

registraram despesas, a despeito da alocacao de recursos no Orgamento, ratificando
as consideracdes expendidas ao longo do presente capitulo acerca do descompasso
entre os instrumentos de planejamento e de execucao.

O maior credor alusivo & acdo 21625 foi a PETROBRAS Distribuidora por
conta da aquisicao de combustiveis e lubrificantes, no importe de R$ 10.208.168,97 e
quanto a acao 10203, foi a empresa Duplo M Engenharia Ltda., no importe de

R$ 1.164.973,64, referente a reforma de um Unico prédio (antigo CPOR).

> Recursos Alocados por Fonte

As fontes de recursos que custearam o programa foram:

R$ 1,00
FONTE DESPESA DESPESA % FONTE

AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
00 - RECURSOS ORDINARIOS 48.111.539,24 45.891.135,03 81,12
01 - COTA PARTE DO FUNDO DE PARTIC
DOS ESTADOS 13.796.899,40 7.829.022,91 13,84
14 - RECURSOS PROVENIENTES DE DEP
JUDICIAIS 19.270.000,00 0,00 0,00
18 - RECURSOS PROVENIENTES DO FDS 4.188.460,00 274.994,78 0,49
40 - OPERACAO DE CREDITO NAO
CONDICIONADA 592.091,00 576.554,09 1,02
82 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS
ADM DIRETA 5.609.642,00 37.926,05 0,07
84 - CONVENIOS COM ORGAOQOS ESTADUAIS
ADM DIRETA 3.134.800,00 1.961.636,04 3,47
86 — CONVENIO COM ORGAOS MUNICIPAL
ADM DIRETA 846.486,14 0,00 0,00
TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

> Recursos Alocados por Regiao
Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado,

foram alocados os seguintes recursos:

R$ 1,00
REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
010000 - Regiao Metropolitana de Fortaleza 82.586.757,61 56.126.690,27 99,21
020000 - Litoral Oeste 378.056,00 10.719,20 0,02
030000 - Sobral / Ibiapina 2.548.770,43 134.392,15 0,24
040000 - Sertdo de Inhamus 2.147.009,64 9.379,30 0,02
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R$ 1,00
REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
050000 - Sertdo Central 2.499.222,00 102.826,95 0,18
060000 - Baturité 395.044,03 23.555,68 0,04
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 1.392.620,00 18.088,65 0,03
080000 - Cariri / Centro Sul 3.568.938,07 145.616,70 0,26
220000 - Estado do Ceard 33.500,00 0,00 0,00
TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00
Fonte: Base de dados do SIC
A macrorregiao 010000 - Regidao Metropolitana de Fortaleza foi

contemplada com quase totalidade dos recursos realizados a conta do Programa 204,
cerca de 99,21%.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Conforma ja salientado no item 2- Programas Governamentais do
presente capitulo, para obtencdo dos numeros atinentes aos resultados alcangados
pelos programas mais relevantes do exercicio de 2007, tomar-se-a como referencial
as metas e produtos estabelecidos no Anexo V (Demonstrativo Fisico-Financeiro por
Programas) da Lei n® 13.274/2005 (Plano Plurianual revisado para 2007), para cada
uma das agdes programadas para o exercicio, em confronto com dados constantes do
Relatério dos Resultados e Realizacbes dos Programas e Projetos de 2007, de
responsabilidade da SEPLAG, remetido ao TCE juntamente com a Prestagdo de Contas
do Governador do Estado.

Especificamente para o Programa 204, em 2007, deveriam ser alcancados

os seguintes resultados, distribuidos por suas agoes:

Acdo 10080 - FORTALECIMENTO DOS CENTROS INTEGRADOS DE OPERAGCOES
POLICIAIS

PRODUTO METAS(unidade)
Viatura Policial Adquirida 2
Bens de Equipamentos e Mobilidrios Adquiridos 253
Servico Adquirido 3
Edificacdo Publica Reformada 1
N° de Bens de Veiculos Adquiridos 1

Acao 10202 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, VALORIZACAO E FORMACAO
TECNICO-PROFISSIONAL DA SEGURANCA PUBLICA
PRODUTO METAS (unidade)
Cursos Realizados 87
Bens de Equipamentos e Mobilidrios Adquiridos 190
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Acdo 10202 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, VALORIZACAO E FORMACAO
TECNICO-PROFISSIONAL DA SEGURANCA PUBLICA

PRODUTO METAS (unidade)
Soldado Temporario Formado 250
N° de Servidores Participantes nos Cursos (PM, PC 4.100

e CBM)

Agi\o 10203 - ESTRUTURACAO E MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA

PRODUTO METAS (unidade)
Delegacia Reformada 6
Viatura Policial Adquirida 126
Bens de Equipamentos e Mobilidrios Adquiridos 690
Veiculo Especial Adquirido 5
Edificacdo Publica Construida 3
Servico Adquirido 6
NO de Bens de Armas Adquiridos 639
N° de Bens de Veiculos Adquiridos 280
N° de Delegacias Construidas 3
N°® de Unidade de Seguranca Integrada 1

Construida

ACAO 10205 - ESTRUTURACAO, MODERNIZACAO E DESCENTRALIZACAO DOS
INSTITUTOS DE PERICIA TECNICO-CIENTIFICA COM EXPANSAO PARA O INTERIOR
DO ESTADO

PRODUTO METAS (unidade)
Viatura Policial Adquirida 6
Bens de Equipamentos e Mobilidrios Adquiridos 630

Veiculo Especial Adquirido

Servico Adquirido

N° de Instituto de Identificacdo Reformado
NO° de Instituto Médico Legal Reformado
N© de Laboratorios de DNA Construidoss

== O N

Agdo 21625 - FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA ATIVIDADE-FIM DA SEGURANCA
PUBLICA

PRODUTO METAS (unidade)
Unidade de Seguranca Publica Mantida 123

Inicialmente é importante destacar que para as agdes 10081, 10406,
10459 e 20234 ndo foram previstas metas e produtos para o exercicio de 2007, a
despeito da alocacao de recursos na LOA, trazendo a lume novamente o descompasso
entre os instrumentos de planejamento e de execugao.

Quanto as metas fisicas, é importante reforcar, corroborando com as
conclusGes ja expendidas quando da andlise globalizada dos programas
governamentais, no sentido de que no Relatdrio dos Resultados e Realizacdes dos

Programas e Projetos “... ndo ha a especificacao das realizacées por programa
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e o confronto com as metas estabelecidas, ambos indispensaveis a uma
analise quanto a consecucao dos objetivos propostos”.

Igualmente para o SIAP, ratifica-se a informacao precedente de que “...
nao ha insercao de dados referentes ao exercicio de 2007".

Por fim, cabe assinalar que, além dessas previsdes por acao, constantes
do PPA - revisdao para 2007, ha outros indicadores, inseridos no espelho do Programa
no SIAP, a serem utilizados para avaliar, de forma global, a eficiéncia do Programa

204, a seguir relacionados:

e Indice de furtos;

e Indice de roubos;

e Indice de homicidios dolosos;

e Aumento do efetivo de policiais;

e Indice de lesdes corporais dolosas; e

e Percentual de capacitados da Seguranca Publica.

No entanto, ndo ha informacdes disponibilizadas no referido sistema que
permitissem identificar os resultados alcancados no exercicio, corroborando com as
conclusdes expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de

metas fisicas para os programas governamentais.
4.2 - FUNGAO: ADMINISTRAGAO

A funcdo Administracdo apresentou despesa do importe de
R$ 527.252.922, equivalente a 5,90% do orcamento de 2007. Convém ressaltar que a
citada funcao, em 2007, decresceu 17,67%, 7,67% e 3,97%, em relacdo a 2006,
2005 e 2004, respectivamente.

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da
despesa realizada na funcao Administracdao, bem como os percentuais destes em

relacdo a despesa total da funcao.
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Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa da Funcdo Administracdo

ORGAO/ENTIDADE FUNCAO- VALOR EM REAL %
Administracao
Secretaria da Fazenda 250.218.040 47,46
Departamento Estadual de Transito 113.324.716 21,49
Casa Civil 33.120.118 6,28
Secretaria do Planejamento e Gestdo 26.158.268 4,96
Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes 22.877.061 4,34
Secretaria do Desenvolvimento Agrario 10.909.217 2,07
Instituto de Saude dos Servidores Estado do Ceara 13.072.590 1,99
Empresa de Tecnologia da Informagdo do Ceara 11.072.329 1,66
Secretaria da Infra-Estrutura 8.492.721 1,61
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara 7.141.641 1,26
Secretaria das Cidades 5.208.606 0,99
Fundacgdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos 4.490.244 0,85
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral 4.413.003 0,84
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Ceara 4,919.722 0,75
Gabinete do Governador 3.379.789 0,64
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo 2.850.670 0,54
Secretaria da Administragao 2.054.492 0,39
Conselho Estadual de Educagao 1.436.953 0,27
Gabinete do Vice-Governador 912.457 0,17
Junta Comercial do Estado do Ceara 190.542 0,04
Universidade Regional do Cariri 184.578 0,03
Universidade Estadual Vale do Acarau 174.016 0,02
Casa Militar 115.800 0,02
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 113.371 0,02
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 104.214 0,02
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara 99.678 0,02
Secretaria da Cultura 94.557 0,02
Escola de Salde Publica 81.284 0,02
Fundagdo de Teleducacdo do Estado do Ceara 19.278 0,00
Secretaria da Educagao 12.205 0,00
Fundagdo Nucleo de Tecnologia Industrial 10.759 0,00
Total 527.252.922 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o érgao com maior
participacdo na despesa da funcdo Administracao é a Secretaria da Fazenda (47,46%),
seguida do Departamento Estadual de Transito (21,49%), que absorveram
conjuntamente R$ 363.542.756 (68,96%).
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Participacao das Subfuncoes na Despesa
A tabela seguinte apresenta as subfungdes que participaram da despesa
realizada na funcdo Administracdo, bem como os percentuais destas em relagcao a

despesa total da fungao.

Participacao das Subfungdes na Despesa da Funcdao Administragao

SUBFUNCAO FUNCAO- VALOR EM REAL %
Administracdo

Administragdo Geral 466.467.022 88,47
Tecnologia da Informagdo 31.134.587 5,91
Comunicagdo Social 21.311.040 4,04
Controle Interno 4.227.998 0,80
Ordenamento Territorial 2.848.361 0,54
Planejamento Orgamentario 921.605 0,17
Formagdo de Recursos Humanos 342.310 0,06

Total 527.252.922 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Do exame dos dados, vé-se que a Subfuncdo Administracdo Geral, com
participacdo de 88,47%, absorveu quase que totalmente as despesas. Isso é
justificavel porque, nessa subfuncdao, se concentra toda despesa com pessoal, que
atingiu a cifra de R$ 279.642.796, equivalente a 59,95% do valor executado.

Participacao por Natureza da Despesa

Na tabela a seguir é apresentada a Natureza da Despesa da funcdo

Administracao, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total da funcao.

Participacao por Natureza da Despesa na Funcao Administracao

FUNCAO- VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA %
Administraciao
Material de Consumo 5.400.220 1,02
Obrigagdes Patronais 5.361.473 1,02
Equipamento Material Permanente 5.436.499 1,03
Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica 104.365.702 19,79
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NATUREZA DA DESPESA FUNCAO- VALOR EM REAL %
Administracao
Auxilio Alimentacdo 505.430 0,10
Obras e Instalagdo 10.665.084 2,02
Diarias Civil 1.727.866 0,33
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 279.642.796 53,04
Despesas da Exercicios Anteriores 25.321.780 4,80
Passagens e Despesas com Locomogdes 478.896 0,09
Auxilios 529.757 0,10
Obras e Instalagdes 10.665.084 2,02
Obrigagdes Patronais 5.361.473 1,02
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 3.252.151 0,62
Locagdo de Mdo-de-Obra 33.721.041 6,40
Contribuicoes 41.395.441 7,85
Indenizagdes e Restituigdes 484.697 0,09
Obrigagdes Tributarias Contributivas 2.636.170 0,50
Servigo de Consultoria 1.421.676 0,27
Aquisicdo de Imoveis 1.025.506 0,19
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 1.482.407 0,28
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 1.048.617 0,20
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 1.027.447 0,19
Sentengas Judiciais 246.158 0,05
Material de Distribuicdo Gratuita 40.073 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 18.456 0,00
Salario Familia 17.558 0,00
Total 527.252.922 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Convém observar que as despesas classificadas como Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil (53,04%) e Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica (19,79%), somaram R$ 384.008.498 (72,83%), quase dois tercos do total da

despesa da fungao.

Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Administracao, por programa.
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Valor - Em real
Cédigo Programa %
Fixado Realizado

888 Gestdo de Tecnologia da Informagéo 10.606.419 5.722.476 53,95
495 Modernizagdo da Gestdo Tributaria da SEFAZ 7.917.805 313.427 3,96
666 Modernizacdo da Gestdo Publica 3.665.120 1.086.028 29,63
400 Coordenagdo e Manutengdo Geral 2.243.202 660.480 29,44

Total 24.432.546 7.782.411 31,85

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um

percentual de execucao de 31,85%, com destaque para o programa Gestao de

Tecnologia da Informacdo, que, além de ter alcangcado uma execucdo de 53,95%,

participou com 73,53% do total da despesa realizada.

4.3 - FUNCOES SOCIAIS (ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA
SOCIAL, SAUDE, TRABALHO, EDUCACAO, CULTURA, DIREITO DA CIDADANIA,

DESPORTO E LAZER)

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que

participaram da despesa realizada no grupo das Fungdes Sociais, bem como os

percentuais destes em relacdo a despesa total do grupo.

Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa nas Funcdes Sociais

FUNCi\O - VALOR EM MIL REAIS
ORG./ENTIDADE Desp Total/ %
Assist. | Previdén. . ~_ | Direit. da . Grupo
. - Saiude |Trabalho| Educagdo| . . e Cultura
Social Social Cidadania
Lazer

Fundo Est. de Ass. 67.237 - - - - - - - 67.237 1,45
Social
Sec. Do Trab. e 37.079 - - 20.493 - - - - 57.572 1,24
Desenv. Social
Sec. da Agéo Social 10.180 - - - - - - - 10.180 0,22
Outros 9.668 - - - - - - - 8.264 0,21
Sist. Un. Previd. Soc. - 1.084.136 - - - - - - 1.084.136( 23,37
Serv. PUb. do Est.
Ceara
Enc. Ger. do Estado - 415.111 - - - - - 415.111 8,95
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FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

ORG./ENTIDADE ] . e Desp. I;‘:E:(/, %
Ass[st. Prevu':len. Saude |Trabalho| Educacao D'|re|t. d'a e Cultura
Social Social Cidadania
Lazer
Assemb. Legislativa - 1.393 - - - - - - 1.393 0,03
Outros - 459 - - - - - 459 0,00
Fundo Est. de Saude - - 387.048 - - - - - 387.048 8,34
Secretaria da Salde - - 201.675 - - - - - 201.675 4,35
Hosp. Geral de - - 60.774 - - - - - 60.774 1,31
Fortaleza
Hosp. de Messejana - - 49.614 - 49.614 1,07
Hospital Infantil - - 37.918 - - - - - 37.918 0,82
Albert Sabin
Hospital Geral César - - 28.620 - - - - - 28.620 0,62
Cals de Oliveira
Instit. dos Serv. de - - 31.374 - - - - - 31.374 0,68
Saude do Estado
Centro de Hemo. e - - 25.153 - - - - - 25.153 0,54
Hema. do Ceara
Escola de Saude - - 10.979 - - - - - 10.979 0,24
Publica
Décima Primeira - - 10.727 - - - - - 10.727 0,23
Microrr. de Sobral
Outros - - 45.176 - - - - - 45.176 0,97
Secret. do Trab. e - - - 20.492 - - - - 20.492 0,97
Desev. Social
Outros - - - 3.535 - - - - 3.535 0,01
Secretaria da - - - -1 1.500.970 - - - 1.500.970( 32,35
Educagao
Fund. de Desev. do - - - - 342.072 - - - 342.072 7,37
Ensino Basico
Fund. Univ. Est. do - - - - 69.337 - - - 69.337 1,49
Ceard
Univers. Reg. do - - - - 21.486 - - - 21.486 0,46
Cariri
Univers. Est. Vale do - - - - 18.262 - - - 18.262 0,39
Acarau
Secr. Da Ciéncia e - - - - 17.670 - - - 17.670 0,38
Tecnologia
Outros - - - - 6.304 - - - 6.304 0,14
Secret. da Justica e - - - - - 62.416 - - 62.416 1,35
Cidadania
Defens. Pub. Ger. do - - - - - 22.085 - - 22.085 0,48
Estado
Outros - - - - - 2.596 - - 2.596 0,06
Secret. do Esporte - - - - - -1 10.325 - 10.325 0,22
Fundo de Desenv. da - - - - - 185 - 185 0,00
Juventude
Secretaria da Cultura N - - - - N -| 18.149 18.149 0,39
Fund. de Tel. do Est. - - - - - - - 5.215 5.215 0,11
do Ceard
Fund. Est. da Cultura - - - - - - - 3.702 3.702 0,08
Secret. De Turismo - - - - - - - 98 98 0,00
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FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

ORG./ENTIDADE ) . N Desp. Z‘:ﬁ:"{) %
Ass'.St' Prevu'ien. Saude |Trabalho| Educacdo D'|re|t. d.a e Cultura
Social Social Cidadania
Lazer
Total/Funcao 124.165 | 1.501.100 | 889.059 24.028( 1.976.101 87.097|10.511( 27.163| 4.639.222| 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que o 6rgdo com maior participacdo na

despesa do grupo é a Secretaria da Educagao (32,35%), seguido do Sistema Unico de

Previdéncia Social do Servidor Publico do Estado do Ceara (23,37%), que absorveram
R$ 2.585.106 mil (55,72%).

Participacao das Subfuncoes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfungdes que participaram da despesa

realizada no grupo das Fungdes Sociais, bem como os percentuais destas em relagao

a despesa total do grupo.

Participacao das Subfungoes na Despesa das Fungdes Sociais

FUNGAO - VALORES EM MIL REAIS

SUBFUNCAO Assist Previd Dirt. da Des

. . . = . p. Total/ o,

Social Social Saude | Trabalho | Educacdo Cidadania | e Lazer Cultura Grupo /o

é‘;’;‘lmswagao 45.257 274.168 994| 185.723 81.488| 1.437| 8.805| 597.872| 12,96
Assisténcia a
Crianga e 0 52.626 - - - - - - 52.626 1,14
Adolescente
Assist. Comunitaria 23.715 - - - - - 23.715 0,51
Assisténcia ao
Idoso 633 - - - - - - 633 0,01
Tecn. da
Informag&o 1.503 B 6.125 293 18.540 752 165 468 27.846 0,60
Defesa Civil 427 - - - - 427 0,01
Assist. ao Portador 3 B _ _ B _ _ _ 3 0,00
de Deficiéncia
Previdéncia do
Regime Estatutério -] 1.499.511 - - - - - -] 1.499.511 32,50
Previdéncia Basica - 1.588 - - - - - - 1.588 0,03
Assist. Hosp. e - -| 361.59 - - - - -|  361.596| 7,84
Ambulatorial
Suporte Profil. e _ ~ _ ~ _ _ ~
Terapéutico 122.832 122.832 2,66
Atencgdo Basica - - 88.385 - - - - - 88.385 1,92
Vigilan. - .| 13.359 - - - - - 13.359 0,29
Epidemioldgica
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FUNCAO - VALORES EM MIL REAIS
SUBFUNGCAO Assist Previd Dirt. da| Des
. . . = . p. Total/ °
Social Social Saude | Trabalho | Educagdo Cidadania | e Lazer Cultura Grupo /o

Vigilancia Sanitaria - - 2.339 - - - - - 2.339 0,05
Desenv. Cientifico - - 107 - - - - - 107 0,00
Fomento ao
Trabalho - - - 16.859 - - - 16.859 0,37
Empregabilidade - - - 3.852 - 353 - - 3.852 0,08
Protegdo e
Fomento ao - - - 1.104 - - - - 1.104 0,02
Trabalhador
Formacdo de _ _ _ _ _
Recursos Humanos 825 4.520 > 825 0,02
Comercializagdo - - - 101 - - - 101 0,00
Ensino - - - -| 1.071.520 - - -| 1.071.520| 23,22
Fundamental
Ensino Médio - - - - 665.433 - - - 665.433 14,42
Ensino Superior - - - - 16.936 - - - 16.936 0,37
Educacdo de
Jovens e Adultos B B B B 6.621 B B B 6.621 0,14
Difu. do Conhec.
Cient. e - - - - 4.510 - - - 4.510 0,10
Tecnoldgico
Desenv. Cientifico - - - - 1.563 - - - 1.563 0,03
Ensino Profissional - - - - 734 395 - - 1129 0,02
Custodia e
Reintegragdo - - - - - 1.849 - - 1.849 0,04
Social
Direitos
Individuais, - - - - - 1.714 - - 1.714 0,04
Coletivos e Difusos
outros £nc. - - - - - 545 - - s545| 0,01

speciais
Desporto de - ; - - - -| 4.063 - 4.063| 0,09
Rendimento
Lazer - - - - - - 3.554 - 3.554 0,08
Ee5p°r.t°, . - - - - - - 1201 - 1291 0,03

omunitario
Difusdo da Cultura - - - - - - -| 15.678 15.678 0,34
Telecomunicagdes - - - - - - - 1.764 1.764 0,04
Patr. Hist., Art. e _ _ ~ ~ _ ~ _
Cultural 443 443 0,01

Total/Fungao 124.165| 1.501.100| 889.059 24.028|1.976.101 87.097 | 10.511| 27.163 | 4.614.193 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Da andlise dos dados, percebe-se que a Subfuncdo Previdéncia do
Regime Estatutario, com participacdo de 32,50%, seguida da Ensino Fundamental
(23,22%), Ensino Médio (14,42) e Administracdo Geral (12,96%), absorveram
R$ 3.236.464 (83,10%) da despesa desse grupo.
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Participacao por Natureza da Despesa

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa no grupo das

Funcdes Sociais, bem como seus percentuais em relagdo a despesa total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa nas Fungdes Sociais

FUNCAO - VALORES EM MIL REAIS
NATUREZA DA
. . S Desp. Tot./Grupo %
DESPESA A55|_st. Prev_|d. Saude |Trabalho| Educacado D_|re|t. d_a e Cultura
Social Social Cidadania
Lazer
Contribuicdes 50.666 - 276 -|  949.885 802 - 98| 1.001.727] 20,52
venc. e Vant. Fixas 36.373 -| 205.545 21|  619.244 37.736| 1.111| 6.137 906.167 | 18,56
- Pess. Civil
Material de
Coneumo 7.250 -l 72.154 323 30.810 13.540 107 165 124.349| 2,55
Eq. Mat.
90 -l 7.124 569 43.778 1.122 194 51 52.928| 1,08

Permanente
Outros Servicos 13.387 -| 305.991| 20.100| 131.946 6.898 468| 17.030 495.8201 10,15
Pessoa Juridica
Auxilio Alimentag&o 474 - 2.527 - 4.997 138 18 66 8.220| 0,17
Obras e Instalagdes - - - - - 1.331 3.164 - 4.495| 0,09
Diarias Militar 108 - - - - - - - 108| 0,00
Diarias Civil 368 - 1.125 9 992 448 24 50 3.016| 0,06
Pensdes - 316.788 - - - 0,832 - - 316.789| 6,49
Desp. de Exercicios 5.191 1.840| 53.549 54 28.568 1.487 51 309 91.049| 1,86
Anteriores
Passagens e Desp. 60 -l 2.859 13 385 69 105 119 3.610| 0,07
com Locomogao
Auxilios 154 - - 826 -| 4.258 - 5.238| 0,11
Obras e Instalagdes 377 - 4 10.925 - - - 15. 11.321| 0,23
Obrig. Patronais - 416.498 - - 3.895 - 16 112 420.521| 8,61
Outras Desp. Variav. - -l 9381 - 16 2 - - 9.399| 0,19
Pessoal Civil
g%crzga" de Mao-de- 1.140 -l 31.511 1.923 50.570 22.246 -| 1.684 109.074| 2,23
Indenizagles e _
Restituiogos 49 201|  2.668 5 2.598 612 12 6.145| 0,13
Obrigagdes Tribut. ) _ ) B B B B
Contributivas 10 101 0,00
Serv. de Consultoria 3 - 427 6 287 - - 56 7791 0,02
Aquis. de Iméveis - -| 248.509 - - - - - 248.509| 5,09
Contrat. por Tempo - . .| 75.827 . . . . 75.827| 1,55
Determinado
Outros Serv. de 1.993 -| 17.953 396 - 605 35| 495 21.477| 0,44
Terc. Pessoa Fisica
Ressarcimento de 91 - 155  5.962 134 - 4 89 6.435( 0,13
Desp. De Pess. Req
Outras Desp. de
Pess. Decorr. de 860 -| 56.358 533 - - - - 57.751| 1,18
Cont. Temporarios
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FUN(;I':\O - VALORES EM MIL REAIS
NATUREZA DA
. . . Desp. Tot./Grupo %
DESPESA Ass'.St' Prev_ld. Saude |Trabalho| Educacgao D_|relt. d_a e Cultura
Social Social Cidadania
Lazer
Sentencas Judiciais - - - - 38 - - 3 41| 0,00
Mat. de Distrib. 538 -| 114.678| 13.229 - 1 - - 128.446| 2,63
Gratuita
Outros Beneficios 1.754 240 391 - 39 9 - 4 2.437| 0,05
Assistenciais
Subvengdes Sociais 3.233 - - - 295 - - - 3.528( 0,07
Apos. e Reformas - 765.467 - - - - - - 765.467| 15,68
Aquis. De Prod. Para _ _ _ 548 _ _ _ _ 548| 0,01
Revenda
Concesséo de Emp. B B B 57 _ B _ _ 57| 0,00
e Finanaciamentos
Prem. Cult. E Art., _ _ _ _ _ _
Cient. E Desporto 4 506 510 0,01
Outros Aux. A Pess. _ _ _ _ _ _ _ 152 152| 0,00
Fisicas
Salario Familia 4 64 209 - 321 1 2 9 610| 0,01
Total/Fungdo 124.165| 1.501.100( 889.059 24.028|1.976.101 87.097(10.511| 27.163( 4.882.560 (100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Do exame dos dados, é facil perceber que as despesas classificadas como
Contribuicbes (20,52%), Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (18,56%) e
Aposentadoria e Reformas (15,68%), absorveram R$ 2.673.361 mil, mais da metade
da despesa desse grupo (54,76%). E importante esclarecer que, do valor total das

Contribuicbes, R$ 949.885 mil, referem-se a Transferéncias a Instituicdes

Multigovernamentais Nacionais (FUNDEB), executado na fungao Educacgao.

4.3.1 - PRINCIPAIS FUNGCOES DO GRUPO

4.3.1.1 - SAUDE

A funcao Saude, com despesa de R$ 889.059.168, equivalente a 9,95%
do total do orcamento de 2007, classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou
decréscimo de 6,46%, em relacdo ao orcamento de 2006. Vale ressaltar que a
despesa dessa funcao, em 2007, cresceu de 9,64%, em relagdo ao exercicio de 2005
e decresceu 31,91%, em relagao a 2004.

Convém ressaltar, ainda, que o Fundo Estadual de Salde, contemplado
com a despesa de R$ 387.048 mil, equivalente a 43,53% do total do dispéndio da

funcdo, teve maior participacdo. A Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com
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participacao de R$ 361.596 mil, representando 40,67% da despesa, foi a subfungao
que teve maior participacdo, seguida da Administracao Geral, com participacdo de R$
274.168 mil, equivalente a 30,84% da despesa. Os itens de despesa: Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 305.991 mil) (34,42%), Aquisicdo de Imoveis
(248.509 mil) (27,95%) e Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 205.545
mil) (23,12%), juntos absorveram a quantia de R$ 760.045 mil, equivalente a 85,49%

da despesa da funcgao.

Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Saude, por programa.

Valor em real

o,
Cédigo Programa Fixado Realizado %

Realiz.

535 Fortalecimento da Atengdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario 70.234.747 12.879.934 18,34
888 Gestdo de Tecnologia da Informagéo 18.674.152 3.473.475 18,60
536 Fortalecimento e Expansdo da Atencdo a Saude no Nivel Primario 8.559.711 3.364.261 39,30
559 Vigilancia a Saude 6.011.566 131.505 2,19
Total 103.480.176 19.849.175 19,18

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Em termos globais os gastos com investimentos apresentaram um baixo
percentual de execugao, ou seja, 19,18%.

Do total realizado com investimento, o programa Fortalecimento da
Atencdo a Saude nos niveis Secundario e Tercidrio foi o que apresentou a maior

participagao na fungao, atingindo 64,88%.

Programas da Funcao Saude

Os programas vinculados a referida fungao, com as suas respectivas

participacdes na despesa total realizada, foram os seguintes:

Funcdo 10 - SAUDE R$ 1,00
% %
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO - | PROGRAMA
REALIZACAO /FUNCI-'\O
535 - FORTALECIME[\ITO DA ATEN(;AO A 661.800.921,18 443.748.809,94 67,05 49,91
SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO E
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Funciio 10 — SAUDE R$ 1,00
% Yo
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO .| PROGRAMA
ReaL1zacio PRORFER

TERCIARIO

é%%AL‘ COORDENACAQ E  MANUTENCAO 283.818.823,00 | 272.305.249,01 95,94 30,63

536 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA

B3 Ak 142.139.067,01 | 100.317.563,30 70,58 11,28

016 - PROGRAMA SA DE DO SERVIDOR 31.814.373,00 | 31.373.985,71 98,62 3,53

559 - VIGILANCIA A SAUDE 41.211.281,52 | 22.486.854.,41 54.56 2,53

554 - DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS

o ANOS 30.467.061,90 | 13.466.543,55 44,20 1,51

888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA

O A 18.674.152,17 3.473.477,64 18,60 0,39

553 -  CONTROLE  SOCIAL  E

> ENVOLVIMENIO 3.451.287,00 1.886.684,58 54,67 0,21
TOTAL 1.213.376.966,78 |889.059.168,14 73,27 100,00

Programa Mais Relevante
Programa 535 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE NOS
NIVEIS SECUNDARIO E TERCIARIO - SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

O processo de regionalizacdo microrregional do sistema de saude iniciou-
se em 1998 no Ceard, sendo legitimado pelas Normas Operacionais da Assisténcia a
Saude - NOAS, em 2001, como uma politica nacional. Atualmente, encontra-se
estruturada no Ceara em 22 microrregides e 3 macrorregides.

O processo de organizagao microrregional foi planejado para organizar o
desenvolvimento do SUS na visao de atender a necessidade da populagao, e ainda de
assegurar o acesso com um atendimento igualitdrio e resolutivo em todas as
microrregioes do nosso Estado.

Ao longo desse processo, viu-se, portanto, que em funcdao do sistema de
saude ser integrado, havia a necessidade de estrutura-lo em trés niveis de atencdo ao
mesmo tempo.

Assim, o Governo do Estado, em parceria com municipios sede de pdlo
microrregional e diretores de hospitais, viabilizam o processo de organizagcao da
atencao secundaria por meio do Programa 535 - Salde Mais Perto de Vocé.

Assumindo o compromisso de levar saude para mais perto de onde as
pessoas moram, o Governo do Ceard celebrou parcerias com 31 hospitais-podlo.
Apenas 0s casos mais sérios sdo transferidos para os hospitais das trés macrorregioes

- Fortaleza, Sobral e Cariri.
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Objetivos do Programa

Geral

Conforme estabelecido no Plano Plurianual - PPA, revisao 2004/2007, o
objetivo do citado programa consiste em garantir assisténcia integral, especializada e
humanizada aos usuérios do Sistema Unico de Salde - SUS, como suporte & atencdo

primaria da saude.

Especificos

ampliar a interiorizacdo da saude;

e garantir o acesso da populagdo a atendimento especializados
ambulatoriais e hospitalares, de forma regionalizada, resolutiva e
humanizada rumo a integralidade da atencdo;

e buscar efetividade para o sistema de referéncia e contra-referéncia;

e reduzir as transferéncias para o0s servicos tercidrios e de alta
complexidade localizados na Capital do Estado;

e implantar servigos de urgéncia e emergéncia;

e ampliar a capacidade resolutiva das unidades de atencdao secundaria e

terciaria.

Area de Abrangéncia

Abrangéncia micro e macrorregional com atendimentos ambulatoriais e
hospitalares, apresentando uma cobertura de 70% da populacdo de 166 municipios do
interior do Estado, por intermédio de 30 hospitais-polo. Acrescente-se a oferta de
servicos especializados em odontologia para as Microrregides de Caucaia, Aracati,
Taua, Iguatu e Crato envolvendo 42 municipios. Quanto aos 91 hospitais de pequeno
porte — HPP, permitiram uma cobertura de 70 % da populacao assistida pelo Programa
Salde da Familia, com atuacdo em municipios com menos de 30.000 habitantes. No
que se refere as 15 unidades préprias da SESA, garantiram atendimento a clientela de
todo o Estado na atencdao secundaria e tercidria de alta complexidade, bem como a

ampliacao dos leitos de UTI, a revitalizacao destas unidades e a implantagao do
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Centro de Referéncia e Apoio a Mulher - CERAM, em Fortaleza.

Estratégias Utilizadas

e Implantacdo de trés centros especializados em odontologia;

e implantacao de dois servicos de alta complexidade em Nefrologia, em
Russas e Caucaia;

e ampliagdo do numero de leitos de UTI adulto, infantil e neonatal com
instalacdo de 36 novos leitos nos municipios de Fortaleza, Quixada,
Juazeiro do Norte e Barbalha, totalizando 520 leitos;

e melhoria no atendimento da demanda por transplantes de érgaos com
busca ativa de potenciais doadores nas unidades de saude e
campanha de conscientizacdo sobre a doagdao de Orgdos junto a
sociedade;

e cooperacao financeira as unidades de apoio ao sistema de referéncia;

e capacitacao de gestores dos hospitais pdlo;

e reestruturacdo fisica e tecnoldgica das unidades ambulatoriais e
hospitalares pertencentes a rede prépria da SESA;

e estruturacdo do sistema de urgéncia e emergéncia;

e apoio a assisténcia farmacéutica e a hemorrede;

e financiamento de agdes de responsabilidade do Governo do Estado e
do Ministério da Saude;

e estabelecimento de parcerias entre gestores municipais de saude,
diretores de unidades e organizagdes da sociedade;

e demandas analisadas e definidas com base em critérios técnicos e
politicos;

e acompanhamento e avaliagdo da execugao mediante os sistemas
gerenciais vigentes, termo de compromisso, convénios e visitas in
loco;

e operacionalizacdo do Programa de Diagnéstico e Tratamento do
Cancer de Boca;

e oferta de servicos nas especialidades médicas de Pediatria,

Noenatologia, Gineco -obstetricia, Traumato-ortopedia, Cirurgia Geral,
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Neurologia, Clinica Médica, Anestesiologia e outras;

e implantacdo de servicos nas especialidades odontoldgicas: Cirurgia,
Endodontia, Periodontia, Protese Dentaria, Ortodontia, Dor-oro-facial e
atendimento a pacientes especiais;

e apoio aos hospitais de pequeno porte - HPP , a hemorrede, as
unidades ambulatoriais e hospitalares da Rede SESA e da oferta de
medicamentos para atencdo especializada de alto custo;

e realizacdo de residéncia médica para 78 médicos nas diversas

especialidades nos seis hospitais da rede prépria da SESA.

Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

DESPESA DESPESA o ~
PROGRAMA AUTORIZADA REALIZADA %0 DE REALIZACAO
535 - Saude mais perto de vocé 661.800.921,18 443.748.809,94 67,05

Fonte: Base de dados do SIC

O programa em tela representou 49,91% do montante dos recursos
utilizados na funcdo saude que foi de R$ 889.059.168,14, o que denota sua
importancia. Constata-se, ainda, que o montante realizado pelo Programa perfaz
67,05% da despesa autorizada para o exercicio de 2007.

Os recursos pertinentes ao citado programa derivaram basicamente do
orcamento do Fundo Estadual de Saude - FUNDES e foram executados pelas unidades

orcamentarias descentralizadas da Secretaria da Saude - SESA.

> Recursos Alocados por Agao
Pelos dados extraidos da base de dados do Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC, disponibilizada a este Tribunal pela SEFAZ, o aludido programa foi

estruturado nas seguintes agoes:
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R$ 1,00
. DESPESA DESPESA % AGAO /
AGAO AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
20,146_3 - Funcionamento e melhoria das unidades 267.948.803,31 149.292.821,19 33,64
proprias da SESA
11271 - Garantia dg assist ambulat e hospit de 112.637.141,56 90.317.257,27 20,35
media e alta complexidade
11270 - Sistema int. de assist farmacéutica nos 49 779 67695  94.789.875,23 21,36
niveis secundario e terciario
20143 - Fortalecimento e ampliagdo da rede 43.238.580.76 39.499.420.10 8 90
hospitalar de assisténcia secundaria ) ) ! ) ) ! !
20978 - Contrato de gestdo do Hospital Waldemar 30.039.526.38 29.647.526.38 668
de Alcantara ) ' ! ) ' ! !
11273 - Funcionamento e melhoria da hemorrede 40.912.759,37 24.513.779,45 5,52
10409 - Ampliacao do Hospital Geral de Fortaleza 16.597.044,14 5.537.434,92 1,25
11272 - Garantia de assisténcia especial aos 5.553.000.00 3.263.314.17 0.75
usuarios do SUS ) ) ! ) ) ! !
10384 - Melhoria da unidade central - SESA 6.921.000,00 2.627.760,00 0,61
10242 - Auxilio financeiro a hospitais de pequeno 8.942.348 51 2.110.610.36 0.47
porte ) ) ! ) ) ! !
10031 - Fortalecimento e expansdao centros 2.230.575.20 1.273.039 48 0.29
especializados de odontologia ) ) ! ) ) ! !
20134 - Fortalecimento e expansdo de centros de 859.465.00 267.380.26 0.06
especialidades medicas (cem) ) ! ) ! !
11342 - Humanizacdo da atencdo a saude 280.000,00 201.028,21 0,05
20147 - Estruturagdo do sistema estadual de
urgéncia 13.209.000,00 198.517,99 0,04
20150 - Fortalecimento e expansdao de agOes 1.399.000.00 133.839.82 0,03
especializadas em saude sexual ) ) ! ) !
20185 - Vidas do Cearad - Providas Ceara 200.000,00 34.292,79 0,01
11343 - Fortallecimento da rede de captagdo e 126.000.00 40.912.32 0.01
transplante de érgdos ) ! ) ! !
10257 - Apoio a conclusdo do hospital municipal 600.000.00 0.00 0.00
de Acarau ' ! ! !
11341 - Fortalecimento e expansao de 320.000.00 0.00 0.00
ambulatdrios especializados ) ! ! !
20228 - Manutengdo de cirurgia cardiaca em
crianca no HIAS 3.500,00 0,00 0,00
20238 - Apoio a implantacdo nos hospitais de
urgéncia e emergéncias das comissdes de 3.500,00 0,00 0,00

atendimento

TOTAL

661.800.921,18 443.748.809,94 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Dentre as vinte e uma agdes constantes do Programa 535, as que

apresentaram maior participacao foram: Acao 20146 - Funcionamento e Melhoria das
Unidades Préprias da SESA com 33,64%; Acao 11270 - Sistema Integral de

Assisténcia Farmacéutica nos Niveis Secundario e Terciario com 21,36%, e Agao

11271 -

Garantia de Assisténcia Ambulatorial

e Hospitalar de Média e Alta

Complexidade com 20,35%, totalizando em 75,35% dos recursos desse programa.

Quanto as demais, o Programa destinou para dez daquelas agdes menos
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de um por cento dos recursos alocados e para outras quatro sequer foram aplicados

recursos. Assim,

planejamento e de execugao.

tais fatos denotam descompasso entre os

> Recursos Alocados por Fonte

instrumentos de

De acordo com os dados extraidos do SIC e do Balanco Geral do Estado

do exercicio de 2007, observa-se que foram as seguintes fontes de recursos que

custearam o Programa:

R$ 1,00
DESPESA DESPESA % FONTE
FONTE
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
91 - Recursos provenientes do SUS 386.524.237,80 231.581.974,15 52,19
00 - Recursos ordinarios 182.811.091,43 155.692.171,63 35,09
01 - Cota parte do fundo de participagao dos 63.617.148,06 55.588.960,11 12,53
estados
83 - Convénio com o6rgdos federais adm indireta 23.959.443,89 738.922,05 0,17
70 — Recursos diretamente arrecadados 992.000,00 146.782,00 0,03
87 - Convénio com 6rgao municipal - Adm. 3.897.000,00 0,00 0,00
Indireta
TOTAL 661.800.921,18 443.748.809,94 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Verifica-se, portanto, que o Programa foi custeado praticamente por trés
fontes: 91 - Sistema Unico de Sautde (52,19%), 00 - Tesouro Estadual (35,09%) e 01
- Cota-parte do Fundo de Participagcao dos Estados (12,53%), prevalecendo, portanto,

0s recursos de origem federal.

> Recursos alocados por Regiao
Acerca desse tdpico, para as macrorregides que compdem o Estado,

foram alocados os seguintes recursos:

R$ 1,90
DESPESA DESPESA % REGIAO
REGIAO AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
010000 - Regiao Metropolitana de Fortaleza 376.918.271,33 224.371.541,26 50,56
220000 - Estado do Ceara 145.009.801,29 107.438.839,89 24,21
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R$ 1,00

DESPESA DESPESA % REGIAO

REGIAO AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
080000 - Cariri / Centro Sul 37.724.744,00 33.810.787,58 7,62
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 27.636.800,00 20.554.233,96 4,63
020000 - Litoral Oeste 18.528.623,00 15.895.312,11 3,58
030000 - Sobral / Ibiapina 22.493.157,00 15.353.237,44 3,46
050000 - Sertdo Central 13.986.095,56 11.151.210,30 2,51
040000 - Sert3o de Inhamuns 11.342.933,00 8.468.369,98 1,91
060000 - Baturité 8.160.496,00 6.705.277,42 1,51
TOTAL 661.800.921,18 443.748.809,94 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Das 08 (oito) macrorregidoes de planejamento em que foi dividido o
Estado do Ceara, segundo os termos da Lei Estadual n°® 12.896, de 28.04.99, a
distribuicao dos recursos desse Programa concentrou-se nas regioes 010000 - Regiao
Metropolitana de Fortaleza, com 50,56%, e 220000 - Estado do Cearda, com 24,21%,
totalizando 74,77%.

Importante repisar que a macrorregiao 220000, conforme ja salientado
anteriormente pela Comissdo, encontra-se pulverizada por todo o Estado do Ceara,
dificultando uma analise mais precisa do Programa.

Ainda no que diz respeito a sua execucdo, destaca-se que os recursos do

Programa 535 encontram-se pulverizados pelas unidades orgamentarias
descentralizadas da Secretaria da Saude - SESA, a saber:
R$ 1,00
UNIDADES EXECUTORAS DO PROGRAMA
UNIDADE sz DESPESA
ORCAMENTARIA ORGAO REALIZADA %o

240401 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 253.975.401,41 57,23
241281 HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA - HGF 48.569.493,27 10,95
241291 HOSPITAL DE MESSEJANA 36.139.065,68 8,14
241311 HOSPITAL INFANTIL ALBERT SABIN 27.599.402,55 6,22
40424 EEEEADE CENTROS DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO, o135 45 552
241301 HOSPITAL GERAL CESAR CALS DE OLIVEIRA 21.429.254,99 4,83
241331 HOSPITAL SAO JOSE 6.808.764,91 1,53
241081 DEPARTAMENTO REGIONAL DE FORTALEZA 4.536.000,00 1,02
241501 CENTROS ESPECIALIZADOS EM ODONTOLOGIA 3.445.463,02 0,78
241321 HOSPITAL MENTAL DE MESSEJANA 3.240.936,46 0,73
240564 11° MICRORREGIAO - SOBRAL 2.875.000,00 0,65
240494 49 MICRORREGIAO - BATURITE 2.080.000,00 0,47
241521 INSTITUTO DE PREVENGAO DO CANCER DO CEARA - IPCC 1.977.623,04 0,45
240634 18° MICRORREGIAO - IGUATU 1.642.000,00 0,37
241581 CENTRO DE SAUDE D. LIBANIA 1.185.680,56 0,27
241591 POSTO DE ASSISTENCIA MEDICA DO MEIRELES 1.135.478,94 0,26
241561 CENTRO INTEGRADO DE DIABETES E HIPERTENSAO (CIDH) 1.042.705,96 0,23
241621 CENTRO ODONTOLOGICO JOAQUIM TAVORA 997.249,83 0,22
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R$ 1,00
UNIDADES EXECUTORAS DO PROGRAMA
UNIDADE o DESPESA o
ORCAMENTARIA ORGAO REALIZADA Vo
40344 %ggﬁ_% ESPECIALIZADO DE ODONTOLOGIA DE RODOLFO 555.509,87 0.13

TOTAL 443.748.809,94 100,00
Fonte : Base de dados do SIC

Da tabela anterior, nota-se que o0s recursos do Programa foram
empenhados por dezenove unidades orcamentdrias integrantes da Secretaria da
Salude. 82,57% desses recursos, entretanto, concentraram-se em somente quatro
unidades orcamentarias: 240401 - Fundo Estadual de Saude, 241281 - Hospital Geral
de Fortaleza, 241291 - Hospital de Messejana e 241311 - Hospital Infantil Dr. Alberto
Sabin.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

De acordo com o Plano Plurianual revisado de 2004-2007, as metas

previstas para 2007 sao as seguintes:

Acao 10031 - FORTALECIMENTO E EXPANSj\O DOS CENTROS ESPECIALIZADOS DE
ODONTOLOGIA NAS MICRORREGIOES DE SAUDE

PRODUTO METAS(unidade)
Municipios  beneficiados com  servico de 9
assisténcia a saude bucal
CEOs mantidos 6
Microrregionais com CEOs implantados 6
Unidades de saude construidas e reformadas 7
CEOs implantados 3

Acdo 10242 - AUXILIO FINANCEIRO A HOSPITAIS DE PEQUENO PORTE

PRODUTO METAS (unidade)
Repasses concedidos 67
Unidades do SUS auxiliadas financeiramente 67

Acgdo 10257 - APOIO A CONCLUSAO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ACARAU

PRODUTO METAS (unidade)
Unidade hospitalar construida 1

Acdo 10384 - MELHORIA DA UNIDADE CENTRAL-SESA

PRODUTO METAS (unidade)
Prédios publicos reformados 3
Veiculos leves adquiridos 2
desapropriacao realizada 1

Equipamentos adquiridos 30
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Acdo 10409 - AMPLIACAO DO HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA
PRODUTO METAS (unidade)
Hospital de referéncia reestruturado 1

Acdo 11270 - SISTEMA INTEGRAL DE ASISTENCIA FARMACEUTICA NOS NIVEIS
SECUNDARIO E TERCIARIO

PRODUTO METAS (unidade)
Pacientes beneficiados com medicamentos de alto

40.000

custo
Servicos ambulatoriais de alta e média
complexidade realizados

30.000

Acgdo 11271 - GARANTIA DE AS§ITENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR DE MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE AOS USUARIOS DO SUS
PRODUTO METAS (unidade)
Servicos de internacdo de alta e média
. ) 100

complexidade realizados

Servicos ambulatoriais de alta e média
complexidade realizados

195

Acdo 11272 - GARANTIA DE ASSITENCIA ESPECIAL AOS USUARIOS DO SUS
PRODUTO METAS (unidade)
Beneficios concedidos 3.279

Acdo 11273 - FUNCIONAMENTO E MELHORIA DA HEMORREDE

PRODUTO METAS (unidade)
Hemocentros mantidos 6
Hemocentros reestruturados 6
Agao 11341 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DOS AMBULATORIOS
ESPECIALIZADOS

PRODUTO METAS (unidade)

Servico de internacdo de alta e média
complexidade realizado
Servico ambulatorial de alta e média
complexidade realizado

1

1

Acdo 11342 - HUMANIZACAO DA ATENCAO A SAUDE

PRODUTO METAS (unidade)
Unidades de saude com projeto de humanizagao 21
Pessoas capacitadas 1.200

Acdo 11343 - FORTALECIMENTO DA REDE DE CAPTAGCAO E TRANSPLANTE DE
ORGAOS

] PRODUTO METAS (unidade)
Orgdos captados e transplantados 633
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Agdo 20134 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DE CENTROS DE ESPECIALIDADES
MEDICAS (CEM)

PRODUTO METAS (unidade)
Municipios beneficiados 5

Acdo 20143 - FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DA REDE HOSPITALAR DE
ASSITENCIA SECUNDARIA E TERCIARIA

PRODUTO METAS (unidade)
Hospitais de referéncia auxiliados financeiramente 37
Hospitais de referéncia reestruturados 8

Hospitais microrregionais com assisténcia

- . 29
especializada implantada
Pacientes internados em hospitais microrregionais 120.355
Unidades de saude construidas e reformadas 26
Hospitais microrregionais com assisténcia 14

especializada

Acdo 20146 - FUNCIONAMENTO E MELHORIA DAS UNIDADES PROPRIAS DA SESA

PRODUTO METAS (unidade)
hospitais reestruturados 17
unidades de saude mantidas 17
Mao-de-obra para TI locada 1

Acdo 20147 - ESTRUTURACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE URGENCIA
PRODUTO METAS (unidade)

Sistemas estaduais de urgéncia/emergéncia 2

implantados nas micro e macrorregides

Sistemas estaduais de urgéncia/emergéncia

mantidos nas micro e macrorregioes 3
Pélo de atendimento pré-hospitalar sob gestdo 1
estadual implantado

Atendimento de urgéncia e emergéncia pré- 1

hospitalar sob gestdao estadual implantado

Acao 20150 - FORTALECIMENTO E EXPANSAO DE ACﬁES ESPECIALIZADAS EM SAUDE
SEXUAL E REPRODUTIVA E DST/AIDS

PRODUTO METAS (unidade)
Municipios beneficiados com servigo de atengao a

saude do idoso 10
Municipios  beneficiados com  servico de 46
assisténcia a salide sexual e reprodutiva

Municipios beneficiados com servico de 5
assisténcia a saude mental

Municipios beneficiados com servico de 3
assisténcia a saude bucal

Municipios beneficiados com servico de 2
assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia

Municipios beneficiados com servico de 50

assisténcia a crianca
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Acdo 20185 - VIDAS DO CEARA - PROVIDAS CEARA
PRODUTO METAS (unidade)
Municipios atendidos 2

Acdo 20195 - GARANTIA DO ATENDIMENTO PRIORITARIO E ESPECIALIZADO COM
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR A CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA NOS
HOSPITAIS

PRODUTO METAS (unidade)
Projetos apoiados 1

Acdo 20197 - ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DE UNIDADE DE ATENDIMENTO

TERAPEUTICO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE DROGADICAO
PRODUTO METAS (unidade)

Projetos apoiados 1

Acdao 20978 - CONTRATO DE GESTAO COM O ISGH PARA GERIR O HOSPITAL
WALDEMAR DE ALCANTARA

PRODUTO METAS (unidade)
Unidade de salide mantida 1

O Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de
2007, enviados em anexo a Prestacdao de Contas Anual do Governo, consolida um
série de resultados alcangados na fungdao Saude, sem contudo, relaciond-los aos
programas governamentais, impossibilitando uma avaliacdo das metas fisicas definidas
no PPA - revisao 2007.

Além dos produtos e metas previstas no PPA, ha indicadores para

avaliacao global da eficiéncia do Programa 535, a saber:

e Cobertura de internacgao

e Unidades proprias da sesa mantidas

e NO© de Microrregionais com CEO implantado

e Ambulatérios especializados reestruturados

e Cobertura de consulta médica especializada

e Hospitais integrando o sistema estadual de urgéncia

e NO de pacientes internados nos hospitais microrregionais

e Gerentes de unidades hospitalares de referéncia capacitados

e Hospitais pdlos auxiliados com recursos do tesouro estadual

e Unidades de referéncia reestruturadas fisica e tecnologicamente

e N©° de polos com atendimento pré-hospitalar sob gestdo estadual
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implantados
e Percentual de Hospitais Polo com especialidades implantadas

cumprindo o Termo de Compromisso

No entanto, tal como ocorreu com os produtos e metas estabelecidos no
PPA, ndo ha informacdes disponibilizadas quanto ao alcance dos resultados
pretendidos.

A impossibilidade de confronto entre os instrumentos de planejamento e
execugao, corrobora com as conclusdes expendidas no item 2.1.2 do presente

capitulo, que trata do indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.3.1.2 - EDUCACAO

A fungcao Educagao, com despesa de R$ 1.976.101 mil, equivalente a
22,12% do total do orcamento de 2007, a primeira em representatividade e
classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou crescimento de 2,70%, em
relacao ao orcamento de 2006. Ressalte-se que a despesa dessa fungao, em 2007,
também cresceu 16,60% e 12,61%, em relagcdo a 2005 e 2004, respectivamente.

Convém ressaltar, ainda, que a Secretaria da Educacao, contemplada com
a despesa de R$ 1.500.970 mil, participou com 75,96% do total dos dispéndios da
funcdo. O Ensino Fundamental, com participagao no valor de R$ 1.071.520 mil, foi a
subfuncdo com maior representatividade, seqguida do Ensino Médio, com R$ 665.433
mil. Ambas consumiram a quantia de R$ 1.736.953 mil, que equivale a 87,89% da
despesa. Os valores expressivos das Subfungdes Ensino Fundamental e Ensino Médio
sao decorrentes das rubricas "Atividades a Cargo do FUNDEB - PERDAS" (R$ 603.715
mil) e "Pagamento de Pessoal Ativo do Ensino Fundamental" (R$ 156.772 mil),
"Atividade a Cargo do FUNDEB - Manutencao do Ensino Médio" (R$ 97.482 mil) e
"Pagamento de Pessoal do Ensino Médio" (R$ 325.608 mil).

Os itens de despesa: Contribuicdoes, com R$ 949.885 mil (48,07%) e
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, com R$ 619.244 mil (31,34%),
conjuntamente somaram R$ 1.569.129 mil, equivalente a 79,41% da despesa. E
conveniente observar que do item Contribuicoes, R$ 948.716 mil, se referem a

Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais Nacionais (FUNDEB), sendo que
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desse valor, R$ 268.871 mil, se destinou a Pessoal e Encargos Sociais e R$ 679.845
mil, a Outras Despesas Correntes.

E relevante destacar aqui o valor da despesa com pagamento de pessoal
temporario do ensino fundamental e médio, que importou em R$ 72.130 mil.
Comparando-se com o valor da despesa com pagamento de pessoal ativo do ensino
fundamental e médio (R$ 482.379 mil), conclui-se que aquele equivale a 14,95%

deste.
Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da funcao

Educacdo, por programa.

Valor - Em Real %

Codigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.
049 Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio nas Zonas Rurais e Urbanas 77.481.227 30.835.308| 39,80
544 Padr&es Basicos de Funcionamento das Escolas 28.692.164 9.798.387 34,15
888 Gestdo de Tecnologia da Informacao 25.590.531 15.601.902| 60,97
194 Otimizagao e Expansdo da Infra-Estrutura para Educagao 7.233.881 2.632.476| 36,39
Total 138.997.803 58.868.073 | 42,35

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Os gastos com investimentos, em termos globais, apresentaram um
percentual de execucdao de 42,35%, com destaque para o Programa Gestdo de
Tecnologia da Informacao que realizou 60,97%, do valor fixado.

No tocante ao total dos gastos, o Programa Universalizagdao Progressiva
do Ensino Médio nas Zonas Rurais e Urbanas obteve a maior participacdao nos

investimentos da funcao, ou seja, 52,38%.

Programas da Funcao Educacao

Os programas vinculados a referida fungdo, com as suas respectivas

participacdes na despesa total realizada, foram os seguintes:
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Funcdo 12 —- EDUCACAO R$ 1,00
% %
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO . |prOGRAMA
REALIZAGAO | PRORREN
é%%AL' COORDENACAO  E MANUTENCAO| 4 84 459.724,62 | 1.015.346.442,34 93,89 51,38
065 - MODERNIZACAO DO PROCESSO DE
2 0 D ooRNEACAS OO 1.183.282.549,40 |  624.491.146,71 52,78 31,6
544 -  PADROES  BASICOS  DE
> CIONAMENTG e e COLAs 293.991.946,71 | 238.635.154,86 81,17 12,08
049 - UNIVERSALIZACAO PROGRESSIVA DO
AT S 99.888.021,11 41.097.635,58 41,14 2,08
195 - MELHORIA DO CAPITAL HUMANO PARA
O DeeraoRIe DO ¢ 21.868.370,22 20.437.135,75 93,46 1,03
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA
o A 31.566.031,00 15.601.902,16 49,43 0,79
057 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
A 21.523.218,60 6.777.035,33 31,49 0,34
063 - APRIMORAMENTO DO PROCESSO DE
P ORMACAD £ VALORIZACAD 9.781.831,24 4.520.400,70 46,21 0,23
194 - OTIMIZACAO E EXPANSAO DA INFRA
EeTRUTURA PARA & EDUCACAD 9.313.231,11 3.312.404,16 35,57 0,17
543 - PLANEJAMENTO E COORDENACAO DAS
S s 9.519.802,42 3.024.671,08 31,77 0,15
gglM'Fg’égANTIA DA QUALIDADE DA ESCOLA 10.804.485,71 2.587.765,30 23,95 0,13
666 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA 555.085,00 269.493,00 48,55 0,01
TOTAL 2.773.554.297,14 [1.976.101.186,97 71,25 100,00

O Programa que apresentou maior percentual de realizagdao na Funcgao
Educacdo foi o 400 - Coordenagao e Manutengao Geral, correspondendo a 51,38% do
total dos dispéndios realizados, mas como se trata de gastos que se destinam tdo-
somente a funcionamento da maquina administrativa, a Comissao elege para fins de

apreciacdo o Programa 065, pautado em acdes efetivas de politicas educacionais.

Programa mais relevante

Programa 065 - MODERNIZACAO DO PROCESSO DE GESTAO E
CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA DE ENSINO

Esse Programa que tem como unidade gestora a Secretaria da Educacgao,
atua no setor educacional do estado do Ceara. Sua implementacdo ocorre pela
integracdo das acd0es de modernizagao do ensino, fortalecendo todo o processo da
gestao e controle social do ensino, com vista ao aperfeicoamento da GIDE - Gestao

Integrada da Escola.
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Objetivo do Programa
Modernizar o processo de gestdao educacional através do
aperfeicoamento e acompanhamento do trabalho dos gestores e assegurar o
fortalecimento dos mecanismos de interlocucao, participacdo e mobilizacdao das
diversas representacdes de controle social tendo em vista a qualidade do ensino e a

eficacia das politicas educacionais.

Area de Abrangéncia

Nucleo de gestores das escolas, técnicos dos CREDE's e da SEDUC/SEDE,
conselheiros escolares e municipais e entidades representativas dos diversos
segmentos da escola e da sociedade (todo Estado).

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem

em:
e Parceria do Governo Federal através do FNDE/MEC e contrapartidas
do Governo Estadual;
e Empréstimo do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD;
e Cota parte da Contribuicdo do Salario Educacéo; e
e Recursos do FUNDEB.
Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

R$ 1,00
DESPESA DESPESA % DE
PROGRAMA -
AUTORIZADA REALIZADA REALIZACAO
065 - Modernizagdao do processo de
gestdao e controle social do sistema de 1.183.282.549,40 624.491.146,71 52,78%

ensino
Fonte : Base de dados do SIC
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> Recursos Alocados por Acao

As agoes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme

base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

R$ 1,00
ACAO DESPESA DESPESA % ACAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

28003 - Atividade a cargo do FUNDEB 605.328.676,00 603.715.242,80 96,67
20984 - Apoio ao desenvolvimento da 30.389.536,20  19.589.631,21 3,14
educacao municipal
20785 - Implantacdo e efetivacao do 2.215.511,00 658.012,55 0,11
regime de colaboracao estado/municipio
21256 - Fortalecimento do pde no 1.383.111,00 406.720,00 0,07
ensino medio
207_86 — Fortalecimento do pde no 880.872,00 66.308,13 0,01
ensino fundamental
20906 - Apoio ao protagonismo juvenil 199.591,00 39.952,00 0,01
20946 - Descent e modernizagdo da
gestao educacional no ensino 330.199,00 15.280,00 0,00
fundamental
2.13Q4 - fartmlpagao dos municipios na 541.310,676,00 0,00 0,00
distribuicao dos recursos do fundef
21279 - FortaIgamen}o_ da autonomia 480.700,00 0,00 0,00
da escola de ensino médio
20947 - Fortale_amento da autonomia 424.728,20 0,00 0,00
da escola de ensino fundamental
2085~5 - Des_cent e moc_:lernlzz,agfao da 338.949,00 0,00 0,00
gestao educacional no ensino médio
TOTAL 1.183.282.549,40 624.491.146,71 52,78

Fonte: Base de dados do SIC

No tocante as acdes contempladas pelo programa, a que teve melhor
desempenho financeiro foi a acdo 28003 - Atividade a cargo do FUNDEB, tendo sido
executado o valor de R$ 603.715.242,80, correspondendo a 96.67% do total dos
recursos aplicados no Programa. Vale destacar que o alto percentual de execucdo
pode ser justificado por esta acao contemplar a transferéncia de recursos do tesouro
do Estado para formacao do FUNDEF/FUNDEB.

Com relagdo a acao 20984 - Apoio ao desenvolvimento da educagao
municipal, embora sendo a segunda maior em volume de despesas realizadas pelo
programa, R$ 30.389.536,20, sua execugao correspondeu apenas o percentual de

3,14% do programa em 2007, tendo como principais credores as prefeituras
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municipais, cujos recursos foram repassados mediante a celebracdo de convénios.

JA4 a acdao 21304 - Participacdo dos municipios na distribuicdo dos

recursos do FUNDEF, que tinha uma previsao de R$ 541.310.676,00, nao apresentou

qualquer movimentacao no exercicio de 2007, em decorréncia da implantagdao do
FUNDEB em substituicdo ao FUNDEF.

Informe-se, por oportuno, que os principais credores do Programa 065,

excluindo-se do montante de recursos efetivamente aplicados o valor de R$
603.715.242,80 (96,68%), referente as transferéncias FUNDEF/FUNDEB, foram:

Empresa Aprender Ed. Cearense de Mat Ensino Ltda, Instituto alfa e Beto, FUNCAP e

a Grafica e Editora Posigraf S/A, correspondente a 2,68% do total executado.

> Recursos Alocados por Fonte

As fontes de recursos que custearam o programa foram:

R$ 1,00
FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA EXECUTADA _ PROGRAMA
00 - RECURSOS ORDINARIOS 143.469.734,00  137.502.736,00 22,02
01 - COTA PARTE DO FUNDO DE
PARTIC DOS ESTADOS 470.134.451,00  469.459.785,00 75,17
07 - COTA-PARTE DA
CONTRIBUIGAO DO  SALARIO 1.471.306,00 814.884,90 0,13
EDUCACAO ,
48 - OPERACOES DE CREDITO
EXTERNAS 8.793.187,00 1.507.773,60 0,24
50 - RECURSOS PROVENIENTES DO
2 UNDEB 541.381.176,00 19.392,30 0,00
82 - CONVENIOS COM ORGAOS
FEDERALS ADM DIRETA 18.032.695,40 15.186,573,30 2,43
TOTAL 1.183.282.549,40 624.491.146,71 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme dados desta tabela, na execucao financeira por fonte, destaca-
se a fonte 01 - cota parte do FPE, atingindo o valor de R$ 469.459.785,00, que

representa 75,17% do total do financiamento do programa em 2007, seguida da

fonte 00 - Recursos Ordinario.
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> Recursos Alocados por Regiao

Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado,

foram alocados os seguintes recursos:

R$1,00

REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO

AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
22000 - Estado do Ceara 605.328.676,00  603.715.242,00 96,67
010000 - Regido Metropolitana de 214.616.537,70 6.275.759,51 1,00

Fortaleza

020000 - Litoral oeste 58.840.219,40 2.267.299,68 0,36
030000 - Sobral/Ibiapaba 65.114.916,80 2.326.699,67 0,37
040000 - Sertdo de Inhamus 27.149.505,20 1.794.929,11 0,29
050000 - Sertdo Central 46.540.877,10 1.787.747,81 0,29
060000 - Baturité 14.273.506,00 702.237,49 0,11
070000 - Litoral leste/Jaguaribe 45.896.945,20 1.321.031,10 0,21
080000 - Cariri / Centro sul 105.521.366,00 4.300.199,52 0,69
TOTAL 1.183.282.549,40 624.491.146,71 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Vale destacar que a macro regiao 22000- Estado do Ceard, com R$
603.715.242,00, correspondendo a 96,67% dos recursos do programa, reflete a
execucdo pulverizada em todo o estado, ndo sendo possivel dimensionar em qual

regiao esse volume de recursos foi mais expressivo.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Conforme Anexo V do Plano Plurianual - Demonstrativo Fisico-Financeiro

por Programa, os produtos e metas fixados, por acao, para o Programa 065 foram as

seguintes:

Acdo 20785 - IMPLEMENTACAO DO REGIME DE COLABORA(,‘IN\O ESTADO/MUNICiPIO
PRODUTO METAS (unidade)

CONSULTORIA REALIZADA 5

EVENTO REALIZADO 25

MUNICIPIO BENEFICIADO 184

Acao 20786 - FORTALECIMENTO DA GIDE (Gestao Integrada da Escola) NO ENSINO
FUNDAMENTAL

PRODUTO METAS (unidade)
CONSULTORIA REALIZADA 1
PROJETO APOIADO 14

EVENTO REALIZADO 4
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Acdo 20885 - MODERNIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO

PRODUTO METAS (unidade)
EVENTO REALIZADO 64
COOPERACAO TECNICA 400
Acdo 20906 - APOIO AO PROJETO DO PROTAGONISMO JUVENIL

PRODUTO METAS (unidade)
PROJETO APOIADO 350
EVENTO REALIZADO 32
Acdo 20946 - MODERNIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO ENSINO
FUNDAMENTAL

PRODUTO METAS (unidade)
EVENTO REALIZADO 64
GREMIO ASSISTIDO 1.272
COOPERACAO TECNICA REALIZADA 400
CONSELHO ASSISTIDO 694
Acdo 20947 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DO ENSINO
FUNDAMENTAL - GIDE

PRODUTO METAS (unidade)
EVENTO REALIZADO 25
ESCOLA COM SISTEMA GERENCIAL IMPLANTADO 686
COOPERACAO TECNICA REALIZADA 132
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO REALIZADO 264

Acdo 20984 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL

PRODUTO METAS (unidade)
COOPERACAQ TECNICA REALIZADA 96
PREMIO CONCEDIDO 10
MUNICIPIO BENEFICIADO 60

Acdo 21256 - FORTALECIMENTO DA GIDE ( Gestdo Integrada da Escola) NO ENSINO
MEDIO

PRODUTO METAS (unidade)
CONSULTORIA REALIZADA 8
PROJETO APOIADO 100
EVENTO REALIZADO 32

Acdo 21279 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DA ESCOLA NO ENSINO
MEDIO - GIDE

______PRODUTO METAS (unidade)
COOPERAGAO TECNICA REALIZADA 132
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO 264

Acdo 21304 - PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS NA DISTRIBUICAO DOS RECUROSO
DO FUNDEF

PRODUTO METAS (unidade)

Fonte: PPA 2004-2007-Revisado e Relatério dos Resultados e Realizacbes dos Programas e Projetos de
2007
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Quanto aos resultados alcancados, o Relatério dos Resultados e
RealizacOes dos Programas e Projetos de 2007 apresenta-os para a fungao educacao,
sem delimitar por programa ou acao, em desacordo com o0s preceitos estabelecidos no
PPA e LOA, e prejudicando uma andlise sob o aspecto da eficiéncia dos gastos
realizados a conta do Programa em tela.

Por fim, destaca-se outros indicadores, inseridos no espelho do Programa
no SIAP, para avaliar a eficiéncia do Programa 065:

e Indice de municipios assessorados;

e Indice de escolas com projetos apoiados;

e Indice de escolas com ensino fundamental municipalizadas;

e Indice de nucleo gestor escolar selecionado e acompanhado;

e Indice de municipios com regime de colaboracdo implementado;

e Indice de escolar com conselhos capacitados e em funcionamentos;

e Indice de escolas com plano desenvolvimentos elaborado e em

€execugao; e
e Indice de escolas publicas com grémios estudantis implantados e

implementados.

Igualmente ndao ha informagdes inseridas no referido sistema que
permitam identificar a realizacdo das metas fixadas para estes indicadores,
corroborando com as conclusdes expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que

trata do indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.3.1.3 - PREVIDENCIA SOCIAL

A funcdo Previdéncia Social, com participacdo no importe de R$
1.501.100 mil, equivalente a 16,80% do total do orcamento de 2007, segunda em
representatividade e classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou decréscimo
de 0,70% em relagao ao orcamento de 2006. Ressalte-se que a aplicagao de recursos
nessa funcdo, em 2007, apresentou crescimento de 8,49%, em relacdo ao exercicio
de 2005 e decréscimo de 14,19%, em relagao a 2004.

Convém ressaltar, ainda, que o Sistema Unico de Previdéncia Social do
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Servidor Publico, contemplado com a despesa de R$ 1.084.136 mil, correspondente a
72,22% do total dos dispéndios da funcao, teve maior participagao.

A Subfuncdao Previdéncia do Regime Estatutario, com participacdo da
ordem de R$ 1.499.511 mil, que corresponde a 99,89% da despesa, sozinha,
absorveu quase que integralmente os recursos da funcdo, cabendo a Subfuncao
Previdéncia Basica o restante, R$ 1.588 mil (0,11%).

Cabe esclarecer que da despesa classificada na Subfuncdao Previdéncia
Basica, o valor de R$ 1.387 mil foi empenhado pela Assembléia Legislativa, na acao
Contribuicao Patronal Parlamentar, no programa Acgdo Legislativa, e o montante de R$
201 mil foi empenhado pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar, na acdo Previdéncia
Parlamentar, vinculada ao programa Acdo Legislativa - Fundo de Previdéncia
Parlamentar.

Os itens de despesa: Aposentadorias (R$ 765.467 mil) (50,99%),
Obrigagdes Patronais (R$ 416.498 mil) (27,74%) e Pensdes (R$ 316.788 mil)
(21,10%), absorveram R$ 1.498.753 mil, correspondente a 99,83% da despesa.

Programas que Compuseram a Fungao

A tabela a seguir apresenta os programas que compuseram a funcao

Previdéncia Social.

Programas da Funcao Previdéncia Social

Valor - Em Real

Cadigo Programa %
Orcado Realizado
251 Encargos Gerais do Estado 1.144.655.699 1.084.135.772 94,71
678 Encargos Gerias do Estado 421.852.512 415.110.888 98,40
562 Acdo Legislativa Fundo de Previdéncia Parlamentar 2.860.876 201.321 7,04
560 Agdo Legislativa 1.495.604 1.387.062 92,74
400 Coordenacgdo e Manutengdo Geral 422.000 172.271 40,82
566 Acdo Judicidria 92.000 70.374 76,49
078 Controle Externo 22.112 22.111 100,00
084 Acdo Legislativa e Controle Externo 856 - 0,00
Total 1.571.401.931 1.501.099.799 95,53

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Como se pode constatar, o programa Encargos Gerais do Estado
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encontra-se subdividido. O primeiro, de nimero 251, é composto dos seguintes itens
de despesa: Aposentadorias e Reformas, com R$ 765.467.268; PensbOes, com R$
316.788.145; Salario Familia, com R$ 64.218; e Despesas de Exercicios Anteriores,
com R$ 1.816.141, perfazendo o total realizado de R$ 1.084.135.772. O segundo, de
numero 678, é formado apenas pelo item Obrigacdes Patronais, com valor de R$
415.110.888. Somando-se os dois, representam a importancia de R$ 1.499.246.660,
que corresponde a 99,88% do total da fungao.

Cabe ainda observar que as despesas realizadas na unidade orgamentaria
Encargos Gerais do Estado referentes a Obrigagdes Patronais foram divididos nas

seguintes atividades:

Encargos Gerais do Estado - ObrigacGes Patronais

Valor — Em Real

Cédigo Atividade %
Fixado Realizado
20100 Contribuigdo Patronal para o Servidor Civil 279.853.543 278.517.212 99,52
20203 Contribuigdo Patronal do Poder Judiciario 47.970.300 47.943.651 99,94
20204 Contribuigdo Patronal do Poder Legislativo 11.319.300 8.847.641 78,16
20205 Contribuicdo Patronal do Ministério Publico 19.861.100 19.680.656 99,09
20447 Contribuigdo Patronal do Regime Geral de Previdéncia 2.759.070 32.606 1,18
21107 Contribuicdo Patronal para o Servidor Militar 60.089.200 60.089.120 100
Total 421.852.513 415.110.888 98,40

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Convém salientar, compulsando os dados da tabela anterior, que o valor
da Contribuicao Patronal para o Servidor Civil representou 67,09% do total das
Obrigagdes Patronais. Entretanto, comparando-se com o valor total da funcao,

corresponde apenas a 18,55%.
Receitas e Despesas do SUPSEC
Em virtude da relevincia do Sistema Unico de Previdéncia Social do

Servidor Publico do Estado do Ceara — SUPSEC, no contexto do orgamento de 2007,

apresenta-se, a seguir, uma analise mais detalhada de suas receitas e despesas.
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RECEITAS DO SUPSEC, CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS

R$1,00
RECEITA VALOR

CONTRIBUI(,‘("}ES DO SEGURADO 241.437.094,60
Poder Legislativo 9.759.572,72
Poder Judiciario 26.663.622,62
Segurado 25.695.188,80
Serventuarios da Justica 968.433,82
Ministério Publico 12.699.664,61
Poder Executivo 192.314.234,65
PATRONAL 398.793.503,14
Poder Legislativo 12.702.132,86
Poder Executivo 324.289.264,80
Poder Judiciario 42.049.516,64
Ministério Publico 19.752.588,84
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUIC()ES 640.230.597,74
COMPENSA(,'éES PREVIDENCIARIAS 5.593.914,50
RESTITUICOES 0,00
RENDIMENTOS 2.363.959,23
TOTAL DA RECEITA PROPRIA DO SUPSEC 648.188.471,47
Transferéncias do Tesouro 455.482.470,26
TOTAL GERAL 1.103.670.941,73

Fonte: BGE

A tabela a seguir demonstra as despesas orcamentarias do SUPSEC, por

poder e fonte de recursos:

- DESPESA DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RECURSOS

R$1,00
DESPESA VALOR

PODER LEGISLATIVO 90.871.973,84
- Transferéncias do Tesouro 68.879.049,58

- Contribuicdes Previdenciarias 21.992.924,26
Fonte 03 - Servidor 8.873.624,26

Fonte 04 - Patronal 13.119.300,00
PODER EXECUTIVO 870.254.007,25
- Transferéncias do Tesouro 358.111.214,95

- Contribuigdes Previdenciarias 512.142.792,30
Fonte 03 - Servidor 198.919.245,18

Fonte 04 - Patronal

313.223.547,12

PODER JUDICIARIO

91.478.229,85
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- DESPESA DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RECURSOS

R$1,00
DESPESA VALOR

- Transferéncias do Tesouro 27.893.127,58

- Contribuigdes Previdenciarias 63.585.102,27
Fonte 03 - Servidor 24.848.525,77

Fonte 04 - Patronal 38.736.576,50
MINISTERIO PUBLICO 31.531.560,62
- Transferéncias do Tesouro 163.475,52

- ContribuigGes Previdenciarias 31.368.085,10
Fonte 03 - Servidor 10.718.884,20

Fonte 04 - Patronal 20.649.200,90
TOTAL GERAL 1.084.135.771,56

- Transferéncias do Tesouro
455.046.867,63

- Contribuigdes Previdenciarias
629.088.903,93

Fonte 03 - Servidor
243.360.279,41

Fonte 04 - Patronal
385.728.624,52

Fonte: Relatério SEFAZ

Resultado Previdenciario

Examinando-se os dados das tabelas anteriores, percebe-se que as
receitas proprias obtidas pelo SUPSEC (R$ 648.188.471,47), originadas das
contribuicdes dos segurados (servidores), no importe de R$ 241.437.094,60, da
contribuicdo patronal do Tesouro, no valor de R$ 398.793.503,14, e as demais
receitas préprias do fundo, na importancia de R$ 7.957.873,73, nao foram suficientes
para cobrir as despesas com pessoal (inativos e pensionistas) de sua obrigagdo
(1.084.135.771,56), que ocasionou um déficit previdencidrio no exercicio em apreco
da ordem de R$ 435.947.300,009.

Cabe ressaltar que, considerando as transferéncias do Tesouro do Estado
para o SUPSEC, (R$ 455.482.470,26) e o deficit previdenciario do exercicio
(R$ 435.947.300,09), no computo global, houve um superavit orcamentario
R$ 19.535.170,17.

Outro aspecto que merece ser destacado é que o valor da contribuicdo
patronal para o SUPSEC no exercicio em apreco (R$ 398.793.503,14) correspondeu a
1,65 vezes a contribuicdo dos servidores (R$ 241.437.094,60). A Lei Complementar
n® 12 de 23/06/99, que dispde sobre o Sistema de Previdéncia do Estado,

estabeleceu, em seu art. 39, que a contribuicdo patronal do Estado para o SUPSEC
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nao podera exceder ao dobro da contribuicdao dos contribuintes.

4.3.1.4 - ASSISTENCIA SOCIAL

A funcao Assisténcia Social, classificada no grupo das Funcdes Sociais,
participou com o valor de R$ 124.165 mil, que corresponde a 1,39% do total do
orcamento de 2007, apresentando decréscimo de 16,60%, 8,11% e 38,03% em
relacao a 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Vale ressaltar que o Fundo Estadual de Assisténcia obteve a maior
participacdo nos dispéndios da fungdo, com uma despesa de R$ 67.237 mil,
equivalente a 54,15%, seguido da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social,
com R$ 37.079 mil, correspondente a 29,86% do total da despesa.

As Subfungdes Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, (R$ 52.626 mil) e
Administracao Geral (R$ 45.257 mil), foram responsaveis pelo valor de R$ 97.883 mil,
equivalente a 78,83% do total da despesa da funcao.

Os itens de despesa: Contribuicbes (R$ 50.666 mil) (40,81%),
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 36.373 mil) (29,29%) e Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 13.387 mil) (10,78%), absorveram R$
100.426 mil, representando 80,88% da despesa.

Merece ressaltar a vultosa quantia da despesa realizada na modalidade
de aplicacdo “Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”, classificada
nos elementos Contribuicdes (R$ 50.060 mil) e Subvencdes Sociais (R$ 3.233 mil),
gue conjuntamente somaram a importancia de R$ 53.294 mil, equivalente a 42,92%
da despesa da fungdo. Isso demonstra que a maioria dos programas de assisténcia
social do Governo, sob a gestao da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social,

foram executados indiretamente por essas entidades.
Gastos com Investimentos
A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Assisténcia Social, por programa.
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Valor - Em Real o
P (]
cod Programa ] ) Realiz.
Fixado Realizado
003 Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara - PR 17.106.960 137.302 0,80
694 Protegdo Social Basica 2.232.426 101.508 4,55
713 Protegdo Social Especial 2.059.889 154.925 7,52
Total 21.399.275 393.735 1,84
Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
E preciso destacar o reduzido percentual de execugao

orcamentaria(1,84%) nos investimentos da funcdao Assisténcia Social denotando uma

total falta de priorizacao na realizacao dos gastos nesse grupo de despesa.

Programas da Funcao Assisténcia Social

Funcao 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

%
%
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO REALIZACI\O PROGRAMA
/FUNCAO
400 - COORDENACAO E
MANUTENCAO GERAL 48.480.508,25 46.760.191,14 96,45 37,66
713 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 44.447.575,05 39.701.134,09 89,32 31,97
694 - PROTECAO SOCIAL BASICA 43.300.764,23 35.546.811,48 82,09 28,63
714 - APOIO A GESTAO DAS
POLITICAS DE PROTECAO E 2.000.273,60 1.230.907,74 61,54 0,99
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE 6.729.275,23 427.056,75 6,35 0,34
125 - PROGRAMA DE APOIO AS
REFORMAS SOCIAIS PARA 1.635.725,00 361.437,66 22,10 0,29
003 - PROGRAMA DE APOIO AS
REFORMAS SOCIAIS DO 17.106.959,59 137.302,46 0,80 0,11
TOTAL 163.701.080,95 | 124.164.841,32 75,85 100,00

Assim como ocorreu com as fungdes Seguranca Publica e Educacdo, o

programa da Funcdo Assisténcia Social com maior destaque em termos das despesas

realizadas, foi aquele destinado a coordenagdo e manutencao geral (400), que agrega

tdo-somente despesas com o funcionamento da maquina administrativa, o que

motivou a escolha do Programa 713, que efetivamente contempla agdes voltadas a

satisfacdo das necessidades basicas da populacdo.
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Programa Mais Relevante

Programa 713 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Segundo informagdes da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
- STDS, o Programa em relevo consiste em promover e proteger pessoas e grupos
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade pessoal e social.

Tal programa foi integralmente executado por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia.

Objetivo Geral do Programa

Oferecer atendimento a criancas, adolescentes, familias e individuos com

seus direitos violados, através de servigos de média e alta complexidade.

Area de Abrangéncia

Criancas, adolescentes, familias e individuos em situacdo de risco e

violagao de direitos.

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem

em parceria do Governo Federal, Prefeituras e contrapartida do Governo Estadual.

Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do

Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:
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R$
PROGRAMA DESPESA DESPESA % DE _
AUTORIZADA REALIZADA REALIZACAO
713 - Protecdo social especial 44.447.575,05 39.701.134,09 89,32

Fonte : Base de dados do SIC

A importancia executada de R$ 39.701.134,09 representou 89,32% das
despesas autorizadas no exercicio para o Programa 713, conferindo a este um
excelente resultado orcamentario. Ressalte-se que o referido montante representou
31,97% dos recursos utilizados pela Funcdo Assisténcia Social, da ordem de R$
124.164.841,32.

> Recursos Alocados por Agao

O aludido programa foi estruturado nas seguintes agoes:

R$
ACAO DESPESA DESPESA % AGAO/

AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
Acdo 20053 -  Servico  de 13.015.202,81  11.099.473,64 27,96
abrigamento de pessoa
Agao 20054 - Servico de acolhimento 510.454,51 229.149,43 0,58
e atendimento interdisciplinar
Agao 20057 - _Atendimento a 24.137.721,37  21.837.563,38 55,00
adolescente em conflito com a lei
Acdo 20058 - Crianca fora da rua 5.383.155,36 5.136.292,41 12,94
dentro da escola
Agao 20159 - Concessdo de 1.401.041,00 1.398.655,23 3,52
subvencao social
TOTAL 44.447.575,05 39.701.134,09 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Consoante é possivel observar das informagdes ora expostas, o Programa
713 foi subdividido em cinco acdes, das quais resultou um dispéndio de
R$ 39.701.134,09, representando 89,32% dos recursos previstos.

Os quatro maiores credores deste programa foram o Projeto Minha Casa
(R$ 14.713.240,14), a Associacao Curumins (R$ 2.601.091,15), F P Facanha
(R$ 2.503.992,67) e Instituto de Desenvolvimento Social e Cidadania (R$
2.403.414,77), resultando no total de R$ 22.221.738,73, que representa 55,97% do
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total dos recursos financeiros alocados no programa. Vale ressaltar que, a excecdo do
credor F P Faganha, esses recursos foram empenhados na classificagdo 335041 -
Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos — Contribuigdes.

Das acbOes relacionadas ao citado programa, a que mais absorveu
recursos foi a de n.© 20057 - Atendimento a Adolescentes em Conflito com a Lei, com
R$ 21.837.563,38, correspondentes a 55,00%; seguida da 20053 - Servigo de
Abrigamento de Pessoas em Situacao de Ameaca ou Violagdo de Direitos, com

R$ 11.099.473,64, correspondentes a 27,96% dos recursos executados no aludido

programa.
> Recursos Alocados por Fonte
As fontes de recursos que custearam o programa foram:
R$
FONTE DESPESA DESPESA % FONTE /
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
87- CONV. COM ORGAOS MUNICIPAIS ADM.
INDIRETA 200.000,00 0,00 0,00
83 - CONV. COM ORG. FED. ADM. INDIRETA 1.545.044,63 447.887,23 1,13
10 - REC. PROVIENTES DO FECOP 13.256.554,01  12.633.892,20 31,82
00 - RECURSOS ORDINARIOS 29.445.976,41  26.619.354,66 67,05
TOTAL 44.447.575,05 39.701.134,09 100,00

Fonte : Balanco Geral do Estado e SIC

Vale salientar que os recursos pertinentes ao citado programa foram
alocados integralmente no orcamento do Fundo Estadual de Assisténcia — FEAS e
derivaram predominantemente de fontes do tesouro estadual (fontes 00 e 10), com

um percentual de 98,87%.
> Recursos Alocados por Regiao
Acerca desse tOpico, para as macrorregidoes que compdem 0

Estado, foram alocados os seguintes recursos:
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R$
REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana de
Fortaleza 40.929.799,17 36.639.566,75 92,29
030000 - Sobral / Ibiapina 622.377,00 619.245,51 1,56
040000 - Sertdao de Inhamus 818.024,45 816.131,10 2,06
050000 - Sertao Central 55.000,00 54.434,74 0,14
080000 - Cariri / Centro Sul 2.022.374,43 1.571.755,99 3,96
TOTAL 44.447.575,05 39.701.134,09 100,00

Fonte: Base de dados do SIC.

Cumpre observar que 92,29% dos recursos financeiros alocados para o
citado programa, o equivalente a R$ 36.639.566,75, foram aplicados na Macrorregiao

010000 - Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

As metas fisicas constantes do PPA revisado - 2007 para o Programa

713, por acao, foram:

Acao 20053 - SERVICO DE ABRIGAMENTO DE PESSOAS EM SITUAGCAO DE AMEAGA OU
VIOLACAO DE DIREITOS, ABANDONO E CIRCUSTANCIAL

PRODUTO METAS (unidade)
Convénios Realizado 10
Vales-transporte concedidos 13.200

Unidades de atendimento reformadas /

reequipadas 2
Unidade de atendimento mantida 5
Pessoas abrigadas 2.721
Pessoa Reintegrada ao contexto socio-familiar 816
Unidade Assessorada 18

Acdo 20054 - SERVICO DE ACOLHIMENTO E ATENDIEMNTO INTERDISCIPLINAR

PRODUTO METAS (unidade)
Unidade de atendimento mantida 1
Crla_mg_as e adolescentes vitimas de violéncia 23.130
assistidos
Unidade Assessorada 55

Acdo 20057 - ATENDIMENTO A ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

PRODUTO METAS (unidade)
Repasses concedidos 12
Unidades de internacado reequipadas/reformadas 2

Unidade de internacdo mantida
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Acdo 20057 - ATENDIMENTO A ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

PRODUTO METAS (unidade)
Unidade de internacdo provisodria construida 1
Adolescentes atendidos com privacao de liberdade 3.000
Adolescentes atendidos em meio aberto 2.600
Unidade equipada/mantida 1

Acdo 20058 - CRIANCA FORA DA RUA DENTRO DA ESCOLA

PRODUTO METAS (unidade)
Bolsas concedidas 14.400
Vales-transporte concedidos 240.000
Educadores sociais remunerados 120
Criancas e adolescentes retirados da rua 1.200
Familias beneficiadas com transferéncia de renda 1.200

Acdo 20059 - ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

PRODUTO METAS (unidade)
_Crlang_as e adolescentes retirados do trabalho 25.671
infantil
Unidades assessoradas 133
Familias beneficiadas com transferéncia de renda 17.509

Acdo 20060 - APOIO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

PRODUTO METAS (unidade)
Unidades assessoradas 30
Pessoas portadoras de deficiéncia assistidas 2.750

Acdo 20159 - CONCESSAO DE SUBVENCAO SOCIAL
PRODUTO METAS (unidade)
Entidade apoiada 24

Como ocorreu com os demais programas analisados por esta Comissao,
observa-se a impossibilidade de confronto entre os citados produtos/metas e os
resultados alcancados ao final do exercicio em virtude do Relatério de Resultados e
Realizagdes dos Programas e Projetos nao se encontrar consolidado por programa. In
casu, os resultados da Funcdo Assisténcia Social foram apresentados em conjunto
com a Funcdo Trabalho e com uma pseudo fungao denominada Seguranca Alimentar.

Cabe destacar outros indicadores inseridos no espelho do Programa 713
no SIAP :

® % de pessoas abrigadas/reintegradas ao contexto sécio-familiar;
® Numero de «criancas e adolescentes em situacdo de alta
vulnerabilidade assistida;
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® Percentual de pessoas portadoras de deficiéncia atendidas em parceria

com 0s municipios; e

® Percentual de adolescentes em conflito com a lei desligados aptos ao

retorno socio-familia.

Tanto para estes como para os indicadores fixados no PPA, valem as

mesmas consideracdes expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do

indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.4 - RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE (GESTAO

AMBIENTAL)

A funcao Gestao Ambiental, classificada como Recursos Naturais e Meio

Ambiente, teve participagdo no importe de R$ 26.745.475, representando apenas

0,30% do orcamento de 2007. Cabe salientar que houve decréscimo de 66,90%,

80,70% e 90,88%, em relacdo a 2006, 2005 e 2004,

Participacdo dos Orgdos na Despesa

respectivamente.

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da

despesa realizada na funcao Gestao Ambiental, bem como os percentuais destes em

relacdao a despesa total da funcao.

Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental

FUNCAO- VALOR EM REAL

%

ORGAO/ENTIDADE - - Part.
Gestao Ambiental
Secretaria dos Recursos Hidricos 12.572.261 47,46
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 9.365.677 21,49
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 3.757.295 6,28
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos 887.285 4,96
Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente 162.956 4,34
Total 26.745.475| 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado
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Na tabela anterior, observa-se que o Orgdo com maior participacdo na
despesa da Funcdao Gestao Ambiental é a Secretaria de Recursos Hidricos (R$
12.572.261) (47,46%), sequida da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (R$
9.365.677) (21,49%), que absorveram R$ 21.937.938, correspondente a 68,95% do

total da despesa da fungao.

Participacao das Subfuncdoes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as Subfuncdes que participaram da despesa
realizada na Funcdao Gestao Ambiental, bem como os percentuais destas em relagdo a

despesa total da fungao.

Participacao das Subfuncoes na Despesa na Funcao Gestao Ambiental

. FUNCAO- VALOR EM REAL %
SUBFUNGAO
Gestdo Ambiental Part.
Administragao Geral 12.474.276 46,64
Tecnologia da Informagdo 1.742.625 6,52
Recursos Hidricos 10.073.493 37,66
Controle Ambiental 1.757.615 6,57
Recuperacdo de Areas Degradadas 672.101 2,51
Reserva e Conservagao Ambiental 25.365 0,09
Total 26.745.475 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Como se pode constatar da tabela anterior, a Subfuncao Administracao
Geral obteve a maior participagao na fungao, com 46,64%, seguida da subfungao
Recursos Hidricos, com 37,66%.

Participacao por Natureza da Despesa

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa na Funcao Gestao

Ambiental, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total da funcao.
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Participacao por Natureza da Despesa na Funcao Gestao Ambiental

FUNGAO- VALOR EM REAL %
NATUREZA DA DESPESA
Gestdo Ambiental Part.
Material de Consumo 878.316 3,28
Equipamento Material Permanente 470.598 1,76
Outros Servicos Pessoa Juridica 4.523.332 16,91
Auxilio Alimentagdo 123.617 0,46
Diarias Civil 371.149 1,39
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 8.027.367 30,01
Despesas da Exercicios Anteriores 1.901.328 7,11
Passagens e Despesas com Locomogdes 135.507 0,51
Auxilios 235.692 0,88
Obras e Instalagdes 3.205.726 11,99
Obrigacdes Patronais 2.873 0,01
Locacdo de Mao-de-Obra 2.671.217 9,99
Indenizagdes e Restituicdes 40.066 0,15
Servigo de Consultoria 2.678.549 10,01
Outros Servicos de Terceiros Pessoa fisica 129.850 0,49
Contribuigbes 1.278.441 4,78
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requ 31.524 0,12
Material de distribuicdo Gratuita 22.782 0,09
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 10.898 0,04
Outros Beneficios Assistenciais 3.521 0,01
Salario Familia 3.122 0,01
Total 26.745.475 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Do exame dos dados da tabela anterior, percebe-se que as despesas
classificadas como "Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil" (30,01%), "Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica" (16,91%) e "Obras e Instalacdes" (11,99%)
absorveram a quantia de R$ 20.279.757, representando 75,82% das despesas da

funcao.

Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Gestao Ambiental, por programa.
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R$
i Valor - Em Real %
Cédigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.
710 Ersc;gsrama de Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos 58.425.571 8.284.825| 14,18
572 Programa de Desenvolvimento Hidroambiental 8.252.556 726.343 8,80
888 Gestdo de Tecnologia da Informagao 2.695.797 105.043 3,90
226 Programa de Controle Ambiental 2.062.500 21.358 1,04
Total 71.436.424 9.137.569( 12,79

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E importante destacar o baixo desempenho orcamentario na funcdo
Gestao Ambiental(12,79%).

No tocante ao total executado, o Programa de Oferta Hidrica Estratégica
para Multiplos Usos apresentou o maior percentual de participacao (90,66%) nos

investimentos realizados em 2007.

Programas da Funcao Gestao Ambiental

PROGRAMAS AUTORIZADO | REALIZADO REAL:/ZOA(;Z\O %7;3\?3{\(;“\
;C)AONUTE;\,CAOC(?SFE{,ELENACAO Bl 21.781.700,00| 14.111.857,37 64,79 52,76
Z&SRI'CAPERS(%?&?E"&CADE OFERTA|  62.145.571,14| 9.174.921,20 14,76 34,30
200 DO CRAMA DE CONTROLE| — 5.402.500,00 | 1.625.742,44 30,09 6,08
gEZSENVO'LVIMET\ﬁ%GRAMA DE 8.772.555,99|  898.571,82 10,24 3,36
EZSDIVEF;SIDASE?,%@';"OA DA 3.274.500,00|  672.100,60 20,53 2,51
‘p‘éﬂ;ﬁ,ﬁé@g MEESIBRATEGICA DAS 4.306.589,05|  131.134,91 3,04 0,49
gislN'FOGRENS,;é(AJODE TECNOLOGIA 3.085.858,07|  105.043,62 3,40 0,39
iﬂSBIgNﬂiﬁGgg‘“é’;Agi EDUCACAO 650.000,00 25.365,00 3,90 0,09
éiZMATOI:OGIAPERa(E;IROAXQBIEN'IPEE 239.500,00 737,88 0,31 0,00
METO AMBIENTE - PNMA | 2:123.039,00 0,00 0,00 0,00
gISEGSENVO_LVIMEPNBI%GSSI\'/II'GRISMISE 7.527.500,00 0,00 0,00 0,00
ﬁZSRE;igGRAMA ESTADUAL DE 1 .562.500,00 0.00 0,00 000

TOTAL 120.901.813,25 |26.745.474,84 22,12 100,00
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Programa mais Relevante

Programa 475 - PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO

O Programa da Biodiversidade-PROBIO é coordenado pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE e tem como fundamento as
diretrizes preestabelecidas pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (1992),
definida por ocasido da conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

A proposicao do referido programa resulta da implementacao da Politica
Nacional de Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente - MMA. No ambito do
Estado do Ceara, a SEMACE apresentou propostas, as quais, apds discutidas com os
segmentos sociais e governamentais, culminaram com a elaboragdo do “Plano
Estadual de Biodiversidade - Contribuicdes do Estado do Ceara”, onde se enquadra o
PROBIO.

Objetivos do Programa

Geral

Implementar agdes que propiciem a criagao e o fortalecimento das
unidades de conservacao estaduais, implantando o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo - SEUC, assegurando o uso sustentdvel dos recursos ambientais de

forma justa e equitativa.

Especificos

e fortalecer a gestao das unidades de conservacgdao estaduais;

® promover a realizacdo do inventario e identificacdo da diversidade
biolégica nos biomas caatinga, serras Umidas e ecossistemas
associados;

® monitorar, avaliar e mitigar impactos que propiciem a degradacgao
dos recursos naturais;

® avaliar areas potenciais para criacdao de unidade de conservacao,

preferencialmente de protegao integral;
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® estabelecer medidas para a conservagao ex situ de componentes
da diversidade bioldgica;
@ estimular a conscientizacdo da populacdo por intermédio da
educacao ambiental; e

® elaborar e aplicar os instrumentos legais.

Area de Abrangéncia

Em atendimento aos procedimentos adotados pela entdao denominada
Secretaria de Planejamento do Estado - SEPLAN, foram especializadas as acdes e
projetos finalisticos em 08(oito) macrorregidoes, abrangendo os biomas representativos
do Estado: caatinga, serras Umidas e ecossistemas associados, distribuidos em todo o
Territorio Estadual, sendo o municipio o ponto focal de intervencdao, numa visdao

contextualizada regional.

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem

em:
e articulacdo em ambito federal, estadual, municipal, setor produtivo e
sociedade civil;
e criacdao de instancias participativas (conselhos, comités, camaras
técnicas, etc.); e
e formalizacdo de contratos e convénios.
Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:
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R$
PROGRAMA DESPESA DESPESA "
AUTORIZADA  REALIZADA e DE REALIZACAO
475 - Biodiversidade Probio 3.274.500,00 672.100,60 20,53

Fonte : Base de dados do SIC.

Do quadro anterior, verifica-se que o percentual de execugao do
programa atingiu 20,53%, considerado insatisfatério no que concerne ao cotejo entre
o planejamento e a execugao. Registre-se que segundo informacdes obtidas junto a
SEMACE, com a extincao, em 2007, da Coordenadoria de Planejamento - COPLAN e
do Nucleo de Programa Ambiental e Fomento - NUPAF, a operacionalizacao do

programa, ficou comprometida, o que pode ter contribuido para esse resultado.

> Recursos Alocados por Agao

Pelos dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade, o aludido

programa foi estruturado, em 2007, na seguinte agao:

- DESPESA DESPESA % AGAO /
ACAO AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
11603 - Revitalizagdo do 5,2, 500 g0 672.100,60 100,00
parque do Rio Coco
TOTAL 3.274.500,00 672.100,60 100,00

Fonte: Base de dados do SIC.

O maior credor alusivo a essa Agao 11603, responsavel por 99,51% de
sua implementacao, foi a empresa PARQUI Paisagismo e Arquitetura Ltda., no importe
de R$ 668.800,40, referente prestacao de servicos de manutengdo, restauracao em
instalacdo de novas estruturas no parque do Cocd, conforme contrato n® 31/2005
celebrado com a SEMACE.

> Recursos Alocados por Fonte

De acordo com os dados extraidos do SIC, observa-se que foram as

seguintes fontes de recursos que custearam o programa:
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FONTE DESPESA DESPESA % FONTE /
AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA

75 - Medida compensatoria
ambiental 2.680.000,00 670.101,60 99,70
19 - Recursos provenientes do FEMA 190.000,00 1.999,00 0,30

85 - Convénios Com drgdos
estaduais adm. Indireta 400.000,00 0,00 0,00
00 - Recursos ordinarios 4.500,00 0,00 0,00
TOTAL 3.274.500,00 672.100,60 100,00

Fonte: Base de dados do SIC.

Ressalte-se que o programa em 2007 foi em quase sua integralidade
(99,70%) custeado com recursos financeiros oriundos de arrecadacao propria,

proveniente de medida compensatdria ambiental (fonte 75).

> Recursos Alocados por Regiao

Acerca desse tdpico, salienta-se que a totalidade dos recursos foram
alocados na Regidao 010000 - Metropolitana de Fortaleza, em virtude de a Unica agao

contemplada pelo Programa referir-se a revitalizagdo do Parque do Rio Cocé.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Usando a mesma metodologia empreendida nos demais programas
governamentais ora analisados, destaca-se os produtos e metas para o exercicio de

2007 estabelecidos para a Unica acao contemplada pelo Programa 475:

Acdo 11603 - REVITALIZACAO DO PARQUE DO COCO

PRODUTO METAS (unidade)

Cursos 5
Eventos 36
Parque a ser mantido 1
Plano de manejo a ser implantado 1
Inspecao técnica a ser realizada 365
Autos de constatacdo que deveriam ser aplicados 506
Area protegida (hectares) 1.155,20
Conselho consultivo a ser implantado 1
Licencas que deveria ser concedidas 0
Material didatico a ser distribuido 20.000,00
Trilha de aventuras e natureza a ser mapeada 2
Area degradada a ser recuperada 3

Andlise e pareceres técnicos a serem realizados 1
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Quanto aos resultados alcancados, valem as mesmas observagoes
tecidas para os outros programas, no que se refere a impossibilidade de confronto
entre planejamento e execugdo, considerando a forma de estruturacdo do Relatério
dos Resultados e Realizagbes apresentados pelo Governo.
Vale mencionar outros indicadores inseridos no espelho do Programa no
SIAP, com o objetivo de avaliar a eficiéncia do Programa 475:
e Indice de &rea protegida;

® Aumento efetivo da gestdao das unidades de conservacao.

Como nos outros produtos/metas, ndo ha insercdo de dados no SIAP
quanto a execucgao fisica do Programa, corroborando com as conclusdes expendidas
no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de metas fisicas para os

programas governamentais.

4.5 - INFRA-ESTRUTURA (URBANISMO,
SANEAMENTO, ENERGIA, TRANSPORTE E COMUNICACAO)

HABITACAO,

Participacdo dos Orgdos na Despesa
A tabela a seguir apresenta os Orgdos/entidades que participaram da
despesa realizada no grupo Infra-Estrutura, bem como os percentuais destes em

relacdo a despesa total do grupo.

Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Infra-Estrutura

L FUNGCAO - VALOR EM REAL %
ORGAO/ENTIDADE - —— - Total/Grupo | >
Urbanismo | Habitagcdo | Saneamento | Energia | Transporte

Secretaria das Cidades 5.820.720| 24.608.511 47.733.448 - - 78.162.679| 15,95
Secretaria da Infra-Estrutura 2.298.418 - - 29.355 9.893.916 12.221.689 2,49
Companhia de Habitagdo do Ceara - 1.837.556 - - - 1.837.556 0,37
Secretaria dos Recursos Hidricos - -1 198.645.390 - - 198.645.390 | 40,53
Superintendéncia de Obras Hidraulicas - -| 1.730.104 - - 1.730.104 0,35
Agé. Reg. dos Serv. Pub. Delegados - - 1.169.886 808.645 199.252 2.177.783 0,44
Dep. de Edif. Rodov. e Transportes - - - - 164.537.364 | 164.537.364 | 33,57
Secretaria do Turismo - - - - 30.842.099 30.842.099 6,29
Total/Fungao 8.119.138 | 26.446.068 | 249.278.828 | 838.000 | 205.472.631 |490.154.664 | 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Dos dados apresentados, observa-se que o érgao com maior participagdo
na despesa do grupo Infra-Estrutura é a Secretaria dos Recursos Hidricos (40,53%),
seguida do Departamento de Edificagbes, Rodovias e Transportes (33,57%) e da
Secretaria das Cidades (15,95%).

Participacao das Subfungdoes na Despesa

A tabela seguinte apresenta as Subfungdes que participaram da despesa

realizada no grupo Infra-Estrutura, bem como seus percentuais em relacdo a despesa

total do grupo.

Participacao das Subfuncoes na Despesa das Fungoes do Grupo Infra-Estrutura

. FUNGCAO - VALOR EM REAL %
SUBFUNCAO - — - Total/Grupo Part.
Urbanismo | Habitacdo | Saneamento | Energia Transporte
Infra-Estrutura Urbana 8.001.903 - 47.733.448 - 55.735.351 10,36
Administragdo Geral 117.234 1.736.936 B - 43.354.196 45.208.366 8,40
Habitagdo Urbana -| 24.608.511 - - 24.608.511 4,58
Tecnologia da Informagao - 100.620 - - 1.782.979 1.883.599 0,35
Recursos Hidricos - -] 200.375.495 - - 200.375.495 37,25
Saneamento Basico Urbano - - 38.738.129 - 38.738.129 7,20
Saneamento Basico Rural - - 8.694.494 - 8.694.494 1,62
Normatizag&o e Fiscalizagdo - - 1.169.886 808.645 199.252 2.177.783 0,40
Vigilancia Sanitaria - - 300.825 - - 300.825 0,06
Energia Elétrica - - - 29.355 - 29.355 0,01
Transporte Rodovidrio - - - - 150.242.287 150.242.287 27,93
Transporte Ferroviario - - - - 7.802.524 7.802.524 1,45
Transporte Hidroviario - - - - 2.091.392 2.091.392 0,39
Total/Funcao 8.119.138 | 26.446.068 | 249.278.828| 838.000| 205.472.631 537.888.111( 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

A subfuncdo Recursos Hidricos participou com 37,25% da despesa desse
grupo, seguida da subfuncdo Transporte Rodoviario, com 27,93%. As duas subfuncdes
totalizaram R$ 350.617.782, correspondendo a 65,18% das despesas realizadas no
grupo Infra-Estrutura.

Participacao por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Infra-

Estrutura, bem como seus percentuais em relacao a despesa total do grupo.
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NATUREZA DA DESPESA

FUNGAO - VALOR EM REAL

Total/Grupo

%

Urbanismo | Habitacdo | Saneamento | Energia | Transporte Part.
Material de Consumo 17.271 376.277 - 10.124.542 10.518.090| 2,17
Equipamento Material Permanente 21.960 1.358 - - 558.588 581.906( 0,12
Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica - 511.751 3.600.603 35.697 43.697.027 47.845.078| 9,89
Auxilio Alimentagdo - - - - 609.008 609.008| 0,13
Diarias Civil - - 278.751 26 1634678 1.913.455( 0,40
Diarias Militar - - - - 1.650.000 1.650.000( 0,34
Vencim. e Vantag. Fixas - Pessoal Civil - - - - 32.917.673 32.917.673| 6,81
Despesas da Exercicios Anteriores - 680.413 5.765.300 - 4.860.958 4.860.958| 1,00
Passagens e Despesas com Locomogdes - 58.479 21.063 - 2.793.006 2.872.548| 0,59
Auxilios 6.854.409 4.247.105 400.825 - 11.502.339( 2,38
Obras e Instalagdes -| 14.899.331( 235.865.768 - 70.661.311| 321.426.410] 66,45
Locagdo de Ma@o-de-Obra - 2.710324 69.211( 122.636 2.537.413 5.439.584| 1,12
Indenizagdes e Restituigdes - 2.938.492 1.287.565 8.492 - 4.234.549| 0,88
Servigo de Consultoria 1.242.768 - 1.091.356( 670.149 1.473.749 4.478.022( 0,93
Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica - 381.543 - 1.000 303.177 685.720| 0,14
Contribuigbes - - 522.109 - 30.842.099 31.364.208| 6,48
Ressarcim. de Desp. de Pessoal Requ - - - - 114.611 114.611| 0,02
Outros Beneficios Assistenciais - - - - 44.238 44.238| 0,01
Salario Familia - - - - 387 387] 0,00
Sentencas Judiciais - - - - 583.116 583.116( 0,12
Pensdes - - - - 67.050 67.050( 0,01
Total/Fungdo 8.119.138 | 26.446.068 | 249.278.828 | 838.000 | 205.472.631 | 483.708.950 | 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Nesse grupo, € importante destacar a relevancia da despesa classificada

como "Obras e Instalagbes", que, conforme os dados da tabela anterior, alcanga a
importancia de R$ 321.426.410, mais da metade da despesa total realizada (66,45%),

resultado este compativel com o objetivo das funcdes aglutinadas no grupo Infra-

estrutura, que concentra as grandes obras a serem executadas pelo Estado.

No entanto, torna-se imperioso destacar que, com relacdo ao valor

autorizado do mesmo item, R$ 648.170.430,03, o desempenho da rubrica “Obras e

Instalagdes” situou-se em torno de 49,59%, reforcando as conclusdes expendidas ao

longo do presente Relatdrio no que concerne a reducao dos gastos com investimentos

no exercicio.
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4.5.1. PRINCIPAIS FUNC(")ES DO GRUPO

4.5.1.1. HABITACAO

A funcao Habitacao participou com, apenas, 0,30% do total do orgamento
de 2007. Apresentou um decréscimo de 54,92% em relacdo ao realizado em 2006 e
um crescimento de 0,47% e 41,47% em relacdo aos exercicios de 2005 e 2004,
respectivamente.

Convém ressaltar, ainda, que a Secretaria das Cidades, com a despesa de
R$ 24.608.511, que representa 93,05% do total dos dispéndios da funcdo, destaca-se
como o érgdo com maior participagao, ficando o restante, R$ 1.837.556, (6,95%), a
cargo da Companhia de Habitacdo do Ceard, entidade extinta, que encontra-se em
processo de liquidagdao ha varios anos.

A Subfungdo Habitacdo Urbana, com despesa de R$ 24.608.511,
representando 93,05%, teve maior participacao, seguida da Administragao Geral, com
R$ 1.736.936, representando apenas 6,57%.

Os itens de despesa: Obras e Instalacdes (56,34%), Auxilios (16,06%) e
Locacao de Mao-de-Obra (10,25%) absorveram R$ 21.856.760, equivalente a 77,70%
da despesa. Convém aqui destacar o elemento de despesa Auxilios, que se refere a
despesa classificada na modalidade de aplicagao Transferéncias a Instituicdes Privadas
sem Fins Lucrativos (R$ 855.000) e Transferéncias a Municipios (R$ 3.392.105), que
absorveram R$ 4.247.105, representando 16,06% do total da funcgao.

Gastos com Investimentos
A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Habitacdo, por programa.

Valor - Em Real %

Codigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.
222 Programa Habitacional e de Estruturagdo Urbana 55.905.214 22.275.946 39,85
888 Gestdo de Tecnologia da Informag&o 500 - 0,00
Total 55.905.714 22.275.946| 39,84

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

E importante observar o baixo desempenho orcamentéario dos gastos com
investimentos na fungao Habitagao (39,84%). Dos dados da tabela acima, constata-se

gue somente o programa Habitacional e de Estruturacao Urbana foi executado.
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Programas da Funcao Habitacao

Funcgdo 16 - HABITACAO

% %PROGRAMA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO | peai roacko T EUNCAO
222 - PROGRAMA HABITACIONAL E DE
222 RO 59.286.214,40 |  24.608.511,49 41,51 93,05
é%%ALCOORDENACAO E MANUTENCAO 2.086.500,00 1.837.556,46 88,07 6,95
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA
B s 500,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 61.373.214,40 | 26.446.067,95 43,00 100,00

Como ocorreu com algumas fungdes, a Comissao abstem-se de apreciar
0 programa com maior percentual de realizagdao de despesas, em virtude de 0 mesmo
referir-se a gastos com a manutencao da maquina administrativa (Programa 400),
concentrando-se no programa que efetivamente contempla dispéndios com politicas

publicas de habitacao, cujas acdes estdo voltadas para as necessidades da populagao.

Programa mais Relevantes

Programa 222 - Programa Habitacional e de Estruturagao Urbana

Esse Programa, conhecido como "Casa Melhor", atua no setor de
habitacdo do Estado do Ceara. Sua implementacdo ocorre pela promogdao das
condicdes adequadas de habitabilidade por meio da intervencao em areas precarias de
risco social e ambiental, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Tal programa encontra-se previsto nas fungdes habitagdo, urbanismo e
administracdo. No entanto, para apreciacdo no presente tdpico, sera considerada
apenas as informagdes acerca da execucao fisica e financeira atinentes a funcao

habitagdao, que tem como unidade gestora a Secretaria das Cidades.
Objetivo Geral do Programa
Ampliar o acesso a moradia da populagao de baixa renda de forma a

reduzir desigualdades sociais.

Area de Abrangéncia

Populacdo de baixa renda residente em areas de risco.

184




Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem
em:

* Parceria do Governo Federal, e contrapartidas do Governo Estadual e

das Prefeituras envolvidas;

« Financiamento de organismos internacionais (Banco Mundial) e nacional

(BNDES, CEF).

InformacOoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa na

funcdo habitacdo no decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

R$
DESPESA DESPESA -
PROGRAMA AUTORIZADA  REALIZADA % DE REALIZACAO
222 - Programa habitacional e 59.286.214,40 24.608.511,49 41,51

de estruturacdo urbana
Fonte: Base de dados do SIC.

Analisando os dados constantes da tabela, constata-se que o montante
realizado pelo Programa (R$ 24.608.511,49) perfaz 41,51% da despesa autorizada
para o exercicio de 2007. Além de representar um baixo desempenho orcamentario,
observa-se que este é um percentual inferior ao executado em 2006, que foi da
ordem de 50,43%. Da mesma forma, em valores absolutos, houve uma reducao
significativa de 53,06%, tendo em vista o montante de R$ 52.424.616,20 como

despesa realizada no exercicio de 2006.
> Recursos Alocados por Acao

As acgoes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme
base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:

R$

DESPESA DESPESA % AGCAO
AUTORIZADA EXECUTADA __ PROGRAMA

ACAO

10901 - Construgcdo de moradia com
apoio financeiro do programa pré_ 38743116,00 17710530,60 71,97
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ACAO DESPESA DESPESA % AGAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

moradia
10809 - Construcao de moradia com
recursos do mutirdo habitacional 14.812.398,40 4.785.212,09 19,45
10908 - Estrut. de banco de proj. e
terrenos, para agilizar execucao do 3.487.000,00 1.908.791,02 7,76
programa
10895 - Construcao de moradia com
;poi(_)I financeiro do programa habitar 1.690.000,00 159.826,78 0,65
rasi
10897 - Construgdao de moradia com
apoio financeiro do programa habitar 54.200.00 44.151.00 018
Brasil - BID ' ' !
10237 - Regularizacdao fundiaria aos
participantes do programa de mutirao
habitacional do Estado do Ceara 499.500,00 0,00 0,00
TOTAL 59.286.214,40 24.608.511,49 100,00

Fonte: Base de dados do SIC.

No tocante as agdes contempladas pelo programa, a que teve melhor
desempenho financeiro foi a acao 10901 - Construgao de moradia com apoio
financeiro do programa pré-moradia, tendo sido executado o valor de R$
17.710.530,60, correspondendo a 71,97% do total dos recursos aplicados no
Programa.

Com relagdo a acao 10809 - Construgdao de moradia com recursos do
mutirao habitacional, que, embora sendo a segunda maior em volume de recursos
autorizados, atingindo o montante de R$ 14.812.398,40, sua execucao foi de apenas
R$ 4.785.212,09.

Informe-se, por oportuno, que do montante de recursos financeiros
efetivamente aplicados no Programa em tela, R$ 24.608.511,49, o valor de R$
15.596.065,89, que corresponde ao percentual de 63,36%, teve como credores as
seguintes empresas: CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA (R$ 5.327.917,68),
CONSTRUTORA CONSFOR LTDA (R$ 3.810.577,62), CONSTRUTORA BETA S/A (R$
2.759.544,74), LAR ANTONIO DE PADUA (R$ 1.770.578,39), CONSTRUTORA CETRO
LTDA (R$ 1.107.322,46) e IDER - INST. DE DESENV. SUST. ENERGIA RENOV. (R$
820.125,00).

> Recursos Alocados por Fonte
As fontes de recursos que custearam o programa foram:
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R$
CONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA EXECUTADA  PROGRAMA
;gC&)PRECURSOS PROVENIENTES DO 53 565.298,40  12.258.313,40 49,81
46 - OPERACOES DE CREDITO
. | 29.808.416,00  9.857.805,89 40,06
00 - RECURSOS ORDINARIOS 1.870.000,00 __ 1.822.252,60 720
84 - CONVENIOS COM ORGAOS
CSTADUAIS ADM. DIRETA 1.106.000,00 589.464,80 2.40
82 - CONVENIOS COM ORGAOS
FEDERAIS ADM, DIRETA N 1.535.000,00 80.674,73 0,33
40 - OPERACAO DE CREDITO NAO
A 1.901.500,00 0,00 0,00
TOTAL 59.286.214,40 24.608.511,49 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme os dados apresentados, na execucao financeira por fonte,
destacam-se as fontes 10 - RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP e 46 - OPERACOES
DE CREDITO INTERNAS com maior volume de recursos aplicados, atingindo o
montante de R$ 22.116.119,29, que representa 89,87% do total do financiamento do

programa em 2007.

> Recursos Alocados por Regiao

Acerca desse tdpico, para as macrorregides que compdem o Estado,

foram alocados os seguintes recursos:

R$ 1,00
REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana ;4 969 78383 18.353.041,10 74,58
de Fortaleza
220000 - Estado do Ceara 3.986.500,00 1.908.791,02 7,76
080000 - Cariri / Centro Sul 2.920.843,99 1.315.762,87 5,35
030000 - Sobral / Ibiapina 1.530.454,75 958.129,38 3,89
050000 - Sertao Central 2.241.556,85 751.225,76 3,05
040000 - Sertdo de Inhamus 804.118,70 445.881,28 1,81
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 2.211.298,38 341.461,60 1,39
020000 - Litoral Oeste 3.082.657,90 332.894,92 1,35
060000 - Baturité 1.539.000,00 201.323,48 0,82
TOTAL 59.286.214,40 24.608.511,49 100,00

Fonte: Base de dados do SIC
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De acordo com a tabela, a regiao mais beneficiada com as agbes do
programa foi a 010000 - Regidao Metropolitana de Fortaleza, tendo sido aplicado o
montante de R$ 18.353.041,10, valor que representa 74,58% dos gastos do

Programa.

Tal fato estd vinculado ao desempenho da acdo 10901 - Construgao de
moradia com apoio financeiro do programa pré-moradia, concentrada naquele regido,

que recebeu o maior aporte de recursos.

Em sentido contrario, verifica-se que as regides: 020000 - Litoral Oeste,
060000 - Baturité e 070000 - Litoral Leste/Jaguaribe, foram menos favorecidas, ja
que havia previsao de recursos da ordem de R$ 6.832.956,28 e deste valor, apenas
12,82%, ou seja, R$ 875.680,00 foram realizados, o que evidencia insignificante im-

plementacao do Programa nas citadas regides.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

A partir do Anexo V (Demonstrativo Fisico-Financeiro por Programa)
constante do PPA revisado para 2007, foram obtidos os seguintes produtos e metas

para o Programa 222, especificamente no que diz respeito a Funcdo Habitagdo:

Acdo 10901 - CONSTRUGCAO DE MORADIA COM APOIO FINANCEIRO DO PROGRAMA
PRO-MORADIA

PRODUTO METAS (unidade)
Moradia construida 1.036
Favela urbanizada 1
Urbanizacao implantada 2

Acdo 10809 - CONSTRUGCAO DE MORADIA COM RECURSOS DO MUTIRAO
HABITACIONAL

PRODUTO METAS (unidade)
Moradia construida 4.913
Fogdo com eficiéncia energética construido 4.000
Indenizacdao concedida 56
Urbanizacao implantada 2

Kit sanitario implantado 1.679

Favela urbanizada 1
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Acdo 10908 - ESTRUT. DE BANCO DE PROJ. E TERRENOS, PARA AGILIZAR EXECUCAO
DO PROGRAMA

PRODUTO METAS (unidade)
Estudo, plano, projetos e pesquisa realizados 9

Agdo 10895 - CONSTRUGAO DE MORADIA COM APOIO FINANCEIRO DO PROGRAMA
HABITAR BRASIL

PRODUTO METAS (unidade)
Moradia construida 85
Edificacdo publica construida 5
Prédio publico reformado 2
Equipamento adquirido 25
Urbanizacao implantada 2

FONTE: PPA 2004-2007-Revisado e Relatorio dos Resultados e Realizagoes dos Programas e Projetos de
2007

Além destes indicadores, ha outros, previstos no espelho do Programa,

que se destinam a avaliar o alcance dos seus objetivos, a saber:

® Reducdo do déficit habitacional;

® populacdao do interior (exceto RMF) beneficiada com sistema de
abastecimento d'agua/populacdo do Estado beneficiada com
sistema de abastecimento d'agua

® populacao do interior (exceto RMF) beneficiada com sistema de
esgotamento sanitario/populacdo do Estado beneficiada com

sistema de esgotamento.

Todavia, tanto para os indicadores previstos no PPA como para aqueles
constantes do SIAP, ndo ha possibilidade de verificacdo dos resultados alcancados a
partir do confronto com as metas estabelecidas, seja pela auséncia de dados no
referido Sistema, seja pela forma de apresentacdo do Relatério de Resultados e
Realizacdes dos Programas e Projetos, valendo as mesmas conclusdes expendidas no
item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de metas fisicas para os

programas governamentais
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4.5.1.2 - SANEAMENTO

A funcdao Saneamento participou com o valor de R$ 249.278.828,
correspondendo a 2,79% do total do orcamento de 2007. Apresentou um decréscimo
de 70,70% em relagcdao ao realizado em 2006, e um crescimento de 113,80% e
150,75%, relativamente a 2005 e 2004, respectivamente.

A Secretaria dos Recursos Hidricos, com despesa de R$ 198.645.390,
representando 79,69% da despesa, foi o érgao com maior participacdo, seguida da
Secretaria das Cidades, que foi contemplada com R$ 47.733.448, representando
19,15% do total dos dispéndio da funcdo.

A Subfuncdo Recursos Hidricos, com despesa de R$ 200.375.495,
equivalente a 80,38% da despesa, teve maior participacdo, seguida da subfungao
Saneamento Basico Urbano, com despesa de R$ 38.738.129, que representa 15,54%.

Os itens de despesa: Obras e Instalacdes (R$ 235.865.768) (94,62%) e
Despesas de Exercicios Anteriores (R$ 5.765.300) (2,31%) consumiram

R$ 241.631.068, equivalente a 96,93% da despesa da funcao.

Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos na fungao
Saneamento, por programa.

Principais investimentos na Funcao Saneamento

L Valor - Em Real %
Codigo Programa Fixado Realizado Realiz.
710 Programa de Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 331.138.650 198.082.409| 59,82
771 Saneamento Ambiental do Ceara 90.452.627 47.733.448 52,77
729 Programa de Suprimento Hidrico para Centros Urbanos 19.107.750 822.017| 4,300
Total 440.699.027 246.637.874| 55,97

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Convém destacar aqui também o baixo desempenho orcamentario dos
gastos com investimento(55,97%).

Examinando-se os dados da tabela anterior, verifica-se que o Programa
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de Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos apresentou o maior percentual de

participacdo (80,31%) nos investimentos realizados.

Programas da Funcao Saneamento

Funcdo 17 - SANEAMENTO

% % PROGRAMA

PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO | ooy 17acho | /FUNCAO
710 - PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA
ESTRATEGICA 332.638.649,78 | 198.593.127,78 59,70 79,67
711 - SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 93.052.626,97 | 47.733.447,68 51,30 19,15
729 - PROGRAMA DE SUPRIMENTO
HIDRICO PARA 23.098.915,27 1.782.367,25 7,72 0,72
042 - REGULACAO E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS 2.259.202,53 1.169.885,73 51,78 0,47
056 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO 2.720.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 453.769.394,55 | 249.278.828,44 54,94 100,00

O Programa 710 destaca-se na Fungao Saneamento, tanto em volume de
recursos utilizados, cerca de 79,67% do valor total realizado, como também em

percentual de execucdo orgamentaria, se comparada aos demais programas.

Programa mais Relevante

Programa 710 - Oferta Hidrica Estratégica para Miultiplos Usos

Esse Programa atua em todo setor de recursos hidricos do Estado do
Ceard. Sua implementacdo ocorre pela integracdo das acdes de estudos e elaboracao
de projetos abrangendo: acgudes, canais, adutoras, implantacao de infra-estrutura,
reforma de acudes e gestdo dos sistemas hidricos, fortalecendo todo o processo da
gestao participativa envolvendo os usuarios de agua e promovendo distribuicao mais
equanime dos recursos hidricos estaduais.

Tal programa encontra-se presente nas Fungdes Saneamento e Gestao
Ambiental. No entanto, os valores consignados no presente tdépico referem-se a
execucao fisica e financeira do Programa 710 na Funcdo Saneamento, que tem como

unidade gestora a SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos.

Objetivo Geral do Programa

Ampliar a oferta e a garantia de agua bruta para usos multiplos
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(abastecimento humano, animal, indUstria, irrigagao e turismo).

Area de Abrangéncia
Populacao residente nos municipios beneficiados pela area de atuacgdo do

programa (todo Estado).

Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem

em:
® parceria do Governo Federal e contrapartida do Governo Estadual;
e financiamento de organismo internacional (BIRD) e nacional (BNDES).
Informaglées (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o programa na
funcao saneamento no decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

R$
% DE REALIZACAO

PROGRAMA DESPESA DESPESA
AUTORIZADA REALIZADA

332.638.649,78 198.593.127,78 59,70

710 - Programa de oferta hidrica

estratégica para multiplos usos
Fonte : Base de dados do SIC.

Analisando os dados constantes da tabela, constata-se que o montante
realizado pelo Programa (R$ 198.593.127,78) perfaz 59,70% da despesa autorizada
para o exercicio de 2007. Observa-se, assim, um percentual superior ao executado
em 2006, que foi da ordem de 55,50%. Por outro lado, em valores absolutos houve
uma reducao significativa de 71,02%, tendo em vista o montante de R$

685.332.648,32 como despesa realizada no exercicio de 2006.

> Recursos Alocados por Agao

As acoes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme
base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC:
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R$
ACAO DESPESA DESPESA % AGAO /
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
11442 - Implementagdo da infra-
estrutura hidrica do eixo de  762.238.999,78  186.750.173,40 94,04
integracao dos acudes

Castanhdo/Gaviao

11443 - Implementagdo da infra-
estrutura hidrica do sistema 54.100.000,00 0,00 0,00
adutor Gavido e Pecém

11466 - Implementacao da infra- 0 599 650 00 11.842.954,38 5,96
estrutura hidrica a Oros/Feiticeiro

TOTAL 332.638.649,78 198.593.127,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC.

No tocante as acdes contempladas pelo programa, a que teve melhor
desempenho financeiro foi a agdo 11442 - implementagao da infra-estrutura hidrica
do eixo de integracdo dos agudes Castanhao/Gavido, tendo sido executado o valor de
R$ 186.750.173,40, correspondendo a 94,04% do total dos recursos aplicados no
Programa.

Com relacdo a acdo 11443 - implementacao de infra-estrutura hidrica do
sistema adutor Gaviao e Pecém, que, embora sendo a segunda maior em volume de
recursos autorizados, atingindo o montante de R$ 54.100.000,00, ndao houve a
realizacdo de dispéndios em 2007.

JA& na acdo 11466 - implementacdo da infra-estrutura hidrica
Oros/Feiticeiro, gue tinha uma previsao de R$ 16.299.650,00, houve a realizacdao de
despesas da ordem de R$ 11.842.954,38, que representa 72,66% do total
autorizado.

Informe-se, por oportuno, que do montante de recursos financeiros
efetivamente aplicados no Programa em tela, R$ 198.593.127,78, o valor de R$
195.241.456,11, que corresponde ao percentual de 98,31%, teve como credores as
seguintes empresas: CONSORCIO EIXAO (R$ 72.065.132,01), CONSTRUTORA
ANDRADE GUTIERREZ S/A (R$ 37.221.864,89), CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO
S/A (R$ 37.210.700,60), CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S/A (R$
37.210.700,60) e GALVAO ENGENHARIA S/A (R$ 11.533.058,01).

> Recursos Alocados por Fonte

As fontes de recursos que custearam o programa foram:
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R$
FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
00 - Recursos Ordinarios 9.615.453,81 5.844.093,19 2,94
01 - Cota parte do fundo de 16.626.052,59  14.444.451,50 7,27
partic dos estados
40 - Operacao de credito nao 8.892.916,38 5.784.424,52 2,91
condicionada
42 - Recursos prov do
PROGERIRH 1.500.000,00 510.719,00 0,26
45 - Operacoes de crédito
internas BNDES 38.500.000,00 37.937.493,33 19,10
_46 - Operacoes de créedito 35.000.000,00 0,00 0,00
internas
48 - Operacoes de credito 17.000.000,00 7.845.308,63 3,95
externas
82 - Convénios com 6érgdos
federais adm direta 205.504.227,00 126.226.637,61 63,56
TOTAL 332.638.649,78 198.593.127,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme os dados, na execugao financeira por fonte, destaca-se a fonte
82 - Convénios com Orgdos Federais Adm. Direta, com maior volume de recursos
aplicados, atingindo o valor de R$ 126.226.637,61, que representa 63,56% do total
do financiamento do programa em 2007, e a fonte 45 - Operacdes de Crédito Interna
- BNDES, com percentual de 19,10%.

> Recursos Alocados por Regiao

Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado,

foram alocados os seguintes recursos:

R$

REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO

AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 220.574.503,34 186.590.825,20 93,96

080000 — Cariri / Centro Sul 16.299.650,00 11.842.954,38 5,96

010000 - Regiao Metropolitana de 95.664.496,44 159.348,20 0,08
Fortaleza

060000 - Baturité 100.000,00 0,00 0,00

TOTAL 332.638.649,78 198.593.127,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

De acordo com a tabela, a regidao mais beneficiada com as agbes do
programa foi a 070000 - Litoral Leste/Jaguaribe, tendo sido aplicado o montante de
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R$ 186.590.825,20, valor que representa 93,96% dos gastos total do Programa.

Tal fato estad vinculado ao desempenho da acdao 11442 - implementagao
da infra-estrutura hidrica do eixo de integracdo dos acudes Castanhdo/Gaviao que re-

cebeu do Programa o maior aporte de recursos.

Em sentido contrario, verifica-se que a regido 010000 - Regidao metropo-
litana de Fortaleza - foi pouco favorecida, ja que havia previsdo de recursos da ordem
de R$ 95.664.496,44 e, deste valor, apenas R$ 159.348,20 foram realizados, o que

evidencia insignificante implementacao do Programa na citada regiao.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Seguindo a metodologia adotada por esta Comissao, para verificagao dos
resultados alcancados pelo Programa 710 na Fungdao Saneamento, buscou-se
estabelecer um paralelo entre os produtos e metas fixados no PPA, por acao, e os
resultados apresentados no Relatdrio enviado com a Prestacdao de Contas Anual do

Governo. Os Produtos e metas sao:

Acao 11442 - IM_PLEMEN"_I"ACZ\O DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DO EIXO DOS
ACUDES CASTANHAO-GAVIAO

PRODUTO METAS (unidade)
Canal construido 84
Desapropriacao realizada 1
Eixo de integracao implantado 182

Acao 11443 - IMPLEMENTA(}IN\O DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA DO SISTEMA
ADUTOR GAVIAO/PECEM

PRODUTO METAS (unidade)
Eixo de integracdo implantado 30

Acdo 11466 - IMPLEMENTACAO DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA OROS/FEITICEIRO
PRODUTO METAS (unidade)
Eixo de integracao implantado 4

FONTE: PPA 2004-2007-Revisado e Relatério dos Resultados e Realizagées dos Programas e Projetos de
2007

Em virtude de o Relatério de Resultados e Realizagcbes ndo se encontrar

estruturado nos termos dispostos no Plano Plurianual, ou seja, ndao apresentar os
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resultados por programa, torna-se impossivel implementar qualquer analise quanto a
eficiéncia dos gastos realizados a conta do Programa em tela.

O site institucional da Secretaria dos Recursos Hidricos, divulga dados
relacionados as Agbes 11442 e 11466, responsaveis pelas implementagbes das infra-
estruturas dos eixos de integracdao dos acudes Castanhdo/Gaviao e Ords/Feiticeiro,
respectivamente, que igualmente nao guarda correlacao com o0s produtos e metas

fixados no PPA, conforme quadro abaixo:

SITUAGCAO DAS OBRAS CONTEMPLADAS NAS ACOES 1442 e 11466

OBRA - Eixos de Integracio REALIZADO (%) REVISAO DE CONCLUSAO
Eixo Castanhdao/RMF - Trecho II 97,10% Abril/08

Eixo Castanhdao/RMF - Trecho III 82,70% Abril/08
Castanhdao/RMF/Trecho IV 0,00% Obra em Licitagao
Castanhdao/RMF/Trecho V 0,00% Obra em Licitagao

Eixo Oros/Feiticeiro 92,50% Maio/08

Fonte: Site da Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH

Outros indicadores encontram-se inseridos no espelho do Programa no
SIAP, a saber:

® capacidade de transferéncia hidrica;

® capacidade hidrica em acudes gerenciados (em milhdes de
m3);

@ bacias hidrograficas do Estado com comités de bacia
constituidos; e

® incremento da oferta de agua bruta para multiplos usos, em
termos de vazao regularizada (m3/s), considerando 90% de

garantia de agua bruta dos agudes gerenciados.

No entanto, ndo ha informagdes disponibilizadas no referido sistema que
permitissem identificar a realizagao destas metas, corroborando com as conclusdes
expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de metas fisicas

para 0os programas governamentais.
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4.5.1.3. TRANSPORTE

A funcao Transporte, com despesa de R$ 205.472.631, correspondente,
apenas, a 2,30% do total do orcamento de 2007, apresentou decréscimo de 2,46%
em relacdo ao realizado em 2006. Vale ressaltar que a aplicacao de recursos nessa
funcdao, em 2007, apresentou crescimento de 13,04% em relacdo ao exercicio de 2005
e decréscimo de 36,20%, em relacao a 2004.

O entao Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes, com
despesa de R$ 164.537.364, representando 80,08%, teve maior participacdao, seguido
da Secretaria do Turismo, que foi contemplada com despesa de R$ 30.842.099,
equivalente a 15,01% do total dos dispéndio da funcgao.

A Subfuncao Transporte Rodoviario obteve a maior participacdo com
R$ 150.242.287, correspondente a 73,12% da despesa, teve maior participacao,
seguida da Administracao Geral, com R$ 43.354.186, equivalente a 21,10%, enquanto
que a subfuncao Transporte Ferroviario apresentou dispéndio de R$ 7.802.524,
representando, apenas, 3,80% do total da funcgao.

Dos itens de despesa, merecem destaque o0s seguintes: Obras e
Instalagdes, com despesa de R$ 70.661.311 (34,39%), Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica (R$ 43.697.027) (21,26%) e Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil (R$ 32.917.673) (16,02%), que absorveram R$ 147.276.011, equivalente a
71,67%.

Gastos com Investimentos
A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos na fungdo

Transporte, por programa.

Valor - Em Real %

Codigo Programa Reali
Fixado Realizado eall.

180 Rodoviario do Estado do Ceara 118.490.083 76.872.502| 64,88
056 Programam de Desenvolvimento do Turismo do Estado 48.812.699 30.842.099 | 63,18
089 Complexo Industrial e Portuario do Pecém 35.440.706 2.091.392 5,90
192 Programa de Projetos Especiais de Infra-Estrutura 11.061.060 7.802.524( 70,54
Total 213.804.548 117.608.517 | 55,01

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um
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percentual de realizacdo de 55,01%, destacando-se os programas de Projetos
Especiais de Infra-Estrutura(70,54%), Rodoviario do Estado do Ceard com(64,88%) e
de Desenvolvimento do Turismo do Estado(63,18%).
No tocante ao valor executado, o Programa Rodovidrio do Estado do

Ceara participou com 65,36% dos investimentos realizados na funcdo.

4.6 - PRODUCAO (CIENCIA E TECNOLOGIA, AGRICULTURA,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS)

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela exposta a seguir apresenta os O6rgaos/entidades que

participaram da despesa realizada no grupo Producdo, bem como os percentuais

destes em relagdo a despesa total do grupo.

Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Producédo

FUNGAO - VALOR EM REAL
ORGAO/ENTIDADE Clendla o ] | comércio e Total/Grupo %
Tecnologia Agricultura Induastria Servicos
Zu%cli%??gg(i:;arense de Apoio ao Des. Cientifico 36.293.288 - - - 36.293.288| 13,02
Fundagé&o Universi. Est. do Ceara 7.772.184 - - - 7.772.184 2,79
Fundagdo Nucleo de Tecnologia Industrial 7.250.113 - - - 7.250.113 2,60
Secr. da Ciéncia, Tecn. e Educagédo Superior 5.852.167 - - - 5.852.167 2,10
Universidade Vale do Cariri 2.184.619 - - - 2.184.619 0,78
Universidade Vale do Acarau 481.928 - - - 481.928 0,17
Fundagdo Cear. de Meteor. e Rec. Hidricos 1.363.767 - - - 1.363.767 0,49
Secretaria de Desev. Agrario -] 73.899.712 - - 73.899.712( 26,51
Empresa de Assist. Téc. E Extensdo Rural -1 66.579.611 - - 66.579.611| 23,89
Secretaria das Cidades - 6.178.523 - - 6.178.523 2,22
Agéncia de Defesa Agropec. do Est. do Ceara -| 4.949.098 - - 4.949.098 1,78
Fundo de Desev. Industrial - -| 52.667.842 - 52.667.842( 18,90
Companhia de Desenv. do Ceara - - 1.773.240 - 1.773.240 0,64
Conselho Estadual de Desenv. Econémico - - 846.757 - 846.757 0,30
Secretaria do Desenvolvimento Econémico - - 783.351 - 783.351 0,28
Secretaria do Turismo - - -1 5.715.390 5.715.390 2,05
Junta Comercial do Estado do Ceara - - -| 3.420.331 3.420.331 1,23
Secretaria da Infra-Estrutura - - - 600.000 600.000 0,22
Secretaria do Trabalho e Desenv. Social - - - 111.900 111.900 0,04
Total/Fungao 61.198.067 | 151.606.944 | 56.071.190 | 9.847.621 | 278.723.821( 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado
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Na tabela anterior, observa-se que o 6rgdo com maior participacdo na
despesa do grupo Producdao € a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (26,51%),
seguida da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (23,89%) e do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (18,90%), que, conjuntamente, foram responsaveis pela
despesa de R$ 193.147.165, mais da metade do total da despesa do grupo (69,30%).

Participacao das Subfuncdoes na Despesa
A tabela exposta a seguir apresenta as Subfuncdes que participaram da
despesa realizada no grupo Producdo, bem como seus percentuais em relacdo a

despesa total do grupo.

Participacao das Subfuncdes na Despesa das Funcdes do Grupo Producao

FUNGAO - VALOR EM REAL
SUBFUNGAO Tifnn;i:q?a Agricultura Indiistria cg::’:zg; e Total/Grupo %
3:&?1&32%@2@%@@?0 41.844.184 - - 4.958.685 46.802.869| 16,79
Administragdo Geral 9.398.416 55.418.937 3.370.517 - 68.187.870| 24,46
Desenvolvimento Cientifico 8.745.877 b N - 8.745.877 3,14
E?Jr;q:r?gs de Recursos 760.705 - - - 760.705( 0,27
Extensdo Rural - 42.075.584 - - 42.075.584| 15,10
Alimentagdo e Nutrigdo - 19.309.883 - - 19.309.883 6,93
Promogao da Produgdo Vegetal - 12.704.767 - - 12.704.767 4,56
Promogdo da Produgdo Rural - 324.414 - - 324.414 0,12
Irrigagdo - 10.185.094 - - 10.185.094 3,65
Tecnologia da Informacgédo 448.885 1.980.946 31.231 711.708 3.172.770 1,14
Saneamento Basico Rural - 4.469.752 - - 4.469.752 1,60
Vigilancia Sanitaria - 961.721 - - 961.721 0,35
Energia Elétrica - 2.228.602 - - 2.228.602 0,80
Defesa Sanitaria Animal - 1.047.373 - - 1.047.373 0,38
Defesa Sanitéria Vegetal - 136.730 - - 136.730 0,05
Abastecimento 491.516 - - 491.516 0,18
Educacgéo de Jovens e Adultos - 271.623 - - 271.623 0,10
Promogao Industrial - - 52.669.442 - 52.669.442| 18,90
Turismo - - - 4.065.328 4.065.328 1,46
Servigos Financeiros - - - 111.900 111.900 0,04
Total/Funcgdo 61.198.067 | 151.606.944 56.071.190 9.847.621 278.723.820 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Da tabela anterior, verifica-se que a Subfungao Administragao Geral com
R$ 68.187.870 (24,46%), teve maior participacdao na despesa desse grupo, seguida
da Promogao Industrial (R$ 52.669.442) (18,90%), Difusao do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico (R$ 46.802869) (16,79%) e Extensao Rural (R$ 42.075.584)
(15,10%), que somadas totalizam a importancia de R$ 209.735.765 (75,25%), mais

de trés quartos do total da despesa desse grupo.

Participacao por Natureza da Despesa

Estao dispostas, na tabela a seguir, as despesas classificadas por
natureza do grupo Producdo, bem como seus percentuais em relagdo a despesa total

do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa das Fungdes do Grupo Producao

FUNGAO - VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA Te(iif:ﬁ)i;i: Agricultura Indistria C(S):f,'i‘:i)ose Total/Grupo %
Material de Consumo 845.156 1.332.677 120.1267 233.735 3.612.835 1,29
Equipamento Material Permanente 1.334.977 1.242.629 3.766 142.662 2.724.034 0,97
Qutros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 6.610.692 32.096.980 383.437 3.210.109 42.301.218( 15,12
Auxilio Alimentagdo 86.099 215.793 7.729 51.655 361.276 0,13
Diarias Civil 762.432 1.360.292 14.072 155.107 2.291.903 0,82
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 6.443.958 27.412.505 1.401.005 2.316.476 37.573.944| 13,43
Despesas da Exercicios Anteriores 1.152.435 760.790 12.965 118.802 2.044.992 0,73
Passagens e Despesas com Locomogao 383.692 39.557 15.484 107.720 546.453 0,20
Auxilios 1.524.020 8.089.131 - - 9.613.151 3,44
Contribuigdo a Entid. Fechadas de Previdéncia - 7.941.798 - - 7.941.798 2,84
Obras e Instalagbes 21.762 299.201 - 600.000 920.963 0,33
Obrigagdes Patronais 345.556 10.995.653 242.109 215.482 11.798.800 4,22
Locagdo de M&o-de-Obra 716.858 569.907 188.908 2.063.646 3.539.319 1,26
IndenizagOes e Restituigdes 9.455 318.421 - - 327.876 0,12
Servigo de Consultoria 1.487.959 2.011 189.568 1.679.538 0,60
Outros Servicos de Terc. Pessoa Fisica 23.293.159 326.602 35.441 66.131 23.721.333 8,48
Contribuigbes 1.697.090 34.697.095 555.691 - 36.949.876| 13,21
Contratagdo por Tempo Determinado - 2.280.829 - - 2.280.829 0,82
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requ 383.949 28.016 407.532 82.787 902.284 0,32
Material de distribuigdo Gratuita - 19.309.883 - 293.741 19.603.624 7,01
Outros Beneficios Assistenciais - 532.475 539 - 533.014 0,19
Salario Familia 1.844 1.134 - - 2.978 0,00
Sentencas Judiciais 2.602 172.668 9.082 - 184.352 0,07
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FUNCAO - VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA Teiif:ggi: Agricultura Indtistria cg:lé";zi)ose Total/Grupo %

Auxilio Financeiro a Estudante 12.504.119 12.504.119 4,47
Auxilio Financeiro Pesquisadores 3.000.544 3.000.544 1,07
ObrigagGes Tributarias e Contributivas 73.695 94.947 3.450 172.092 0,06
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 3.971 3.971 0,00
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 52.667.842 52.667.842| 18,82

Total/Funcgédo 61.198.067 | 151.606.944 ( 56.071.190 9.847.621 | 279.804.958| 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, percebe-se que as despesas classificadas como
"Concessdao de Empréstimos e Financiamentos", com valor de R$ 52.667.842
(18,82%), "Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica" (R$ 42.301.218) (15,12%),
"Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil" (R$ 37.573.944) (13,43%) e
"Contribuigdes" (R$ 36.949.876) (13,21%) absorveram R$ 169.492.880 (60,58%),

mais da metade dos dispéndios desse grupo.

4.6.1. PRINCIPAIS FUNCOES DO GRUPO

4.6.1.1. AGRICULTURA

A funcao Agricultura, com despesa de R$ 151.606.944, representando
apenas de 1,70% do total do orcamento de 2007 e classificada no grupo das funcoes
Producao, em 2007, decresceu 22,91%, em relacdao ao orcamento de 2006 e,
14,66%, em relacao ao exercicio de 2005, e cresceu 8,70% em relagao a 2004.

Convém ressaltar que a Secretaria do Desenvolvimento Agrario,
contemplada com despesa de R$ 73.899.712, equivalente a 48,74% do total dos
dispéndios da funcdo, foi o0 Orgdo com maior participagdo, acompanhada de perto pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (R$ 66.579.611) (43,92%), que
somaram a importancia de R$ 140.479.323, representando 92,66% do total da
funcao.
com valor de R$ 55.418.937,
representando 36,55% da despesa, teve maior participacdao, seguida da Extensao
Rural, (R$ 42.075.584) (27,75%).

Os itens de despesa: Contribuicdes (R$ 34.697.095) (23,51%), Outros

A Subfuncao Administragdao Geral,
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Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 32.096.980) (21,17%) e Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 27.412.505) (18,08%) absorveram a importancia
de R$ 94.206.580, representando 62,76% da despesa. Aqui merece também destaque
a relevancia da despesa classificada na modalidade de aplicagdo Transferéncias a
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos nos elementos Contribuicdes (R$ 33.376.750)
e Auxilios (R$ 8.089.131), que representam, respectivamente, 22,01% e 5,36% do

total da funcao.

Gastos com Investimentos
A tabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao

Agricultura, por programa.

Valor - Em Real %

Codigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.

153 Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara 39.316.710 8.089.131| 20,57

695 Art|culag,ao Intermstytgqonal Permanente para Convivéncia e Desenvolvimento 17.813.929 1.100.768 6,18

Sustentavel do Semi-arido

712 Desenvolvimento de Agropolos 6.267.648 832.923| 13,29

127 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Agente Rural 3.307.900 533.990| 16,14
Total 66.706.187 | 10.556.812 15,83

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Sobressai também o baixo desempenho orcamentario dos gastos com
investimento. E facil constatar, na tabela acima, que o Programa de Combate a
Pobreza Rural no Ceard, que participou com 76,62%, dos investimentos da funcao,
executou, apenas, 20,57% do total autorizado. Convém destacar ainda o programa
Articulacdo Interinstitucional Permanente para Convivéncia e Desenvolvimento do
Semi-arido, que teve valor fixado em R$ 17.813.929 e foi realizado apenas R$
1.100.768, equivalente a 6,18%.

Programas da Funcao Agricultura

Funcdo 20 - AGRICULTURA

%
%
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO - | PROGRAMA
ReaLizacio | PRONRE
é%%ALCOORDENACAO E MANUTENCAO 60.586.140,00 | 57.001.992,19 94,08 37,60
712 - DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS 46.610.859.22 | _ 35.488.896,03 76.14 23,41
691 - AGRONEGOCIO DA PECUARIA DA 23.555.267,17 |  19.634.297,58 83,35 12,95
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Funcdo 20 - AGRICULTURA

%
%
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO ~ | PROGRAMA
REALIZACAO | PRORREN
PESCA E DA
127 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
Tyt 18.101.000,00 |  13.898.916,16 76,79 9,17
696 - AGRONEGOCIO DA AGRICULTURA 24.312.881,48 | 12.624.566,99 51,03 8,33
153 - PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA 42.480.838,99 9.786.666,19 23,04 6,46
RURAL NO
695 - ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL
02 ey 24.921.089,62 1.921.572,79 7,71 1,27
129 - DEFESA AGROPECUARIA 2.757.360,00 961.721,48 34,88 0,63
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA
D s 497.205,32 284.602,50 57,24 0,19
666 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA 361.840,51 3.712,00 1,03 0,00
006 - DESENVOLVIMENTO DO
000 ooty 950.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 245.134.482,31 | 151.606.943,91 61,85 100,00

Abstraindo-se o Programa 400, que ndo contempla gastos sociais,
destaca-se o Programa 712 - Desenvolvimento dos Agropolos, com participacao de

23,41% na Fungao Agricultura.

Programa mais Relevante

Programa 712 - Desenvolvimento dos Agropolos

Dentre os dez programas inter-setoriais executados pelo governo
estadual em 2007, o Programa 712 - Desenvolvimento dos Agropolos, realizado,
principalmente, na Fungdo Agricultura, é executado pela SDA - Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, com a parceria de outros setores do governo e tem efeitos
transversais sobre as demais atividades da secretaria.

Este programa encontra-se presente nas Fungdes Agricultura e
Organizacdo Agraria. Entretanto, para efeito de apreciacdo no presente tépico, sera

apenas a sua execucao fisica e financeira na Fungdo Agricultura.

Objetivo do Programa

O objetivo do programa consiste em propiciar condicdes sustentaveis para
o0 aumento da capacidade produtiva, com conseqliente geragdao de emprego e renda,
implementando uma rede de servicos de apoio a produgdao agropecuaria, priorizando

grupos de produtores organizados nos dezoito agropolos do Estado do Ceara.

Area de Abrangéncia
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Os produtores agropecuarios dos municipios envolvidos no programa de

desenvolvimento dos agropdlos.

Estratégias Utilizadas

Dentre o0s objetivos estratégicos do Programa destacam-se as
implementagdes de politicas publicas agropecuarias com visao de negdcio para gestao
da agricultura familiar e empresarial; promocdo do agronegdcio cearense no Brasil e
no mundo; articulacao para o desenvolvimento de cadeias produtivas; prospecgao de

inovacOes tecnoldgicas; atracao de técnicos especialistas e atracao de investimentos.

Informacoes (agregadas) Orcamentaria e Financeiras do
Programa

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o Programa 712

na Funcdao Agricultura no decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

R$
DESPESA DESPESA "
PROGRAMA A RDESTESL % DE REALIZACAO
712 - Desenvolvimento dos 46.610.859,22  35.488.896,03 76,14

Agropolos
Fonte : Base de dados do SIC

Dos recursos previstos para o Programa Desenvolvimento dos Agropolos
em 2007 foi executado 76,14%, considerado um bom desempenho orcamentario.
Ademais, este resultado foi superior ao seu desempenho em 2006, seja em termos
percentuais, que naquele exercicio foi de 66,80%, seja em valores absolutos, cuja
despesa realizada alcancou o montante de apenas R$ 13.657.542,26, demonstrando

um crescimento do Programa.

> Recursos Alocados por Agao

Especificamente na Fungao Agricultura, o Programa 712 foi estruturado

nas seguintes Acgoes:
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R$
ACAO DESPESA DESPESA % AGAO /
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
20685 - Apoio aos agricultura de base
familiar atingidas pela estiagem (seguro 25.030.850,5 24.776.891,5 69,82

safra)
20040 - Contrato de gestdao com o instituto

p 10.579.249,62 7.793.484,55 21,96
agropolos do Ceara
20004 - Implantacao de infra-estrutura 5.202.643.28 2.416.60 2.09
para desenvolvimento dos agropolos ) T Y !
20044 - Realizacdo de servicos de defesa 2.101.126.00 672.079 .42 189
animal oo T !
20043 - Realizagdo de servicos de 912.373.00 491.516.19 138
classificacao de produtos vegetais ' ! ' ! !
20683 - Apoio a assisténcia técnica aos 1.507.000.00 417.920.98 118
agricultores familiares T T !
20048 - Realizacao de servicos de inspecao 375 993 82 375293 82 106
estadual T T !
20041 - Realizacdo de servigos de defesa 456.900.00 136.729 57 0.39
vegetal T o !
20042 - Desenvolvimento de acoes 327.659 00 80.200.00 0.23
promocionais de programas e produtos T o !
10044 - Capacitagdo dos beneficiarios dos
programas da SEAGRI 7.764,00 3.120,00 0,01
20998 - Apoio a capacitagdo de técn e
agricultores familiares SEAGRI 20.000,00 0,00 0,00
10374 - Implantacdo parque exposicdes e 0.00 0.00 0.00
feiras ' ' !
20684 - Apoio moderniz. da agroindustria 0.00 0.00 0.00
familiar ' ' '
10090 - Articulagdo para inovacao 0.00 0.00 0.00
tecnologia do agronegdcio ' ' !
TOTAL 46.610.859,22 35.488.896,03 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Quanto as informacgdes financeiras, evidenciou-se, a partir da base de
dados do SIC, que dentre as quatorze agoes planejadas para serem realizadas em
2007, duas acOes destacaram-se: 20685 - Apoio aos agricultores de base familiar
atingidas pela estiagem, com um percentual de 69,82% e a 20040 - Contrato de
Gestdao com o Instituto Agropolos do Ceara, cujo percentual de realizacdo no
Programa foi de 21,96%, totalizando 91,78% em relacao ao total dos gastos
realizados.

Merece destaque, com referéncia a Acdo 20685, o seu elevado
desempenho orcamentario, considerando que foram realizadas 98,99% das despesas
autorizadas.

Uma analise sobre os trés maiores credores do Programa 712, contempla
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uma amostra de 91,77% do total dos recursos utilizados, como se destaca a seguir.

R$
DESPESA % CREDOR
CREDOR
EXECUTADA /TOTAL
8655-Banco do Brasil S A (Transf. a Entidades Publicas) 18.994.599,75 53,52
177033-Instituto Agropolos do Ceard (Conv. Acordos e Ajustes) 7.794.484,55 21,96
42875-Caixa EcondOmica Federal (Transferéncias a Entidades
] 5.782.531,75 16,29
Publicas)

O montante destinado ao Instituto Agropolos do Ceara refere-se a
execugao da Acao 20040, em cumprimento ao contrato de gestdao celebrado pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario com aquela entidade para descentralizacao de
atividades.

Importante destacar que se encontra em tramitacao neste Tribunal, o
Processos n%s 04491/2007-2 e 00619/2008-0, referentes a solicitacdes da Assembléia
Legislativa, onde sdao questionados aspectos do citado contrato de gestao firmado com
aquele Instituto.

Quanto as Instituicdes Financeiras contempladas com os recursos do
Programa 712, refere-se a transferéncias de valores destinadas ao financiamento da
agricultura familiar, mediante a concessao de crédito aos produtores rurais.

Desta feita, conclusdes acerca do alcance das finalidades precipuas do
Programa com o desenvolvimento destas acOes especificas somente serdo possiveis
com a analise das prestacdes de contas apresentadas pela SDA, a ocorrer quando da

apreciacdo do processo de prestacdo de contas anuais, referente ao exercicio de 2007.

> Recursos Alocados por Fonte

As fontes de recursos que custearam o Programa 712 foram as

seguintes:
FONTE DOS RECURSOS ORCADO REALIZADO /;/";ggsgﬁ A

10 - REC PROVENIENTES DO FECOP 27.264.216,50  24.776.891,50 69,82
82 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS ADM DIRETA 4.012.372,00 931.928,98 2,63
45 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS BNDES 3.380.447,88 691.340,84 1.95
40 - OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 0,00 0,00 0,00
86 - CONVENIO COM ORG MUNICIPAL ADM DIRETA 96.655,88 0,00 0,00
01 - COTA PARTE DO FUNDO DE PARTIC DOS ESTADO 540.056,11 540.056,00 1,52
00 - RECURSOS ORDINARIOS 11.317.110,85  8.548.678,71 24,09

Fonte: Base de Dados do SIC
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Na execucao financeira por fonte, destaca-se o financiamento do
Programa em quase sua totalidade com recursos do tesouro estadual, destacando-se
a fonte 10 - recursos provenientes do FECOP, com maior volume de recursos
aplicados, atingindo o valor de R$ 24.776.891,50 (69,82%), e a fonte 00 - Recursos
Ordinarios, com valor de R$ 8.548.678,71 (24,09%), atingindo 93,91%.

> Recursos Alocados por Regiao

Para as macrorregides que compdem o Estado, os recursos foram

alocados da seguinte forma:

R$

REGIAG DESPESA DESPESA % ACAO/

AUTORIZADA  EXECUTADA PROGRAMA
220000 - Estado do ceara 20.073.008,72  10.294.083,55 29,01
080000 - Cariri / centro sul 7.588.408,00 7.514.672,00 21,17
050000 - Sertao central 6.040.963,00 __ 5.789.716,40 16,31
040000 - Sertao de inhamus 3.780.894,00  3.649.837,00 10,28
030000 - Sobral / ibiapina 2.738.149,50  2.680.309,70 7,55
070000 - Litoral leste / jaguaribe 2.552.870,00  2.523.703,00 7,11
020000 - Litoral oeste 2.307.180,00  2.135.991,00 6,02
060000 - Baturite 679.488,00 564.220,00 1,59
?olrct);g(z)a - Regiao metropolitana  de 849.898,00 336.363,38 0,95
TOTAL 46.610.859,22 35.488.896,03 100,00

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2007.

Conforme ja salientado ao longo do presente relatério, os recursos
alocados na regiao 220000 encontram-se pulverizados em todo o Estado,
impossibilitando uma andlise mais contundente quanto a distribuicdo dos recursos

pelos municipios cearenses.

A segunda regiao mais beneficiada pelos recursos do Programa 712 foi a
080000 - Cariri/Centro Sul, tendo sido aplicado o montante de R$ 7.514.672,00,
valor que representa 21,17% dos gastos totais do Programa, seguida pela 050000 -

Sertao Central, com 16,31%.

E possivel observar, ainda, que, a excecdo das macrorregidoes 010000 e
220000, as demais apresentaram um excelente resultado quanto a despesa prevista
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no orcamento e aquela efetivamente realizada no periodo, denotando, neste caso, ao
contrario dos demais programas analisados, uma estreita harmonia entre os

instrumentos de planejamento e a sua execugao.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Os produtos e metas previstas no PPA revisado para 2007, por acao, sao:

Acao 20685 - APOIO AOS AGRICULTORES DE BASE FAMILIAR ATINGIDOS PELA
ESTIAGEM (SEGURO SAFRA)

PRODUTO METAS (unidade)
Produtor aderido 202.527

Acdo 20040 - CONTRATO DE GESTAO COM O INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA
PRODUTO METAS (unidade)
Instituto mantido 1

Acdo 20043 - REALIZACAO DE SERVICOS DE CLASSIFICACAO DE PRODUTOS
VEGETAIS

PRODUTO METAS (unidade)
Produto de origem vegetal classificado 800.000 ton

Acdo 20998 - APOIO A CAPACITACAO DE TEC E AGRICUL. FAMILIARES
PRODUTO METAS (unidade)
Pessoas capacitadas 2.600

Acdo 10044 - CAPACITACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PROG. DA SEAGRI
PRODUTO METAS (unidade)
Pessoas capacitadas 1.200

Acdo 10090 - ARTICULACAO PARA INOVACAO TECNOLOGICA
PRODUTO METAS (unidade)
Estudo/pesquisa realizada 20

Acao 10374 - IMPLANTACI\O DO PARQUE DE EXPOSICf)ES E FEIRAS
PRODUTO METAS (unidade)
Parque de expos. agrop. construido 1

Acdo 20004 - IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA. P/ DESENV. DOS AGROPOLOS
PRODUTO METAS (unidade)

20

100

Projetos implantados prémio concedidos
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Acao 20041 - REALIZACAO DE SERVICOS DE DEFESA VEGETAL
PRODUTO METAS (unidade)
Fiscalizacdo realizada 60

Acao 20042 - Desenvolvimento de acdoes promocionais de programas e produtos do
agronegoécio

PRODUTO METAS (unidade)
Evento realizado 42
Novo investimento 80.000.000

Acdo 20044 - REALIZACAO DE SERVICOS DE DEFESA ANIMAL
PRODUTO METAS (unidade)
Animal vacinado contra febre aftosa 1.800.000

Acdo 20048 - REALIZACAO DE SERVICOS DE INSPECAO ESTADUAL
PRODUTO METAS (unidade)
Animal inspecionado 1.140.000

Acdo 20683 - APOIO A ASSISTENCIA TECNICA AOS AGRICULTORES FAMILIARES
PRONAF/A TER

PRODUTO METAS (unidade)
Produtor assistido 110.000
Valor de financiamento 160.000.000
Contrato financiado 80.000

Acao 20684 - APOIO A AGROINDUSTRIA DA AGRICULTURA FAMILIAR
PRODUTO METAS (unidade)
Agroindustria assistida 20

Acdo 20686 - GESTAO DO PROJETOS DE CREDITO FUNDIARIO
PRODUTO METAS (unidade)
Familia beneficiada 1.000

No Relatério de Resultados e Realizagdes apresentado pelo Governo, no que se refere
aos produtos obtidos pela Funcao Agricultura no exercicio de 2007, foi possivel

identificar o alcance dos seguintes resultados para as Acoes 20685 e 20043:
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PROGRAMA 712 - DESENVOLVIMENTO DOS AGROPOLOS

= PRODUTOS UANTIDADE
AGOES PREVISTAS PREVISTOS PREVISTO REALIZADO
gogifltore; de ﬁggéofamﬁigsr Atendimento a 172.931
grict ) PRODUTOR ADERIDO 202.527 pessoas agricultores familiares via Projeto
atingidos Pela estiagem .
Garantia Safra.
(Seguro Safra).

Classificagdo de 780 mil toneladas
de produtos agricolas, emissdo de

20043 - Realizagdo de|PRODUTO DE ORIGEM 800.000 ton 1.800 certificados e analise de 260
servicos de classificagdo de | VEGETAL CLASSIFICADO ! ’ amostras pelo Laboratério de
produtos vegetais. Sementes, correspondendo a

1.879 toneladas de sementes.

A despeito da verificagdo desses resultados, permanecem as observagoes
levadas a efeito ao longo do presente capitulo no que se refere a avaliagdo das metas
fisicas dos programas governamentais, pois o Relatdério que deve ser apresentado ao
TCE deve contemplar as realizagdes por programa e acao, conforme disciplinado no
PPA e na LDO.

Encontram-se previstos no SIAP, outros indicadores, utilizados para
avaliar a eficiéncia do Programa 712, sobre os quais igualmente ndo ha registro de
dados quanto a execucao fisica.

e \Variagdo na renda agricola;

e Variacdo no n° de empregos;

e Evolugao da renda per capta;

e Variacao do valor da producao;

e Evolucdo do valor exportado (agronegoécio);

e Percentual do rebanho bovino vacinado contra aftosa;

e Evolucdo do volume de produtos classificados e aprovados e

e Evolugdo da renda dos produtores participantes do Programa

Caminhos de Israel.

Corrobora-se com as conclusdes expendidas no item 2.1.2 do presente

capitulo, que trata do indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.6.1.2. INDUSTRIA

A funcdo Industria, com despesa de R$ 56.071.190, representando
apenas de 0,63% do total do orcamento de 2007, decresceu, em 2007, 59,14%, em
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relacdo ao orcamento de 2006, 45,83%, em relagao ao exercicio de 2005, e 71,24%
em relagao a 2004.

O Fundo de Desenvolvimento Industrial foi responsavel pela despesa de
R$ 52.667.842, equivalente a 93,04% do total dos dispéndios da funcao.

A Subfuncao Promocgao Industrial, que participou com R$ 52.669.442,
representando 93,93% da despesa, teve maior representatividade no total dos
dispéndios da funcao.

Os itens de despesa: Concessao de Empréstimos e Financiamentos (R$
52.667.842) (93,93%), Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 1.401.005)
(2,50%), participaram com R$ 54.068.847, que representa 96,43% da despesa da

funcao.

Gastos com Investimentos

A tabela a seguir apresenta os principais gastos com investimentos da

funcao Industria, por programa.

. Valor - Em Real
Cédigo Programa %
Fixado Realizado
094 Atracdo de Empreendimentos de Médio e Grande Porte 566.796 0.00| 0,00
400 Coordenagao e Manutengdo Geral 334.100 3.766( 1,13
Total 4.615.743 3.766( 1,13

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

E importante destacar aqui, ndo s6 o baixo desempenho orcamentério,
como também a irrelevancia dos valores aplicados nos programas de investimento. Da
andlise da tabela anterior, fica evidenciado que, do programa Coordenagao e
Manutengao Geral, com valor fixado em R$ 334.100, foi executado apenas R$ 3.766,

equivalente a 1,13% do total fixado.

Programas da Funcao Industria

Funcdo 22 - INDUSTRIA

% % PROGRAMA
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO REALIZACAO /FUNCAO
095 - GESTAO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 68.349.922,89 52.667.841,68 77,06 93,93
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 9.611.992,00 3.401.748,55 35,39 6,07
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Funcdo 22 — INDUSTRIA

% % PROGRAMA
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO | pen)17acko | /FUNCAO
I(\)49U7ND_O EXPORTACAO DO CEARA PARA O 1.600,00 1.600,00 100,00 0,00
&?E%IbAETRACAo DE EMPREENDIMENTOS DE 766.956,00 0,00 0,00 0,00
108 - DESENVOLVIMENTO DO SETOR
MINERAL 108.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 78.838.470,89 | 56.071.190,23 71,12 100,00
Programa Relevante
Programa 095 - Gestdao do Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara

A Politica Industrial no Estado do Ceard tem como objetivo incentivar a
implantacao, ampliagao, diversificagcdao, recuperacao e modernizagao de
estabelecimentos industriais.

Desta forma, o Programa 095 atua como instrumento de atracdao de
investimentos industriais para a economia cearense, sendo parte de uma politica
ampla de inducao ao desenvolvimento do Estado aliado a utilizagdo de outras politicas
de apoio ao desenvolvimento industrial.

Sua implementacdo compreende acdes voltadas para atragao seletiva de
investimentos industriais, visando a formacdo e o adensamento das cadeias
produtivas selecionadas e a formacao de aglomeragoes espaciais; a disponibilidade de
infra-estrutura necessaria para a implantacdo e pleno desenvolvimento da atividade
produtiva; o apoio e indugcao ao desenvolvimento industrial e treinamentos e
capacitacdes de mao-de-obra.

Tal programa foi executado por meio do Fundo de Desenvolvimento
Industrial - FDI.

Objetivo Geral do Programa

Executar a politica de incentivos fiscais concedidos, mediante o Fundo de

Desenvolvimento Industrial - FDI, visando ampliar a base industrial do Estado.

Area de Abrangéncia

Empresarios interessados em investir no Estado do Ceara
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Estratégias Utilizadas
A estratégia utilizada para o desenvolvimento do programa consiste na

aplicagao de recursos do tesouro estadual.

Informacoes (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do
Programa:

> Recursos Alocados para o Programa

Os recursos orcamentarios e financeiros alocados para o programa no

decorrer do exercicio de 2007 foram os seguintes:

R$
DESPESA DESPESA % DE
AUTORIZADA REALIZADA REALIZACAO

68.349.922,89 52.667.841,68 77,06

PROGRAMA

095 - Gestao do fundo de

desenvolvimento industrial do Ceara
Fonte : Base de dados do SIC

O Programa 095 executou 77,06% das despesas autorizadas para o
exercicio, no montante de R$ 52.667.841,68, considerado um bom indice de

desempenho orcamentario.

> Recursos Alocados por Agao

O aludido programa foi estruturado em uma Unica acdo: 10595 - Gestdo
da concessao de incentivos.

Vale ressaltar que, a totalidade da execugao do programa teve como
credor o BANCO BRADESCO S/A, instituicao financeira responsavel pela movimentagao
dos recursos atinentes aos incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Ceara. Esses
recursos foram empenhados na classificacdo da natureza da despesa 45906600 -
Concessao de empréstimos e financiamentos. Aspectos da legitimidade das despesas
realizadas somente poderdao ser apreciados quando da analise da Prestacdo de Contas
Anual do FDI.

> Recursos Alocados por Fonte

Vale salientar que os recursos pertinentes para o citado programa

derivaram unicamente do tesouro estadual, na rubrica recursos ordinarios — Fonte 00.
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> Recursos Alocados por Regiao

R$

REGIAO DESPESA DESPESA % REGIAO

AUTORIZADA REALIZADA PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana de Fortaleza 14.810.221,00 13.824.213,53 26,25
080000 - Cariri / Centro Sul 1.258.962,60 491.179,45 0,93
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 10.192.459,09 3.691.825,22 7,01
020000 - Litoral Oeste 15.083.491,20 12.013.965,53 22,81
030000 - Sobral / Ibiapina 19.719.206,20 18.131.197,93 34,43
050000 - Sertao Central 6.900.000,00 4.515.460,02 8,57
040000 - Sertao de Inhamuns 0,00 0,00 0,00
060000 - Baturité 385.582,80 0,00 0,00
TOTAL 68.349.922,89  52.667.841,68 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Dos dados constantes na tabela, é possivel concluir que a concessao dos
incentivos fiscais concentram-se em 2007 nas macrorregidoes 030000 - Sobral/Ibiapina
(34,43%), 010000 - Regidao Metropolitana de Fortaleza (26,25%) e 020000 - Litoral
Oeste (22,81%).

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Para a Unica acao contemplada pelo Programa 095, foi fixado o seguinte
produto/meta no PPA:

Acdo 10595 - GESTAO DA CONCESSAO DE INCENTIVOS

PRODUTO METAS (unidade)
FINANCIAMENTO CONCEDIDO 34
FONTE: PPA 2004-2007-Revisado e Relatorio dos Resultados e Realizacdes dos Programas e Projetos de
2007.

Outro indicador foi inserido no espelho do Programa no SIAP:

e Empregos gerados.

No entanto, ndo ha informacdes disponibilizadas no referido sistema que
permitissem identificar a realizacao desta meta, corroborando com as conclusdes
expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de metas fisicas
para os programas governamentais.

Vale Ressaltar que outras consideracdes acerca do desempenho do Fundo

de Desenvolvimento Industrial serdo tecidas no Capitulo VIII, que trata dos limites
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constitucionais e da gestao fiscal.

4.7 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcao Encargos Especiais participou com R$ 1.801.121.671,
representando 20,16% do orcamento do exercicio. Em 2007, decresceu 25,97%, em
relacdo a 2006, e cresceu 2,63% e 0,96%, em relacgo a 2005 e 2004,
respectivamente.

Convém lembrar que a aludida funcdo é composta de operagdes que nao
contribuem para a manutencdao das agdes de governo, das quais ndao resulta um
produto e ndao geram contraprestacao direta sob forma de bens e servicos. Trata-se,
portanto, de despesas com pagamento de amortizagdo e encargos, aquisicdo de
titulos, sentencas judiciais, transferéncias, fundos de participacdo, operagdes de
financiamentos, ressarcimentos, indenizacdes, pagamentos de inativos, participacoes
acionarias, contribuicdo a organismos nacionais e internacionais e compensacoes

financeiras.

Participacdo dos Orgdos na Despesa

Foram alocados, na citada fungao, recursos da ordem de R$
1.801.121.671, no seguinte érgao/entidade:

Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa da Funcdo Encargos Especiais

L. FUNGAO- VALOR EM REAL %
ORGAO/ENTIDADE P
Encargos Especiais art.
Encargos Gerais do Estado 1.786.371.671 99,18
Companhia de Habitacdo do Ceara 14.750.000 0,82
Total 1.801.121.671| 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que a Unidade Orcamentaria Encargos

Especiais do Estado absorveu 99,18% do total da despesa desse grupo.

Participacao das Subfungoes na Despesa
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A tabela seguinte apresenta as Subfungdes que participaram da despesa
realizada no grupo Encargos Especiais, bem como seus percentuais em relacdo a

despesa total da fungao.

Participacao das Subfungdes na Despesa no Grupo Encargos Especiais

. FUNGCAO- VALOR EM REAL
SUBFUNCAO %
Encargos Especiais
Outros Encargos Especiais 1.173.547.274 65,16
Refinanciamento da Divida Interna 250.919.487 13,93
Servico da Divida Externa 228.753.787 12,70
Servico da Divida Interna 147.901.122 8,21
Total 1.801.121.671| 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Convém destacar aqui o vultoso montante da despesa da Subfuncao
Outros Encargos Especiais. Do exame da tabela anterior, é facil constatar que essa
Subfungdo, com participacao de 65,16% da despesa, absorveu mais da metade dos
recursos aplicados. Isso se explica porque, desse valor, R$ 1.041.340.194, se referem
a despesas classificadas na modalidade de aplicagdao Transferéncias a Municipios.

E relevante esclarecer que o registro das "Transferéncias a Municipios" na
subfuncao "Outros Encargos Especiais" dificulta a transparéncia das contas publicas,
pois despreza o objetivo das subfungdes. Nesse caso, seria mais apropriado o uso da
subfuncao "Transferéncias".

Cabe ressaltar que na despesa da Subfungao Outros Encargos Especiais,
R$ 14.750.000, equivalente a 0,82% da despesa da funcao, refere-se a pagamento da
divida interna. Assim sendo, a despesa com o pagamento da divida passa a ser de
36,66% (R$ 642.324.396).

Participacao por Natureza da Despesa
A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Encargos

Especiais, bem como seus percentuais em relacao a despesa total da fungao.

Participacao por Natureza da Despesa no Grupo Encargos Especiais
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NATUREZA DA DESPESA

FUNGAO- VALOR EM REAL

Encargos Especiais

%

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 7.160.110 0,40
Despesas da Exercicios Anteriores 479.141 0,03
IndenizagOes e Restituigdoes 302.009 0,02
Contribuigdes 1.041.340.194| 57,82
Principal da Divida Contratual Resgatado 419.474.440( 23,29
Juros Sobre a Divida Contratual 216.804.114( 12,04
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 60.383.360 3,35
Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas 23.666.987 1,31

Premiac0es Culturais, Artisticas, Cientificas e Desporto 8.525.605 0,47
7.907.521| 0,44
7.247.297| 0,40
6.045.843| 0,34
Material de Distribuicdo Gratuita 1.785.051 0,10

Total 1.801.121.671| 100,00
Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Sentencas Judiciais

Pensdes

Outros Encargos da Divida Contratual

Dos dados apresentados na tabela anterior, merece destaque o valor
expressivo da despesa classificada como Contribuigdes, que teve a maior participacao,
com 57,82%. Isso se deve ao fato de serem alocadas despesas classificadas na
modalidade de aplicacdo "Transferéncias a Municipios", as quais se deram da seguinte

forma:

Transferéncias aos Municipios — Elemento de Despesa Contribuicoes

A Valor - Em Real %
Transferéncia Participacdo
Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do ICMS 928.681.620 89,18
Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do IPVA 99.906.651 9,59
Participacdo dos Municipios no Produto das Transferéncias do IPI sobre 0,71
% 7.394.109

Exportagao

Participacdo dos Municipios na indenizacdo de Petrdleo, Xisto e Gas 5.357.814 0,51

Total 1.041.340.194 100,00
Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

7

E conveniente destacar a relevancia do valor das transferéncias aos
Municipios com participacdo decorrente da arrecadagdo do ICMS, que representou

quase 90% do total.
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CAPITULO VII
BALANCOS GERAIS
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VII - BALANCOS GERAIS

Os entes que compdem a Administracdo Direta, bem como as Autarquias,
Fundacdoes e Fundos, regidos pelo art. 101 da Lei 4.320/64, demonstram seus
resultados gerais do exercicio nos Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e na
Demonstracdao das VariagOes Patrimoniais. J& as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, conforme o art. 176 da Lei 6.404/76, evidenciam seus resultados no

Balanco Patrimonial, nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio, dos Lucros ou

Prejuizos Acumulados e das Origens e Aplicacdes de Recursos.

1 - BALANCOS DA ADMINISTRACAO DIRETA
1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas orcamentarias,

comparando-as com as suas realizagdoes, bem como indica o Resultado Orgamentario

do Exercicio.

BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)

RECEITA
TiTULO } 2007 ) ) 2006 ) EXECUGAO 2007/2006
PREVISAO | EXECUCAO [ PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA %
RECEITAS CORRENTES 7.570.380| 7.624.934| 7.195.607| 7.099.548 525.386 7,40
Tributaria 4.233.873 4.324.445 4.075.593 4.072.357 252.088 6,19
Contribuigdes 130 336 400 1.249 -913( -73,10
Patrimonial 79.189 93.983 75.192 75.762 18.221 24,05
Transf. Correntes 3.003.815 3.057.794 2.781.622 2.718.645 339.149 12,47
Out. Rec. Correntes 253.373 148.376 262.800 231.535 -83.159( -35,92
RECEITAS DE CAPITAL 948.336 379.515| 2.122.446( 1.153.529 -774.014| -67,10
Operacoes de Crédito 607.358 227.925 1.197.741 576.650 -348.725| -60,47
Alienagdo de Bens 1.814 45 473.894 399.150 -399.105| -99,99
Transf. de Capital 338.164 151.544 445.034 111.229 40.315| 36,25
Out. Rec. Capital 1.000 1 5.777 66.500 -66.499( -100,00
SUBTOTAL 8.518.716| 8.004.449( 9.318.053| 8.253.077 -248.628| -3,01
DEFICIT 192.255 168.920
TOTAL 8.710.971| 8.004.449( 9.486.973| 8.253.077 -248.628| -3,01
DESPESA
TiTULO _ 2007 ) ) 2006 _ EXECUGAO 2007/2006
FIXACAO EXECUCAO [FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA %

DESPESAS CORRENTES 6.792.348| 6.328.057| 6.376.153| 6.031.330 296.727 4,92
Pessoal e Encargos Sociais 3.318.506 3.188.829 2.942.624 2.894.785 294.044 10,16
Juros e Encargos da Divida 227.462 222.850 253.145 229.244 -6.394 -2,79
Outras Despesas Correntes 3.246.380 2.916.378 3.180.384 2.907.301 9.077 0,31
DESPESAS DE CAPITAL 1.902.362| 1.069.083( 3.105.169| 2.124.625 -1.055.542| -49,68
Investimentos 1.383.164 573.023 2.140.532 1.170.228 -597.205| -51,03
Inversodes Financeiras 96.860 76.586 146.436 145.760 -69.174( -47,46
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BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)

Amortizacdo da Divida 422.338 419.474 818.201 808.637 -389.163( -48,13
RESERVA DE CONTIGENCIA 16.261 0 5.651 0 0

SUBTOTAL 8.710.971| 7.397.140( 9.486.973| 8.155.955 -758.815( -9,30
SUPERAVIT 607.309 97.122 510.187| 525,31
TOTAL GERAL 8.710.971| 8.004.449| 9.486.973( 8.253.077 -248.628 -3,01

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Inicialmente, vale informar que a Administracao Direta teve sua Receita
Orcamentdria inicial estimada no mesmo valor da Despesa Total, em R$
8.176.999.508,00, que correspondia a 85,17% do Orcamento Geral do Estado, e no
decorrer do exercicio, com as atualizagdes, alcancou o montante de R$
8.518.715.708,70. Ja& sua execucao atingiu a cifra de R$ 8.004.448.846,80, que
representa 93,96 % da Receita Prevista.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 7.397.139.526,35,
correspondendo a 84,92% da Despesa Fixada, que foi de R$ 8.710.971.165,20,
incluindo as transferéncias para a Administracao Indireta.

Ressalte-se que no Balanco Orcamentario os Créditos Ordinarios e
Suplementares apresentam o montante de R$ 7.065.466.056,30 e os Créditos
Especiais de R$ 1.645.505.108,90. J& no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, esses valores sao R$ 7.065.866.056,30 e R$ 1.645.105.108,90,
respectivamente, o que, segundo informacdes da SEFAZ constantes no Relatério do
Balanco Geral do Estado, decorre de duas transferéncias no montante de R$
400.000,00, retiradas de créditos especiais para créditos ordinarios, através da Notas
de Créditos n®* 1086 e 1179, pertencentes a Secretaria das Cidades, na classificagao
no 16264.

Do confronto entre Receita Arrecadada e Despesa Realizada resultou o
superavit orcamentario de R$ 607.309.320,45, haja vista reducdo de 49,68%,
ocorrido nas despesas de capital com vistas a 2006, com destaque no grupo
investimentos no valor de R$ 597.205 mil.

O superavit registrado nao indica ser resultado de um planejamento e
uma programacao ajustada na Administracdo Publica, onde deve configurar o
equilibrio na receita e na despesa.

A seguir demonstra-se o Quociente da Execucdo Orcamentaria (QEO), o

qual teve um acréscimo de 6,93%, em relacdao ao exercicio de 2006.
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(Em milhares de Reais)

B EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2007 2006
QEO RECEITA ORGCAMENTARIA EXECUTADA 8.004.449 = 1,08 8.253.077 = 1,01
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA 7.397.140 8.155.955

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas Orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentarios,
conjugados com os saldos financeiros provenientes do exercicio anterior e os

transferidos para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO (Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA
TituLoO 2007 2006 TiTuLO 2007 2006
ORCAMENTARIA 8.004.449 | 8.253.077 | ORCAMENTARIA 7.397.140 | 8.155.955
Receitas Correntes 7.624.934 | 7.099.548 | Despesas Correntes 6.328.057 | 6.031.330
Tributaria 4.324.445 4.072.357 | Pessoal e Encargos Sociais 3.188.829 2.894.785
Contribuigdes 336 1.249 [ Juros e Encargos da Divida 222.850 229.244
Patrimonial 93.983 75.762 | Outras Despesas Correntes 2.916.378 2.907.301
Transf. Correntes 3.057.794 2.718.645
Out. Rec. Correntes 148.376 231.535
Receitas de Capital 379.515| 1.153.529 | Despesas de Capital 1.069.083 | 2.124.625
Operagoes de Crédito 227.925 576.650 | Investimentos 573.023 1.170.228
Alienagdo de Bens 45 399.150 | Inversdes Financeiras 76.586 145.760
Transf. de Capital 151.544 111.229 [ Amortizagdo da Divida 419.474 808.637
Out. Rec. Capital 1 66.500
EXTRA-ORCAMENTARIA 5.938.226 | 7.320.201 EXTRA-ORCAMENTARIA 6.477.492 7.377.389
Restos a Pagar 361.339 206.084 | Restos a Pagar 198.015 173.437
Depdsitos de Div. Origens 2.851.514 2.694.758 | Depositos de Div. Origens 2.801.088 2.768.669
Agentes Financ. Devedores 2.725.373 4.419.359 | Agentes Financ. Devedores 3.478.389 4.435.283
SALDO EXERC.ANTERIOR 124.646 84.712 | SALDO EXERC.SEGUINTE 192.689 124.646
Bancos e Correspondentes 116.706 84.712 | Bancos e Correspondentes 190.306 116.706
Orgaos Arrecadadores 7.940 0| Orgdos Arrecadadores 2.383 7.940
TOTAL GERAL 14.067.321 | 15.657.990 | TOTAL GERAL 14.067.321 | 15.657.990

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

No exercicio de 2007, as Receitas Orcamentarias superam as Despesas,
gerando um superavit de R$ 607.309.320,45.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

(QRSF), o qual teve um acréscimo de 5,44%, em relagao ao exercicio de 2006.
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(Em milhares de Reais)

i EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2007 2006
QRSF SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 192.689 = 1,55 124.645 = 1,47
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 124.645 84.712

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.3 - BALANCO PATRIMONIAL

A peca contabil em andlise espelha a situacdo econOmico-financeira do
patrimbnio publico, integrado por contas que se referem aos bens, direitos e

obrigagdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTuLO 2007 2006 TiTuLO 2007 2006
ATIVO FINANCEIRO 1.135.787 314.728 PASSIVO FINANCEIRO 470.553 259.185
Disponivel 192.689 124.646 Restos a Pagar 368.460 207.124
Bancos e Correspondentes 190.306 116.706 Depdsito Diversas Origens 99.621 49.195
Orgdos Arrecadadores 2.383 7.940 Outras Entidades Credoras 2.472 2.866
Realizavel 943.098 190.082

Agentes Financeiros Devedo-
res

943.098 190.082

ATIVO PERMANENTE 7.835.557 6.831.531 PASSIVO PERMANENTE 3.520.332 3.905.929
Bens do Estado 1.985.138 1.670.882 Divida Fundada Interna 2.321.964 2.440.738
Bens Mdveis 640.183 556.998 Por Contratos 1.943.903 2.071.667
Bens Imoveis 1.344.955 1.113.884 INSS Parcelamento 148.278 155.873
Créditos 5.831.976 5.147.655 PASEP Parcelamento 35.061 36.231
Divida Ativa 4.565.946 3.904.903 Por Precatorios 194.722 176.967
Participagdo no Cap. Empresas 1.266.030 1.242.752 Divida Fundada Externa 1.198.368 1.465.191
Valores 18.443 12.994  Por Contratos 1.198.368 1.465.191
Titulos Repres. Cap. Empresas 4.162 4.162
Almoxarifados 14.281 8.832
ATIVO REAL 8.971.344 7.146.259 PASSIVO REAL 3.990.885 4.165.114
SALDO PATRIMONIAL 4.980.459 2.981.145
Ativo Real Liquido 4.980.459 2.981.145
ATIVO COMPENSADO 968.481 953.181 PASSIVO COMPENSADO 968.481 953.181
Valores de Terceiros 1.462 1.462 Contrap. Val. de Terceiros 1.462 1.462

Contrap. Val . Obrig. Diver-

Valores e Obrigagdes Diversas 967.019 951.719 sas 967.019 951.719

TOTAL GERAL 9.939.825 8.099.440 TOTAL GERAL 9.939.825 8.099.440

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

A analise individualizada dos grupos que compdem o Balanco Patrimonial

do Estado sera a seguir apresentada.
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No Ativo Financeiro sao registradas as contas atinentes aos créditos e va-
lores realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentdria e aos valores nu-
merarios. Em 2007, o Ativo Financeiro totalizou R$ 1.135.786.547,48, e teve um
acréscimo de R$ 821.059.116,46, em decorréncia, principalmente, do aumento no sal-
do da conta Agentes Financeiros Devedores da ordem de R$ 753.015.791,32, em rela-
¢do a 2006, compostos pelo Banco do Brasil (52,68%), Caixa Econdmica Federal
(46,61%) e Banco do Nordeste do Brasil (0,71%). Este grupo teve um incremento
real de 234,46%.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja mo-
bilizacdo ou alienacdao depende de autorizagdao legislativa, no montante de R$
7.835.556.163,21. Este grupo teve, em relagao a 2006, um incremento nominal de R$
1.004.025.175,93, provocado, principalmente, pelo aumento nos saldos das contas
Bens Imdveis e Divida Ativa na ordem de R$ 231.070.238,45 e R$ 661.042.752,10,
respectivamente. Observa-se que o Ativo Permanente teve, em termos reais, um
acréscimo percentual de 6,30%.

O Ativo Real representa os valores que compoem a soma do Ativo Finan-
ceiro e do Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 8.971.342.710,69.

No Ativo Compensado sao registradas as contas com fungao essencial de
controle, relativa a situagdes nao compreendidas no patrimonio, mas que direta ou in-
diretamente possam afeta-lo. Este grupo atingiu o montante de R$ 968.480.979,56,
no exercicio em relevo.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigi-
veis, cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentaria, no montante de R$
470.552.498,19. Vale salientar que, em relacao ao exercicio de 2006, os compromis-
sos assumidos pelo Estado tiveram um acréscimo de R$ 211.367.095,61, devido, prin-
cipalmente, ao aumento apresentado na conta Restos a Pagar no valor de R$
161.335.499,13. Este grupo teve, em termos reais, um acréscimo de 68,26%.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e
externas, cujas movimentacdes dependem de autorizagao legislativa, no montante de
R$ 3.520.331.537,58. Este grupo, em relacdo ao exercicio anterior, teve uma reducao
de 16,47%, em termos reais.

A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 2.321.963.982,49, foi objeto de

reducdo nominal de R$ 118.775.153,27, em relacdo ao exercicio anterior, €, em ter-
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mos reais, o decréscimo percentual foi de 11,83%. Sua composicdo é representada
por 83,72% de Dividas por Contrato, 8,39% de Precatorios, 6,39% de INSS Parcela-
mento e 1,51% de PASEP Parcelamento.

Dentre os itens que compdem a Divida Fundada Interna, a Divida por
Precatdrios atingiu o valor de R$ 194.721.849,38, e teve um acréscimo de 10,03%
em relagao a 2006, demonstrado na tabela a seguir. E importante frisar que, o paga-
mento da referida divida deve observar a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, em

atendimento ao Art. 100 da Constituicao Federal e Art. 30 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
DIVIDA FUNDADA INTERNA - POR PRECATORIOS DE 2000/2007 (Em milhares de Reais)
ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
IPLANCE 0 0 54 0 0 0 0 0 54
SDR 255 0 0 0 0 0 0 0 255
SESA / FUSEC 24 0 16 0 0 0 0 0 40
DER 651 9.307 9.237 320 991 0 0 o| 20.506
FUNECE 38 0 0 0 0 0 0 0 38
EGE 962 1.792 3.596 1.698| 17.511| 38.508| 28.640 19.941 | 112.648
FUNTELC 143 20 25 10 0 0 0 0 198
FEBEMCE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AL 0 0 0 0 44 0 0 0 44
IPEC 17.738 3.242 0 788 | 14.290 0 0 0| 36.058
PM 1.627 0 0 0 0 0 0 0 1.627
SEDURB 88 0 0 0 0 0 0 0 88
T 1.293 7.050 1.923 7.964 0 0 0 0| 18.230
FADEC 0 8 0 0 0 0 0 0 8
FUNCEME 0 2.060 2 0 0 0 0 0 2.066
NUTEC 0 1.447 395 903 0 0 0 0 2.745
UECE 0 4 0 0 0 0 0 0 4
SOHIDRA 0 0 2 0 0 0 0 0 2
IDACE 0 0 0 0 17 0 0 0 17
SSPDS 0 0 0 0 98 0 0 0 98
TOTAL 22.819] 24.930 15.250 | 11.683 | 32.951] 38.508 28.640] 19.941| 194.722

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

A Divida Fundada Externa, no valor de R$ 1.198.367.555,09, apresentou
um decréscimo de R$ 382.573.916,43, ou seja, 24,20%, em termos reais, em
relacdo a 2006. Sua composicao € representada pelos credores externos, sendo eles:
BIRD (61,47%), BID (37,50%), MLW INTERMED (0,52%), KFW (0,27%) e THE
OVERSEAS (0,23%).

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando, em 2007, R$ 3.990.884.035,77.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo
Real, apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 4.980.458.674,92, e teve um

acréscimo real de R$ 1.763.805.889,96, em relacdo ao exercicio anterior.
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O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo
Compensado, e totalizou R$ 968.480.979,56.

Em sintese, o grafico a seguir demonstra a evolucdo dos componentes
patrimoniais, anteriormente comentados e identificados na peca contabil, observando-
se 0 crescimento positivo, dos grupos Ativo Financeiro, Ativo Permanente, bem como
a reducdo do Passivo Permanente, os quais contribuiram para o acréscimo expressivo

do Ativo Real Liquido, na ordem de 67,07%, em relagao a 2006.
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GRAFICO: Evolucio dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2006 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Os citados componentes patrimoniais serdo demonstrados em
quocientes: da situacao financeira (QSF), da situacdao permanente (QSP), e do

resultado patrimonial (QRP), consoante tabela a seguir.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QSP QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO PERMANENTE ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO PERMANENTE PASSIVO REAL
2007 1.135.787 = 2,41 7.835.557 = 2,23 8.971.344 = 2,25
470.553 3.520.332 3.990.885
2006 314.728 = 1,21 6.831.531 = 1,75 7.146.259 = 1,72
259.185 3.905.929 4.165.114

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situacao Financeira (QSF) demonstra um excedente de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos
liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as obrigagdes venciveis no mesmo
periodo, na proporcao de R$ 2,41 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente teve
um acréscimo de 99,17%, em relacdo ao exercicio de 2006, que evidencia a
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capacidade do Estado de honrar seus compromissos imediatos, registrados
contabilmente, espelhando um superavit financeiro no Balanco Patrimonial.

O Quociente da Situacdo Permanente (QSP) também revela excedente
dos Ativos sobre os Passivos Permanentes, no valor de R$ 2,23 para cada R$ 1,00.
Comparado-se a 2006, houve um aumento de 27,43%.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagao da
soma dos bens, créditos e valores realizdveis é superior a soma dos compromissos
exigiveis a curto e longo prazo, na proporcao de R$ 2,25 para cada R$ 1,00. Este
guociente espelha o saldo patrimonial superavitario de 2007, evidenciando situacao

satisfatéria, com incremento de 30,81%, em relacdo a 2006.

1.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Esta peca compde-se de variagOes ativas e passivas e evidencia as alte-
racoes verificadas no patrimonio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execugao
orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio, conforme demonstrati-

VO a seguir.

DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO 2007 2006 TITULO 2007 2006

RES.EXEC.ORGAMENTARIA 8.872.924 9.418.124 RES.EXEC.ORGAMENTARIA 7.648.078 8.772.330
Receita Orgamentaria 8.004.449 8.253.077 Despesa Orgcamentaria 7.397.140 8.155.955
Mutagdes Patrimoniais 868.475 1.165.047 Mutagdes Patrimoniais 250.938 616.375
INDEP.EXEC.ORCAMENTARIA 1.448.176 1.363.337 INDEP.EXEC.ORGAMENTARIA 673.705 1.194.659
Receita Extra-orgamentaria 1.448.176 1.363.337 Despesa Extra-orcamentaria 673.705 1.194.659
TOTAL 10.321.100 10.781.461 TOTAL 8.321.783 9.966.989

SUPERAVIT 1.999.317 814.472
TOTAL GERAL 10.321.100 10.781.461 TOTAL GERAL 10.321.100 10.781.461

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variacdes Ativas superam as Passivas, gerando um supe-
ravit patrimonial no valor de R$ 1.999.316.149,47, resultante, principalmente, do au-
mento das inscricdes de Titulos e Valores, das incorporacdes de Bens, dos cancela-
mentos das Dividas Passivas, bem como da redugdao da correcdo monetaria da Divida
Publica.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagdes
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Patrimoniais (QRVP), o qual teve um acréscimo de 14,81%, em relagdo ao exercicio

de 2006.
(Em milhares de Reais)
i EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2007 2006
QRVP VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS ATIVAS 10.321.100 = 1,24 10.781.461 = 1,08
VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 8.321.783 9.966.989

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

2 -

BALANCOS

DAS AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES E FUNDOS

2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas previstas, em

confronto com as

realizada

Dependentes e Fundos.

S,

das Autarquias,

Fundacoes,

Empresas Estatais

BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)

RECEITA
TiTULO _ 2007 i} _ 2006 i} EXECUGAO 2007/2006
PREVISAO | EXECUCAO | PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA %
RECEITAS CORRENTES 3.702.054| 2.812.530( 3.393.556| 2.382.581 429.949 18,05
Tributéria 94.557 96.453 88.103 78.248 18.205 23,27
Contribuigdes 674.874 648.622 671.787 558.380 90.242 16,16
Patrimonial 5.282 14.991 5.834 20.766 -5.775 -27,81
Servicos 18.068 21.267 21.472 17.935 3.332 18,58
Transf. Correntes 2.799.906 1.944.911 2.509.833 1.653.407 291.504 17,63
Out. Rec. Correntes 109.367 86.286 96.527 53.845 32.441 60,25
RECEITAS DE CAPITAL 499.189 199.887 919.170 731.334 -531.447 -72,67
Operacoes de Crédito 17.940 0 22.396 0 0 -
Alienacdo de Bens 0 192 0 141 51 36,17
Amort. de Empréstimos 0 40 0 102 -62 -60,78
Transf. de Capital 457.472 199.655 880.031 731.091 -531.436 -72,69
Out. Rec. Capital 23.777 0 16.743 0 0 -
SUBTOTAL 4.201.243| 3.012.417( 4.312.726| 3.113.915 -101.498 -3,26
DEFICIT 46.388 77.909 -77.909 -100,00
TOTAL 4.201.243| 3.012.417| 4.359.114| 3.191.824 -179.407 -5,62
DESPESA
, 2007 2006 EXECUGAO 2007/2006
TiTUuLO - - - -
FIXACAO | EXECUGAO | FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENCA %

gSEEIé(I\)/IFéB'II"X?{EISOS E 2.780.412| 2.227.337| 4.343.747| 3.187.670 -960.333 -30,13
CRED. ESPECIAIS 1.420.831 689.796 15.367 4.154 685.642| 16.505,58
SUBTOTAL 4.201.243| 2.917.133| 4.359.114| 3.191.824 -274.691 -8,61
SUPERAVIT 95.284 0 95.284

TOTAL 4.201.243 3.012.417 4.359.114 3.191.824 -179.407 -5,62

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Registre-se que a Lei Orcamentaria estimou a receita da Administracao
Indireta, para o exercicio de 2007, em R$ 1.404.157.242,00 e fixou a despesa em
igual valor. Tal receita com as atualizagdes somou R$ 4.201.242.922,29. Ja sua
execugao alcangou a cifra de R$ 3.012.417.835,89, inferior, portanto em 28,30% ao
valor previsto.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 2.917.132.917,29,
correspondendo a 30,57% da despesa final fixada, que foi de R$ 4.201.242.922,29.

Em 2007, da confrontacdo entre a Receita Arrecadada e a Despesa
Realizada verifica-se um superavit orcamentario de R$ 95.284.918,60.

A seguir demonstra-se o Quociente da Execucdo Orcamentaria (QRO), o

qgual teve um acréscimo de 5,10%, em relacdao ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

i EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2007 2006
QEO RECEITA ORGCAMENTARIA EXECUTADA 3.012.417 = 1,03 3.359.914 = 0,98
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA 2.917.133 3.443.978

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O grafico abaixo destaca os entes da Administracdo Indireta que

contribuiram na formacdo do superavit orcamentario de 2007.

SUPSEC
21%

23%

GRAFICO: Resultado Orgamentario por Entidade no periodo de 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

2.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas Orgamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentarios,
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conjugados com os saldos financeiros provenientes do exercicio anterior e os

transferidos para o exercicio seguinte, das Autarquias, Fundagdes e Fundos.

BALANCO FINANCEIRO (Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA
TiTuLO 2007 2006 TiTuLO 2007 2006
OR(}AMENTARIA 2.917.817 | 3.030.984 ORCAMENTARIA 2.821.016 3.109.817
Receitas Correntes 2.717.971 | 2.299.670 | Despesas Correntes 2.597.921 2.325.699
Tributaria 96.453 78.248 | Pessoal e Encargos Sociais 1.634.468 1.401.127
Contribuigdes 648.622 558.380 | Outras Despesas Correntes 963.453 924.572
Patrimonial 14.948 20.558
Servigos 21.267 17.935
Transf. Correntes 1.853.289 1.576.522
Out. Rec. Correntes 83.392 48.027
Receitas de Capital 199.846 731.314 | Despesas de Capital 223.095 784.118
Alienagdo de Bens 192 141 | Investimentos 169.822 664.995
Amort. de Empréstimos 40 102 | Inversdes Financeiras 53.273 119.123
Transf. de Capital 199.614 731.071
EXTRA-OR(;AMENTARIA 245.642 292.589 EXTRA-OR(;AMENTARIA 312.608 261.191
Restos a Pagar 48.792 109.411 Restos a Pagar 105.248 72.297
Depositos de Div. Origens 196.850 183.178 | Depositos de Div. Origens 193.577 178.315
I—aEsnt. Autarquicas Devedo- 13.783 10.579
S LDO EXERC.ANTERI- 178.364 | 225.799 | SALDO EXERC.SEGUINTE | 208.199 178.364
Bancos e Correspondentes 176.227 225.598 Bancos e Correspondentes 206.137 176.227
Orgdos Arrecadadores 2.137 201 | Orgdos Arrecadadores 2.062 2.137
TOTAL GERAL 3.341.823 | 3.549.372 | TOTAL GERAL 3.341.823 3.549.372

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

No exercicio de 2007, as Receitas Orcamentarias superam as Despesas,
gerando um superavit de R$ 95.284.918,60.
A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

(QRSF), o qual teve um acréscimo de 48,10%, em relagcdo ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

i EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2007 2006
QRSF SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 208.199 = 1,17 178.364 = 0,79
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 178.364 225.799

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

2.3 - BALANCO PATRIMONIAL
A peca contabil em analise espelha a situagao econ6mico-financeira das
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Autarquias, FundacOes e Fundos, integrados por contas que se referem aos bens,

direitos e obrigacdes, e demonstrados, respectivamente, no Ativo e Passivo.

BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTULO 2007 2006 TiTULO 2007 2006

ATIVO FINANCEIRO 208.199 178.364 | PASSIVO FINANCEIRO 66.967 120.992

Disponivel 208.199 178.364 | Restos a Pagar 52.592 109.890

Bancos e Correspondentes 206.137 176.227 | Depésito Diversas Origens 14.375 11.102
Orgaos Arrecadadores 2.062 2.137

ATIVO PERMANENTE 433.608 394.652 | PASSIVO PERMANENTE 0 0

Bens do Estado 184.307 173.548 | Divida Fundada Interna 0 0

Bens Moveis 72.481 67.805 | Divida Fundada Externa 0 0
Bens Imoveis 111.826 105.743
Créditos 181.992 181.975
Divida Ativa 176.577 176.577
Devedores por Empréstimos 5.412 5.395
Participacdao no Cap. Empresas 3 3
Valores 67.309 39.129
Bens para Revenda 596 562
Titulos Repres. Cap. Empresas 36 36
Almoxarifados 66.677 38.531

ATIVO REAL 641.807 | 573.016 | PASSIVO REAL 66.967| 120.992

SALDO PATRIMONIAL 574.840| 452.024

Ativo Real Liquido 574.840 452.024

ATIVO COMPENSADO 63.239 63.218 | PASSIVO COMPENSADO 63.239 63.218

Valores de Terceiros 2.547 2.569 | Contrap. Val. de Terceiros 2.547 2.569

Valores e Obrigagdes Diversas 60.692 60.649 Contrap. Val . Obrig. Diversas 60.692 60.649

TOTAL GERAL 705.046 | 636.234 | TOTAL GERAL 705.046| 636.234

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

A analise individualizada dos grupos que compdem o Balanco Patrimonial
da Administracao Indireta sera a seguir apresentada.

No Ativo Financeiro sao registradas as contas atinentes aos créditos e va-
lores realizaveis, independentemente de autorizacdo orgcamentaria e aos valores nu-
merarios, perfazendo um montante de R$ 208.199.317,52. Este grupo teve um
acréscimo de R$ 29.834.896,36, em decorréncia do aumento no saldo da conta Ban-
cos e Correspondentes, o que representa um incremento real de 8,18%, em relacao a
2006.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja mo-
bilizacdo ou alienacao depende de autorizacdo legislativa, no montante de R$

433.607.870,30. Este grupo teve, em relagao a 2006, um incremento nominal de R$
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38.956.482,16, e, em termos reais, um acréscimo percentual de 1,83%, provocado,
principalmente, pelo aumento nos saldos das contas Bens Méveis, Imdveis e Almoxari-
fados na ordem de R$ 4.676.912,48, R$ 6.082.177,58 e R$ 28.145.992,11, respecti-
vamente.

O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo Finan-
ceiro e do Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 641.807.187,82.

No Ativo Compensado sao registradas as contas com funcdo essencial de
controle, relativa a situagdes nao compreendidas no patrimonio, mas que direta ou in-
diretamente possam afeta-lo, no montante de R$ 63.238.823,33.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigi-
veis, cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentaria, no montante de R$
66.966.943,02. Este grupo teve um decréscimo de R$ 54.025.310,15, e, em termos
reais, de 48,70%, devido, principalmente, a reducao na conta Restos a Pagar na or-
dem de R$ 57.298.435,83, em relacdao a 2006.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e
externas, cujas movimentacdes dependem de autorizagao legislativa. Este grupo nao
apresentou dividas contraidas a longo prazo.

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando R$ 66.966.943,02.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo
Real, apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 574.840.244,80, e teve um
acréscimo real de R$ 87.106.827,74, em relagao a 2006.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo
Compensado, e totalizou R$ 63.238.823,33.

Em sintese, o grafico abaixo demonstra a evolugdo dos componentes
patrimoniais, anteriormente comentados e identificados na peca contabil, observando-
se o0 crescimento positivo, dos grupos Ativo Financeiro, Ativo Permanente, bem como
a reducdo do Passivo Financeiro, os quais contribuiram para o acréscimo do Ativo Real

Liquido, na ordem de 27,17%, em relacdo a 2006.
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GRAFICO: Evolugdo dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2006 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Os citados componentes patrimoniais serdao demonstrados em
quocientes: da situagao financeira (QSF) e do resultado patrimonial (QRP), consoante

tabela abaixo.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO REAL
208.199 = 3,11 641.807 = 9,58
2007 66.967 66.967
178.364 = 1,47 573.016 = 4,74
2006 120.992 120.992

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situacao Financeira (QSF) demonstra um excedente de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos
liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as obrigagdes venciveis no mesmo
periodo, na proporcao de R$ 3,11 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente teve
um acréscimo de 111,56%, em relacdo ao exercicio de 2006, que evidencia a
capacidade das Autarquias, Fundacdes e Fundos, analisadas em conjunto, de

honrarem seus compromissos imediatos.
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O gréafico abaixo destaca as principais entidades que contribuiram na
formacgao do superavit financeiro do Balanco Patrimonial de 2007.

31%

GRAFICO: Resultado Financeiro por Entidade no periodo de 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Vale informar, também, que das 36 entidades que compdoem a
Administracao Indireta, somente foi registrado déficit financeiro no ISSEC (0,40%),
ADAGRI (0,23%) e FDI (0,02%).

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagdo da
soma dos bens, créditos e valores realizaveis é superior a soma dos compromissos
exigiveis a curto e longo prazo, na proporcao de R$ 9,58 para cada R$ 1,00. Em 2007,
este quociente teve um incremento de 102,11%, em relagdo ao exercicio anterior.

O grafico abaixo evidencia o resultado patrimonial superavitario das

principais Autarquias, Fundacgdes e Fundos

ISSEC OUTRAS
35%

FUNECE
FUNDES 4%
25%

GRAFICO: Resultado Patrimonial por Entidade no periodo de 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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O reflexo do Fundo Estadual de Saude - FUNDES na formacdo do
superavit patrimonial foi da ordem de 25% ao invés de 9%, haja vista os saldos das
contas que compdem o seu ativo permanente nao terem sido transferidos a Secretaria
da Saude - SESA,

Autarquias, Fundacoes,

refletindo atipia no resultado patrimonial consolidado das

Empresas Estatais Dependentes e Fundos, relativo ao
exercicio de 2007. Tal procedimento foi objeto de Representacdo de iniciativa da 82
Inspetoria de Controle Externo, mediante Processo n® 01876/2007-7, em tramitagdo

nesta Corte de Contas.
2.4 - DEMONSTRACZ\O DAS VARIAgﬁES PATRIMONIAIS

Esta peca compde-se de variagOes ativas e passivas e evidencia as alte-
ragoes verificadas no patrimonio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execugao

orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio, conforme demonstrati-

VO a seguir.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)
VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
TiTuLO 2007 2006 TiTUuLO 2007 2006
RES.EXEC.OR(;AMENTARIA 3.098.425 3.655.861 RES.EXEC.OR(;AMENTI'\RIA 2.821.569 3.111.060
Receita Orgcamentaria 2.917.817 | 3.030.984 | Despesa Orcamentaria 2.821.016 3.109.817
Mutagdes Patrimoniais 180.608 624.877 | Mutagbes Patrimoniais 553 1.243
INDEP.EXEC.ORCAMENTARIA 324.092 83.822 | INDEP.EXEC.ORCAMENTARIA 478.131 710.955
Receita Extra-orgamentaria 324.092 83.822 | Despesa Extra-orgamenta- 478.131 710.955
ria
TOTAL 3.422.517 | 3.739.683 | TOTAL 3.299.700 3.822.015
DEFICIT 82.332 | SUPERAVIT 122.817
TOTAL GERAL 3.422.517 | 3.822.015 | TOTAL GERAL 3.422.517 3.822.015

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

No exercicio, as VariacOes Ativas superam as Passivas, gerando um
superavit patrimonial no valor de R$ 122.816.688,67, resultante, principalmente, da
reducao dos Restos a Pagar.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variacdes
Patrimoniais (QRVP), o qual teve um acréscimo de 6,12%, em relacdo ao exercicio de
2006.

(Em milhares de Reais)
EXERCicCIO

QUOCIENTE FORMULA

2007
3.422.517 = 1,04

2006
3.739.683 = 0,98

QRVP VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS
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(Em milhares de Reais)

EXERCICIO

QUOCIENTE FORMULA

2007
3.299.700

2006
3.822.015

VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

3 - BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO

Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas orgamentarias,
comparando-as com as suas realizagbes, da Administragcdao Direta, Autarquias,

Fundacoes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos.

BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)

RECEITA
TTULO _ 2007 _ _ 2006 _ EXECUGAO 2007/2006
PREVISAO | EXECUGCAO | PREVISAO | EXECUGAO | DIFERENGA %
RECEITAS CORRENTES 9.938.996 9.199.257 9.403.146| 8.345.921 853.336 10,22
RECEITAS DE CAPITAL 1.199.826 430.245 2.391.965| 1.592.466| -1.162.221| -72,98
SUBTOTAL 11.138.822| 9.629.502| 11.795.111| 9.938.387 -308.885 -3,11
DEFICIT 145.424 512.448
TOTAL 11.284.246| 9.629.502| 12.307.559| 9.938.387 -308.885 -3,11
DESPESA
TiTULO ] 2007 _ _ 2006 ] EXECUCAO 2007/2006
FIXAGAO | EXECUGCAO | FIXACAO | EXECUGAO | DIFERENGA %
DESPESAS CORRENTES 9.136.023 7.792.582 8.567.413|  7.299.699 492.883 6,75
DESPESAS DE CAPITAL 2.148.223 1.141.300 3.740.146| 2.605.669| -1.464.369| -56,20
SUBTOTAL 11.284.246| 8.933.882| 12.307.559| 9.905.368 -971.486 -9,81
SUPERAVIT 695.620 33.019 662.601| 2.006,73
TOTAL 11.284.246| 9.629.502| 12.307.559| 9.938.387 -308.885 -3,11

Fonte: Secretaria da Fazenda

No Demonstrativo em tela, foram excluidas as duplicidades de fontes, e
incluidas na Administracdo Direta as transferéncias realizadas para as Empresas nao
integrantes do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e para o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais
da Educacdao - FUNDEB, nos moldes do Balanco Geral do Estado 2007 - Sintese,
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elaborado pela Secretaria da Fazenda.

O Balanco Orcamentario Consolidado da Administracdo Direta com as
Autarquias, FundagOes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos apresentou um
superavit orcamentario de R$ 695.619.946,40.

A seguir o grafico demonstra a evolucao dos resultados orcamentarios no
periodo de 2003 a 2007.

1,08

—e— Receita Executada /
Despesa Executada

2003 2004 2005 2006 2007

GRAFICO: Resultado Orcamentario no periodo de 2003 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Cabe ressaltar que no Demonstrativo Orgamentario Consolidado,
elaborado pelo Controle Interno, foram excluidas as transferéncias
intragovernamentais e as fontes especiais (04 - Recursos Provenientes da
Contribuicdo Patronal; 42 - Recursos Provenientes do PROGERIRH; 84 - Convénios
com Orgdos Estaduais da Administracdo Direta; 85 - Convénios com Orgdos
Estaduais da Administracdo Indireta; e 93 - Convénios com Orgdos Estatais — SANEAR
II), que geram duplicidades na execucdao orcamentdria, apurando uma receita
realizada de R$ 9.157.203 mil e despesa empenhada de R$ 8.460.879 mil, resultando
um superavit orcamentario de R$ 696.324 mil.

Em face da divergéncia nos valores apresentados pela Secretaria da
Fazenda e Controle Interno, na elaboracdo dos respectivos Balangos Orgcamentarios
Consolidados, esta Comissdo ratifica a recomendagao do Controle Interno quanto a
adequada alocacdo dos recursos orcamentarios diretamente na unidade executora da
acao, nos termos do Art. 7° da Portaria STN/SOF 163/01, e com utilizacao da
modalidade de aplicagdo de recursos 91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagao

entre Orgédos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
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Social, nos moldes da Portaria STN/SOF 688/05.

4 - DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Inicialmente, destaca-se as Empresas Publicas e Sociedades de Economia

Mista, a sequir relacionadas, que fizeram parte da analise consolidada.

- Empresas Publicas:
Emp. Assist. Técnica e Extensao Rural do Ceara - EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informacgao do Ceara - ETICE.

- Sociedades de Economia Mista
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A - ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE;
Companhia de Gas do Ceard - CEGAS;
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
Companhia de Integracao Portuaria do Ceara - CEARAPORTOS;
Companhia de Habitacdo do Ceara - em liquidagao — COHAB;
Centrais de Abastecimento do Ceard S.A. - CEASA;
Companhia de Desenvolvimento do Ceard - CODECE;

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH.

Registre-se que o artigo 176 da Lei 6.404/76 estabelece que ao fim de
cada exercicio social a Diretoria determinard a elaboracdo, com base na escrituracdo
mercantil da Companhia, das seguintes demonstragdes financeiras, que deverao
exprimir com clareza a situacdo do patrimonio da companhia e as mutagdes ocorridas
no exercicio: Balango Patrimonial; Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados; Demonstracao das Origens e

Aplicagdes de Recursos.

A andlise individualizada das demonstracdes financeiras serda a seguir

apresentada.
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4.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Nesta peca contabil, as contas sao classificadas no Ativo e Passivo,
segundo os elementos do patriménio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o
conhecimento e a analise da situacdo financeira da companhia. No ativo, as contas
sao dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas
registrados, nos grupos, ativo circulante, ativo realizadvel a longo prazo e ativo
permanente, dividido em investimentos, imobilizado, e diferido. J& no passivo, as
contas sdo classificadas em ordem decrescente de exigibilidade, agrupadas nos grupos
passivo circulante, passivo exigivel a longo prazo, resultados de exercicios futuros e
patrimoénio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, reservas de
reavaliacdo, reservas de lucros e lucros ou prejuizos acumulados (Art. 178 da Lei n©
6.404/76). O Balango Patrimonial consolidado do Grupo Empresarial do Estado nos

exercicios de 2006 e 2007, segue:

BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTULO 2007 2006 TiTUuLO 2007 2006
CIRCULANTE 417.666 366.450 | CIRCULANTE 136.332 127.665
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 593.123 567.256 | EXIGIVEL A LONGO PRAZO 1.080.851| 1.008.004
PERMANENTE 1.931.630| 1.776.476 | RESULTADOS EXERC. FUTUROS 11.346 11.346
PATRIMONIO LfQUIDO 1.713.890| 1.563.167
TOTAL 2.942.419 | 2.710.182 | TOTAL 2.942.419 | 2.710.182

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007

A analise do Demonstrativo supra revela que os grupos que compdem o

Ativo consolidado, Circulante, Realizavel a Longo Prazo e Permanente, tiveram um

acréscimo de 13,98%, 4,56% e 8,73%, respectivamente.

No tocante ao Passivo consolidado, tiveram acréscimos o0s grupos
Circulante (6,79%), Exigivel a Longo Prazo (7,23%) e Patrimo6nio Liquido (9,64).

Os citados componentes patrimoniais, por Grupo Empresarial e por

Entidade, serdao demonstrados em

quocientes:

da Liquidez Corrente (QLC), de

Liquidez Geral (QLG), de Participacdo de Capitais de Terceiros sobre Capitais Préprios

(QPCTCP), e de Imobilizagdo dos Capitais Permanentes (QICP), consoante tabela

abaixo.
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QUOCIENTES (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QLC QLG QPCTCP QICP
FORMULA (AC)/(PC) (AC+ARLP)/PC+PELC|  (PC+PELC)/PL (AP)/(PL+PELP)
i’;ﬁ'}gi:;g/ 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 2006
GRUPO EMPRESARIAL | 3,06 2,87 0,83 0,82 0,71 0,73 0,69 0,69
ADECE 0,84 0,84 0,75 1,12
CAGECE 2,44 1,93 0,77 0,73 0,46 0,43 0,80 0,83
CEARAPORTOS 9,16 4,92 9,16 4,92 0,08 0,09 0,36 0,64
CEASA 3,13 3,41 1,90 1,77 0,35 0,30 0,60 0,67
CEGAS 3,60 5,74 2,10 2,30 0,76 0,63 0,27 0,26
CODECE 36,58 | 28,55 1,50 1,57 1,83 1,60 0,03 0,03
COGERH 7,71 6,18 4,00 3,83 0,12 0,12 0,59 0,63
COHAB 0,25 0,29 0,69 0,71 3,25 | -3,48 0,00 0,00
EMATERCE 0,64 0,66 0,15 0,11 1,24 | -1,18 | -3,03 1,03
ETICE 31,33 31,33 0,02 0,00 0,54 0,58
METROFOR 16,32 7,85 6,22 7,21 0,01 0,01 0,93 0,04

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007
Legenda: AC - Ativo Circulante; ARLP - Ativo Realizavel a Longo Prazo; AP - Ativo Permanente; PC -
Passivo Circulante; PELP - Passivo Exigivel a Longo Prazo; e PL - Patrimonio Liquido.

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do Grupo Empresarial
demonstra que existe R$ 3,06 de ativo circulante para cada R$ 1,00 de divida a curto
prazo, e teve um acréscimo de 6,62% em relacdo a 2006. Ja a andlise individualizada
por Entidade demonstra que, no exercicio de 2007, somente a ADECE (0,84),
EMATERCE (0,64) e COHAB (0,25), apresentaram o quociente supra menor que 1,00,
ou seja, denotando Capital Circulante Liquido negativo.

O Quociente da Liquidez Geral (QLG) do Grupo Empresarial revela que
para cada R$ 1,00 de divida existe apenas R$ 0,83 de direitos e haveres no ativo
circulante e no realizavel a longo prazo para salda-la, mesmo com o incremento de
1,22% em relagdo a 2006. Por outro lado, a analise individualizada demonstra que, no
exercicio de 2007, das 11 (onze) entidades existentes, somente a ADECE (0,84),
CAGECE (0,77), COHAB (0,69) e EMATERCE (0,15), apresentaram o quociente em
comento menor que 1,00.

O Quociente de Participacao de Capitais de Terceiros sobre Capitais
Proprios (QPCTCP) do Grupo Empresarial demonstra que para cada R$ 1,00 de capital
proprio tomou de empréstimos R$ 0,71, mesmo com a redugao de 2,74% em relagao
a 2006. Vale informar que somente a CODECE (1,83) apresenta o referido quociente

superior a 1,00, no exercicio em tela.
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O Quociente de Imobilizacao dos Capitais Permanentes (QICP) do Grupo
Empresarial significa que 69% do capital de longo prazo estdo alocados no ativo
permanente, estando o restante (31%) financiando o capital de giro. Ressalte-se que
nao houve alteracao do quociente nos exercicios de 2006 e 2007, e que o resultado
encontrado nas entidades foi inferior a 1,00, com excegao da ADECE (1,12) que o
patriménio liquido e o exigivel a longo prazo ndo sdo suficientes para cobrir os

investimentos em ativos permanentes.

4.2 - DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Conforme dispdoe o Art. 187, da Lei n°® 6404/76, a Demonstracao do
Resultado do Exercicio discriminara: a receita bruta das vendas e servicos, as
deducgdes das vendas, os abatimentos e os impostos; a receita liquida das vendas e
servicos, o custo das mercadorias e servicos vendidos e o lucro bruto; as despesas
com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais e
administrativas, e outras despesas operacionais; o lucro ou prejuizo operacional, as
receitas e despesas nao operacionais e o saldo da conta de corregcdo monetaria (artigo
185, § 39); o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao
para o imposto; as participacbes de debéntures, empregados, administradores e
partes beneficidrias, e as contribuicdes para instituicdes ou fundos de assisténcia ou
previdéncia de empregados; o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante
por acao do capital social. A Demonstracdo do Resultado do Exercicio consolidada do

Grupo Empresarial do Estado nos exercicios de 2006 e 2007, segue:

DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Em milhares de Reais)

TiTULO 2007 2006 VARIAGCAO 2007/2006
DIFERENCA %

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 655.475 651.963 3.512 0,54
CUSTO OPERACIONAL -427.030 -336.218 -90.812 27,01
RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS -165.650 -245.601 79.951 -32,55
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 62.795 70.144 -7.349 -10,48
RECEITAS E DESPESAS NAO OPERACIONAIS -675 -1.300 625 -48,08
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICOES SOCIAIS -34.801 -29.866 -4.935 16,52
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCiCIO 27.319 38.978 -11.659 -29,91

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007
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A analise do Demonstrativo do Grupo Empresarial supra revela que o
resultado liquido do exercicio teve um decréscimo de R$ 11.659 mil, em relacdo a
2006, em decorréncia, principalmente, da elevacao dos custos operacionais da ordem
de 27,01%.

Em 2007, com relacdo ao desempenho individual das entidades, tiveram
resultados positivos (lucros), expressos em milhares de reais, CAGECE (R$ 43.821),
CEGAS (R$ 12.276), COGERH (R$ 1.800), CEARAPORTOS (R$ 406), CEASA (R$ 209)
e ETICE (R$ 40). Ja os destaques negativos (prejuizos) ficam por conta da COHAB (R$
16.919), METROFOR (R$ 7.266), EMATERCE (R$ 4.981) e CODECE (R$ 2.067).

Vale ser destacada, também, a situacdo da ADECE - Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard, que por estar em fase pré-operacional os seus
gastos incorridos estdo sendo lancados no Ativo Diferido para posterior amortizagao e

dessa forma nao constam valores dessa entidade no Demonstrativo supra.

4.3 - DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS

A Lei n° 6404/76, em seu Art. 186, dispde que a Demonstracao de Lucros
ou Prejuizos Acumulados discriminara: o saldo do inicio do periodo, os ajustes de
exercicios anteriores e a correcao monetaria do saldo inicial; as reversdes de reservas
e o lucro liquido do exercicio; as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela
dos lucros incorporada ao capital e o saldo ao fim do periodo. A Demonstracao de
Lucros ou Prejuizos Acumulados consolidada do Grupo Empresarial do Estado nos

exercicios de 2006 e 2007, segue:

DEMONSTRAGAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS (Em milhares de Reais)

THTULO 2007 2006 VARIACAO 2007/2006
DIFERENGA %

SALDO NO INICIO DO EXERCICIO -227.319 -252.082 24.763 -9,82
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -53.406 -4.163 -49.243 1.182,87
REVERSOES DE RESERVAS 0 20.282 -20.282 -100,00
LUCRO (PREJUIZO) LIQUIDO DO EXERCICIO 27.319 38.978 -11.659 -29,91
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS -2.811 -11.377 8.566 -75,29
JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO -2.056 -2.897 841 -29,03
DIVIDENDOS -20.014 -16.060 -3.954 24,62
SALDO NO FINAL DO EXERCiCIO -278.287 -227.319 -50.968 22,42

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007
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A andlise da peca contabil do Grupo Empresarial supra revela que o
resultado negativo do exercicio teve um acréscimo de 22,42%, em relacao a 2006.
Por outro lado, com relagdao ao desempenho individual das entidades, apresentaram
resultados positivos, expressos em milhares de reais, CAGECE (R$ 31.223), CEASA
(R$ 2.378) e ETICE (R$ 149).

4.4 - DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DE
RECURSOS

A Lei n° 6404/76, em seu Art. 188, determina que a Demonstracao das
Origens e Aplicacdes de Recursos indicard as modificacdes na posicdo financeira da
companhia, discriminando:
a) as origens dos recursos, agrupadas em:
® lucro do exercicio, acrescido de depreciacdo, amortizagdo ou
exaustao e ajustado pela variagao nos resultados de exercicios
futuros;
® realizacdo do capital social e contribuicdoes para reservas de
capital;
® recursos de terceiros, originarios do aumento do passivo exigivel
a longo prazo, da reducao do ativo realizavel a longo prazo e da
alienacao de investimentos e direitos do ativo imobilizado.
b) as aplicacdes de recursos, agrupadas em:
e dividendos distribuidos;
® aquisicao de direitos do ativo imobilizado;
® aumento do ativo realizavel a longo prazo, dos investimentos e
do ativo diferido;
e reducao do passivo exigivel a longo prazo.
A seguir apresenta-se a Demonstracao das Origens e Aplicacbes de
Recursos (DOAR) consolidada do Grupo Empresarial do Estado nos exercicios de 2006

e 2007.
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DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS (Em milhares de Reais)

TiTULO 2007 2006 VARIACAO (2007/2006)
DIFERENCA %

ORIGENS DE RECURSOS 393.551 390.198 3.353 0,86
Das Operagdes 106.118 110.099 -3.981 -3,62
Lucro Liquido 58.552 71.772 -13.220 -18,42
Ajuste de Exercicios Anteriores 112 -2.870 2.982 -103,90
Depreciagdo e Amortizagdo 44.267 39.618 4.649 11,73
Juros e Variagdo Monetaria 1.676 3.283 -1.607 -48,95
Variagdo Cambial -5.825 0 -5.825 ----
Provisdes 6.622 -2.505 9.127 -364,35
Resultado ndo Operacional 714 801 -87 -10,86
Dos acionistas 141.596 139.725 1.871 1,34
Aumento de Capital 400 0 400 ----
Reservas 120.881 133.459 -12.578 -9,42
Incentivos Fiscais 19.394 5.309 14.085 265,30
Subvengdes 921 957 -36 -3,76
De terceiros 145.837 140.374 5.463 3,89
Reducgdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo 6.349 2.013 4.336 215,40
Redugao do Ativo Permanente 156 1.921 -1.765 -91,88
Acréscimo do Passivo Exigivel a Longo Prazo 139.332 136.440 2.892 2,12
APLICAGCOES DE RECURSOS 351.002 315.565 35.437 11,23
Prejuizo 31.234 32.649 -1.415 -4,33
Ajuste de Exercicios Anteriores 379 2.154 -1.775 -82,40
Depreciagdo e Amortizagdo -1.850 -4.155 2.305 -55,48
Variagdo Monetaria -7.927 -9.936 2.009 -20,22
Resultado ndo Operacional -1 0 -1 -—--
ProvisGes -4.546 0 -4.546 -—--
Dividendos 17.610 3.628 13.982 385,39
Juros sobre Capital Préprio 2.056 2.898 -842 -29,05
Acréscimo no Ativo Permanente 200.275 194.619 5.656 2,91
Acréscimo no Ativo Realizavel a Longo Prazo 16.498 10.115 6.383 63,10
Reducdo do Passivo Exigivel a Longo Prazo 97274 83593 13.681 16,37
VARIACAO DO CCL 42.549 74.633 -32.084 -42,99

TiTUuLO 2007 2006 VARIAGCAO
ATIVO CIRCULANTE 417.666 366.450 51.216
PASSIVO CIRCULANTE 136.332 127.665 8.667
CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL) 281.334 238.785 42.549

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007

O Demonstrativo retro espelha uma reducdo da variagdao do Capital
Circulante Liquido (CCL) na ordem de 42,99%, em relacdo ao exercicio de 2006. Tal
variagao se representa, principalmente, pela diferenca da variagao do CCL das
empresas METROFOR (R$ 35.249), CEGAS (R$ 21.020), EMATERCE (R$ 2.113),
CODECE (R$ 596) e ADECE (R$ 47), em milhares de reais, tendo por base os dados
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extraidos das demonstracdes financeiras das entidades que compdem o Grupo

Empresarial do Estado, relativas ao exercicio de 2006 e 2007.

Ressalte-se que, a variacdo do CCL evidenciada na DOAR, consolidada
pela SEFAZ, no valor de R$ 55.834 mil, diverge em R$ 13.285 mil daquela

apresentada anteriormente por esta Comissao.
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CAPITULO VIII
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
GESTAO FISCAL
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VIII - LIMITES CONSTITUCIONAIS E GESTAO FISCAL
1- LIMITES CONSTITUCIONAIS
1.1 - APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO

O percentual minimo fixado pela Constituicdo Federal, em seu art. 212,

para aplicacdo na manutencdao e desenvolvimento do ensino publico, é de 25% da

receita liquida de impostos, inclusive as transferéncias da Unido. No exercicio de 2007,

de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o Estado aplicou 27,19% da referida

receita na area de educacdo, consoante dados contidos na Tabela 26 do Relatério da

referida Secretaria, reproduzida abaixo:

“TABELA 26

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - MDE (ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

RREO - ANEXO X (LEI 9.394/1996. ART. 72)

RECEITAS DO ENSINO

RECEITAS % REALIZADA
DESCRICAO RECE"A( :;‘EVISTA REALIZADAS /PREVISTA

(B) (B/A)

(I) TOTAL DA RECEITA BRUTA DOS

Aol alividlaly il 7.011.279.472,13| 7.234.818.716,67 103,19

(+) IMPOSTOS (ICMS+ITCD+IPVA+IRRF) 4.230.548.169,61 4.321.707.761,57 102,15

(+) RECEITA DE TRANSF.CONST. E LEGAIS

e oLs LET CoMP 67700) 2.716.773.302,52 2.871.385.222,85 105,69

(+) DIVIDA DOS IMPOSTOS 26.583.000,00 12.839.017,04 48,30

(+) MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS

e oy LIRS DE RO 37.375.000,00 21.898.679,96 58,59

(+) MULTAS, J.DE MORA, ATUAL. MONET.

OUT. ENC. DOS IMPOSTOS 0,00 6.988.035,25

(-) TRANSF. CONST. E LEGAIS (25% DO

e DO TPYA~ 2592 DO 1Py 1.074.773.134,81 1.083.377,451,56 100,80

(1I) TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DOS | g o3¢ 506.337,32|  6.151.441.245,11 103,62

IMPOSTOS

(III) VALOR A SER APLICADO EM
EDUCAGCAO (25% DE II)

1.537.860.311,28

FUNDEB
RECEITA PREVISTA RECEITAS % REALIZADA
RECEITAS DA FUNDEB (A) REALIZADAS (B) /PREVISTA (B/A)

(IV)RECEITAS DESTINADAS AO

CREC 941.156.791,72 972.009.845,45 103,28
0,

éB)le‘ST";iF/F‘,’Sflf";EIC';II,I(EEB%/QA;TRANSF' 933.934.702,05 964.510.401,15 103,27

(+) 6,66 %(IPVA (DED. AS TRANSF. 7.222.089.,67 7.499.444.30 103,84
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FUNDEB
RECEITA PREVISTA RECEITAS % REALIZADA
RECEITAS DA FUNDEB (A) REALIZADAS (B) | /PREVISTA (B/A)
CONST.)+ITCD)
(V) RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 927.555.643,11 347.529.629.63 37,47
(+) TRANSF. DE REC. DO FUNDEB 879.555.643,11 288.019.145,64 32,75
(+) COMP. DA UNIAO DO FUNDEB 48.000.000,00 56.981.870,07 118,71
(+) RECEITA DE APLICACRO DOS REC.DO | | .|
(+) REC 0,00 2.528.613,92
(VI) RESULTADO LiQUIDO DAS
TRANSF. DO FUNDEB
(II - TRANSF. DE REC. DO FUNDEB) | 1.868.712.434,83| 1.319.539.475,08 70,61
FUNDEB
DOTACAO DESPESAS % DOT. ATUAL
DESPESAS DO FUNDEB ATUALIZADA LIQUIDADAS /DESP. LIQUID.
(B) (©) (c/B)
(VII) PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
O A 297.660.266,71| 268.870.762,23 90,33
(+) COM ENSINO FUNDAMENTAL 192.825.477,71|  178.124.220,02 92,38
(+) COM ENSINO MEDIO 104.834.789,00 90.746.542,21 86,56
(VIII) OUTRAS DESPESAS 629.884.376,40| 73.201.311,06 11,62
(+) COM ENSINO FUNDAMENTAL 577.140.085,00 28.799.365,26 4,99
(+) COM ENSINO MEDIO 52.744.291,40 44.401.945,80 84,18
(IX) TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB 927.544.643,11| 342.072.073,29 36,88
(X) MINIMO DE 60% DO FUNDEB
(VII+VIII)
MAGISTERIO COM ENSINO 77,37

FUNDAMENTAL MEDIO (VII/V) x 100%

CALCULO DO LIMITE MINIMO COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE DOTAGCAO DESPESAS % DESP. LIQUID.
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ATUALIZADA LIQUIDADAS /DOT. ATUAL

ENSINO POR SUBFUNGAO (D) (E) (E/D)

2.2 - EDUCAGAO INFANTIL 30,00 0,00 0,00

2.3 - ENSINO FUNDAMENTAL 833.093.238,71| 819.852.884,30 98,41

(+) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS

DO FUNDEB 769.965.562,71 206.923.585,28 26,87

(+) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS

RECURSOS DE IMPOSTOS 63.127.676,00 612.929.299,02 970,94

2.4 - ENSINO MEDIO 502.406.658,36| 470.433.809,43 93,64

(+) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS

DO FUNDEB 157.579.080,40 135.148.488,01 85,77

(+) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS

RECURSOS DE IMPOSTOS 344.827.577,96 335.285.321,42 97,23

2.5 — ENSINO SUPERIOR 52.000,00 0,00 0,00

2.6 - ENSINO PROF. NAO INTEGRADO AO 0,00 0,00 0,00

ENSINO REGULAR
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CALCULO DO LIMITE MINIMO COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE DOTACAO DESPESAS % DESP. LIQUID.
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ATUALIZADA LIQUIDADAS /DOT. ATUAL
ENSINO POR SUBFUNGAO (D) (E) (E/D)
2.7 - OUTRAS 399.970.928,55| 382.458.614,22 95,62
(XI) TOTAL DAS DESPESAS P/ FINS DE 96,38
LIMITE (22+23+24+25+26+27)
(XII) MEINIMO DE 25% DAS REC. RESULT. | 1+735-522.855,62|1.672.745.307,95 27,19
DE IMPOSTOS NA MDE (XI/II)x100
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE _ SALDO CANCELADOS
FINANCEIRA DE RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO ATE O BIMESTRE (F)
(XIII) RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 70.425.720,63 0,00
OUTRAS INFORMAGCOES PARA O CONTROLE FINANCEIRO
FLUXO FINANCEIRO DO FUNDEB VALOR

(+) INGRESSO DE RECURSO DO FUNDEB 345.209.886,16

(-) PAGAMENTOS EFETUADOS 338.456.332,27

(+) REC. DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 2.528.613,92

(XV) SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB EM 31 DE DEZEMBRO DE 2007
Fonte: SIC/CECAD/SEFAZ

6. Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio
7. Caput do artigo 212 da CF/1988”

9.282.167,81

Cabe ressaltar que o valor constante no aludido demonstrativo, referente
(R$
1.083.377.471,56), difere do valor registrado no Balanco Geral do Estado-BGE (R$
1.041.819.334,65), como também o valor das transferéncias ao FUNDEB (R$
972.009.845,45) difere do valor constante do BGE (R$ 948.716.258,53). Conforme

ao valor das transferéncias constitucionais e legais aos municipios

informagdo obtida junto a SEFAZ, aludidas diferengcas sao decorrentes do
demonstrativo em destaque ter sido elaborado no sistema adotado pela Secretaria do
Tesouro Nacional para emissao do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, pertinente ao Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria-RREO exigido pela LC 101/00-LRF. No referido sistema, o
valor das transferéncias constitucionais e legais aos municipios, bem como o valor das
transferéncias para o FUNDEB sao calculados, automaticamente, sobre o total da
arrecadacao do ICMS, incluindo a parcela da receita pertencente ao Fundo de
Combate a Pobreza-FECOP, que ndo integra a base de cdlculo para repasse de
recursos aos municipios e ao FUNDEB. Foi esclarecido que o valor correto das
transferéncias constitucionais e legais aos municipios, bem como os repasses para o

FUNDEB sao os registrados no Balango Geral do Estado.

251



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

Vale salientar que no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino deve constar os valores das receitas e
despesas, efetivamente, contabilizadas. A SEFAZ, ao fazer uso do aludido sistema, a
fim de elaborar o demonstrativo em referéncia deve proceder aos devidos ajustes de
forma que os valores apresentados no demonstrativo sejam o0s mesmos da
contabilidade.

Procedendo a devida correcao do valor das transferéncias constitucionais
e legais aos municipios, o montante da base de cédlculo da Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias passa a ser R$ 6.192.999.382,02.

Quanto as despesas informadas no aludido demonstrativo, merece
destacar a observacao feita pelo Controle Interno, acerca do fato de que no campo do
demonstrativo elaborado pela SEFAZ, destinado a indicagdo dos gastos realizados com
o Ensino Superior, nenhum valor é apresentado. De acordo com levantamento
efetuado pelo referido 6rgdo de controle no Sistema Integrado de Contabilidade, nao
houve registros na subfuncao “Ensino Superior” pertinente a execucdo orcamentarias
das Universidades do Estado, estando incluida no demonstrativo em destaque no item
“Outras Subfungdes”, sendo recomendada a adequada classificagao quanto a
execucdo orcamentaria das universidades, nos termos da Portaria n° 42/99 do
Ministério do Orcamento e Gestdao. As despesas realizadas pelas universidades foram
contabilizadas na subfuncao “Administracdao Geral”, sendo, portanto, pertinente a
recomendacao do Controle Interno.

Verificou-se, também, que ndo foram incluidos nos gastos com educagao
despesas com inativos.

O Estado aplicou, portanto, no exercicio de 2007, em educagdo, o
montante de R$ 1.672.745.307,95, que corresponde a 27,01% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias - RLIT (R$ 6.192.999.382,02), atendendo, assim, o limite

minimo fixado Constitucionalmente.

DESPESA 1.672.745.307,95
............................. X 100 = % APLICADO v s X 100 = 27,01%
RECEITA 6.192.999.382,02
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1.1.1 - APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB COM
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

De acordo com o art. 60 do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitdrias, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 que trata do
Fundo de Manuntencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, regulamentada pela Lei Federal n® 11.494/2007,
no minimo, 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério.

No exercicio em apreco os gastos com profissionais do magistério com
recursos do FUNDEB, atingiram o montante de R$ 268.870.762,23, correspondendo a
77,37% da receita do Fundo, que foi de R$ 347.529.629,63, incluindo as receitas
de aplicagbes financeiras, tendo sido, atendido, portanto, o limite em destaque.
Verificou-se, também, que ndo foram utilizados recursos do FUNDEB para pagamento
de inativos.

Cabe ressaltar que o exame detalhado acerca das receitas e despesas do

FUNDEB sera efetuado, quando do exame da Prestacdo de Conta Anual do Fundo.

1.2 - APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE

De acordo com o § 2° do art. 198 da Constituicdao Federal, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em agdes e servigos
publicos de salde, recursos minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados.
No caso dos Estados e do Distrito Federal, com base no produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere os arts. 155, 157 e 159, I, a e inciso II da Constituicao,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos municipios.

Por sua vez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que
serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais de que
trata o § 2° do mesmo artigo, bem como as normas de fiscalizagao, avaliagao e
controle das despesas com saulde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Cabe ressaltar que referida lei ainda nao foi editada até o presente momento.
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O limite a ser aplicado em saude, enquanto ndo fixado pela citada Lei
Complementar, foi estabelecido no inciso II do art. 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n.°
29/2000 (Emenda da Saude).

Os Estados devem aplicar em acdes e servicos publicos de saude, no
minimo, o equivalente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os artigos mencionados, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, abaixo
reproduzidos, em 2007, o Estado aplicou 13,45% da referida receita em acgdes e
servicos publicos de saude, conforme a Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000,
guando o limite minimo é de 12%, o que teria atendido o limite constitucional,

segundo os calculos apresentados pela referida Secretaria:

“TABELA 28
DEMONSTRATIVO DO GASTO COM SAUDE, CONFORME EC N 29, DE 13/09/2000

RREO ANEXO XVI (ADCT, ART. 77)

= PREVISAO
RECEITA PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS
INICIAL
(A) ATE O SEMESTRE %
(B) (B/A)
RECEITA LIQUIDA DE _
IMPOSTOS E TRANSFERENCIA
CONSTITUCIONAIS LEGAIS 5.673.852.192,20 | 5.891.300.764,33 | 5.589.275.841,85 94,87
Impostos 4.190.763.400,00| 4.230.548.169,61| 4.321.707.761,57 102,15
Multas, Juros de Mora e Outros
Encargos dos Impostos 37.375.000,00 37.375.000,00 21.898.679,96 58,59
Divida Ativa dos Impostos 26.583.000,00 26.583.000,00 12.839.017,04 48,30
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo
Monetaria e Outros Encargos da 0,00 0,00 6.988.035,25 0,00
Divida Ativa dos Impostos
Receita de Transferencias 2.549.099.000,00| 2.716.773.302,52| 2.871.376.925,50 105,69
Constitucionais e Legais
(-)Transferéncias a Municipios 1.054.880.750,00| 1.044.891.250,00| 1.041.819.334,65 99,71
(-)Perda do FUNDEB 75.087.457,80 75.087.457,80 603.715.242,82 804,02
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE 481.411.411,00| 481.411.411,00| 295.899.648,88 61,47
- SUS (II)
RECEITA DE OPERACOES DE 21.960.488,56| 12.642.210,96 12.642.210,96 100,00
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OUTRAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS

3.687.294.236,29

3.633.489.460,88

2.086.149.571,76

57,41

(-) DEDUGAO PARA O FUNDEB

883.618.620,30

967.518.620,30

948.716.258,53

98,06

TOTAL

8.980.899.707,75

9.051.325.226,87

7.035.251.014,92

77,73

DESPESAS COM SAUDE

DOTACAO DOTACAO P
(Por Grupo de Natureza da INICIAL ATUALIZADA (C) DESPESAS LIQUIDAS
Despesa)

ATE O SEMESTRE % (D/C)

(D)
DEPESAS CORRENTES 1.086.693.551,97 | 1.196.135.353,09 951.014.199,27 79,51
Pessoal e Encargos Sociais 310.798.538,54 352.303.487,97 326.674.090,57 92,73
Juros e Encargos da Divida 11.224.438,05 23.059.186,25 23.059.186,25 100,00
Outras Despesas Correntes 764.670.575,38 820.772.678,87 601.280.922,45 73,26
DESPESAS DE CAPITAL 472.079.094,44 531.046.087,57 124.944.042,24 23,53
Investimentos 424.888.465,12 466.228.517,37 80.827.347,98 17,34
Inversdes Financeiras 29.198.860,82 20.700.875,94 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 17.991.768,50 44.116.694,26 44.116.694,26 100,00
TOTAL (1V) 1.558.772.646,41| 1.727.181.440,66 | 1.075.958.241,51 62,30

DESPESAS COM SAUDE

DOTACAO DOTACAO .
(Por Grupo de Natureza da INICIAL ATUALIZADA DESPESAS LIQUIDAS
Despesa)
ATE O SEMESTRE % (E)/
(E) desp. C/
saude
DEPESAS COM SAUDE 1.558.772.646,41| 1.727.181.440,66 | 1.075.958.241,51 62,30
(-) DESPESA COM INATIVO E
PENSIONISTAS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM
OUTROS RECURSOS
DESTINADOS A SAUDE 842.217.864,47| 878.563.452,01 323.979.046,11 36,88
Recursos de Transferéncia do
Sistema Unico de Salde - SUS 481.411.411,00 481.411.411,00 278.402.764,00 57,83
Recursos de Operagoes de Crédito 143.637.248,00 150.598.311,41 5.394.985,15 3,58
Outros Recursos 217.169.205,47 246.553.729,60 40.181.296,96 16,30
(-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS
NO EXERCICIO EM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA -
DE RECURSOS PROPRIOS - - -
VINCULADOS*
TOTAL DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E )
SERVICOS PUBLICOS DA SAUDE
) 716.554.781,94| 848.617.988,65 751.979.195,40 88,61
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DESPESAS COM SAUDE
(Por Grupo de Natureza da
Despesa)

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESAS LIQUIDAS

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR
VINCULADOS A SAUDE INSCRITOS
EM EXERCICIOS ANTERIORES

RECURSOS PROPRIOS VINCULADOS

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE

Inscritos em Exercicios Anteriores

Cancelados em Exercicio (VI)

RESTOS A PAGAR DE DESPESAS PROPRIAS COM ACOES DE SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE 0
PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE NA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS LIMITE CONSTITUCIONAL <12%>2 [(V- 13,45

VvI)/1)]

DESPESAS COM SAUDE
(Por Subfuncao)

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESAS LIQUIDAS

ATE O SEMESTRE
(1)

% (I)/total 1

301 - Atengdo Basica 85.244.992,00 109.692.481,52 88.384.958,12 80,58
302 - Assisténcia Hospitalar
Ambulatorial 535.017.928,00 553.788.719,72 361.595.636,56 65,29
303 - Transporte Profilatico e
Terapéutico 143.542.483,00 165.352.159,95 122.832.004,27 74,29
304 - Vigilancia Sanitaria 13.358.270,65 5.353.696,68 2.640.227,49 49,32
305 - Vigilancia Epidemioldgica 34.030.730,00 36.459.236,84 20.147.451,99 55,26
Alimentagdo e Nutrigao 22.153.098,85 21.905.198,85 19.309.883,45 88,15
Outras Subfungdes 725.425.143,91 834.629.947,10 461.048.079,63 55,24
TOTAL 1.558.772.646,41| 1.727.181.440,66 | 1.075.958.241,51 62,30
Fonte: SIC/CECAD/COTES

® Despesas correspondentes aos érgdos Secretaria da Saude: (com Patronal), Escola de Saude Publica e Fundo

Estadual de Saude;

® Inclui a Fungdo 10- "Saude” do IPEC e ISSEC;

® Inclui a Fungdo 17- “Saneamento” exceto a do Canal da Integragdo;

® Inclui Pagamentos realizados com Juros e Amortizacdo referentes ao financiamento do PROGERIRH;

® N3do inclui as despesas com inativos e pensionistas

® No valor das Transferéncias a Municipios ndo estdo incluidas as de “Royalties”

Preliminarmente, merece informacgao acerca da deducao das perdas do

FUNDEB, na base de calculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT,

para apuracdo do limite constitucional exigido a ser aplicado na area da saude.

A metodologia de calculo das perdas do FUNDEB consiste no confronto

dos valores das parcelas de impostos do Estado destinadas ao valor global do FUNDEB

(deducdes do FUNDEB), a serem rateados entre o Estado e seus Municipios

proporcionalmente ao numero de alunos, e as receitas recebidas pelo FUNDEB do

Estado (retorno do FUNDEB). Esse confronto pode ser perda ou ganho. Sera perda

(perda do FUNDEB) se os valores destinados pelo Estado para a formacao do FUNDEB

forem maiores do que os valores das transferéncias recebidas para o Fundo, e ganho
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(ganho do FUNDEB), quando o retorno foi maior que o repassado.

No exercicio em apreco, foi repassado para conta do FUNDEB (deducoes
da receita para a formacao do FUNDEB) a cifra de R$ 948.716.258,53, enquanto que o
valor das transferéncias recebidas pelo Estado para o FUNDEB (retorno do FUNDEB)
foi de apenas R$ 345.001.015,71, perfazendo uma diferenca de R$ 603.715.242,82
(Perdas do FUNDEB). Aludida perda foi deduzida da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT, para efeito do calculo dos gastos com saude (conta
retificadora), a exemplo de exercicios anteriores.

Esta Comissdo ratifica o entendimento manifestado nos relatérios sobre
as contas anteriores, no sentido de ser coerente a dedugao das referidas perdas, haja
vista que o percentual a ser aplicado na saude deve ter como base de calculo os
recursos que efetivamente pertencem ao Tesouro Estadual.

Vale, ainda, ressaltar que o modelo de instrugao de preenchimento do
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Préprias com Acdes e
Servicos Publicos de Saude, aprovado pela Portaria n.© 471/2004, da Secretaria do
Tesouro Nacional, além de apresentar as subfungdes tipicas da funcdo “Saude”,
apresenta, também, as subfuncdes atipicas daquela funcdo, desde que estas sejam
despesas com saude; com a denominacdao “Outras Subfungdes”. Sdo, também,
agregados a essa parcela os valores dos Repasses Previdencidrios da Contribuicao
Patronal, referentes aos servidores da area da saulde.

Cabe ressaltar que, conforme levantamento feito pelo érgao de controle
interno, o valor apresentado na Subfungdo “Alimentacao e Nutricdao”, no valor de
R$19.309.883,45, se refere a Acdo “Apoio ao Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira -
Programa Leite é Saude” classificada orcamentariamente na Funcgdao “Agricultura”,
tratando-se, portanto, de uma despesa de carater preventivo a salde.

O valor constante do demonstrativo no item “Outras Subfungdes”, no
importe de R$ 461.048.079,63, tem a sua composicao apresentada a seguir,

conforme discriminacdo constante no Relatério do Controle Interno:

“DESCRICAO VALOR
Administracao Geral 274.167.701,49
Desenvolvimento Cientifico 107.454,82

Formacdo de Recursos Humanos 13.359.088,73
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“DESCRICAO VALOR

Normatizacao e Fiscalizacao 1.169.885,73
Previdéncia do Regime Estatutario 23.630,21
Recursos Hidricos (sem o PA Eixo da Integracdo) 13.625.321,63
Saneamento Basico Rural 8.694.494,01
Saneamento Basico Urbano 38.738.128,60
Tecnologia da Informagao 6.206.753,46
Total Parcial 356.092.458,68
Despesa Patronal 37.779.740,44
Divida (Amortizacdo e Juros) 67.175.880,51
Total Geral 461.048.079,63

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD”

O valor da “Administragao Geral”, de maior representatividade no total da
referida subfuncdo, corresponde, em sua maior parte, a despesas com pessoal e
encargos sociais da Secretaria da Saude. Trata-se, ainda, de despesas de pessoal, os
gastos com a contribuicdo patronal, pertinentes ao pessoal efetivo da saude.

A importancia referente a subfuncao “Previdéncia do Regime Estatutario”,
de acordo com dados obtidos junto a SEFAZ, corresponde a despesas de carater
assistencial, contabilizadas inadequadamente na referida subfungdo, pela Secretaria
da Saude, quando o correto seria contabilizar na subfungao “Administragao Geral”.

Merece ressaltar que nao foram incluidos nos gastos com saude despesas
com inativos (despesas previdenciarias).

No tocante aos Gastos da subfuncdo “Recursos Hidricos” e "“Divida”
(Amortizagao e Juros), cabe destacar que no exercicio sob exame foi excluida da
composicdo dos gastos com saude a Acao “Implementacdo da Infra-Estrutura Hidrica
do Eixo de Integracdo dos Acudes Castanhdo - Gavido” considerada em exercicios
anteriores, permanecendo no calculo dos gastos com salde as demais agdes da
mesma natureza, pertinentes a subfuncao Recursos Hidricos, bem como os valores de
amortizacao e juros, referente ao financiamento do PROGERIRH. O quadro abaixo,
constante do Relatério do Controle Interno, apresenta as acdes pertinentes a sub-

funcdo “Recursos Hidricos” apropriadas nos gastos com saude:
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“PROGRAMA/ACAO

VALOR

PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS USOS

11.842.954,38

Implementagdo da Infra-Estrutura Hidrica a Oros/Feiticeiro

11.842.954,38

Suprimento de Hidricos para Centros Urbanos e Rurais 1.782.367,25
Construgdo e Recuperagao de Adutoras 543.124,63
Construcdo da Adutora de Catunda 1.375,00
Construcdo da Adutora de Lavras da Mangabeira 11.979,71
Construcdo da Adutora de Catarina 1.375,00
Construcdo da Adutora de serra do Felix/Boqueirdo do Cesario 1.375,00
Implantagdo de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua 321.300,00
Construgdo da Adutora de Sistema Adutor Graca/Pacuja/Mucambo 1.375,00
Operagdao, Manutencdo, Recuperacdo e Administracao do Programa 898.085,53
Construcdo da Adutora de Pires Ferreira 1.375,00
Construcdo da Adutora de Ibaretama 1.002,38

Total geral

13.625.321,63

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD"”

Quanto aos gastos supramencionados, ratifica-se, aqui, o posicionamento
firmado no Certificado n© 0027/2005, exarado no Processo n.° 02170/2005-2, refe-
rente a uma solicitacao de certiddao pela Secretaria da Fazenda, no sentido de serem
incluidos, excepcionalmente, até a edicdo da Lei Complementar que regulamentara as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude, na esfera fede-
ral, estadual, distrital e municipal, os gastos atinentes ao projeto de implementacao
da infra-estrutura hidrica do eixo de integracao de acudes, bem como juros e amorti-
zacdo, relativos aos empréstimos para financiamento desse projeto, por entender que
tais despesas possuem intrinseca relacdo com a funcao saneamento, considerada de
carater preventivo por este Tribunal, em decorréncia do modelo de gestdao adotado
pelo Estado, bem como pela orientagcao contida na Portaria n.© 471/2004, da Secreta-
ria do Tesouro Nacional, que admite a inclusdao de dispéndios atinentes a funcbes ati-
picas a saude, desde que estejam a esta relacionadas. Esta Corte de Contas, ao apre-
ciar a matéria, deliberou, por meio da Resolugdo n.° 1153/2005, no sentido de que
fosse fornecida a certidao verbo ad verbum do aludido Certificado.

Cabe assinalar, também, que foram computadas no calculo das despesas
com acgoes e servicos publicos de saude, pela SEFAZ, despesas com saneamento basi-
co no total de R$ 47.432.622,61. Quanto a inclusdo de aludidas despesas, cumpre es-

clarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado no sentido de acatar
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a inclusao dos gastos em saneamento basico no computo dos gastos com saude, para
efeito do cumprimento do limite constitucional, por entender que tais dispéndios sao
de carater preventivo a saude da coletividade.

Merece destacar o fato de que, excluindo-se os gastos da subfungao Re-
cursos Hidricos (R$ 13.625.321,63), bem como juros e amortizacdo da divida referen-
te ao PROGERIRH (R$ 67.175.880,51), o montante aplicado em acdes e servicos pu-
blicos de saude totalizou R$ 671.177.993,26, representando 12,01% da Receita Liqui-
da de Imposto e Transferéncia-RLIT, atendendo, ainda, o limite minimo constitucional,

que é de 12%.

1.3 - APLICACAO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS

A Constituicao Estadual, no seu art. 205, § 29, estabelece que o Estado
deve despender um minimo de vinte por cento (20%) da sua arrecadacao tributaria
com investimentos.

No exercicio de 2007, o Estado aplicou em investimentos pela
administracao direta e indireta, de acordo com levantamentos realizados na base de
dados do SIC - Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, o montante de R$
590.539.288,80, ja excluidas as duplicidades das fontes especiais (04, 42, 84, 85 e
93), o que equivale a 21,18% das receitas tributarias obtidas pela administracdao
direta e indireta (R$ 2.788.114.903,49), ja deduzidas as transferéncias constitucionais
aos municipios referente as participacdes na arrecadacdo tributaria do ICMS e IPVA
(R$ 1.029.067.411,13), bem como as perdas do FUNDEB (R$ 603.715.242,61). Foi
cumprido, portanto, o percentual minimo constitucional mencionado.

Por outro lado, o art. 210 caput da Constituicao Estadual estabelece que,
para investimentos do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotacao
nunca inferior a 50% (cinqlenta por cento) do valor global consignado para esse fim;
e, que, para tal, excluem-se dessa classificacdo os Municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do SIC os gastos com investimentos

(Grupo de Natureza de Despesa-Investimentos), obtém-se a seguinte composicdo:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAO

MACROREGIAO/DESPESA AUT[())IIERSIFZ,.I-\DA :GT%ERSI;IIE\SDAA ROE/ZI?IEZi\FI,).A REALIZADA
22 - ESTADO DO CEARA 189.793.649,08 12,87  50.668.618,01 8,58
08 - CARIRI / CENTRO SUL 123.906.277,95 8,40 63.663.200,71 10,78
O ATORAL LESTE/ 280.907.356,95 19,05 205.992.409,65 34,88
06 - BATURITE 39.303.308,77 2,67 10.543.642,72 1,79
05 - SERTAO CENTRAL 56.502.832,71 3,83 20.058.820,54 3,40
04 - SERTAO DE INHAMUS 36.853.326,36 2,50 9.229.630,97 1,56
03 - SOBRAL / IBIAPABA 79.784.396,27 5,41 30.214.717,71 5,12
02 - LITORAL OESTE 96.067.430,32 6,52 48.657.183,49 8,24
&E;R%EP%ILAI?ANA 571.189.573,72 38,74 151.511.065,00 25,66
TOTAL 1.474.308.152,13 100,00  590.539.288,80 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC

Conforme se observa dos dados acima apresentados, sob a rubrica 44 -
Despesas de Capital/Investimentos, ha a seguinte proporcdo: Investimentos no
interior — 65,76% e Investimentos nas demais regidoes (Regido Metropolitana e Estado
do Ceard) - 34,24%, considerando-se as despesas empenhadas; portanto, acima do
limite fixado constitucionalmente.

Cabe ressaltar que o percentual de recursos aplicados no interior, nao
inclui as despesas que, pela caracteristica de seus objetos, nao foi possivel determinar
qual a regido beneficidria da acdo, cujos recursos foram alocados na Regidao 22,

denominada de Estado do Ceara.

1.4 - APLICAGCAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

De acordo com o art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado mantera
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uma Fundacao de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a qual serd atribuida dotacdo minima correspondente a dois
por cento da receita tributaria como renda de sua administragdo privada.
Acerca do atendimento do referido dispositivo constitucional, no relatério

do Controle Interno, parte integrante da sintese do Balanco Geral, foi informado que:

De acordo com o Balanco Geral, a Receita Tributaria do
Estado no ano de 2007 foi de R$ 4.420.897.557,44,
enquanto a receita total da FUNCAP foi de R$ 49.090.629,53,
sendo a importancia de R$ 20.779.103,77 de transferéncia
do Tesouro Estadual.

Comparando-se o valor transferido pelo Tesouro com a
receita tributaria, verifica-se que o percentual da Receita

N

Tributaria do Estado aportado a Fundacao foi de 0,47%,
ficando esse valor aquém da dotacdao minima de 2% exigida
pela Constituicao Estadual. Esse percentual é ainda inferior
ao obtido em 2006 e 2005, que foi, respectivamente de
0,67% e 0,74%.

Foi observado, contudo, pela Comissdo que, no calculo efetuado pelo
Controle Interno, ndo foi deduzido, da receita tributdria, o montante correspondente
as transferéncias constitucionais aos municipios relativas as participagdes na
arrecadacao tributaria do ICMS e IPVA (R$ 1.029.067.411,33), bem como o valor
referente as perdas do FUNDEB (R$ 603.715.242,82). Vale ressaltar, ainda, que nao
foi computada no calculo do montante das transferéncias do Tesouro Estadual a
importancia de R$ 10.245.673,40, referente as transferéncias de convénios realizadas
entre a referida fundacdo e os 6rgaos da Administracao Direta do Estado, que também
correspondem a repasses do Tesouro. Efetuando as aludidas dedugdes da receita e
incluindo nas despesas a transferéncia mencionada, o percentual aplicado no fomento
das atividades base de pesquisa cientifica e tecnoldgica corresponde a 1,11% da
referida receita, ficando, ainda, abaixo do limite fixado pelo art. 258 da Constituicdo

Estadual, que é de 2%.

1.5 - DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

0 Art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado destinara

recursos para a constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de
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financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada a utilizacdo de, no minimo,
50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas, sendo,
que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no aludido dispositivo
Constitucional, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard -FCE e o Fundo de Desenvolvimento
Industrial-FDI.

1.5.1 - DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - FCE

N3o houve execucdo orcamentaria no exercicio em apreco pelo FCE,
assim, nenhum recurso foi aplicado ao financiamento das micro e pequenas empresas
do Estado.

Cabe ressaltar que, conforme observado pelo 6rgao de controle interno,
0S recursos orcamentarios destinados ao FCE, no exercicio sob exame, no valor de R$
575.140,14, foram exclusivamente da fonte de recursos 81 (convénio com o&rgaos
internacionais), tendo sido alocado referido orcamento na sua totalidade na regiao 22
- Estado do Ceara. Assim, caso houvesse execucao pelo FCE, ndo se poderia inferir
sobre a obediéncia a Constituicdao quanto a parcela que deve ser aplicada no interior
do Estado, dada a impossibilidade de mensuracao tipica da “Regido 22 - Estado do

Ceard” na qual foi alocado o seu orgamento.

1.5.2 - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL-FDI

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei Estadual n° 10.367/79, que
instituiu o FDI, com a redacao modificada pela Lei n® 10.380/80, estabelecia que os
recursos do referido fundo deveriam ser limitados ao montante equivalente a 10%
da receita do ICMS. Com a edicao da Lei Estadual n® 13.755/2006 foi eliminado
aludido limite, passando a ser de acordo as possibilidades do Tesouro Estadual.

Conforme consta do Relatério do Controle Interno, as operacdes do FDI
realizadas por meio de concessdao de empréstimos atingiram, no exercicio de 2007, o
total de R$ 52.667.841,68; e as operacodes realizadas pelo Fundo sob a forma de
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dilatacdo do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do imposto
cujo pagamento foi postergado, atingiram a quantia de R$ 632.020.122,76. Sendo
ressaltado no referido relatério, que nao foi possivel a informacao segregada sobre a
movimentacao do FDI em funcao do porte das empresas, ficando, prejudicada a
verificagdo do mandamento constitucional de que no minimo 50% dos recursos
destinados ao apoio do setor produtivo devem ser destinados as micro, pequenas, e
médias empresas, bem como se 50% desse valor é aplicado no interior.

Cabe ressaltar que, segundo informagoes prestadas pela Secretaria da
Fazenda mediante Oficio Gabin/Catri n® 123/2008, as operacdes realizadas pelo FDI
no exercicio em apreco, sob a forma de dilatacdo do prazo do pagamento do ICMS,
com subsidio sobre a parcela do imposto cujo pagamento foi postergado foram da
ordem de R$ 625.793.442,43, representando uma diferenca de R$ 6.226.680,33 com
o valor informado pelo Controle Interno.

Outro aspecto a ser destacado, quanto aos incentivos fiscais concedidos
pelo FDI por meio de dilacdo do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre
parcela do imposto cujo pagamento foi postergado, € que no Relatério do Controle
Interno foi mantido o entendimento constante no Relatério sobre as Contas Anuais de
Governo de 2006, abaixo transcrito, que sugere a consignagcao dos valores de aludidas

operagdes como um Direito a Receber no Ativo do Estado:

No que diz respeito ao aspecto do registro contabil do valor
dos beneficios concedidos sob a forma de dilagdo de prazo,
nao estido sendo registrados pela contabilidade tendo em
consideragao tratar-se de uma receita de ICMS que ainda
ndo foi arrecadada, e, sendo assim, em obediéncia ao
principio do regime de caixa estabelecido para a receita pela
lei 4.320/64, tais valores ndo sao contabilizados.

Sobre a situacao, manifestamos entendimento que o
raciocinio para o regime de caixa em relagcao as receitas
orcamentarias esta em perfeita sintonia como regramento
contabil, contudo, pretendemos aqui fazer uma reflexao,
para o seu registro no sistema patrimonial, o que fazemos
no intuito de contribuir para o aperfeicoamento da
transparéncia da gestdo publica.

Nessas circunstancias, temos a opinido de que valores
envolvidos nas operagoes do ICMS, com dilacao de valores,
de fato ndao devem ser registrados ainda como receitas
orcamentarias, tendo em vista que as mesmas ndo foram
efetivamente arrecadadas. Contudo, nada impede que o
direito do Estado de receber tais recursos seja controlado e
registrado pela contabilidade no seu Ativo, como um direito
a receber, em contrapartida a uma variagciao patrimonial
ativa, semelhante ao que deve acontecer com a
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contabilizacdo da divida ativa. Ou seja, no momento que o
Estado tem a certeza de possuir o direito, deve proceder a
seu registro, independentemente do recebimento. Nesse
caso do FDI, entendemos que o Estado tem essa certeza na
medida em que os préprios beneficiarios do FDI reconhecem
o direito do Estado, e o fazem, exatamente, quando
solicitam e aceitam o beneficio da dilacdo do prazo de
pagamento.

Acreditamos que procedendo assim, além do regime de
caixa estar sendo respeitado, o Estado estaria ganhando,
principalmente, maior controle de seu patrimonio, tendo em
vista que tais operagcoes estio sendo controladas,
notadamente, por outra instituicio que nao pertence ao
Estado e que sequer é uma instituicdo oficial.
Adicionalmente, estara sendo observado o principio contabil
da oportunidade, que se refere, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patrimonio e
das suas mutacdes, determinando que este seja feito de
imediato e com extensao correta, independentemente das
causas que as originaram.

Convém salientar que as operacOes realizadas pelo FDI, por meio de
concessao de empréstimos, bem como sob a forma de dilagao do prazo do pagamento
do ICMS, serdao objeto de cuidadosa analise, quando do exame das Prestacbdes de

Contas Anuais do aludido Fundo.
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2- GESTAO FISCAL

PRELIMINARES:

No tocante ao cumprimento da LC n°® 101/00-LRF, inicialmente, merece
ressaltar o que segue:

Pelas disposicoes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proéprias, as dos
Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo, Judicidrio, bem como do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20 da lei, as quais receberdao parecer prévio do
Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do recebimento, sendo estabelecido no
§ 20 art. 56 que o parecer prévio sobre as contas do Tribunal de Contas é de
competéncia da comissdao mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas.

Vale mencionar que a interpretagcao dada pelos Tribunais de Contas aos
referidos dispositivos é de que as contas mencionadas dizem respeito, apenas, aos
aspectos da gestao fiscal. Tal interpretacdo foi dada buscando tornar os dispositivos
da lei aplicaveis, haja vista que pela Constituicdo compete aos Tribunais julgar as
contas do Poder Legislativo, Judicidrio e do Ministério Publico, e ndao emitir parecer
prévio.

Nos Relatérios Técnicos sobres as Contas do Governador do Estado, dos
exercicios anteriores, foi emitido pronunciamento sobre a gestdao fiscal do Poder
Executivo, bem como dos demais Poderes e 6rgaos do Estado referidos no artigo 20
da LRF, inclusive do préprio Tribunal de Contas do Estado em colaboracdo com a
Comissao da Assembléia Legislativa do Estado referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo, para subsidiar o Parecer Prévio deste Tribunal em atendimento as
exigéncias Constitucionais e do art. 56 da LC 101/00.

Ocorre que, na Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2238 foi
questionada a constitucionalidade de alguns artigos da LRF, entre eles os dispositivos
supracitados. O Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, deferiu o pedido de liminar
no tocante aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia dos
citados artigos.

Com a referida decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos
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Tribunais de Contas, conferida pela Constituicdo, para julgar a gestao do Poder
Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Publico, ndo cabendo a emissdo de
parecer prévio pelo Tribunal nas Contas do Governador do Estado sobre a gestao fiscal
dos referidos Poderes e drgao para julgamento pelo Legislativo.

Assim, no presente relatério sera emitido pronunciamento, apenas, sobre
a gestao fiscal do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Merece ressaltar que a verificagao do cumprimento das disposigoes da LC
101/00 pelos demais Poderes e 6rgaos do Estado sera efetuada por esta Corte de
Contas, quando da apreciacdo dos seus relatérios de gestdao fiscal e de suas
prestacoes de contas anuais. Ressalta-se, ainda, que o julgamento das contas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara compete a Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da Constituicdo Estadual, bem como no
art. 97 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal).

2.1 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LRF

2.1.1 - DIVIDA CONSOLIDADA

A Divida Consolidada, de acordo com a definicdo estabelecida na
Resolucdo n° 43 do Senado Federal, corresponde ao montante das obrigacdes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulo, assumidas em virtude de
lei, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagoes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12(doze) meses, dos precatorios judiciais, a partir de
5 de maio de 2000 (data da publicacdo da LRF) e ndao pagos durante a execugao do
orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que embora
de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

Vale ressaltar que o Estado ndo possui divida decorrente de emissdo de
titulos (divida mobiliaria).

A evolucdo da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e

Externa), no quingiénio 2003-2007, apresentou os valores a seguir demonstrados:
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R$ 1,00

EVOLUCAO DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA E EXTERNA (2003-2007)
ANO DIV. INTERNA DIV. EXTERNA TOTAL
2003 2.863.114.572,40 1.584.465.515,23 4.447.580.087,63
2004 2.802.069.774,24 1.517.629.222,32 4.319.698.996,56
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27
2006 2.440.739.135,76 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27
2007 1.943.902.922,86 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45

Fonte: BGE e Relatério sobre as contas de 2006

Os dados acima expostos revelam um constante decréscimo da divida

contratual Estadual.

Na tabela abaixo, constam os credores da divida contratual interna do

Estado, as respectivas liberacdes no exercicio de 2007, bem como os saldos a serem

amortizados nos exercicios seguintes:

R$ 1,00

DIVIDA INTERNA CONTRATUAL

CREDOR

VR. LIBERADO

SALDO P/ 2008

BANCO DO BRASIL

0,00

12.620.745,24

CEF

12.872.034,44

78.851.291,07

BNB

31.267.577,25

132.197.257,77

TESOURO NACIONAL

0,00

1.515.566.269,09

BNDES

55.229.662,83

204.667.359,69

TOTAL

99.369.274,52 1.

943.902.922,86

Fonte: BGE

Na tabela abaixo, apresentam-se os credores da divida contratual externa

do Estado, respectivas liberacdes efetuadas no exercicio em apreco e os saldos das

dividas a serem amortizados nos exercicios seguintes:

R$ 1,00

DIVIDA EXTERNA CONTRATUAL

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2008

BIRD 119.581.262,12 736682054,5
BID 0,00 449.444.795,31
KFW 1.381.698,26 3.242.387,64
THE OVERSEAS 0,00 2.754.504,00
MLW INTERMED 7.592.520,13 6.243.813,64

TOTAL

128.555.480,51

1.198.367.555,09

Fonte: BGE

A divida do Estado com precatérios e parcelamento de dividas (INSS e

PASEP) alcancou no final do exercicio de 2007 a importancia de R$ 194.721.849,00 e
R$183.339.210,00, respectivamente.
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No quadro que segue, apresenta-se a composicao da Divida Consolidada

do Estado no final dos exercicios de 2006 e 2007:

R$ 1,00

DIVIDA CONSOLIDADA 2006 2007
DIVIDA INTERNA 2.440.739.135,76 __ 2.321.963.981,86
POR CONTRATOS 2.071.667.342,08 _ 1.943.902.922,86
INSS PARCELAMENTO 155.873.114,04 148.278.365,00
PASEP PARCELAMENTO 36.231.218,44 35.060.845,00
POR PRECATORIOS 176.967.461,20 194.721.849,00
DIVIDA EXTERNA 1.465.191.354,51 __ 1.198.367.555,09
POR CONTRATOS 1.465.191.354,51 __ 1.198.367.555,09
TOTAL 3.905.930.490,27  3.520.331.536,95

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/07 do Poder Executivo

2.1.1.1 LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O limite de endividamento estabelecido na Resolugao n° 40/2001, com
alteragbes promovidas pela Resolugdo n® 05/2002, ambas do Senado Federal, é
apurado com base na Divida Consolidada Liquida, que corresponde ao saldo da Divida
Consolidada deduzidas das disponibilidades financeiras liquidas dos restos a pagar
processados.

De acordo com a referida Resolucdao, a Divida Consolidada Liquida dos
Estados ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida-RCL.

No final do exercicio de 2007, a Divida Consolidada Liquida do Estado
correspondeu a 0,38 vezes a Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
fixado pela referida Resolucdo do Senado Federal, conforme Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida integrante do RGF do Poder Executivo, referente ao 3°

quadrimestre/2007, sintetizado no quadro que segue:

MONTANTE DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELAGAO A RCL

R$ 1,00
MONTANTE DA DIVIDA RECEITA MONTANTE DA QiVIDA
CONSOLIDADA CORRENTE CONSOLIDADA LIQUIDA LIMITE
LIQUIDA LIQUIDA EM RELACAO A RCL
2.512.029.269,00 6.560.099.267,00 0,38 VEZES A RCL 2 VEZES A RCL

Fonte: BGE E RGF do 3° Quadrimestre/2007 do Poder Executivo
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Vale ressaltar que um fator que contribuiu sobremaneira para apuragao
de um resultado baixo da Divida Consolidada Liquida do Estado em relagao a RCL, no
final do exercicio em aprego, foi o expressivo valor das disponibilidades financeiras
existentes no final do exercicio, que importaram em R$ 1.008.302.269, liquidas dos
restos a pagar processados, que sdao deduzidas da Divida Consolidada Liquida para

apuracao do limite em destaque.

2.1.1.2 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZAGAO E ENCARGOS
DA DIVIDA
A Resolucao do Senado Federal n® 43, em seu art. 7°, inciso II, informa
que:
Art. 7° As operacoes de crédito interno e externo dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarao,
ainda, os seguintes limites:

[...]

II - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacoes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndao podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida;

Os dispéndios realizados no exercicio de 2007 com amortizacdes juros e
encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento
de garantias oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual 9,6% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do limite estabelecido na aludida Resolucdo do Senado

Federal, conforme quadro abaixo:

R$ 1,00
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA CONSOLIDADA (1) 419.331.926,25
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONSOLIDADA (2) 208.072.689,66
TOTAL (1 + 2) 627.404.615,91
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 6.560.099.267,00
% DE COMPROMETIMENTO 9,6%
LIMITE FIXADO NA RESOLUCAO N° 43 DO SF. 11,5%

Fonte: BGE
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2.1.2 - OPERAGCOES DE CREDITO

Nos termos do art. 29, inciso III da Lei Complementar n© 101/2000, e do
art. 39 da Resolugao n° 43/2001, com alteragcdes promovidas pela Resolugdao n©
19/2003, ambas do Senado Federal, constituem operacoes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razdao de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operacgoes de crédito, seqgundo o art. 37 da LRF e art.
39, § 19, da Resolugdo n° 43/2001, e estdao vedados:

e - 0 recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacao;

e - assuncgao direta de compromisso, confissao de divida ou
operacao assemelhada, com fornecedor de Dbens,
mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval
de titulos de crédito; e

e - assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria,
com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
servigos.

Pelo art. 33 da LRF as operacdes de crédito devem atender as condigdes
e limites estabelecidos.

Cabe ressaltar o fato de que nado foi constatada, no exercicio em apreco,
a realizacdo de operacdes de crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art.
33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, nao foi constatada a

realizacdo de operacdo de crédito vedada no art. 37 da referida lei.
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2.1.2.1 - LIMITES DAS OPERACOES DE CREDITO

No final do exercicio de 2007, o montante das operacdes de crédito
realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu a 3,47% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, que é

de 16% da RCL, conforme demonstrado a seguir:

MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO A RCL

R$ 1,00
MONTANTE DAS MONTANTE DAS OPERACOES
OPERA,(;6ES DE RECEI&%S?SII\!ENTE DE CREDITO EM RELA};Z\O A LIMITE
CREDITO RECEITA CORRENTE LIQUIDA
227.924.755,03 6.560.099.267,00 3,47% DA RCL 16,00% DA RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° quadrimestre/ 2007 do Poder Executivo

2.1.2.2 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPAGCAO DA RECEITA

As operacbes de crédito por antecipacdao da receita destinam-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias
mencionadas no art. 32 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

O art. 10 da Resolugao n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo
devedor das operacgdes de crédito por antecipagao da receita orgamentaria ndo podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da Receita
Corrente Liquida.

Cabe destacar que o Estado ndo realizou no exercicio em apreco

operacgoes de crédito por antecipagao da receita.

2.1.2.3 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO EM
RELACAO AS DESPESAS DE CAPITAL

De acordo como § 2° do art. 12 da LRF, o montante previsto
para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd ser superior ao das
despesas de capital constantes no projeto de Lei Orgamentaria. Aludido limite é

conhecido como a “Regra de Ouro”.
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Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha deferido,
por meio da ADIN 2.238, a suspensdo cautelar do citado dispositivo da LRF,
remanesce ainda a proibicdao, por forga do art. 167, III, da Constituicdao Federal, que
veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

As receitas de operacdes de créditos previstas, no orgamento do exercicio
sob analise, ndo foram superiores as despesas de capital liquidas, ou seja, despesas
de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes. Da mesma forma, na
execucao, as receitas de operacOes de crédito, obtidas no exercicio de 2007, nao
superaram as despesas de capital liquidas. Ndao havendo, portanto, descumprimento

da norma contida no art. 167, III da C.F, conforme demonstrado em seguida:

RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO EM COMPARACAO COM AS DESPESAS DE
CAPITAL LIQUIDA

. . R$ 1,00
PREVISAO PREVISAO =
INICIAL ATUALIZADA EXECUGAO
RECEITA_‘DE
OPERACOES DE 701.806.032,00 625.298.090,00 227.924.755,00
CREDITO
DESPESAS DE
CAPITAL 2.181.569.119,53 2.148.223.461,00 1.091.985.648
(-) INCENTIVOS
FISCAIS A
CONTRIBUINTES (90.000.000,00) (68.349.923,00) (52.667.842,00)
(despesas do FDI)
DESPESA DE
CAPITAL 2.091.569.119,53 2.079.873.538,00 1.039.317.806,00
LIQUIDA

Fonte: Orcamento, BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2007 do Poder Executivo

2.1.3 - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A concessao de garantia compreende os compromissos de obrigagao
financeira ou contratual assumidos pelo ente da Federagcdo ou entidade a ele

vinculada. Segundo o art. 40 da Lei Complementar Federal n®© 101/2000, os entes

273



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

poderdao conceder garantia em operacdes de crédito internas e externas, em
observancia ao estabelecido na LRF a respeito das operacdes de crédito.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000, em seu art. 40, § 19, e a
Resolugcao n©° 43/2001, editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, I e 1II,
preceituam que a concessao de garantia, pelos estados, as operacdes de crédito
interno e externo, demandara a apresentacao de contragarantias em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as
suas obrigacdes para com o garantidor e entidades por ele controladas. Cabe ressaltar

gue o Estado do Ceard nao possui contragarantias de valores.

2.1.3.1. - LIMITE DAS GARANTIAS

No final do exercicio de 2007, as garantias concedidas pelo Tesouro
Estadual corresponderam a 10,68% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite fixado pela Resolugcao n° 43/01 do Senado Federal, que é de 22% da RCL,
conforme Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores integrante do

RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2007, sintetizado no quadro

que segue:
MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELACAO A RCL
R$ 1,00
MONTANTE DAS RECEITA CORRENTE MONTANTE DAS
GARANTIAS LfQUIDA GARAN_TIA‘S EM LIMITE
RELACAO A RCL
700.860.380,00 6.560.099.267,00 10,68% DA RCL 22 % DA RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2006 do Poder Executivo

2.1.4. - LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com os dados constantes do demonstrativo das despesas com
pessoal do Poder Executivo, pertinente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
guadrimestre de 2007, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/07, o total das
despesas com pessoal do referido Poder, para fins de apuragao do limite fixado na LRF

no exercicio em apreco, atingiu o montante de R$ 2.614.387.073,60, correspondendo

274



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007
a um percentual de 39,85% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
prudencial (46,17%) e do balizamento legal(48,60%), estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2007(JANEIRO A DEZEMBRO/2007)
DESPESA COM PESSOAL TOTAL
ATIVO 2.184.886.580,63
INATIVOS 636.742.951,14
PENSIONISTAS 233.511.056,11
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE 123.159.298,04

CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO (art. 18 § 1° da LRF)

(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) 563.912.812,32
TOTAL DA DESPESAS COM PESSOAL PARA FINS DE 2.614.387.073,60
APURACAO DO LIMITE

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL 6.560.099.267,00
% DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL S/RCL 39,85%
LIMITE PRUDENDICIAL 46,17%
LIMITE MAXIMO 48,60%

Fonte: RGF do 3° quadrimestre/2007 do Poder Executivo

Nota 1: Foram computadas nas despesas com pessoal do Poder Executivo os valores relativos a contribuigdo patronal,
conforme decido por este Tribunal no Processo n® 03245/2005-1, estando incluidas no montante das despesas com
pessoal ativo, conforme orientagdo contida na Portaria n® 632/06 da STN.

Nota 2: Foram computadas as despesas com terceirizados em substituicdo a servidores (art. 18 § 1° da LRF)
contabilizadas na natureza de despesas 319034-outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao.
Nota 3: Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF): despesas com indenizagdo por demissdo e incentivo a
demissdo voluntaria, despesas decorrentes de decisdo judicial, despesas de exercicios anteriores e despesas de
inativo e pensionistas pagas com as contribuicdes dos servidores e patronal.

Cabe ressaltar que o Poder Executivo computou no montante das suas
despesas com pessoal os gastos realizados com os agentes comunitarios de salde,
gue importaram em R$ 64.275.459,74, atendendo a decisao deste Tribunal contida no
Acdérddo n° 028/2007, lavrado no Processo n° 02809/2006-1.

No Relatdrio do Controle Interno é destacado que, apesar da inclusao das
referidas despesas no calculo das despesas com pessoal do Poder Executivo, as
despesas permanecem sendo classificadas como Outras Despesas Correntes, sendo
reforcada a necessidade de que o registro desses valores passe a ser feito no
adequado Elemento de Despesas (Elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao). Esta Comissao aduz que, com a recente
regulamentacao da categoria dos agentes comunitarios de salde, passando a integrar

o quadro de pessoal da Secretaria da Saude, as despesas com referidos agentes
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devem ser contabilizadas como despesas de pessoal ativo, e nhao mais como gastos
com terceirizagdao de mao-de-obra.
Cabe ressaltar que estd em analise nesta Corte de Contas a forma de
contabilizar as despesas decorrentes de terceirizacao de que cogita o § 19, do art. 18,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. - DISPONIBILIDADES E OBRIGACOES FINANCEIRAS

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante
do Relatério de Gestdao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2007 do Poder Executivo,
incluidos os valores pertinentes ao regime proprio de previdéncia, o Estado
apresentou ao final do exercicio de 2007, disponibilidades na importancia de R$
1.345.290.683,81. Esse total, conforme detalhamento apresentado no Relatério do

Controle Interno, tem a seguinte composicao:

R$ 1,00
DESCRICAO SALDO EM 31.12.2007
Bancos 397.748.240,13
Conta Movimento 282.268.384,50
Recursos Vinculados (FUNDES e outros) 113.924.618,13
Recursos de contas de Gestdo (Recursos do Tesouro) 1.555.237,50
AplicacOes Financeiras 943.097.809,38
Recursos do Tesouro (CABEC e outros) 725.683.902,50
Recursos de Empréstimos (SWAP e outros) 115.247.303,16
Recursos Vinculados (FECOP, Dep. Judiciais, CIDE e outros) 102.166.603,72
Outras Disponibilidades Financeiras (Rede Arrecadadora) 4.444.634,30
Total 1.345.290.683,81

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD

Merece ressaltar que no montante das disponibilidades financeiras estao
incluidos recursos da administracao direta, autarquia, fundagdes, fundos e empresas
estatais dependentes, englobando todas as fontes de recursos.

No tocante as obrigagdes financeiras, de acordo com dados apresentados
no aludido demonstrativo, totalizaram R$ 494.512.038, relativas a Depdsitos, Restos a

Pagar Processados e Nao Processados e Outras Obrigagdes Financeiras, incluindo as
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obrigagdes do regime previdenciario (SUPSEC), discriminadas abaixo:

R$ 1,00
DESCRICAO VALOR
TESOURO 475.459.559,00
Depdsitos 108.822.802,00
Restos a Pagar Processados 292.007.196,00
Restos a Pagar Nao Processados 72.157.230,00
Outras Obrigacdes Financeiras 2.472.331,00
REGIME PREVIDENCIARIO 19.052.479,00
Depdsitos 6.463.973,00
Restos a Pagar Processados 12.588.506,00
TOTAL 494.512.038,00

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/07 do Poder Executivo

Sobre a suficiéncia financeira do exercicio, no Relatério do Controle
Interno, é destacado o contido no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, o qual estabelece
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso, sendo ressaltado que para uma criteriosa
verificacdo dos ditames da LRF, necessario se faz, demonstrar analiticamente tanto as
Disponibilidades como as Obrigagdes, de modo que se possam segregar os dados
pertinentes aos recursos vinculados e/ou com restricdes de utilizacdao, nesse sentido,
€ reiterada a recomendacao existente no Relatério do Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Governo de 2006 sobre a utilizacdo do “Identificador de Uso”,
previsto no capitulo 12 do Manual de Procedimentos da Receita Publica, aprovado pela
Portaria da STN n© 340, de 26 de abril de 2006, tendo seus efeitos aplicados a partir
da elaboracdao da lei orcamentaria para 2007 e de sua respectiva execucdo, sendo
destacado que a adogao dessa classificacdo representa um avango na transparéncia
das contas publicas e facilita de modo significativo o controle da obediéncia aos
ditames do art. 8° da LRF, sobre aplicagao dos recursos nos fins aos quais os mesmos
estejam vinculados.

Vale mencionar que no Relatério Técnico deste Tribunal sobre as Contas
do Governador do exercicio de 2006 foi destacada a aludida recomendacdo do
Controle Interno, tendo sido considerada pertinente para um acompanhamento das

receitas do Estado, esta Comissdo ratifica tal posicionamento, destacando que a
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Portaria que trata, atualmente, da receita publica é a Portaria Conjunta SOF/STN n© 2,
de 08/08/2007. Recomendando, ainda, que seja utilizado o “Grupo de Destinacao de
Recursos” referido na aludida portaria para controle, também, das destinacbes de

recursos.

2.2.1 - REGRAS DO ARTIGO 42 da LRF

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou érgao,
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
cdo de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

As normas do dispositivo legal, retromencionado, nao se aplicam ao Po-

der Executivo Estadual no exercicio em apreco, visto que nao foi final de mandato.

2.3 - RECEITA DE ALIENAGCAO DE ATIVOS E APLICAGCAO DOS
RECURSOS

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

O Estado obteve uma receita de alienacdo de ativo, no exercicio sob
exame, no total de R$ 236.221,37, considerando as receitas da Administracao Direta
e Indireta.

Conforme demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicagao dos
recursos, pertinente ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre
de 2007, ndo houve aplicacdo dos recursos arrecadados no exercicio sob exame. Cabe
ressaltar que, conforme dados constantes no aludido demonstrativo, o saldo do
exercicio anterior no importe de R$ 396.333,00, também, ndo foi utilizado, ficando,
portanto, como saldo a realizar a importancia de R$ 636.554,00.

Merece destacar o fato de que, no Relatério Técnico sobre as Contas de
Governo dos exercicios de 2005 e 2006, foi ressaltada a necessidade da criagao, pelo
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Estado, de fonte de recurso especifica para aplicagdo dos recursos obtidos com
alienacao de ativos, para fins de comprovacao de sua aplicacdo, bem como para
permitir aos orgaos de controle (interno e externo) o acompanhamento dessa
aplicagao.

No orgamento do Estado foi criada a fonte de recursos 08-Recurso de
Privatizacao, que permite o controle da aplicacao dos recursos decorrentes de
privatizacdo. Ressalte-se que a criacdo da aludida fonte de recurso atende, em parte,
a recomendagcao mencionada, uma vez que nao abrange os recursos obtidos com

alienacdo de bens moveis (inclusive inserviveis) e imoveis.

2.4 - METAS FISCAIS

As metas fiscais, para o exercicio de 2007, foram estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n° 13.809, de 10/08/2006), e, posteriormente,
ajustadas na Lei Orcamentdria Anual - LOA daquele exercicio (Lei n°® 13.862, de
29/12/2006). Ressalte-se que na LDO do exercicio de 2007 (art. 13, § 7°), a exemplo
de exercicios anteriores, foi autorizada a revisao das metas fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO na Lei Orgamentaria Anual.

Quanto ao fato de ter sido autorizado na LDO revisdao das metas fiscais
fixada na lei, merece ressaltar que no Processo n° 02134/2007-1, referente ao RGF do
10 quadrimestre de 2007 do Poder Executivo, foi emitido entendimento pela area
técnica deste Tribunal no sentido de que a LOA é um instrumento de planejamento
aprovado pelo Legislativo competente para ajustar as metas fiscais contidas na LDO.
No entanto, foi ressaltado que, pelas discussdes ocorridas sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no ambito do PROMOEX-Programa de Modernizagao do
Controle Externo, houve consenso no sentido de que as metas fiscais a serem
alcancadas pelo ente da federagao sao as constantes na LDO, dado que a LC 101/00
nao autoriza que sejam procedidos ajustes nas metas fiscais contidas na LDO.

No Relatorio da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, consta a Tabela 34, sintetizada
no quadro abaixo, onde sdo apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio
de 2007 e suas realizagOes, atinentes as receitas, despesas, resultados primario e

nominal:

279



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA PREVISAO DE METAS FISCAIS COM A REALIZAGCAO

. R$ 1.000,00
= PREVISAO PARA O =
ESPECIFICACAO EXERCiCIO REALIZACAO
1. RECEITA TOTAL 9.198.855 9.629.502
1.1.RECEITAS NAO FINANCEIRAS 8.543.394 9.294.717
2.DESPESA TOTAL 9.226.706 8.933.882
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 8.286.395 8.291.558
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 - 2.1) 257.000 1.003.159
4.RESULTADO NOMINAL 148.930 (1.129.536)

Fonte: Relatério da SEFAZ 2007

Nos itens que seguem sdo efetuados os comentarios sobre o alcance das

metas fiscais estabelecidas.

2.4.1. - Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total (receitas da administracdo direta, autarquia,
fundagOes, fundos e empresas estatais dependentes) fixada na LDO foi de R$
3.328.133 mil, tendo sido ajustada na LOA para R$ 9.198.855 mil. Conforme consta
na aludida tabela a Receita Total obtida no exercicio em apreco foi de R$ 9.629.502
mil, acima, portanto, da meta estabelecida.

Ja para a Despesa Total (despesas da administragao direta, autarquia,
fundagOes, fundos e empresas estatais dependentes) foi estabelecida uma meta na
LDO no importe de R$ 7.974329 mil, sendo ajustada na LOA para R$ 9.226.706 mil.
Conforme consta na referida tabela, a Despesa Total realizada alcangou a importancia
de R$ 8.933.882 mil, acima da meta fixada na LDO, mas abaixo da meta ajustada na
LOA.

Merece ressaltar que, conforme destacado no Capitulo V - Balangos
Gerais — as receitas e despesas totais apuradas pelo Controle Interno, com a exclusao
das fontes especiais que geram duplicidades, foram de R$ 9.157.203 mil e 8.460.879
mil, respectivamente. A receita total e a despesa total ficaram acima da meta fixada

na LDO, embora abaixo da meta ajustada na LOA.
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2.4.2 - Resultado Primario

O Resultado Primario, de acordo com a conceituacdo dada pela Portaria
633/2006 da STN, que aprova a 62 edicao do manual de elaboracao do Anexo de
Metas Fiscais e do RREO, em vigor para o exercicio de 2007, representa a diferenca
entre as receitas primarias (receitas ndo financeiras) e as despesas primarias
(despesas nao financeiras) da Administracao Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e
Empresas Estatais Dependentes. O referido resultado objetiva demonstrar o quanto as
acoes correntes da Administracdo Publica afetam sua situacdo econOmica, financeira e
patrimonial. Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropriagao dos juros e
outros encargos da divida, maior serd o volume de recursos disponiveis para
pagamento dos servicos da divida ou realizar outros investimentos.

A meta para o Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO foi de uma resultado positivo na importancia de R$ 335.552 mil, aludida meta
foi ajustada na LOA para um resultado positivo da ordem de R$ 257.000 mil.

De acordo com os dados constantes na referida tabela, foi obtido um
Resultado Primario positivo no exercicio sob analise no importe de R$ 1.003.159 mil.

Cabe destacar que, no calculo do Resultado Primario, efetuado pela
SEFAZ, foram consideradas as despesas empenhadas, tendo sido seguida a
metodologia adotada nos relatérios das contas anteriores. A metodologia de calculo
definida para obtencdo do Resultado Primario, estabelecida na Portaria n® 633/2006
da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, em vigor no exercicio de 2007, refere-se as
despesas liquidadas.

Levando em consideracdo, no calculo do Resultado Priméario, as despesas
liguidadas no exercicio em apreco, seguindo a metodologia definida pela STN, o
resultado obtido no exercicio é de R$ 1.133.990 mil, conforme Demonstrativo do
Resultado Primario, integrante do Relatério Resumido da Execugao Orgamentario do
6° bimestre de 2007. Vale ressaltar que, no Relatério do Controle Interno, é
informado que foi considerado o Resultado Primario apresentado no aludido
demonstrativo, no entanto, o valor informado é de um resultado positivo no valor de
R$ 1.055.884 mil.

Considerando, na apuracao do Resultado Primario, tanto as despesas

empenhadas como as liquidadas, é obtido um Resultado Primario positivo acima da
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meta, o que significa que houve sobra de receitas primarias (ndo financeiras), no
exercicio em apreco, para o pagamento dos encargos da divida, atendendo, assim, um
dos objetivos da LRF, que é a obtencdo de superavit primario positivo nas contas
publicas para o pagamento dos juros da divida, como também houve sobra de
recursos para novos investimentos.

Merece ressaltar o fato de que o Resultado Primario alcancado no
exercicio ficou muito acima da meta estabelecida na LDO e LOA. Acerca deste fato é
ressaltado pelo Controle Interno que um superavit fiscal positivo muito acima do
previsto pode sugerir a falta de um planejamento adequado ou falha na
execucdao dos projetos do governo, concordando esta Comissao com tal

manifestacao.

2.4.3 - Resultado Nominal

O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 633/06 da STN,
representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida acumulada até o final do
exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior. O saldo da
Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida somadas as
receitas de privatizacdes, deduzidos os passivos reconhecidos, ou seja, o Resultado
Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fiscal Liquida de um ente publico
aumentou ou diminuiu. Sendo obtido um resultado negativo, significa que o saldo da
referida divida decresceu, e, no caso de resultado positivo, representa um aumento no
saldo da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO foi de um resultado positivo no importe de R$ 148.930 mil, ou seja, um
crescimento da divida fiscal liquida nesse valor, sendo mantida a meta na LOA.

No exercicio em aprego foi obtido um Resultado Nominal negativo de
R$ 1.129.536 milhdes, o que representa um decréscimo no saldo da Divida Fiscal
Liquida do Estado no periodo sob analise. A meta era uma previsdo de aumento no
estoque da referida divida no valor de R$ 148.930 milhdes, ndo tendo sido, portanto,
atingida.

No Relatério do Controle Interno é ressaltado que a meta prevista foi
estipulada tendo em consideracdo a margem de endividamento de que o Estado
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disp0e para tal comportamento. Nesse sentido foram feitas previsdes de um volume
de operacbes de crédito que superariam o volume do estoque da Divida. Todavia, as
operagdes ndo ocorreram nos patamares previstos, o que impactou na discrepancia
entre a meta e o resultado alcancado.
Acrescenta esta Comissdao que outro fator que contribuiu para apuracgao

do Resultado Nominal foi o expressivo valor das disponibilidades financeiras existentes
no final do exercicio, que importaram em R$ 1.008.302 mil, liquidas dos restos a

pagar processados, que influenciam na apuracao do Resultado Nominal.

2.4.4 - MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo constou na Tabela 34 do Relatdrio
da SEFAZ a meta fiscal e respectiva realizacdo, referente ao montante da divida
publica estadual.

No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio em apreco foi fixada uma
meta para a Divida Publica Consolidada, bem como para a Divida Consolidada
Liquida, ndo houve ajustes na LOA de 2007. No quadro abaixo sao apresentadas as

metas fixadas e realizadas:

R$ 1.000,00
PREVISAO PARA O REALIZACAO
ESPECIFICACAO EXERCICIO DE 2007 (saldo no final do exercicio
(LDO) de 2007)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 4.,222.744 3.520.332
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 4.174.660 2.512.029

Fonte: LDO, RREO do 6° Bimestre/07 e RGF do 3° Quadrimestre/07 do Poder Executivo

Conforme se observa dos dados contidos no quadro anterior, os
montantes da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no final
do exercicio de 2007, ficaram abaixo dos valores previstos na LDO, o que representa

um resultado favoravel.

2.5 - AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 99, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrarda e avaliara o

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
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comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas
legislativas estaduais, distrital e municipais.

Em cumprimento as normas supra, o Poder Executivo Estadual
compareceu, quadrimestralmente, a Comissao de Orcamento, Financas e Tributagao
do Poder Legislativo Estadual, para demonstrar os resultados alcancados pelo Tesouro
Estadual no exercicio de 2007, relativos as receitas, despesas, resultados nominal e
primario, bem como do montante da divida publica, conforme atestam as atas das

audiéncias publicas constantes as folhas 03/67- Volume Principal.

2.6 EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO E DE GESTAO FISCAL-RGF

Os Relatdrios Resumidos da Execugao Orgamentaria (RREO) e os
da Gestdao Fiscal (RGF) de responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram
emitidos e publicados, inclusive em meio eletrénico no endereco www.sefaz.ce.gov.br,
como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF, conforme
comprovado em seguida.

- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICACAO
NO D.O.E
10 BIMESTRE/2007 30.03.07
20 BIMESTRE/2007 31.05.07
3° BIMESTRE/2007 25.07.07
40 BIMESTRE/2007 28.09.07
50 BIMESTRE/2007 30.11.07
6° BIMESTRE/2007 28.01.08

- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

30
10 20
QUADRIMESTRE DE | QUADRIMESTRE DE | QUADRIMESTRE DE
PODER 2007
2007 2007 (JAN a DEZ/07)
(MAI/06 a ABR/07) | (SET/06 a AGO/07)
DATA DA PUBLICAGCAO [DATA DA PUBLICACAO|DATA DA PUBLICAGAO
NO D.O.E NO D.O.E NO D.O.E
PODER
EXECUTIVO 31.05.07 28.09.07 28.01.08
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CAPITULO IX
RECOMENDAGOES ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2007
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IX - RECOMENDAGCOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2007

O presente Capitulo objetiva condensar as ocorréncias e recomendacdes
realizadas ao longo deste relatério, no intuito de melhor subsidiar a elaboracdo do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador, exercicio de 2007.

As ocorréncias apontadas e as recomendagdes propostas alicercam-se na
funcdo constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, e devem, via
de consequéncia, resultar em acoes retificadoras efetivas, por parte dos 6rgdos e

entidades jurisdicionados.

1 - OCORRENCIAS VERIFICADAS:

® Incompatibilidade entre os instrumentos de planejamento:
PPA, LDO e LOA;

® inexisténcia de ferramenta que possibilite 0
acompanhamento da execugao orgamentaria por eixo e area
de atuacdo, tornando invidvel o confronto entre o que foi

planejado no PPA e o que foi executado;

e utilizagdo da macrorregido 22 - Estado do Ceara, em
desacordo ao mandamento constitucional que determina a
regionalizagdo do orcamento (art. 49, § 29, III e art. 203, §
39, III da Constituicao Estadual);

@ utilizagdao dos Fundos Especiais FEMA, FDS, FET e FECOP
como fonte de receita, comprometendo o controle e a

apresentacao das referidas prestacdes de contas ao TCE;

e atendimento parcial das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal na elaboragao dos instrumentos do

planejamento governamental (LDO e LOA);
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® auséncia de sistema de custos na Administracdo Publica
Estadual para avaliacdo e o acompanhamento da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial;

® diferenca entre o valor relativo a recuperacao de créditos da
Divida Ativa informado no Relatério da SEFAZ (R$
24.065.018,46 ) e o valor da arrecadacdo da Divida Ativa
constante do BGE (R$ 23.013.451,67);

® aplicacdao inadequada de recursos do FECOP em funcgoes e
programas nao relacionados diretamente a satisfacdo das
necessidades basicas e imediatas da populagao
reconhecidamente carente, nos termos da Lei

Complementar Estadual n® 37/03;

® ndo aplicacdo de recursos minimos com fomento das
atividades de pesquisas cientifica e tecnoldgica, contrariando
o art. 258 da Constituicdo Estadual, a exemplo de exercicios

anteriores;

e falhas quanto ao registro, no Sistema Integrado de
Contabilidade, aplicativo que serve de acompanhamento por
parte dos 6rgdos de controle, das modalidades de licitacao e

hipoteses de contratagao direta;

® auséncia de uniformizacdo quanto ao registro das despesas
executadas a titulo de transferéncias voluntarias em rubrica
especifica (modalidades de aplicagadto 50 e 40),

impossibilitando o acesso a informacdo mais precisa;

® contabilizagdao de despesas relativas a repasses para fazer

face a contratos de gestao firmados com organizagdes
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sociais em diversos “itens de despesas”, dificultando o
exame da execucao orcamentaria e financeira quanto a essa

modalidade de parceria com o setor privado;

® mitigacao dos institutos constitucionais exorbitantes do
direito comum, no ambito das entidades qualificadas como
Organizacdao Social e que sdao partes em contratos de gestao
celebrados com o Poder Publico estadual, apesar da
ingeréncia do Estado em seus conselhos de administracdo e
da dependéncia financeira desses entes quanto aos repasses

de recursos publicos.

® Processo avancgado de trespasse a iniciativa privada, seja de
forma direta (contratacdo para esse fim especifico) ou
indireta (participacao de terceirizados), das atividades de
controle de recursos publicos repassados a titulo de

transferéncia voluntaria.

® existéncia, no plano de contas do Estado, de diversos itens
de despesas (detalhamento da natureza da despesa) para o
registro de gastos de um mesmo género, dificultando o
agrupamento de informagdes contabeis por parte dos 6rgdos

de controle;

® nao eliminagao de duplicidade das fontes especiais, quando
da elaboracdo do Balanco Orgcamentdrio Consolidado da
Administracao Direta, Autarquia, Fundacdes, Fundos e

Empresas Estatais Dependentes;
e diferenga entre os valores registrados na Demonstragao das
Origens e Aplicagbes de Recursos Consolidada das empresas

estatais com aqueles apurados pela Comissao;
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e utilizacdo da Subfuncdo “Transferéncias” para classificagao
das despesas na modalidade de aplicacao “Transferéncias a
Municipios”, gerando grande concentracdo de despesa na
Subfungao “Outros Encargos Especiais”, comprometendo a
transparéncia das contas publicas e desprezando o

significado das subfuncgoes;

® inobservancia no Relatério dos Resultados e Realizagdes dos
Programas e Projetos dos preceitos estabelecidos nas Leis
Estaduais n%s 13.423/2003 e 13.809/2007, que dispdem
sobre o Plano Plurianual 2004/2007 e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2007, no que diz respeito a
apresentagao de demonstrativo, por programa
governamental e por acdo, da execucgao fisica e financeira do
exercicio, de forma a evidenciar os resultados alcancados
em confronto com as metas fixadas nos instrumentos de

planejamento;

® inexisténcia de registros de dados no SIAP - Sistema
Integrado de Acompanhamento de Programas, quanto a
execucdo fisica e financeira dos programas de governo, a
despeito do Decreto Estadual n® 27.119/03, que criou o
Gerente de Programa com o objetivo de manter atualizado o
sistema de informagdes gerenciais coordenado pela SEPLAN,
cujas atribuicdes foram absorvidas pela SEPLAG, com foco
no controle de resultados, impossibilitando o cumprimento,
por parte deste TCE, do disposto no inciso V, § 19, do art.
59 da LC n°© 101/2000;

® descompasso entre as metas estabelecidas no PPA - revisao
para 2007 e aquelas inseridas no médulo de planejamento
contido no SIAP;
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® inexisténcia de informagdes segregadas sobre as
movimentagdes do Fundo de Desenvolvimento Industrial-
FDI em funcdao do porte das empresas, prejudicando a
verificagao do mandamento constitucional contido no art.
209 da Constituicdo Estadual de que, no minimo, 50% dos
recursos destinados ao apoio do setor produtivo sejam
destinados as micro, pequenas e médias empresas, bem

como 50% desse valor seja aplicado no interior;

® inexisténcia no Sistema Integrado de Contabilidade de
codigo identificador dos recursos vinculados, inviabilizando a
verificagdo do atendimento do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica sejam
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso;

® inexisténcia na contabilidade de fonte de recursos especifica
para controle da aplicagdo dos recursos obtidos com

alienacdo de bens moveis e imdveis;

® nao atingimento da meta fiscal para a Despesa Total

ajustada na LOA;

® ndo atingimento da meta fiscal para o Resultado Nominal.

2 - RECOMENDAGOES PROPOSTAS:

® Aprimorar os Projetos de Lei dos Instrumentos do
Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a

compatibilizd-los com todas as exigéncias da Lei de
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Responsabilidade Fiscal;

@ implantar na Administragdo Publica Estadual sistema de
custos, que permita a avaliacao e o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da
LRF. A manutencao do referido sistema é de fundamental
importancia para a administragdo publica, uma vez que
proporciona uma economia na utilizagdo dos recursos

publicos;

® readequar o aplicativo onde sao registradas as informacdes
relativas as modalidades licitatérias, detalhando, inclusive,
as diversas hipdteses legais de contratacdao direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo) constantes na
legislacdo de regéncia, bem como a realizacdo de uma
critica prévia por parte dos 6rgaos executores, ou por meio

de confronto de informagdes de sistemas;

® vincular na peca orcamentdria a execucao de despesas a
titulo de transferéncias voluntdrias nas modalidades de
aplicagdes especificas (modalidades 40 e 50) prevenindo a

ocorréncia de registros indevidos;

® ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para
fazer face a contratos de gestao em item de despesa

especifico para esse fim;

® realizar estudo objetivando a readequacgao/racionalizacao da
estrutura de contas a nivel do detalhamento “Item de
Despesa”, eliminando itens criados para o registro de

informacOes idénticas e a insercdo de novas rubricas,
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segregando despesas de natureza diversa;

® reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara
e as Organizagcbes Sociais como partes em contratos de
gestdao, tendo em vista a submissao administrativo-
financeira desta para com o ente estatal, e, no caso
especifico da realizacdo de procedimento de licitacdo, que
seja determinado, desde logo, a aplicagdo do disposto no
Art. 21 da Instrugcao Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, as Organizagbes Sociais
que recebam recursos publicos para a realizacdo de
atividades contempladas nos respectivos Contratos de
Gestdo (aplicacdo de regras analogas as da Lei Federal n©
8.666/93)

® alocar servidores em numero suficiente para realizar o
exame prévio, concomitante e a posteriori, da aplicacdo de
recursos repassados a municipios ou entes privados, a titulo

de transferéncia voluntaria.

e utilizar a Subfuncao “Transferéncias” para classificar as
despesas na modalidade de aplicacdo “Transferéncias a
Municipios”, de forma a evitar grande concentracao de
despesa na Subfuncdo “Outros Encargos Especiais”,
comprometendo a transparéncia das contas publicas e

desprezando o objetivo das subfuncgdes;

@ adotar providéncias no sentido de obrigar a insercdao de
dados no Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas - SIAP, em tempo real, referentes as informacoes
necessarias ao monitoramento da execugao fisica e
financeira dos programas governamentais pelo &rgao

competente do Governo Estadual e pelos érgaos de controle,
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nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03, que

disciplina a Gestao por Resultados no Estado do Cear3;

® elaborar relatério de execucdao dos principais programas e
projetos a ser enviado em anexo a Prestacao de Contas
Anual do Governo, bem como o relatério de avaliacdo do
Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembléia
Legislativa, contemplando a indicacao dos resultados por
programa e agao em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual,

respectivamente;

e disponibilizar tempestivamente o Relatério de Desempenho
do FECOP para subsidiar a elaboracao do Relatério técnico

sobre as Contas do Governador;

® proceder a adequada alocacdo dos recursos orcamentarios
diretamente na unidade executora da acao, nos termos do
Art. 70 da Portaria STN/SOF 163/01, e com utilizacao da
modalidade de aplicacdo de recursos 91 - Aplicacao Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos moldes da Portaria STN/SOF 688/05, no intuito de evitar
duplicidades na execucdao orcamentaria com reflexo nas

Demonstracdes Contabeis Consolidadas;

® consolidar os Balancos Gerais da Administracao Direta com a

Indireta;

® proceder a adequada classificacdo quanto a execugao
orcamentaria das universidades, nos termos da Portaria n°
42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo, na Subfuncao

Ensino Superior;

294



Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

e utilizar na contabilizacao das receitas o “Identificador de
Uso”, previsto no capitulo 12 do Manual de Procedimentos
da Receita Publica, aprovado pela Portaria da STN n° 340,
de 26 de abril de 2006, alterada pela Portaria SOF/STN n©° 2,
de 08/08/2007, bem como o “Grupo de Destinacao de
Recursos” previsto na aludida portaria. A adocao dessas
classificagbes representa um avanco na transparéncia das
contas publicas e facilita de modo significativo o
acompanhamento das receitas do Estado e o controle da
obediéncia aos ditames do art. 8° da LRF, sobre aplicacdo
dos recursos nos fins aos quais 0s mesmos estejam

vinculados;

e criar fonte de recurso especifica para aplicacdo dos recursos
obtidos com alienacao de ativos, para fins de comprovagao
de sua aplicacdo, bem como para permitir aos 6rgaos de
controle (interno e externo) o acompanhamento dessa

aplicagao;

® manter no Projeto da Lei Orcamentdria Anual as metas
fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, para efeito de padronizagdo
nacional, conforme consenso das discussdes ocorridas sobre
a Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito do PROMOEX-
Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos

Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros.

Finalizando, cumpre esclarecer que, com o propdsito de assegurar a
continuidade das acdes de controle, as recomendacgdes formuladas neste relatério
serdao monitoradas por parte desta Corte de Contas, devendo ser objeto de nova
apreciagdao no relatorio técnico do proximo exercicio, quando serdao postas em
confronto com as implementacgoes efetivadas pela Administracao Publica Estadual.
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CAPITULO X
CONCLUSAO
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X - CONCLUSAO

As Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2007,
foram examinadas em seus aspectos relevantes de natureza legal, contabil, financeira,
econbmica, orcamentaria, patrimonial e fiscal, compreendendo os atos e fatos
referentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado do Ceard no
periodo, bem como a execucao dos principais programas governamentais.

Os exames efetuados no Balanco Geral do Estado foram enriquecidos
com levantamentos que permitiram constatar que os balancos demonstram
adequadamente as posicdes financeiras, orcamentarias e patrimonial do Estado no
exercicio de 2007, e que foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, devendo ser observadas as ocorréncias e as
recomendacgles constantes do Capitulo IX, deste relatério.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatdrio ao respeitavel Corpo
Julgador desta Corte de Contas, para subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na
apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2007, nos termos do inciso I, do
art. 76 da Constituicao Estadual.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 21
de maio de 2008.

Edvar da Silva Medeiros José Alexandre Moura Pereira
José Teni Cordeiro JUnior Cleonaldo Rodrigues da Costa
Margaret do Vale Sales Elisa Maria Arruda Bastos Barroso

José Ricardo Moreira Dias

Giovanna Augusta Moura Adjafre

Secretaria de Controle Externo
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ANEXO 01

BALANGCO ORGAMENTARIO
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

| JE mesmmmmsmmmmcmmmm—————— SR

*ESTADO DO CEARA BALANCO ORCAMENTARIO PAGINA 1%
*SECRETARIA DA FAZENDA *

“COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL B ADMINISTRACAO DIRETA “31.-'12;‘29!_)3:
: ________________ . . R E_C E LT A :
LI SURA 5 S : et RO R e
E RECEITAS CORRENTES ?15?0.3?9.568.34 7.624.934,368,78 54.55-1.?99,94;
*  RECEITA TRIBUTARIA 4.233.872.769,61 4.324.444.916,64 90.5?2.14?,03:
*  RECEITA DE CONTRIBUICOES 130.000,00 335.504,91 205.504.91:
: RECEITA PATRIMONIAL 79.189.350,40 93.983.240,88 14.?93.890,48:
: TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.003.814.850,83 3.057.794.281,77 53.9}‘9.430,94:
: OUTRAS RECEITAS CORRENTES 253.372.598,00 148.376.424,58 —104.995,1?3.42:
: RECEITAS DE CAPITAL 948.336.139,86 379.514.478,02 -568,821,661.34:
E SOMA 8.518.715.708,70 8.004.448.846,80 —514,266.861,902
: DEFICIT 192.255.456,50 0,00 192,255.456,50:
: _______________ TOTAL o 8.710.971.165,20 ____9.004.448‘846159_“____:Z(_)?fl_’l_‘f}flnjt_):
PO e im0 i o e e e e m e e e -
* DESPESA *
BN AN TitTuios T ibace |+ exeaca - olrerencas s
: CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES 7.065.466.056,30 5.992.274.129,92 -1,0?3.191,925,385
: CREDITOS ESPECIAIS 1.645.505.108,90 1.404.865.396,43 -240,639,?12'4?:
; CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0.00:
E SOMA 8.710.971.165,20 7.397.139.526,35 —1.313.831,53,8,355
: SUPERAVIT 0,00 607.309.320,45 60?.309.320,45:
. TOTAL 8.710.971.165,20 B8.004.448.846,80 -?06‘522‘318.40:

W= - - -
i
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ANEXO 02

BALANGO FINANCEIRO
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

T - -—— - - o

*ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRD PAGINA 1*
*SECRETARIA DA FAZENDA

*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA 31/12/2007*
___________ - o -— F— F—— -
* RECEITA o
) TITULOS = PARCIAL * PARCIAL TOTAL i

B mmm—————————mmmmmmm——————— == —

ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA 4,324,444 916,64
RECEITA DE CONTRIBUICOES .504,
RECEITA PATRIMONIAL 93.983.240,88
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.057.794.281,77
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 148.376.424,58 7.624.934.368,78
RECEITAS DE CAPITAL 379.514.478,02
EXTRA-ORCAMENTARIA
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO-ADM DIRETA 264.872.762,01
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS DESTE EXERCICIO-ADM DIRETA 58.811.792,19
RESTOS A PAGAR PROCESSADO DESTE EXERCICIO-ADM INDIRETA 29.706.005,96
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADO DESTE EXERCICIO-ADM INDIRETA 7.948.545,79
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 2.851.513.840,05
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 2.725.373.262,35
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR
BANCOS E CORRESPONDENTES 116.705.730,20
ORGADS ARRECADADORES 7.939.682,76

8.004.448.846,80

5.938.226.208,35

124.645.412,96
14.067.320.468,11
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ANEXO 02 (continuacao)

BALANCO FINANCEIRO
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRO PAGINA  2*
*SECRETARIA DA FAZENDA N
*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA 31{12{200?:
| - - - I ———————————— _——
* DESPESA .
* TITULOS L) PARCIAL - PARCIAL N TOTAL :
ORCAMENTARTIA

FUNCAO LEGISLATIVA 213.984.774,80

FUNCAO JUDICIARIA 292.039.401,94

FUNCAD ESSENCIAL A JUSTICA 106.936.330,56

FUNCAO ADMINISTRACAD 382.909.372,94

FUNCAD SEGURANCA PUBLICA 516.281.891,55

FUNCAD ASSISTENCIA SOCIAL 122.365.836,05

FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL 871.795.924,50

FUNCAQ SAUDE 604.405.606,75

FUNCAD TRABALHO 23.370.341,70

FUNCAO EDUCACAO 1.630.638.786,71

FUNCAQ CULTURA .297.503,

FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA 86.413.477,21

FUNCAO URBANISMO §.119.137,91

FUNCAQ HABITACAD . 26.446.067,95

FUNCAO SANEAMENTO 247.936.825,49

FUNCAO GESTAO AMBIENTAL 24.934.538,33

FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA 27.847.722,26

FUNCAD AGRICULTURA 143.977.390,12

FUNCAO ORGANIZACAD AGRARIA 6.851.896,45

FUNCAO INDUSTRIA 56.071.190,23

FUNCAO COMERCIO E SERVICOS 6.427.290,50

FUNCAO ENERGIA 29.355,00

FUNCAO TRANSPORTE 162.611.758,33

FUNCAO DESPORTO E LAZER 10.325.434,09

FUNCAD ENCARGOS ESPECIAIS 1.801.121.671,27 7.397.139.526,35

EXTRA-ORCAMENTARIA

RESTOS A PAGAR PROC 1.EXERC ANT ADM DIRETA 124.144.291,40

RESTOS A PAGAR PROC 2.EXERC ANT ADM DIRETA .239,

RESTOS A PAGAR N/PROC 1.EXERC ANT ADM DIRETA 29.183.370,24

RESTOS A PAGAR N/PROC 2.EXERC ANT ADM DIRETA 5.034, 1

RESTOS A PAGAR PROC 1.EXERC ANT ADM INDIRETA 41.111.173,17

RESTOS A PAGAR N/PROC 1.EXERC ANT ADM INDIRETA 3.492.080,93

RESTOS A PAGAR N/PROC 2.EXERC ANT ADM INDIRETA 25.590,30
.801.088.370,84

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 2 M

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 3.478.389.053,67 6.477.492.203,66
SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE

BANCOS E CORRESPONDENTES 190.306.190,45

ORGAODS ARRECADADORES 2.382.547,65

14.067.320.468, 11
L

=
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ANEXO 03

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 1%
*SECRETARTA DA FAZENDA *
*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL ADMINISTRACAQ DIRETA 31/12/2007*
e T my e e - - . p— -
. ATIVO *

* PARCIAL * PARCIAL * TOTAL *

- TITULOS

T PO — . - -

ATIVO FINANCEIRDO

DISPONIVEL

BANCOS E CORRESPONDENTES 190.306.190,45

ORGADS ARRECADADORES 2.382.547,65 192.688.738,10
REALIZAVEL

AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 943.097.809,38 943.097.809,38

ATIVO PERMANENTE

BENS DO ESTADO

BENS MOVEIS 640.182.796,44

BENS IMOVEIS 1.344.954.701,96 1.985.137.498,40
CREDITOS

DIVIDA ATIVA 4.565.945.756,79

PARTICIPACAD NO CAPITAL DE EMPRESAS 1.266.030.383,71 5.831.976.140,50
VALORES

TITULOS REPRES.DO CAPITAL DE EMPRESAS 4.161.527,96

ALMOXARIFADOS 14.280.996,35 18.442.524,31

SO0OMA DO ATIVO REAL

1.135.786.547,48

7.835.556.163,21
8.971.342.710,69
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ANEXO 03 (continuacio)
BALANCO PATRIMONIAL

ADMINISTRAGCAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL

*SECRETARIA DA FAZENDA
*COORDENADORIA DO TESOURO CSTADUAL

ADMINISTRACAD DIRETA

ATIVO COMPENSADO
VALORES EM PODER DE TERCEIROS

VALORES DE TERCEIROS
BENS DE TERCEIROS EM UTILIZACAO PELO ESTADO

VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS

AVALIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS
OBRIG.DE TERCEIROS POR CONV. C/ESTADO
RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS
QUTROS VALORES E OBRIG DIVERSAS

** TOTAL GERAL

1.462.479,16

700.860.380,36
29.011,50

240.392,84
265.888.715,70

1.462.479,16

967.018.500,40

PAGINA 2%
31/12/2007*
TOTAL -

968.480.979,56
9.939.823.690,25
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ANEXO 03 (continuacéo)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONIAL
*SECRETARIA DA FAZENDA

*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAD DIRETA

__________________________________________
* PASSIVO
- PARCIAL o PARCIAL =

PAGINA 37
31/12/2007*
TOTAL .

PASSIVO FINANCEIRO

266.521.032,38
61.230.581,74

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS-ADM DIRETA
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS-ADM DIRETA
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS-ADM INDIRETA
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS-ADM INDIRETA
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS

OUTRAS ENTIDADES CREDORAS

2.472.174,09 470.552.498,19

PASSIVO PERMANENTE

DIVIDA FUNDADA INTERNA

CONTRATO

INSS PARCELAMENTO
PASEP PARCELAMENTO
PRECATORIOS

DIVIDA FUNDADA EXTERNA
POR CONTRATO

SOMA DO PASSIVO
SALDO PATRIMONTIAL
ATIVO REAL LIQUIDO

S0MA

REAL

1.943.902.922,86
148.278.364,81
35.060.845,44
"194.721.849,38

1.198.367.555,09

2.321.963.982,49

1.198.367.555,09

470.552.498,19

3.520.331.537,58
3.990.884.035,77

4.980.458.674,92
8.971.342.710,69



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

ANEXO 03 (continuagéo)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*

** TOTAL GERAL

*ESTADD DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 4*
*SECRETARIA DA FAZENDA )
*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL ADMINISTRACAD DIRETA 31}12!200?:
i = . - inter Sap. i b
I PASSIVO *
* TITULOS * PARCIAL o PARCIAL ol TOTAL b
. — — e —— e o i o o e *
PASSIVO COMPENSADO

CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS

CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS

CREDORES POR BENS EM PODER DO ESTADO 1.462.479,16 1.462.479,16

CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS

CREDORES POR AVAIS, FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS 700.860.380,36

CONVENIOS DO ESTADO EM EXECUCAD POR TERCEIROS 29.011,50

SUPRIMENTOS DE FUNDOS CONCEDIDOS 240.392,84

RESP POR OUTROS VALORES E OBRIG DIVERSAS 265.888.715,70 967.018.500,40 968.480.979,56

9.939.823.690,25
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ANEXO 04

VARIAS;éES PATRIMONIAIS
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA

*SECRETARIA DA FAZENDA

*
[

VARIACOES PATRIMONTIATIS PAGINA 1:

COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA 31/12/2007*
i VARIACOES ATIVAS - T T ¢

) TITULOS ) * PARCIAL * PARCIAL o - “‘-ra;';z ------

RESULTANTES DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA 4.324.444.916,64
RECEITA DE CONTRIBUICOES 335.504,91
RECEITA PATRIMONIAL 93.983.240,88
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.057.794.281,77
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 148.376.424,58 7.624.934.368,78
RECEITAS DE CAPITAL 379.514.478,02
MUTACOES PATRIMONIAIS
CONSTRUCAO OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS 276.849.057,48
AMORTIZACAQ OU RESGATE DE EMPRESTIMOS TOMADOS 419.331.926,25
PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 23.666.986,65
AQUISICAOQ DE MATERIAIS 148.626.793,12
TOTAL
INDEPENDENTES DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA
INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA - 696.497.184,41
INSCRICAO DE OUTROS CREDITOS 323.660,62
INSCRICAO DE TITULOS E VALORES 323.660,62
INCORPORACAD DE BENS 137.510.730,30
INCORPORACAD DE BENS MOVEIS 108.747.017,27
INCORPORACAD DE BENS IMOVEIS 28.763.713,03
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 1.988.827,67
CANC DE RP 1. EXERC.ANT ADM DIRETA 401.034,61
CANC DE RP 2. EXERC ANT ADM DIRETA 180.773,72
CANC DE RP N/PROC 1. EXERC ANT ADM DIRETA 409.088,94
CANC DE RP N/PROC 2. EXERC ANT ADM DIRETA 420.813,54
CANC.DE RP 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 216.014,57
CANC.DE RP 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 168.072,31
CANC DE RP N/PROC 1. EXERC ANT ADM INDIRETA 5.995,19
CANC DE RP N/PROC 2. EXERC ANT ADM INDIRETA 187.034,79
CANCELAMENTO DE DEPOSITOS F
CANCELAMENTO DE OUTRAS DIVIDAS PASSIVAS 410.434.601,39
DIVERSAS 198.617.202,32
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC.ADM.DIRETA 124,147.530,41
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC. ADM DIRETA 29.238.404,34
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROC. ADM INDIRETA 41.111.173,17
BAIXA DE RESTOS A PAGAR N/PROC.ADM INDIRETA 3.517.671,23
APROPRIACAQ DE MATERIAL DE CONSUMO 208.551,17
BAIXA DE DIVIDAS PASSIVAS 393.872,00
BAIXA DE PRECATORIOS 2.803.348,50

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS
TOTAL GERAL

8.004.448.846,80

868.474.763,50
8.872.923.610,30

1.448.175.555,97
10.321.099.166,27

"
*
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ANEXO 04 (continuacio)

VARIAGOES PATRIMONIAIS
ADMINISTRAGAO DIRETA - EXERCICIO 2007

* e e

*

*ESTADO DO CEARA VARIACOES PATRIMONTIATIS PAGINA 2*
*SECRETARIA DA FAZENDA .
*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA 31/ 12;’200?:
Hem = - SR S Y S S bl U S el bl
* VARIACOES PASSIVAS :
| PO ——" - - o Y i
- TITULOS * PARCIAL * PARCIAL * TOTAL *

RESULTANTES DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.188.829.063,64
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 222,.849.957,44
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.916.377.440,29 6.328.056.461,37
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS 573.022.721,75
INVERSOES FINANCEIRAS 76.585.903,45
AMORTIZACAO DA DIVIDA 419.474.439,78 1.069.083.064,98
MUTACOES PATRIMONIAIS
COBRANCA DA DIVIDA ATIVA 23.013.451,67
EMPRESTIMOS TOMADOS 227.924.755,03

TOTAL
INDEPENDENTES DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

CANCELAMENTO DA DIVIDA ATIVA 12.440.980,64
ANULACAO DE CREDITOS 12.440.980,64
ENCAMPACAO OU RESTABELECIMENTO DE DIVIDAS PASSIVAS ,03
ENCAMPACAO_DE DIVIDAS PASSIVAS ,03
SAIDA DE MATERIAIS 143.386.422,38
CORRECAD MONETARIA DA DIVIDA PUBLICA 198.488.431,74
DIVERSAS 198,727.202,71
BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM DIRETA 153.385.934,75
BAIXA DE RESTOS A PAGAR ADM INDIRETA 44.628.844,40
BAIXA DE TITULOS E VALORES 712.423,56
DESINCORPORACAO DE BENS 100.104.509,57
DESINCORPORACAO DE BENS MOVEIS 25.561.977,51
DESINCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 74.542.532,06
INSCRICAD DE PRECATORIOS 20.557.736,68

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS
SUPERAVIT
TOTAL GERAL

~

-~

= om

.397.139.526,35

250.938.206,70

.648.077.733,05

673.705.283,75

.321.783.016,80
.999.316.149,47
10.

321.099.166,27
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*

ANEXO 05

COMPARATIVO DA RECEITA ORGCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADD DO CEARA COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA PAGINA  1*
*SECRETARIA DA FAZENDA ADMINISTRACAO DIRETA ANEXO  10*
*COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL 31/12/2007*
* * e » DIFERENCAS *
ok ESPECIFICACAD - ORCADA, *  ARRECADADA Hemmmmemmes s e e — - —————————— *
& . " » PARA MAIS PARA MENOS  *
RECEITAS CORRENTES 7.570.379.568,84 7.624.934.368,78 54.554.799,94 0,00
RECEITA TRIBUTARIA 4,233.872.769,61 4.324.444.916,64 90.572.147,03 0,00
IMPOSTOS 4.230.548.169,61 4.321.707.761,57 91.159.591,96 0,00
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 430.548.169,61 454.595.510,62 24.047.341,0 0,00
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 222,216.000,00 249.450.520,80 27.234.520,80 0,00
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES 99.784.769,61 194.470.249,23 0,00 5.314.520,38
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAD .547.400,00 10.674.740,59 2.127.340.59 0,00
IMPOSTO SOBRE A PRODUCAD E A CIRCULACAO 3.800.000.000,00 3.867.112.250,95 67.112.250,95 0,00
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS CIRC. DE MERCADORIAS  3.800.000.000,00 3.867.112.250,95 67.112.250,95 0,00
TAXAS .324.600,00 2.737.155,07 ,00 587.444,93
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 0,00 19.873,66 19,873,66 0,00
TAXA DA POLICIA CIVIL 0,0( 19.873,66 19,873,66 0,00
TAXAS P/PRESTACAO DE SERVICOS 3.324.600,0C 2.717.281,41 0,00 607.318,59
TAXAS DE FISC. E PRESTACAQ DE SERVICOS 3.324.600, 2.717.281,41 0,00 607.318,
TAXA DE ADM. FAZENDARIA 1.652.600, 1.520.649,93 0,00 131.950,07
TAXA ANUAL DE SEG. CONTRA INCENDIO 218.000, ' 0,00 218.000,00
TAXA DE APROVACAD DE PROJETOS DE CONSTRUCOES 399.000, 297.092,56 0,00 101.907,44
TAXA DE SAUDE 124.000, 97.309,62 o, 26.690,38
TAXA DE EDUCACAQ 3.000, 19.897,67 16.897,67 0,00
TAXA DE INSP, INDL. SANITARIA 72.000, 21.832,61 a, 50.167,39
TAXA DA SEMACE "0, 04,41 104,41 0,
TAXA DA LOTERIA ESTADUAL DO CEARA 856.000, 01 760.394,61 0,00 95.605,39
RECEITA DE CONTRIBUICOES 130.000,0 335.504,91 205.504,91 0,00
CONTRIBUICOES SOCIAIS ,0 56.535, 56.535,39 0,00
CONTRIBUICAD PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR ' 56.535,39 56.535,39 0,00
CONTRIBUICOES ECONOMICAS 130.000, 278.969,52 148.969,52 0,00
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS 130.000,0 278.969,52 148.959,52 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 79.189.350,4 93.983.240,88 14.793.890,48 0,00
RECEITAS IMOBILIARIAS 16.000,00 8.999, ,00 7.000,41
ALUGUEIS 4.000,00 6.607,50 2.607,50 0,
ARRENDAMENTOS 12.000,00 2.392,09 0,00 9.607,91
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 79.173.350,40 93.974.241,29 14.800.890,89 0
JURDS DE TITULOS DE RENDA 78.173.350,40 91.641.917,2 13.468.566,82
DIVIDENDOS 500.000,00 995.640, 495.640,78
PARTICIPACOES 500.000,00 1.336.683,29 836.683,29
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS ,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.003.814. 850.83 3.057.794.281,77 53.979.430,94
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 2.834.111.998,92 2.986.148.953,31 152.036.954,39
TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 2.834,111.998,92 2.986.148.953,31 152.036. 954.39
PARTICIPACAD NA RECEITA DA UNIAD 2.723.531.302,52 2.896.378.513,50 172.847.210,98
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS ESTADOS 2.635.237.302,52 2.817.979. 143 67 182.741.841,15
COTA-PARTE DO I.P.I. EXPORTACAO 35.565.000,00 29.576.435,57 0,00 5.988.56
COTA-PARTE DA C.I.D.E. 52.729.000, 00 48.31;.6 ) 3.914.36

COTA-PARTE OP CRED. CAMBIQ SEG TIT OU VALORES
OQUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAQ

65.9?1.000.00

297,35
51.137.190,01

0,00
8.297,35
0,00 14.833.80
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ANEXO 05 (continuacgéo)

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA PAGINA 2%

NDA ADMINISTRACAO DIRET) ANEXO  10*

*COORDENADORIA DO TESOURD ESTADUAL 31,,-"12,.-’200?:
* * b DIFERENCAS -

ESPECIFICACAD - ORCADA *  ARRECADADA W == - ‘

* * * PARA MAIS PARA MENOS :

TRANSF. FIN. AOS ESTADOS LEI COMP. B7/96

DEMAIS TRANSFE

TRANSF. COMP. FINANC. P/ EXPLORACAO REC. NATURAIS
COTA PARTE DA COMPENSACAOD FINANC. REC. MINERIAS-CFEM
COTA PARTE ROYALTIES-COMP. FINANC.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE
COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAOQ

TRANSFERENCIAS DE
OUTRAS RECEITAS CO

RENCIAS DA UNIAD

CONVENIOS
RRENTES

MULTAS E JUROS DE MORA
INDENIZACOES E RESTITUICOES
RECEITA DA DIVIDA ATIVA

RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

PROD .

RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
RECEITAS DIVERSAS

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO
OPERACOES DE CREDITOS INTERNAS
OPERACOES DE CREDITOS EXTERNAS

ALIENACAD DE BENS
ALIENACAD DE BENS
ALIENACAD DE BENS

MOVEIS
IMOVEIS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS DE
QOUTRAS RECEITAS DE
OUTRAS RECEITAS

CONVENIOS
CAPITAL

45.,971.000,00 23.821.346,26
.000.000,00 27.315.843,75
00.000,00 21.6@?,?33.33

23.100.000,00 21.647.734,85
21.509.696,40 16.985.514,95
21.509.696,40 16.985.514,95
169.702.851,91 71.645.328,46
253.372.598,00 148.376.424,58
37.375.000,00 43.336.267,92
119.637.000,00 47.884.100,21
26.586.000,00 23.013.451,67
26,583.000,00 23.012.2;3,33

000,00 '
69.774.598,00 34.142.604,78
948.336.139,86 379.514.478,02
607.357.852,90 227.924.755,03
267.810.084,90 99.369.274,52
339.547.768,00 128.555.480,51
1.814.003,65 44.525,33
1.814.003,65 44.525,33

338.164.283,31 151.544.417,66
0,00 0,00
338.164.283,31 151.544.417,66
1.000.000,00 780,00
1.000.000,00 780,00

8.518.715.708,70 8.004.448.846,80

9,
5.961.267,92

0000000000000 000
(=d=l=l=l=l=l=t=t =ttt =1=}

22.149.653,74
1.452.265,15
0,00
1.452.265.15

S
v
Y
4
=
o
[}
F
w

0,00
71.752.899,79
3.572.548,33
3.570.378,33

0,
186.619.865,
999.220,
999.220,

[
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o

w

o
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ANEXO 06

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

o S S S S s LS U M S S S e ey ey - — *
*ESTADO DO CEARA COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA PAGINA  1*
*SECRETARIA DA FAZENDA ANEXO  10*
*AUTARQ., FUNDACOES, EMP. DEP. E FUNDOS 31/12/2007*
* e - D S I M SN S S S -
* N * * DIFERENCAS e
- ESPECIFICACADO " ORCADA *  ARRECADADA e —————————————————— *
* - * * PARA MAIS PARA MENOS  *
RECEITAS CORRENTES 3702.053.548,85 2812.530.925,19 889.522.623,66
RECEITA TRIBUTARIA 94.,556.698,63 96.452.640, 80 1.895.942,17
TAXAS 94.556.698,63 96.452.640,80 1.895.942,17
TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS 94.556.698,63 96.452.640,80 1.895.942,17
TAXAS DE FISCALIZ. PELA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS 71.865.087,42 81.546. ?66 61 9.681.679,19
TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS 15.231.839,51 5.971.828,06 9.260.011,45
TAXA DE ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DE OBRAS 4.769.671,70 7.520.202, 126 2.750.530,56
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 2.690.100,00 1.413.843,87 1.276.256,13
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 674.873.576,00 648.621.992,83 26.251.583,17
CONTRIBUICOES SOCIAIS 674.873.576,00 648.621.992,83 26.251.583,17
CONTRIBUICAQ PARA PREVIDENCIA SOCIAL 244.293.138,00 242.34?‘603.42 1.445.534,58
CONTRIBUICOES DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA 968.433,82 968.433,82
CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 8.047.600,00 9.759.572,72 1.711.972,72
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ATIVO 5.224.600,00 4.395.233,14 829.366,86
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ATIVO 1.124.100,00 1.003.871,02 120.228,9
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC. ATIVO 1.698.900,00 1.101.915,44 596.984,56
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA INATIVOS 968.452,88 968.452,88
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO INATIVOS 644.847,77 644.847,77
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC. INATIVOS 699.831,70 699.831,70
CONTR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PENSIONISTAS 869.318,42 869.318,42
CONTR DO TRIB. DE CONTAS DOS MUNIC. PENSIONISTAS 76.102,35 76.102,35
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 20.016.900,00 25.695.188,80 5.678.288,80
CONTR DO TRIBUNAL DE JUSTICA ATIVO 20.016.900,00 21.192365.00 1.1?5.-165.00
CONTR DO TRIBUNAL DE JUSTICA INATIVOS 4.502.823,80 4.502.823,80
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 11.155.865,00 12.699.664,61 1.543.799,61
CONTR DA PROC. GERAL DA JUSTICA ATIVO 11.155.865,00 10.609.893,46 545.971,54
CONTR DA PROC. GERAL DA JUSTICA INATIVOS 2.089.771,15 2.089.771,15
CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 204.066.935,00 192.314.234,65 11.752.700,35
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL ATIVO 143.288.835,00 133.988.993,53 9.299.841,47
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR ATIVO 60.778.100,00 29.911.560,33 30.866.539,61
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL INATIVO 13.556.495,83 13.556.495,83
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR INATIVO 2.803.325,44 2.803.325,44
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL PENSIONISTAS 11.148.849,68 11.148.849,68
DO PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR PENSIONISTAS 905.009,78 905.009,78
CONTRIBUICOES DO FUNDO DE PREV. PARLAMENTAR 1.005.838,00 1.410.508,82 404.670,82
DOS DEPUTADOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVOS 1.005.838,00 1.410.508,82 404.670,82 .
CONTRIBUICAQ PATRONAL 425.580.438,00 400.180.474,91 25.399.963,09
CONTRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO 11.319.300,00 12.702.132,86 1.382.832,86
CONTRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7.506.900,00 8.744.797,06 1.237.897,06
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 1.598.300,00 1.914.011,96 315.711,96
CONTR DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 2.214.100,00 .043.323,84 170.776,167;
CONTRIBUICOES DO PODER JUDICIARIO 39.789.300,00 42.049.516,64 2.260.216,64 Y
CONT DO TRIBUNAL DE JUSTICA 39.789.300,00 42.049.516,64 2.260.216,64 f il
CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO 17.836.100,00 19.752.588,84 1.916.488,84

CONTR DA PROG GERAL DA JUSTICA 17.836.100,00 19.752.588,84 1.916.488,84 -
CONTRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO 355.629.900,00 324.289.264,80 31.340.635,‘&&
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ANEXO 06 (continuacéo)

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA PAGINA 2%
*SECRETARIA DA FAZENDA ANEXO  10*
'AUTARQ<‘ FUNDACOES, EMP. DEP. E FUNDOS 31;12;200?'
DIFERENCAS *

* ESPECIFICACAD ORCADA ARRECADADA = *
PARA MAIS PARA MENOS  *

- *

PODER EXECUTIVO PESSOAL CIVIL
PODER EXECUTIVO PESSOAL MILITAR
CONTRIBUICOES PATRONAL PARA O FPP

COMPENSACAD PREV. ENTRE REGIME GERAL/PREVIDENCIARIO

RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
ALUGUEIS
FOROS
LAUDEMIOS
OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
JUROS DE TITULOS DE RENDA
DIVIDENDOS
PARTICIPACOES
RECEITAS DE SERVICOS
CUSTAS PROCESSUAIS
SERVICOS DE COMUNICACAD
OUTRAS RECEITAS DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
SECRETARIA DA FAZENDA
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
SECRETARIA DE JUSTICA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SECRETARIA DE SAUDE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA DE CULTURA
SEC DO TRABALHO E ACAD SOCIAL
SEC DE RECURSOS HIDRICOS
SEC DE CIENCIA E TECNOLOGIA
PROC. GERAL DO ESTADO
SEC DA INFRA ESTRUTURA
PROG. DE GERENC. DE INTERG. DE BACIAS
OUVIDORIA GERAL E MEIO AMBIENTE
TRABALHO E EMPREEMDEDORISMO
SECR DE PLANEJAMENTCO E GESTAOQ
SECR TRABALHO E DESENV SOVIAL
CONSELHO E DESENV ECONOMICO
CONSELHO DE POLITICAS PUB E MEIO AMBIENTE
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEBR
TRANSF COMPL DA UNIAD AOQ FUNDEB
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
QUTRAS RECEITAS CORRENTES

o
»

888S8SEEEFPERENERE

274.758.840,00
80.871.060,00
1005.838,00
.733.000,00

.733.000,00

o Ewne
r
oo
=]
~
I~
o

.548.749,00
.548.749,00

Wi

18.068.000,00
9.700.000,00
40.000,00

8.328.000,00
2799.905.987,71
1333.436.702,03
1333.436.702,03
471.794.069,00
18.796.750,22
1.263.000,00
10.000,00
77.450.607, 66
391.460. 143 88
51 1,08

7.029. 133,00
8.288.839,58

5.304.000,00
142.189.915,54
77.201.420,14
. 000,

1.457.108,35
5.600,00
43.510.733,98
73.259.287,95
13.884.491,65
927.555.643,11
879.555.643,11
48.000. ,00
538.913.642,57
109.367.537,51

264.466.233,28
59.823.031,52
1.386.971,77
5.593.914,50
14.991.214,95
48. 47

14.943.004. 48
14.942.444,57
310,54

339,37
21.267.177,65
11.805.812,12
4 8

'398.041,40

68.972.124,03
362.382. 663 99
539.7

5.039. 434 72
8.290.065,89
3.906.352,86
135.770.762,37
1.375.039,97
62.635.248,79

1.771.987,50
46.537.987,81

345.001.015,71
288.019.145, 64
56.981.870,07
361.702.023,69
86.286.416,73

381.133,77
593.914, 50
9.709.465,95
22.746,60
24.325,08
13,92
11.394.345,48
11.393.695,57
310,54

339,
3.199.177,6

666.490,55

28.106,00
1.226,31

1.375.039,97

314.879,15
3.027.253,83
1.744.871,28

8.981.870,07

10.292.606,72
21.048.028,48

1.684.879,53
1.731.965,13

854.994.505,48
95.228.259,20
95.228.259,20
16.31
8.180.
864.958,60
10.000,00
8.478.483,63
29.077.479,89

1.989.698,28

1.397.647,14
6.419.153,17

14.566.171,35
20 000 00

s‘sou,uo
7.354.471,61
7.044,145,11
582.554.627,40
591.536.497,47

177.211.618,88
23.081.120,78

=
[
L]
oo oo
-~
S
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ANEXO 07

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA
SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
ADMINISTRACAO DIRETA - EXERCICIO 2007

*

ESTADO DO CEARA DEMONSTRACAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO PAGINA 1%
SECRETARIA DA FAZENDA AS CATEGORIAS ECONOMICAS ANEXO 1*
CODRDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL ADMINISTRACAO DIRETA 31/12/2007*
------------------- - o * - - - ____t
R ECEITA " D ES P E S A *
- -
© RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 4.324.444.916,64 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 188.829.063,64
RECEITA DE CONTRIBUICOES 335.504,91 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 222,849,957 ,44
RECEITA PATRIMONIAL 93.983.240,88 OUTRAS DESPESAS CORRENTES .916.377.440,29
RECEITA AGROPECUARIA 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.057.794.281,77
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 148.376.424,58
0,00 SUPERAVIT .296.877.907,41
TOTAL 7.624.934.368,78 TOTAL .624.534.368,78
RECEITAS DE CAPITAL - DESPESAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO 227.924.755,03 INVESTIMENTOS §73.022.721,75
ALIENACAD DE BENS 44,525,33 INVERSOES FINANCEIRAS 76.585.903,45
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS ,00 AMORTIZACAO DA DIVIDA 419.474.439,78
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 151.544.417,66
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 780,00
DEFICIT 689.568.586,96 0,00
TOTAL 1.069.083.064,98 TOTAL .069.083.064,98
R E S UMD
RECEITAS CORRENTES 7.624.934.368,78 DESPESAS CORRENTES .328.056.461,37
RECEITAS DE CAPITAL 379.514.478,02 DESPESAS DE CAPITAL .069.083.064,98
0,00 SUPERAVIT 607.309.320,45
TOTAL 8.004.448.846,80 TOTAL .004.448.846,80
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ANEXO 08

BALANGCO ORCAMENTARIO
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

[

*ESTADO DO CEARA BALANCO ORCAMENTARIO PAGINA 1*
*SECRETARIA DA FAZENDA b
:ﬂUTﬁRQ.. FUNDACOES, EMP. DEP. E FUNDOS 31{12{200?:
: B RECETITA T :
: TITULOS * PREVISAO ST Execucao + oreemencas *
E RECEITAS CORRENTES 3.702.053.548,85 2.812.530.925,19 -889,522.523.665
: RECEITA TRIBUTARIA 94.556.698,63 96.452.640,80 1.895.942.1?:
¥ RECEITA DE CONTRIBUICOES 674.873.576,00 648.621.992,83 -25.251.583.1?:
¥ RECEITA PATRIMONIAL 5.281.749,00 14.991.214,95 9.‘.—'09.465.95:
*  RECEITA DE SERVICOS 18.068.000,00 21.267.177,65 3.199.1??.55:
*  TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.799.905.987,71 1.944.911.482,23 —854.994.505.48:
*  OUTRAS RECEITAS CORRENTES 109.367.537,51 86.286.416,73 -23.031.120,?3:
* RECEITAS DE CAPITAL T 499.189.373,44 199.886.910,70 —299,302.462,?4:
E SOMA 4.201.242.922,29 3.012.417.835,89 -1.188.825,086.403
: _________ TOTAL 4.201.242.922,29 3.012.417.835,89 -l:}§§:825.08§:f?:
M ————— - "
: _______________ } DESPESA :
: TITULOS * FIXACAD * EXECUCAD ‘. DIE%EE?EAS :
E CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMENTARES 2.780.411.558,80 2,227.336.986,39 -553,0?4.5?2.415
¥ CREDITOS ESPECIAIS 1.420.831.363,49 689.795.930,90 -?31‘035,432.59:
E SOMA 4.201.242.922,29 2.917.132.917,29 —1.284.110‘005,002
. SUPERAVIT 0,00 95.284.918,60 95.284,918.&0:
: TOTAL 4.201.242.922,29 3.012.417.835,89 —1.188.325.036,40;
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BALANGO FINANCEIRO
ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRO PAGINA  1*
*SECRETARIA DA FAZENDA *
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2007*
B e e o o o *
* RECEITA *
. TITULOS * PARCIAL * PARCIAL * TOTAL =

_____________________________________________________________________ .

ORCAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA 96.452.640,80
RECEITA DE CONTRIBUICOES 648.621.992,83
RECEITA PATRIMONIAL 14.947.313,23
RECEITA DE SERVICOS 21.267.177,65
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.853.289.300,43
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 83.392.333,18 2.717.970.758,12
RECEITAS DE CAPITAL 199.846.006,91 2.917.816.765,03
EXTRA-ODRCAMENTARTIA
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESTE EXERCICIO 35.654.563,58
RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS-DESTE EXERCICIO R 13.137.423,90
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 196.850.057,53 245.642.045,01
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR
BANCOS E CORRESPONDENTES 176.227.390,17
ORGAOS ARRECADADORES 2.136.538,77 178.363.928,94

TOTAL 3.341.822.738,98
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ANEXO 09 (continuacéo)

BALANGCO FINANCEIRO
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

* i S— -

*ESTADO DO CEARA BALANCO FINANCEIRDO PAGINA 2%
*SECRETARIA DA FAZENDA *
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2007*
e _— — _— S e —————— *
* DESPESA *
* TITULOS - PARCIAL n PARCIAL * TOTAL =

W ———— = - mmmmmsssssssssss s e ———————— -

ORCAMENTARTIA

FUNCAO JUDICIARIA 29.000.205,93
FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA 67.500,00
FUNCAQ ADMINISTRACAD 166.586.110,43
FUNCAO SEGURANCA PUBLICA 4.102.914,14
FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL 76.478.853,31
FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL 1.084.375.578,70
FUNCAO SAUDE 687.384.502,09
FUNCAD TRABALHO 657.736,04
FUNCAO EDUCACAD 457.192.072,85
FUNCAO CULTURA 8.916.619,17
FUNCAO DIREITOS DA CIDADANIA 683.636,88
FUNCAO SANEAMENTO 2.899.990,26
FUNCAD GESTAD AMBIENTAL i 14.010.257,52
FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA 55.345.900,00
FUNCAO AGRICULTURA 4.949.097,65
FUNCAD ORGANIZACAO AGRARIA 6.546.337,54
FUNCAD INDUSTRIA 52.667.841,68
FUNCAO COMERCIOS E SERVICOS 3.420.330,56
FUNCAD ENERGIA 808.644,88
FUNCAO TRANSPORTE 164.736.615,69
FUNCAO DESPORTO E LAZER 185.220,06 2.821.015.965,38
EXTRA-ORCAMENTARTIA
RESTOS APAGAR PROCESSADOS 1 EXERCICIO 98.628.354,81
RESTO A PAGAR-PROCESSAMENTOS-2.EXERCICIO ANTERIOR 1.137,62
RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS 1 EXERCICCIO ANTERIOR 6.592.216,25
RESTOS A PAGAR N/PROC 2 EXERC .340,30
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 193.576.931,85
ENTIDADES AUTARQUICAS DEVEDORAS 13.782.967,47 312.607.948,30
SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE
BANCOS E CORRESPONDENTES 206.136.738,65
ORGADS ARRECADADORES 2.062.086,65 208.198.825,30

TOTAL 3.341.822.738,98
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ANEXO 10

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL
*SECRETARIA DA FAZENDA
:AUTARQUIAS. FUNDACOES E FUNDOS

* ATIVO
* TITULOS * PARCIAL * PARCIAL *
L L T T -
ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
BANCOS E CORRESPONDENTES 206.136.738,65
ORGADS ARRECADADORES 2.062.086,65 208.198.825,30
REALIZAVEL
AGENTES FINANCEIROS DEVEDORES 54,75
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 32,88
DIVERSOS RESPONSAVEIS 404,59 492,22
ATIVO PERMANENTE
BENS DO ESTADO ’
BENS MOVEIS 72.481.440,89
BENS IMOVEIS 111,825.663,67 184.307.104,56
CREDITOS
DIVIDA ATIVA 176.576.533,77
DEVEDORES POR EMPRESTIMOS 5.412.032,82
PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS 2.868,84 181.991.435,43
VALORES
BENS PARA REVENDA 596.474,21
TITULOS REPRES DO CAPITAL DE EMPRESAS 36.196,85
ALMOXARIFADOS 66.676.659,25 67.309.330,31

SOMA DO ATIVO REAL

208.

184.

18

6
64

1.

(=]

198.825,30

492,22

307.104,56

991.435,43

.309.330,31
.807.187,82
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ANEXO 10 (continuacio)

BALANGCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BEALANCO PATRIMONTIAL PAGINA 2%
*SECRETARIA DA FAZENDA *
:AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2007*

e e e A e e L ol
- ATIVO -
* TITULOS . PARCIAL . PARCIAL * TOTAL N

ATIVO COMPENSADO
VALORES EM PODER DE TERCEIROS

VALORES DE TERCEIROS
BENS DE TERC.EM UTILIZ.P/ESTADO 2.546.591,00 2.546.591,00 2.546.591,00

VALORES NOMINAIS EMITIDOS
VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS
AVAIS FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS CONCEDIDAS 60.490.827,31
RESPONSAVEIS POR SUPRIMENTOS DE FUNDOS 201.405,02 60.692.232,33 60.692.232,33

** TOTAL GERAL N 705.046.011,15
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ANEXO 10 (continuacao)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL
*SECRETARIA DA FAZENDA
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS

PASSIVO FINANCEIRDO

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 37.917.677,81
RESTOS A PAGAR-NAO PROCESSADOS 14.674.371,80
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 14.374.736,93
ENTIDADES AUTARQUICAS CREDORAS 156,48 66.966.943,02

PASSIVO PERMANENTE

DIVIDA FUNDADA INTERNA
DIVIDA FUNDADA EXTERNA
SOMA DO PASSIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIQUIDO
S0MA

PAGINA 3%
31/12/2007*
_________________ ’
TOTAL *

66.966.943,02

66.966.943,02

574.840.244,80
641.807.187,82
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ANEXO 10 (continuacio)

BALANCO PATRIMONIAL
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

L o - o - ==

*ESTADO DO CEARA BALANCO PATRIMONTIAL PAGINA  4*
*SECRETARIA DA FAZENDA »
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2007*
o B - - P—
* PASSIVO .
- b PARCIAL - PARCIAL o TOTAL =
* - - e e e i e e e e e *
PASSIVO COMPENSADO
CONTRAPARTIDA DE VALORES EM PODER DE TERCEIROS
CONTRAPARTIDA DE VALORES DE TERCEIROS
CREDORES P/BENS EM PODER DO ORGAD 2.546.591,00 2.546.591,00 2.546.591,00
CONTRAPARTIDA DE VALORES NOMIMAIS EMITIDOS
CONTRAPARTIDA DE VALORES E OBRIGACOES DIVERSAS
CREDORES POR AVAIS FIANCAS E OUTRAS GARANTIAS 60.490.827,31
SUPRIMENTO DE FUNDOS CONCEDIDOS 201.405,02 60.692.232,33 60.692.232,33

** TOTAL GERAL ’ 705.046.011,15
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ANEXO 11

VARI&CﬁES PATRIMONIAIS
ADMINISTRACAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

* — - = G ———

*ESTADD DO CEARA VARIACODES PATRIMONIAIS PAGINA  1*
*SECRETARIA DA FAZENDA
:MIT.QRQUIM. FUNDACOES E FUNDOS 31/12/2007%
- . - B T P ———————— -
: VARIACOES ATIVA! *
- _ == e S *
: TITULOS * PARCIAL . PARCIAL * TOTAL *
RESULTANTES DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 96.452.640,80
RECEITA DE CONTRIBUICOES 648.621.992,83
RECEITA PATRIMONIAL 14.947.313,23
RECEITA DE SERVICOS 21.267.177,65
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.853.289.300,43
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 83.392.333,18 2.717.970.758,12
RECEITA DE CAPITAL 199.846.006,91 2.917.816.765,03
MUTACOES PATRIMONIAIS
CONSTRUCAD OU AQUISICAD DE BENS IMOVEIS 75.743.175,16
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 57.006,09
AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA 547.798,96
AQUISICAO DE MATERIAIS 104.260.374,80 180.608.355,01
TOTAL 3.098.425.120,04
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA
INCORPORACAD DE BENS
INCORPORACAD DE BENS MOVEIS 5.490.481,76
INCORPORACAD DE BENS IMOVEIS 957.777,14
VALORIZACAO DE BENS IMOVEIS 4.963.247,35 11.411.506,25
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
CANC DE RESTOS A PAGAR 1 EXERC PROCESSADOS 335.811,06
CANC Cc RESTOS A PAGAR 2 EXERC PROCESSADOS 242.055,22
CANC DE RESTO5S A PAGAR 1 EXERC NAO PROCESSADOS 54.632,74
CANC DE RESTOS A PAGAR 2 EXERC NAO PROCESSADOS 209.875,31 842.374,33
CANCELAMENTO DE DEPOSITO 23.956,52 23.956,52 12.277.837,10
BAIXA DE RESTOS A PAGAR
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 98.629.492,43
BAIXA DE RESTDS A PAGAR N/PROC 6.618.556,55
APROPRIACAD DE MATERIAL DE CONSUMO 250.612,65 105.498.661,63 105.498.661,63
DESINCORPORACAO DE PASSIVOS
TRANSFERENCIAS DE PASSIVOS 527.135,79 527.135,79 527.135,79
TRANSFERENCIAS DE ATIVOS
BENS MOVEIS 11.847.488,96
BENS IMOVEIS 16.665.229,27
CREDITOS 177.275.657,40 205.788.375,63

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS
TOTAL GERAL

3.422.517.130 ﬁ;
P



*
*
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ANEXO 11 (continuacio)
VARIACE)ES PATRIMONIAIS

ADMINISTRAGAO INDIRETA - EXERCICIO 2007

ESTADO DO CEARA VARIACOES

*SECRETARIA DA FAZENDA
*AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS

* % % %

PATRIMONTIATIS

VARIACOES PASSIVAS

* PARCIAL

RESULTANTES DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

DESPESA ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
QUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
MUTACOES PATRIMONIAIS
RECEBIMENTO DE CREDITOS
BAIXA DE BENS
BATXA DE OUTROS BENS

TOTAL
INDEPENDENTES DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA
ENCAMPACAO OU REST. DE DIVIDAS PASSIVAS
ENCAMPACAO DE DIVIDAS PASSIVAS
SAIDA DE MATERIAIS
DIVERSAS
BAIXA DE TITULOS E VALORES
BAIXA DE CREDITOS
BAIXA DE RESTOS A PAGAR
DESINCORPORACAD DE BENS
DESINCORPORACAD DE BENS MOVEIS
DESINCORPORACAQ DE BENS IMOVEIS
DESINCORPORACAQ DE ATIVOS
TRANSFERENCIA DE ATIVOS
TRANSFERENCIAS DE PASSIVOS
SALDD PATRIMONIAL

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS
SUPERAVIT
TOTAL GERAL

1.634.467.883,13
963.452.866,82

169.822.568,70
53.272.646,73

513.569,80

23.956,52
76.389.103,95

562.245,05
176.689.303,74
105.248.048,98

12.661.058,24
92.247.251,34

13.782.967,47
527.135,79

2.597.920.

223.095.
39.
513

PAGINA 2
»

31/12/2007

*
*

*
*

749,95

215,43
835,26

.569,80

3.956,52

23,
76.389.

282.499.

104.908.
13.782.
527.

103,95

597,77

309,58
967,47
135,79

2.821.015.965,38

553.405,06
2.821.569.370,44

23.956,52
76.389.103,95

282.499.597,77

104.908.309,58
13.782.967,47
527.135,79
3.299.700.441,52
122.816.688,67
3.422.517.130,19
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ANEXO 12

BALANCO PATRIMONIAL
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2007

(RS 1,00)
ATIVO
ATIVO FINANCEIROD 568.00 658 2 D g 2228482
DISPONIVEL 253038 57.524.000) 7867823 1368688  83.005.108 392000 14439222 48.052608 218,760 064
CRED. EM CIRCULAGAD 13.400.000) 1.223.650) 5.268.152 741,027 1296883 2013543
DESP. ANTECIPADAS 1.064.000) 2617 71304 18.800) a12) 350,635 1567 1509835
ATIVO NAO-FINANCEIRO 447.180( 1.491.388.000 47451380 3850358 23447068 36421.000]  ST7BMA6| 401127802 6963890) 114.305|  674.040013) 2700135437
REALIZ A CURTO PRAZO 20| 90.152.000) 1028627 266303 nraro00] 7015800 647,508 asos| 2100 42039 137.467.273
ESTOQUES 36.108.000] 44.017} 78347 150,862 22.000} 2199 17.253 168.179) 441 1092601 7914570
REALIZ. A LONGO PRAZO 179,629,000 s18] 25960000  Bo21068|  400.377.059 1014.332) 135,592 593124358
PERMANENTE 447.160]  1.185.259,000 aronizt|  2ss2381] 20589588 10760000 41624 558 85072 2608673 07rsd|  er2sseTer 1531629225
Invessmesice 458,000 1173 42918 6975} 34,000 28176 40,891 g 1.000) 1
otz 15618.404) 45,181 2573796 1077sd|  ssaET4TH
Dilerdo 447,160 112 894 051 127 444 355
ATIVO REAL T00.216 11.587.891 123431.0M 2942418879
ATIVO TOTAL 723431071 2942418879
PASENO
PASSIVO FINANCEIRO 4848 81.180.000 1007832 123982 3198 3.096.595 96.826.182
DEPOSITOS
OBRIG. EM CIRCULAGAQ 10421 81.180000 559.309) 508000 2508 55 8,389,330 1198 3096595 57453405
VAL. PEND. A C. PRAZO 24425 48529 789823 862777
EXIGIVEL AL PRAZO 510.000) 510.000
PASSIVO HAQ-FINANCEIRO 265357 408.961.000 we4AT0)  22911.000]  49a7iez 72206302 59494135 5085669 1.111.576.085
OBRIG. EM CRCULAGAD 265357 18539615 12449574 3254547
VAL, PEND. A C. PRAZO
EXGIVEL AL PRAZO 408,951,000 18074854 22910000  4sarier| 573286302 47,044,561 5086 659 1080.321548
RESULTADO EXERC FUTUROS 11.3:46.397 1.346.397
PASSIVO REAL 300203]  490.161.000 10078320 1209823 47960867  23B1T000)  TAAST20| 581675532 594541350 3158 8483264 1221748674
PATRIMONIO LiQuino 400013 1.073.215.000) 12931496  3728220)  e3ms0sss| 12996000 esa4mrs| (meadevos)  rsos2e)| 1989m|  mis2ersor 1.720,670.205
PATRIMONICVCAPITAL 200013 917.231.000 23.657.867) eaarse)  soesesed|  1s0e2000]  esEdt1t0| 29404405 2511584) 50000 335929022 1443417724
RESERVAS 200000]  47.190.000 3,850,000 6087180 13.200.501 5144000 10.185.554 1 6551825 385234 950) 4B2.169.348
AJISTES PATRICAPITAL 77571000 (81910 (4.114.501) 73374189
RESULTADO ACUMULADO 1.223.000 (tesmearny| 2377653 (11.942239) (204426213)  (s60eoss| 148931)  (16.915.155) i )
PASSIVO TOTAL 11.587.891 m.té 72343071

WOTA: Disckos fomecadon pea propna emore [ b2 i



DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCiCIO
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ANEXO 13

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2007

(RS 1,00)
CEPECE. AL ADECE CAGECE | CEARAPORTOS | CEASA CEGAS | CODECE | COGERH COHAB | EMATERCE| ETICE METROFOR TOTAL

RECEITA OPER. LIQUIDA 428,501,000 12649920 | 5078829 | B4.451.468 13000 | 26018301 | 19.244554 | 47867656 10872050 20262179 655 476 957
CUSTO OPERACIONAL (221.518.000) (1.341.378) (68534.115)  (57.000) (18.868.241)| (33691475 (51.765.403)| (10.831.984) (13424 533 (427.032.128)
REC/DESP. OPERACIONAIS (130.957.000) (arar2me)| (4801458 112117 | (44e7.000) (5.100.085) (2472.759) (14.156.732) (165.650.113)
RESULT. OPERAC. LiQuIDo 76.386.000 521326 | 27731 | 16.029470| (4373.000)) 2049995 | (16.919.680)| (3.897.747) 40066 (7.319.086) 62754715
REC/DESP. N-OPERACIONAIS 349,000 2891 4000 (218) (281)] (1.083659) 52884 (675.293)
OUTROS (32.614.000) (115.456)]  (1323)| (37s27e)| 2302000 (250.352) (34.801.538)
RESULT. LiQ. DO EXERCICIO 43.821.000 405.870 200039 | 12276703 | (2067.000))  1.799.385| (16.919.961)] (4.981.416) 40.066 (7.266.202) 7317484

NOTA 1: Dados formeados peia propra empresa

HOTA 2 A Agbnaa de Desenvovimento do Estadc oo Ceard S/ -ADECE. caca pela Les Estadual n* 13 9502007 esth om lase pré-operadional. Todos o5 $aus gasios incomdos estlo sendo Mngados o Atvo Dilends para possensr amonagio
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ANEXO 14

DEMONSTRATIVO DE LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2007

(RS 1.00)
St ENTIDADES | apece| cacece | cearaportos | ceasa | ceaks | cooece | cocerw | comas | emaremce | emce | metroror TOTAL
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 54.8%0.000 (14965 284)| 2.475.877 (5.088.000)| (13.870.430) 1e7.508.252) (5153091 108.865|  (11.505.810) (227.319.950)
AJUSTE DE EXERC. ANTERIOR (16.857) #sooo)|  137.806 (448.321) 185,847 1483375
SALDO AJUST. E CORRIGIDO 54,690,000 (14.882.241)| 2475877 (5.143.000)| (13.741.626)| ra7s0s.252)|  (s1.988.297)| 108885 |  (e.sencey) (225.836.575)
REVERSAQ DE RESERVAS
LUCRO(PRE. ) LiQ. EXERCICIO 43,821,000 405870 | 209.099 | 12276.70 tzoer.ouoq 1799385 | (1691998n|  (a9mrare) 008  (7.286.202) 21317 484
FORMAGAO DE RESERVAS (2.181.000) 7263)| (:293758) {400.000) 19.992.021)
DIVIDENDOS (10.407.000) (2.626.842) (13.233.842)
OUTROS (54.890.000) (2.056.103) 400.000 56.546.103)
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO 31.223.000 (14.576.371)| 237,653 0 .rr_m_om:\ (11942.209)| (204426 213)|  (s6.969.653) 148.931| (16,916 165) (278.291.057)

NOTA 1: Diados lormeacos pela propna empresa

NOTA 2 A Agiinoa de Desenvoinmento oo Ex2ado do Cesrd SiA -ADECE. crac peta Lei Estacual i 13.9602007 esth e 1asa pré-operacionsl. Todds 08 56us Gasios incomcos estn sendo langacos mo Abvo Dieids para postencr amortzagho
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ANEXO 15

DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS DE RECURSOS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2007

(RS 1,00
SRR ERTRADES ADECE | CAGECE | CEARAPORTOS | CEASA | CEGAS | copece | coserd | comas | ematerce | emce | MeTRoFoR TOTAL

LUCRO LIQ. DO EXERCICIO 43821.000 405870 | 200.038 | 12.276.703 1.788.385 40.086 58.552.063
DEPREC. E AMORTIZAGAO 35.847.000 1079974 | 187655 | 4.006.866 90,000 | 3.062301 27679 576.105 1.155 861 46.033.441
AUMENTO DE CAPITAL 200013 200013
REDUCAO DO ATIVOR. AL P. 3.596.000 T5.858 20000 | 1.058.312 481.916 1.128.47T1 6.349.555
REDUGAQ DO ATV. PERMANENTE 590,000 2624 152.000 1.504 T26.128
ACRES. DOP.E.LP 10.747.000 838000 | 531404 | 45769330 4846 57.850.580
OUTROS 200.000 |114.848.000 3870763 3913671 521000 537806 | 10445903 6551626 103.467.816 244.357.785
TOTAL m S.356.607 | 399.318 | 20.279.096 | 1.610.000| 6.667.208 | 56705628 | 8256402 40068 T04.630.027 4T4.105.565

TOTA 1 Dios Emeciios pota ppna empresa

WOTA 2: A Aghncia da Desenvolviment do Extado oo Ceard SIA -ADECE, criada pela Lai Estadual n® 13.050/2007 ests em fase pri-oparacional. Todos o6 eus gastos incomidos estBo sendo Langadcs no Alive Difeido pars possenir amenizagde
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ANEXO 16

DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES DE RECURSOS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXERCICIO 2007

(RS 1,00)
SeercH) ENTIONDES ADECE | CAGECE |CEARAPORTOS| CEASA | CEGAS | CODECE | COGERM | COHAB | EMATERCE | ETICE | METROFOR TOTAL
PREJUIZO LIQ. DO EXERCICIO 2067.000 16,912,981 4581416 7.265.202 31234579
DIVIDENDOS 18.000 10812475 10.830.475
[ACRESC. NO AT. PERMANENTE 447.160| 103754000 wares| 32200] 238497 20000| 2654129 7635 743255 | 14303 89.929.404 200.265.821
ACRESC. NO AT. REAL AL PRAZO 15,380,000 23000 783,281 81770 182.234 16,457,285
RED. PAS. EXIG. A L. PRAZO 25574000 * 88000 36074027 4350297 56,986,264
oUTROS 27,488,000 wos7|  o40s| 2086103 45000 2437139 448320 32.500.824
VARIACAO DD CCL (a7.14n|  37.237.000 5070885 3s7713| sooesar|  (saacoo) 43asors|  (416215) (2:34859%)] 25763 7.245.187 55.834.217

TOTAL 400013 Wwwm—&fﬁwm 30056 T04.630.027 314,109,565

NOTAT: Diados fomecidos pela pripna ampned

NOTA 24 Agincia de Desenvobviments 4o Estads do Caard SIA -ADECE, crada pela Lsi Estacual n® 13.850/2007 estd em lass pré-operacional. Todos 08 seus gasios incomidos et8o sendo langados no Ao Dilerido para postensr smonizacho
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ANEXO 17

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA
POR CONTRATOS EM 2007

DIVIDA INTERNA

CREDOR SALDO ANTERIOR LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZAGAO  ENC. CREDITOS _ SALDO PARA 2008
'BANCO DO BRASIL _ 18.015.721.22 0,00 54B.764_1 1.815.382,73 4.985.614,98 1.675.989, 12.620.745 24
CEF 73.700.250,09 12.872.034 44 1056.033,13 5.571.896,74 932.212,95 5416.710, 78.851.291,07
BNB 129.722.903,70 31.267.577,25 -19.603.429, 7.396.626.68 10773321 7.478 687 34 132.197.257,17
TES. NACIONAL 1.663.039.398 84 0,00 34.048.470,24 107.777.414,49 183.859.566,76 105.439.447,72 1.515.566.269,09
BNDES 187.189.068,23  55.229.662 83 319.650,72 17.144.273,20 3B.324.260,58 16.891.034,7 204.667.359 69
TOTAL 2.071.667.342,08  99.369.274,52 15.271.960,68 139.705.603,84 245.209.388,48 136.901.869,78 1.943.902.922,86

DIVIDA EXTERNA

___CREDOR ___ SALDO ANTERIOR _ LIBERADO REAJUSTE ENC. DEBITOS AMORTIZAGAO __ ENC. CREDITOS _ SALDO PARA 2008
BIRD __ §54.882.480.80 _ 119.581.262.12 -146.570.234,73 “55.033.548,11 101.048.305,95 45.196.695.85 736.662.054,50
BID _ g03612.211,38 0,00 -38.878.860,51 24.303.041,77 54.219.160,49 25.372.436,84 449.444.795 31
KFW. 141.082 48 1.381.698,26 192.781,50 136.360.75 1.285.087,14 324,448, 1.839.495 76
THE OVERSEAS 555,679 B5 0,00 -322.199,59 7341265 471.588,75 80.700, 0,00
MLW INTERMED G 0,00 7.592.520,13 -750.302,75 156.960,26 558.825,27 196.538 0,00
TOTAL 1.465.191.354,561  128.555.480,51 -246.328.815,99 79.703.323,54 157.582.967,60 71.170.819,88 1.198,367.555,09
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