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Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

llustres Representantes do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,
Caros representantes do Corpo Técnico desta Corte,

Senhoras e Senhores,

Examinar as Contas do Governador do Estado do Ceara ¢ a atribuigdo mais relevante deste Tribunal de
Contas, na qualidade de drgao de controle externo.

Ao cumprimentar todos os presentes nesta Sessdo Especial do Pleno desta Corte de Contas, quero
ressaltar que sinto-me honrado em exercer esta tarefa mais uma vez.

O dever de prestar contas é um dos pilares da Republica. E, ao julga-las a Assembléia Legislativa do
Ceara, que representa o povo cearense, avalia a aplicagao dos recursos publicos.

Contudo o julgamento, de natureza politica, deve ser feito com base em elementos técnicos fornecidos
pelo TCE/CE, evitando abusos e arbitrariedades. Inquestionavel, portanto, a importancia do relatério e do
Parecer Prévio elaborado por esta Corte de Contas.

Cabe, a este Tribunal, através do relatdrio técnico e Parecer Prévio, entre outras coisas, analisar o
desempenho dos programas de governo, as rendncias de receitas, 0 cumprimento dos limites minimos de gastos
com educacao e os limites de gastos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2007, foram recebidas neste Tribunal em
07 de abril de 2008 e submetidas ao exame pelos técnicos desta Corte de Contas que procederam analises com
base nas informagdes apresentadas, e, foram examinadas em seus aspectos relevantes de natureza legal,
contabil, financeira, econdémica, orgamentaria, patrimonial e fiscal, compreendendo os atos e fatos referentes a
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado do Ceara no periodo, bem como a execucdo dos
principais programas governamentais.

Para um desempenho satisfatério deste trabalho, garantiu-se o completo respeito ao principio da
independéncia técnico-profissional, ou seja, os servidores que contribuiram para o relatorio técnico procederam
liviemente suas verificagbes, e, ao final, emitiram o resultado de suas anélises. Tal postura é essencial para
tornar vidvel o desempenho deste importante papel atribuido pela Constituigao.

Na apreciagdo destas Contas do Governador, foram realizadas duas inovagdes, quais sejam: inclusao
de um capitulo especifico para tratar acerca das transferéncias voluntarias e um capitulo onde foram
consolidadas todas as observagOes relevantes feitas na analise técnica e com as devidas recomendacdes,
facilitando, assim, concentragdo dos pontos suscitados por esta Corte de Contas no exame do Balango Geral do
Estado, exercicio 2007.

Forgoso, ainda, ressaltar que os recursos orgamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, serdo examinados detalhadamente por ocasido da apresentagdo das Contas Gerais
de Gestéo, de seus ordenadores de despesas.

Outra inovagao no desenvolvimento deste trabalho foi a participagcdo do Ministério de Publico Especial
junto a este Tribunal, que inovou emitindo parecer acerca das Contas do Governador, exercicio de 2007,
prestando, assim, uma importante contribuicdo e cumprindo de forma exemplar sua fungéo junto a esta Corte de
Contas.

Antes de adentrar na andlise das Contas, gostaria de agradecer a todos, especialmente aos servidores
integrantes do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas do Estado, que envidaram todos os esforgos para que o0s
trabalhos fossem concluidos no prazo previsto.

Solicito, assim, que pelo brilhante trabalho desempenhado, imprescindiveis para a conclusdo deste
trabalho, conste as devidas anotagdes nas fichas funcionais dos colaboradores abaixo relacionados:

César Wagner Marques Barreto
Cleonaldo Rodrigues da Costa
Edvar da Silva Medeiros
Elisa Maria Arruda Bastos Barroso
Giovanna Augusta Moura Adjafre
José Alexandre Moura Pereira
José Ricardo Moreira Dias
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José Teni Cordeiro Junior
Luiz Gonzaga Dias Neto
Margaret do Vale Sales

Maria de Fatima Teixeira Brasil

Paulo David Vieira Rabelo

Rubens César Parente Nogueira

Por fim, passarei a apresentar o relatério da Comisséo Técnica em versdo simplificada para os
dignissimos Pares desta Corte de Contas, tentando, de forma objetiva, abordar os principais aspectos
apresentados no relatério técnico.



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2007

DESEMPENHO MACROECONOMICO

Segundo dados veiculados no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica — IPECE, o Produto
Interno Bruto, a pregos basicos (exclui os impostos), indicou um crescimento de 4,1% da economia cearense em
relagdo a 2006, menor que aquele verificado no periodo 2006/2005, de 4,8%, segundo a série historica
divulgada pelo referido Instituto. Os dados entdo registrados, relativamente ao Produto Interno Bruto, s&o
inferiores ao desempenho da economia brasileira, que apresentou crescimento de 4,8%. O quadro (fonte IPECE)
a seguir mostra a evolugéo histérica do PIB do Ceara em relagéo ao Brasil nos ultimos 10 anos.
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Fonte: IPECE

Além de situar-se abaixo do PIB Nacional e configurar um resultado inferior aquele verificado no periodo
anterior, 2006/2005, convém ressaltar que o PIB Estadual apurado no periodo em apreco (2007/2006)
posicionou-se aquém da previsdo estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007 — Lei n°
13.809/2007, qual seja, 4,5%.

Segundo dados do IPECE, o decréscimo do PIB, no exercicio de 2007 (4,1%) em relagdo a 2006
(4,8%), foi motivado pelas reducbes no PIB da agropecuéria, que passou de 12,9% (2006/2005) para -12,6%
(2007/2006), e da industria, que igualmente apresentou redugéo, de 5,4 (2006/2005) para 5,2% (2007/2006).
Tais resultados negativos foram suficientes para absorver o incremento verificado no setor de servigos, que
saltou de 3,6% (2006/2005) para 5,0% (2007/2006).
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Evolucédo do PIB Cearense por Setores 2006/2007
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Fonte: IPECE

A agropecuaria, embora tenha uma participagdo modesta na composicdo do PIB estadual se
comparada aos setores da industria e de servigos, no exercicio em apreco foi responsavel pelo decréscimo do
PIB no exercicio de 2007 (4,1%) em relagao a 2006 (4,8%), j& que apresentou um queda abrupta, passando de
um excelente resultado em 2006 (12,9%) para uma significativa retracédo em 2007 (-12,6%).

De acordo com os dados disponibilizados pelo IPECE, este resultado foi influenciado pelo declinio
principalmente das lavouras de milho, feijdo e arroz, em virtude de ocorréncias de veranicos no Ceara, nas
zonas produtoras, frustrando uma safra que se anunciava recorde no inicio do ano.

Por sua vez, a industria (setor secundario), diferentemente da evolugéo de 5,4% verificada em 2006 em
relacéo a 2005, experimentou uma pequena redugéo de 0,20%, passando para 5,2% (2007/2006).

A responsavel pelo decréscimo da participagcdo do setor secundario na economia cearense, foi a
industria de transformacgéo, que apresentou em 2007 um incremento de apenas 1,2% no PIB do Estado, 4,3%
inferior a sua evolugao em 2006.

O setor de servicos apresentou uma variagdo positiva de 5% (2007/2006), revertendo o resultado
insatisfatorio verificado em 2006/2005, quando o percentual decresceu de 4,8% para 3,6%.

A taxa positiva alcangada, ainda que pequena, contribuiu sobremaneira no resultado do PIB estadual na
medida em que amorteceu parte dos reflexos negativos ocasionados pela retragdo excessiva verificada no setor
agropecuario. Isto é possivel em virtude do setor de servigos possuir a maior representatividade na formagéo da
produgao interna bruta do Ceara.

BALANCA COMERCIAL

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as exportacdes cearenses registraram incremento de 18,21% em 2007,
alcangando o importe de US$ 1.185.797.643, ao passo que as importagdes foram incrementadas em 28,01%,
com o valor de US$ 1.405.713.514. Como resultado, o saldo da Balanga Comercial Cearense apresentou um
déficit de US$ 219.915.871.

Relativamente ao saldo da balanga comercial de 2006, que consignou saldo negativo de US$
94.998.669, houve um avango no déficit da ordem de 131%, correspondendo a US$ 124.917.202 em termos
absolutos.
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O grafico a seguir mostra que, apos periodo de resultados superavitarios, de 2003 a 2005, em 2007, a
exemplo de 2006, a Balanga Comercial Cearense manteve a situagdo deficitaria.
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Fonte: SECEX/MDIC

Os produtos importados pelo Ceara entre janeiro e dezembro de 2007 foram: combustiveis € minerais
(478,1 milhdes), produtos metalurgicos (US$ 217,5 milhdes), trigo (US$ 160,2 milhdes), téxteis (US$ 138,9
milhdes) e maquinas e material elétrico (US$ 89,9 milhdes), para citar somente os principais.

Os principais paises fornecedores para o Ceara foram india (17,71%), China (13,35%), Argentina
(10,98%) e Estados Unidos (8,49%), tendo sido adquiridos combustiveis, téxteis, laminas de ferro, trigo, couros e
gas butano liquefeito.

Vale salientar, que o item combustiveis e minerais, que em 2006 foi responsavel pelo crescimento
substancial de 86,23% do valor importado, quando passou de US$ 154.616.896 em 2005 para US$ 482.901.068,
correspondendo a um incremento individualizado de 212,34%, continua representando o maior valor agregado
das importagdes, US$ 478.099.096, cerca de 34% do total, sem contudo impactar no montante das importagdes,
haja vista ter apresentado um pequeno decréscimo de 0,99%.

O resultado das exportagdes cearenses apresentou um bom desempenho em 2007 em decorréncia,
principalmente, do crescimento das vendas dos seguintes produtos: calgados, améndoa de castanha de caju,
produtos metallrgicos, frutas e ceras vegetais. Estes cinco produtos totalizaram um valor exportado de US$
834,4 milhdes no acumulado de janeiro a dezembro de 2007, correspondendo a 72,7% do valor total exportado
pelo Estado.

As vendas cearenses tiveram como principais destinos, no periodo de janeiro a dezembro de 2007,
Estados Unidos (US$ 320,2 milhdes); Argentina (US$ 117,0 milhdes) e Italia (US$ 97,7 milhdes).

No relatério técnico, verifica-se que, em torno de 27% (vinte e sete por cento) dos municipios cearenses
(50 dos 184) tiveram participacdo no total das exportagdes do Estado do Ceara, no exercicio de 2007, fato que
evidencia grande vazio territorial ndo explorado por empresas atuantes no ramo da exportagéo.

Conforme quadro demonstrativo reproduzido no relatério técnico, as fls. 15 e 16, a regido 010000,
representativa da Regido Metropolitana de Fortaleza, que engloba 13 (treze) municipios, foi responsavel por
mais de 52% das exportagdes do Estado, 0 que denota alta concentragdo empresarial num pequeno espago
geografico.

Os municipios situados fora da regido metropolitana de Fortaleza, que tiveram maior participacdo nas
exportagdes do Estado, foram Cascavel, Sobral e Itapajé, pois responderam com mais de 24% das exportacoes.
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Somando-se as exportacdes dos Municipios de Fortaleza (de maior representatividade), Maracanau,
Cascavel, Sobral, Itapajé e Horizonte, chega-se a mais de 71% (sessenta e um por cento) do total das
exportagdes de 2007.

Ainda quanto ao mercado externo, o IPECE destaca, apesar do saldo deficitario da Balanga Comercial
verificado em 2007, o crescimento das exportagfes voltadas a atividade industrial, como também o atingimento
da sua meta de US$ 1 bilhao, perseguida a pelo menos dez anos.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1- PLANO PLURIANUAL

No ambito do Estado do Ceara, a Lei no. 13.423, de 30.12.03, dispds sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004-2007 e teve sua primeira revisédo mediante a Lei no. 13.547, de 16.12.04, que reduziu o nimero de
programas de 370 para 107, com o fim de potencializar a¢des e recursos, e ainda o de dar um carater mais
efetivo e também racional as linhas propostas pelo Governo do Estado.

Posteriormente, por meio da Lei no. 13.724, de 28.12.05, o PPA foi objeto de nova revisdo nos
programas e ac¢des para o periodo de 2006-2007, alterando os seus atributos e fixando resultados estratégicos
de governo, das secretarias setoriais e de produtos, no intuito de introduzir um novo componente — a Gestao por
Resultados (GPR).

Por fim, a Lei n® 13.861, de 29.12.06, promoveu a ultima revisdo do PPA, tendo como finalidade corrigir,
mais uma vez, o planejamento inicial, alinhando a politica do governo as grandes transformagdes ocorridas nos
cenarios politico, econdmico, fiscal, tanto no &mbito nacional quanto no internacional.

Esta série de alteragdes, inclusive as processadas por intermédio das leis orcamentarias anuais, nos
termos do art. 8° da Lei 13.423, e que ndo sdo apresentadas de forma transparente na LOA, evidencia uma
fragilidade no planejamento realizado e dificulta o acompanhamento do resultado das acdes e esforcos
empreendidos pelo Governo.

Para os exercicios de 2004 a 2007, a previsdo dos dispéndios globais destinados ao alcance
dos objetivos registrados nos programas de governo totalizaram 29.238 milhdes. Quanto a estrutura, o
Plano Plurianual 2004-2007 fixou suas despesas por eixo de articulagdo, area de atuagdo do governo, programa,
objetivos, metas e por macrorregiao.

Convém esclarecer que, embora o PPA disponha seus valores distribuidos por eixo de articulagdo e
area de atuagdo, o SIC — Sistema Integrado de Contabilidade ndo apresenta os valores da execugéo
orcamentaria por eixo e area de atuacdo, mas a partir da despesa realizada por Fungdo de Governo,
impossibilitando um confronto entre o que foi planejado e o que foi executado, comprometendo, inclusive, a
avaliacdo do plano, nos termos determinados pelo art. 12, da Lei 13.423, de 30.12.03.

Diante da dificuldade de conciliar as informagdes do Plano Plurianual com os dados da contabilidade do
Estado, o 6rgdo de Controle Interno realizou um estudo comparativo entre as fungbes de governo e as areas de
atuacdo do PPA, no sentido de alocar a despesa executada por fungdo em seus respectivos eixos, com vistas a
elaborar a Tabela Comparativa dos Instrumentos de Planejamento, reproduzida a seguir:

Instrumento de Planejamento Eixo | Eixo I Eixo lll Eixo IV
% PPA Planejado para 2007 28% 57% 2% 13%
% PPA - Revisédo 2007 29% 30% 2% 39%
% Lei + Créditos 2007 13% 69% 1% 17%
% Orgamento Executado 2007 8% 69% 1% 22%

Fonte: Relat6rio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo - 2007- Item 11.1.2

Analisando os dados acima, vé-se um total descompasso entre o que foi planejado, autorizado e
executado para o exercicio de 2007.

No que tange a fixagdo das despesas por regido, o plano plurianual alocou recursos a nove
macrorregides, com alusdo a macrorregido 22 - Estado do Ceara, ndo contemplada na Lei n° 12.896, de
28.04.99, ocasionando reflexos na execugdo orcamentéria anual, restando prejudicado qualquer tipo de analise
que se pretenda implementar por regido, em virtude de a macrorregido-22, incluida no plano plurianual sem
previsdo legal, abranger indistintamente todo o Estado do Ceara.

Quanto ao acompanhamento dos programas e projetos prioritarios, no ambito dos programas do PPA, a
partir do exercicio de 2007, o Governo do Estado do Ceara passou a utilizar o Sistema de Monitoramento de
Acbes e Projetos Prioritarios -MAPP. Tal ferramenta, no entanto, na avaliagdo da Comissdo néo atende a
contento a necessaria integragao entre o planejamento, 0 orgamento e a execugao or¢camentaria.
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2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO se propde a antecipar e orientar a dire¢do e o sentido dos
gastos publicos e os pardmetros que devem nortear a elaboracéo do projeto de lei orgamentaria para o exercicio
subsequente.

Para 2007, as diretrizes orgamentarias foram estipuladas pela Lei n° 13.809, de 10 de agosto de 2006,
constando de seu Anexo | as prioridades da Administragdo Publica Estadual, que deverdo ter prevaléncia na
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria de 2007 e na sua execugdo. Todavia, convém ressaltar que tais
prioridades nao foram demonstradas de forma regionalizada, em desacordo com a determinagéo constante do
art. 4°, § 2°, Il da Constitui¢do Estadual.

Exigéncias da LRF
De acordo com a LC n° 101/00 a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO deve dispor sobre:
1. regras que permitam o equilibrio entre Receitas e Despesas (art. 4°, 1, a);
2. critérios e formas de limitagdo de empenho (art. 4°, 1, b);
3. normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4°, |, e);
4. condiches e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (art. 4°, I, f);
Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1°);
Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 19);
forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (art. 5°, ll);
regras para a programagao financeira e o cronograma de desembolso (art.
8°);

9. condi¢des para concess@o ou ampliagdo da renlncia de receita (art. 14,
caput);

10. definicdo do que se considera despesa irrelevante, para fins do § 3° do art.
16 da LRF (art. 16, § 3°);

11. requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservacdo do patrimdnio publico (art. 45, caput).

A LDO do exercicio em apreco atendeu as exigéncias contidas nos itens “1”, “2”, “4” | “6” e “9” . Foram
atendidas, parcialmente, as exigéncias contidas nos itens “3“ e “5”. N&o foi contemplado disciplinamento acerca
das exigéncias indicadas nos itens “7”, “8”, “10” e “11”.

Em relacdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO, apenas, estabeleceu no art. 13, § 8° que a
alocacao de recursos na LOA e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucéo, deve ser feita de
forma a propiciar o controle de custos das ag¢des, com vista a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestéo publica.
Nesse sentido, é destacado no relatério do controle interno, item 11.2.2,"a", que a Célula de Racionalizagdo de
Gastos e Controle de Custos da SECON vem dando continuidade aos projetos de racionalizagéo de gastos
implantados, sendo mencionado que, de acordo com a meta prevista no Demonstrativo VIII- Margem de
Expansdo da Despesas de Carater Continuado da LDO, foram escolhidos os projetos de racionalizagéo que
estimaram uma economia na ordem de R$ 15,6 milhdes para o ano de 2007. Essa meta, segundo consta no
referido relatério ndo foi atingida na sua totalidade, sendo indicados os fatores responsaveis.

Acerca do controle de custos, a Comisséo ressalta que a LRF no seu art. 50, VI, § 3° exige que a
administracdo publica mantenha sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Aludido sistema, ainda, ndo foi implantado na administragdo publica
estadual. Vale mencionar que a manutencdo do referido sistema € de muita importancia para a administracéo
publica, uma vez que proporciona uma economia na utilizagdo dos recursos publicos, gerando, assim, mais
recursos para saude, educagao, seguranga e outros.

Em referéncia a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos publicos,
mencionada no item “3”, a LDO n&o abordou o assunto.

© N,
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Quanto ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, 0 mesmo constou da LDO, no entanto merecem ser
destacadas as observagdes feitas pelo érgao de controle interno contidas no item 11.2.2,’c” do relatorio, abaixo

indicadas:

()

Evolucdo do Patriménio Liquido: Em consonancia com o § 2°, inciso Ill do art.
4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais da LDO — 2007 traz a evolucdo do
Patrimonio Liquido no Demonstrativo IV. Entretanto, o demonstrativo em
guestdo ndo atendeu integralmente ao disposto no Manual de Elaboracdo do
Anexo _de Metas Fiscais e Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria,
instituido pela Portaria _mencionada no caput, tendo em vista que o0
demonstrativo _deve apresentar uma_analise dos valores apresentados,
esclarecendo os motivos das variagfes do PL demonstrado na LDO. (grifo
Nnosso)

A origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos:
Cumprindo o § 2°, inciso Il do art. 4° da LRF, esse demonstrativo esta presente
na LDO 2007 e é um complemento ao demonstrativo da Evolugdo do
Patrimonio Liquido. Entretanto, ndo atendeu integralmente as orientagdes da
Portaria STN n° 587 de 29 de Agosto de 2005, cabendo a mesma observacio do
ponto anteriormente exposto, ou seja, 0 demonstrativo deveria estar
acompanhado de uma analise dos valores apresentados, de forma a dar maior
clareza a visualizacdo da situacdo descrita, destacando as eventuais variacoes
e tendéncias de queda ou crescimento dos valores de um exercicio
orcamentario para o outro. (grifo nosso)

Avaliacdo da Situacdo Financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
dos servidores publicos: o Demonstrativo VI da LDO - 2007 foi elaborado
visando atender o estabelecido pelo § 2°, inciso IV, alinea a do art.4° da LRF. A
base para a sua elaboracdo sdo os demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdencidrias do regime proprio dos servidores publicos publicados no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Porém, para atender
integralmente ao disposto na Portaria da STN n° 587/05, os demonstrativos
deveriam estar acompanhados de uma andlise descritiva dos parametros
utilizados na avaliacdo atuarial.

QOutro ponto a ser destacado sobre este demonstrativo é o ndo preenchimento
do _campo_ “Disponibilidade Financeira_do RPPS”. Recomendamos a sua
inclusdo, pois esta informacdo pode ser obtida a partir do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa gque integra o Relatorio da Gestdo Fiscal. (grifo nosso)
Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado: o
Demonstrativo VIl foi elaborado para atender o estabelecido pelo art. 4°, § 2°,V
alinea “a”, da LRF. Ele traz a informacdo de que o Estado ndo tem previsdo de
aumento permanente de receita pela elevacdo de aliguotas ou ampliacdo da
base de calculo. Em contrapartida hd uma busca na reducdo permanente das
despesas através das medidas de racionalizacdo em diversas areas de gastos,
deixando uma margem para cobrir a expansio das despesas obrigatérias de
caréter continuado. (grifo nosso)

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita: O
Demonstrativo VIl do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2007 visa atender ao
art.4°, § 2° inciso V, da LRF e informa os valores de rendncias de receita
previstas para o triénio 2007-2009.

Apesar de o demonstrativo trazer previsao dos valores de rentncia de receita
referente ao Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, no campo
“Compensacdo”, ndo foram informadas as medidas a serem tomadas com o
objetivo_de contrapesar a renuncia_prevista e dar_maior_consisténcia_aos
valores apresentados.

Desse modo, o procedimento adotado pelo Governo do Estado, embora nao
comprometa as metas fiscais, carece de informacdes relativas _as
compensacoes dos valores decorrentes dos beneficios concedidos, com
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reflexo no exercicio, devendo, portanto, estarem demonstrados em um anexo
especifico.

Dessa forma, permanece 0 ndo atendimento ao dispositivo da LRF, conforme ja
comentado pela SECON no Relatdrio do Controle Interno _sobre as Contas
Anuais de Governo — Exercicio 2006. (grifo nosso)

Quanto a observagéo feita pela SECON, atinente as informagbes contidas no Demonstrativo VIl do
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2007- Estimativa e Compensacg&o da Renuncia de Receita, de que apesar de o
demonstrativo trazer previsdo dos valores de renuncia de receita referente ao Fundo de
Desenvolvimento Industrial-FDI, no campo “Compensacéo”, ndo foram informadas as medidas a serem
tomadas com o objetivo de contrapesar a renuncia prevista e dar maior consisténcia aos valores
apresentados, merece ressaltar que a LRF no seu art. 14 estabelece que a concesséo de renuncia de receita
deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I-demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentéria e de que nao afetara as metas fiscais prevista na LDO;
ll-estar acompanhada de medidas de compensacao.

Sendo atendida a condigao indicada no item “I” ndo ha necessidade de compensagéo da renincia de
receita.

Conforme consta das informagdes apresentadas no Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da
Rendncia de Receitas, integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, na estimativa da receita do Estado foram
expurgados os beneficios fiscais concedidos pelo FDI, ndo impactando as metas fiscais contidas na LDO. Assim,
nao ha necessidade de compensagdes dos valores decorrentes dos beneficios concedidos.

Cabe ressaltar que os incentivos fiscais concedidos pelo FDI, sobre a forma de empréstimos, constaram
do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receitas, integrante do Anexo de Metas
Fiscais da LDO, muito embora conste das informagdes do aludido demonstrativo que os beneficios fiscais
concedidos pelo FDI ndo constituem rendncia de receita. J& os beneficios concedidos pelo referido Fundo, por
meio de dilatagdo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do imposto cujo pagamento foi
postergado, ndo constaram suas estimativas no referido demonstrativo da LDO.

No entendimento da Comissao Técnica os beneficios fiscais concedidos pelo FDI constituem renuncia
de receita, haja vista que pela LRF (art. 14, § 3°) qualquer beneficio fiscal que conceda tratamento diferenciado
corresponde a rendincia de receita.

Merece ressaltar, que o Estado, além dos beneficios fiscais concedidos pelo FDI, possui outras formas
de renuncia de receitas, conforme constata-se das informagdes contidas no Oficio Gabin/Catri n® 123/2008 da
SEFAZ, anexado as fls. 69/77 - Processo n° 01211/2008-6, abaixo discriminadas, que nao foram, também,
estimadas no mencionado demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO:

1. Crédito Fiscal Presumido do ICMS as industrias

2. Redugéo da Base de Calculo do ICMS nas operagdes com
3. Reduc&o da Aliquota para 12% para as operagdes com

4. Crédito Fiscal Presumido do ICMS as indUstrias do setor
5. Reducdo da Base de Calculo do ICMS nas operagdes

6. Reducéo da Base de Célculo do ICMS em 58,82% nas

7. Reducéo da Aliquota do IPVA para 1% para os veiculos

8. Reducéo da carga tributaria relativamente as operagdes

9. Isencéo do ICMS nas saidas internas de produtos vegetais
10. Isencéo do ICMS na saida interna de leite in natura,

11. Isenc¢do do ICMS nas operagdes com cimento asfaltico
12. Isencdo de ICMS na importagéo de locomotiva e trilho
13. Isencéo do ICMS nas saidas internas com veiculos

A Comissdo concorda com as demais observacgdes feitas pelo 6rgdo de controle interno acerca dos
demonstrativos integrantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO, destacadas no relatério técnico.

Quanto as exigéncias indicadas no item “9”, cabe ressaltar que foram estabelecidas no art. 44 da LDO,
como condigdes para a concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal, o cumprimento das determinagdes contidas
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no art. 14 da LC 101/00. No referido instrumento de planejamento poderiam constar outras exigéncias, além do
atendimento do art. 14 da LRF, uma vez que, pelo mencionado dispositivo da LRF, a concessao ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deve atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma das condigdes estabelecida pela propria lei, j& destacadas
anteriormente.

Com relagdo ao Anexo de Riscos Fiscais, item “6”, é ressaltado no relatdrio do 6rgdo de controle interno
que 0 mesmo esta em conformidade com as regras definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, haja
vista que informa n&o sb os riscos capazes de impactar negativamente as contas publicas como também as
providéncias a serem tomadas no caso desse risco se concretizar, sendo apresentada como sugestdo, para
enriquecer as informagdes do mencionado anexo, a inclus&o, entre os fatores de risco, situagdes de emergéncia
e calamidade publica. A Comisséo considerou pertinente aludida sugestéo, haja vista que o Estado esta sujeito a
esses contratempos.

3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
A elaboracdo dessa lei deve orientar-se pelas disposicOes estabelecidas na LDO aprovada para o
exercicio e conformar-se com o0s objetivos e metas constantes do PPA vigente no periodo.
Para o exercicio financeiro de 2007, o Orgamento Geral do Estado teve seus valores consignados na
Lei n° 13.862, de 29 de dezembro de 2006, com as receitas estimadas em R$ 9.581.156.750,00 e as despesas
fixadas em igual montante, contemplando os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,
conforme demonstracdo a seguir:

R$ 1,00
TIPO DE ORCAMENTO Valor Participacdo %
ORCAMENTO FISCAL 6.893.979.821,55 71,95
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2.347.987.575,45 24,51
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 339.189.353,00 3,54
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

Fonte: Lei Orcamentéria Anual 2007

Vale ressaltar que, embora a Lei Orgamentaria tenha apresentado os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas de forma individualizada, o Balango Geral apresentou a
execugdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social de forma conjunta.

A Receita Orgamentéaria apresentou, para o exercicio financeiro de 2007, o seguinte desdobramento:

R$ 1,00
RECEITAS Valor Participacdo %
1 - RECEITAS DA ADMINISTRACAOQ DIRETA 8.176.999.508,00 85,34
1.1 — Receitas Correntes 7.308.931.135,00 76,28
1.2 — Receitas de Capital 868.068.373,00 9,06
2 — RECEITAS DA ADMINSTRACAO INDIRETA 1.404.157.242,00 14,66
2.1 — Receitas Correntes 1.056.921.429,00 11,04
2.2 — Receitas de Capital 347.235.813,00 3,62
TOTAL 9.581.156.750,00 100,00

Fonte: Lei Orcamentéria Anual 2007

A Despesa Orgcamentéria, por poder e regiéo, encontra-se detalhada no relatério técnico, as fls. 33.

Convém salientar que a lei orgamentaria anual, ao discriminar a aplicagdo de recursos conforme a
regido, contemplou a macrorregido de n° 22, que abrange todo o Estado do Ceara. Ressalte-se que referida
macrorregi@o nao foi prevista na legislagéo que trata da composicéo das regiées do Estado do Ceara, conforme
observado anteriormente, inviabilizando uma afericdo mais precisa do que foi efetivamente gasto em cada
regido.

Observa-se que o percentual da despesa or¢ada destinada @ Macrorregido 22 alcanga 62,11%,
impossibilitando qualquer analise que se pretenda realizar, bem como comprometendo o atendimento do
mandamento constitucional que determina a regionalizacdo do or¢camento tendo entre suas finalidades a
redugdo das desigualdades inter-regionais, segundo o critério populacional ( art.4°,§ 2°, Ill e art. 203, § 3°, lll da
Constituicdo Estadual ).

11



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

Cabe informar, ainda, que o detalhamento da despesa fixada, por categoria econdmica, constante do
art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n° 13.862/06, difere daquele demonstrado nos seus anexos, consoante se vé a

seguir:
GRUPO DE DESPESA Administracdo Direta Administracdo Indireta
Art. 5° LOA Anexos LOA Art. 5° LOA Anexos LOA

DESPESAS CORRENTES 6.380.376.513 6.420.040.519 994.640.930 979547111
Pessoal e Encargos Sociais 3.125.347.857 3.140.003.826 344.463.369 329.807.400
Juros e Encargos da Divida 231.000.000 231.000.000 - -

Outras Despesas Correntes 3.024.028.656 3.049.036.693 650.177.561 649.739.711
DESPESAS DE CAPITAL 1.754.863.938 1.756.958.988 426.705.181 424.610.131
Investimentos 1.242.347.623 1.244 446.673 417.805.567, 415.706.517
Inversdes 108.516.314 108.512.314 8.899.614 8.903.614
Amortizagéo da Divida 404.000.000 404.000.000 -
RESERVA CONTINGENCIA 24.570.187 - - -

TOTAL 8.159.810.639 8.176.999.508 1.421.346.111 1.404.157.242

Fonte: SIC, LOA e BGE 2007

Diante da divergéncia detectada, a Comissé@o optou por utilizar como pardmetro, para as anélises
realizadas ao longo deste relatorio técnico, os dados constantes dos Anexos da Lei Orgamentaria Anual de 2007,
tendo em vista que tais valores foram considerados como referéncia na elaboragéo das pecas do Balango Geral
do Estado.

Outro fato que merece destaque e ja foi objeto de recomendagdo no Relatério sobre as Prestagdes de
Contas do Governo de 2006 diz respeito aos Fundos Especiais FEMA, FDS, FET e FECOP, que, na execugéo
orgamentaria, foram considerados como uma fonte de receita e ndo como unidades or¢camentarias, como 0s
demais fundos, comprometendo o controle e a apresentagao das referidas Prestacdes de Contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Exigéncias da LRF

De acordo com art. 5° da LRF a Lei Orgamentaria Anual-LOA deve contemplar:
1. demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos orgamentos com o0s
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 5°, I);
2. estimativa e compensacao da renuncia de receita e 0 aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado (art. 5°, Il);
3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO (art. 5°, I1);
4., despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderao (art. 5°, I, § 1°);
5. o refinanciamento da divida publica (art. 5°, IlI, § 2°);

Foram atendidas as exigéncias contidas nos itens “3” e “5”. N&o foi atendida a exigéncia indicada no
item “2”. Quanto aos itens “1”, e “4” merece destacar as observagdes contidas no relatorio do controle interno,
item 11.3.2, abaixo indicadas, consideradas pertinentes pela Comissao Técnica:

a) No item “I” a LOA apresenta em seus anexos o quadro “Demonstrativos dos

Ajustes nas Metas Fiscais da LDO/2007” e “ Compatibilidade entre Orcamentos

e as Metas Fiscais” onde mostra o ajuste realizado na meta prevista na LDO.

Sobre esses ajustes ressaltamos que a propria LDO/2007 em seu Art. 13, §7°,

prevé que as metas fiscais poderdo ser ajustadas pela LOA e que devera conter

0 artigo evidenciado as alteragcdes. Embora o referido demonstrativo esteja

contido na LOA, ndo estdo evidenciadas as motivacBes que serviram de base

para o ajuste. (grifo nosso)

()

d) Com relagdo ao item “4” (...), a exigéncia do art. 5°, § 1° da LRF, os valores
apresentados para o orcamento, constantes nos anexos da LOA, estdo
contemplado o pagamento de dividas e seus encargos. Porém, ndo ha
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especificacdo das receitas destinadas ao pagamento da divida, 0 que ndo
satisfaz por completo essa previsao da LRF. Esta lacuna pode ser suprida com a
adocao do “identificador de uso”, sugerido pela STN, (...) (grifo nosso)

No tocante ao item “1”, cabe ressaltar que na Lei de Diretrizes Orgamentérias do exercicio de 2007 (Lei
n® 13.809/06, art. 13, § 7°), a exemplo de exercicios anteriores, foi autorizada a revisdo das metas fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO na Lei Orgamentaria Anual-LOA. Na LOA do exercicio em aprego
foram ajustadas as metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

No Processo n° 02134/2007-1, pertinente ao Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 1°
quadrimestre de 2007, foi emitido entendimento pela area técnica deste Tribunal no sentido de que a LOA é um
instrumento de planejamento aprovado pelo Legislativo competente para ajustar as metas fiscais contidas na
LDO. No entanto, foi ressaltado que, pelas discussdes ocorridas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no
ambito do PROMOEX-Programa de Modernizagdo do Controle Externo, que tem por objetivo, entre outros, a
padronizagao na aplicagao da LC n°® 101/00 (LRF), houve consenso no sentido de que as metas fiscais a serem
alcancadas pelo ente da federagdo sdo as constantes na LDO, dado que a LRF ndo autoriza que sejam
procedidos ajustes nas metas fiscais contidas no aludido instrumento de planejamento.

Assim, para efeito de padronizagdo nacional, as metas fiscais constantes na LOA do Estado devem ser
compatibilizadas com as constantes na LDO, ou seja, as metas fiscais constante da LOA devem ser as mesmas
da LDO.

A Comissdo Técnica ratificou as observacdes feita pelo 6rgdo de controle interno, acerca do
atendimento das exigéncias indicadas nos itens “2” e “4”, destacadas anteriormente.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

1 - ADMINISTRAGAO DIRETA

1.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2007, a Lei Orcamentaria Anual estimou em R$ 8.176.999.508,00 a receita da
Administracdo Direta. Referida estimativa foi ajustada, conforme consta do Relatério do Balango Geral do
Estado, alcangando uma previsao final de R$ 8.518.715.708,70.

Sua realizagdo atingiu a cifra de R$ 8.004.448.846,80, resultando em uma arrecadagao, a menor, de R$
172.550.661,20 e R$ 514.266.861,90 em comparagéo com os orgamentos inicial e final, respectivamente.

A Receita realizada no exercicio de 2007 ficou abaixo da apurada em 2006, em virtude da redugdo no
montante da Receita de Capital, consoante ressaltado no item 1.1.2, deste topico.

O confronto entre a previséo da receita e a sua realizacdo, no exercicio de 2007, esta demonstrado no
quadro constante das fls. 40 do relatério técnico. Da analise desse quadro, constata-se que o percentual de
realizagdo da Receita, em 2007, foi de 93,96%. As Receitas Correntes tiveram uma realizagdo de 100,72%,
enquanto as Receitas de Capital alcangaram apenas 40,02%.

1.1.1 - RECEITAS CORRENTES
Nesta categoria econdmica, de acordo com o levantamento efetuado nas pegas componentes do
Balango, apresentaram uma execucdo da ordem de R$ 7.624.934.368,78, superior & previsdo, que somou R$
7.570.379.568,84. Em relagao ao exercicio anterior, houve um incremento nominal de 7,4%.

Receita Tributaria
Formada por Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria, esta Receita figura como a maior fonte de
recursos existente no Estado. No exercicio em apreco, atingiu a cifra de R$ 4.324.444.916,64, participando o
ICMS com R$ 3.867.112.250,95, ou seja, com 89,42% de sua formagéo.
O comportamento da Receita Tributaria, nos exercicios de 2006 e 2007, estd demonstrado na tabela
apresentada as fls. 41 do relatorio técnico.

Com relagao ao exercicio de 2006, a Receita Tributaria apresentou um crescimento nominal de 6,19%,
decorrente do aumento da arrecadagéo do IPVA, IRRF e do ICMS.

Dos dados apresentados as fls. 42 do relatério técnico, observa-se que, em termos nominais, em 2007,
a arrecadacdo do ICMS foi superior a obtida em 2006. O crescimento nominal foi de 5,25%. Ja em termos reais,
utilizando-se como fator de correcéo o IGP-DI, houve um decréscimo do ICMS com relagéo ao exercicio de 2006
de 2,45%, mas uma elevacédo em relagéo aos valores arrecadados nos exercicios de 2003, 2004 e 2005.

A queda real observada na arrecadagéo do ICMS no exercicio de 2007 foi decorrente principalmente
dos segmentos de energia elétrica e combustivel, consoante se verifica do quadro abaixo.

R$ 1,00
SEGMENTO ECONOMICO 2006 2007 VAR'ACA%NOM'NAL
Indstria 565.125.006,66 693.693.700,35 2,75
Servigos de Comunicagdes 413.461.703,68 450.761.857,27 9,02
Comércio Atacadista 621.188.393,03 709.831.794,37 14,27
Comércio Varejista 499.117.145,97 571.918.108,39 14,59
Energia Elétrica 458.302.689,37 411.907.372,45 (10,12)
Combustivel 802.909.046,50 699.125.436,91 (12,93)
Demais Segmentos 137.443.081,76 144.762.363,66 5,33
FECOP 176.578.944,16 185.111.617,55 4,83
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VARIAGAO NOMINAL
%

TOTAL 3.674.126.011,13 3.867.112.250,95 5,25
Fonte: Relatério da SEFAZ

SEGMENTO ECONOMICO 2006 2007

O relatério da SEFAZ ressalta que a variagdo negativa da energia elétrica, quando comparada a 2006,
se justifica pelo decréscimo de 9% no prego da tarifa, além da aquisi¢do de créditos de exportagdo de 2006 que
foram deduzidos da arrecadacdo de 2007. Quanto ao segmento combustivel, o fator que contribuiu para o
desempenho negativo foi 0 maior creditamento do ICMS em 2007, relativo & importagdo de combustivel
realizada em 2006.

Ainda sobre o comportamento do ICMS nos exercicios de 2006 e 2007 a Secretaria da Fazenda
apresentou 0s seguintes comentarios:

Vale ressaltar que na arrecadagdo de 2006 estd contemplado um valor de R$
59,97 milhGes decorrentes de REFIS, sistematica ndo adotada em 2007.
Verificou-se, ainda, no exercicio de 2007, um aproveitamento de crédito em
torno de R$ 58 milhdes oriundo das exportacdes da Lei Kandir, remanescente
do acumulado no ano de 2006. E vélido mencionar também que, durante o
exercicio de 2006, ocorreu uma intensa importacdo de Diesel, operacdo nao
verificada em 2007.

Transferéncias Correntes
Esta subcategoria econdmica, cujos recursos sao provenientes de transferéncias da Unido, obteve uma
arrecadagdo de R$ 3.057.794.281,77. Desse montante, a cota-parte do FPE participou com a quantia de
R$ 2.817.979.143,67, ou seja, com 92,16% de sua arrecadagdo. Estabelecendo um paralelo com os dados de
2006, em termos reais, o FPE teve um acréscimo de 7,37% e as Transferéncias Correntes um acréscimo de
4,24%.

Outras Receitas Correntes

Esta subcategoria econémica obteve uma arrecadagdo de R$ 148.376.424,58, inferior ao previsto em
41,44%. O grupo apresentou um decréscimo de 35,92% em relagéo ao exercicio de 2006, porque no referido
exercicio ingressou no Tesouro a titulo de receita eventual a importancia de R$ 23.317.311,22, referente aos
créditos cedidos ao Estado, pelo BEC, por ocasido do seu saneamento.

A Receita da Divida Ativa totalizou R$ 23.013.451,67 no exercicio de 2007. Ja a inscricdo alcangou o
montante de R$ 696.497.184,41.

O valor arrecadado no exercicio de 2007 (R$ 23.013.451,67) correspondeu a 0,59% do estoque da
Divida Ativa existente no inicio do exercicio (R$ 3.904.903.004,69), percentual inferior ao alcangado em 2006
(1,14%).

Com relacdo as agdes voltadas para a recuperagéo do crédito tributario, consta do Relatério da SEFAZ,
item 2.1.1.1, 0 sequinte:

Vérias medidas de cobranca foram adotadas pela Secretaria da Fazenda e
Procuradoria Geral do Estado, dentre elas, efetivas acdes de monitoramento
dos devedores de divida ativa e a celeridade as remessas de débitos para
cobranca judicial. Essas medidas resultaram numa recuperagdo de créditos
langados na divida Ativa no valor de R$ 24.065.018,46, sendo R$ 21.888.633,17
relativamente ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, o valor de R$ 1.006.586,13 referente
ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e R$
1.169.799,16 correspondente a receita de Imposto sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doagéo - ITDC.
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Cabe ressaltar que o valor informado pela SEFAZ na transcrigdo supra, relativo a recuperagao de
créditos da Divida Ativa no exercicio de 2007, no valor de R$ 24.065.018,46 ndo confere com o valor da
arrecadagdo da Divida Ativa constante do Balango Geral do Estado, que importou em R$ 23.013.451,67,
representando uma diferenca de R$ 1.051.566,79.

1.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL
As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagéo no importe de R$ 379.514.478,02, inferior &
previsdo, que somou a importdncia de R$ 948.336.139,86. Em relacdo ao exercicio anterior houve um
decréscimo em termos nominais de 67,10%.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2006 contribuiu com 13,98% da Receita Total, caindo para
4,74% em 2007.

As Receitas de Alienagdo de Bens e Outras Receitas de Capital tiveram grande participagdo no
decréscimo da Receita de Capital, pois em termos nominais sofreram uma redugédo de 99,99% em relagéo a
2006. Cabe informar que em 2006 houve alienagdes de bens da privatizagdo do BEC no montante de
R$ 398.894.437,57 além da venda da prestacdo de servicos da Conta Unica do BEC para o BRADESCO no
valor de R$ 66.500.000,00, classificado, em 2006, como Outras Receitas de Capital, conforme consta do item
2.1.1.2 do Relatério da SEFAZ. Vale ressaltar, ainda, que no exercicio em apreco houve uma reducdo nas
Operacdes de Crédito, conforme comentado no item 2.4.3 do Capitulo VIII, do relatério técnico.

1.2 - DESPESA ORGCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracéo Direta alcangou, no final do exercicio de 2007, a quantia de R$
8.710.971.165,20.

Sua realizagdo, de acordo com o Balango Orgamentario, importou em R$ 7.397.139.526,35. Cotejando-
se com a realizada do exercicio anterior (R$ 8.155.954.863,13), constatou-se um decréscimo nominal de
R$ 758.815.336,78 €, considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo de 1,079, observou-se decréscimo
real de R$ 1.403.135.770,96, correspondente a 15,94%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizagdo, se encontra a importdncia de R$
361.339.105,95 inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio. Do valor empenhado, foram pagos R$
7.035.800.420,40.

A Despesa realizada em 2007 foi inferior a apurada em 2006, em virtude da reducédo nas Despesas de
Capital.

1.2.1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
As Despesas Correntes, que representam os gastos de natureza operacional destinados & manutengéo
e ao funcionamento dos servigos publicos, responderam por 85,55% do total dos gastos realizados. Enquanto as
Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados & expansdo das atividades do Estado e a
amortizacdo da divida publica, participaram com 14,45% do total dispendido.

1.2.2 - DESPESAS CORRENTES
Esta categoria teve sua realizagdo no total de R$ 6.328.056.461,37, correspondente a 85,55% da
Despesa Orcamentaria. Em relagao ao exercicio anterior, houve um incremento nominal de 4,92%.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$
3.188.829.063,64), que responde por 43,11% do montante das despesas totais do exercicio. Comparativamente
ao exercicio de 2006, as despesas com pessoal e encargos sociais da Administragdo Direta tiveram um
acréscimo de R$ 294.044.067,80, equivalente a uma variagéo de 10,16% nos gastos incorridos em 2006.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2007, o montante de R$ 2.916.377.440,29, superior
em R$ 9.076.723,07 ao valor apurado em 2006.

1.2.3 - DESPESAS DE CAPITAL
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Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e com Amortizagao da Divida Interna
e Externa atingiram a importancia de R$ 1.069.083.064,98, significando, portanto, 14,45% da despesa
orcamentaria. Referidos dispéndios, em termos reais, foram alvo de uma redugdo de 53,36%, em relagdo a
2006.

O baixo valor despendido nas Despesas de Capital, em 2007, impactou no resultado orgamentério do
exercicio, conforme se vera na analise do Balango Orgamentario, no Capitulo VI, do relatério técnico.

Investimentos
No ano de 2007, o montante dos recursos alocados em investimentos foi de R$ 573.022.721,75, inferior
ao destinado em 2006, que foi de R$ 1.170.228.256,87, representando uma redugao de 51,03%.
O quadro abaixo demonstra 0 montante de investimento realizado ao longo dos Ultimos cinco anos:

R$1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 454.256.669,64 558.735.703,66 97,51
2004 503.414.186,39 598.056.053,43 104,37
2005 406.961.284,14 456.203.599,52 79,61
2006 1.170.228.256,87 1.262.676.289,16 220,35
2007 573.022.721,75 573.022.721,75 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007.

O total dos gastos com investimento, em 2007, foi inferior ao realizado em 2006, mas aproxima-se dos
valores despendidos no periodo de 2003 a 2005, porém ndo acompanhou o crescimento da Receita e Despesa
Orgamentarias. No intervalo de tempo compreendido entre 2003 a 2007 a Receita e a Despesa cresceram
22,20% e 8,94%, respectivamente, enquanto os investimentos cresceram, em termos reais, apenas, 2,56%.

Receita x Despesa x Investimento

10.000.000.000,00 -

8.000.000.000,00 -

6.000.000.000,00

4.000.000.000,00

2.000.000.000,00
O—————D—————Q/////'\\\\\D
0,00

2003 2004 2005 2006 2007

~—m RECEITATOTAL 4o DESPESATOTAL e INVESTIMENTO

Inversdes Financeiras

O Grupo Inversdes Financeiras atingiu o montante de R$ 76.585.903,45. Em relagdo ao valor realizado
em 2006, apresentou um decréscimo nominal de 47,50%.
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Amortizacdo da Divida

A Amortizagao da Divida Publica teve participacdo de 39,24% das Despesas de Capital. A Amortizagéo
da Divida Interna importou em R$ 261.891.472,18, representando 24,50% da Despesa de Capital. Neste valor
estdo incluidos os parcelamentos do INSS (R$ 13.776.310,42), do PASEP (R$ 2.763.259,75) e o pagamento
referente as garantias oferecidas no Contrato n° 2 — COM- FUSEC (R$ 142.513,53). A Amortizacdo da Divida
Externa somou o valor de R$ 157.582.967,60, correspondendo a 14,74% da Despesa de Capital.

Comparando-se com o ano anterior, a Amortizagdo da Divida Interna revelou um decréscimo nominal de
60,06%, enquanto a Amortizacdo da Divida Publica Externa cresceu, nominalmente, em 3,03%.

E importante destacar que houve uma redugéo expressiva no total amortizado em 2007, pois no ano de
2006 ocorreu uma amortiza¢do extraordinaria feita com recursos oriundos da federaliza¢&o/privatizagao do BEC.

1.2.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA
No exercicio de 2007, o total da despesa autorizada da Administragdo Direta importou em R$
8.710.971.165,20. Sua realizagéo, no entanto, alcangou a quantia de R$ 7.397.139.526,35, restando um saldo
orcamentario de R$ 1.313.831.638,85, conforme quadro apresentados as fls. 50 e 51 do relatdrio técnico.
Os érgaos de maior percentual na realizagcdo da despesa pela Administragdo Direta foram a SEDUC
(20,29%), SEFAZ (9,53%), excluida a parcela correspondente aos Encargos Gerais do Estado), SESA ( 7,75%) e
SSPDS ( 6,93%).

2 - ADMINISTRACAO INDIRETA
Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes

2.1 - RECEITA ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual estimou em R$ 1.404.157.242,00 a receita da Administragdo Indireta para o
exercicio de 2007. Referida estimativa foi ajustada, conforme consta do Relatério do Balango Geral do Estado,
alcancando uma previséo final de R$ 4.201.242.922,29.

A realizacdo da receita atingiu a cifra de R$ 3.012.417.835,89, resultando em uma arrecadagéo, a
maior, de R$ 1.608.260.593,89 em comparagdo com o orcamento inicial e, a menor, de R$ 1.188.825.086,40 em
relagdo ao orgamento final.

A Receita Orcamentaria de 2007 foi inferior a registrada em 2006, em virtude da redugédo nas Receitas
de Capital, consoante explicitado no item 2.1.2, deste topico.

O confronto entre a previséo da receita e a sua realizacdo, no exercicio de 2007, esta demonstrado no
quadro apresentados as fls. 53 do relatdrio técnico da Comissao.

Constata-se que o percentual de realizacdo da Receita, em 2007, foi de 71,70%. As Receitas Correntes
tiveram uma realizagao de 75,97%, enquanto as Receitas de Capital alcangaram apenas 44,88%.

2.1.1 - RECEITAS CORRENTES

Esta categoria econdmica apresentou uma execugdo da ordem de R$ 2.812.530.925,19, inferior a
previsdo, que somou R$ 3.702.053.548,85. Em relacéo ao exercicio anterior teve um acréscimo de 18,04%.

A fonte desta Categoria Econdmica que mais contribuiu na composi¢ao dos ingressos foi Transferéncias
Correntes. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2006, em termos nominais, teve um incremento de
17,63%.

A Receita de Contribui¢do participou com 21,53% do total da Receita Orcamentéria, cabendo ao
SUPSEC a maior parte.

2.1.2 - RECEITAS DE CAPITAL
As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagéo no importe de R$ 199.886.910,70, inferior a
previsdo, que somou a importancia de R$499.189.373,44. Em relagdo ao exercicio anterior houve um
decréscimo em termos nominais de 72,67%, decorrente principalmente da reducdo nas Transferéncias de
Capital, notadamente nas Transferéncias de Convénios, sobretudo em recursos provenientes do PROGERIRH -

Fonte 42.
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Vale destacar que a Receita de Capital, em 2006 contribuiu com 23,48% da Receita Total, caindo para
6,64% em 2007,consoante demonstrado na tabela abaixo:

R$ 1,00
% % Participacédo S

ESPECIFICACAO 2006 2007 Receita Total 2007 Variagdo % 2006 /2007
RECEITA DE CAPITAL 731.333.974,08 199.886.910,70 6,64 (72,67)
Operagdes de Crédito 0.00 0,00 0,00 0,00
Alienagdes de Bens 140.557,19 191.696,04 0,01 36,38
Amortizagdo 102.056,35 39.835,26 0,00 (60,97)
Transferéncias de Capital 731.091.360,54 199.655.379,40 6,63 (72,69)

Fonte: Balango Geral do Estado 2007

2.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa autorizada da Administracdo Indireta alcangou, no final do exercicio de 2007, a quantia de
R$ 4.201.242.922,29.

Sua realizagdo, de acordo com o Balango Orgamentario, importou em R$ 2.917.132.917,29. Cotejando-
se com a realizada do exercicio anterior (R$ 3.191.823.697,57), constatou-se um decréscimo nominal de
R$ 274.690.780,28 €, considerando-se o indice de atualizagdo para o periodo de 1,079, observou-se decréscimo
real de R$ 526.844.852,38, correspondente a 15,29%.

Vale salientar que, no computo geral de sua realizagdo, se encontra a importancia de R$ 48.791.987,48
inerente a Restos a Pagar, inscritos no exercicio. Do valor empenhado, foram pagos R$ 2.868.340.929,81.

A Despesa Orgamentaria de 2007 ficou abaixo da realizada em 2006 em decorréncia da redugdo nas
Despesas de Capital, consoante ressaltado no item 2.2.3, deste topico.

2.2.1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
De acordo com a Lei Orgamentaria Anual e suas alteragdes, a despesa autorizada e realizada segundo
as categorias econémicas e grupos estdo demonstradas no quadro, constante das fls. 55 do relatério técnico.
As Despesas Correntes superaram as de Capital em 84,64%, indicando a utilizacdo significativa de
recursos em gastos de natureza operacional, realizados para a manutengdo e o funcionamento das Autarquias,
Fundagbes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos.

2.2.2 - DESPESAS CORRENTES
Esta categoria teve sua realizagdo no importe de R$ 2.693.112.251,48, correspondente a 92,32% da
Despesa Orgamentaria.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal e Encargos Sociais, que
responde com 58,03% do montante das despesas totais do exercicio. Comparativamente ao exercicio de 2006,
as despesas com pessoal e encargos sociais da Administracdo Indireta cresceu 16,92%. As despesas do
SUPSEC (R$ 1.084.135.771,56) participaram com 64,04% do grupo.

O valor registrado no grupo Juros e Encargos da Divida implica despesas relacionadas aos
empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil , consoante ressaltado no relatério da SEFAZ.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2007, o montante de R$ 985.605.594,48, superior em
R$ 41.293.513,06 ao valor apurado em 2006.
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2.2.3 - DESPESAS DE CAPITAL
Os gastos relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras atingiram a importancia de R$
224.020.665,81, significando, portanto, 7,68% da despesa orgamentaria. Referidos dispéndios, em termos reais,
foram alvo de uma redugdo de 71,51%, em relagdo a 2006, decorrente principalmente da queda dos
investimentos.

Investimentos
No ano de 2007, o montante dos recursos alocados em investimentos foi de R$ 170.748.019,08,
inferior ao destinado em 2006, que foi de R$ 667.327.363,35, representando uma redugao de 74,41%.
O quadro abaixo demonstra 0 montante de investimento realizado ao longo dos Ultimos cinco anos:

R$ 1,00
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2007
2003 332.599.296,50 409.097.134,69 239,59
2004 231.985.583,48 275.598.873,17 161,41
2005 216.904.503,49 243.149.948 41 142,40
2006 667.327.363,35 720.046.225,05 421,70
2007 170.748.019,08 170.748.019,08 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003/2007

Os gastos com investimentos no exercicio em analise foi 0 menor verificado no periodo compreendido
entre 2003 a 2007.

Invers@es Financeiras
No Grupo Inversdes Financeiras, o elemento Concessao de Empréstimos representa a quase totalidade
dos gastos, cuja execucdo deve-se ao FDI (R$ 52.667.841,68). Tal despesa corresponde aos incentivos fiscais
originérios do ICMS e concedidos as industrias instaladas no Estado.
O total do grupo atingiu 0 montante de R$ 53.272.646,73. Em relacdo ao valor realizado em 2006,
apresentou um decréscimo nominal de 52,28%.

2.2.4 - DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA
No exercicio de 2007, o total da despesa autorizada da Administragdo Indireta importou em R$
4.201.242.922,29. Sua realizagdo, no entanto, alcangou a quantia de R$ 2.917.132.917,29, restando um saldo
orgamentario de R$ 1.284.110.005,00, conforme quadro comparativo demonstrado no relatorio técnico (fls. 58 e
59).
Constata-se, do demonstrativo acima, que 70,98% das despesas das Autarquias, Fundagdes, Empresas
Estatais Dependentes e Fundos foram alocados no SUPSEC, FUNDES e FUNDEB.

2.2.5 - Aplicacao dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

A arrecadagéo destinada a operacionalizagdo do FECOP, no exercicio de 2007, alcangou o montante
de R$ 185.111.617,55. Em termos nominais, houve uma evolugéo da ordem de 4,83% da receita do Fundo em
relacdo a 2008, que registrou a quantia de R$ 176.578.944,16.

Considerando os dados do SIC e do Balango Geral do Estado, as despesas realizada e paga com
recursos do Fundo, em 2007, atingiram as importancias de R$ 140.592.054,85 e R$ 139.942.070,87,
respectivamente.

Os recursos do FECOP no exercicio de 2007 foram movimentados pelos 6rgdos/entidades/fundos
constantes da tabela abaixo:

Recursos do FECOP por Orgaos/Entidade/Fundo

DESPESA REALIZADA R$ 1,00
ORGAOQS/ENTIDADE/FUNDO VALOR (R$) % PARTIC.
470201 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 41.805.932,33 29,74
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Recursos do FECOP por Orgaos/Entidade/Fundo

___ DESPESA REALIZADA R$ 1,00
ORGAOS/ENTIDADE/FUNDO VALOR (R$) % PARTIC.

210001 SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 39.519.058,06 28,11
430001  SECRETARIA DAS CIDADES 34.158.981,13 24,30
210101 EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA EXTENSAO RURAL DO CEARA 8.807.660,69 6,26
330501 FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 4701653 31 334
310001  SEC DACIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 2.945.080,00 2,09
420001  SECRETARIA DO ESPORTE 2.644.652,72 188
220001  SECRETARIA DA EDUCACAO 2.087.734,18 148
470001 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1480.555,85 1,05
270001  SECRETARIA DA CULTURA 1.472.167,56 105
290101 SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 713.966,81 051
080001  SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 254.612,21 018

TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme tabela anterior, 0 Fundo Estadual de Assisténcia Social teve a maior participagdo na
execugdo de despesas com recursos do FECOP no exercicio de 2007 (29,74%), seguido da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (28,11%) e da Secretaria das Cidades (24,30%).

Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo
No quadro a seguir séo apresentadas as fungdes de governo priorizadas com desembolso de recursos
do FECOP no exercicio sob exame.

Recursos do FECOP por Funcdes

DESPESA REALIZADA R$ 1,00

FUNCOES VALOR % PARTIC.

20 AGRICULTURA 47.737.843,17 33,95
08 ASSISTENCIA SOCIAL 46.507.585,64 33,08
17 SANEAMENTO 22.221.967,66 15,81
16 HABITACAO 12.258.313,47 8,72
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 2.945.080,00 2,09
27 DESPORTO E LAZER 2.644.652,72 1,88
12 EDUCACAO 2.075.528,71 1,48
13 CULTURA 1.377.610,72 0,98
1 TRABALHO 1.262.874,32 0,90
04 ADMINISTRACAO 529.756,74 0,38
21 ORGANIZACAO AGRARIA 526.274,89 0,37
18 GESTAO AMBIENTAL 392.666,81 0,28
23 COMERCIO E SERVICOS 111.900,00 0,08
TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

O quadro anterior, que demonstra o total de gastos do FECOP por fungdo, denota a baixa
expressividade de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza direcionados a areas prioritarias e

21



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

notoriamente deficitarias, como Educagdo e Trabalho, que representaram 1,48% (R$ 2.075.528,71) e 0,90%
(R$ 1.262.874,32), respectivamente.

Por outro lado, foi despendido o importe de R$ 7.360.010,25, correspondente a 5,23% do total de
recursos do FECOP aplicados em 2007, com as fungdes Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer, Gestao
Ambiental e Cultura, que, embora possam ter correlagdo com o escopo do mencionado Fundo, néo integram o
eixo das ac0es prioritarias tragadas pelo legislador.

Assim, restou evidenciado que um volume expressivo de recursos, que deveria ter sido carreado a
fungdes eleitas como prioritarias, foi utilizado em outras n&do relacionadas diretamente a satisfacdo das
necessidades basicas e imediata da populagdo efetivamente pobre.

Aplicacdo de recursos por regido

Recursos do FECOP por Regides

DESPESA REALIZADA R$1,00
REGIOES VALOR % PARTIC.

010000 REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 5570829127 39,62
030000 SOBRAL / IBIAPINA 2120689335 1508
080000 CARIRI/ CENTRO SUL 2098587175 1493
050000 SERTAO CENTRAL 11.283.018,43 8,03
040000 SERTAO DE INHAMUS 9.712.005,22 6,91
020000 LITORAL OESTE 8.976.741,37 6,38
070000 LITORAL LESTE / JAGUARIBE 6.137.628,65 4,37
060000 BATURITE 4.727.270,33 3,36
220000 ESTADO DO CEARA 1.854.334,48 132

TOTAL 140.592.054,85 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

A Regido Metropolitana de Fortaleza -01 foi a que recebeu a maior parcela de recursos do FECOP no
exercicio de 2007 (39,62%), seguida pela Regido 03 Sobral/ Ibiapina (15,08%) e Regido 08 — Cariri/Centro Sul
(14,93%).

Convém ressaltar que a regido 22 (Estado do Ceard), representa uma area difusa, correspondente a
toda extensao territorial do Estado do Ceara e ndo somente uma fragdo, como as demais.

Aplicagdo de Recursos por Municipio

N&o foi possivel realizar uma analise comparativa enfre os municipios priorizados e aqueles que
apresentam maior nivel de pobreza, tomando como pardmetro o indice de desenvolvimento municipal (IDM),
tendo em vista a indisponibilidade dos referidos dados.

Ressalte-se que o SIC n&o apresenta os valores da execugdo orgamentaria por municipio e nao foi
disponibilizado pela SEPLAG, até a conclus&o do relatério técnico, o Relatério de Desempenho do FECOP,
contendo informagdes indispensaveis para realizacdo de uma avaliagdo mais clara e precisa acerca da gestdo
do aludido Fundo.

Aplicagéo de Recursos por Fungéo de Governo

No relatério técnico, as fls. 63 e 64, foram apresentados os Programas de Governo beneficiados com
recursos do FECOP no exercicio em aprego.

Os programas de governo que utilizaram a maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 694
— Proteg&o Social Basica (24,09%), 712 — Programa Desenvolvimento dos Agropolos (18,00%), 711 — Programa
Saneamento Ambiental do Ceard (15,58%).

Da anélise dos objetivos dos programas executados com recursos do referido Fundo, verificou-se, tal
como se assinalou anteriormente, em relagdo as fungdes de governo, que 0s programas a seguir arrolados, além
de néo terem correlacdo direta com as agbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educagéo, saude, reforgo
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de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para melhoria de qualidade vida,
como eixo principal e prioritario para aplicagao dos recursos dos fundos de combate e erradicagio da pobreza, ja
se encontram contemplados em dotacOes especificas nos orgcamentos das respectivas Secretarias:

195 — Melhoria do capital humano para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

211 - Desenvolvimento do esporte escolar, rendimento, aventura e natureza;

110 — Desenvolvimento cultural e valorizagao das culturas regionais;

996 - Planejamento, orgamento e gestao;

134 — Geragéo, preservacéo e difusdo do conhecimento e da memoria cultural;

473 — Esporte de participagao, lazer e parques esportivos.

Diante das ocorréncias apontadas, a Comissdo registrou a necessidade de serem reavaliadas as
estratégias de atuacdo do Fundo, visando a correcdo de distor¢des na aplicagdo dos recursos, no intuito de
garantir que a receita do FECOP seja utilizada exclusivamente para alavancar agdes que tenham por objetivo
favorecer o combate efetivo da pobreza em &reas reconhecidamente carentes, favorecendo a camada mais
pobre da sociedade.

Geréncia e administracdo do FECOP

O Fundo, a partir de 2007, passou a ser vinculado a Secretaria do Planejamento e Gestao.

No ambito do controle externo, a prestacdo de contas anual pela aplicagdo de recursos do referido
Fundo encontra-se disseminada nos diversos érgaos/entidades/fundos que executaram agdes financiadas pelo
FECOP, néo sendo condensada em Unico processo, para fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado.

Todavia, os gestores do FECOP devem ter as contas pertinentes submetidas a julgamento pelo
Tribunal de Contas, a teor do art. 71, II, da Constituicao Federal, tornando-se, pois, indispensavel a formalizagédo
do processo de prestagdo de contas anual, a exemplo dos demais fundos. Tal recomendagdo constou dos
Relatdrios Anuais das Contas do Governador de exercicios anteriores sem que nenhuma providéncia tenha sido
tomada a respeito.

3 - DA CONSOLIDAGAO

Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes

Na consolidagdo da Execugdo Orgamentaria foram considerados os dados fornecidos pela SEFAZ, no
Capitulo Ill do seu Relatério.

Com relagdo aos valores constantes da consolidacdo da execucdo orcamentaria, o Controle Interno, no
Capitulo IV do seu Relatério, salientou que os numeros apresentados ainda comportam duplicidades, ou seja,
incluem as fontes especiais (04, 42, 84, 85 e 93). Nesse sentido orientou que a alocagdo dos recursos
orcamentarios seja diretamente realizada na unidade executora da agao, nos termos do art. 7° da Portaria
Interministerial n° 163/01 e com a utilizagdo da modalidade de aplicagdo de recursos 91 — Aplicagdo Direta
Decorrente de Operagéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos termos da Portaria Interministerial n°® 688/05 da STN/SOF. A Comissdo entendeu pertinente a
recomendacdo da SECON e espera que sejam adotadas providéncias no sentido de tornar mais transparentes e
reais os dados apresentados no Balango Geral do Estado.

3.1 - RECEITA ORCAMENTARIA
A receita orgamentaria consolidada realizada pela Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos
e Empresas Estatais Dependentes alcangou no exercicio de 2007 o montante de R$ 9.629.501.850,92,
correspondendo a 86,45% da receita prevista atualizada, que foi de R$ 11.138.822.554,97, conforme dados
apresentados na Tabela 48 do Relatorio da SEFAZ, subitem 3.1.1, abaixo reproduzida:
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"TABELA 48
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOUDACAO DA RECEITA PREVISTA COM A REAL|ZACAO POR
CATEGORIA ECONOMICA
R$ 1,00
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACAO REALIZADA PARTICIPACAO% | REALIZY%
Receitas Correntes 9.938.996.415,66 89,23 9.199.256.851,14 95,53 92,56
Adm. Direta 7570.379.568,84 67.96 7.624.934.368,78 79.18 100,72
Aut,Fund.Emp.  Est, 2368.616.846,62 21,26 157432248236 16,35 66,47
Dependentes e Fundos
Receitas de Capital 1199.826.139,31 1077 430.244.999.78 247 35,86
Adm. Direta 948.336.139,86 851 379.514.478,02 304 40,02
Aut, Fund., Emp. Est 251.489.999,45 226 50.730.521,76 053 20,17
Dependentes e Fundos
TOTAL 11.138.822.554,97 100,00 9.629.501.850,92 100,00 86,45

Fonte: SIC/ SEFAZ"

A tabela acima evidencia que as receitas realizadas pela Administracdo Direta corresponderam a
83,12% da receita total do Estado no exercicio em apre¢o, enquanto que as receitas obtidas pelas Autarquias,
Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes atingiram 16,88% da receita total.

No grupo das Receitas Correntes, a Receita Tributaria e as Transferéncias Correntes participaram
juntas com o percentual de 88,98% do valor realizado, consoante se vé& do gréfico abaixo:

Receitas Correntes - Consolidado - 2007

@ 2,55%

0 40,92%

0 0,23%~
01,18%

@ 48,06%

j m 7,05%

@ Tributaria

0O Patrimoni
O Servicos

m Contribuicdo

O Transf.Corrente
@ Outr. Rec. Correntes

al

Nas Receitas de Capital, as Operagdes de Crédito e as Transferéncias de Capital tiveram participagéo
relevante, conforme se pode visualizar do grafico abaixo:
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Receitas de Capital - Consolidado - 2007
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3.2 - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa orcamentaria consolidada da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e
Empresas Estatais Dependentes realizada no exercicio de 2007 atingiu o montante de R$ 8.933.881.904,52
equivalente a 79,17% da despesa fixada, conforme dados constantes da Tabela 51 do Relatorio da SEFAZ,

subitem 3.1.2.

Com base na tabela, citada no relatério técnico (fls. 68 e 69), acima é possivel identificar que as
Despesas Correntes responderam com 87,23% dos gastos efetuados, enquanto as Despesas de Capital

participaram com 12,77%.

O grupo de Despesa que mais se destacou foi “Pessoal e Encargos Sociais”, com 46,41% da Despesa
Total, seguido de “Outras Despesas Correntes”, com 38,33%.
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DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E

INEXIGIBILIDADES

Importante ressalvar preliminarmente que, do mesmo modo observado quando da elaboragdo dos
Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios anteriores, fragilidades observadas no sistema contabil
estadual impuseram a adogdo de metodologia especifica para organizar os dados necessérios a analise dos
gastos da Administragéo Estadual em relagao as modalidades licitatorias legalmente instituidas, bem como aos
procedimentos de contratagao direta.

O método aplicado teve como resultado final a Planilha 01, constante das fls. 75 e 76 do relatério
técnico, que traz, de forma objetiva, a decomposigao dos valores aplicados em despesas passiveis de licitagao,
indicando a modalidade utilizada, ou, a forma especifica, em caso de contratacao direta, precedida de processo
de dispensa ou inexigibilidade.

Do total das despesas realizadas em 2007 pelo Estado do Ceard (DESPESAS EMPENHADAS), no
importe de R$ 8.933.881.904,52, cuja composicéo é demonstrada na planilha 01, foram inicialmente segregados
R$ 1.612.583.881,70, correspondentes a gastos com compras, obras e servigcos passiveis de licitagio sob as
varias modalidades licitatérias, incluindo as licitagdes internacionais e procedimentos de dispensas e
inexigibilidades.

De acordo com o contetido da planilha 01, no primeiro momento dividiu-se os R$ 8.933.881.904,52 em
quatro parcelas, selecionando-se R$ 1.612.583.881,70, relativos a despesas registradas na rubrica 01 (despesas
licitaveis). Logo a seguir, foram excluidos desse montante R$ 74.150,00, concernentes a registros indevidos de
despesas nas modalidades concurso, e adicionado R$ 487.480,00 relativos a registros indevidos na rubrica 00
(despesas ndo licitaveis) chegando-se & importancia de R$ 1.612.997.211,70. No terceiro momento, foram
subtraidos desse valor R$ 185.059.669,79, relativos ao total registrado no SIC sob a rubrica “tipo/credor 1”
(operagbes de transferéncias de recursos que néo cabem a realizagdo de licitagdo), chegando-se ao importe de
R$ 1.427.937.541,91. Por fim, suprimiram-se desse montante R$ 5.431.031,34, correspondentes a despesas
registradas no “item 1", mas que o usuario do SIC ndo indicou a devida modalidade de licitagdo, alcangando-se,
assim, R$ 1.422.506.510,57, valor de referéncia para a realizagdo da presente andlise em sede das Contas de
Governo.

Outro ponto a merecer destaque preliminar € o fato de que a aplicagdo das hipoteses legais em matéria
de licitacdo aos casos concretos que determinaram a realizagdo dessa ou daquela modalidade, ou a
contratacdo direta (por dispensa ou inexigibilidade), tera suas anélises de forma pormenorizada, quando dos
exames das Prestacdes de Contas Anuais remetidas a esta Corte pelos diversos dirigentes dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica Estadual, indicando, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que
nao permitem o alcance de uma informagao consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como
ocorreu em relacdo ao exercicio de 2006.

A utilizagdo da metodologia antes descrita permitiu a realizacdo de uma analise comparativa entre os
exercicios de 2005 a 2007, resultando no contelido da planilha 02, deixando-se de fora os registros sem
descricdo da modalidade licitatéria:

PLANILHA 02
Em R$ 1.000
MODALIDADE EXERC. 2005 A% EXERC. 2006 A% EXERC. 2007 A%

CARTA CONVITE 37,612 3,17 24233 1,40 6.86 048
CONCORRENCIA 349.961 29,49 715852 41,26 265.038 18,63
DISPENSA 312,559 26,34 267.457 1541 222.053 15,61
INEXIGIBILIDADE 161.621 13,62 146501 8,44 157.778 11,09
INTERNACIONAL 26.012 2,19 41665 240 203.847 14,33
PREGAO 195.908 16,51 448049 2582 532.600 37,44
TOMADA DE PRECOS 103.021 8,68 91425 527 33.853 2,38
CONCURSO - - - - 487 0,03

TOTAL 1.186.697 100,00 1735184 100,00 1422506 100,00
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

A partir das informagdes demonstradas nessa planilha, pode-se identificar como destaques a realizagao
de Concorréncia Publica, que em 2006 expressava 41,26% das despesas licitaveis, descendo ao patamar de
18,63%; o0 pregdo, que ascendeu a condigdo de modalidade licitatdria mais utilizada, passando de 16,51% em
2005, para 25,82% em 2006 e 37,44% do valor de referéncia, em 2007.

Relativamente aos gastos em 2007, efetivados utilizando-se das hipéteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, percebeu-se que houve um pequeno acréscimo em relagdo ao exercicio anterior, se somados 0s
valores relativos as duas formas de contratacdo direta, ou seja, 23,85% em 2006 (15,41% com dispensa +
8,44% por inexigibilidade) contra 26,70% (15,61% com dispensa + 11,09% por inexigibilidade).

O grafico a seguir permite alcangar melhor visualizagdo dos percentuais correspondentes as despesas
processadas em 2007 por meio das respectivas modalidades licitatérias, bem como aquelas ocorridas mediante
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade):

DESPESAS LICITAVEIS POR MODALIDADE - 2007

CONCURSO
0,03%

= CARTA CONVITH
CARTA CONVITE

0:48% B CONCORRENCIA

TOMADA DE PREQOS CONCORRENCIA

235% 18.63% O DISPENSA

PREGAO

37,44% O INEXIGIBILIDADE

B INTERNACIONAL

DISPENSA
B6Lo @ PREGAO
INEXIGIBILDADE
INTERNACIONAL 1109% m TOMADA DE

14,33% PRECOS
O CONCURSO

Fonte: Base de Dados do SIC

Relativamente ao total geral discriminado na Planilha 03, as fls. 78 e 79 do relatério técnico, pode-se
constatar que, do montante de R$ 1.422.506.510,57, relativo a despesas passiveis de licitacdo e destinado as
obras, servicos e compras realizadas pela Administragdo Publica Estadual (trés poderes), R$ 1.042.674.424,83,
correspondentes a 73,30% do total, foram gastos mediante procedimento licitatorio. O Pregao surge em primeiro
lugar, envolvendo 37,44% das despesas ‘licitaveis” executadas, seguido pela Concorréncia Publica, com
18,63%. As Licitagbes Internacionais despontam em terceiro lugar, com 14,33%, percentual expressivo em
relacdo aqueles observados em exercicios anteriores, que foram de 2,40% em 2006 e 2,19% em 2005.

Em conclus&o, verifica-se que os valores e percentuais alcangados por meio da analise agregada dos
dados transmitidos pelo érgdo gestor do Sistema Integrado de Contabilidade possibilitam deduzir que os
dispéndios processados em 2007, utilizando-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
mantiveram-se no mesmo patamar observado no exercicio anterior.

Observe-se que a manutencdo do percentual das dispensas e inexigibilidades de licitagdo no mesmo
patamar verificado em 2006 n&o se traduz em tendéncias a burla a realizagdo do procedimento licitatorio e que
essa possibilidade sera examinada quando da analise dos respectivos casos concretos em momento especifico,
quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer seja quando do exame das Prestagfes de Contas Anuais
dos diversos érgaos e entidades que compdem a Administragdo Publica Estadual.
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DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A andlise que se segue objetiva apontar, de forma consolidada, os importes executados pela
Administracdo Estadual em relacdo & realizagdo de transferéncias voluntérias, tanto a Municipios quanto a
entidades privadas.

As transferéncias voluntarias encontram sua defini¢éo legal na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 25, consistindo de entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. Os instrumentos juridicos
utilizados para formalizar essas transferéncias sao os termos de convénios.

A presente analise sera conduzida inicialmente apontando-se os valores repassados por drgao
concedente e por ente beneficiado. Em seguida, serdo realizados alguns comentérios pertinentes & espécie,
apresentando-se, ao final, o resultado de um questionario realizado junto aos 05 6rgéos e entidades estaduais
que mais repassaram recursos a entes municipais, tendo como referéncia os trés momentos internos em que se
pode dividir os procedimentos de transferéncias voluntarias, quais sejam, o de analise do estudo de viabilidade
apresentado pela entidade interessada; o acompanhamento concomitante das agdes levadas a efeito pelo
beneficiario e que envolvam os recursos repassados; e a analise das prestacdes de contas enviadas ao érgéo
repassador dos recursos.

5.1 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Relativamente ao procedimento de repasse de recursos a municipios a titulo de transferéncia
voluntaria, existem instrumentos normativos federais e estaduais que tratam da matéria e que trazem exigéncias
a serem previamente verificadas pelo 6rgdo concedente para realizar os repasses. Destaque-se dentre as
normas postas a Lei Complementar 101/2000 — LRF e a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de
2007, n° 13.809, de 10 de agosto de 2006. Sao também tragadas exigéncias para a realizagao de transferéncias
voluntarias por meio da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005.

Deve-se destacar, inicialmente, a dificuldade em se alcangar os importes efetivamente despendidos
pelos drgdos e entidades estaduais, uma vez que a execucdo da despesa ndo seguiu a uniformizagdo segundo
as rubricas orgamentarias legalmente convencionadas. Apesar de existir modalidade de aplicagéo propria para
registrar esses repasses (modalidade de aplicagdo 40, correspondente a Transferéncia a Municipios), verificou-
se, da mesma forma observada em exercicios anteriores, que a execugdo das despesas estava sofrendo
registro & conta da modalidade de aplicagdo 90 - Aplicagdo Direta, que deveria corresponder no total a
despesas com reflexo no proprio érgao aplicador. Essa inconsisténcia caracteriza uma falha na elaboragao das
pecas orcamentarias, bem como uma omissdo em realizar os ajustes necessarios a facilitar o exame da
execucao da despesa pelos drgaos de controle interno e externo.

Utilizando-se de um processo de garimpagem, a Comiss&o conseguiu alcancar um valor total repassado
de R$ 82.522.234,83 a municipios cearenses a titulo de transferéncias voluntarias, sendo os érgéos e entidades
estaduais que mais realizaram repasse de recursos 0s seguintes:

Planilha 01 EmR$
ORGAOS/ENTIDADES REPASSADORES VALOR REPASSADO % et’;“t;fg‘gg‘? ao
SEDUC 37.656.123,49 4563
FUNDES 27.547.108,05 33,38
SECRETARIA DAS CIDADES 9.651.715,35 11,70
DER 1.395.894,59 169
SEINFRA 1.250.560,76 152
42 MICRORREGIAO DE BATURITE - VINCULADO AO FUNDES 1.160.000,00 141
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 765.797,00 0,93
FUNDO ESTADUAL DA CULTURA 402.217,89 0,49

28



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

TOTAL 79.829.417,13 96,74
TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA A
MUNICIPIOS 82.522.234,83

Obs: demais 6rgédos e entidades nédo foram listados tendo em vista a incipiente representatividade dos repasses

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Em relagdo as transferéncias realizadas pelo FUNDES, deve-se ressaltar que nao foram levados em
consideracao os repasses a conta da fonte de recursos 91 (recursos oriundos do SUS), seguindo a orienta¢éo
contida na prépria definigdo legal de “transferéncias voluntarias”, extraida da LRF.

Examinando-se a planilha em relevo, observa-se que a Secretaria da Educagdo - SEDUC, Fundo
Estadual de Salde — FUNDES e Secretaria das Cidades — SECID, foram responsaveis por 90,71% das
transferéncias voluntarias a municipios em 2007.

Da planilha apresentada no relatério técnico, fls. 89 e 90, se consegue extrair que dos 184 municipios
cearenses, 20 perceberam 38,85% do total de transferéncias voluntarias. O municipio de Fortaleza, ao contrario
do que se estima, ndo se posicionou entre os 20 mais beneficiados, percebendo cerca de R$ 207.409,55 a titulo
de “transferéncia voluntaria”, o que corresponde a 0,25% do total de repasses efetuados.

N&o se deve olvidar que o exame de regularidade na aplicagdo dos recursos transferidos devera
ocorrer, em um primeiro momento, no ambito do 6rgao ou entidade repassadora, pelo acompanhamento da
execugdo dos respectivos objetos, e, num segundo momento, pelos érgaos de controle interno de cada poder,
bem como por esta Corte de Contas, na qualidade de drgao de controle externo.

A Comissdo Técnica concluiu o presente tdpico recomendando mais uma vez a realizagdo de ajustes
nas pecas orgamentarias quando de sua elaboragéo, bem como no decorrer da execugdo do orcamento, a fim
de se regularizar os registros contabeis na rubrica "modalidade de aplicagdo”, de forma a permitir um
acompanhamento mais eficaz da execucdo orgamentaria, e, via de conseqliéncia, uma disponibilizagdo de
informagGes mais consistentes em relacio aos recursos repassados a municipios.

5.2 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Relativamente a realizagdo de transferéncias voluntarias a entidades privadas, observou-se registros
contabeis sob a rubrica modalidade de aplicagdo “50” (TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS) que o
Estado do Ceara repassou em 2007, no importe de R$ 150.522.517,74. As razbes que viriam a justificar as
transferéncias sob exame sao das mais diversas, representando desde auxilios, repasses vinculados a contrato
de gestéo, até a realizagéo de convénios de cooperagéo financeira.

A Comissao Técnica registrou, oportunamente, que de forma assemelhada as operagdes relativas a
transferéncias voluntéarias a municipios, had necessidade de o drgdo repassador verificar previamente se a
entidade privada a ser beneficiada atende aos requisitos estabelecidos na forma da Lei Estadual n® 13.553, de
29/12/2004, regulamentada pelo Decreto n° 27.953, de 13/10/2005.

As situagdes de fato que tiveram como desfecho os repasses serdo submetidas a exame desta Corte
de Contas, quando da analise das prestagdes de contas anuais dos diversos 6rgdos e entidades que compdem
a estrutura da Administragdo Estadual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a execugéo das
referidas despesas.

N&o obstante o valor ora indicado, cabe ressaltar que os repasses ndo se restringiram a essa
importancia, mas que, por ndo estarem devidamente registrados no sistema contabil estadual, necessitaria de
um trabalho de garimpagem para a identificagao do real valor destinado a essas instituigdes.

De acordo com informagdes constantes do Relatério Anual das Contas do Governo, exercicio de 2006,
foram executados sob essa mesma rubrica, naquele exercicio, R$ 168.255.164,76, denotando-se que houve um
decréscimo de R$ 17.732.647,02, em relagéo ao exercicio de 2006.

Da apuragao realizada, segregou-se os importes da modalidade de aplicagdo “50” por item de despesa,
conforme planilha a seguir:

Planilha 03 EmR$ 1,00
DESCRI(;/:\O DO ITEM DE DESPESA VALOR %
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS 67.326.645,31 4473
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Planilha 03 EmR$ 1,00
DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA VALOR %

TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS 51.880.690,04 34,47
TRANSFERENCIA A ENTIDADES PUBLICAS 25.785.042,00 17,13
INSTITUICOES DE CARATER ASSISTENCIAL 3.528.181,92 2,34
INSTITUICOES PRIVADAS 1.623.185,40 1,08
CONTRIBUICOES 178.432,46 0,12
OBRAS HIDROAMBIENTAIS 137.180,77 0,09
UNALE - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 63.159,84 0,04
TOTAL 150.522.517,74

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Do item de despesa “Transferéncia a Entidades Privadas”, indicado na planilha 03, foram extraidas as
entidades beneficiadas que receberam recursos estaduais acima do importe de R$ 300.000,00, demonstrado na
planilha 04, fls. 92 e 93 do relatério técnico.

Da andlise da planilha supracitada, observa-se que de R$ 150.522.517,74 executados,
R$ 34.116.733,89, equivalentes a 22,67%, foram destinados a apenas 07 instituicdes privadas, sendo a principal
beneficiaria a instituicdo denominada Projeto Minha Casa, recebendo transferéncias da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social no valor de R$ 14.665.088,08, seguida pela Associacdo dos Produtores de Sementes
do Estado do Ceara, que percebeu recursos da ordem de R$ 7.641.708,41, oriundos da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario.

Sobre o item de despesa “Transferéncia a Organizagdes Sociais’, relativos a repasses efetivados a
essa espécie de entidade, na qualidade de executoras de “contrato de gestdo”, a Comiss&o observou que 0s
valores apresentados sob a referida rubrica destoam de forma excessiva da realidade. Seguindo-se informagdes
extraidas do sistema contabil estadual, o total despendido sob essa codificagdo foi de R$ 51.880.690,00,
encontra-se conforme Planilha 05, fls. 93 do relatorio técnico:

Planilha 05 EmR$1,00
Item de despesa: Transferéncias aNOrganizagﬁes Sociais
ORGANIZACAO SOCIAL VALOR
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 14.382.095,00
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 825.000,00
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IACC 7.026.068,66
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 29.647.526,38
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA Nao foi efetuado repasse por essa rubrica
TOTAL 51.880.690,04

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

No entanto, por meio de garimpagem no Sistema observa-se que o importe efetivamente repassado e
correspondente a transferéncias vinculadas a execucdo de contratos de gestdo é da ordem de
R$ 89.259.843,31, conforme demonstrado na Planilha 06:

Planilha 06 EmR$ 1,00
ORGANIZACAO SOCIAL VALOR
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC 23.589.736,89
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT 15.658.724,29
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IACC 8.521.408,66
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO HOSPITALAR 29.647.526,38
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 11.842.447,09
TOTAL 89.259.843,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade
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Denota-se que os importes transferidos a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais e que
firmaram contratos de gestdo com a Administracdo Estadual continuam em patamares elevados, seguindo a
mesma orienta¢do administrativa levada a efeito em exercicios anteriores.

N&o se deve olvidar que no modelo adotado pelo Estado do Ceara em relagdo as “Organizagdes
Sociais e celebracdo de Contratos de Gestdo”, as entidades assim qualificadas foram concebidas
exclusivamente para receberem tal habilitacdo, passando entdo a perceberem recursos publicos, seja por meio
de contrato de gesto, seja mediante convénios, ou por meio de contratos administrativos em sentido estrito.

E importante ressaltar que ndo tinham patrimdnio, tampouco recursos proprios suficientes para
sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem experiéncia nas atividades objeto da
“publicizacao.”

Convém enfatizar, da mesma forma indicada em relatérios anteriores, que tais organizagdes sociais néo
prestam contas diretamente ao Tribunal de Contas, apesar de gerirem recursos publicos quando da execugao
das agdes previstas no contrato de gestdo. Seus demonstrativos contdbeis integram as prestagbes de contas
dos dérgéos estaduais que Ihes repassaram recursos.

A interferéncia do Poder Pablico na Administragdo dos entes qualificados como Organizagéo Social é
visivelmente verificada pela composicdo de seus Conselhos de Administragdo (6rgao de deliberagdo maxima) e
Conselhos Fiscais, compostos majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de
Estado e servidores).

Toda essa contextualizagdo, ja descrita e criticada em Relatorios de Contas de Governo anteriores, leva
a deducéo de que essas entidades, apesar de juridicamente constituidas sob o regime de direito privado, estéo
na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com ele se confundirem, e, por esse motivo,
a Comissdo entendeu que o volume de recursos, transferidos para tais entes, deve se submeter ao mesmo
controle/regime a que os demais entes da Administragdo Publica estéo sujeitos.

Quanto ao item “Transferéncia a Entidades Publicas”, que registrou despesas no valor total de
R$ 25.785.042,00, teve como principal 6rgéo repassador a Secretaria do Desenvolvimento Agrario, transferindo
R$ 25.735.042,00 (99,81%) a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil S/A, nos respectivos importes de
R$ 5.782.531,75 e R$ 19.952.510,25, correspondentes a recursos destinados a implementagéo do seguro-safra
a agricultores de base familiar e incentivo a culturas agricolas consideradas estratégicas, p. ex., cultura da
mamona. Segue planilha discriminando as entidades beneficiadas, cujo registro se processou pelo item de
despesa em relevo.

Planilha 07 EmR$ 1,00

% em relacdo ao total
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR RECEBIDO de transferéncias
modalidade 50

Item de despesa: Transferéncias a Entidades Publicas

AGENCIA DE DESEN REG DO MACICO BATURITE 44.000,00 0,0292
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 19.952.510,25 13,2555
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 5.782.531,75 3,8416
PREF MUNIC DE HORIZONTE 6.000,00 0,0040
TOTAL DO ITEM DE DESPESA 25.785.042,00 17,13
TOTAL DE TRANSFERENCIAS MODALIDADE 50 150.522.517,74

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Relativamente aos demais itens de despesas que registram transferéncias a instituigdes privadas,
representam apenas 3,67% do total de recursos despendidos e registrados na modalidade de aplicagdo devida
(TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS).

Sobre a atuacdo dos 6rgéos repassadores no sentido de verificar a regular utilizagdo dos recursos
estaduais repassados a titulo de transferéncias voluntarias, a Comissao elaborou questionario a ser respondido
pelos 05 6rgdos que mais direcionaram recursos a municipios em 2007, quais sejam, SEDUC, FUNDES,
SECRETARIA DAS CIDADES, DER E SEINFRA. Foram elaborados quesitos relativos a analise preliminar,
concomitante e a posteriori, por parte dos repassadores, em relacao ao objeto e utilizagdo devida dos recursos.
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Deve-se oportunamente deixar registrado que a consisténcia das informagdes apresentadas serd confirmada
posteriormente. Assim, a Comiss&o partiu do pressuposto que as mesmas estéo corretas.
O resultado obtido foi 0 seguinte:
01 — ANALISE PRELIMINAR QUANTO AO ATENDIMENTO DAS CONDICOES IMPOSTAS
PELA LRF E LDO PARA A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS SOB A FORMA DE
CONVENIOS.
R - 100% dos entrevistados informaram que fazem essa triagem preliminar.

02 - EXISTENCIA DE SETOR ESPECIFICO PARA REALIZAR ESTUDO DE VIABILIDADE DO
OBJETO DO CONVENIO E QUE VAI RESULTAR NA REALIZACAO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

R - 60% dos entrevistados informaram possulir setor especifico e 40% informaram que o exame de viabilidade é
diluido nos setores do 6rgéo.

03 - REALIZACAO DE ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA EXECUGCAO DO
CONVENIO EM QUE HOUVE A TRANSFERENCIA DE RECURSOS ESTADUAIS.
R - 100% dos entrevistados informaram que seus 6rgéos/entidades realizam acompanhamento concomitante da
execugao dos convénios em que houve a transferéncia de recursos estaduais.

_ 04- EXISTENCIA DE SETOR PROPRIO PARA A ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS
DE APLICAGAO DE RECURSOS REPASSADOS SOB A FORMA DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.

R - 40% dos entrevistados informaram possuir setor com atribuicdo especifica de analisar as prestagdes de
contas. 60% fizeram constar que referido exame néo é realizado por setores com essa atribuigéo especifica.

05 — VINCULACAO JURIDICA COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA DAS PESSOAS

ENCARREGADAS DE FAZER ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA EXECUCAO DOS CONVENIO E
ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS.
R — A resposta a esse quesito levou esta Comissdo a conclusdo de que o processo de terceirizagdo de
atividades estd invadindo &reas afetas a servidores publicos, pois apenas 20% dos entrevistados designam
somente servidores submetidos ao regime estatutério para realizar exame de prestagdes de contas. 60%
responderam que tal analise conta com a participacdo expressiva de empregados de empresas de terceirizagao
e 20% informaram que contam somente com empregados de empresas de terceirizagdo de méo-de-obra.

A principal constatagéo alcan¢ada em virtude do questionério elaborado foi que a realizagio de exame
de regularidade da aplicagdo de recursos publicos transferidos a titulo de "transferéncia voluntarias" esta
sofrendo um processo de trespasse a pessoas cujo vinculo com a Administracdo Publica € bem mais precario,
se comparado ao servidor publico submetido ao regime estatutario, que podera sofrer, além das sangdes de
natureza penal e civel, a responsabilizagdo administrativa, que vai desde a adverténcia, até a proibigdo em ser
nomeado para cargo ou fun¢éo publica.

O exame de matéria correlata foi submetido a esta Corte de Contas em sede de Representagdo, no
ambito da SEDUC, por meio do Processo n° 01108/2007-6, que trata de contratacdo de empresa para
organizacdo, catalogacdo, analise, diligéncia e conclusdo de 10.000 (dez mil) prestagdes de contas decorrentes
de repasses de recursos as escolas, CREDE - Centro Regional de Desenvolvimento da Educacdo e a
conveniados. Os termos do relatério do 6rgéo instrutivo sobre a impossibilidade de terceirizacio da atividade de
controle foi recepcionado pela Conselheira Relatora do feito, Dra. Soraia Thomaz Dias Victor, que em sua
exposi¢cdo, desqualificou o contrato celebrado pela inexisténcia de previsdo legal, aderindo a esse
posicionamento os demais membros da Corte de Contas estadual, nos termos da Resolugdo n® 2732/2007,
exarada em 23/10/2007.

Assim, a Comissao confirmou o posicionamento de que as atividades de controle exercidas por meio de
acompanhamento da execucao do objeto conveniado, bem como pelo exame de prestagdes de contas remetidas
ao 6rgéo repassador, sao indelegéveis e devem ser realizadas diretamente por servidores publicos submetidos
ao regime juridico estatutario. Recomenda-se, portanto, a realizagdo de um estudo objetivando regularizar a
espécie.
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AVALIACAO POR FUNCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

1 - FUNCOES DE GOVERNO

As despesas orcamentarias, conforme a Portaria n® 42, de 14/04/1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Secretaria de Orgamento Federal, sob o enfoque administrativo-legal, combina as
seguintes classificagdes: institucional e funcional-programatica.

Em sintonia com a portaria acima aludida, o Orgamento de 2007 alocou recursos em 25 das 28 fungdes
de governo. Foram excluidas as funcdes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relagbes Exteriores, por serem agdes
desenvolvidas exclusivamente no ambito da Uni&o, e na Fungdo 24 — Comunicagdes nao foram alocados
recursos.

2 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O Plano Plurianual de Governo - 2004/2007 foi revisado por meio da Lei n° 13.861, de 29/12/2006, para
viger no exercicio de 2007, que apresentou como inovagao a inclusdo de dois novos anexos contemplando: 1)
Demonstrativo Consolidado por Eixo e Area de Atuagdo (Anexo 1) e 2) Matriz de Gestao por Resultados (Anexo

Il).

O primeiro destinou-se a vincular a cada um dos quatro eixos de articulagdo sobre 0s quais encontra-se
estruturado o PPA as respectivas fungdes de governo e previsdes orgamentarias para o periodo 2007-2010.

O segundo buscou aprimorar 0 modelo Gestdo por Resultados (GPR) que, embora ja adotado no
Estado, mostrava-se ainda incipiente no que diz respeito a verificagdo da eficacia da agdo governamental a partir
da adogéo de indicadores, fixagdo de metas fisicas e acompanhamento de resultados.

A utilizagéo de parametros tais como indicadores, produtos e unidades de medida sao obrigatérios por
fora da ja citada Portaria n° 42 do MPOG.

Nesse diapasdo, foram delineados 17 Resultados Estratégicos de Governo e inseridos em cada um
destes, Resultados Estratégicos Setoriais, com a fixacdo de indicadores, a indicagdo dos érgaos/entidades da
Administracdo Publica Estadual comprometidos com a sua execugdo e a distribuicdo dos programas
governamentais relacionados e, vinculados a este, a quantificacéo de produtos a serem alcangados, conforme
esquema abaixo:

RESULTADO ESTRATEGICO DE GOVERNO

RESULTADO ESTRATEGICO SETORIAL

SECRETARIA

/\
—
PROGRAMA PROGRAMA
Produtos e Metas PROGRAMA Produtos e Metas
Produtos e Metas

Considerando o universo dos programas executados pela Administracdo Publica Estadual no exercicio
de 2007, no total de 115, elegeu-se, para fins de amostragem e para uma apreciagdo em termos globais,
aqueles selecionados pelo 6rgdo de planejamento para o alcance dos 17 Resultados Estratégicos de Governo,
buscando-se como parametro dois indicadores de desempenho que permitem estabelecer um confronto entre o
planejamento e a execugdo: um, de recursos orgamentarios, baseado na relagdo entre a despesa realizada e a
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despesa autorizada, que abrange a dotacdo inicial estabelecida na LOA acrescida dos créditos adicionais
concedidos ao longo do exercicio; e outro, de meta fisica, centrado no confronto entre o produto fixado (Anexo Il
da Lei n° 13.861/2006 - Reviséo do PPA) e o resultado alcancado.

Além desta analise globalizada, quando da abordagem das fungbes de governo, agrupadas em sete
grandes grupos (1- Tipicas de Estado, 2- Administracdo Geral, 3- Sociais, 4- Recursos Naturais e Meio
Ambiente, 5- Infra-Estrutura, 6- Producéo e 7- Encargos Especiais), serdo selecionados, a exceg¢do dos grupos 2
e 7, que somente contemplam agdes relacionadas a manutengdo da maquina administrativa do Estado ou ao
pagamento de obrigagdes, alguns programas considerados mais relevantes, seja por sua expressiva
participacdo na execucdo orgamentaria do exercicio em aprego (materialidade), seja pelo cunho social de seus
objetivos, quando sera levado a efeito um exame mais pormenorizado.

Almejou-se com essa segunda abordagem a priorizagéo de politicas publicas diretamente relacionados
a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, abrangendo os setores mais essenciais a vida e as
demandas da populagao carente.

A Comissao buscou, sempre que as informagdes disponibilizadas permitiram, demonstrar os objetivos
dos programas, informar o volume de recursos financeiros aplicados no exercicio, identificar instituigdes privadas
e 0 volume de recursos a elas transferidos, confrontar as metas e produtos previstos no PPA (Revisdo
2005/2007) com os resultados alcangados, de modo a possibilitar uma afericdo da sua execucdo no exercicio de
2006.

A andlise individualizada dos programas foi procedida com base no Anexo V da multicitada Lei n°
13.724/2005 que trata do Demonstrativo Fisico-Financeiro por Programa.

Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade e legitimidade, as despesas
executadas & conta dos programas ora destacados serdo oportunamente analisadas quando do exame das
prestagdes de contas anuais dos érgaos/entidades responsaveis pelo seu gerenciamento.

2.1 - ANALISE GLOBALIZADA

Para fins da presente anélise, o Tribunal fundamentou-se em informagdes coletadas na base de dados
do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, no caso de apuragao do indicador da execugéo orcamentéria, bem
como no Relatério de Execugao dos Principais Programas e Projetos, que a teor do art. 67 da Lei n® 13.809/2006
(LDO) devera acompanhar a Prestacdo de Contas Anual das Contas do Governador do Estado, no caso da
apuracao do indicador de meta fisica.

Considerando os critérios estabelecidos para selegdo da amostra, qual seja, os programas
governamentais considerados relevantes para o alcance das metas estabelecidas nos 17 Resultados
Estratégicos de Governo, compuseram a base de informacfes um total de 82 programas, cerca de 71,30% dos
115 constantes do Plano Plurianual - Revisdo 2007, merecendo destacar que a maioria caracterizam programas
finalisticos que, por definicdo constante no proprio PPA, destinam-se a atender diretamente as demandas e
necessidades da sociedade. Em valores absolutos, representam R$ 3.103.220.045,30, cerca de 27,46% de um
total de R$ 11.300.507.774,06 referente & despesa prevista na Lei Orgamentaria Anual para 2007 (Lei n°
13.862/2006).

Embora parega, a primeira vista, um valor néo t&o significativo (menor que 50%), vale ressaltar, que o
Plano Plurianual 2004-2007 e suas revisdes, igualmente destinam quantias vultosas para programas
governamentais que visam tao-somente o pagamento de obrigacdes devidas pelo Estado (contribuigdo patronal,
pagamento da divida interna e externa e de precatdrios, transferéncias constitucionais, etc) como os programas
251 — Encargos Gerais do Estado, 678 — Encargos Gerais do Estado e 660 — Encargos Gerais do Estado -
COHAB, cujas dotagdes alcangaram o total de R$ 3.402.437.633,49, sem que haja uma contrapartida direta para
a sociedade.

Ademais, agregam-se a estes outros programas nao-finalisticos, que se destinam ao funcionamento da
magquina administrativa, como por exemplo, o 400 — Coordenagdo e Manutengdo Geral, onde foi alocado R$
2.839.445.206,09 do Orgamento.

Tanto estes como aqueles, que somados correspondem a R$ 6.241.882.839,58, cerca de 55,24% da
despesa autorizada do exercicio, sdo exemplos de programas cujas agdes, por sua propria natureza, ndo
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apresentam indicadores e, se apresentam, ndo estdo relacionados diretamente a satisfacdo das necessidades
da sociedade e, portanto, estariam fora do escopo do trabalho ora desenvolvido. Ressalte-se que os exemplos
citados, embora consignem os valores mais expressivos, ndo séo exaustivos, existindo outros programas néo-
finalisticos.

Em verdade, na esteira destas consideracdes, o percentual dos programas selecionados para a
abordagem que ora se processa, situa-se num patamar bastante representativo.

2.1.1 - INDICADOR DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A partir do cotejo entre os valores or¢ados para os 82 programas e os valores efetivamente realizados,
obtém-se os seguintes resultados:

DESPESA AUTORIZADA X DESPESA REALIZADA DOS PROGRAMAS ANALISADOS
DESPESA AUTORIZADA DESPESA REALIZADA %

Total dos Programas Eleitos (B) 3.103.220.045,30 1.768.207.779,80 56,98
Fonte: SIC

Depreende-se que, em termos globais, a média de execugéo orgamentéria dos programas selecionados
alcangou 56,98%.

No entanto, com o objetivo de uma analise mais qualitativa desta execugdo, faz-se necessario uma
abordagem setorial do desempenho orcamentario dos programas de acordo com sua alocagdo nos 17
Resultados Estratégicos de Governo.

Segundo a tabela constante no relatério técnico, as fls. 107 e 110, verificou-se que dos 82 programas,
somente 15, correspondentes a 18,28%, apresentaram execucdo orgcamentaria média superior a 75% da
dotagao autorizada prevista na LOA 2007.

lgual resultado, ou seja, 18,28%, foi obtido para os programas que ndo apresentaram qualquer
execucao de despesa.

Torna-se relevante ressaltar que, em termos setoriais, 0 Resultado Estratégico de Governo “Geragéo de
Emprego de Qualidade” apresentou a melhor avaliagdo, com um percentual de 75,45%, destacando-se o
Programa 079 — Rede Cearéa de Educagéo Profissional, que apresentou uma realizagao da despesa de 100%.

Além deste Programa, somente outro, o 097 - Exportacdo do Ceard para o Mundo, embora
consignasse valores inexpressivos, R$ 1.600,00, apresentou indice de execugao de 100%.

O Resultado Estratégico de Governo “Populagdo Saudavel”, para o qual houve a maior destinagdo dos
recursos no orcamento para o exercicio de 2007, R$ 1.103.245.775,95, realizou despesas no total de R$
715.591.392,30, apresentando um indice de execugdo or¢amentaria em torno de 64,86%, destacando-se o
Programa 713 — Protecdo Social Especial, de responsabilidade da Secretaria de Agdo Social, com indice de
89,32%.

Para uma consolidagdo destes resultados, foi elaborada a tabela apresentada as fls. 110 e 111 do
relatdrio técnico. Objetivando uma anélise contundente da tabela que trata do desempenho orgamentéario por
faixas de realizagdo dos programas, torna-se imperioso esclarecer a metodologia adotada.

Dos 82 programas governamentais selecionados, existem alguns, no total de 15, que estdo presentes
em mais de um dos Resultados Estratégicos de Governo, sem que haja um nivel de detalhamento minimo que
indique a sua participagdo orgamentaria em cada um destes, 0 que prejudicaria a analise a que este tdpico se
propde, pois os valores globais seriam contabilizados em duplicidade.

A solugdo encontrada pela Comissdo, foi ratear, de forma igualitria, os valores autorizados no
orgamento para estes programas entre os Resultados Estratégicos nos quais eles se encontram inseridos, assim
procedendo quanto aos valores realizados, garantindo, desta forma, a fidedignidade dos percentuais de
execucao, objetivo maior do presente estudo.

Por este motivo, 0 somatério dos programas, por faixa, &€ de 97 e néo 82, pois se encontram
contabilizados os programas que estdo presentes em mais de um Resultado Estratégico, sem que se
comprometa a apuragao do indice de execucédo orgamentéria.
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Feitas estas consideracdes, a apuragéo por faixa permite aferir que a maioria dos programas constantes
da amostra situou-se na faixa que representa a pior avaliagéo, qual seja, indice de até 25% de realizagéo da
despesa. Por outro lado, 0 menor nimero de programas encontra-se situado na faixa que apresenta percentual
superior a 75%.

E possivel concluir também que os Resultados Estratégicos “Infra-Estrutura Competitiva” e “Meio-
Ambiente Preservado” apresentaram o maior quantitativo de programas com indice de execugéo orgamentaria
abaixo de 25%. Quanto aqueles que apresentaram melhor desempenho, acima de 75%, nenhum Resultado
Estratégico obteve mais que dois programas com esta avaliagéo.

2.1.2 - INDICADOR DE META FiSICA

A avaliagdo da execucdo de metas fisicas se processa mediante o confronto entre as metas
estabelecidas para os produtos, com suas respectivas unidades de medida, fixados no PPA e suas Revisdes
para cada um dos programas governamentais, e os resultados alcangados no exercicio em aprego. Este
indicador torna-se imprescindivel para uma andlise aproximada de eficacia e para a quantificagdo dos bens e
servicos que se destinaram a satisfagéo efetiva da demanda da sociedade.

Para tanto, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2007, em seu art. 67, estabeleceu que
a prestacao de contas do Governador do Estado deveria incluir relatério de execucéo dos principais programas e
projetos, contendo indicagdo, datas de inicio e conclusdo, quando couber, e informagdes quantitativas, podendo
ser em percentual de realizag&o fisica. Nesse sentido, foi enviado o Relatério dos Resultados e Realizagbes dos
Programas e Projetos de 2007, atendendo, assim, sob a perspectiva formal, a mencionada exigéncia legal.

Em verdade, o citado relatério limitou-se a consolidar a despesa executada por programa de governo e
a apresentar os resultados ordenados em trés grandes areas, a saber: Economia para uma Vida Melhor,
Sociedade Justa e Solidaria e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa, que ndo correspondem aos Eixos de
Articulagdo sobre os quais se encontra estruturado o Plano Plurianual 2004-2007 e suas Revisdes. As
subdivisdes existentes dentro de cada uma das citadas areas também ndo guardam estreita similitude com as
areas de atuagéo estabelecidas no referido PPA. Ademais, ndo ha a especificagdo das realizagdes por programa
e 0 confronto com as metas estabelecidas, ambos indispensaveis a uma analise quanto a consecucdo dos
objetivos propostos.

Especificamente ndo ha qualquer referéncia ao cumprimento das metas estabelecidas para os 82
programas governamentais que compdem cada um dos 17 Resultados Estratégicos de Governo estabelecidos
no Anexo Il da Revisdo do PPA para o exercicio de 2007, que trata da Matriz de Gestao por Resultados e sobre
0s quais repousam a analise empreendida no tdpico em epigrafe.

A busca de indicadores quantitativos capazes de justificar com resultados mensuraveis, a atuagéo dos
érgaos publicos, tem sido o objetivo maior da Gestdo por Resultados, implantada no Estado do Ceara em 2003.
Na prética 0 que se observa é que o aprimoramento deste modelo de gestdo vem ocorrendo apenas na esfera
do planejamento, deixando a desejar quanto ao monitoramento e & avaliagdo das politicas publicas, téo
importantes quanto a primeira, mas que se mostram por demais incipientes.

O mesmo entendimento foi esposado pelo Controle Interno, no item Il do seu relatério — Do
Acompanhamento da Avaliagdo de Programas, constante das fls. 139 — Sintese, que acompanha o Balango
Geral do Estado:

O referido relatdrio apresentou em 2007, modificacbes na sua estrutura.
Inicialmente, foram identificados os dados financeiros de todos os Programas
desenvolvidos pelo Estado e, em seguida, destacadas as acles realizadas
nesses Programas, sem, contudo, apresentar indicadores de desempenho ou
efetuar comparagdes com os resultados almejados pelos Programas.
Ressalte-se ainda que os comentérios foram divididos em trés grupos:
“Economia para uma Vida Melhor”; “Sociedade Justa e Solidaria” e “Gestdo
Etica, Eficiente e Participativa“, os quais ndo guardam relacdo direta com os
quatro eixos apresentados no PPA, ja comentados.
Desta forma, fica prejudicada a avaliagdo de programas através deste
instrumento, tendo em vista que, apesar das modifica¢cdes introduzidas no
relatério, 0 mesmo ainda ndo traz informacOes suficientes para analisar o
desempenho dos Programas selecionados.
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Por fim, reforcamos a recomendagéo de que o relatério apresente dados que
possibilitem a avaliagdo de desempenho de todos os Programas, tornando-se
um instrumento mais completo e mais proximo das necessidades de andlise
dos 6rgdos de controle.

Buscou-se, ainda, para uma avaliagdo, em termos globais, da performance dos programas de governo
quanto a execugao das metas fisicas, 0 acesso por este TCE ao Sistema Integrado de Acompanhamentos de
Programas - SIAP, ferramenta de Tl desenvolvida pela Secretaria do Planejamento, objetivando melhor
acompanhamento do Plano Operativo do Governo do Estado, o controle dos contratos e convénios estaduais,
bem como a avalia¢do de programas do Plano Plurianual.

Do exame dos relatérios disponibilizados no referido Sistema (3.1 Acompanhamento de Programas
do Governo — Analitico), verificou-se que ndo ha insergdo de dados referentes ao exercicio de 2007.

Especificamente quanto ao acompanhamento dos produtos fixados no ja citado Anexo Il (Matriz de
Gestdo de Resultados), o SIAP contempla, em termos estruturais, o Relatorio 3.6 - Monitoria Setorial da
Gestdo por Resultados, com vinculagéo entre o Resultado Estratégico de Governo, o Resultado Setorial e a
entidade responsavel pela execugdo do programa, tal como previsto no modelo do planejamento (Revisdo do
PPA —2007), sem que, no entanto, houvesse qualquer registro de dados no exercicio.

A Secretaria da Controladoria também apresenta suas ponderagdes quanto ao SIAP:

Ressalte-se que o Sistema apresenta boas ferramentas de avaliacdo de
Programas, tais como informacfes sobre a Execucdo Financeira, Execucéo
Fisica (Produtos), Indicadores e Andlise de Desempenho, porém,
provavelmente em funcdo de falhas na insercédo de dados, as inconsisténcias ja
citadas impedem a utilizagdo do sistema como a ferramenta gerencial que se
propde.

Desta forma, reforcamos a recomendacéo do Relat6rio anterior da necessidade
urgente de otimizar o gerenciamento do SIAP, aperfeicoando a alimentacéo de
dados pelas setoriais e 0 seu acompanhamento pela SEPLAG, de modo que
essa ferramenta possa ser efetivamente utilizada para da avaliacdo dos
Programas de Governo, razdo maior da sua criagéo.

Ainda a respeito, merece destaque o Decreto n® 27.119/2003, que disciplina a Gestao por Programas no
Estado do Ceara, que em seu art. 7°, inciso |V, adota o Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas —
SIAP como o instrumento para acompanhamento das a¢des do governo.

Em seu art. 8° é destacado que o “sistema de informacGes gerenciais constitui-se no principal
instrumento de apoio a Gestdo dos Programas e deve refletir as caracterisiticas do modelo, como a
orientacdo para resultados, a transparéncia € o uso compartilhado da informacdo”, ressaltando-se que a
tempestividade, ou seja, “fornecer em tempo real as informacBes necessarias ao monitoramento da
execugdo do programa e a tomada de decisdo”, € uma de suas principais caracteristicas.

Torna-se imperioso ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado Ceara, reiteradamente vem
observando em seus Pareceres Prévios das Contas do Governador, e recomendando aos gestores publicos, a
implementagdo de efetivos instrumentos de acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados na
execucgdo fisica dos programas de governo, sem que tenha sido dada a devida importancia as ressalvas
realizadas.

Em verdade, o SIAP - Sistema de Acompanhamento de Projetos ja se constitui num instrumento, mas
para que se torne eficaz, assim como qualquer sistema informatizado, é necessario que 0s registros sejam
realizados pelos 6rgéos setoriais envolvidos com a execugdo dos programas, que no Estado do Ceara, revela-se
por demais deficiente.

A auséncia de insercdo de dados no SIAP traz prejuizos ao acompanhamento das agoes
governamentais pelos 6rgédos de controle, pela sociedade e, sobretudo pelo préprio Governo, na medida em que
impossibilita a corre¢o das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas no planejamento.

No entanto, a disseminac&o de falta de registros por todos os érgaos da administragdo publica estadual
denota que ndo ha sequer o gerenciamento por parte do érgdo responsavel, no caso a SEPLAG - Secretaria do
Planejamento e Gestdo, a quem compete, nos termos da Lei n° 1.3875/2007, “acompanhar os planos de
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acOes e a execucdo orcamentdria em nivel dos programas governamentais’, e, ainda, “coordenar a
formulacdo de indicadores para o sistema de gestdo por resultados e 0 monitoramento dos programas
estratégicos de governo”, no sentido de exigir a insergao dos dados.

A este respeito, o citado Decreto 27.119/03 cria a figura do Gerente de Programa no &mbito do Governo
Estadual com o objetivo de responsabilizagdo dos administradores publicos com foco no controle de resultados,
destacando-se dentre suas atribui¢des, nos termos do inciso Il do seu art. 6°, “manter atualizado o sistema de
informacdes gerenciais coordenado pela SEPLAN, permitindo o acompanhamento fisico e financeiro do
Programa”.

Em assim sendo, por absoluta auséncia de ferramentas de monitoramento de dados pelos 6rgéos
setoriais do governo responsaveis pelo acompanhamento das politicas publicas, restou prejudicada a aferigdo do
indicador de metas fisicas.

CONCLUSAO DA ANALISE GLOBALIZADA

Conforme pbdde ser observado, a andlise globalizada dos Programas Governamentais a que se
propunha o presente tdpico, restou prejudicada em fungéo da impossibilidade de avaliagdo das metas fisicas,
considerando que a analise do dispéndio orgamentario de forma isolada ndo é suficiente para um
posicionamento acerca dos resultados alcangados.

Em verdade, a abordagem global que se tentou empreender pela primeira vez no Relatério Anual das
Contas do Governador revelou, que as incongruéncias verificadas na analise setorizada dos programas
governamentais mais relevantes levada a efeito nos anos anteriores, podem ser generalizadas para o conjunto
das agles publicas, pois sistematicamente vém sendo apontadas falhas significantes no seu monitoramento,
avaliacdo e disponibilizagdo dos resultados, inclusive com a infringéncia de ordenamentos juridicos
regulamentadores da matéria, conforme salientado.

Imperioso destacar que compete aos Tribunais de Contas, nos termos do inciso V, paragrafo primeiro,
Art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), alertar aos Poderes ou 6rgaos da
administracdo publica quando constatarem fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas
ou indicios de irregularidades na gestao orgamentaria.

. 3 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE A DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO NO
QUADRIENIO - 2004/2007

A andlise procedida a seguir levou em consideracdo o periodo que abrange os quatro Ultimos
exercicios, cabendo ressaltar que o ano de 2007 corresponde ao Ultimo exercicio do Plano Plurianual 2004-
2007.

Na tabela constante no relatério técnico as fls. 117 e 118, é demonstrada a despesa realizada por
fungdo em valores absolutos e em percentuais, permitindo que se faga uma rapida comparacéo entre o
exercicio de 2007 e os demais exercicios do quadriénio 2004-2007, uma vez que os dispéndios anteriores a
2007 foram todos atualizados com base no IGP-DI.

Na anélise dos dados demonstrados na tabela supracitada, considerando as despesas dispostas em
grupos de fungdes, observa-se que, em relagdo ao total da despesa aplicada em 2007, os grupos apresentaram
0s seguintes percentuais: Fungdes Tipicas de Estado (13,01%), Administragéo Geral (5,90%), Fungdes Sociais
(51,93%), Recursos Naturais e Meio Ambiente (0,30%), Infra-Estrutura (5,49%), Producéo (3,21%) e Encargos
Especiais (20,16%). O grupo das fungdes sociais obteve maior representatividade, destacando-se as fungdes
Educacéo (22,12%), Saude (9,95%) e Previdéncia Social (16,80%); representando 48,87% do total da despesa
realizada. A Fung@o Encargos Especiais, com percentual de despesa de 20,16% do Orgamento de 2007, é a
segunda em representatividade, também merecendo ser destacada.

E conveniente observar que a participagdo das funcbes Encargos Especiais e Previdéncia Social, as
quais no intervém diretamente nas politicas sociais, atingiu o percentual de 36,96% do total do orgamento de
2007. Abstraindo os valores dessas duas fungdes, restaram R$ 5.631.660.434, destacando-se as fungdes
Educagédo, Salde e Assisténcia Social, que absorveram a importancia de R$ 2.989.325.196, indicando a
priorizagao dos gastos sociais.
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Em relagdo ao exercicio anterior, & exce¢do do grupo das Fungbes Tipicas de Estado, que teve
incremento de 2,80%, todos os outros tiveram decréscimos na participacdo da despesa. Do grupo das Fungdes
Tipicas de Estado, merece destaque as Funcdes Legislativa e Seguranga Publica, com crescimento de 7,27% e
7,08%, respectivamente. Quanto aos outros grupos, merece destacar os Recursos Naturais € Meio Ambiente,
representado pela fun¢do Gestdo Ambiental, que teve redugéo de 66,90%, seguido dos grupos Infra-Estrutura
(59,46%), Produgéo (37,08%), Encargos Especiais (25,97%), Administragdo Geral (17,67%) e Sociais (2,01%),
sendo que deste ultimo, apenas a fungdo Educacéo teve incremento (2,70%). Por fim, é relevante atentar para a
redugdo da despesa executada, em 2007, que chegou a 16,39% do total dos dispéndios, em relacdo ao
exercicio de 2006.

No que tange a andlise dos valores realizados no Ultimo quadriénio, é importante observar que a
despesa no grupo das fungdes Tipicas de Estado cresceu constantemente ao longo do periodo, merecendo
destaque, neste grupo, a ascensdo da fungéo Seguranga Publica, cujo crescimento em 2007, relativamente aos
exercicios de 2004, 2005 e 2006, foi de 29,75%, 19,38% e 7,08%, respectivamente. Por outro lado, o grupo
Recursos Naturais e Meio Ambiente, representado pela fun¢do Gestdo Ambiental, decresceu constantemente ao
longo do quadriénio, findando o periodo com queda de 90,88%, em relagdo a 2004. Ja a Administracdo Geral,
representado pela fungdo Administragdo, composta pelos gastos com o sistema de arrecadagéo, planejamento e
controle interno, que vinha crescendo ao longo do quadriénio, interrompeu essa trajetéria de crescimento em
2007, com queda de 17,67 %, relativamente a 2006.

Os demais grupos, por sua vez, decresceram em 2005, cresceram em 2006 e voltaram a decrescer em
2007. Desses grupos, merecem atengdo as fungdes Salde e Educagdo, pertencentes ao grupo das Fungbes
Sociais, em 2007, a primeira decresceu 24,19% e a segunda, cresceu 14,43%, relativamente a 2004. Ja as
fungdes Urbanismo, Habitagdo e Saneamento, pertencentes ao grupo Infra-Estrutura, a primeira decresceu
91,03% e as duas ultimas cresceram 70,86% e 150,75%, respectivamente, relativamente a 2004.

4 - ANALISE DAS FUNCOES POR AGRUPAMENTO

A andlise seguinte, também, sera realizada por agrupamento de fungdes, as quais, como ja foi
mostrado, foram dividas nos seguintes grupos: Fungdes Tipicas de Estado, Administragdo Geral, Sociais,
Recursos Naturais e Meio Ambiente, Infra-Estrutura, Produgéo e Encargos Especiais.

41 - FUN,(;()ES TIiPICAS DE ESTADO (LEGISLATIVA, JUDICIARIA, ESSENCIAL A
JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA)

Participacdo dos Orgéos na Despesa

Os Orgaos/Entidades e Fundos que participaram da despesa realizada no grupo das fungées Tipicas de
Estado, bem como os percentuais destes em relagéo a despesa total do grupo no exercicio de 2007, ocorreram
conforme demonstrado na tabela apresentada no relatorio técnico da Comissao, as fls. 120 e 121.

O exame dos dados evidencia que o érgdo com maior participagdo na despesa do grupo Fungles
Tipicas de Estado é a Policia Militar (24,53%), seguido do Tribunal de Justica (23,42%) e Assembléia Legislativa
(14,82%), que absorveram a quantia de R$ 729.629.902, equivalente a 62,77% do total da despesa executada
do grupo.

Participacdo das Subfuncbes na Despesa

Da tabela apresentada as fls. 121 do relatdrio técnico, depreende-se que a subfungdo com maior
participacdo na despesa do grupo Fungdes Tipicas de Estado € a Administragdo Geral (81,27%), seguida do
Policiamento (9,34%) e Acéo Legislativa (4,76%). Isso ocorre porque, na Subfungdo Administracdo Geral,

concentra-se a despesa com pessoal civil e militar, que atinge o valor de R$ 845.550.732, correspondente a
89,51% do total da subfuncao.
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Participacéo por Natureza da Despesa

Verifica-se da analise da tabela constante as fls. 122 e 123 do relatério técnico, que a despesa
classificada como Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (47,55%), absorveu a maior parte da despesa
do grupo, seguida de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar (25,48%), que atingiram conjuntamente a
cifra de R$848.828.656, equivalente a 73,03%.

4.1.1 - PRINCIPAL FUNCAO DO GRUPO

4.1.1.1 - SEGURANGA PUBLICA

A fungdo Seguranga Publica, com despesa de R$ 520.384.806, que representa 5,82% do total do
orcamento de 2007, classificada no grupo das fungdes Tipicas de Estado, apresentou crescimento, em 2007, de
7,08%, 19,38% e 29,75%, em relagdo aos exercicios de 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Cabe observar que a Policia Militar, contemplada com a despesa de R$ 285.107.366, equivalente a
54,79% do total dos dispéndios da fungao, foi o Orgéo com maior representatividade. A Administragdo Geral,
com dispéndio de R$ 403.373.069, correspondente a 77,51%, foi a Subfungdo que teve maior participagao, bem
superior a Subfungdo Policiamento, com R$ 108.564.546, representando 20,86% da despesa da fungdo. Os
itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar (R$ 292.864.490) (56,28%) e Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 91.119.898) (17,51%), juntos absorveram a quantia de R$ 383.984.388, que
representa 73,79% da despesa da fungéo.

Gastos com Investimentos

Atabela a seguir demonstra os gastos com investimentos da fungéo Seguranga Publica, por programa.

Valor - Em Real %
Codigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.

001 Ronda do Quarteirdo 61.097.724 46.097.378 75,45
011 Programa Estadual de Otimizagao do Trénsito 2.885.000 2.878.202 99,76
200 Protecéo as Criangas, Adolescentes e Mulheres Idosas 775.200) 109.885 14,18
204 Seguranca Moderna e Inteligente 36.837.218 7.243.590 19,66
400 Coordenacéo e Manutengao Geral 550.000] 149.348 27,15
888 Gestao de Tecnologia da Informagéo 4.032.044 1.557.496 38,63
Total 106.177.186 58.035.900 54,66

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um percentual de execucdo de 54,66%,
com destaque para os programas Ronda do Quarteirdo e Programa Estadual de Otimizagéo do Trénsito.

Quanto & participagdo no total realizado com investimento, foi priorizado o Programa Ronda do
Quarteirdo com 79,42%.

Programas da Funcéo Seguranca Publica
Os programas vinculados a referida fungéo, com as suas respectivas participagdes na despesa total
realizada, foram os seguintes:

Fungéo 06 - SEGURANCA PUBLICA R$ 1,00
%
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO . % PROGRAMA
REALIZACAO IFUNCAQ
400 - COORDENACAO E MANUTENCAQ GERAL 415.104.909,46 406.133.773,15 97,84 78,04
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 95.549.917,78 56.571.268,90 59,21 10,87
001 - RONDA DO QUARTEIRAO 67.251.413,87 47.780.167,95 71,05 9,18

40



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 10.299.519,84 5.686.486,75 55,21 1,09
011 - PROGRAMA ESTADUAL DE OTIMIZACAO DO 4.461.847,39 4.102.914,14 91,96 0.79
200 - PROTECAO CRIANCAS ADOLEC. MULHERES 1.028.156,00 110.194,80 10,72 0,02
TOTAL 593.695.764,34 520.384.805,69 87,65 100,00
PROGRAMA MAIS RELEVANTE

Programa 204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE

O Programa Seguranga Moderna e Inteligente visa a promover a modernizagao cientifica, tecnoldgica e
de gestéo do sistema de seguranga publica do Estado do Ceara.
Tal programa tem como unidade gestora a SSPDS - Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social.

Objetivo Geral do Programa

Reduzir a criminalidade através de agBes conjuntas, integradas, sistémicas e intersetoriais, que levem
ao exercicio qualificado da prevencdo e da repressdo ao crime primando pelo desenvolvimento estrutural e
organizacional do sistema SSPDS, bem como valorizando e capacitando o profissional de seguranga publica, na
busca constante de elevar o nivel de sua auto-estima e promover um melhor servigo & sociedade.

Area de Abrangéncia
Profissionais da Seguranga Publica, a sociedade cearense e a populagéo flutuante em nosso Estado.
Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem em:
e parceria do Governo Federal e contrapartida do Governo Estadual; e
e financiamento de organismo internacional (SWAP).
Informacg0es (agregadas) Orcamentarias e Financeiras do Programa:

Recursos Alocados para 0 Programa

R$ 1,00
DESPESA X
PROGRAMA AUTORIZADA DESPESA REALIZADA % DE REALIZAGAO
204 — Seguranga Moderna e Inteligente 95.549.917,78 56.571.268,90 59,21

Fonte: Base de Dados do SIC

Verifica-se que o montante realizado pelo Programa (R$ 56.571.268,90) perfaz apenas 59,21% da
despesa autorizada para o exercicio de 2007. Quanto & sua participagdo no total da despesa realizada pela
fungdo Seguranga Publica, no importe de R$ 520.384.806, alcangou o patamar de 10,87%.

Recursos Alocados por Agéo

As acdes integrantes do citado programa foram as seguintes, conforme base de dados do Sistema
Integrado de Contabilidade - SIC:

R$ 1,00
ACAQ DESPESA DESPESA % ACAO/
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
10080 - Fortalecimento dos centros integrados de 2.696.001,53 676.754.70 1.20

operagdes policiais

41



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

R$ 1,00
ACAO DESPESA DESPESA % ACAO/
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA
10081 - Ifortalemmento ) dos centrog integrados de 463.161.71 0,00 0,00
operagdes aéreas e expanséo para o interior
10202 - ’Delsenvolvllm.ento institucional, yalprlzagao e 3.892.049,48 2.083.569,70 3.68
formacé&o técnico-profissional da seguranga publica
10203 - E§trgturagao e moderizagdo do sistema de 28.084.858.28 7.061.303,09 1248
seguranca publica
10205 - Estruturacdo, modernizagdo e descentralizagdo
dos institutos de pericia técnico- cientifica com expansao 10.338.327,99 345.586,31 0,61
para o interior do estado
10406 — Desenvolvimento e apoio a projetos na area da 30.000,00 0,00 0,00
seguranca
1(?459 - Combate especifico a exploragéo sexual e ao 3.500,00 0,00 0,00
trafico de criangas e adolescentes
20234 - Implantagao Qe nucleo de pericia técnico-cientifico 5.600,00 0,00 0,00
para atendimento a crianga
21625 - Funglonamento integrado da atividade-fim da 50.036.418.79 46.404.055.10 82,03
seguranca publica
TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme esses dados, as agbes que tiveram maior participagdo foram as de n° 21625 -
FUNCIONAMENTO INTEGRADO DA ATIVIDADE-FIM DA SEGURANCA PUBLICA e 10203 - ESTRUTURACAO
E MODERNIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA com, respectivamente, 82,03% e 12,48%,
totalizando 94,51% dos recursos do Programa.

Importante destacar que quatro das nove agbes do Programa 204 sequer registraram despesas, a
despeito da alocagéo de recursos no Or¢amento, ratificando as consideragdes expendidas ao longo do presente
capitulo acerca do descompasso entre os instrumentos de planejamento e de execugéo.

O maior credor alusivo & acdo 21625 foi a PETROBRAS Distribuidora por conta da aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes, no importe de R$ 10.208.168,97 e quanto a agdo 10203, foi a empresa Duplo M

Engenharia Ltda., no importe de R$ 1.164.973,64, referente a reforma de um dnico prédio (antigo CPOR).

Recursos Alocados por Fonte

As fontes de recursos que custearam o programa foram:

R$ 1,00
FONTE DESPESA DESPESA % FONTE
AUTORIZADA EXECUTADA PROGRAMA

00 - RECURSOS ORDINARIOS 48.111.539,24 45.891.135,03 81,12
01 - COTA PARTE DO FUNDO DE PARTIC DOS

ESTADOS 13.796.899,40 7.829.022,91 13,84
14 — RECURSOS PROVENIENTES DE DEP JUDICIAIS 19.270.000,00 0,00 0,00
18 - RECURSOS PROVENIENTES DO FDS 4.188.460,00 274.994,78 0,49
40 - OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 592.091,00 576.554,09 1,02
82 — CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS ADM DIRETA 5.609.642,00 37.926,05 0,07
SD?R_E(':r(A)\NVENIOS COM ORGAOS ESTADUAIS ADM 3.134.800,00 1.961.636,04 347
86 — CONVENIO COM ORGAOS MUNICIPAL ADM DIRETA 846.486,14 0,00 0,00
TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00

Fonte: Base de dados do SIC
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Recursos Alocados por Regido

Acerca desse topico, para as macrorregides que compdem o Estado, foram alocados os seguintes
recursos:

R$ 1,00
REGlEo DESPESA DESPESA % REGIAO
AUTORIZADA EXECUTADA  PROGRAMA
010000 - Regido Metropolitana de Fortaleza 82.586.757,61 56.126.690,27 99,21
020000 - Litoral Oeste 378.056,00 10.719,20 0,02
030000 — Sobral / Ibiapina 2.548.770,43 134.392,15 0,24
040000 - Sertdo de Inhamus 2.147.009,64 9.379,30 0,02
050000 - Sertao Central 2.499.222,00 102.826,95 0,18
060000 -~ Baturité 395.044,03 23.555,68 0,04
070000 - Litoral Leste / Jaguaribe 1.392.620,00 18.088,65 0,03
080000 — Cariri / Centro Sul 3.568.938,07 145.616,70 0,26
220000 - Estado do Ceara 33.500,00 0,00 0,00
TOTAL 95.549.917,78 56.571.268,90 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

A macrorregiao 010000 — Regido Metropolitana de Fortaleza foi contemplada com quase totalidade dos
recursos realizados a conta do Programa 204, cerca de 99,21%.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Conforme ja salientado no item 2- Programas Governamentais do presente tdpico, para obtencdo dos
numeros atinentes aos resultados alcangados pelos programas mais relevantes do exercicio de 2007, tomar-se-
a como referencial as metas e produtos estabelecidos no Anexo V (Demonstrativo Fisico-Financeiro por
Programas) da Lei n® 13.274/2005 (Plano Plurianual revisado para 2007), para cada uma das agdes
programadas para o exercicio, em confronto com dados constantes do Relatério dos Resultados e Realizagtes
dos Programas e Projetos de 2007, de responsabilidade da SEPLAG, remetido ao TCE juntamente com a
Prestagao de Contas do Governador do Estado.

Quanto as metas fisicas, é importante reforgar, corroborando com as conclusdes ja expendidas quando
da analise globalizada dos programas governamentais, no sentido de que no Relatério dos Resultados e
Realizagbes dos Programas e Projetos “... ndo ha a especificacdo das realizacbes por programa e o
confronto com as metas estabelecidas, ambos indispensaveis a uma andlise quanto a consecucao dos
objetivos propostos”.

Igualmente para o SIAP, ratifica-se a informagdo precedente de que “... ndo hé insercdo de dados
referentes ao exercicio de 2007".

Por fim, cabe assinalar que, além dessas previsdes por agéo, constantes do PPA — reviséo para 2007,
ha outros indicadores, inseridos no espelho do Programa no SIAP, a serem utilizados para avaliar, de forma
global, a eficiéncia do Programa 204, a seguir relacionados:
indice de furtos;
indice de roubos:
indice de homicidios dolosos;

Aumento do efetivo de policiais;
indice de lesGes corporais dolosas; e
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e Percentual de capacitados da Seguranga Publica.

No entanto, ndo ha informagbes disponibilizadas no referido sistema que permitissem identificar os
resultados alcangados no exercicio, corroborando com as conclusfes expendidas no item 2.1.2 do presente
tépico, que trata do indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.2 - FUNCAO: ADMINISTRAGAO

A fungdo Administragdo apresentou despesa do importe de R$ 527.252.922, equivalente a 5,90% do
orgamento de 2007. Convém ressaltar que a citada fungao, em 2007, decresceu 17,67%, 7,67% e 3,97%, em
relacéo a 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Participacéo dos Orgdos na Despesa

Da andlise dos dados apresentados no relatorio técnico as fls. 131, conclui-se que o 6rgéo com maior
participacdo na despesa da funcdo Administracdo € a Secretaria da Fazenda (47,46%), seguida do
Departamento Estadual de Transito (21,49%), que absorveram conjuntamente R$ 363.542.756 (68,96%).

Gastos com Investimentos

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um percentual de execugédo de 31,85%,
com destaque para o programa Gestao de Tecnologia da Informacg&o, que, além de ter alcangado uma execugéo
de 53,95%, participou com 73,53% do total da despesa realizada.

4.3 -~FUNC(~)ES SOCIAIS (ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL, SAUDE,
TRABALHO, EDUCACAO, CULTURA, DIREITO DA CIDADANIA, DESPORTO E LAZER)

Participag&o dos Orgéos na Despesa

Na tabela apresentada as fls. 134 a 136 do relatorio técnico, anterior, observa-se que o ()rgéo com
maior participacdo na despesa do grupo é a Secretaria da Educacéo (32,35%), seguido do Sistema Unico de
Previdéncia Social do Servidor Publico do Estado do Ceara (23,37%), que absorveram R$ 2.585.106 mil
(55,72%).

4.3.1 - PRINCIPAIS FUNCOES DO GRUPO
4.3.1.1 - SAUDE

A funcéo Saude, com despesa de R$ 889.059.168, equivalente a 9,95% do total do orcamento de 2007,
classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou decréscimo de 6,46%, em relagdo ao orgamento de 2006.
Vale ressaltar que a despesa dessa fungédo, em 2007, cresceu de 9,64%, em relagdo ao exercicio de 2005 e
decresceu 31,91%, em relagdo a 2004.

Convém ressaltar, ainda, que o Fundo Estadual de Saude, contemplado com a despesa de R$ 387.048
mil, equivalente a 43,53% do total do dispéndio da func&o, teve maior participagdo. A Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, com participagdo de R$ 361.596 mil, representando 40,67% da despesa, foi a subfungdo que teve
maior participagdo, seguida da Administragdo Geral, com participagdo de R$ 274.168 mil, equivalente a 30,84%
da despesa. Os itens de despesa: Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 305.991 mil) (34,42%),
Aquisicao de Imoveis (248.509 mil) (27,95%) e Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 205.545 mil)
(23,12%), juntos absorveram a quantia de R$ 760.045 mil, equivalente a 85,49% da despesa da fungéo.

Gastos com Investimentos

Atabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungao Saude, por programa.

Valor em real
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%

Codigo Programa Fixado Realizado Realiz.
535 Fortalecimento da Atengdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario 70.234.747 12.879.934 18,34
888 Gestéo de Tecnologia da Informagéo 18.674.152 3.473.475 18,60
536 Fortalecimento e Expans&o da Atencdo a Saude no Nivel Primario 8.559.711 3.364.261 39,30
559 Vigilancia a Saude 6.011.566 131.505 2,19
Total 103.480.176 19.849.175 19,18

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Em termos globais os gastos com investimentos apresentaram um baixo percentual de execugéo, ou
seja, 19,18%.

Do total realizado com investimento, o programa Fortalecimento da Atencdo a Salde nos niveis
Secundario e Terciario foi 0 que apresentou a maior participagéo na fungao, atingindo 64,88%.

Programas da Fungdo Saude

Os programas vinculados a referida fungdo, com as suas respectivas participagdes na despesa total
realizada, foram os seguintes:

Fung#io 10 - SAUDE R$ 1,00
% %
PROGRAMAS AUTORIZADO REALIZADO | PROGRAMA
REALIZAGAO |7 e
535 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS
NIVEIS SECUNDARID E TERCIARIO 661.800.921,18 443.748.809,94 67,05 4991
400 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL 283.818.823,00 272.305.249,01 95,94 30,63
536 — FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA ATENCAO A 142.139.067,01 100.317.563,30 70,58 11,28
016 - PROGRAMA SA DE DO SERVIDOR 31.814.373,00 31.373.985,71 98,62 3,53
559 - VIGILANCIA A SAUDE 4121128152 22.486.854,41 54,56 253
554 — DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS 30.467.061,90 13.466.543,55 44,20 151
888 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ 18.674.152,17 3.473477,64 18,60 0,39
553 - CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO 3.451.287,00 1.886.684,58 54,67 0,21
TOTAL 1.213.376.966,78 889.059.168,14 73,27 100,00

Programa Mais Relevante

~ Programa 535 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO
E TERCIARIO ~ SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

O processo de regionalizagdo microrregional do sistema de salde iniciou-se em 1998 no Ceara, sendo
legitimado pelas Normas Operacionais da Assisténcia & Saude — NOAS, em 2001, como uma politica nacional.
Atualmente, encontra-se estruturada no Ceara em 22 microrregides e 3 macrorregides.

O processo de organizagdo microrregional foi planejado para organizar o desenvolvimento do SUS na
visdo de atender a necessidade da populagao, e ainda de assegurar o0 acesso com um atendimento igualitario e
resolutivo em todas as microrregides do nosso Estado.

Ao longo desse processo, viu-se, portanto, que em fung¢do do sistema de salde ser integrado, havia a
necessidade de estrutura-lo em trés niveis de atengdo ao mesmo tempo.

Assim, 0 Governo do Estado, em parceria com municipios sede de p6lo microrregional e diretores de
hospitais, viabilizam o processo de organizacdo da atengéo secundéria por meio do Programa 535 - Saude Mais
Perto de Vocé.

Assumindo o compromisso de levar salde para mais perto de onde as pessoas moram, o Governo do
Ceara celebrou parcerias com 31 hospitais-pdlo. Apenas os casos mais sérios sdo transferidos para os hospitais
das trés macrorregides - Fortaleza, Sobral e Cariri.

Objetivos do Programa

Geral
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Conforme estabelecido no Plano Plurianual — PPA, revisdo 2004/2007, o objetivo do citado programa
consiste em garantir assisténcia integral, especializada e humanizada aos usuarios do Sistema Unico de Salde
— SUS, como suporte a atengao priméria da saude.

Especificos

1.
2.

w

ampliar a interiorizagdo da salde;

garantir o acesso da populagéo a atendimento especializados ambulatoriais e hospitalares,
de forma regionalizada, resolutiva e humanizada rumo a integralidade da atengéo;

buscar efetividade para o sistema de referéncia e contra-referéncia;

reduzir as transferéncias para os servigos terciarios e de alta complexidade localizados na
Capital do Estado;

implantar servicos de urgéncia e emergéncia;

ampliar a capacidade resolutiva das unidades de atengéo secundaria e terciaria.

Area de Abrangéncia

Abrangéncia micro e macrorregional com atendimentos ambulatoriais e hospitalares, apresentando uma
cobertura de 70% da populagéo de 166 municipios do interior do Estado, por intermédio de 30 hospitais-polo.
Acrescente-se a oferta de servigos especializados em odontologia para as Microrregides de Caucaia, Aracati,
Taua, Iguatu e Crato envolvendo 42 municipios. Quanto aos 91 hospitais de pequeno porte — HPP, permitiram
uma cobertura de 70 % da populagéo assistida pelo Programa Saude da Familia, com atuagédo em municipios
com menos de 30.000 habitantes. No que se refere as 15 unidades préprias da SESA, garantiram atendimento a
clientela de todo o Estado na atengéo secundaria e terciaria de alta complexidade, bem como a ampliagao dos
leitos de UTI, a revitalizagdo destas unidades e a implantagdo do Centro de Referéncia e Apoio a Mulher —
CERAM, em Fortaleza.

Estratégias Utilizadas

Implantagao de trés centros especializados em odontologia;

implantagdo de dois servicos de alta complexidade em Nefrologia, em Russas e

Caucaia;

ampliagdo do numero de leitos de UTI adulto, infantil e neonatal com instalagéo

de 36 novos leitos nos municipios de Fortaleza, Quixada, Juazeiro do Norte e

Barbalha, totalizando 520 leitos;

melhoria no atendimento da demanda por transplantes de 6rgdos com busca

ativa de potenciais doadores nas unidades de salde e campanha de

conscientizagéo sobre a doagéo de 6rgéos junto a sociedade;

cooperagdo financeira as unidades de apoio ao sistema de referéncia;

capacitacdo de gestores dos hospitais pélo;

reestruturagdo fisica e tecnolégica das unidades ambulatoriais e hospitalares

pertencentes a rede propria da SESA,;

estruturacéo do sistema de urgéncia e emergéncia;

apoio a assisténcia farmacéutica e a hemorrede;

financiamento de acgbes de responsabilidade do Governo do Estado e do

Ministério da Saude;

estabelecimento de parcerias entre gestores municipais de saude, diretores de

unidades e organizagdes da sociedade;

demandas analisadas e definidas com base em critérios técnicos e politicos;

acompanhamento e avaliagdo da execug¢do mediante os sistemas gerenciais

vigentes, termo de compromisso, convénios e visitas in loco;

operacionaliza¢do do Programa de Diagndstico e Tratamento do Cancer de Boca;

oferta de servicos nas especialidades médicas de Pediatria, Noenatologia,

Gineco —obstetricia, Traumato-ortopedia, Cirurgia Geral, Neurologia, Clinica
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Médica, Anestesiologia e outras;

e implantagdo de servicos nas especialidades odontoldgicas: Cirurgia, Endodontia,
Periodontia, Protese Dentéria, Ortodontia, Dor-oro-facial e atendimento a
pacientes especiais;

e apoio aos hospitais de pequeno porte — HPP , a hemorrede, as unidades
ambulatoriais e hospitalares da Rede SESA e da oferta de medicamentos para
atengdo especializada de alto custo;

o realizacdo de residéncia médica para 78 médicos nas diversas especialidades
nos seis hospitais da rede prépria da SESA.

Informacdes (agregadas) Orcamentérias e Financeiras do Programa

e Recursos Alocados para o Programa
Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o programa no decorrer do exercicio de 2007
foram os seguintes:

PROGRAMA DESPESA AUTORIZADA  DESPESA REALIZADA 9% DE REALIZACAO

535 — Saude mais perto de vocé 661.800.921,18 443.748.809,94 67,05

Fonte: Base de dados do SIC

O programa em tela representou 49,91% do montante dos recursos utilizados na fungao salde que foi
de R$ 889.059.168,14, o que denota sua importancia. Constata-se, ainda, que o montante realizado pelo
Programa perfaz 67,05% da despesa autorizada para o exercicio de 2007.

Os recursos pertinentes ao citado programa derivaram basicamente do orgamento do Fundo Estadual
de Salde — FUNDES e foram executados pelas unidades or¢amentarias descentralizadas da Secretaria da
Saude - SESA.

e Recursos Alocados por Acédo
Dentre as vinte e uma agdes constantes do Programa 535, as que apresentaram maior participagao
foram: Acdo 20146 - Funcionamento e Melhoria das Unidades Proprias da SESA com 33,64%; Agdo 11270 -
Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica nos Niveis Secundario e Tercidrio com 21,36%, e Agéo 11271 -
Garantia de Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar de Média e Alta Complexidade com 20,35%, totalizando em
75,35% dos recursos desse programa.

Quanto as demais, o Programa destinou para dez daquelas agées menos de um por cento dos
recursos alocados e para outras quatro sequer foram aplicados recursos. Assim, tais fatos denotam
descompasso entre os instrumentos de planejamento e de execugao.

e Recursos Alocados por Fonte

Verifica-se, portanto, que o Programa foi custeado praticamente por trés fontes: 91 - Sistema Unico de
Saude (52,19%), 00 - Tesouro Estadual (35,09%) e 01 - Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Estados
(12,53%), prevalecendo, portanto, os recursos de origem federal.

e Recursos alocados por Regido

Das 08 (oito) macrorregides de planejamento em que foi dividido o Estado do Ceara, segundo os
termos da Lei Estadual n® 12.896, de 28.04.99, a distribuigdo dos recursos desse Programa concentrou-se nas
regides 010000 - Regido Metropolitana de Fortaleza, com 50,56%, € 220000 - Estado do Ceara, com 24,21%,
totalizando 74,77%.

Importante repisar que a macrorregido 220000, conforme ja salientado anteriormente pela Comissao,
encontra-se pulverizada por todo o Estado do Ceara, dificultando uma analise mais precisa do Programa.
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Ainda no que diz respeito & sua execucao, destaca-se que os recursos do Programa 535 encontram-se
pulverizados pelas unidades orgamentéarias descentralizadas da Secretaria da Saude — SESA.

Analisando-se a tabela apresentada no relatério técnico as fls. 147 e 148, nota-se que 0s recursos do
Programa foram empenhados por dezenove unidades orcamentarias integrantes da Secretaria da Saude.
82,57% desses recursos, entretanto, concentraram-se em somente quatro unidades orgamentérias: 240401 -
Fundo Estadual de Saude, 241281 — Hospital Geral de Fortaleza, 241291 — Hospital de Messejana e 241311 -
Hospital Infantil Dr. Alberto Sabin.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

O Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de 2007, enviados em anexo a
Prestacdo de Contas Anual do Governo, consolida um série de resultados alcangados na fungao Salde, sem
contudo, relaciona-los aos programas governamentais, impossibilitando uma avaliagdo das metas fisicas
definidas no PPA — revis&o 2007.

Além dos produtos e metas previstas no PPA, ha indicadores para avaliagdo global da eficiéncia do
Programa 535, a saber:

e Cobertura de internagdo

Unidades proprias da sesa mantidas
N° de Microrregionais com CEQO implantado
Ambulatorios especializados reestruturados
Cobertura de consulta médica especializada
Hospitais integrando o sistema estadual de urgéncia
N° de pacientes internados nos hospitais microrregionais
Gerentes de unidades hospitalares de referéncia capacitados
Hospitais polos auxiliados com recursos do tesouro estadual
Unidades de referéncia reestruturadas fisica e tecnologicamente
N° de polos com atendimento pré-hospitalar sob gestédo estadual implantados
Percentual de Hospitais Polo com especialidades implantadas cumprindo o Termo de
Compromisso

No entanto, tal como ocorreu com os produtos e metas estabelecidos no PPA, ndo ha informagdes
disponibilizadas quanto ao alcance dos resultados pretendidos.

A impossibilidade de confronto entre os instrumentos de planejamento e execugdo, corrobora com as
conclusdes expendidas no item 2.1.2 do presente capitulo, que trata do indicador de metas fisicas para os
programas governamentais.

4.3.1.2 - EDUCACAO
A fungao Educagdo, com despesa de R$ 1.976.101 mil, equivalente a 22,12% do total do orgamento de
2007, a primeira em representatividade e classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou crescimento de
2,70%, em relagédo ao orcamento de 2006. Ressalte-se que a despesa dessa fungéo, em 2007, também cresceu
16,60% e 12,61%, em relagdo a 2005 e 2004, respectivamente.

Convém ressaltar, ainda, que a Secretaria da Educacdo, contemplada com a despesa de R$ 1.500.970
mil, participou com 75,96% do total dos dispéndios da fungdo. O Ensino Fundamental, com participagdo no valor
de R$ 1.071.520 mil, foi a subfungdo com maior representatividade, seguida do Ensino Médio, com R$ 665.433
mil. Ambas consumiram a quantia de R$ 1.736.953 mil, que equivale a 87,89% da despesa. Os valores
expressivos das Subfuncbes Ensino Fundamental e Ensino Médio s&o decorrentes das rubricas "Atividades a
Cargo do FUNDEB - PERDAS" (R$ 603.715 mil) e "Pagamento de Pessoal Ativo do Ensino Fundamental" (R$
156.772 mil), "Atividade a Cargo do FUNDEB - Manutengéo do Ensino Médio" (R$ 97.482 mil) e "Pagamento de
Pessoal do Ensino Médio" (R$ 325.608 mil).

Os itens de despesa: Contribuigdes, com R$ 949.885 mil (48,07%) e Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil, com R$ 619.244 mil (31,34%), conjuntamente somaram R$ 1.569.129 mil, equivalente a 79,41%
da despesa. E conveniente observar que do item Contribuicdes, R$ 948.716 mil, se referem a Transferéncias a
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Instituices Multigovernamentais Nacionais (FUNDEB), sendo que desse valor, R$ 268.871 mil, se destinou a
Pessoal e Encargos Sociais € R$ 679.845 mil, a Outras Despesas Correntes.

E relevante destacar aqui o valor da despesa com pagamento de pessoal temporério do ensino
fundamental e médio, que importou em R$ 72.130 mil. Comparando-se com o valor da despesa com pagamento
de pessoal ativo do ensino fundamental e médio (R$ 482.379 mil), conclui-se que aquele equivale a 14,95%
deste.

Gastos com Investimentos
Atabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fun¢io Educagéo, por programa.

) Valor - Em Real %
Codigo Programa i
Fixado Realizado Realiz.
049 Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio nas Zonas Rurais e Urbanas 77.481.227 30.835.308 39,80
544 Padroes Basicos de Funcionamento das Escolas 28.692.164| 9.798.387| 34,15
888 Gestéo de Tecnologia da Informagéo 25.590.531 15.601.902 60,97
194 Otimizag8o e Expansao da Infra-Estrutura para Educacéo 7.233.881 2.632.476) 36,39
Total 138.997.803] 58.868.073 42,35

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Os gastos com investimentos, em termos globais, apresentaram um percentual de execugdo de
42,35%, com destaque para o Programa Gestdo de Tecnologia da Informagéo que realizou 60,97%, do valor
fixado.

No tocante ao total dos gastos, o Programa Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio nas Zonas
Rurais e Urbanas obteve a maior participagao nos investimentos da fungo, ou seja, 52,38%.

Programas da Funcdo Educacéo

O Programa que apresentou maior percentual de realizagdo na Funcdo Educacdo foi o 400 —
Coordenagédo e Manutengdo Geral, correspondendo a 51,38% do total dos dispéndios realizados, mas como se
trata de gastos que se destinam tdo-somente a funcionamento da maquina administrativa, a Comisséo elegeu
para fins de apreciacdo o Programa 065, pautado em agdes efetivas de politicas educacionais.

Programa mais relevante

Programa 065 - MODERNIZACAO DO PROCESSO DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL
DO SISTEMA DE ENSINO
Esse Programa que tem como unidade gestora a Secretaria da Educagéo, atua no setor educacional do
Estado do Ceara. Sua implementacdo ocorre pela integracdo das agdes de modernizagdo do ensino,
fortalecendo todo o processo da gestdo e controle social do ensino, com vista ao aperfeicoamento da GIDE -
Gestao Integrada da Escola.

Objetivo do Programa
Modernizar o processo de gestdo educacional através do aperfeicoamento e acompanhamento do
trabalho dos gestores e assegurar o fortalecimento dos mecanismos de interlocugéo, participagdo e mobilizagéo
das diversas representacdes de controle social tendo em vista a qualidade do ensino e a eficacia das politicas
educacionais.
Area de Abrangéncia
Nucleo de gestores das escolas, técnicos dos CREDE's e da SEDUC/SEDE, conselheiros escolares e
municipais e entidades representativas dos diversos segmentos da escola e da sociedade (todo Estado).
Estratégias Utilizadas

As estratégias utilizadas para o desenvolvimento do programa consistem em:
e Parceria do Governo Federal através do FNDE/MEC e contrapartidas do Governo
Estadual;
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e Empréstimo do Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD;
e Cota parte da Contribuigao do Salario Educagéo; e
e Recursos do FUNDEB.

Informacdes (agregadas) Orcamentéarias e Financeiras do Programa:

[1 Recursos Alocados para o Programa
Os recursos orgamentarios e financeiros alocados para o programa no decorrer do exercicio de 2007
foram os seguintes:

R$ 1,00
PROGRAMA DESPESA AUTORIZADA DESPESA REALIZADA % DE REALIZACAO
065 — Modernizagdo do processo de gestdo e1.183.282.549,40 624.491.146,71 52.78%

controle social do sistema de ensino
Fonte : Base de dados do SIC

Recursos Alocados por Agéo

No tocante as agdes contempladas pelo programa, a que teve melhor desempenho financeiro foi a
acdo 28003 - Atividade a cargo do FUNDEB, tendo sido executado o valor de R$ 603.715.242,80,
correspondendo a 96.67% do total dos recursos aplicados no Programa. Vale destacar que o alto percentual de
execucgéo pode ser justificado por esta agdo contemplar a transferéncia de recursos do tesouro do Estado para
formagdo do FUNDEF/FUNDEB.

Com relagdo a acdo 20984 — Apoio ao desenvolvimento da educagdo municipal, embora sendo a
segunda maior em volume de despesas realizadas pelo programa, R$ 30.389.536,20, sua execugdo
correspondeu apenas o percentual de 3,14% do programa em 2007, tendo como principais credores as
prefeituras municipais, cujos recursos foram repassados mediante a celebragéo de convénios.

Ja a acdo 21304 - Participacdo dos municipios na distribuicdo dos recursos do FUNDEF, que tinha
uma previsdo de R$ 541.310.676,00, ndo apresentou qualquer movimentagdo no exercicio de 2007, em
decorréncia da implantagdo do FUNDEB em substituicdo ao FUNDEF.

Informe-se, por oportuno, que os principais credores do Programa 065, excluindo-se do montante de
recursos efetivamente aplicados o valor de R$ 603.715.242,80 (96,68%), referente as transferéncias
FUNDEF/FUNDEB, foram: Empresa Aprender Ed. Cearense de Mat Ensino Ltda, Instituto alfa e Beto, FUNCAP
e a Grafica e Editora Posigraf S/A, correspondente a 2,68% do total executado.

Recursos Alocados por Fonte
Conforme dados desta tabela, fls. 157 do relatério técnico, na execugao financeira por fonte, destaca-
se a fonte 01 — cota parte do FPE, atingindo o valor de R$ 469.459.785,00, que representa 75,17% do total do
financiamento do programa em 2007, seguida da fonte 00 — Recursos Ordinario.

Recursos Alocados por Regido

Vale destacar que a macro regido 22000- Estado do Ceara, com R$ 603.715.242,00, correspondendo a
96,67% dos recursos do programa, reflete a execugéo pulverizada em todo o Estado, ndo sendo possivel
dimensionar em qual regido esse volume de recursos foi mais expressivo.

Metas Previstas e Resultados Alcancados em 2007

Quanto aos resultados alcangados, o Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e
Projetos de 2007 apresenta-os para a fung@o educagéo, sem delimitar por programa ou agéo, em desacordo
com os preceitos estabelecidos no PPA e LOA, e prejudicando uma analise sob o aspecto da eficiéncia dos
gastos realizados a conta do Programa em tela.

Por fim, destaca-se outros indicadores, inseridos no espelho do Programa no SIAP, para avaliar a
eficiéncia do Programa 065:

e indice de municipios assessorados;
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indice de escolas com projetos apoiados;

indice de escolas com ensino fundamental municipalizadas;

indice de nticleo gestor escolar selecionado e acompanhado;

indice de municipios com regime de colaboragéo implementado;

indice de escolar com conselhos capacitados e em funcionamentos;

indice de escolas com plano desenvolvimentos elaborado e em execugéo; e

e indice de escolas publicas com grémios estudantis implantados e implementados.

Igualmente néo ha informagdes inseridas no referido sistema que permitam identificar a realizacdo das
metas fixadas para estes indicadores, corroborando com as conclusfes expendidas no item 2.1.2 do presente
tépico, que trata do indicador de metas fisicas para os programas governamentais.

4.3.1.3 PREVIDENCIA SOCIAL
A fungéo Previdéncia Social, com participagdo do importe de R$ 1.501.100 mil, equivalente a 16,80%
do total do orcamento de 2007, segunda em representatividade e classificada no grupo das fungdes Sociais,
apresentou decréscimo de 0,70% em relagdo ao orcamento de 2006. Ressalte-se que a aplicagdo de recursos
nessa fungdo, em 2007, apresentou crescimento de 8,49%, em relagéo ao exercicio de 2005 e decréscimo de
14,19%, em relagéo a 2004.

Convém ressaltar, ainda, que o Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Publico, contemplado
com a despesa de R$ 1.084.136 mil, correspondente a 72,22% do total dos dispéndios da fungao, teve a maior
participacao.

Programas que Compuseram a Funcao

Como se pode constatar, o programa Encargos Gerais do Estado foi subdividido. O primeiro, de nimero
251, é composto dos seguintes itens de despesa: Aposentadorias e Reformas, com R$ 765.467.268; Pensdes,
com R$ 316.788.145; Salario Familia, com R$ 64.218 e Despesas de Exercicios Anteriores, com R$ 1.816.141,
perfazendo o total de R$ 1.084.135.772. O segundo, de nimero 678, é formado, apenas, pelo item Obrigacdes
Patronais, com valor de R$ 415.110.888. Somando-se os dois, representam a importancia de R$ 1.499.246.660,
que corresponde a 99,88% do total da funcéo.

Convém salientar, que o valor da Contribuigdo Patronal para o Servidor Civil representou 67,09% do
total das Obrigagbes Patronais. Entretanto, comparando-se com o valor total da fung&o, corresponde apenas a
18,55%.

4.3.1.4 - ASSISTENCIA SOCIAL

A fungdo Assisténcia Social, classificada no grupo das Fungdes Sociais, participou com o valor de R$
124.165 mil, que corresponde a 1,39% do total do orgamento de 2007, apresentando decréscimo de 16,60%,
8,11% e 38,03% em relagdo a 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Vale ressaltar que o Fundo Estadual de Assisténcia obteve a maior participacdo nos dispéndios da
fungdo, com uma despesa de R$ 67.237 mil, equivalente a 54,15%, seguido da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, com R$ 37.079 mil, correspondente a 29,86% do total da despesa.

Gastos com Investimentos

E preciso destacar o reduzido percentual de execugao orgamentaria (1,84%) nos investimentos
da fungéo Assisténcia Social, denotando uma néo priorizagéo na realizagdo dos gastos nesse grupo de despesa.

4.4 - RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE (GESTAO AMBIENTAL)
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A funcao Gestao Ambiental, classificada como Recursos Naturais e Meio Ambiente, teve participagéo no
importe de R$ 26.745.475, representando apenas 0,30% do orgamento de 2007. Cabe salientar que houve
decréscimo de 66,90%, 80,70% e 90,88%, em relacdo a 2006, 2005 e 2004, respectivamente.

Participaco dos Orgaos na Despesa

Na tabela apresentada no relatorio técnico, fls. 173, observa-se que o Orgao com maior participacdo na
despesa da Fungdo Gestdo Ambiental é a Secretaria de Recursos Hidricos (R$ 12.572.261) (47,46%), seguida
da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (R$ 9.365.677) (21,49%), que absorveram R$ 21.937.938,
correspondente a 68,95% do total da despesa da fung&o.

Gastos com Investimentos

Atabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungdo Gestdo Ambiental, por programa.

. Valor — Em Real %
Codigo Programa - - Realiz
Fixado Realizado :
710 Programa de Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 58.425.571 8.284.825 14,18
572 Programa de Desenvolvimento Hidroambiental 8.252.556) 726.343 8,80
888 Gest&o de Tecnologia da Informagéo 2.695.797, 105.043 3,90
226 Programa de Controle Ambiental 2.062.500 21.358 1,04
Total 71.436.424) 9.137.569 12,79

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E importante destacar o baixo desempenho orcamentario dos gastos com investimento na fungéo
Gestéo Ambiental (12,79%).

No tocante ao total executado, o Programa de Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos
apresentou 0 maior percentual de participagao (90,66%) nos investimentos realizados em 2007.

45 - INFRA-ESTRUTURA (URBANISMO, HABITACAO, SANEAMENTO, ENERGIA,
TRANSPORTE E COMUNICACAO)

Participaco dos Orgdos na Despesa

Dos dados apresentados no relatorio técnico, através da tabela as fls. 180, observa-se que o érgao
com maior participacdo na despesa do grupo Infra-Estrutura é a Secretaria dos Recursos Hidricos (40,53%),
seguida do Departamento de Edificagbes, Rodovias e Transportes (33,57%) e da Secretaria das Cidades
(15,95%).

Participacdo por Natureza da Despesa

Nesse grupo, é importante destacar a relevancia da despesa classificada como "Obras e Instalagdes”,
que, conforme os dados da tabela as fls. 182 do relatdrio técnico, alcanga a importancia de R$ 321.426.410,
mais da metade da despesa total realizada (66,45%), resultado este compativel com o objetivo das fungdes
aglutinadas no grupo Infra-estrutura, que concentra as grandes obras a serem executadas pelo Estado.

No entanto, torna-se imperioso destacar que, com relagdo ao valor autorizado do mesmo item,
R$ 648.170.430,03, o desempenho da rubrica “Obras e Instalagdes” situou-se em torno de 49,59%, reforgando
as conclusdes expendidas ao longo do Relatério no que concerne a reducédo dos gastos com investimentos no
exercicio.

45.1. PRINCIPAISNFUNCGES DO GRUPO
4.5.1.1. HABITACAO
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A funcdo Habitagao participou com, apenas, 0,30% do total do orcamento de 2007. Apresentou um
decréscimo de 54,92% em relagao ao realizado em 2006 e um crescimento de 0,47% e 41,47% em relagéo aos
exercicios de 2005 e 2004, respectivamente.

Convém ressaltar, ainda, que a Secretaria das Cidades, com a despesa de R$ 24.608.511, que
representa 93,05% do total dos dispéndios da fungao, destaca-se como o érgdo com maior participacéo, ficando
o restante, R$ 1.837.556, (6,95%), a cargo da Companhia de Habitagdo do Ceara, entidade extinta, que
encontra-se em processo de liquidag&o ha varios anos.

Gastos com Investimentos

Atabela a seguir apresenta os gastos com investimentos da fungdo Habitagao, por programa.

o Valor - Em Real %
Cadigo Programa Reali
Fixado Realizado ealiz.
222 Programa Habitacional e de Estruturagéo Urbana 55.905.214 22.275.946 39,85
888 Gestao de Tecnologia da Informag&o 500 4 0,00
Total 55.905.714) 22.275.946 39,84

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E importante observar o baixo desempenho orgamentario dos gastos com investimentos na fungéo
Habitagdo (39,84%). Dos dados da tabela acima, constata-se, que somente o programa Habitacional e de
Estruturagéo Urbana foi executado.

4.5.1.2 - SANEAMENTO
A fungdo Saneamento participou com o valor de R$ 249.278.828, correspondendo a 2,79% do total do
orgamento de 2007. Apresentou um decréscimo de 70,70% em relagdo ao realizado em 2006, e um crescimento
de 113,80% e 150,75%, relativamente a 2005 e 2004, respectivamente.

A Secretaria dos Recursos Hidricos, com despesa de R$ 198.645.390, representando 79,69% da
despesa, foi 0 6rgdo com maior participagdo, seguida da Secretaria das Cidades, que foi contemplada com R$
47.733.448, representando 19,15% do total dos dispéndio da fungéo.

Gastos com Investimentos

Convém destacar aqui também o baixo desempenho orgamentario dos gastos com investimento
(65,97%).

Examinando-se os dados da tabela, fls. 190 do relatorio técnico, verifica-se que o Programa de Oferta
Hidrica Estratégica para Mdltiplos Usos apresentou o maior percentual de participacdo (80,31%) nos
investimentos realizados.

4.5.1.3. TRANSPORTE
A funcdo Transporte, com despesa de R$ 205.472.631, correspondente, apenas, a 2,30% do total do
orgamento de 2007, apresentou decréscimo de 2,46% em relagéo ao realizado em 2006. Vale ressaltar que a
aplicagdo de recursos nessa fungdo, em 2007, apresentou crescimento de 13,04% em relag&o ao exercicio de
2005 e decréscimo de 36,20%, em relacéo a 2004.

O entdo Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes, com despesa de R$ 164.537.364,
representando 80,08%, teve maior participacdo, seguido da Secretaria do Turismo, que foi contemplada com
despesa de R$ 30.842.099, equivalente a 15,01% do total dos dispéndio da fungo.

Gastos com Investimentos

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um percentual de realizagdo de
55,01%, destacando-se os programas de Projetos Especiais de Infra-Estrutura(70,54%), Rodoviario do Estado

do Ceara com(64,88%) e de Desenvolvimento do Turismo do Estado(63,18%).
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No tocante ao valor executado, o Programa Rodoviario do Estado do Ceara participou com 65,36% dos
investimentos realizados na fungao.

4.6 - PRODUGAO (CIENCIA E TECNOLOGIA, AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGOS)

Participacéo dos Orgdos na Despesa

Na tabela apresentada no relatorio técnico as fls. 198, observa-se que o érgdo com maior participagdo
na despesa do grupo Produgéo é a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (26,51%), seguida da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (23,89%) e do Fundo de Desenvolvimento Industrial (18,90%), que,
conjuntamente, foram responséveis pela despesa de R$ 193.147.165, mais da metade do total da despesa do
grupo (69,30%).

4.6.1. PRINCIPAIS FUNCOES DO GRUPO

4.6.1.1. AGRICULTURA

A fungdo Agricultura, com despesa de R$ 151.606.944, representando apenas de 1,70% do total do
orcamento de 2007 e classificada no grupo das fungdes Produgéo, em 2007, decresceu 22,91%, em relagéo ao
orgamento de 2006 e, 14,66%, em relagdo ao exercicio de 2005, e cresceu 8,70% em relacéo a 2004.

Convém ressaltar que a Secretaria do Desenvolvimento Agrario, contemplada com despesa de R$
73.899.712, equivalente a 48,74% do total dos dispéndios da fungo, foi 0 Orgdo com maior participagéo,
acompanhada de perto pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (R$ 66.579.611) (43,92%), que
somaram a importancia de R$ 140.479.323, representando 92,66% do total da fungéo.

Gastos com Investimentos

Sobressai também o baixo desempenho orgamentario dos gastos com investimento. E facil constatar,
na tabela de fls. 202 do relatério técnico, que o Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceard, que participou
com 76,62%, dos investimentos da fung&o, executou, apenas, 20,57% do total autorizado. Convém destacar
ainda o programa Articulagdo Interinstitucional Permanente para Convivéncia e Desenvolvimento do Semi-arido,
que teve valor fixado em R$ 17.813.929 e foi realizado apenas R$ 1.100.768, equivalente a 6,18%.

4.6.1.2. INDUSTRIA

A fungdo Industria, com despesa de R$ 56.071.190, representando apenas de 0,63% do total do
orcamento de 2007, decresceu, em 2007, 59,14%, em relagado ao orgamento de 2006, 45,83%, em relagéo ao
exercicio de 2005, e 71,24% em relagdo a 2004.

O Fundo de Desenvolvimento Industrial foi responsavel pela despesa de R$ 52.667.842, equivalente a
93,04% do total dos dispéndios da fungao.

Gastos com Investimentos

E importante destacar aqui, ndo sé o baixo desempenho orcamentario, como também a irrelevancia dos
valores aplicados nos programas de investimento. Da analise da tabela de fls. 211 do relatério técnico, fica
evidenciado que, do programa Coordenacdo e Manutengdo Geral, com valor fixado em R$ 334.100, foi
executado apenas R$ 3.766, equivalente a 1,13% do total fixado.
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4.7 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcdo Encargos Especiais participou com R$ 1.801.121.671, representando 20,16% do orgamento
do exercicio. Em 2007, decresceu 25,97%, em relagdo a 2006, e cresceu 2,63% e 0,96%, em relagdo a 2005 e
2004, respectivamente.

Participacéo dos Orgdos na Despesa
Foram alocados, na citada fungdo, recursos da ordem de R$ 1.801.121.671, no seguinte
drgaol/entidade: ’
Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa da Fungdo Encargos Especiais

. FUNGAO- VALOR EM REAL %
ORGAO/ENTIDADE — Part
Encargos Especiais ’
Encargos Gerais do Estado 1.786.371.671 99,18
Companhia de Habitagdo do Ceara 14.750.000] 0,82
Total 1.801.121.671 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que a Unidade Orgamentaria Encargos Especiais do Estado absorveu
99,18% do total da despesa desse grupo.
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BALANCOS GERAIS

1- BALANCOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Inicialmente, vale informar que a Administragao Direta teve sua Receita Or¢camentaria inicial estimada
no mesmo valor da Despesa Total, em R$ 8.176.999.508,00, que correspondia a 85,17% do Orgamento Geral
do Estado, e no decorrer do exercicio, com as atualizagdes, alcangou o montante de R$ 8.518.715.708,70. Ja
sua execucao atingiu a cifra de R$ 8.004.448.846,80, que representa 93,96 % da Receita Prevista.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 7.397.139.526,35, correspondendo a 84,92% da Despesa
Fixada, que foi de R$ 8.710.971.165,20, incluindo as transferéncias para a Administragéo Indireta.

Do confronto entre Receita Arrecadada e Despesa Realizada resultou o superavit orcamentario de R$
607.309.320,45, haja vista reducao de 49,68%, ocorrido nas despesas de capital com vistas a 2006, com
destaque no grupo investimentos no valor de R$ 597.205 mil.

A seguir demonstra-se o0 Quociente da Execugdo Orgamentaria (QEO), o qual teve um acréscimo de
6,93%, em relacdo ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
0EO RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 8.004.449 = 1,08 8.253.077 = 1,01
DESPESA ORGAMENTARIA EXECUTADA 7.397.140 8.155.955

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.2 - BALANCO FINANCEIRO

No exercicio de 2007, as Receitas Orgamentarias superam as Despesas, gerando um superdvit de
R$ 607.309.320,45.

A seguir demonstra-se 0 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF), o qual teve um
acréscimo de 5,44%, em relacdo ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
ORSF SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 192.689 = 1,55 124.645 = 147
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 124.645 84.712

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

1.3 - BALANCO PATRIMONIAL

Em 2007, o Ativo Financeiro totalizou R$ 1.135.786.547,48, e teve um acréscimo de R$
821.059.116,46, em decorréncia, principalmente, do aumento no saldo da conta Agentes Financeiros Devedores
da ordem de R$ 753.015.791,32, em relagdo a 2006, compostos pelo Banco do Brasil (52,68%), Caixa
Econbémica Federal (46,61%) e Banco do Nordeste do Brasil (0,71%). Este grupo teve um incremento real de
234,46%.

No Ativo Permanente encontra-se 0 montante de R$ 7.835.556.163,21. Este grupo teve, em relagdo a
2006, um incremento nominal de R$ 1.004.025.175,93, provocado, principalmente, pelo aumento nos saldos das
contas Bens Imoveis e Divida Ativa na ordem de R$ 231.070.238,45 e R$ 661.042.752,10, respectivamente.
Observa-se que o Ativo Permanente teve, em termos reais, um acréscimo percentual de 6,30%.

O Ativo Real no exercicio totalizou R$ 8.971.342.710,69.

O Ativo Compensado atingiu o montante de R$ 968.480.979,56, no exercicio em relevo.

O Passivo Financeiro alcangou o montante de R$ 470.552.498,19. Vale salientar que, em relagéo ao
exercicio de 2006, os compromissos assumidos pelo Estado tiveram um acréscimo de R$ 211.367.095,61,
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devido, principalmente, ao aumento apresentado na conta Restos a Pagar no valor de R$ 161.335.499,13. Este
grupo teve, em termos reais, um acréscimo de 68,26%.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e externas, cujas
movimentagdes dependem de autorizagédo legislativa, no montante de R$ 3.520.331.537,58. Este grupo, em
relagdo ao exercicio anterior, teve uma reducéo de 16,47%, em termos reais.

A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 2.321.963.982,49, foi objeto de redugdo nominal de R$
118.775.153,27, em relagdo ao exercicio anterior, e, em termos reais, o decréscimo percentual foi de 11,83%.
Sua composigao é representada por 83,72% de Dividas por Contrato, 8,39% de Precatorios, 6,39% de INSS
Parcelamento e 1,51% de PASEP Parcelamento.

A Divida Fundada Externa, no valor de R$ 1.198.367.555,09, apresentou um decréscimo de R$
382.573.916,43, ou seja, 24,20%, em termos reais, em relagdo a 2006. Sua composicédo € representada pelos
credores externos, sendo eles: BIRD (61,47%), BID (37,50%), MLW INTERMED (0,52%), KFW (0,27%) e THE
OVERSEAS (0,23%).

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo Permanente, totalizando, em
2007, R$ 3.990.884.035,77.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo Real, apresentou um Ativo
Real Liquido da ordem de R$ 4.980.458.674,92, e teve um acréscimo real de R$ 1.763.805.889,96, em
relagdo ao exercicio anterior.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo Compensado, e totalizou R$
968.480.979,56.

Em sintese, o grafico a seguir demonstra a evolugdo dos componentes patrimoniais, anteriormente
comentados e identificados na pega contabil, observando-se o crescimento positivo, dos grupos Ativo Financeiro,
Ativo Permanente, bem como a redugdo do Passivo Permanente, os quais contribuiram para o acréscimo
expressivo do Ativo Real Liquido, na ordem de 67,07%, em relacao a 2006.
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GRAFICO: Evolugéo dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2006 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda.

Os citados componentes patrimoniais serdo demonstrados em quocientes: da situagéo financeira
(QSF), da situagao permanente (QSP), e do resultado patrimonial (QRP), consoante tabela a seguir.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QSP QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO PERMANENTE ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO PERMANENTE PASSIVO REAL
2007 1.135.787 = 2,41 7.835557 = 2,23 8.971.344 = 2,25
470.553 3.520.332 3.990.885

57



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QSP QRP

2006 314.728 = 1,21 6.831.531=1,75 7.146.259 = 1,72

259.185 3.905.929 4.165.114
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situagdo Financeira (QSF) demonstra um excedente de recursos financeiros,
representados pela soma das disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as
obrigagGes venciveis no mesmo periodo, na propor¢ao de R$ 2,41 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente
teve um acréscimo de 99,17%, em relagdo ao exercicio de 2006, que evidencia a capacidade do Estado de
honrar seus compromissos imediatos, registrados contabilmente, espelhando um superavit financeiro no Balango
Patrimonial.

O Quociente da Situagdo Permanente (QSP) também revela excedente dos Ativos sobre os Passivos
Permanentes, no valor de R$ 2,23 para cada R$ 1,00. Comparado-se a 2006, houve um aumento de 27,43%.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagdo da soma dos bens, créditos e
valores realizaveis. O mencionado quociente é superior @ soma dos compromissos exigiveis a curto e longo
prazo, na proporcao de R$ 2,25 para cada R$ 1,00. Este quociente espelha o saldo patrimonial superavitério de
2007, evidenciando situagdo satisfatéria, com incremento de 30,81%, em relagdo a 2006.

1.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Esta peca compde-se de variagdes ativas e passivas e evidencia as alteragdes verificadas no
patrimdnio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execugdo orgamentaria, bem como o resultado patrimonial
do exercicio, conforme demonstrativo a seguir.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TiTULO 2007 2006 TITULO 2007 2006

RES.EXEC.ORGAMENTARIA 8.872.924 9.418.124 RES.EXEC.ORGAMENTARIA 7.648.078 8.772.330
Receita Orgamentaria 8.004.449 8.253.077 Despesa Orgamentaria 7.397.140 8.155.955
Mutagdes Patrimoniais 868.475 1.165.047 Mutagdes Patrimoniais 250.938 616.375
INDEP.EXEC.ORGAMENTARIA 1.448.176 1.363.337 INDEP.EXEC.ORGAMENTARIA 673.705 1.194.659
Receita Extra-orcamentaria 1.448.176 1.363.337 Despesa Extra-orgamentaria 673.705 1.194.659
TOTAL 10.321.100 10.781.461 TOTAL 8.321.783 9.966.989

SUPERAVIT 1.999.317 814.472
TOTAL GERAL 10.321.100 10.781.461 TOTAL GERAL 10.321.100 10.781.461

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variagbes Ativas superam as Passivas, gerando um superavit patrimonial no valor
de R$ 1.999.316.149,47, resultante, principalmente, do aumento das inscri¢cdes de Titulos e Valores, das
incorporacdes de Bens, dos cancelamentos das Dividas Passivas, bem como da reducdo da correcédo
monetaria da Divida Publica.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP), o qual teve um
acréscimo de 14,81%, em relacdo ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
ORVP VARIAGOES PATRIMONIAIS ATIVAS 10.321.100 = 1,24 10.781.461 = 1,08
VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 8.321.783 9.966.989

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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2 - BALANCOS DAS AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES E FUNDOS

2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Registre-se que a Lei Orgamentaria estimou a receita da Administragdo Indireta, para o exercicio de
2007, em R$ 1.404.157.242,00 e fixou a despesa em igual valor. Tal receita com as atualizagdes somou R$
4.201.242.922,29. Ja sua execucgdo alcancou a cifra de R$ 3.012.417.835,89, inferior, portanto em 28,30%
ao valor previsto.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 2.917.132.917,29, correspondendo a 30,57% da despesa
final fixada, que foi de R$ 4.201.242.922,29.

Em 2007, da confrontagéo entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada verifica-se um superavit
orgamentario de R$ 95.284.918,60.

A seguir demonstra-se 0 Quociente da Execugdo Orgamentaria (QRO), o qual teve um acréscimo de
5,10%, em relag&o ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
0EO RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 3.012.417=1,03 3.359.914=0,98
DESPESA ORGAMENTARIA EXECUTADA 2.917.133 3.443.978

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O grafico abaixo destaca os entes da Administragéo Indireta que contribuiram na formagédo do superavit
orgamentario de 2007.
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GRAFICO: Resultado Orgamentario por Entidade no periodo de 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

2.2 - BALANCO FINANCEIRO

No exercicio de 2007, as Receitas Orcamentéarias superam as Despesas, gerando um superavit de R$
95.284.918,60.

A seguir demonstra-se 0 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF), o qual teve um
acréscimo de 48,10%, em relacéo ao exercicio de 2006.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
ORSE SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 208.199 = 1,17 178.364 = 0,79
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 178.364 225799

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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2.3 - BALANGCO PATRIMONIAL

No Ativo Financeiro s&@o registradas as contas atinentes aos créditos e valores realizaveis,
independentemente de autorizagdo orcamentaria e aos valores numerérios, perfazendo um montante de R$
208.199.317,52. Este grupo teve um acréscimo de R$ 29.834.896,36, em decorréncia do aumento no saldo da
conta Bancos e Correspondentes, o que representa um incremento real de 8,18%, em relacéo a 2006.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja mobilizagéo ou alienagao depende
de autorizagdo legislativa, no montante de R$ 433.607.870,30. Este grupo teve, em relagdo a 2006, um
incremento nominal de R$ 38.956.482,16, e, em termos reais, um acréscimo percentual de 1,83%, provocado,
principalmente, pelo aumento nos saldos das contas Bens Moveis, Iméveis e Aimoxarifados na ordem de R$
4.676.912,48, R$ 6.082.177,58 e R$ 28.145.992,11, respectivamente.

O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo Financeiro e do Ativo Permanente, e
no exercicio totalizou R$ 641.807.187,82.

No Ativo Compensado séo registradas as contas com fungéo essencial de controle, relativa a situagdes
ndo compreendidas no patrimonio, mas que direta ou indiretamente possam afeta-lo, no montante de R$
63.238.823,33.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis, cujo pagamento
independe de autorizagdo orgamentéria, no montante de R$ 66.966.943,02. Este grupo teve um decréscimo de
R$ 54.025.310,15, e, em termos reais, de 48,70%, devido, principalmente, a redugdo na conta Restos a Pagar
na ordem de R$ 57.298.435,83, em relagéo a 2006.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e externas, cujas
movimentagdes dependem de autorizagao legislativa. Este grupo ndo apresentou dividas contraidas a longo
prazo.

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo Permanente, totalizando R$
66.966.943,02.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo Real, apresentou um Ativo
Real Liquido da ordem de R$ 574.840.244,80, e teve um acréscimo real de R$ 87.106.827,74, em relacdo a
2006.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo Compensado, e totalizou R$
63.238.823,33.

Em sintese, o grafico abaixo demonstra a evolugdo dos componentes patrimoniais, anteriormente
comentados e identificados na peca contabil, observando-se o crescimento positivo, dos grupos Ativo Financeiro,
Ativo Permanente, bem como a reducdo do Passivo Financeiro, 0s quais contribuiram para o acréscimo do Ativo
Real Liquido, na ordem de 27,17%, em relacéo a 2006.
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GRAFICO: Evolugéo dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2006 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda
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Os citados componentes patrimoniais serdo demonstrados em quocientes: da situagéo financeira
(QSF) e do resultado patrimonial (QRP), consoante tabela abaixo.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF ORP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO REAL
2007 208.199 = 3,11 641.607 = 9,58
66.967 66.967
178364 = 147 573.016 =474
2006 120.992 120992

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situagdo Financeira (QSF) demonstra um excedente de recursos financeiros,
representados pela soma das disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as
obrigages venciveis no mesmo periodo, na propor¢ao de R$ 3,11 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente
teve um acréscimo de 111,56%, em relagdo ao exercicio de 2006, que evidencia a capacidade das Autarquias,
Fundagbes e Fundos, analisadas em conjunto, de honrarem seus compromissos imediatos.

O gréfico abaixo destaca as principais entidades que contribuiram na formag&o do superavit financeiro
do Balango Patrimonial de 2007.
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GRAFICO: Resultado Financeiro por Entidade no periodo de 2007

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Vale informar, também, que das 36 entidades que compbem a Administragéo Indireta, somente foi
registrado déficit financeiro no ISSEC (0,40%), ADAGRI (0,23%) e FDI (0,02%).

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagdo da soma dos bens, créditos e
valores realizaveis € superior a soma dos compromissos exigiveis a curto e longo prazo, na proporgdo de R$
9,58 para cada R$ 1,00. Em 2007, este quociente teve um incremento de 102,11%, em relagdo ao exercicio
anterior.

O grafico abaixo evidencia o resultado patrimonial superavitario das principais Autarquias, Fundagdes e
Fundos.
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GRAFICO: Resultado Patrimonial por Entidade no periodo de 2007

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

O reflexo do Fundo Estadual de Saude — FUNDES na formagdo do superavit patrimonial foi da
ordem de 25% ao invés de 9%, haja vista os saldos das contas que compdem o seu ativo permanente ndo
terem sido transferidos a Secretaria da Salde — SESA, refletindo atipia no resultado patrimonial consolidado
das Autarquias, Fundagdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos, relativo ao exercicio de 2007. Tal
procedimento foi objeto de Representacéo de iniciativa da 8 Inspetoria de Controle Externo, mediante
Processo n° 01876/2007-7, em tramitacdo nesta Corte de Contas.

2.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
No exercicio, as Variagdes Ativas superam as Passivas, gerando um superavit patrimonial no valor
de R$ 122.816.688,67, resultante, principalmente, da redugdo dos Restos a Pagar.
A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP), o qual teve um

acréscimo de 6,12%, em relacdo ao exercicio de 2006.
(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2007 2006
VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 3422517 =1,04 3.739.683 = 0,98
QRVP VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 3.299.700 3.822.015

Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

3 - BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
O Balan¢o Orcamentario Consolidado da Administracdo Direta com as Autarquias, Fundagoes,

Empresas Estatais Dependentes e Fundos apresentou um superavit orcamentario de R$ 695.619.946,40.
A seguir o grafico demonstra a evolugéo dos resultados orgamentéarios no periodo de 2003 a 2007.
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GRAFICO: Resultado Orgamentério no periodo de 2003 e 2007
Fonte: SIC / Secretaria da Fazenda

Cabe ressaltar que no Demonstrativo Orcamentario Consolidado, elaborado pelo Controle
Interno, foram excluidas as transferéncias intragovernamentais e as fontes especiais (04 - Recursos
Provenientes da Contribuicdo Patronal; 42 — Recursos Provenientes do PROGERIRH; 84 — Convénios com
Orgdos Estaduais da Administragao Direta; 85 - Convénios com Orgdos Estaduais da Administragdo Indireta; e
93 - Convénios com Orgdos Estatais — SANEAR 1I), que geram duplicidades na execucéo orcamentaria,
apurando uma receita realizada de R$ 9.157.203 mil e despesa empenhada de R$ 8.460.879 mil,
resultando um superavit orcamentario de R$ 696.324 mil.

Em face da divergéncia nos valores apresentados pela Secretaria da Fazenda e Controle Interno,
na elaboracdo dos respectivos Balangos Orgamentarios Consolidados, a Comissao ratificou a recomendacao
do Controle Interno quanto a adequada alocacdo dos recursos orcamentarios diretamente na unidade
executora da agéo, nos termos do Art. 7° da Portaria STN/SOF 163/01, e com utilizagdo da modalidade de
aplicacdo de recursos 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos moldes da Portaria STN/SOF 688/05.

4 - DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Inicialmente, destaca-se as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a seguir
relacionadas, que fizeram parte da analise consolidada.

- Empresas Publicas:
Emp. Assist. Técnica e Extensao Rural do Ceara — EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informagao do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;
Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
Companhia de Integracéo Portuaria do Ceara - CEARAPORTOS;
Companhia de Habitagdo do Ceara — em liquidagdo — COHAB;
Centrais de Abastecimento do Ceara S.A. - CEASA;
Companhia de Desenvolvimento do Ceard — CODECE;
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH.

A analise individualizada das demonstragdes financeiras sera a seguir apresentada.
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4.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Nesta pega contébil, as contas s&o classificadas no Ativo e Passivo, segundo os elementos do
patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a anélise da situagéo financeira da
companhia. No ativo, as contas séo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas
registrados, nos grupos, ativo circulante, ativo realizavel a longo prazo e ativo permanente, dividido em
investimentos, imobilizado, e diferido. Ja no passivo, as contas sdo classificadas em ordem decrescente de
exigibilidade, agrupadas nos grupos passivo circulante, passivo exigivel a longo prazo, resultados de exercicios
futuros e patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, reservas de reavaliagéo, reservas de
lucros e lucros ou prejuizos acumulados (Art. 178 da Lei n° 6.404/76). O Balango Patrimonial consolidado do
Grupo Empresarial do Estado nos exercicios de 2006 e 2007, segue:

BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TITULO 2007 2006 TITULO 2007 2006
CIRCULANTE 417.666 366.450 CIRCULANTE 136.332 127.665
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 593.123 567.256 EXIGIVEL A LONGO PRAZO 1.080.851 1.008.004
PERMANENTE 1.931.630 1.776. 476 RESULTADOS EXERC. FUTUROS 11.346 11.346
PATRIMONIO LiQUIDO 1.713.890 1.563.167
TOTAL 2.942.419 2.710.182 TOTAL 2.942.419 2.710.182

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007

A andlise do Demonstrativo supra revela que os grupos que compdem o Ativo consolidado, Circulante,
Realizavel a Longo Prazo e Permanente, tiveram um acréscimo de 13,98%, 4,56% e 8,73%, respectivamente.

No tocante ao Passivo consolidado, tiveram acréscimos os grupos Circulante (6,79%), Exigivel a Longo
Prazo (7,23%) e Patrimdnio Liquido (9,64).

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do Grupo Empresarial demonstra que existe R$ 3,06 de ativo
circulante para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo, e teve um acréscimo de 6,62% em relacdo a 2006. Ja a
andlise individualizada por Entidade demonstra que, no exercicio de 2007, somente a ADECE (0,84),
EMATERCE (0,64) e COHAB (0,25), apresentaram o quociente supra menor que 1,00, ou seja, denotando
Capital Circulante Liquido negativo.

O Quociente da Liquidez Geral (QLG) do Grupo Empresarial revela que para cada R$ 1,00 de divida
existe apenas R$ 0,83 de direitos e haveres no ativo circulante e no realizavel a longo prazo para salda-la,
mesmo com o incremento de 1,22% em relagéo a 2006. Por outro lado, a anélise individualizada demonstra que,
no exercicio de 2007, das 11 (onze) entidades existentes, somente a ADECE (0,84), CAGECE (0,77), COHAB
(0,69) e EMATERCE (0,15), apresentaram o quociente em comento menor que 1,00.

O Quociente de Participagdo de Capitais de Terceiros sobre Capitais Préprios (QPCTCP) do Grupo
Empresarial demonstra que para cada R$ 1,00 de capital proprio tomou de empréstimos R$ 0,71, mesmo com a
redugdo de 2,74% em relagdo a 2006. Vale informar que somente a CODECE (1,83) apresenta o referido
quociente superior a 1,00, no exercicio em tela.

O Quociente de Imobilizagdo dos Capitais Permanentes (QICP) do Grupo Empresarial significa que
69% do capital de longo prazo estdo alocados no ativo permanente, estando o restante (31%) financiando o
capital de giro. Ressalte-se que ndo houve alteragdo do quociente nos exercicios de 2006 e 2007, e que o
resultado encontrado nas entidades foi inferior a 1,00, com exce¢éo da ADECE (1,12) que o patriménio liquido e
0 exigivel a longo prazo ndo s&o suficientes para cobrir 0s investimentos em ativos permanentes.

4.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio consolidada do Grupo Empresarial do Estado nos
exercicios de 2006 e 2007, segue:

64



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Em milhares de Reais)

TITULO 2007 2006 VARIAGAO 2007/2006

DIFERENCA %
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 655.475 651.963 3.512 0,54
CUSTO OPERACIONAL -427.030 -336.218 -90.812 27,01
RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS -165.650 -245.601 79.951 -32,55
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 62.795 70.144 -7.349 -10,48
RECEITAS E DESPESAS NAO OPERACIONAIS -675 -1.300 625 -48,08
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICOES SOCIAIS -34.801 -29.866 -4.935 16,52
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 27.319 38.978 -11.659 -29,91

Fonte: Balancos Gerais das Entidades de 2006 e 2007

A analise do Demonstrativo do Grupo Empresarial supra revela que o resultado liquido do exercicio
teve um decréscimo de R$ 11.659 mil, em relacdo a 2006, em decorréncia, principalmente, da elevacao
dos custos operacionais da ordem de 27,01%.

Em 2007, com relagdo ao desempenho individual das entidades, tiveram resultados positivos (lucros),
expressos em milhares de reais, CAGECE (R$ 43.821), CEGAS (R$ 12.276), COGERH (R$ 1.800),
CEARAPORTOS (R$ 406), CEASA (R$ 209) e ETICE (R$ 40). Ja os destaques negativos (prejuizos) ficam por
conta da COHAB (R$ 16.919), METROFOR (R$ 7.266), EMATERCE (R$ 4.981) e CODECE (R$ 2.067).

4.3 - DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS

A Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados consolidada do Grupo Empresarial do Estado nos
exercicios de 2006 e 2007, segue:

DEMONSTRAGAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS (Em milhares de Reais)

TiTULO 2007 2006 VARIAGAO 2007/2006
DIFERENCA %
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO -227.319 -252.082 24.763 9,82
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -53.406 -4.163 -49.243 1.182,87
REVERSOES DE RESERVAS 0 20.282 -20.282 -100,00
LUCRO (PREJUIZO) LIQUIDO DO EXERCICIO 27.319 38.978 -11.659 -29,91
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS -2.811 -11.377 8.566 -75,29
JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO -2.056 -2.897 841 -29,03
DIVIDENDOS -20.014 -16.060 -3.954 24,62
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO -278.287 -227.319 -50.968 22,42

Fonte: Balangos Gerais das Entidades de 2006 e 2007

A andlise da pega contabil do Grupo Empresarial supra revela que o resultado negativo do exercicio
teve um acréscimo de 22,42%, em relagao a 2006. Por outro lado, com relagdo ao desempenho individual das
entidades, apresentaram resultados positivos, expressos em milhares de reais, CAGECE (R$ 31.223), CEASA
(R$ 2.378) e ETICE (R$ 149).

4.4 - DEMONSTRAGAOQ DAS ORIGENS E APLICAGCOES DE RECURSOS

O Demonstrativo apresentado as fls. 245 do relatorio técnico da Comisséo, espelha uma reducéo da
variacdo do Capital Circulante Liquido (CCL) na ordem de 42,99%, em relacdo ao exercicio de 2006. Tal
variagdo se representa, principalmente, pela diferenga da variagdo do CCL das empresas METROFOR
(R$ 35.249), CEGAS (R$ 21.020), EMATERCE (R$ 2.113), CODECE (R$ 596) e ADECE (R$ 47), em milhares
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de reais, tendo por base os dados extraidos das demonstragfes financeiras das entidades que compdem o
Grupo Empresarial do Estado, relativas ao exercicio de 2006 e 2007.

Ressalte-se que, a variacdo do CCL evidenciada na DOAR, consolidada pela SEFAZ, no valor de
R$ 55.834 mil, diverge em R$ 13.285 mil daquela apresentada anteriormente pela Comissdo Técnica.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E GESTAQ FISCAL

1- LIMITES CONSTITUCIONAIS:

1.1 - APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCAGCAOQ

O percentual minimo fixado pela Constituicio Federal, em seu art. 212, para aplicagdo na manutengao
e desenvolvimento do ensino publico, € de 25% da receita liquida de impostos, inclusive as transferéncias da
Unido. No exercicio de 2007, de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o Estado aplicou 27,19% da
referida receita na area de educagdo, consoante dados contidos na Tabela 26 do Relatério da referida
Secretaria.

Cabe ressaltar que o valor constante no aludido demonstrativo, fls. 249 a 251 do relatério técnico,
referente ao valor das transferéncias constitucionais e legais aos municipios (R$ 1.083.377.471,56), difere do
valor registrado no Balango Geral do Estado-BGE (R$ 1.041.819.334,65), como também o valor das
transferéncias ao FUNDEB (R$ 972.009.845,45) difere do valor constante do BGE (R$ 948.716.258,53).
Conforme informacéo obtida junto & SEFAZ, aludidas diferengas s&o decorrentes do demonstrativo em
destaque ter sido elaborado no sistema adotado pela Secretaria do Tesouro Nacional para emissdo do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, pertinente ao
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria-RREQ exigido pela LC 101/00-LRF. No referido sistema, o valor
das transferéncias constitucionais e legais aos municipios, bem como o valor das transferéncias para o
FUNDEB sao calculados, automaticamente, sobre o total da arrecadagdo do ICMS, incluindo a parcela da
receita pertencente ao Fundo de Combate a Pobreza-FECOP, que nao integra a base de calculo para repasse
de recursos aos municipios e ao FUNDEB. Foi esclarecido que o valor correto das transferéncias
constitucionais e legais aos municipios, bem como os repasses para 0 FUNDEB sé&o os registrados no Balango
Geral do Estado.

Vale salientar que no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino deve constar os valores das receitas e despesas, efetivamente, contabilizadas. A SEFAZ, ao fazer uso do
aludido sistema, a fim de elaborar 0 demonstrativo em referéncia deve proceder aos devidos ajustes de forma
que os valores apresentados no demonstrativo sejam os mesmos da contabilidade.

Procedendo a devida corre¢éo do valor das transferéncias constitucionais e legais aos municipios, 0

montante da base de calculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias passa a ser R$ 6.192.999.382,02.

Quanto as despesas informadas no aludido demonstrativo, merece destacar a observagao feita pelo
Controle Interno, acerca do fato de que no campo do demonstrativo elaborado pela SEFAZ, destinado a
indicacdo dos gastos realizados com o Ensino Superior, nenhum valor é apresentado. De acordo com
levantamento efetuado pelo referido érgéo de controle no Sistema Integrado de Contabilidade, ndo houve
registros na subfung@o “Ensino Superior” pertinente a execucdo or¢camentarias das Universidades do Estado,
estando incluida no demonstrativo em destaque no item “Outras Subfungdes”, sendo recomendada a adequada
classificagdo quanto a execugao orgamentaria das universidades, nos termos da Portaria n° 42/99 do Ministério
do Orgamento e Gestdo. As despesas realizadas pelas universidades foram contabilizadas na subfungéo
“Administracdo Geral”, sendo, portanto, pertinente a recomendac&o do Controle Interno.

Verificou-se, também, que ndo foram incluidos nos gastos com educagdo despesas com inativos.

O Estado aplicou, portanto, no exercicio de 2007, em educagdo, o montante de R$ 1.672.745.307,95,
que corresponde a 27,01% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT (R$ 6.192.999.382,02),
atendendo, assim, o limite minimo fixado Constitucionalmente.

DESPESA 1.672.745.307,95
............................. X100 =% APLICADO  .....ccoeovviervreennnee. X 100 = 27,01%
RECEITA 6.192.999.382,02

1.1.1 - APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

De acordo com o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006 que trata do Fundo de Manuntengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
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e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamentada pela Lei Federal n® 11.494/2007, no
minimo, 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do
magistério.

No exercicio em aprego 0s gastos com profissionais do magistério com recursos do FUNDEB, atingiram
o montante de R$ 268.870.762,23, correspondendo a 77,37% da receita do Fundo, que foi de
R$ 347.529.629,63, incluindo as receitas de aplicagdes financeiras, tendo sido, atendido, portanto, o limite em
destaque. Verificou-se, também, que néo foram utilizados recursos do FUNDEB para pagamento de inativos.

1.2 - APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE

Os Estados devem aplicar em agdes e servigos publicos de salde, no minimo, o equivalente a 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos mencionados, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, em 2007, o Estado aplicou 13,45% da referida receita
em acdes e servicos publicos de salde, conforme a Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, quando o
limite minimo é de 12%, o que teria atendido o limite constitucional.

Preliminarmente, merece informagdo acerca da dedugdo das perdas do FUNDEB, na base de calculo
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, para apuragdo do limite constitucional exigido a ser
aplicado na area da saude.

A metodologia de célculo das perdas do FUNDEB consiste no confronto dos valores das parcelas de
impostos do Estado destinadas ao valor global do FUNDEB (deducfes do FUNDEB), a serem rateados entre o
Estado e seus Municipios proporcionalmente ao numero de alunos, € as receitas recebidas pelo FUNDEB do
Estado (retorno do FUNDEB). Esse confronto pode ser perda ou ganho. Sera perda (perda do FUNDEB) se os
valores destinados pelo Estado para a formagdo do FUNDEB forem maiores do que os valores das
transferéncias recebidas para o Fundo, e ganho (ganho do FUNDEB), quando o retorno foi maior que o
repassado.

No exercicio em aprego, foi repassado para conta do FUNDEB (deducdes da receita para a formagao
do FUNDEB) a cifra de R$ 948.716.258,53, enquanto que o valor das transferéncias recebidas pelo Estado para
o FUNDEB (retorno do FUNDEB) foi de apenas R$ 345.001.015,71, perfazendo uma diferenca de R$
603.715.242,82 (Perdas do FUNDEB). Aludida perda foi deduzida da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — RLIT, para efeito do calculo dos gastos com saude (conta retificadora), a exemplo de
exercicios anteriores.

A Comissao ratificou o entendimento manifestado nos relatdrios sobre as contas anteriores, no sentido
de ser coerente a dedugéo das referidas perdas, haja vista que o percentual a ser aplicado na salde deve ter
como base de célculo os recursos que efetivamente pertencem ao Tesouro Estadual.

Vale, ainda, ressaltar que o modelo de instrugdo de preenchimento do Demonstrativo da Receita
Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agbes e Servigos Publicos de Salde, aprovado pela Portaria
n.° 471/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, além de apresentar as subfungdes tipicas da func¢do “Saude”,
apresenta, também, as subfungdes atipicas daquela funcéo, desde que estas sejam despesas com salde; com
a denominagdo “Outras Subfungdes’. S&o, também, agregados a essa parcela os valores dos Repasses
Previdenciarios da Contribuicao Patronal, referentes aos servidores da area da salde.

Cabe ressaltar que, conforme levantamento feito pelo 6rgdo de controle interno, o valor apresentado na
Subfungéo “Alimentagdo e Nutrigdo”, no valor de R$19.309.883,45, se refere a Agao “Apoio ao Desenvolvimento
da Pecuaria Leiteira — Programa Leite € Salde” classificada orgamentariamente na Fungdo “Agricultura’,
tratando-se, portanto, de uma despesa de caréater preventivo a salde.

O valor constante do demonstrativo no item “Outras Subfungdes”, no importe de R$ 461.048.079,63,
tem a sua composigao apresentada a seguir, conforme discriminagao constante no Relatério do Controle Interno:

“DESCRICAO VALOR
Administracdo Geral 274.167.701,49
Desenvolvimento Cientifico 107.454,82
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“DESCRICAO VALOR

Formacg&o de Recursos Humanos 13.359.088,73
Normatizag&o e Fiscalizagéo 1.169.885,73
Previdéncia do Regime Estatutario 23.630,21
Recursos Hidricos (sem o PA Eixo da Integrac&o) 13.625.321,63
Saneamento Basico Rural 8.694.494,01
Saneamento Basico Urbano 38.738.128,60
Tecnologia da Informagdo 6.206.753,46
Total Parcial 356.092.458,68
Despesa Patronal 37.779.740,44
Divida (Amortizag&o e Juros) 67.175.880,51
Total Geral 461.048.079,63

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD”

O valor da “Administracdo Geral”’, de maior representatividade no total da referida subfungao,
corresponde, em sua maior parte, a despesas com pessoal e encargos sociais da Secretaria da Saude. Trata-se,
ainda, de despesas de pessoal, 0s gastos com a contribuicdo patronal, pertinentes ao pessoal efetivo da saude.

A importancia referente a subfungao “Previdéncia do Regime Estatutario”, de acordo com dados obtidos
junto a SEFAZ, corresponde a despesas de carater assistenciais, contabilizadas inadequadamente na referida
subfungéo, pela Secretaria da Satde, quando o correto seria contabilizar na subfun¢do “Administragao Geral’.

Merece ressaltar que nédo foram incluidos nos gastos com saude despesas com inativos (despesas
previdenciarias).

No tocante aos Gastos da subfun¢do “Recursos Hidricos” e “Divida” (Amortizagdo e Juros), cabe
destacar que no exercicio sob exame foi excluida da composicdo dos gastos com salde a Agdo “Implementacéo
da Infra-Estrutura Hidrica do Eixo de Integracdo dos Agudes Castanhdo — Gavido” considerada em exercicios
anteriores, permanecendo no célculo dos gastos com salde as demais a¢des da mesma natureza, pertinentes a
subfungdo Recursos Hidricos, bem como os valores de amortizagdo e juros, referente ao financiamento do
PROGERIRH. O quadro abaixo, constante do Relatério do Controle Interno, apresenta as agfes pertinentes a
sub-fungdo “Recursos Hidricos” apropriadas nos gastos com saude:

“PROGRAMA/ACAQ VALOR
PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS USOS 11.842.954,38
Implementagao da Infra-Estrutura Hidrica a Oros/Feiticeiro 11.842.954,38
Suprimento de Hidricos para Centros Urbanos e Rurais 1.782.367,25
Construgéo e Recuperagéo de Adutoras 543.124,63
Construcdo da Adutora de Catunda 1.375,00
Construgdo da Adutora de Lavras da Mangabeira 11.979,71
Construcdo da Adutora de Catarina 1.375,00
Construgdo da Adutora de serra do Felix/Boqueirdo do Cesario 1.375,00
Implantagéo de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua 321.300,00
Construgdo da Adutora de Sistema Adutor Graca/Pacuja/Mucambo 1.375,00
Operacéo, Manuteng&o, Recuperacdo e Administragdo do Programa 898.085,53
Construgdo da Adutora de Pires Ferreira 1.375,00
Construgdo da Adutora de Ibaretama 1.002,38
Total geral 13.625.321,63

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD”

Quanto aos gastos supramencionados, ratifica-se, aqui, o posicionamento firmado no Certificado n°
0027/2005, exarado no Processo n.° 02170/2005-2, referente a uma solicitagdo de certiddo pela Secretaria da
Fazenda, no sentido de serem incluidos, excepcionalmente, até a edicdo da Lei Complementar que
regulamentara as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salde, na esfera federal,
estadual, distrital € municipal, os gastos atinentes ao projeto de implementacéo da infra-estrutura hidrica do eixo
de integracao de acudes, bem como juros e amortizagao, relativos aos empréstimos para financiamento desse
projeto, por entender que tais despesas possuem intrinseca relagdo com a fungdo saneamento, considerada de

carater preventivo por este Tribunal, em decorréncia do modelo de gestdo adotado pelo Estado, bem como pela
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orientagdo contida na Portaria n.° 471/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, que admite a incluséo de
dispéndios atinentes a fungdes atipicas a saude, desde que estejam a esta relacionadas. Esta Corte de Contas,
ao apreciar a matéria, deliberou, por meio da Resolugdo n.° 1153/2005, no sentido de que fosse fornecida a
certiddo verbo ad verbum do aludido Certificado.

Cabe assinalar, também, que foram computadas no calculo das despesas com agles e servicos
publicos de salde, pela SEFAZ, despesas com saneamento basico no total de R$ 47.432.622,61. Quanto a
inclusdo de aludidas despesas, cumpre esclarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado no
sentido de acatar a inclusdo dos gastos em saneamento basico no computo dos gastos com saude, para efeito
do cumprimento do limite constitucional, por entender que tais dispéndios s&o de carater preventivo a saude da
coletividade.

Merece destacar o fato de que, excluindo-se os gastos da subfungdo Recursos Hidricos (R$
13.625.321,63), bem como juros e amortizagdo da divida referente a0 PROGERIRH (R$ 67.175.880,51), o
montante aplicado em agdes e servigos publicos de salde totalizou R$ 671.177.993,26, representando 12,01%
da Receita Liquida de Imposto e Transferéncia-RLIT, atendendo, ainda, o limite minimo constitucional, que é de
12%.

1.3 - APLICACAO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS

A Constituicdo Estadual, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve despender um minimo de
vinte por cento (20%) da sua arrecadagdo tributaria com investimentos.

No exercicio de 2007, o Estado aplicou em investimentos pela administracéo direta e indireta, de acordo
com levantamentos realizados na base de dados do SIC - Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, o
montante de R$ 590.539.288,80, ja excluidas as duplicidades das fontes especiais (04, 42, 84, 85 e 93), o que
equivale a 21,18% das receitas tributérias obtidas pela administragéo direta e indireta (R$ 2.788.114.903,49), ja
deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios referente as participagdes na arrecadagéo tributéria
do ICMS e IPVA (R$ 1.029.067.411,13), bem como as perdas do FUNDEB (R$ 603.715.242,61). Foi cumprido,
portanto, o percentual minimo constitucional mencionado.

Por outro lado, o art. 210 caput da Constituicdo Estadual estabelece que, para investimentos do setor
publico estadual no interior, deve ser observada dotagdo nunca inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor
global consignado para esse fim; e, que, para tal, excluem-se dessa classificagdo os Municipios integrantes da
Regi&o Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do SIC os gastos com investimentos (Grupo de Natureza de Despesa-
Investimentos), obtém-se a seguinte composicéo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAQ

% DESPESA

MACROREGIAQ/DESPESA DESP. AUTORIZADA AUTORIZADA % DESP. REALIZADA REALIZADA
22 - ESTADO DO CEARA 189.793.649,08 12,87 50.668.618,01 8,58
08 - CARIRI/ CENTRO SUL 123.906.277,95 8,40 63.663.200,71 10,78
07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE 280.907.356,95 19,05 205.992.409,65 34,88
06 - BATURITE 39.303.308,77 2,67 10.543.642,72 1,79
05 - SERTAO CENTRAL 56.502.832,71 3,83 20.058.820,54 3,40
04 - SERTAQ DE INHAMUS 36.853.326,36 2,50 9.229.630,97 1,56
03 - SOBRAL / IBIAPABA 79.784.396,27 541 30.214.717,71 5,12
02 - LITORAL OESTE 96.067.430,32 6,52 48.657.183,49 8,24
01-REGIAO METROPOLITANA 571.189.573,72 38,74 151.511.065,00 25,66
TOTAL 1.474.308.152,13 100,00 590.539.288,80 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC
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Conforme se observa dos dados acima apresentados, sob a rubrica 44 - Despesas de
Capital/Investimentos, ha a seguinte proporcao: Investimentos no interior — 65,76% e Investimentos nas demais
regides (Regido Metropolitana e Estado do Ceard) — 34,24%, considerando-se as despesas empenhadas;
portanto, acima do limite fixado constitucionalmente.

Cabe ressaltar que o percentual de recursos aplicados no interior, n&o inclui as despesas que, pela
caracteristica de seus objetos, ndo foi possivel determinar qual a regido beneficiaria da agdo, cujos recursos
foram alocados na Regido 22, denominada de Estado do Ceara.

1.4 - APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

De acordo com o art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado manterd uma Fundagdo de Amparo a
Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual sera atribuida dotagéo
minima correspondente a dois por cento da receita tributaria como renda de sua administragao privada.

Acerca do atendimento do referido dispositivo constitucional, no relatério do Controle Interno, parte
integrante da sintese do Balango Geral, foi informado que:

De acordo com o Balango Geral, a Receita Tributaria do Estado no ano de 2007
foi de R$ 4.420.897.557,44, enquanto a receita total da FUNCAP foi de R$
49.090.629,53, sendo a importancia de R$ 20.779.103,77 de transferéncia do
Tesouro Estadual.

Comparando-se o valor transferido pelo Tesouro com a receita tributaria,
verifica-se que o percentual da Receita Tributaria do Estado aportado a
Fundacdo foi de 0,47%, ficando esse valor aquém da dotacdo minima de 2%
exigida pela Constituicdo Estadual. Esse percentual é ainda inferior ao obtido
em 2006 e 2005, que foi, respectivamente de 0,67% e 0,74%.

Foi observado, contudo, pela Comissdo que, no calculo efetuado pelo Controle Interno, nao foi
deduzido, da receita tributaria, o montante correspondente as transferéncias constitucionais aos municipios
relativas as participagdes na arrecadagéo tributaria do ICMS e IPVA (R$ 1.029.067.411,33), bem como o valor
referente as perdas do FUNDEB (R$ 603.715.242,82). Vale ressaltar, ainda, que néo foi computada no célculo
do montante das transferéncias do Tesouro Estadual a importancia de R$ 10.245.673,40, referente as
transferéncias de convénios realizadas entre a referida fundagao e os 6rgdos da Administragdo Direta do Estado,
que também correspondem a repasses do Tesouro. Efetuando as aludidas dedugdes da receita e incluindo nas
despesas a transferéncia mencionada, o percentual aplicado no fomento das atividades base de pesquisa
cientifica e tecnologica corresponde a 1,11% da referida receita, ficando, ainda, abaixo do limite fixado pelo art.
258 da Constituicdo Estadual, que é de 2%.

1.5 - DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

0 Art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado destinara recursos para a constituicao de
fundo destinado a aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada a utilizacéo
de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas, sendo, que 50%
dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no aludido dispositivo Constitucional, foram criados no
Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara -FCE e o
Fundo de Desenvolvimento Industrial-FDI.

1.5.1 - DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
DO ESTADO DO CEARA - FCE

Ndo houve execucdo orcamentaria no exercicio em aprego pelo FCE, assim, nenhum recurso foi
aplicado ao financiamento das micro e pequenas empresas do Estado.

Cabe ressaltar que, conforme observado pelo érgéo de controle interno, os recursos or¢amentarios
destinados ao FCE, no exercicio sob exame, no valor de R$ 575.140,14, foram exclusivamente da fonte de

71



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

recursos 81 (convénio com 6rgdos internacionais), tendo sido alocado referido orgamento na sua totalidade na
regido 22 — Estado do Ceara. Assim, caso houvesse execucédo pelo FCE, ndo se poderia inferir sobre a
obediéncia a Constituicdo quanto a parcela que deve ser aplicada no interior do Estado, dada a impossibilidade
de mensuragio tipica da “Regido 22 — Estado do Ceara” na qual foi alocado o seu orgamento.

1.5.2 - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL-FDI

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei Estadual n°® 10.367/79, que instituiu o FDI, com a redagao
modificada pela Lei n° 10.380/80, estabelecia que os recursos do referido fundo deveriam ser limitados ao
montante equivalente a 10% da receita do ICMS. Com a edi¢&o da Lei Estadual n° 13.755/2006 foi eliminado
aludido limite, passando a ser de acordo as possibilidades do Tesouro Estadual.

Conforme consta do Relatério do Controle Interno, as operagdes do FDI realizadas por meio de
concessdo de empréstimos atingiram, no exercicio de 2007, o total de R$ 52.667.841,68; e as operagdes
realizadas pelo Fundo sob a forma de dilatagdo do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela
do imposto cujo pagamento foi postergado, atingiram a quantia de R$ 632.020.122,76. Sendo ressaltado no
referido relatério, que ndo foi possivel a informagdo segregada sobre a movimentagdo do FDI em fungdo do
porte das empresas, ficando, prejudicada a verificagdo do mandamento constitucional de que no minimo 50%
dos recursos destinados ao apoio do setor produtivo devem ser destinados as micro, pequenas, e médias
empresas, bem como se 50% desse valor é aplicado no interior.

Cabe ressaltar que, segundo informagOes prestadas pela Secretaria da Fazenda mediante Oficio
Gabin/Catri n® 123/2008, as operagdes realizadas pelo FDI no exercicio em aprego, sob a forma de dilatagao do
prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do imposto cujo pagamento foi postergado foram
da ordem de R$ 625.793.442,43, representando uma diferenca de R$ 6.226.680,33 com o valor informado pelo
Controle Interno.

Outro aspecto a ser destacado, quanto aos incentivos fiscais concedidos pelo FDI por meio de dilagdo
do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre parcela do imposto cujo pagamento foi postergado, é que
no Relatério do Controle Interno foi mantido o entendimento constante no Relatério sobre as Contas Anuais de
Governo de 2006, abaixo transcrito, que sugere a consignagdo dos valores de aludidas operagdes como um
Direito a Receber no Ativo do Estado:

No que diz respeito ao aspecto do registro contabil do valor dos beneficios
concedidos sob a forma de dilacdo de prazo, ndo estdo sendo registrados pela
contabilidade tendo em consideracdo tratar-se de uma receita de ICMS que
ainda néo foi arrecadada, e, sendo assim, em obediéncia ao principio do regime
de caixa estabelecido para a receita pela lei 4.320/64, tais valores ndo sdo
contabilizados.

Sobre a situacdo, manifestamos entendimento que o raciocinio para o regime
de caixa em relacdo as receitas orcamentarias estd em perfeita sintonia como
regramento contabil, contudo, pretendemos aqui fazer uma reflexdo, para o seu
registro no sistema patrimonial, o que fazemos no intuito de contribuir para o
aperfeicoamento da transparéncia da gestéo publica.

Nessas circunstancias, temos a opinido de que valores envolvidos nas
operacdes do ICMS, com dilacdo de valores, de fato ndo devem ser registrados
ainda como receitas orgamentarias, tendo em vista que as mesmas néo foram
efetivamente arrecadadas. Contudo, nada impede que o direito do Estado de
receber tais recursos seja controlado e registrado pela contabilidade no seu
Ativo, como um direito a receber, em contrapartida a uma variagdo patrimonial
ativa, semelhante ao que deve acontecer com a contabilizacdo da divida ativa.
Ou seja, no momento que o Estado tem a certeza de possuir o direito, deve
proceder a seu registro, independentemente do recebimento. Nesse caso do
FDI, entendemos que o Estado tem essa certeza na medida em que 0s proprios
beneficidrios do FDI reconhecem o direito do Estado, e o fazem, exatamente,
quando solicitam e aceitam o beneficio da dilagdo do prazo de pagamento.
Acreditamos que procedendo assim, além do regime de caixa estar sendo
respeitado, o Estado estaria ganhando, principalmente, maior controle de seu
patriménio, tendo em vista que tais operacbes estdo sendo controladas,

72



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

notadamente, por outra instituicdo que ndo pertence ao Estado e que sequer é
uma instituicdo oficial.

Adicionalmente, estara sendo observado o principio contabil da oportunidade,
que se refere, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do
patriménio e das suas mutacdes, determinando que este seja feito de imediato
e com extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.

Convém salientar que as operagdes realizadas pelo FDI, por meio de concesséo de empréstimos, bem

como sob a forma de dilagdo do prazo do pagamento do ICMS, serdo objeto de cuidadosa analise, quando do
exame das Prestagdes de Contas Anuais do aludido Fundo.
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2- GESTAOQ FISCAL

PRELIMINARES:

Pelas disposicdes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario,
bem como do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20 da lei, as quais receberdo parecer prévio do
Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do recebimento, sendo estabelecido no § 2° art. 56 que o parecer
prévio sobre as contas do Tribunal de Contas é de competéncia da comisséo mista permanente referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas.

Vale mencionar que a interpretacdo dada pelos Tribunais de Contas aos referidos dispositivos é de que
as contas mencionadas dizem respeito, apenas, aos aspectos da gestdo fiscal. Tal interpretacdo foi dada
buscando tornar os dispositivos da lei aplicaveis, haja vista que pela Constituicdo compete aos Tribunais julgar
as contas do Poder Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, e ndo emitir parecer prévio.

Nos Relatérios Técnicos sobres as Contas do Governador do Estado, dos exercicios anteriores, foi
emitido pronunciamento sobre a gestéo fiscal do Poder Executivo, bem como dos demais Poderes e érgdos do
Estado referidos no artigo 20 da LRF, inclusive do proprio Tribunal de Contas do Estado em colaboragdo com a
Comissdo da Assembléia Legislativa do Estado referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo, para subsidiar o
Parecer Prévio deste Tribunal em atendimento as exigéncias Constitucionais e do art. 56 da LC 101/00.

Ocorre que, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2238 foi questionada a constitucionalidade
de alguns artigos da LRF, entre eles os dispositivos supracitados. O Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007,
deferiu o pedido de liminar no tocante aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia dos
citados artigos.

Com a referida decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribunais de Contas, conferida pela
Constituicdo, para julgar a gestdo do Poder Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico, nao
cabendo a emiss&o de parecer prévio pelo Tribunal nas Contas do Governador do Estado sobre a gestéo fiscal
dos referidos Poderes e 6rgéo para julgamento pelo Legislativo.

Assim, no relatdrio técnico foi emitido pronunciamento, apenas, sobre a gestéo fiscal do Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Merece ressaltar que a verificagdo do cumprimento das disposi¢des da LC 101/00 pelos demais
Poderes e 6rgéos do Estado sera efetuada por esta Corte de Contas, quando da aprecia¢do dos seus relatorios
de gestdo fiscal e de suas prestages de contas anuais. Ressalta-se, ainda, que o julgamento das contas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard compete a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, conforme
estabelecido no art. 76, § 4° da Constituicdo Estadual, bem como no art. 97 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei
Orgénica do Tribunal).

2.1 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LRF
2.1.1 - DIVIDA CONSOLIDADA
Vale ressaltar que o Estado ndo possui divida decorrente de emisséo de titulos (divida mobiliaria).

A evolugdo da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e Externa), no quinqiiénio 2003-
2007, apresentou os valores a seguir demonstrados:

R$ 1,00
EVOLUCAO DA DiVIDA CONTRATUAL INTERNA E EXTERNA (2003-2007)

ANO DIV. INTERNA DIV. EXTERNA TOTAL

2003 2.863.114.572,40 1.584.465.515,23 4.447.580.087,63
2004 2.802.069.774,24 1.517.629.222,32 4.319.698.996,56
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27
2006 2.440.739.135,76 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27
2007 1.943.902.922,86 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45

Fonte: BGE e Relatorio sobre as contas de 2006
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Os dados acima expostos revelam um constante decréscimo da divida contratual Estadual.
Na tabela abaixo, constam os credores da divida contratual interna do Estado, as respectivas liberagoes
no exercicio de 2007, bem como 0s saldos a serem amortizados nos exercicios seguintes:

R$ 1,00
DIVIDA INTERNA CONTRATUAL

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2008
BANCO DO BRASIL 0,00 12.620.745,24
CEF 12.872.034,44 78.851.291,07
BNB 31.267.577,25 132.197.257,77
TESOURO NACIONAL 0,00 1.515.566.269,09
BNDES 55.229.662,83 204.667.359,69

TOTAL 99.369.274,52 1.943.902.922,86
Fonte: BGE

Na tabela abaixo, apresentam-se os credores da divida contratual externa do Estado, respectivas
liberagbes efetuadas no exercicio em apreco e os saldos das dividas a serem amortizados nos exercicios
seguintes:

R$ 1,00
DIVIDA EXTERNA CONTRATUAL
CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2008
BIRD 119.581.262,12 736682054,5
BID 0,00 449.444.795,31
KFW 1.381.698,26 3.242.387,64
THE OVERSEAS 0,00 2.754.504,00
MLW INTERMED 7.592.520,13 6.243.813,64
TOTAL 128.555.480,51 1.198.367.555,09

Fonte: BGE

A divida do Estado com precatérios e parcelamento de dividas (INSS e PASEP) alcangou no final do
exercicio de 2007 a importancia de R$ 194.721.849,00 e R$183.339.210,00, respectivamente.

No quadro que segue, apresenta-se a composi¢do da Divida Consolidada do Estado no final dos
exercicios de 2006 e 2007:

R$ 1,00

DiVIDA CONSOLIDADA 2006 2007
DIVIDA INTERNA 2.440.739.135,76 2.321.963.981,86
POR CONTRATOS 2.071.667.342,08 1.943.902.922,86
INSS PARCELAMENTO 155.873.114,04 148.278.365,00
PASEP PARCELAMENTO 36.231.218,44 35.060.845,00
POR PRECATORIOS 176.967.461,20 194.721.849,00
DIVIDA EXTERNA 1.465.191.354,51 1.198.367.555,09
POR CONTRATOS 1.465.191.354,51 1.198.367.555,09
TOTAL 3.905.930.490,27 3.520.331.536,95

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/07 do Poder Executivo

2.1.1.1 LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

De acordo com a referida Resolugéo, a Divida Consolidada Liquida dos Estados ndo podera exceder a

duas vezes a Receita Corrente Liquida-RCL.

No final do exercicio de 2007, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a 0,38 vezes a

Receita Corrente Liquida,

abaixo, portanto, do limite fixado pela referida Resolugdo do Senado Federal,

conforme Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do RGF do Poder Executivo, referente ao 3°

quadrimestre/2007, sintetizado no quadro que segue:
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MONTANTE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELAGAO A RCL

RS 1,00
MONTANTE DA DIVIDA RECEITA CORRENTE Comgg[fD'\gDEADLA&Y&AEM T
CONSOLIDADA LIQUIDA LIQUIDA ELACEO A ReL
251202926900 6560.099.267,00 0,38 VEZES A RCL 2 VEZES ARCL

Fonte: BGE E RGF do 3° Quadrimestre/2007 do Poder Executivo

Vale ressaltar que um fator que contribuiu sobremaneira para apura¢do de um resultado baixo da
Divida Consolidada Liquida do Estado em relagdo a RCL, no final do exercicio em apreco, foi 0 expressivo valor
das disponibilidades financeiras existentes no final do exercicio, que importaram em R$ 1.008.302.269, liquidas
dos restos a pagar processados, que sdo deduzidas da Divida Consolidada Liquida para apuragdo do limite em
destaque.

2.1.1.2 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZAGCAO E ENCARGOS DA DIVIDA

A Resolugdo do Senado Federal n°® 43, em seu inciso Il do art. 7°, informa que: “o
comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagGes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;”

Os dispéndios realizados no exercicio de 2007 com amortizagdes juros e encargos da divida
consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias oferecidas pelo Tesouro,
representaram um percentual 9,6% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite estabelecido na aludida
Resolugdo do Senado Federal, conforme quadro abaixo:

R$ 1,00
AMORTIZAGAO DA DIVIDA CONSOLIDADA (1) 419.331.926,25
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADA (2) 208.072.689,66
TOTAL (1+2) 627.404.615,91
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 6.560.099.267,00
% DE COMPROMETIMENTO 9,6%
LIMITE FIXADO NA RESOLUGAO N° 43 DO SF. 11,5%

Fonte: BGE

2.1.2 - OPERACOES DE CREDITO

Nos termos do art. 29, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000, e do art. 3° da Resolugdo n°
43/2001, com alteragbes promovidas pela Resolugdo n°® 19/2003, ambas do Senado Federal, constituem
operagdes de crédito os compromissos financeiros assumidos em razo de mutuo, abertura de crédito, emissédo
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com uso de
derivativos financeiros.

Equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF e art. 3° § 1° da Resolugdo n°
43/2001, e estdo vedados:

® - 0 recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

e - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante

emissao, aceite ou aval de titulos de crédito; e
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® - assungdo de obrigacdo, sem autorizagdo or¢amentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.
Pelo art. 33 da LRF as operagdes de crédito devem atender as condi¢des e limites estabelecidos.
Cabe ressaltar o fato de que ndo foi constatada, no exercicio em apreco, a realizagdo de operacdes de
crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma
forma, néo foi constatada a realizagao de operagéo de crédito vedada no art. 37 da referida lei.

2.1.2.1 - LIMITES DAS OPERACOES DE CREDITO
No final do exercicio de 2007, o montante das operagdes de crédito realizadas pelo Tesouro Estadual
correspondeu a 3,47% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugdo n° 43/01
do Senado Federal, que é de 16% da RCL, conforme demonstrado a seguir:

MONTANTE DAS OPERAGCOES DE CREDITO EM RELACAO A RCL

RS 1,00
MONTANTE DAS MONTANTE DAS OPERACOES DE
OPERACOES DE RECE'[%S%RARENTE CREDITO EM RELACAO A RECEITA LIMITE
CREDITO CORRENTE LIQUIDA
227.924.755,03 6.560.099.267,00 3,47% DARCL 16,00% DA RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° quadrimestre/2007 do Poder Executivo

2.1.2.2 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA
RECEITA

As operagbes de crédito por antecipagdo da receita destinam-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias mencionadas no art. 32 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

O art. 10 da Resolugdo n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo devedor das operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Cabe destacar que o Estado ndo realizou no exercicio em apre¢o operagdes de crédito por antecipacdo
da receita.

2.1.2.3 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO AS
DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com o § 2° do art. 12 da LRF, o montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes no projeto de Lei Or¢amentaria.
Aludido limite é conhecido como a “Regra de Ouro”.

Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha deferido, por meio da ADIN 2.238, a
suspensdo cautelar do citado dispositivo da LRF, remanesce ainda a proibigao, por forca do art. 167, lll, da
Constituigdo Federal, que veda a realizagdo de operagdes de créditos que excedam ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

As receitas de operagbes de créditos previstas, no orgamento do exercicio sob andlise, ndo foram
superiores as despesas de capital liquidas, ou seja, despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a
contribuintes. Da mesma forma, na execugao, as receitas de operagdes de crédito, obtidas no exercicio de 2007,
nao superaram as despesas de capital liquidas. Ndo havendo, portanto, descumprimento da norma contida no
art. 167, Ill da C.F, conforme demonstrado em seguida:

77



CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO DE 2007

Relator: Conselheiro Valdomiro Tavora

RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO EM COMPARAGAO COM AS DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDA

R$ 1,00
PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA EXECUCAO

RECEITA DE
OPERACGES DE 701.806.032,00 625.298.090,00 227.924.755,00
CREDITO
DESPESAS DE CAPITAL 2.181.569.119,53 2148.223.461.00 1.091.985.648
() INCENTIVOS FISCAIS
A CONTRIBUINTES (90.000.000,00) (68.349.923,00) (52.667.842,00)
(despesas do FDI)
E%SUF;EE\A DE CAPITAL 2.091.569.119,53 2.079.873.538,00 1.039.317.806,00

Fonte: Or¢camento, BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2007 do Poder Executivo

2.1.3 - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
A Lei Complementar Federal n° 101/2000, em seu art. 40, § 1°, e a Resolugao n° 43/2001, editada pelo
Senado Federal, em seu art. 18, | e I, preceituam que a concessédo de garantia, pelos estados, as operagdes de
crédito interno e externo, demandara a apresentagdo de contragarantias em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as suas obrigagdes para com o garantidor e
entidades por ele controladas. Cabe ressaltar que o Estado do Ceara néo possui contragarantias de valores.

2.1.3.1. - LIMITE DAS GARANTIAS
No final do exercicio de 2007, as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual corresponderam a
10,68% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugdo n° 43/01 do Senado
Federal, que é de 22% da RCL, conforme Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores integrante
do RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2007, sintetizado no quadro que segue:

MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELAGAO A RCL

R$ 1,00
‘ MONTANTE DAS GARANTIAS
MONTANTE DAS GARANTIAS ~ RECEITA CORRENTE LIQUIDA EM RELACAO A RCL LIMITE

700.860.380,00 6.560.099.267,00 10,68% DA RCL 22 % DA RCL
Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2006 do Poder Executivo

2.1.4. - LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com os dados constantes do demonstrativo das despesas com pessoal do Poder
Executivo, pertinente ao Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2007, que abrange o periodo de
janeiro a dezembro/07, o total das despesas com pessoal do referido Poder, para fins de apuragao do limite
fixado na LRF no exercicio em aprego, atingiu o montante de R$ 2.614.387.073,60, correspondendo a um
percentual de 39,85% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) e do
balizamento legal (48,60%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, conforme demonstrado no
quadro, fls. 275 do relatdrio técnico.

O Poder Executivo computou no montante das suas despesas com pessoal 0s gastos realizados com
0s agentes comunitarios de salde, que importaram em R$ 64.275.459,74, atendendo a decisdo deste Tribunal
contida no Acord&o n° 028/2007, lavrado no Processo n°® 02809/2006-1.

No Relatério do Controle Interno é destacado que, apesar da incluséo das referidas despesas no
calculo das despesas com pessoal do Poder Executivo, as despesas permanecem sendo classificadas como
Outras Despesas Correntes, sendo reforcada a necessidade de que o registro desses valores passe a ser feito
no adequado Elemento de Despesas (Elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
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Terceirizagdo). A Comissao aduz que, com a recente regulamentacdo da categoria dos agentes comunitarios de
salde, passando a integrar o quadro de pessoal da Secretaria da Salde, as despesas com referidos agentes
devem ser contabilizadas como despesas de pessoal ativo, e ndo mais como gastos com terceirizagdo de méo-
de-obra.

Cabe ressaltar que estd em analise nesta Corte de Contas a forma de contabilizar as despesas
decorrentes de terceirizagdo de que cogita 0 § 1°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. - DISPONIBILIDADES E OBRIGACOES FINANCEIRAS
De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do Relatdrio de Gestao
Fiscal do 3° Quadrimestre de 2007 do Poder Executivo, incluidos os valores pertinentes ao regime proprio de
previdéncia, o Estado apresentou ao final do exercicio de 2007, disponibilidades na importancia de R$
1.345.290.683,81. Esse total, conforme detalhamento apresentado no Relatério do Controle Interno, tem a
seguinte composi¢ao:

R$ 1,00
DESCRICAO SALDO EM 31.12.2007
Bancos 397.748.240,13
Conta Movimento 282.268.384,50
Recursos Vinculados (FUNDES e outros) 113.924.618,13
Recursos de contas de Gestéo (Recursos do Tesouro) 1.555.237,50
Aplicagdes Financeiras 943.097.809,38
Recursos do Tesouro (CABEC e outros) 725.683.902,50
Recursos de Empréstimos (SWAP e outros) 115.247.303,16
Recursos Vinculados (FECOP, Dep. Judiciais, CIDE e outros) 102.166.603,72
Outras Disponibilidades Financeiras (Rede Arrecadadora) 4.444.634,30
Total 1.345.290.683,81

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD

Merece ressaltar que no montante das disponibilidades financeiras estdo incluidos recursos da
administracdo direta, autarquia, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes, englobando todas as
fontes de recursos.

No tocante as obrigacOes financeiras, de acordo com dados apresentados no aludido demonstrativo,
totalizaram R$ 494.512.038, relativas a Depdsitos, Restos a Pagar Processados e Ndo Processados e Outras
Obrigagdes Financeiras, incluindo as obrigagdes do regime previdenciario (SUPSEC).

Sobre a suficiéncia financeira do exercicio, no Relatério do Controle Interno, é destacado o contido no
paragrafo Unico do art. 8° da LRF, o qual estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso, sendo ressaltado que para uma criteriosa verificagdo dos ditames da
LRF, necessario se faz, demonstrar analiticamente tanto as Disponibilidades como as Obrigagdes, de modo que
se possam segregar os dados pertinentes aos recursos vinculados e/ou com restricdes de utilizagdo, nesse
sentido, é reiterada a recomendacéo existente no Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo de 2006 sobre a utilizacdo do “Identificador de Uso”, previsto no capitulo 12 do Manual de
Procedimentos da Receita Publica, aprovado pela Portaria da STN n°® 340, de 26 de abril de 2006, tendo seus
efeitos aplicados a partir da elaboragdo da lei orcamentéaria para 2007 e de sua respectiva execucao, sendo
destacado que a adogdo dessa classificagdo representa um avango na transparéncia das contas publicas e
facilita de modo significativo o controle da obediéncia aos ditames do art. 8° da LRF, sobre aplicacdo dos
recursos nos fins aos quais os mesmos estejam vinculados.

Vale mencionar que no Relatério Técnico deste Tribunal sobre as Contas do Governador do exercicio
de 2006 foi destacada a aludida recomendacao do Controle Interno, tendo sido considerada pertinente para um
acompanhamento das receitas do Estado, a Comissao ratificou tal posicionamento, destacando que a Portaria
que trata, atualmente, da receita publica é a Portaria Conjunta SOF/STN n° 2, de 08/08/2007. Recomendando,
ainda, que seja utilizado o “Grupo de Destinagdo de Recursos” referido na aludida portaria para controle,

também, das destinacbes de recursos.
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2.2.1 - REGRAS DO ARTIGO 42 da LRF
As normas do dispositivo legal, retromencionado, ndo se aplicam ao Poder Executivo Estadual no
exercicio em apreco, visto que néo foi final de mandato.

2.3 - RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O Estado obteve uma receita de alienagéo de ativo, no exercicio sob exame, no total de R$ 236.221,37,
considerando as receitas da Administragao Direta e Indireta.

Conforme demonstrativo da receita de aliena¢do de ativos e aplicagdo dos recursos, pertinente ao
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2007, ndo houve aplicagdo dos recursos
arrecadados no exercicio sob exame. Cabe ressaltar que, conforme dados constantes no aludido demonstrativo,
o saldo do exercicio anterior no importe de R$ 396.333,00, também, ndo foi utilizado, ficando, portanto, como
saldo a realizar a importancia de R$ 636.554,00.

Merece destacar o fato de que, no Relatério Técnico sobre as Contas de Governo dos exercicios de
2005 e 2006, foi ressaltada a necessidade da criagdo, pelo Estado, de fonte de recurso especifica para aplicacéo
dos recursos obtidos com alienagdo de ativos, para fins de comprovagdo de sua aplicagdo, bem como para
permitir aos 6rgéos de controle (interno e externo) o acompanhamento dessa aplicaco.

No orcamento do Estado foi criada a fonte de recursos 08-Recurso de Privatizagdo, que permite o
controle da aplicagdo dos recursos decorrentes de privatizagdo. Ressalte-se que a cria¢éo da aludida fonte de
recurso atende, em parte, a recomendagdo mencionada, uma vez que ndo abrange os recursos obtidos com
alienagéo de bens moveis (inclusive inserviveis) e iméveis.

2.4 - METAS FISCAIS

As metas fiscais, para o exercicio de 2007, foram estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO (Lei n° 13.809, de 10/08/2006), e, posteriormente, ajustadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA daquele
exercicio (Lei n® 13.862, de 29/12/2006). Ressalte-se que na LDO do exercicio de 2007 (art. 13, § 7°), a exemplo
de exercicios anteriores, foi autorizada a reviséo das metas fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
na Lei Orcamentaria Anual.

Quanto ao fato de ter sido autorizado na LDO revisdo das metas fiscais fixada na lei, merece ressaltar
que no Processo n°® 02134/2007-1, referente ao RGF do 1° quadrimestre de 2007 do Poder Executivo, foi emitido
entendimento pela &rea técnica deste Tribunal no sentido de que a LOA é um instrumento de planejamento
aprovado pelo Legislativo competente para ajustar as metas fiscais contidas na LDO. No entanto, foi ressaltado
que, pelas discussdes ocorridas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ambito do PROMOEX-Programa de
Modernizagdo do Controle Externo, houve consenso no sentido de que as metas fiscais a serem alcangadas
pelo ente da federagdo sdo as constantes na LDO, dado que a LC 101/00 nao autoriza que sejam procedidos
ajustes nas metas fiscais contidas na LDO.

No Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, consta a Tabela 34, sintetizada no quadro abaixo, onde sdo
apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio de 2007 e suas realizagdes, atinentes as receitas,
despesas, resultados primario e nominal:

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA PREVISAO DE METAS FISCAIS COM A REALIZAGAO

i} R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO PRE;/)'(SE/;%E’?SA 0 REALIZACAO
1. RECEITA TOTAL 9.198.855 9.629.502
1.1.RECEITAS NAO FINANCEIRAS 8.543.394 9.294.717
2.DESPESA TOTAL 9.226.706 8.933.882
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 8.286.395 8.291.558
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 -2.1) 257.000 1.003.159
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R$ 1.000,00
~ PREVISAO PARA O ~
ESPECIFICACAO EYERCICIO REALIZACAO
4 RESULTADO NOMINAL 148.930 (1.129.536)

Fonte: Relatério da SEFAZ 2007

Nos itens que seguem sdo efetuados os comentarios sobre o alcance das metas fiscais estabelecidas.

2.4.1. - Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total (receitas da administragéo direta, autarquia, fundagdes, fundos e empresas
estatais dependentes) fixada na LDO foi de R$ 3.328.133 mil, tendo sido ajustada na LOA para R$ 9.198.855
mil. Conforme consta na aludida tabela a Receita Total obtida no exercicio em apreco foi de R$ 9.629.502 mil,
acima, portanto, da meta estabelecida.

Ja para a Despesa Total (despesas da administragao direta, autarquia, fundagdes, fundos e empresas
estatais dependentes) foi estabelecida uma meta na LDO no importe de R$ 7.974329 mil, sendo ajustada na
LOA para R$ 9.226.706 mil. Conforme consta na referida tabela, a Despesa Total realizada alcangou a
importancia de R$ 8.933.882 mil, acima da meta fixada na LDO, mas abaixo da meta ajustada na LOA.

Merece ressaltar que, conforme destacado no Capitulo V — Balangos Gerais — as receitas e despesas
totais apuradas pelo Controle Interno, com a exclusdo das fontes especiais que geram duplicidades, foram de R$
9.157.203 mil e 8.460.879 mil, respectivamente. A receita total e a despesa total ficaram acima da meta fixada
na LDO, embora abaixo da meta ajustada na LOA.

2.4.2 - Resultado Primério

O referido resultado objetiva demonstrar o quanto as agdes correntes da Administragdo Publica afetam
sua situag@o econdmica, financeira e patrimonial. Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropria¢éo
dos juros e outros encargos da divida, maior sera o volume de recursos disponiveis para pagamento dos
servicos da divida ou realizar outros investimentos.

A meta para o Resultado Priméario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO foi de uma resultado
positivo na importancia de R$ 335.552 mil, aludida meta foi ajustada na LOA para um resultado positivo da
ordem de R$ 257.000 mil.

De acordo com os dados constantes na referida tabela, foi obtido um Resultado Primario positivo no
exercicio sob analise no importe de R$ 1.003.159 mil.

Cabe destacar que, no calculo do Resultado Primario, efetuado pela SEFAZ, foram consideradas as
despesas empenhadas, tendo sido seguida a metodologia adotada nos relatérios das contas anteriores. A
metodologia de calculo definida para obtengdo do Resultado Primério, estabelecida na Portaria n® 633/2006 da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, em vigor no exercicio de 2007, refere-se as despesas liquidadas.

Levando em consideragéo, no célculo do Resultado Primario, as despesas liquidadas no exercicio em
apreco, seguindo a metodologia definida pela STN, o resultado obtido no exercicio é de R$ 1.133.990 mil,
conforme Demonstrativo do Resultado Primério, integrante do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentario
do 6° bimestre de 2007. Vale ressaltar que, no Relatério do Controle Interno, é informado que foi considerado o
Resultado Primario apresentado no aludido demonstrativo, no entanto, o valor informado é de um resultado
positivo no valor de R$ 1.055.884 mil.

Considerando, na apuracdo do Resultado Primario, tanto as despesas empenhadas como as
liquidadas, é obtido um Resultado Primario positivo acima da meta, o que significa que houve sobra de receitas
primérias (ndo financeiras), no exercicio em apreco, para o pagamento dos encargos da divida, atendendo,
assim, um dos objetivos da LRF, que & a obtengéo de superavit primario positivo nas contas publicas para o
pagamento dos juros da divida, como também houve sobra de recursos para novos investimentos.

Merece ressaltar o fato de que o Resultado Primario alcangado no exercicio ficou muito acima da meta
estabelecida na LDO e LOA. Acerca deste fato é ressaltado pelo Controle Interno que um superavit fiscal
positivo muito acima do previsto pode sugerir a falta de um planejamento adequado ou falha na
execucdo dos projetos do governo, concordando a Comisséo Técnica com tal manifestagéo.
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2.4.3 - Resultado Nominal

O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 633/06 da STN, representa a diferenga entre o saldo da
Divida Fiscal Liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio
anterior. O saldo da Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida somadas as
receitas de privatizagdes, deduzidos os passivos reconhecidos, ou seja, 0 Resultado Nominal representa o
quanto o saldo da Divida Fiscal Liquida de um ente publico aumentou ou diminuiu. Sendo obtido um resultado
negativo, significa que o saldo da referida divida decresceu, e, no caso de resultado positivo, representa um
aumento no saldo da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO foi de um resultado
positivo no importe de R$ 148.930 mil, ou seja, um crescimento da divida fiscal liquida nesse valor, sendo
mantida a meta na LOA.

No exercicio em apreco foi obtido um Resultado Nominal negativo de R$ 1.129.536 milhdes, o que
representa um decréscimo no saldo da Divida Fiscal Liquida do Estado no periodo sob analise. A meta era uma
previsdo de aumento no estoque da referida divida no valor de R$ 148.930 milhdes, ndo tendo sido, portanto,
atingida.

No Relatério do Controle Interno é ressaltado que a meta prevista foi estipulada tendo em consideragao
a margem de endividamento de que o Estado dispde para tal comportamento. Nesse sentido foram feitas
previsdes de um volume de operagdes de crédito que superariam o volume do estoque da Divida. Todavia, as
operagdes nhdo ocorreram nos patamares previstos, o que impactou na discrepancia entre a meta e o resultado
alcangado.

Acrescentou a Comissdo que outro fator que contribuiu para apuragdo do Resultado Nominal foi o
expressivo valor das disponibilidades financeiras existentes no final do exercicio, que importaram em R$
1.008.302 mil, liquidas dos restos a pagar processados, que influenciam na apuragao do Resultado Nominal.

2.4.4 - MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL
Inicialmente, cabe ressaltar que ndo constou na Tabela 34 do Relatério da SEFAZ a meta fiscal e
respectiva realizagao, referente ao montante da divida publica estadual.
No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio em aprego foi fixada uma meta para a Divida Publica
Consolidada, bem como para a Divida Consolidada Liquida, ndo houve ajustes na LOA de 2007. No quadro
abaixo sdo apresentadas as metas fixadas e realizadas:

R$ 1.000,00
PREVISAO PARA O EXERCICIO x
ESPECIFICACAO DE 2007 REALIZAGAO
(LDO) (saldo no final do exercicio de 2007)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 4.222.744 3.520.332
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 4.174.660 2.512.029

Fonte: LDO, RREO do 6° Bimestre/07 e RGF do 3° Quadrimestre/07 do Poder Executivo

Conforme se observa dos dados contidos no quadro anterior, os montantes da Divida Consolidada e da
Divida Consolidada Liquida do Estado, no final do exercicio de 2007, ficaram abaixo dos valores previstos na
LDO, o que representa um resultado favoravel.

2.5 - AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 9°, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0
Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas legislativas estaduais,
distrital € municipais.

Em cumprimento as normas supra, o Poder Executivo Estadual compareceu, quadrimestralmente, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo do Poder Legislativo Estadual, para demonstrar os resultados
alcangados pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2007, relativos as receitas, despesas, resultados nominal e
primario, bem como do montante da divida publica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas
constantes as folhas 03/67- Volume Principal.
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2.6 EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- RREO E DE GESTAO FISCAL-RGF

Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) e os da Gestdo Fiscal (RGF) de
responsabilidade do Poder Executivo Estadual foram emitidos e publicados, inclusive em meio eletrénico no
endereco www.sefaz.ce.gov.br, como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF,
conforme comprovado em seguida.

- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICACAO
NO D.O.E
1° BIMESTRE/2007 30.03.07
2° BIMESTRE/2007 31.05.07
3° BIMESTRE/2007 25.07.07
4° BIMESTRE/2007 28.09.07
5° BIMESTRE/2007 30.11.07
6° BIMESTRE/2007 28.01.08
- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)
30
1° 20 QUADRIMESTRE DE
PODER QUADRIMESTRE DE 2007 QUADRIMESTRE DE 2007 2007
(MAI/06 a ABR/07) (SET/06 a AGO/07) (JAN a DEZ/07)
DATA DA PUBLICACAO DATA DA PUBLICACAO DATA DA PUBLICACAO
NOD.O.E NOD.O.E NOD.O.E
PODER EXECUTIVO 31.05.07 28.09.07 28.01.08
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RECOMENDACOES ALUSIVAS AQ EXERCICIO DE 2007

Este Capitulo significa uma inovagao na apreciagdo das Contas de Governo no &mbitoi desta Corte de
Contas e objetiva condensar as ocorréncias e recomendagdes realizadas ao longo deste relatério, no intuito de
melhor subsidiar a elaboragéo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador, exercicio de 2007.

Ademais, tal inovagdo facilita o0 monitoramento por parte desta Corte de Contas das recomendagdes
apresentadas, possibilitando nova aprecia¢do no relatério técnico do préximo exercicio e confrontagdo com as
implementagdes efetivadas pela Administragdo Publica Estadual.

Foram suscitadas no Relatorio Técnico da Comiss&o, as seguintes ocorréncias e recomendagdes:

1- OCORRENCIAS APONTADAS:

Incompatibilidade entre os instrumentos de planejamento: PPA, LDO e
LOA;
inexisténcia de ferramenta que possibilite o acompanhamento da
execugdo orcamentaria por eixo e area de atuacdo, tornando inviavel o
confronto entre o que foi planejado no PPA e o que foi executado;
utilizagdo da macrorregido 22 — Estado do Ceara, em desacordo ao
mandamento constitucional que determina a regionalizagdo do
orgamento (art. 4%, § 2°, lll e art. 203, § 3°, Il da Constitui¢do Estadual);
utilizagdo dos Fundos Especiais FEMA, FDS, FET e FECOP como fonte
de receita, comprometendo o controle e a apresentagdo das referidas
prestacOes de contas ao TCE;
atendimento parcial das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal na
elaborag&o dos instrumentos do planejamento governamental (LDO e
LOA);
auséncia de sistema de custos na Administracdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial;
diferenca entre o valor relativo & recuperagéo de créditos da Divida Ativa
informado no Relatério da SEFAZ (R$ 24.065.018,46 ) e o valor da
arrecadagdo da Divida Ativa constante do BGE (R$ 23.013.451,67);
aplicacdo inadequada de recursos do FECOP em fungdes e programas
nao relacionados diretamente a satisfagdo das necessidades basicas e
imediatas da populagdo reconhecidamente carente, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 37/03;
nao aplicacdo de recursos minimos com fomento das atividades de
pesquisas cientifica e tecnoldgica, contrariando o art. 258 da
Constituicdo Estadual, a exemplo de exercicios anteriores;
falhas quanto ao registro, no Sistema Integrado de Contabilidade,
aplicativo que serve de acompanhamento por parte dos drgdos de
controle, das modalidades de licitagao e hipoteses de contratagao direta;
auséncia de uniformizagdo quanto ao registro das despesas executadas
a titulo de transferéncias voluntérias em rubrica especifica (modalidades
de aplicacdo 50 e 40), impossibilitando o acesso a informagdo mais
precisa;
contabilizacdo de despesas relativas a repasses para fazer face a
contratos de gestdo firmados com organizagdes sociais em diversos
‘itens de despesas”, dificultando o exame da execucgdo orgamentaria e
financeira quanto a essa modalidade de parceria com o setor privado;
mitigag&o dos institutos constitucionais exorbitantes do direito comum, no
ambito das entidades qualificadas como Organizagdo Social e que s&o
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partes em contratos de gestao celebrados com o Poder Publico estadual,
apesar da ingeréncia do Estado em seus conselhos de administragéo e
da dependéncia financeira desses entes quanto aos repasses de
recursos publicos.

e Processo avangado de trespasse a iniciativa privada, seja de forma
direta (contratacdo para esse fim especifico) ou indireta (participacio de
terceirizados), das atividades de controle de recursos publicos
repassados a titulo de transferéncia voluntaria.

e existéncia, no plano de contas do Estado, de diversos itens de despesas
(detalhamento da natureza da despesa) para o registro de gastos de um
mesmo género, dificultando o agrupamento de informagbes contébeis
por parte dos 6rgdos de controle;

e ndo eliminagdo de duplicidade das fontes especiais, quando da
elaboragdo do Balango Orgamentario Consolidado da Administragéo
Direta, Autarquia, Fundagbes, Fundos e Empresas Estatais
Dependentes;

o diferenga entre os valores registrados na Demonstragdo das Origens e
Aplicagbes de Recursos Consolidada das empresas estatais com
aqueles apurados pela Comissao;

o utlizagdo da Subfuncdo “Transferéncias” para classificagdo das
despesas na modalidade de aplicagdo “Transferéncias a Municipios”,
gerando grande concentracdo de despesa na Subfungdo “Outros
Encargos Especiais”, comprometendo a transparéncia das contas
publicas e desprezando o significado das subfuncdes;

e inobservancia no Relatério dos Resultados e Realizagbes dos
Programas e Projetos dos preceitos estabelecidos nas Leis Estaduais
n% 13.423/2003 e 13.809/2007, que dispdem sobre o Plano Plurianual
2004/2007 e Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2007, no que diz
respeito & apresentacéo de demonstrativo, por programa governamental
e por agdo, da execugdo fisica e financeira do exercicio, de forma a
evidenciar os resultados alcangados em confronto com as metas fixadas
nos instrumentos de planejamento;

e inexisténcia de registros de dados no SIAP - Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas, quanto a execucao fisica e financeira
dos programas de governo, a despeito do Decreto Estadual n°
27.119/03, que criou o Gerente de Programa com o objetivo de manter
atualizado o sistema de informagbes gerenciais coordenado pela
SEPLAN, cujas atribui¢des foram absorvidas pela SEPLAG, com foco no
controle de resultados, impossibilitando o cumprimento, por parte deste
TCE, do disposto no inciso V, § 1°, do art. 59 da LC n° 101/2000;

e descompasso entre as metas estabelecidas no PPA - revisao para 2007
e aquelas inseridas no médulo de planejamento contido no SIAP;

e inexisténcia de informacdes segregadas sobre as movimentagbes do
Fundo de Desenvolvimento Industrial-FDI em funcdo do porte das
empresas, prejudicando a verificagdo do mandamento constitucional
contido no art. 209 da Constituicdo Estadual de que, no minimo, 50%
dos recursos destinados ao apoio do setor produtivo sejam destinados
as micro, pequenas e médias empresas, bem como 50% desse valor
seja aplicado no interior;

e inexisténcia no Sistema Integrado de Contabilidade de cddigo
identificador dos recursos vinculados, inviabilizando a verificagdo do
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atendimento do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso;

inexisténcia na contabilidade de fonte de recursos especifica para
controle da aplicagdo dos recursos obtidos com alienagdo de bens
maéveis e iméveis;

nao atingimento da meta fiscal para a Despesa Total ajustada na LOA,;
nao atingimento da meta fiscal para o Resultado Nominal.

2 - RECOMENDACOES PROPOSTAS:

primorar 0s Projetos de Lei dos Instrumentos do Planejamento
Governamental (LDO e LOA) de forma a compatibiliza-los com todas as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
implantar na Administragdo Publica Estadual sistema de custos, que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art.
50, VI, § 3° da LRF. A manutenc&o do referido sistema é de fundamental
importancia para a administragéo publica, uma vez que proporciona uma
economia na utilizagao dos recursos publicos;
readequar o aplicativo onde séo registradas as informagdes relativas as
modalidades licitatérias, detalhando, inclusive, as diversas hipoteses
legais de contratagdo direta (dispensas e inexigibilidades de licitagdo)
constantes na legislagdo de regéncia, bem como a realizagcdo de uma
critica prévia por parte dos 6rgdos executores, ou por meio de confronto
de informacdes de sistemas;
vincular na pega orcamentaria a execugdo de despesas a titulo de
transferéncias voluntarias nas modalidades de aplicagbes especificas
(modalidades 40 e 50) prevenindo a ocorréncia de registros indevidos;
ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que concentre o
registro de repasses a organizagbes sociais para fazer face a contratos
de gestdo em item de despesa especifico para esse fim;
realizar estudo objetivando a readequacgéo/racionalizagéo da estrutura de
contas a nivel do detalhamento “ltem de Despesa”, eliminando itens
criados para o registro de informaces idénticas e a inser¢do de novas
rubricas, segregando despesas de natureza diversa;
reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as
Organizagdes Sociais como partes em contratos de gestdo, tendo em
vista a submissdo administrativo-financeira desta para com o ente
estatal, e, no caso especifico da realizagao de procedimento de licitacao,
que seja determinado, desde logo, a aplicagdo do disposto no Art. 21 da
Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, as
Organizagdes Sociais que recebam recursos publicos para a realizagdo
de atividades contempladas nos respectivos Contratos de Gestdo
(aplicacdo de regras andlogas as da Lei Federal n° 8.666/93)
alocar servidores em nimero suficiente para realizar 0 exame prévio,
concomitante e a posteriori, da aplicagdo de recursos repassados a
municipios ou entes privados, a titulo de transferéncia voluntaria.
utilizar a Subfunc¢do “Transferéncias” para classificar as despesas na
modalidade de aplicagao “Transferéncias a Municipios”, de forma a evitar
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grande concentracdo de despesa na Subfungdo “Outros Encargos
Especiais’, comprometendo a transparéncia das contas publicas e
desprezando o objetivo das subfungdes;

e adotar providéncias no sentido de obrigar a inser¢do de dados no
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas - SIAP, em
tempo real, referentes as informagdes necesséarias ao monitoramento da
execucio fisica e financeira dos programas governamentais pelo 6rgdo
competente do Governo Estadual e pelos érgaos de controle, nos termos
do Decreto Estadual n® 27.119/03, que disciplina a Gestdo por
Resultados no Estado do Ceara;

o elaborar relatério de execugéo dos principais programas e projetos a ser
enviado em anexo a Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como
0 relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, que devera ser
encaminhado & Assembléia Legislativa, contemplando a indica¢do dos
resultados por programa e acdo em confronto com as metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos
na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual, respectivamente;

e disponibilizar tempestivamente o Relatério de Desempenho do FECOP
para subsidiar a elaboragdo do Relatério técnico sobre as Contas do
Governador;

e proceder a adequada alocagéo dos recursos or¢camentarios diretamente
na unidade executora da agdo, nos termos do Art. 7° da Portaria
STN/SOF 163/01, e com utilizagdo da modalidade de aplicagdo de
recursos 91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos moldes da Portaria STN/SOF 688/05, no intuito de evitar
duplicidades na execugao orgamentaria com reflexo nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas;

e consolidar os Balangos Gerais da Administracdo Direta com a Indireta;

e proceder a adequada classificagdo quanto a execucdo orcamentaria das
universidades, nos termos da Portaria n® 42/99 do Ministério do
Orcamento e Gestao, na Subfungéo Ensino Superior;

o utilizar na contabilizagdo das receitas o “Identificador de Uso”, previsto
no capitulo 12 do Manual de Procedimentos da Receita Publica,
aprovado pela Portaria da STN n° 340, de 26 de abril de 2006, alterada
pela Portaria SOF/STN n® 2, de 08/08/2007, bem como o “Grupo de
Destinagéo de Recursos” previsto na aludida portaria. A adogéo dessas
classificacbes representa um avango na transparéncia das contas
publicas e facilita de modo significativo 0 acompanhamento das receitas
do Estado e o controle da obediéncia aos ditames do art. 8° da LRF,
sobre aplicagdo dos recursos nos fins aos quais 0s mesmos estejam
vinculados;

e criar fonte de recurso especifica para aplicagdo dos recursos obtidos
com alienagdo de ativos, para fins de comprovagdo de sua aplicagéo,
bem como para permitir aos orgdos de controle (interno e externo) o
acompanhamento dessa aplicagao;

e manter no Projeto da Lei Orcamentdria Anual as metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para efeito de padronizagdo nacional, conforme
consenso das discussdes ocorridas sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal no ambito do PROMOEX- Programa de Modernizagdo do Controle
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Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros.

Foi disponibilizado o relatério técnico da Comissao para analise do Ministério Publico Especial junto a
esta Cote de Contas, que, emitiu Parecer, ao final, concluindo:

“Em razdo das ocorréncias apontadas no relatério da Comissdo Técnica nas
Contas do Governo do Estado do Ceard, este Ministério Publico de Contas entende ser
necessario oportunizar a oitiva do Governador do Estado sobre 0s temas expostos, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal (SS 1.197, Rel. Min. Celso Mello) e do Superior
Tribunal de Justica (RMS 11.032, Rel. Min. Eliana Calmon), e a semelhanga do que ja
ocorre em outros Tribunais de Contas patrios (sendo exemplos os Tribunais de Contas do
Rio Grande do Sul e do Distrito Federal).

Ultrapassada a questdo acima, quanto ao mérito, este 6rgdo ministerial ratifica
todas as OCORRENCIAS indicadas no minucioso relatorio da Comissdo Técnica (fls.
287/291), destacando que se, por um lado, as falhas observadas ndo apontam para a
irregularidade das contas em andlise, por outro, evidenciam a necessidade de que a
Administracdo Estadual seja instada a adotar as providéncias nele recomendadas, além
das seguintes, que ora sdo apresentadas a guisa de contribuicdo para a elaboragdo do
Parecer Prévio:

RECOMENDAGOES

Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de elevado indice de contratacdo
de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a servidores e empregados publicos.

Concretizar 0 mandamento constitucional de destinacdo de recursos para
fomentar a atividade das micros, pequenas e médias empresas, 0 que, obviamente,
implica o planejamento da execucdo orcamentaria do FCE. Ademais, conforme ja
observado alhures, deve ser revista a utilizagdo do codigo macrorregido 22 — Estado do
Ceara, com vistas a possibilitar a analise da aplicacdo de 50% desses recursos no interior
do Estado.

Aumentar as despesas de investimento e, conseqiientemente, a taxa de
investimentos, ja no decorrer do ano de 2008, para que o Estado do Ceara possa aspirar a
taxas de crescimento do PIB maiores do que o indice apresentado no ano de 2007,
lembrando que tal anseio j& foi assumido pelo atual Governo, conforme consta na sintese
do balango geral do Estado, fl. 81.

Analisar apuradamente as despesas com pessoal e encargos sociais,
principalmente na Adm. Indireta, com o fito de verificar a conformidade dos gastos com
pessoal, evitando assim que, no futuro, o limite de pessoal fixado na LRF possa ser
comprometido.

Melhorar a execu¢do do montante das despesas orcadas relacionadas com
politicas publicas, complementando com uma melhoria na qualidade dos servigos
oferecidos & populacéo, levando ao cidaddo maior efetividade das a¢des de governo.

Empreender esforcos no sentido de diminuir a ocorréncia de dispensa e de
inexigibilidade de processos licitatorios.
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Realizar a atividade de controle do uso das verbas publicas transferidas
voluntariamente utilizando exclusivamente servidores ocupantes de cargo efetivos e
especializados nessa tarefa.”

CONCLUSAO

CONSIDERANDO a nova concepgdo de Estado, o controle externo desempenha um papel de
fundamental importéncia. No exame das Contas do Governador, exercicio 2007, buscou-se examinar n&o s6 sua
legalidade, mas, também a eficiéncia da gestéo publica;

CONSIDERANDO que os resultados dos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial, constantes
das Contas Gerais do Governo Estadual, pertinentes ao exercicio de 2007, encontram-se regulares;

CONSIDERANDO que as ocorréncias suscitadas nao afetaram a coisa publica;

CONSIDERANDO as conclusdes técnicas a que chegaram os competentes técnicos das zelosas 22, 32,
43 5% 68, 7%, 82 e 9? Inspetorias de Controle Externo da Secretaria Geral deste Tribunal, incumbidos de
analisarem as Contas do Governador do Estado do Ceard, referentes ao exercicio de 2007, especialmente o
contido no capitulo do relatdrio técnico que tratou das recomendagoes;

CONSIDERANDO que a apreciagao das presentes Contas Gerais do Governador por este Tribunal de
Contas, ndo alcanga as contas dos administradores e demais responsaveis, relativos a arrecadagdo, a
realizacdo de despesas, a guarda e a aplicacio de bens, dinheiro e valores publicos, que serdo submetidas a
apreciagédo técnico-administrativa desta Corte de Contas, como se extrai do inciso Il do art. 76 da Constituicdo
Estadual;

CONSIDERANDO que, no julgamento politco do Poder Legislativo, serdo, necessariamente,
considerados as razdes de Estado;

VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas, no cumprimento de sua miss&o constitucional,
recomende a aprovagdo das Contas do Governador, exercicio 2007, com as recomendagdes apresentadas,
ressalvando, ainda, que eventuais irregularidades serdo examinadas quando do julgamento das Contas Gerais e
de Gestdo de cada Unidade Administrativa.

Finalmente, encerro, antes que todos os presentes se aborregam com a extensdo das minhas
ponderacdes, mas, forgoso ressaltar, que foi bastante ardua a tentativa de extrair do relatério técnico seus
principais aspectos, fato que demonstra a exceléncia do trabalho desenvolvido pela Comiss&o Técnica.

Assim, gostaria de reiterar meus sinceros agradecimentos a todos que colaboraram para elaboragao do
relatério técnico, e, ainda, a todos os presentes que tiveram a cortesia de pacientemente acompanhar esta
Sessao Plenaria.

Submeto a apreciacdo do Pleno desta Corte de Contas a Minuta do Parecer Prévio.

SALA DAS SESSOES, em 04 de junho de 2008.

JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
CONSELHEIRO-RELATOR
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MINUTA PARECER PREVIO

RESOLUGAQ N° 12008

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, em obediéncia ao disposto no art. 76, inciso |, da

Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso Ill, e 42 da Lei Estadual n°® 12.509/95;

CONSIDERANDO o contido no processo n° 01211/2008-6-TCE;

CONSIDERANDO a nova concepcdo de Estado, o controle externo desempenha um papel de
fundamental importéncia. No exame das Contas do Governador, exercicio 2007, buscou-se examinar n&o s6 sua

legalidade, mas, também a eficiéncia da gestéo publica;

CONSIDERANDO que os resultados dos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial, constantes

das Contas Gerais do Governo Estadual, pertinentes ao exercicio de 2007, encontram-se regulares;

CONSIDERANDO que as ocorréncias suscitadas nao afetaram a coisa publica;

CONSIDERANDO as conclusdes técnicas a que chegaram os competentes técnicos das zelosas 22, 32,
43 52 63 7° 82 e 92 Inspetorias de Controle Externo da Secretaria Geral deste Tribunal, incumbidos de
analisarem as Contas do Governador do Estado do Ceard, referentes ao exercicio de 2007, especialmente o

contido no capitulo que tratou das recomendagoes;

CONSIDERANDO que a apreciagdo das presentes Contas Gerais do Governo por este Tribunal de
Contas, ndo alcanga as contas dos administradores e demais responsaveis, relativos a arrecadagdo, a
realizagao de despesas, a guarda e a aplicacdo de bens, dinheiro e valores publicos, que serdo submetidas a
apreciagdo técnico-administrativa desta Corte de Contas, como se extrai do inciso Il do art. 76 da Constitui¢éo

Estadual;

CONSIDERANDO que, no julgamento politico do Poder Legislativo, serdo, necessariamente,

considerados as razdes de Estado;
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RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, emitir
PARECER FAVORAVEL & aprovagéo das Contas do Governador do Estado do Ceara, referente ao exercicio de

2007. Apresentou declaragao de voto a Conselheira Soraia Victor.

Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Suetdnio Mota, Alexandre Figueiredo, Teodorico
Menezes, Soraia Victor e 0 Conselheiro Substituto Itacir Todero. Estiveram, ainda, presentes, os Auditores
Paulo César de Souza e Edilberto Pontes e o Procurador de Contas Gleydson Alexandre.

Transcreva-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008.

Conselheiro Pedro Augusto Timb6 Camelo
Presidente TCE/CE

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Relator

Rholden Botelho de Queiroz

Procurador - Geral de Contas
junto ao TCE/CE
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