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PROCESSO N°01211/2008-6

DECLARACAO DE VOTO
CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

As ComissOes desta Corte de Contas, designadas ao longo dos ultimos anos,
constataram em sucessivas e reiteradas vezes a existéncia de varias irregularidades que
tém se perpetuado ao longo dos Gltimos anos, sem que, em relacdo a maioria delas,
nenhuma providéncia corretiva tenha sido adotada e que mais uma vez Sdo ora
reprisadas. Por dever de oficio, abordaremos superficialmente algumas delas,
merecedoras de uma maior énfase, sem deixar de endossar na integra aquelas que foram
cuidadosamente catalogadas pela Comissdo desta Casa na parte final de seu bem
langado Relatério no Capitulo dedicado as Recomendacfes Alusivas ao Exercicio de
2007.

1 - AUDITORIAS DO CONTROLE INTERNO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA

Da mesma forma como ocorreu no exame das Contas de Governo do exercicio
de 2005, 2006 e agora em 2007, o Relatdrio do Controle Interno do Poder Executivo, as
pags. 8/10 e 12/13, faz mencao a uma série de auditorias por este realizadas ao longo do
exercicio de 2007 (de Auditorias Ampliadas e Simplificadas, 74 (setenta e quatro), ao
todo, 08 (oito) auditorias de gestdo e 11 (onze) tomadas de contas especiais), que nao
foram oficialmente cientificadas a esta Corte de Contas, sujeitando eventualmente os
responsaveis a disciplina prevista no paragrafo unico do art. 67 da Constituicéo
Estadual, o qual estabelece que “os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.”.

O mandamento constitucional acima reproduzido ndo vincula a ciéncia a esta
Corte de Contas, de supostas ilegalidades ou irregularidades detectadas pelo controle
interno, a0 momento da remessa das Contas Anuais, como sugere o0 controle interno em
seu relatorio (fls. 10), quando observa que “A realizacdo das auditorias observa
também ao disposto na Lei Organica do TCE, [...]” e ressalta que os documentos ali
mencionados (Relatério, Certificado e Parecer) devem “[...] integrar as prestacOes de
contas anuais a que estdo submetidos os dirigentes e demais responsaveis [...]”.

Em verdade, do total das 93 (noventa e trés) auditorias realizadas pelo controle
interno em 2007, somente deram entrada nesta Corte de Contas no referido exercicio,
segundo Sistema de Acompanhamento de Processo — SAP, 04 (quatro) processos
alusivos a matéria.

2 — DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS DO PODER JUDICIARIO E
LEGISLATIVO
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E inegéavel a evolugdo que se tem notado no contetido do Relatorio elaborado
pelas Comissdes desta Corte de Contas ao longo dos ultimos anos para dar suporte a
elaboracdo do Parecer Prévio por esta Casa que se prestara de subsidio ao Parlamento
local para julgamento das Contas do Governo do Estado. H& um nitido esforco
unilateral por parte da referida Comissdo em procurar avaliar alguns programas de
governo se valendo unicamente de dados colhidos no Sistema Integrado de
Contabilidade — SIC.

No entanto, a auséncia de informacdes por parte do proprio Executivo estadual,
acaba frustrando a competéncia desta Corte de proceder a uma avaliagdo dos programas
de governo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme consta do
proprio relatério do controle interno do Executivo e endossado pela Comissdo desta
Casa. E de nosso conhecimento também que o tempo exiguo destinado a elaboragéo do
mencionado relatorio, aliado a pouca quantidade de funcionarios, sdo fatores que
dificultam um maior aprofundamento dos dados apresentados.

Mas € preciso ter em mente que as contas anuais apresentadas pelo Governo do
Estado sdo compostas de programas dos orgamentos dos trés poderes estaduais:
Executivo, Legislativo e Judiciario. Logo, nos parece imprescindivel que aquelas
(Contas de Governo) também contemplem informacBGes dos dois outros controles
internos (Legislativo e Judiciario), para que sejam consolidadas pelo Executivo estadual
e posteriormente encaminhadas ao Parlamento local que as remete a esta Casa para
elaboracdo do Parecer Prévio.

Essa € a ilacdo que se extrai da sisteméatica de todo o0 processo orcamentario
insculpido na Constituicdo Federal que propositadamente estabelece o monopdlio da
competéncia em matéria orcamentaria nas maos do Executivo. Tanto é verdade que o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual séo de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, muito embora estejam ali inseridos também
as acdes e programas do Legislativo e Judiciério.

Da mesma forma nos parece que deva ser a sistematica adotada por ocasido da
prestacdo anual das contas do governo. Como é o Executivo que detém o monopélio
legislativo para apresentagdo dos instrumentos orcamentarios precitados, nos parece
perfeitamente ldgico que, por simetria, também o Executivo seja o representante legal
no Estado, na figura do Governador, por ocasido da prestacdo das contas do orgamento
executado ao longo do exercicio pretérito a sociedade, corporificada no Parlamento,
mas que por 6bvio deve também contemplar os resultados de acBGes e programas
realizados pelos outros dois Poderes.

E bem verdade que a execugéo das politicas plblicas compete essencialmente ao
Executivo que por essa razdo Ihe cabe a maior fatia do bolo orgamentério. N&o se pode
negar que por esse motivo Ihe deva ser deferido por esta Corte de Contas um maior
espaco na avaliacdo dos programas pertinentes. Mas € preciso avangar, como ja muito
se avancou, em relacdo a avaliacdo dos resultados, pelo menos das agdes e programas
mais importantes, executados pelo Legislativo e Judiciario, até como forma de conferir
maior transparéncia as suas a¢fes, como tem procurado fazer o Executivo.

3 — DOS INTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL (PPA,
LDO e LOA)
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O relatdrio elaborado pelo controle interno da conta da existéncia de ferramenta
operacional denominada Monitoramento de Agdes e Projetos Prioritarios — MAPP,
mas segundo a Comissdo desta Corte (fls. 25): “Tal ferramenta, no entanto, na
avaliacdo desta Comissdo ndo atende a contento a necessaria integracdo entre o
planejamento, 0 orgamento e a execucgao.”.

H&, de plano, segundo a Comissdo desta Casa e com base no Relatorio do
proprio controle interno do Poder Executivo, um descompasso ja no instrumento-base
de planejamento orgcamentario, no caso o PPA. Conforme se vé as fls. 24 do Relatorio
da Comissdo desta Casa, os 04 (quatro) eixos em que foram divididas as acgdes de
governo, pelo menos em 02 (dois) ha uma desarmonia evidente, em termos percentuais,
entre o que foi planejado e executado.

Né&o se verifica a devida sintonia, razdo de ser da existéncia do PPA e LOA,
entre essas pecas orcamentarias, especificamente entre o que foi planejado (PPA) e o
executado anualmente (LOA).

Uma ultima observacdo no presente topico e esta reputamos como a mais
importante, diz respeito a verificacdo do alcance de metas e produtos entdo planejados
(PPA), em cotejo com aqueles constantes dos programas executados em 2007 (LOA).
Segundo apurou a Comissdo desta Casa, 0 Relatério de Resultados e Realizages de
Programas e Projetos de 2007, enviado pelo Executivo, atendeu apenas formalmente a
determinacdo constante do art. 67 da LDO, o qual estabeleceu que a prestacdo anual do
Governador deve incluir relatério de execucdo dos principais programas e projetos,
contendo indicacdo, datas de inicio e conclusdo, quando couber, e informacgdes
quantitativas, podendo ser em percentual de realizacéo fisica.

O fato € que a Comissdo desta Casa concluiu que, por absoluta auséncia de
dados (fls. 116/117), “[...] restou prejudicada a afericdo do indicador de metas
fisicas.”, ndo sobrando espago sequer para uma avaliagdo minima dos programas de
governo executados no exercicio em apre¢o, quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia
e efetividade, fato que tem se repetido ao longo, pelo menos, dos trés Gltimos anos.
Constatou ainda a referida Comissdo que o Executivo estadual ndo estd seguindo as
determinacGes contidas no Decreto Estadual n°® 27.119/2003, que foi editado para
exatamente disciplinar a gestdo e afericdo dos resultados dos programas estaduais, ao
criar o Sistema Integrado de Acompanhamento das Ag¢des do Governo — SIAP, sob a
atual responsabilidade da Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

O proprio relatério do controle interno do Executivo ao analisar a prestacdo de
contas por este apresentada salientou que a divisdo das acdes do governo em trés
vertentes, quais sejam, “Economia para Uma Vida Melhor”, “Sociedade Justa e
Solidaria” e “Gestdo Etica”, assim concluiu (fls. 40): “Desta forma, fica prejudicada a
avaliacdo de programas através deste instrumento, tendo em vista que, apesar das
modificacdes introduzidas no relatério, o mesmo ainda ndo traz informacoes
suficientes para analisar o desempenho dos Programas selecionados.”.

Quanto a LDO, mais uma vez, consoante ressaltou o controle interno e a
Comissdo desta Corte de Contas, o referido diploma legal ainda ndo vem contemplando
integralmente as exigéncias previstas na LRF, notadamente em relacdo ao relevante
aspecto da renuncia fiscal.
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4 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

No Relatorio da Comissdo desta Corte de Contas, as transferéncias a entidades
privadas constituiram um desdobramento de um Capitulo dedicado as transferéncias
voluntarias.

No referido Capitulo, a exemplo do que ocorreu em 2005, 2006 e agora em
2007, ha mencdo a um expressivo montante de recursos efetivamente transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos que ndo foi corretamente registrado na referida
rubrica (50 — Transferéncia a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos), mas
indevidamente na modalidade sob a rubrica 90 - Aplicacdo Direta (despesas com
reflexos no proprio orgao aplicador). O Relatério do controle interno do proprio
Executivo indicou um montante de R$ 36.677.668,30, relativos a valores transferidos a
organizaces sociais, contabilizados indevidamente na rubrica 90.

No Relatdério da Comissdo desta Casa, em subtitulo denominado Transferéncias
a Entidades Privadas, chegou-se ao importe de R$ 150.522.517,74, sem considerar o
importe referido no pardgrafo anterior, de R$ 36.677.668,30, que foi indevidamente
contabilizado na rubrica 90.

E importante lembrar que a Comissdo desta Casa em seu relatério (fls. 97), em
item intitulado Transferéncias a Entidades Privadas — Capitulo V, chamou a atencao
para o fato de que as transferéncias voluntarias estdo sofrendo “[...] um processo de
trespasse a pessoas cujo vinculo com a Administracdo Publica é bem mais precario,
se comparado ao servidor pablico submetido ao regime estatutario, que podera sofrer,
além das san¢bes de natureza penal e civel, a responsabilizacdo administrativa [...]”,
notadamente em relagdo a um processo de terceirizacdo de atividades que devem ser
necessariamente realizadas pelo Poder Publico, tais como tivemos oportunidade de
verificar nos processos de n° 01108/2007-6 (SEDUC) e n° 05292/2004-2 (SEMACE).

E importante atentar para o fato de que o atendimento a determinados requisitos
que deveriam ser atendidos por entes publicos e privados que recebem recursos
publicos, e que estdo previstos tanto na LDO quanto nas demais normas especificas (Lei
Estadual n°® 13.553/2004 e Decreto n® 27.953/2005 e Instru¢cbes Normativas expedidas
pelo préprio Executivo), ndo estdo sendo observados.

5 — DOS RECURSOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -
EDI X BRADESCO

Mais uma vez, tal como no exercicio de 2006, o controle interno do Executivo
trouxe a baila novamente assunto de indiscutivel relevancia para esta Corte de Contas
atinente a ingeréncia dos recursos do fundo em epigrafe por uma entidade privada. A
esse respeito, o controle interno do Executivo, ap0s transcrever os normativos alusivos a
gestdo financeira do referido fundo, salientou (fls. 91): “Sobre o assunto, ndo foi
identificado, a partir da analise dos normativos pertinentes do FDI, ato do Chefe do
Poder Executivo indicando o agente financeiro oficial responsavel pelas operac@es do
FDI apos a privatizacdo do BEC. De se ressaltar que as informacg6es financeiras do
Fundo foram disponibilizadas por meio de planilhas do BRADESCO”.
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Essa é uma questdo que necessariamente deve ser trazida a discussdo, seja pelo
orgdo instrutivo responsavel pela sua fiscalizacdo ou Ministério Pablico de Contas, ou
mesmo de oficio pelo Pleno desta Casa, em razdo da sua relevancia e até pelo
expressivo volume de recursos movimentados pelo FDI, que, em 2007, importou em R$
52.667.841,68. Ao que nos parece, a questdo trazida a lume pela segunda vez pelo
controle interno deixa entrever que essa permissividade em favor de uma instituicdo
financeira privada € juridicamente discutivel, no sentido de que se € possivel que um
banco privado, no caso o BRADESCO, possa gerenciar recursos publicos postos a
disposicao de fundo estatal sem ofensa ao disposto no § 3° do art. 164 da Constituigcdo
Federal; ou até mesmo se ndo estaria havendo ofensa ao principio da licitacéo.

De igual relevancia nos parece ser um outro ponto também ventilado no
Relatério do Controle Interno (fls. 92), enfatizado também pelo Relatério da Comissdo
desta Corte, relacionado ao fato de que as operacdes realizadas pelo FDI, sob a forma de
dilacdo de prazo, no importe de R$ 632.020.122,76, ndo estdo sendo contabilizadas, o
que faz com que essa omissdo, numa avaliacdo superficial e sem prejuizo de outras
valoracOes a serem oportunamente realizadas, traga reflexos negativos sobre a situagao
patrimonial do Estado, ja que, conforme ressaltou o controle interno do Executivo,
cuida-se de direito a receber que permanece oculto na contabilidade estatal.

6 —DOS RECURSOS DO FECOP, FET, FEMA E EDS

Pela primeira vez, no Relatério da Comissdo desta Casa, pertinente ao exercicio
de 2005, chamou-se a atenc¢do para o fato de que o FECOP, diferentemente dos demais
fundos, integrantes da Administracdo Indireta, foi concebido como uma fonte de
receitas, com previsao de receitas e fixacdo de despesas (dotacOes or¢camentérias - fonte
10), anualmente, em cada um dos orcamentos dos 6rgdos e entidades setoriais
denominados de executores locais, responsaveis pela realizacdo de suas ac¢les, sem a
formalizacdo de uma prestacdo de contas. Tal sistematica tem sido mantida pelo Poder
Executivo e tem sido objeto de sucessivas criticas por parte desta Corte de Contas em
relatorios anteriores (2005 e 2006).

Conforme se tem reiterado, ndo se concebe que os referidos fundos possam
existir sem uma disciplina contébil subjacente para gerir 0s recursos pertinentes que
foram postos sob a sua custdédia. Sem a devida formalizacdo de um processo de
prestacdo de contas anual, restara frustrado o mandamento constitucional preconizado
no paragrafo unico do art. 70 da Carta Federal, que estabelece de forma peremptdria a
obrigatoriedade de prestacdo de contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos.

No caso especifico do FECOP, em razdo do volume de recursos que
movimentou no exercicio em aprego, o expressivo importe de R$ 185.111.617,55, a
Comissdo desta Casa, a exemplo de exercicios anteriores, constatou a realizacdo de
despesas a conta de programas (Melhoria do Capital Humano, Desenvolvimento do
Esporte Escolar, Desenvolvimento Cultural e Valorizacdo das Culturas Regionais,
Planejamento Orcamento e Gestdo, Geracao, Preservacdo e Difusdo do Conhecimento e
da Memdria Cultural e Esporte de Participacdo) que ndo se mostram em sintonia com o
seu eixo principal que € o de combate a pobreza, com acGes voltadas para a populacédo
de baixa renda, notadamente aquelas relacionadas a salde, nutri¢do, habitacdo, reforco
de renda familiar etc. Verificou-se, também, pelo menos do ponto de vista geogréfico,
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uma inversao de prioridades, ja que a maior parte dos recursos, 39,62% (superior a de
2006 que foi de 28,02%) foi consignada a Regido Metropolitana de Fortaleza, com o
maior indice de desenvolvimento ou de menor caréncia nas areas para as quais 0S
recursos do fundo deveriam ter sido direcionados.

N&o bastando a auséncia de prestacdo de contas do FECOP, em razdo da
metodologia entdo adotada, foram conferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS, Fundo Estadual de Transportes — FET e Fundo Estadual de Meio Ambiente -
FEMA, o mesmo tratamento de fonte, inviabilizando a apresentacdo de uma prestacdo
de contas formal, dificultando assim o controle dos recursos publicos. Para se ter uma
idéia da movimentac&o de recursos alusivos a esses fundos, foram alocados a rubrica do
FET (fonte 17), FDS (fonte 18) e FEMA (fonte 19), os importes respectivos de R$
4.158.699,91, R$ 1.775.256,00 e R$ 5.024.415,25.

7- DO RESULTADO ATIPICO DO SUPERAVIT FISCAL

Restou evidenciado ao longo do Relatdrio elaborado pela Comissdo desta Corte
de Contas, bem como daquele elaborado pelo controle interno que o atipico resultado
primério do exercicio de 2007, no importe de R$ 1.055.884,00, decorreu basicamente
da acentuada queda de investimentos que no exercicio de 2007 caiu de R$ 2.124.625,00
para R$ 1.069.083.065,00 na Administracdo Direita e de R$ 786.450.678,00 em 2006
para R$ 224.020.666 na Administracdo Indireta.

Esse fato foi de certa forma atenuado pela baixa realizacdo das operacGes de
crédito, que em 2007 representou uma queda de R$ 348.725 mil em relacdo a 2006,
com impacto negativo para as receitas, evidéncia que também foi objeto de comentério
pela Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral, que, em seu relatério, em item
denominado - Da Analise das Receitas -, asseverou (fls. 47): “Vale destacar ainda,
que as Receitas de Capital, em 2006 contribuiram em 2006 (sic) com 12,71% da
Receita Total, em 2007 caindo para 4,15% tendo como principal fator a queda das
Operac0es de Crédito que decresceram de 6,31% em 2006, para 2,49% em 2007.”

A respeito desse segundo ponto, a Secretaria da Fazenda, em seu relatorio (fls.
78) alegou que: “O Governo cearense registrou no seu orcamento de 2007 o maior
superavit dos altimos 5 anos, isto se deveu, principalmente, pela adogdo de medidas
para reducéo de despesas e aumento de receitas do Estado.”

A proposito desse atipico resultado primario, a Secretaria da Controladoria e
Ouvidoria Geral, em seu relatorio, assim se manifestou (fls. 86):

“Um superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas permitindo a
cobertura integral de toda a despesa, além de gerar excedente para o0 pagamento dos
juros e parte do principal da divida publica, indicando auto-suficiéncia de recursos
publicos para a cobertura do servico da divida. Entretanto, vale ressaltar gue um
resultado positivo muito acima do previsto pode sugerir a falta de um planejamento
adequado ou falha na execucéo dos projetos do governo.” (grifou-se)

E concluiu (fls. 86): “No ano de 2007, a contencdo dos gastos publicos,
principalmente no grupo de investimentos, contribuiu para o alcance de uma
resultado primario superavitario durante todo o exercicio.”.
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Portanto, o confronto dos nUmeros apresentados estdo na nossa visao mais
condizentes com as justificativas apresentadas pelo controle interno do Executivo.

8- LICITACAO

Relativamente ao Capitulo dedicado aos “Gastos Realizados Mediante
LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades”, vale lembrar mais uma vez que o Sistema
Integrado de Contabilidade continua ainda deficitario quando néo registra as licitagcGes
realizadas por Orgdos que apresentam um grau de desconcentracdo elevado como a
Secretaria da Educacdo - SEDUC e Policia Militar. Além do que as licitagdes realizadas
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista ndo-dependentes, que se
submetem as regras da Lei das Sociedades por AcOes — Lei Federal n° 6.404/1976 - ndo
entraram na estatistica dos relatorios pertinentes. Um exemplo de estatal que movimenta
um expressivo volume de recursos decorrente de transferéncia da Secretaria da Infra-
Estrutura ¢ a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, considerada estatal
independente financeiramente, cujos registros contabeis pertinentes ndo estdo
consignados no Sistema Integrado de Contabilidade -SIC.

Ademais, é importante registrar que o Poder Executivo situou-se em 2007 em
patamares razoaveis nas contratagdes sem licitacdo. Segundo Planilha 03, as fls. 78/79,
elaborada pela Comisséo desta Corte de Contas, embora ali ndo tenha sido explicitado o
percentual por Poder, é facil deduzir que foi o Poder Executivo que, proporcionalmente,
guem menos realizou contratagfes sob a forma de dispensa ou inexigibilidade, pois
apresentou o menor indice nesse tocante. Enquanto o Judiciario contratou sob dispensa
ou inexigibilidade, relativamente ao montante licitdvel, 43,76% e o Legislativo
36,39%, 0 Poder Executivo contratou sem licitagdo o correspondente a 25,81% do total
de suas despesas licitaveis, ou seja, 0 menor indice dentre os trés poderes.

9 — DAS ACOES DE SAUDE

Apesar do descumprimento de outros limites importantes de ordem
constitucional, notadamente em alguns previstos na Constituicdo Estadual (arts. 209 e
258), conforme assinalou a Comissdo desta Casa, limitamo-nos a tecer algumas
consideracdes sobre um dos que reputamos que seja mais importante e especialmente
em razdo da iminente regulamentacdo pelo Congresso Nacional da conhecida PEC 29.
Trata-se do limite minimo constitucional que os entes federativos tém que dispensar aos
gastos com acBes de saude, que, no caso dos Estados-membros, foi fixado em 12% do
produto das receitas a que alude o inciso Il do art. 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Conforme se vé do Relatério da Comissdo desta Corte de Contas, Capitulo VIII
— Limites Constitucionais e Gestao Fiscal — Item 1.2 — Aplicacdo de Recursos na Salde,
0 Estado do Ceard, segundo a Secretaria da Fazenda, aplicou 13,45% da receita alusiva
a arrecadacdo de impostos em acdes e servicos de saude nos termos do § 2° do art. 198
da Constituicdo Federal, superando assim o limite minimo de 12% ali fixado.
Recentemente, esta Corte de Contas autorizou a edi¢do de certiddo nestes especificos
termos (processo n° 02345/2008-0).

Num exame mais minucioso das despesas que serviram de lastro para se chegar
ao percentual acima alcancado (13,45%), a Comissdo desta Corte, a0 esmiucar a
composicao do item denominado “outras Subfuncdes” (fls. 256/258), correspondente ao




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

expressivo importe de R$ 461.048.079,63, verificou a existéncia de despesas, tais como
aquelas consignadas a conta da subfuncdo Recursos Hidricos, no importe de R$
13.625.321,63, em sua maioria destinada a Construcdo e Recuperacdo de Adutoras, bem
como naquelas atinentes ao pagamento de juros e amortizacdo da divida referente ao
PROGERIRH, no valor de R$ 67.177.993,26, que, se excluidas da composi¢do do
montante com agBes de salde, o percentual de 13,45% entdo atingido cairia para
12,01%, situando-se pois quase no limite minimo que a Constituicdo Federal fixou.

Outras subfuncdes existem que dependendo da avaliagdo que se faca poderia no
caso vertente comprometer completamente o percentual minimo determinado pela
Constituicdo Federal, tais como Administragdo Geral no importe de R$
274.167.701,49, Formacao de Recursos Humanos no valor de R$ 13.359.088,73,
Tecnologia de Informacéo no valor de R$ 6.206.753,46 e até Despesa Patronal no
montante de R$ 37.779.740,44.

O fato é que se o Estado do Ceara nao adotar medidas corretivas urgentes para
reverter a natureza e a qualidade dos dispéndios em acdes de saude, terd sérias
dificuldades para cumprir o limite constitucional a luz da regulamentacdo que se
encontra na iminéncia de ser aprovada pelo Congresso Nacional.

A redacdo final do Projeto de Lei Complementar do Senado Federal n® 121/2007
em seus arts. 17 e 18 assim estabelecem, in verbis:

“Art. 17. Para os efeitos desta Lei e do art. 198 da Constituicdo Federal,
considerar-se-8o despesas com acdes e servigos publicos de saude aquelas
de custeio e de capital, compreendidas nestas as despesas de investimento,
financiadas por qualquer das trés esferas de governo, relacionadas a
programas finalisticos e de apoio que atendam as seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas a a¢es e servigos de acesso universal;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
planos de saude de cada ente da Federacéo;

111 - sejam de responsabilidade especifica do setor satde, ndo se aplicando
a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as
condicOes de salde da populacéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acdes e servicos publicos de salde, realizadas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos
de saude.

Art. 18. Observadas as disposi¢des do art. 17, somente serdo consideradas
despesas com acdes e servigos publicos de satde aquelas voltadas para a
promoc¢do, protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da salde que se
enquadrarem em qualquer dos seguintes campos de atuacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

I - vigilancia em sadde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atencdo integral e universal a sadde em todos 0s niveis de
complexidade, incluindo a assisténcia terapéutica e a recuperacdo de
deficiéncias;

111 - capacitacdo do pessoal de saude do SUS;

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por institui¢ces do SUS;

V - producgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos para os servicos de
saude do SUS, tais como imunobiolégicos, sangue, hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico odontoldgicos;




Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2007

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador
da acéo;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

V111 - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencgas;

IX - apoio administrativo realizado por instituicbes do SUS, desde que
vinculado a execucdo das ag¢des relacionadas neste artigo;

X - gestdo do sistema publico de salde e operacgéo de unidades prestadoras
de servigos publicos de saude;

XI - remuneragéo do pessoal de salide em atividade nas acGes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1l - construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos de salide do
SUS.”.

O art. 19 do referido projeto, por sua vez, trata de pér fim a polémica em torno
de determinadas despesas que até ha pouco tempo eram contabilizadas como Ac¢oes de
Saude e pbe em situacdo de dificil enquadramento outras que atualmente sdo assim
consideradas. Vejamos a sua reproducgéo na integra, in verbis:

“Art. 19. Nao constituirdo despesas com acgdes e servigos publicos de
saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta
Lei, aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da
saude;

11 - pessoal ativo da area de salide quando em atividade alheia a area;

111 - assisténcia a salide que ndo atenda ao principio de acesso universal;
IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvado o disposto no inciso Il do art.
18;

V - saneamento basico financiado ou que vier a ser mantido com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos;

VI - limpeza urbana e remocé&o de residuos;

V11 - assisténcia social;

VIII - preservagdo e corre¢do do meio ambiente realizadas pelos 6rgédos de
meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades néo
governamentais;

IX - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de saude;

X - acgdes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da saude.”

Na seqliéncia, o referido projeto de lei complementar dispde nos artigos 25 e 26
que os o6rgdos competentes para fiscalizacdo do cumprimento dessa determinacédo
constitucional serdo, como era de se esperar, 0s respectivos sistemas de controle interno,
o Poder Legislativo com ou sem o auxilio dos Tribunais de Contas e os Conselhos de
Saude.

N&o poderia deixar também de considerar as ponderacBes mencionadas no
Parecer n°® 0086/2008-MP-TCE/CE, da lavra dos Procuradores de Contas, Drs. Rholden
Botelho de Queiroz e Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, que, além de ressaltarem
alguns pontos gizados pela Comissdo Técnica desta Casa e a necessidade da
observancia das providéncias reclamadas no Relatério por esta elaborado, sugeriram a
adocdo de outras recomendacdes, com as quais nos alinhamos.
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A proposito das consideracOes trazidas a colacdo pelo Ministério Publico de
Contas em seu Parecer, reputo importante os alusivos aos itens intitulados 2.2 Aumento
das Despesas Correntes com Pessoal e 6. Gastos com Terceirizacdo de Mao-de-
Obra, em que o Parquet externa a sua preocupagdo com o exagerado aumento de gastos
com mé&o-de-obra terceirizada, chamando atengéo para o volume crescente das despesas
pertinentes ao longo dos exercicios de 2004-2007, da ordem de 57,02%. Vale lembrar,
todavia, que os nameros ali reproduzidos ndo traduzem efetivamente o montante com
terceirizacdo, pois em razdo da ampla interpretacdo que esta Corte de Contas vem
emprestando ao § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo esta ali
computado, pelo menos em alguns 6rgdos, ou seja, na rubrica 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo -, 0 montante correspondente a
cargos e empregos em processo de extin¢do, entendimento com o qual guardamos
divergéncia, conforme manifestacdo consignada nos processos n°s 03680/2007-0 (TJ) e
03650/2007-2 (TCM).

No inicio da conclusdo do precitado Parecer, os ilustres Procuradores, com
fulcro em precedentes do Supremo Tribunal Federal (SS 1.197) e Superior Tribunal de
Justica (RMS 11.032) e em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, sugerem a oitiva do Governador do Estado, “Em razdo das ocorréncias
apontadas no relatério da Comissdo Técnica nas Contas do Governo do Estado do
Cearal[...]”.

Por outro lado, no desfecho da conclusdo do mencionado Parecer, assevera-se
que “[...] as falhas observadas ndo apontam para a irregularidades das contas em
analise.”.

Por outras palavras: da assertiva acima reproduzida é possivel deduzir que
Ministério Publico de Contas admite de antemdo, independentemente de eventuais
esclarecimentos a serem prestados pelo Governador, que o Parecer Prévio a ser
expedido pela Corte de Contas seja pela aprovagao das contas, uma vez que, conforme
ressaltou, “[...] as falhas observadas ndo apontam para a irregularidades das contas
em analise.”. Dessa forma, entendemos que a proposta de oitiva do Chefe do Executivo
torna-se despicienda, pois somente esta seria obrigatdria, na nossa compreensdo, se da
emissdo do Parecer Prévio lhe pudesse resultar algum gravame, o que ndo nos parece
sinalizar o desfecho da conclusdo acima reproduzida e nem as circunstancias fatico-
juridicas que envolvem a avaliacdo das presentes contas anuais.

E fora de divida que as OCORRENCIAS entfo arroladas pela Comissio
Técnica ndo se constituem em meros fatos desprovidos de qualquer valoracéo técnico-
juridica. Sdo fatos administrativos que foram adequadamente valorados e em grande
parte estdo desconforme o figurino legal.

Mas ndo se pode desprezar também o fato de que a quase totalidade das
OCORRENCIAS entdo indigitadas foram originadas em governos anteriores e que as
contas do exercicio sob apreciacdo séo alusivas a um periodo de transi¢do, de mudanca
de gestdo, de postura governamental até, onde, na minha visao, ainda ndo teria havido
tempo habil para retificacio das inimeras OCORRENCIAS ora apontadas.

N&o me parece procedente também, por si s6, 0 argumento de que esta Corte de
Contas estaria impedida de levar em conta tais OCORRENCIAS para emissdo de seu
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Parecer Prévio a pretexto de nunca té-lo feito em relacdo a exercicios anteriores em
razdo da natureza dindmica do exercicio da fungdo jurisdicional.

Por outro lado, se examinarmos detidamente cada uma das OCORRENCIAS que
se mostram em descompasso com a ordem juridica vigente, veremos que seria
desarrazoado, desproporcional, imputd-las ao Chefe do Executivo do exercicio sob
apreciacdo, porque a este, ainda que lhe tenha sido atribuida pela Constituicdo Estadual
a condicdo de autoridade responsavel pela prestacdo de contas da Administracdo
Publica Estadual, entendemos que deveria restar comprovado 0 minimo de nexo de
causalidade entre aquelas e a sua atuagdo como gestor maior, 0 que me parece ndo haver
evidéncias nesse sentido.

Até porque, dada a multiplicidade de OCORRENCIAS e a diversidade de sua
natureza, seja sob a visdo técnica e/ou juridica, além da complexidade do aparelho
burocréatico em si, me parece humanamente impossivel que o Chefe do Executivo possa
ser responsabilizado por tudo que se passa na Administracdo Publica Estadual
especialmente se considerarmos que aquelas estdo estritamente relacionadas a atuacédo
isolada de determinados gestores que com elas se encontram umbilicalmente
vinculados.

Por essas razbes é que entendemos que em relacdo aos gestores que tém
vinculagio direta com as OCORRENCIAS perpetradas sob as suas gestdes, 0 que seria
mera OCORRENCIA, no seu exato sentido semantico, ganha contornos de ilegalidades
e ndao de simples fato desprovido de qualquer valoracdo técnico-juridica e as
RECOMENDACOES, que significam literalmente mero aconselhamento, livre arbitrio,
ganham um alcance que se transmuda em DETERMINACAO, de IMPOSICAO, cujo
descumprimento sujeitaria os seus infratores as sanc¢Ges legalmente previstas. Por essas
razdes é que entendemos que as OCORRENCIAS ora indigitadas devem ser imputadas
aos gestores responsaveis pelas suas areas de atuacdo, e s6 num segundo momento se
restar comprovada a atuagdo omissiva ou comissiva do Chefe do Executivo no sentido
de criar embaracos para adocdo das providéncias corretivas cabiveis, ai sim esta Corte
de Contas oportunamente avaliaria as repercussdes dai decorrentes por ocasido da
emissdo de Parecer Prévio das Contas cuja representacdo constitucionalmente lhe
compete.

Portanto, com base nessas breves anotacdes, aliadas as apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, lavrei a presente Declaracdo de Voto no sentido de que
seja sugerido ao Poder Legislativo que aprove a Prestacdo Anual das Contas do
Governo do Estado de 2007, com as RECOMENDAGCOES constantes do Capitulo
IX — Recomendacgdes Alusivas ao Exercicio de 2007, composto pelos itens: 1 —
Ocorréncias Verificadas e 2 — Recomendacdes Propostas, do Relatério da Comisséo
desta Casa, sem prejuizo de serem postas em destaque cada uma das
OCORRENCIAS por ocasido do exame das Contas de Gestdo nos respectivos
Orgaos e entidades a estas vinculadas.

Vale lembrar que 0 nosso Regimento Interno prevé de forma categérica em seu 8
1° do art. 32 que no caso das Contas do Governador o Tribunal enviard a Assembléia
Legislativa seu Parecer Prévio acompanhado do Relatério apresentado pelo Relator e
das Declaracdes de Voto, quando houver, emitidas pelos demais Conselheiros. E como
voto.
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Fortaleza, 4 de junho de 2008.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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