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PROCESSO N° 01917/2009-9 N RESOLUGAO N°0623 /2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, observando 0
disposto no art. 76, I, da Constituigao Estadual, combinado com os arts. 1°, lll, e 42, da Lei
n® 12.509/95, e

CONSIDERANDO que as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo ‘Senhor Governador do Estado devem ser apreciadas por este Tribunal,
mediante Parecer Prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu recebimento;

CONSIDERANDO que, a0 emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas

estd atuando em auxilio a’*_‘

's}qmbl.lsqlgvl_,eglslatwa do Estado, a quem compete,

exclusivamente, o julgamento das ge_1§-prestad,a_s anualmente pelo Excelentissimo Senhor

Governador do EstadO'

Balango Geral do Estado demons equadamente a posigdo contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial do Estado,x"ﬁ/o exercicio de 2008, e que foram respeitados os
parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo sido
apontadas, por oportuno, as ocorréncias verificadas e, na sequéncia, as recomendacgdes
propostas a Administragéo Plblica Estadual; |

'CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Poder
Executivo de 2008, bem como o Parecer Prévio deste Tfibunal nao interferem nem
condicionam o posterior Julgamento pelo Tribunal de Contas, dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publlcos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e
as contas daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo a Fazenda Estadual;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas junto a esfa
Corte, mediante Parecer n° 344/2009, ratificou todas as ocorréncias indicadas no relatériof;
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da Comissao Técnica deste Tribunal, destacando que, se por um lado, as falhas observadas:
nao apontam para a rejeigao das contas em andlise, por outro, evidenciam a necessidade de
que a Administragao Estadual seja instada a adotar as providéncias nele recomendadas;

CONSIDERANDO, por derradeiro, que as falhas e deficiéncias apontadas,
embora ndo constituam motivo que impegam a aprovagéo da prestagdo de contas anual do
Governador do Estado do Ceara, alusiva ao exercicio financeiro de 2008, requerem a
adogao das medidas saneadoras pertinentes,

" RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, emitir PARECER no sentido de que as contas anuais prestadas pelo Excelentissimo
Sr. Governador do Estado, Dr. Cid Ferreira Gomes, referentes ao exercicio financeiro de
2008, estdao em condigdes de serem APROVADAS pelé Augusta Assembleia Legislativa do
Estado, com as recomendé'gé'és segulptes & Administragdo Publica Estadual, cujo
cumprimento devera ser acqmpanhshiad9""ééllé_;fcf>rgéo de controle interno:

1. Aprimorar os Instrumentos do-Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a
atender satisfatoriamente’ as’exigéncias da Lei/de Responsabilidade Fiscal - LRF, haja
vista que os referidos instrimentos, do exercicio sob exame, atenderam, em parte, as
disposicdes da LRF, conforme; evidenciado no'Capitulo Ii, itens 2 e 3, do Relatorio

i

Técnico; /i

i g{ I 3 ATRY Bl R '-: .

2. Implantar na Administracao .E_ﬁbliéa\ Estadual sistema de custos, que permita a avaliagao
e o acompanhamento'da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial, em atendimento
as exigéncias contidas.no art. 50;VI;x§73% da LRF. A manutengo do referido sistema é
de fundamental importancia'para a administragao publica, uma vez que proporciona uma
economia na utilizagao dos recursos publicos;

3. Utilizar na contabilizag&o da receita o “Grupo de Destinagdo de Recursos” previsto no
Manual da Receita Publica aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N° 3/2008 para
controle da destinagéo das receitas por fonte de recursos. A adogédo dessa classificagao
representa um avango na transparéncia das contas publicas e facilita de modo
significativo o acompanhamento das receitas do Estado e o controle da obediéncia aos
ditames do art. 8° da LRF, sobre aplicagao dos recursos nos fins aos quais 0os mesmos
estejam vinculados;

4. Readequar o aplicativo onde s&o registradas as informagdes relativas as modalidades
licitatorias, detalhando, inclusive, as diversas hipoteses legais de contratagdo direta
(dispensas e inexigibilidades de licitagao) constantes na legislacéo de regéncia, bem
como a realizagio de uma critica prévia por parte dos 6rgéos executores, ou por meio de
confronto de informagdes de sistemas;

5. Empreender esforcos no sentido de diminuir a ocorréncia  de dispensa e de
inexigibilidade de processos licitatorios;

6. Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de elevado indice de contratagio de méao-
de-obra terceirizada em substituigao a servidores e empregados publicos; J

N J ' ' S | Rua Sena Madureira, 1047
00 . : CEP 60055-080 - Centro

veww tie,ce.gov.br - (B5) 3468.59

Eartalosa - oAy



-4 TRIBUNAL DE CONTAS
o DO ESTADO DO CEARA

7. Publicar a relagéo de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil, com a indicagao dos cargos ccupados & vagos, respectivamente, de acordo
com o art. 54 da Lei n° 13.955/2007 (LDO/2008),

8. Adotar as medidas necessarias a edigao de uma lei fixadora dos casos, condigbes e
percentuais minimos de cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
carreira, em atendimento ao art. 37, V, da Constituigao Federal de 1988;

9. Confeccionar para os proximos exercicios o Demonstrativo de Estimativa e Compensagao
da Rentincia de Receita, informando o tributo sobre o qual recai a renuncia, a forma como €
concedida, os setores beneficiados e as medidas compensatorias;

10.Vincular na peca orgamentaria a execugdo de despesas a titulo de transferéncias
voluntarias nas modalidades de aplicagoes especificas (modalidades 40 e 50) prevenindo a
ocorréncia de registros indevidos;

11.Ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que concentre o registro de
repasses a organizagies sociais'para fazer face a contratos de gestdo em item de despesa
especifico para esse fim; ke e ol

ando-a-readequagéolfacionalizagdo da estrutura de contas em
nivel do detalhamento ‘:‘,It}an}l-:.d_e'*;._Qg..spes\_@_?:’,"J;_:_'g—:fli_mi_n,ando itens criados para o registro de
informagdes idénticas e’diinsercao de novas rubricas, segregando despesas de natureza

diversa; \ §

i

12.Realizar estudo objeﬁvan_qf_j}l a_-j-"ré'_é lequag

£1

:J 3
L

I/ i1 A il i
13.Reavaliar o atual modelg de parceriagntre ¢
como partes em contratos/de gestao, ten

desta para com o ente/ éstatal, ¢, no\ca

licitagéo, que seja deterhiipaﬂb_,ﬁ,gés'd \Jogo, a aplicagio do disposto no Art. 21 da Instrugéo
Normativa Conjunta SEGON{SEEQZ,’S‘EPI;& \ql.‘?_f,-'_q,'1'j£2005, as Organizagdes Sociais que
| -'-fa__jreali_;a?;éo..dé?-r-ejtividades contempladas naos respectivos

recebam recursos publicos_para ' de
alogas as da Lei Federal n° 8.666/93)

Contratos de Gestéo (aplicagao.d regras-an

|

Estado do Ceara e as Organizagbes Sociais
mvista'a submisséo administrativo-financeira
especifico da realizagdo de procedimento de

14.Utilizar a Subfuncéo “Transferéncias” para classificar as despesas na modalidade de
aplicagéo “Transferéncias a Municipios", por ser a mais adequada para contabilizar gastos
dessa natureza, evitando grande concentrag&o de registros de despesa na Subfungao
“Outros Encargos Especiais’, vez que esse procedimento compromete a transparéncia das
contas publicas e despreza o objetivo das subfungdes;

15.Implementar o Sistema de Gestao do PPA 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual
n° 29.189/08,;

16.Dotar o Sistema de Monitoramento de Agbes e Projetos Prioritarios — WebMapp de
modulo especifico para registro de dados referentes a execugao fisica dos programas de
governo constantes da Matriz. de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar o
acompanhamento das agbes governamentais em tempo real, nos termos do Decreto
Estadual n® 27.119/03, que disciplina a Gestao por Resultados no Estado do Ceara,

17.Elaborar relatério de execugdo dos principais programas € projetos a ser enviado em
anexo a Prestagdo de Contas Anual do Governo, bem como o relatério de avaliagédo do
Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembléia Legislativa, contemplando a
indicacao dos resultados por programa € acdo em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Plano Plurianual e Instrugdo Normativa n° 01/2000 deste Tribunal, F\‘Jy
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18.Reverter de forma drastica e urgente os baixos indices de desempenho orgamentario de
programas de investimento do governo relacionados & implementagdo de direitos
fundamentais sociais - educacéao, salde, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia
social, assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°). '

19.Adotar as medidas tendentes & concretizagdo do mandamento constitucional de
destinacdo de recursos para fomentar a atividade das micros, pequenas e medias
empresas, o que, obviamente, implica o planejamento da execugédo orgamentaria do FCE;

20.Segregar a movimentagéo financeira relativa ao Fundo de Desenvolvimento Industrial,
FDI, em fungo do porte das empresas, a fim de se possibilitar a observancia do art. 209 da
Constituicdo Estadual, que ordena a aplicagdo de no minimo 50% dos recursos nas micros,
pequenas e médias empresas, destinando ainda metade desse valor ao interior do Estado;

21 Estabelecer produtos e metas coincidentes para os programas governamentais
contemplados no PPA e Matriz de GPR ambos gerenciados pela SEPLAG,;

22 Reavaliar as estratégias de atu gao do FECOP visando a corregdo de distorgoes na
aplicacao dos recursos, no mtuno -garanur que a receita a ele destinada seja utilizada
exclusivamente para alavancar. agoes que tenham por objetivo favorecer o combate efetivo
da pobreza em areas reconhemdamente carentes favorecendo a camada mais pobre da
sociedade; p

23 Formallzar as contas do FECOP em um un| CO documento com pormencrizagao de suas
yidos m UnICJplOS beneficiados com os recursos, de

executora da agao, nos termos do / oda

modalidade de aplicagdo de” recursos 91 - .Apllcagao Direta Decorrente de Qperacao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes ‘dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos moldes da Portaria STN/SOF 688!05 no intuito de evitar duplicidades na execuc¢ao
orgamentaria com reflexo nas Demonstragoes Contabeis Consolidadas;

25.Consolidar os Balangos Gerais da Administragéo Direta com a Indireta, sob os aspectos
financeiro e patrimonial;

26.Adotar a modalidade de aplicagéo de recursos 81 — Aplicagdo Direta Decorrente de
Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, para registro das operagdes intra- orqamentanas nos termos da Portaria
Interministerial n® 688/05 da STN/SOF.

27 Criar fonte de recurso especifica para aplicagao dos recursos obtidos com alienagéo de
ativos que integram o patriménio publico do Estado (direitos, empresas, bens iméveis e
maveis, inclusive inserviveis), para fins de comprovagdo de sua aplicagdo, bem como para
permitir aos érgaos de controle (interno e externo) o acompanhamento do atendimento do
art. 44 da LRF;

28 Manter no Projeto da Lei Orgamentaria Anual as metas fiscais estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, para efeito de padronizagdo nacional,
conforme consenso das discussdes ocorridas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no |
ambito do PROMOEX- Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados.[
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Distrito Federal e Municipios Brasileiros.

29 Dar cumprimento a Resolugdo n° 3303/2006, lavrada no Processo n° 01887/2006-5,
deste Tribunal, de 21 de novembro de 2006, que determina aos entes integrantes da
Administragédo Publica Direta Estadual a submissdo a Instrugdo Normativa n° 01, de 16 de
marco de 2005, editada por este Tribunal, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de
apresentagio individualizada das pecas contabeis exigidas na legislagéo vigente.

30.Aplicar, no minimo, os recursos com fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica determinados pelo art. 258 da Constituigao Estadual.

31.Implementar agdes direcionadas a educagao ambiental em todos os niveis de ensino,
conforme maridamento constitucional (art. 225, item V1), e

tivas no que se refere a recuperagéo de créditos tributarios

32.Implementar medidas efe
$ 5.325.439.9564,34.

integrantes da divida ativa, que importa atualmente no montante de R

it T e B . ' 4
mbem;. da votagdo, o0s Conselheiros Alexandre

Participararm
T M:.'\fora‘ Soraia Victor e o Conselheiro Substituto

Presidente -

Conselheiro Francisco Suetdnio Bastos Mota
Relator . _

Conselheiro Pedro Auéuit(rimbé‘éamelo

- Fui presente:

o

Rholtden Botello de’Queiroz
Procurador/Geral do Ministério Publico de Contas
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