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INTRODUCAO

O Governador do Estado do Ceard, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes,
pelo Oficio GG n.° 043/2010 (fls. 01-Volume Principal — Processo n.° 01216/2010-
1), datado de 31/03/2010, enviou a este Tribunal, em data de 31/03/2010, a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, alusiva ao exercicio de 2009, com o
objetivo de receber o competente Parecer, de acordo com o inciso I do art. 76 da
Constituicao Estadual.

Acompanhou a referida Prestacdo de Contas o Relatério Técnico, que
demonstra uma visao global da gestdo do exercicio - Sintese do Balanco Geral
(Anexo 01 - Processo n°® 01216/2010-1), copias das atas das audiéncias publicas
realizadas na Assembléia Legislativa (fls.02/20 - Volume Principal - Processo
n.© 01216/2010-1) e Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e
Projetos de 2009 (Volume Principal - Processo n° 01216/2010-1), bem como os
demonstrativos contabeis (Anexos 02 e 03 - Processo n® 01216/2010-1).

O Balanco Geral do Estado (Processo n.© 01216/2010-1), protocolizado
junto a esta Corte de Contas em 31/03/2010, foi distribuido por sorteio eletronico
na sessao plenaria de 09/02/2010, na forma do art. 85 do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo sido designado como relator o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Augusto
Timbd Camelo.

Por despacho do ilustre Relator, os autos foram encaminhados, em
31/03/2010, a Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas, para que a
comissao designada pela Portaria n°® 068/2010, da Presidéncia deste Tribunal,
procedesse a instrucao da espécie.

O Relatério ora apresentado fundamentou-se nos elementos contdbeis
das Gestbes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da
Administracdao Indireta, esta abrangendo as autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e fundos, e das Demonstracdes Financeiras das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista. Desta forma, sera apresentada,
separadamente, a analise das demonstracdes da Administracao Direta e Indireta,
uma vez que este foi o modelo disposto no préprio Balango. Para tanto, far-se-a
referéncia aos diversos 6rgdos e entidades, utilizando-se as abreviaturas e siglas
constantes dos quadros a seguir.

No presente Relatério, os valores serdao expressos em R$ (reais) e a



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

comparacdo dos dados insertos no Balango Geral de 2009, com outros de exercicios
anteriores, serad efetuada com base nos valores atualizados, utilizando-se o Indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), extraido da revista Conjuntura
Econbémica, publicada pela Fundacao Getulio Vargas.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das
unidades administrativas, tanto da Administracdao Direta quanto da Indireta, serao
examinados em seus detalhes quando da apresentagao das Prestacdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que serd feita a
apuracao das divergéncias que forem de encontro as normas de administracdo
financeira e da contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatoério esta estruturado de forma a evidenciar a analise

das seguintes matérias:
® Desempenho da economia cearense em 2009;

® Instrumentos do planejamento governamental - PPA (Lei n.°
14.053/2008), LDO (Lei n.°© 14.201/2008) e LOA (Lei n.c
14.285/2008);

® Execucgdo orgamentdria da Administracao Direta e Indireta;
® Gastos realizados mediante licitagOes, dispensas e inexigibilidades;
® Transferéncias voluntarias do Estado;

® Aplicacbes de recursos nas principais funcdes e programas de

governo;
® Demonstrativos contabeis da Administracdo Direta e Indireta;
® [imites constitucionais e gestao fiscal;
® Atendimento as recomendacdes do TCE sobre as Contas de 2008; e

® Recomendacodes alusivas ao exercicio de 2009

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
Organica desta Casa (Lei n.° 12.509/95), acompanha as presentes contas o
Relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo, parte
integrante da Sintese do Balanco Geral (Anexo 01 - Processo n° 01216/2010-1).

No ambito do Poder Executivo, o controle interno esta atualmente sob
a responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, criada pela
Lei n.0 13.297/03 e reestruturada pelas Leis 13.875/07 e 14.306/009.

Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN), publicou a Portaria n.© 589, de 27/12/01,
estabelecendo conceitos, regras e procedimentos contabeis para consolidacdo das
empresas estatais dependentes nas contas publicas.

No Estado do Ceara, sdo consideradas dependentes, conforme
definicao do inciso III, do art. 2° da Lei Complementar n.© 101/2000(LRF), as
estatais EMATERCE, ETICE, COHAB (em liquidacdao) e CODECE. Estas empresas
realizam sua execugao orcamentaria no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC,

sem prejuizo da Lei n.° 6.404/76.
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CAPITULO I
DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE
EM 2009
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I - DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2009

CONJUNTURA ECONOMICA

Segundo Relatério Técnico do Instituto de Pesquisa e Estratégia
EconOmica do Ceara - IPECE, de marco de 2010, o ano de 2009 foi um ano impar
para a economia cearense. E que, embora o PIB do pais tenha retraido 0,2%, em
comparacdo ao de 2008, em decorréncia da crise econ6mico-financeira que abalou
os mercados, o Ceara conseguiu crescer 3,1% em relacdo ao ano anterior,
incentivado pelo aumento dos volumes das vendas varejistas e da construgao civil,
além de obter um resultado satisfatério na geracdao de empregos e de novos
investimentos. O desempenho da economia cearense sé nao foi melhor devido a
uma queda registrada na produgao agricola.

Ademais, é de se destacar que, nos ultimos anos, tanto a economia
brasileira quanto a cearense vinham crescendo sustentadas, principalmente, pelo
aumento do consumo e, em 2009, apesar de terem seus crescimentos ameacados
em face da instabilidade do cenario econbmico mundial, ndo tiveram reducdo
drastica em seus desempenhos, em virtude de medidas corretivas adotadas pelo
Governo Federal, tais como incentivos a produgdo e ao consumo, por meio de
reducdo e isencao de impostos para atividades de relevancia da economia.

Dentre as acdes locais de enfrentamento da crise, ressaltam-se os
investimentos do Governo Estadual e da iniciativa privada em diversas areas de
atuacdao, como parques edlicos, siderurgica, infra-estrutura turistica, reducbes e
isencbes de aliquotas de ICMS para setores estratégicos e maior eficiéncia na

arrecadacao.

DESEMPENHO DO PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

O desempenho de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a
partir de indicadores especificos que podem dar uma sinalizacdo de sua evolugao
econdmica. Um desses indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto - PIB,
representa, na licdo do economista Paulo Sandroni, o valor agregado de todos os
bens e servigos finais produzidos dentro de um determinado territério econémico,
independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras
desses bens e servicos.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecuaria, formada

por Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuadria; Indudstria, que engloba Extrativa
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Mineral, Transformacdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construcgao Civil;
e Servigos, que incluem Comércio, Transporte, Comunicacdo, Servicos da
Administracao Publica e outros servicos.

Segundo dados veiculados no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econ6mica - IPECE, o Produto Interno Bruto a precos de mercado, ou seja, a
economia contabilizando os impostos liquidos de subsidios, indicou um crescimento
de 3,1% da economia cearense em relacao a 2008, bem menor que aquele
verificado no periodo 2008/2007, de 6,5%, segundo a série historica divulgada pelo
referido Instituto. Os dados entdo registrados, relativamente ao Produto Interno
Bruto, sdao superiores ao desempenho da economia brasileira, que apresentou
retracao de 0,2%.

Impende destacar que o resultado do PIB do Ceara posicionou-se
abaixo da previsdo estabelecida no Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2008 - Lei n°® 13.955/2008, o qual estimou um crescimento de
5%.

O quadro a seguir mostra a evolucdo histérica do PIB do Cearda em

relacdo ao Brasil nos ultimos anos.

Evolucdo do PIB do Ceard Comparado com o Brasil

W BRASIL
m CEARA

1953 2000 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-11

.
2 -

Fonte: IPECE

No tocante a economia mensurada pelo Valor Adicionado a precos
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basicos, o crescimento foi de 3,5%, sem incidéncia dos impostos, mantendo-se
acima do obtido pelo Brasil, de -0,1%. Apesar de ter crescido, a economia cearense
também sofreu com os efeitos da crise internacional, mas com menor intensidade
do que a economia brasileira, sendo a Industria de Transformacao, direcionada mais
ao mercado externo, o segmento mais afetado.

O quarto trimestre de 2009 foi decisivo para que o PIB estadual
obtivesse taxa anual de crescimento de 3,1%, visto que, nos trés ultimos meses do
ano, na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior, a economia cearense
cresceu 3,8%, impulsionada pelos setores de servicos e industrial. O grafico a

seguir mostra a evolugao do PIB cearense ao longo dos quatro trimestres do ano.

Percentual da Evolugdo do PIB Estadual por Trimestre em 2009

3,8
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Fonte: IPECE

Conforme dados preliminares fornecidos pelo IPECE, a economia
cearense, em termos de valores, no ano de 2009, gerou uma receita de R$ 60,79
bilhdes, correspondendo a uma renda per capita de R$ 7.385,00. Para o Brasil, os
valores foram de R$ 3,1trilhdes, referentes ao PIB em valores correntes, e, de R$
16.417 de PIB per capita.

De acordo com o referido instituto, o resultado obtido no exercicio de
2009 foi sustentado pelo setor de Servigos, com um aumento de 5,6%. Por outro

lado, o resultado insatisfatério ficou por conta da Agropecuaria, a qual fechou o ano

11
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com decréscimo de 9,0% em relacdo ao exercicio de 2008. O setor Industrial, por
sua vez, apesar de ter desempenhado papel importante no crescimento ocorrido
durante o exercicio de 2009, teve sua evolucdo muito aguém da obtida no ano
anterior, tendo crescido, apenas, 1,1% no comparativo com 2008, como mostra o
grafico abaixo.

Percentual da Evolugao do PIB Setorial do Ceara

/ 24,59
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10 1

Industria Servico:
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® (%) 2008/2007
H (%) 2009/2008

Fonte: IPECE

DESEMPENHO SETORIAL

Agropecuaria

O baixo desempenho do setor agropecuario foi o principal motivo que
ocasionou uma reducdo de 9% do PIB cearense em relagdo ao do ano de 2008.
Esse resultado também foi pior quando comparado ao do Brasil, que registrou
gueda de 5,2% em relacao ao do ano anterior.

Consoante dados disponibilizados pelo IPECE, no caso do Ceara,
contrariando os progndsticos, do inicio de 2009, de mais uma safra recorde, a
producao de graos registrou uma queda de 30,97%, significando um total de
779.997 toneladas. Este resultado, agravado pelo declinio da producdo bovina em
15,7%, foi fundamental para provocar uma queda no Valor Adicionado do Setor
Agropecuario do Ceara, de -9,0%, em 2009 sobre 2008. O grafico abaixo

demonstra a evolugdo, em termos percentuais, do setor agropecuario, por

12
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trimestre, nos anos de 2008 e 2009.

Percentual da Evolugdo do Setor Agropecuério por Trimestre
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Fonte: IPECE

O desempenho negativo da agricultura cearense deveu-se,
principalmente, a queda verificada na producao do Feijao (-48,6%), Milho (-
29,0%), Mandioca (-25,1%), Meldo (-19,1%), Castanha de Caju (-13,7%) e Arroz
(-4,5%), citando as de maiores contribuicdes.

As taxas positivas ocorreram na producao do Maracuja (14,6%),
Mamao (5,5%), Tomate (5,4%) e Banana (1,5%), que, todavia, nao foram
suficientes para evitar a queda, em 2009 sobre 2008. Vale salientar que o Milho,
Feijao e o Arroz responderam por 97,1% do total de graos do Ceara, em 2009.
Essas informacgbes constam no relatoério trimestral publicado pelo IPECE.

Ainda de acordo com a publicacdo supracitada, verifica-se que, no
tocante a producdo animal, a producdao de leite (22,3%) foi beneficiada pelo
melhoramento das técnicas de producdo, genética, além de instalacdao e
implantacdo de tanques de resfriamento para os pequenos e médios produtores,
producdao de ovos (21,0%), em fungao, sobretudo, do aumento do rebanho de
poedeiras. Tais resultados, no entanto, nao foram suficientes para reverter o

desempenho negativo da Agropecuaria, como um todo, em 2009.
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Induastria

O setor da industria apresentou uma variacdo positiva de 1,1%
(2009/2008), embora em patamar abaixo do resultado verificado em 2008/2007,
quando o crescimento foi de 5,51%.

Quanto as vertentes que o compdem, € possivel observar, a partir do
grafico a sequir, que, a excecao do Industria de Transformacao, que apresentou um
resultado negativo de -3,6%, os resultados foram positivos no ano de 2009.

Ressalta-se que o setor de industria extrativa mineral saiu de um
resultado negativo de -4,5%, no ano anterior, para um aumento de 0,8% nesse
ano.

Outros resultados positivos ficaram por conta dos grupos eletricidade,
gas e agua, aumentos de 7,7%, seguidos da construcdo civil, 4,4%, indices estes,
porém, inferiores aos verificados em 2008/2007, que foram de 8,5% e 7,8%,

respectivamente.

Percentual da Evolucdo do Setor Industrial por Segmento
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Fonte: IPECE

Em relacdo a Industria de Transformacao, que teve o pior desempenho
em relacao aos demais segmentos, segundo informagdes do IPECE, deveu-se ao
baixo desempenho da producdo industrial (fisica), a qual registrou um decréscimo
de 3,74%, quando comparado com o ano passado, embora tenha sido melhor que a
taxa obtida pela industria nacional, qual seja, -7,31%.

14
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Dentre as atividades industriais pesquisadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ressalte-se que a industria Téxtil, uma das mais
importantes do Ceard, recuperou-se da queda sofrida no ano de 2008, -8,6%, e
cresceu 6,7% no ano de 2009. Na mesma linha de recuperacdo, também o setor de
Calgado e Artigos de Couro saiu de um decréscimo de 3,8%, em 2008, e
recuperou-se, crescendo 8,0% nesse ano.

No entanto, quatro atividades tiveram resultados negativos em 2009,
quais sejam: Metalurgia basica (-29,1%); Alimentos e bebidas (-16,1%);
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-19,3%); e Produtos de metal-exclusive
maquinas/equipamentos (-1,8%). E importante salientar que o decréscimo da
atividade de Alimentos e Bebidas ajuda a explicar o baixo desempenho do
segmento de Industria de Transformacao, ja que essa atividade tem participacao de
25% no referido segmento industrial.

A tabela abaixo ilustra um comparativo entre os anos de 2008 e 2009

dessas atividades.

Atividades 2008 2009
Alimentos e bebidas 11,5% -16,1%
Téxtil -8,6% 6,7%
Vestuario e acessorios 52% 0,8%
Calcados e artigos de couro -3,8% 8,0%
Refino de petréleo e alcool -13,2% 3,3%
Produtos quimicos 17,3% 3,3%
Minerais nao metalicos 2,0% 1,1%
Metalurgia basica 5,9% -29,1%
Produtos de metal — exclusive
mag./equipamentos 17,5% -1,8%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos -4,4% -19,3%
Fonte: IBGE

Servicos

O setor de servigos apresentou uma variagao positiva de 5,6% em
relacdo ao ano de 2008, tendo sido novamente o sustentaculo da economia
cearense no ano de 2009. O grafico a seguir demonstra a evolucdo das vertentes

que compdem o setor para o ano de 2008 e 2009.
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Percentual da Evolugdo do Setor de Servicos por Segmentos
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Fonte: IPECE

Observa-se, a partir do grafico, uma queda consideravel no
desempenho do segmento de Alojamento e Alimentacdo em relagdo a 2008,
embora, segundo dados do IPECE, esse setor tenha sido o responsavel pela
ampliacdo dos postos formais de trabalho.

Em relacdo as outras atividades, os segmentos de Transportes e
Instituicdes financeiras também tiveram seus desempenhos abaixo do ano passado.

Os pontos positivos do setor de Servicos ficaram por conta das
atividades imobiliarias, crescimento de 5,8%, e, principalmente do segmento de
Comércio, que vem expandindo as vendas no comércio varejista desde 2004,
influenciado pela conjuntura favoravel, como ampliacdo de crédito, saldrios com
ganhos reais, uma politica monetaria flexivel, com reducdao da taxa basica de juros
- SELIC, e, também devido as medidas fiscais dos Governos Federal e Estadual, as
quais acarretaram reducdo de impostos e outros beneficios fiscais.

O gréfico seguinte demonstra a evolugdo do volume de vendas do

comeércio varejista nos anos de 2007 a 2009, no Ceara e no Brasil.
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Percentual da Evolugdo das Vendas no Varejo entre Ceard e Brasil 2007-2009
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Fonte: IPECE

Por oportuno, ressalta-se o desempenho das vendas varejistas, em
2009, tendo em vista que, nesse periodo, enquanto o crescimento no Brasil foi de
5,9%, em relacao a 2008, no Ceara foi de 9,5%, atingindo, portanto, percentual

bem superior ao apresentado pelo pais.

MERCADO DE TRABALHO

O bom desempenho da economia cearense transbordou para o
mercado de trabalho, tendo o Estado registrado um saldo de 64,4 mil empregos
formais, segundo dados do IPECE, acumulando um saldo de 145,6 mil vagas entre

0s anos de 2007 a 2009, conforme demonstrado na tabela abaixo.

ANO ADMITIDOS DESLIGADOS SALDOS
2007 295.833 256.111 39.722
2008 345.458 304.017 41.441
2009 379.204 314.768 64.436
2007-2009 1.020.495 874.896 145.599

Fonte: CAGED/MTE

O setor de Servicos foi o0 maior responsavel pela geracdo de empregos
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formais nesse ano de 2009, com a oferta de 21,4 mil empregos com carteira
assinada, seguidos pela Industria de Transformagdao, com 21,1 mil vagas criadas, e
pelo Comércio, com 12,6 mil vagas.

A Industria de Transformacdo, embora tenha apresentado baixo
desempenho no ano de 2009, obtendo resultado negativo quando comparada a
2008, segundo informagdes do IPECE, no ultimo bimestre, se recuperou devido a
uma ampliacdo da producdao de Calcados e Vestuario Téxtil e Produtos Quimicos,
corroborando com as ampliacdes de empregos formais registrados pelo CAGED.

A tabela abaixo mostra o saldo final de empregos formais gerados, em

2009, pelo setor servicos em cada um dos segmentos que o compdem.

SEGMENTO ADMITIDOS DESLIGADOS SALDOS
Servicos 129.698 108.259 21.439
Ind. De Transformacdo 93.558 72.428 21.130
Comércio 82.163 69.604 12.559
Construgao Civil 54.406 44.590 9.816
Alojamento e Alimentacao 49.342 41.844 7.498

Fonte: CAGED/MTE

BALANCA COMERCIAL

Outro indicador que pode refletir a situacdo econdmica de determinada
unidade territorial produtiva esta relacionado ao saldo da balanga comercial.

Segundo Sandroni, a balanca comercial é a relacdo entre as
exportacdes e as importacdes de uma dada territorialidade econdmica. Quando o
valor das exportacdes excede o das importacdes, ha situacdo superavitaria e a
unidade territorial (pais, Estado-membro) torna-se credora das entidades
estrangeiras; diferentemente, quando as importagdes superam as exportagoes, a
situacdo é deficitaria, e a unidade territorial produtiva torna-se devedora das
entidades estrangeiras.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as exportacdes
cearenses, em 2009, atingiram o montante de, aproximadamente, US$
1.080.166.000, contra US$ 1.274.935.000, em 2008, tendo tido, portanto, uma
queda de 15,3%, o mesmo acontecendo com as importacdes que cairam de US$
1.558.471.000, em 2008, para US$ 1.230.384.000, em 2009, tendo sofrido uma
queda de 21,05%. Como resultado, o saldo da Balanca Comercial Cearense
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apresentou um déficit de US$ 150.218.000, em valores aproximados.

O déficit da balanca comercial de 2009 foi ainda menor que o do ano
passado, saindo de US$ 283.535.000, em 2008, para US$ 150.218.000, esse ano.
Porém, tal resultado decorreu, ndo por uma melhora no desempenho das
exportagoes, e sim, devido a uma diminuicao maior do volume de importagoes.

O grafico a seguir, retirado do site da SECEX/MDIC, mostra que, apoés
periodo de resultados superavitarios, de 2003 a 2005, em 2009, a exemplo de
2006, 2007 e 2008, a Balanca Comercial Cearense vem mantendo uma situagao

deficitaria.

Evolugdo do Saldo da Balanga Comercial 1998-2009
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Fonte - SECEX/MDIC

Segundo dados do MDIC, os 4 (quatro) principais paises fornecedores
para o Ceara, em 2009, totalizaram 40,53% do montante importado, sendo eles a
China (14,83%), India (12,07%), Argentina (7,27%) e Alemanha (6,36%), tendo
sido adquirido como principais produtos, em termos percentuais, o trigo (10,83%)
e grupos eletrogéneo de energia edlica (9,30%). Em relacdo ao ano de 2008, fato
interessante é constatar a saida dos EUA da lista dos 4 (quatro) principais
fornecedores para o estado, saindo da 22 posicao para a 62 no ano de 2009, sendo
responsavel por 5,64% dos produtos importados nesse ano.

Quanto as empresas importadoras, apenas 7 (sete) responderam por
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mais da metade das importacdes do ano, 50,71%, sendo elas:
® AGCO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA - 12,12%;
® SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA - 9,26;
® PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS - 8,60%;

e M DIAS BRANCO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS -6,18;

e NUFARM INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S/A -
5,98%:

® TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A - 4,62%;
® AGUIA S/A - 3,25%.

Dentre os principais produtos exportados pelo Ceara, apresentaram
queda de valor exportado no acumulado, quando comparado ao ano anterior:
Camarao (-74,43%) e Tecidos de Algodao (-39,66%).

Ressalte-se que, em relacdo a Castanha de caju, que tinha caido -
18,71%, na comparagao 2008/2007, no ano de 2009 passou a ser o principal
produto na pauta de exportagdes, respondendo por 17,31% do total exportado, e,
tendo um aumento de 27,82%, na comparagao 2009/2008. Outro produto que,
embora nao tenha figurado como um dos principais itens, na pauta de exportagao,
foi o Mel Natural, o qual teve um aumento consideravel, de 113,20%, na
comparagao 2009/2008.

As vendas cearenses tiveram como principais destinos, no periodo de
janeiro a dezembro de 2009, Estados Unidos (29,60%), Reino Unido (9,96%),
Argentina (8,21%) e Holanda (6,40%), totalizando estes 4 (quatro) destinos o
percentual de 54,17%.

Saliente-se que a China, embora situada na 72 posicdo dos paises
destinos das exportagdes cearenses, apresentou uma das maiores taxas de
crescimento, 39,09%, na comparagao 2009/2008, respondendo por 3,10% do total.
Ja a Argentina, que respondia por 9,31% das vendas do estado em 2008, passou
para 8,21% no ano de 2009.

Em relacdao as empresas exportadoras, apenas 9 (nove) responderam

por 51,82% do total, sendo elas:

® GRENDENE S/A - 12,00%;

® CASCAVEL COURO LTDA - 7,57%;
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® PAQUETA CALCADOS LTDA - 7,48%;
® VICUNHA TEXTIL S/A - 5,13%;

¢ INTERMELON COMERCIAL EXPORTADORA E IMPORTADORA -
4,58%;

® CALCADOS ANIGER NORDESTE LTDA - 3,86%;

e IRACEMA INDUSTRIA E COMERCIO DE CASTANHAS DE CAJU
- 3,79%;

® VULCABRAS DO NORDESTE S/A - 3,30%;

® BERMAS MARACANAU INDUSTRIA E COMERCIO DE COURO -
2,93%.

Segundo o Boletim de Comércio Exterior disponibilizado pelo IPECE, 51
(cingienta e um) municipios cearenses realizaram vendas para o exterior, no
acumulado de janeiro a dezembro de 2009. Desse total, 44 (quarenta e quatro)
municipios foram recorrentes em relacdo a 2008 e 7 (sete) municipios ndo estavam
presentes na pauta desse ano. As exportacdes para esses novos destinos
totalizaram US$ 3,4 milhGes. Vale dizer que outros quatro municipios que estavam
presentes na pauta de 2008 ndo participaram mais do comércio exterior em 2009,
representando assim, uma perda de US$ 1,5 milhdo, sendo o maior deles as
vendas de Barroquinha.

Novamente, o municipio de Fortaleza liderou as exportagcées, com US$
237,2 milhdes, seguido por Sobral (US$ 128,9 milhdes), Maracanau (US$ 128,8
milhdes), Cascavel (US$ 128,1 milhdes), Icapui (US$ 58,1 milhdes) e Itapagé (US$
56,2 milhdes), Quixeramobim (US$ 41,6 milhdes), Horizonte (US$ 37,5 milhdes),
Caucaia (US$ 33,1 milhdes) e Aquiraz (US$ 30,6 milhdes), restando confirmados,
portanto, dados de anos passados, no sentido de que mais de 81,6% do total
exportavel do estado esta concentrado em poucos municipios exportadores.

Em relacdo as importagoes, a Capital do estado continua mantendo a
lideranga nas compras internacionais, com US$ 557.264 milhOes, seguido de
Maracanau (US$ 212.674 milhdes), Caucaia (US$ 158.655milhdes), Sdo Gongalo do
Amarante (US$ 104.411 milhdes) e Aquiraz (US$ 35.591milhdes), Horizonte (US$
30.399milhdes), Eusébio (US$ 24.276 milhdes) e Maranguape (US$ 17.445

milhdes). Observa-se que esses 8 (oito) municipios encontram-se na Regido
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Metropolitana de Fortaleza - RMF, e participam com 92,7% das importacoes
cearenses, indicando uma concentragao das importagoes cearenses na RMF.

Destaque-se que o municipio de Sdo Gongalo do Amarante foi o que
mais aumentou o valor das importagoes (372,6%), em seguida aparecem Pacatuba
(70,3%), Eusébio (51,2%) e Jaguaruana (33,0%), na comparacao 2008/2009. Ja
0s municipios de Cascavel (-75,2%), Sobral (-62,5%), Caucaia (-50,6%) e Itaitinga
(-45%), foram o que mais cairam nas importacdes no ano de 2009 quando
comparado com o ano anterior.

Ainda quanto ao referido boletim emitido pelo IPECE, o Ceara encerrou
0 ano de 2009 em 14° |ugar no ranking dos estados brasileiros importadores, com
participacao de apenas 1,0% das importagdes brasileiras. A pauta de importacao do
Ceara continua sendo liderada pelos produtos metallrgicos, seqguido de reatores
nucleares, maquinas e aparelhos elétricos, produtos quimicos, trigo e produtos
téxteis. Em 2009, a pauta de importacdo cearense foi composta por 2.184
produtos.

Em relagcdo ao ranking dos estados brasileiros exportadores, o Ceara
também obteve o 149 lugar, representando apenas 0,7% de todo o montante

exportado pelo Brasil.
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CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL
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ITI - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) tem por finalidade estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital e para
aquelas relativas aos programas de duragao continuada. Dessa forma, o PPA
expressa a estratégia governamental de médio prazo e define a alocacdo dos
recursos do Orcamento Publico para os proximos quatro anos, englobando as
despesas do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio e do Ministério Publico.

Esta peca constitui-se em um poderoso instrumento de gestdao, que
podera ser utilizado na otimizacao da aplicacdo dos recursos disponiveis, de modo a
gerar o maximo de resultados positivos para a sociedade.

No ambito do Estado do Ceard, o Plano Plurianual para o periodo 2008-
2011, Lei n° 14.053/2008, orientou-se por uma construgao coletiva, envolvendo a
participacao de diferentes segmentos da sociedade, do poder local e do setor
privado, compreendendo as demandas coletivas e potencialidades das regidoes do
Estado. Sua elaboragdao pautou-se na participacao popular, no enfoque regional, na
gestao por resultados, na integracao de politicas e programas, na cooperacao e
parcerias entre as esferas de governo e organizagdes da sociedade.

Foi organizado por Eixo, Area de Atuacdo, Programas e Acdes
regionalizadas. Os produtos e metas fisicas previstos para cada acao dos Programas
do Governo do PPA constituem a base da programacdo prioritéria a ser observada
nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentdrias e nas leis que as
modifiquem. A sua programacao foi, inicialmente, estruturada em 127 programas,
sendo 102 Programas Finalisticos e 25 de Apoio as Politicas Publicas e Areas
Especiais.

A acdo do Governo Estadual, para o quadriénio 2008-2011, apoia-se
em trés amplas diretrizes estratégicas que orientam uma gestdao voltada para

resultados, evidenciadas a seguir:

® Economia para uma Vida Melhor - Este eixo busca o crescimento
econOmico ancorado no avango do setor industrial, na promocao do
turismo sustentavel, na modernizacao do comércio e dos servigos e
na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura
familiar, harmonizando com a desconcentragao regional e o respeito

ao meio ambiente.
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® Sociedade Justa e Solidaria - Esta diretriz tem como premissa
promover um salto em direcdo ao resgate da dignidade da maioria
da populacdao ainda excluida dos avangos e conquistas, gerar
trabalho e renda, superar as desigualdades, garantir a seguranca

da populagao e valorizar a vida.

e Gestio Etica, Eficiente e Participativa - Este eixo visa
estabelecer sustentabilidade politica e institucional, com o intuito
de promover a democracia, garantir os direitos sociais e a melhor

aplicagao dos recursos.

O PPA 2008-2011 ndo individualizou a previsdo dos dispéndios
destinados ao alcance dos objetivos registrados nos programas de governo para o
ano de 2009, restando prejudicado o exame comparativo entre o que fora
planejado e executado no referido exercicio.

As fontes de financiamento para atender as despesas previstas no

PPA, no periodo de 2009-2011, constam do detalhamento a seguir:

Financiamento do PPA 2009-2011 (R$ mil)
DISCRIMINACAO 2009-2011 %
TESOURO 28.235.536 80,77
OPERACOES DE CREDITO 1.805.579 5,16
TRANSFERENCIAS 3.506.637 10,03
RECEITAS DA ADM. INDIRETA 1.346.982 3,85
PARCEIROS PRIVADOS 65.200 0,19
TOTAL GERAL 34.959.934 100,0

Fonte: Lei n° 14.053/08

A discriminacdo do montante de recursos a serem investidos no

periodo de 2009-2011, por eixo e area de atuacdo, estd evidenciada no quadro

abaixo:
Distribuicao dos Recursos por Eixo / Area de Atuacao (R$ mil)
EIXO / AREA DE ATUAGCAO 2009-2011 %

Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria 12.458.640 35,64
Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar 753.211 2,15
Seguranca Publica, Justica e Cidadania 2.222.165 6,36
Cultura 121.985 0,35
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Distribuicdo dos Recursos por Eixo / Area de Atuacdo (R$ mil)
EIXO / AREA DE ATUAGAO 2009-2011 %
Educacdo Basica 4.759.578 13,61
Esporte 42.864 0,12
Saulde 4.018.580 11,49
Essencial a Justica 540.257 1,55
Eixo II - Economia para uma Vida Melhor 7.202.379 20,60
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar 812.917 2,33
Logistica de Transporte, Comunicacao e Energia 2.508.495 7,18
Infra-estrutura Hidrica 719.408 2,06
Meio Ambiente 119.070 0,34
Turismo Sustentavel 129.420 0,37
Desenvolvimento Urbano e Regional 1.506.155 4,31
Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 962.964 2,75
Desenvolvimento Econdémico 443.950 1,27
Eixo III - Gestdo Etica, Eficiente e Participativa 15.298.920 43,76
Etica, Transparéncia e Comunicagdo Social 274.214 0,78
Planejamento e Gestdo 379.941 1,09
Gestao Fiscal e Financeira 1.047.016 2,99
Judiciario 1.257.354 3,60
Legislativo 809.554 2,32
Previdéncia 2.953.402 8,45
Reserva de Contingéncia 92.792 0,27
Encargos Gerais do Estado 8.484.649 24,27
TOTAL DOS DISPENDIOS 34.959.934 100,0

Fonte: Lei n° 14.053/08

De acordo com os dados constantes do quadro anterior, o Eixo I -
Sociedade Justa e Solidaria priorizou as areas de Educacdao Basica e Saude, com
alocacao de 70,4% dos seus recursos. O Eixo II - Economia para uma Vida Melhor
destinou 34,8% dos dispéndios para a Logistica de Transporte, Comunicagao e
Energia e 20,9% para a area de Desenvolvimento Urbano e Regional. O Eixo III -
Gestdo Etica, Eficiente e Participativa fixou 55,4% dos seus gastos para financiar os
Encargos Gerais do Estado, 19,3% para a Previdéncia, ficando 25,3% para atender
as demais areas.

Convém esclarecer que, embora a distribuicdo dos valores do PPA se
dé por eixo e area de atuacgdo, o SIC - Sistema Integrado de Contabilidade dispde a
apresentacao dos valores da execucao orcamentaria a partir da despesa realizada
por Funcao de Governo, impossibilitando um confronto efetivo entre o que foi

planejado e o que foi executado.
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Ademais, cumpre esclarecer que o Decreto Estadual n® 29.189, de 19
de fevereiro de 2008, instituiu o Sistema de Gestao do Plano Plurianual 2008-2011,
no entanto, o que se observou , em consonancia com as informagdes contidas no
capitulo VI deste relatério, foi a adocdo de medidas de acompanhamento a
determinados programas, o que nao corresponde a implementacao do Sistema de
Gestao estabelecido pelo referido Decreto.

Diante da dificuldade de conciliar as informagdes do Plano Plurianual
com os dados da contabilidade do Estado, e tomando por base os relatérios gerados
pelo Sistema Integrado de Orcamento e Financas - SIOF, constantes do sitio da
SEPLAG, foi realizado um estudo comparativo entre os valores globais projetados
no PPA para o periodo 2009-2011 com os constantes da LOA 2009 e seus créditos
adicionais e com os da execugao orgamentaria, por eixo, com vistas a elaborar as

Tabelas Comparativas dos Instrumentos de Planejamento, reproduzidas a seguir:

(R$ 1,00)

DISTRIBUIGAO POR EIXO DE PPA LOA z =
GOVERNO 2009-2011 2009 LEI + CREDITOS EXECUCAO 2009

12.458.678.986

Sociedade Justa e Solidaria 4.659.571.957 5.995.101.122 4.482.565.515

5‘;‘123?""‘ para uma Vida 7:202.378.300 3.382.333.997 4.491.324.606 1.851.819.687
Gestdo Etica, Eficiente e 15.298.919.779 4.729.513.375 5.552.513.566  4.795.223.040

Participativa

Total Geral 34.959.977.065 12.771.419.329 16.038.939.29411.129.608.243

Fonte: SIOF e Lei n° 14.053/08

QUADRO COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

EIXO SOCIEDADE JUSTA EIXO ECONOMIA PARA EIXO GESTAO ETICA
E SOLIDARIA UMA VIDA MELHOR  EFICIENTE E PARTICIPATIVA
% PPA PLANEJADO ] ] ]
AR 2005 2011 36% 20% 44%
% LOA ) : ;
2009 37% 26% 37%
% LEI + CREDITOS ) : ;
2009 37% 28% 35%
% ORGAMENTO 40% 17% 43%

EXECUTADO 2009

Fonte: SIOF / Lei n° 14.053/08

Analisando os dados acima, verifica-se que apenas o eixo Sociedade
Justa e Solidaria apresentou compatibilidade entre o que foi planejado no PPA para

o periodo 2009-2011 e os percentuais autorizados na LOA e créditos adicionais para
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o exercicio de 2009. No eixo Economia para uma Vida Melhor houve um incremento
na sua previsao, passando de 20% (PPA) para 28% (LOA e créditos adicionais). E o
eixo Gestdo Etica, Eficiente e Participativa apresentou na LOA 2009 uma redugao
em relacdo ao que foi previsto no PPA para o periodo 2009-2011 da ordem de 9%.

No que concerne a execugao orcamentaria, constatou-se que os eixos
Sociedade Justa e Solidaria e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa foram
privilegiados, pois tiveram um percentual de execugao superior ao orgado,
enquanto o eixo Economia para uma Vida Melhor teve sua execucao comprometida,
cerca de apenas 41% do que foi autorizado.

No que tange a fixacdo das despesas por regidao, os recursos previstos
no plano plurianual foram alocados em nove macrorregidoes, com alusao a
macrorregido 22 - Estado do Cearda, o que ocasiona reflexos na execucgao
orcamentaria anual, restando prejudicado qualquer tipo de analise que se pretenda
implementar por regidao, em virtude de a referida macrorregiao abranger,
indistintamente, todo o Estado do Ceara. No Demonstrativo Consolidado por
Regido, Programa Finalistico e Acao do PPA percebe-se que, para o periodo 2009-
2011, 30,88% dos dispéndios estdo concentrados na macrorregidao 22, nao sendo
possivel segregar quais regides efetivamente serdao beneficiadas com referidas
acgoes.

Importa registrar que, em 2009, foi realizada a revisao do PPA para o
periodo 2010-2011, conforme previsao do art. 6°, §29, da Lei n® 14.053/2008. Tal
revisao objetivou o aperfeicoamento da concepcao e do desempenho dos
programas e da Gestao do Plano, bem como ajustou a programacao constante do
PPA e do orcamento. Foram incluidos, modificados e excluidos os programas abaixo
listados:

e Programas novos

e 100 -Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - SAO
JOSE I1I;

e 101 - Capacitagao do Servidor;

e 102 - Programa de Inovagao, Desburocratizagao,
Modernizagao da Gestao e Melhoria da Produtividade do
Poder Judiciario;

e 103 - Melhoria Urbana e Ambiental do Rio Cocd;

e 888 - Gestao de Tecnologia da Informagao — FUNPECE.
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e Programas modificados

011 - Otimizacao da Seguranca do Transito;

018 - Transferéncia de Tecnologias para o Desenvolvimento
Regional Integrado;

023 - Auditoria Governamental e Monitoramento de Contas
Pablicas;

045 - Gestdo do Patrimonio Publico Estadual;

048 - Qualidade da Educacao Basica nas Zonas Rural e
Urbana;

050 - Organizacdo e Gestao Democratica da Educacgao
Basica;

054 - Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos;
058 - Cooperacdo entre Estado e Municipio;

077 - Infra-estrutura de Apoio a Atragao de Investimentos
Industriais;

086 - Fortalecimento do Controle Social;

090 - Programa de Expansao e Melhoria da Assisténcia
Especializada - Empréstimo BID;

099 - Programa tes 2010;

177 - EdificacGes e Obras Publicas;

192 - Programa de Infra-Estrutura e Logistica;

195 - Gestdao do Sistema de Ciéncia,Tecnologia, Inovacdo e
Educagao Superior;

223 - Projeto de Desenvolvimento EconOmico Regional do
Ceara - Cidades do Ceara (Cariri Central);

400 - Coordenacao e Manutencao Geral- ADAGRI;

400 - Coordenacgao e Manutencgao Geral - CGE;

400 - Coordenacao e Manutencao Geral - DER;

400 - Coordenacgao e Manutencgao Geral - TCM;

666 - Modernizagdao da Gestao Institucional;

666 - Modernizagao da Gestao Institucional - CASA CIVIL;
666 - Modernizagao da Gestao Institucional - CGE;

666 - Modernizagdao da Gestao Institucional - DER;

666 - Modernizagao da Gestao Institucional - SEMACE;

666 - Modernizagdao da Gestao Institucional FUNPECE/PGE;
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e 680 - Reserva de Contingéncia;
e 888 - Gestao de Tecnologia da Informagcao - SSPDS;

e 888 - Gestao de Tecnologia da Informacgao - CGE;

e Programas excluidos
e 000 - Programa de Utilizagao da Importacao
e 035 - Ceara no Circuito Cultural da América Latina
e 692 - Expansdo da Rede de Atendimento de Agua Bruta
para Industria e Turismo
e 888 - Gestao de Tecnologia da Informacao - ADAGRI
e 888 - Gestao de Tecnologia da Informagao - AL

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em cumprimento ao disposto nos arts. 40, § 29, II e 203, § 2°, da
Constituicdao Estadual e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve contemplar as metas e prioridades da
Administracdo Publica Estadual, de forma regionalizada, extraidas do plano
plurianual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente; as diretrizes para a elaboracdao da lei orcamentaria anual;, as
alteragdes na legislacdo tributaria; a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento; o equilibrio entre receitas e despesas; os critérios e forma de
limitacdo de empenho; as normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos e demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Dessa forma, a LDO se prop0e a antecipar e orientar a diregao e o
sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria para o exercicio subsequente.

As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2009 foram
estabelecidas pela Lei Estadual n°® 14.201, de 05 de agosto de 2008, constando dos
artigos 2° ao 4° as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, que
terdo precedéncia na aplicacao dos recursos na LOA.

Convém ressaltar que a regionalizacdo das metas e prioridades para
2009 esta contemplada na LDO do respectivo exercicio, conforme se observou no
Anexo de Prioridades e Metas, o qual esta dividido em nove macrorregidoes, em

consonancia com a previsao constante do PPA.
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Exigéncias da LRF
De acordo com a LC n© 101/00, a Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO deve dispor sobre:

e regras que permitam o equilibrio entre Receitas e
Despesas (art. 49, I, a);

e critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 49, I, b);

e normas relativas ao controle de custos e avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 49, I, e);

e condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (art. 4°, I, f);

e Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 19);

e Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 19);

e montante e forma de utilizagago da reserva de
contingéncia (art. 5°, III);

e regras para a programacgao financeira e o cronograma de
desembolso (art. 89);

e condicdes para concessdao ou ampliacdo da renuncia de
receita (art. 14, caput);

e definicdo do que se considera despesa irrelevante, para
fins do § 3° do art. 16 da LRF (art. 16, § 39);

e requisitos para a inclusao de novos projetos na lei
orcamentaria ou em créditos adicionais, depois de
atendidos os em andamento e contempladas as despesas

de conservacdo do patriménio publico (art. 45, caput).

A LDO do exercicio em apreco atendeu as exigéncias contidas nos itens
“17, 2" “4" “6”, “9” e “10”. Foram atendidas, parcialmente, as exigéncias contidas
nos itens “3%, “5”, “7”, "8” e “11".

Em relagdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO estabeleceu, tao
somente, no art. 15, § 89, que a alocagdao de recursos na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais, bem como a respectiva execucdao, devera observar a
classificacdo da despesa de acordo com a disposicao por ela estabelecida, com o

objetivo de propiciar o controle dos custos das agoes e a avaliagao dos resultados
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do programa do Governo, a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestao publica.

Acerca do controle de custos, esta Comissao ressalta que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, VI, § 39, exige que a administracdo publica
mantenha sistema de custos que permita a avaliagcao e o acompanhamento da
gestao orcamentadria, financeira e patrimonial. Todavia, ainda ndao se verificou a
implantacdo do sistema em comento na administragao publica estadual. Convém
ressaltar que o efetivo funcionamento desse sistema é de vital importancia para a
administracdo publica, uma vez que proporciona economia na utilizacdo dos
recursos publicos. Em referéncia a exigéncia de avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos publicos, a LDO ndo abordou o assunto.

Importa registrar que a Secretaria de Planejamento e Gestao -
SEPLAG submeteu proposta ao BIRD para o desenvolvimento de um projeto de
criacdo de centros de custos, conforme consta do Relatério do Controle Interno.

Quanto as exigéncias atinentes ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, é
oportuno reproduzir algumas observacoes feitas pelo 6rgdao de Controle Interno, em

seu Relatorio, acerca das pecas que o compdem:

(...)

® FEvolugdo do patrimo6nio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos:
O dispositivo foi atendido parcialmente, pois o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais - Volume I solicita, ainda, que os
demonstrativos relativos a Evolugdo do Patrimonio liquido e a

Alienacdo de Ativos deveriam estar acompanhados de uma analise

dos valores apresentados com o intuito de dar maior clareza a

visualizacdo da situacao descrita. (grifo nosso)

® Avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes da
previdéncia social e proprio e demais fundos:
A apresentacdao do demonstrativo relativo a Avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social e préprio e
demais fundos, ndo estd em conformidade com o Manual Técnico

de Demonstrativos Fiscais - Volume I, pois carece de algumas

informacoes, como as deducdes das Receitas e Despesas, Regime

de Débitos e Parcelamento, receita Patrimonial e receita de
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Servicos. Tal demonstrativo deveria ainda estar acompanhado de

analise descritiva dos pardmetros utilizados na avaliacdo atuarial e

de valores gue possuam maior relevancia para o atendimento da

situacdo financeira e atuarial do RPPS. (Grifo nosso)

Diante do exposto, observa-se que nao foram consideradas, quando da
elaboracao do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2009, as formalidades previstas pelo
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais - 12 edicdo (Portaria n® 577/2008,
aplicavel ao exercicio de 2009) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ainda em relagdo ao Anexo de Metas Fiscais, no que concerne ao
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita e da Margem
de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, verificou-se que o
referido demonstrativo ndo apresentou a previsdo de valores referentes a renuncia

de receita e tratou do assunto em notas explicativas, conforme transcrigao a seguir:
(...)

Nota 1: O governo do Estado do Cearda ndo programou para o
periodo 2009-2011, a concessao de beneficios tributarios
concedidos em carater ndo geral, ndo devendo ocorrer previsdo
de renuncia de receita tributaria, haja vista que ndo ocorrera
falta de arrecadacdo de receita prevista no planejamento
orcamentario, em funcdo das medidas implementadas. Deverdo
permanecer os mesmos beneficios tributarios, concedidos em
carater geral, existentes em exercicios anteriores, tratando-se
de mera continuagdo dos beneficios ja existentes, ndo
comprometendo as metas fiscais estabelecidas pelo Estado,
uma vez que 0Ss mesmos ja estdo expurgados da receita
estimada. Se houver necessidade do envio de algum projeto
que configure renlncia de receita, este sera acompanhado das
devidas justificativas de diminuicdo de despesa ou do
correspondente aumento de receita, de acordo com o artigo 14,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota 2: O Estado possui como quase a generalidade das
Unidades da Federacao, programa de atracao de investimentos
para empreendimentos produtivos, instituido através do Fundo
de Desenvolvimento Industrial — FDI, desde 1979. As empresas
inscritas no Programa se comprometem a gerar emprego e

renda e a producdao de bens que ndo eram produzidos no
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Estado. O FDI objetiva atrair empreendimentos novos, por
conseguinte, a compensacdao se efetiva pelo incremento
resultante da produgdao dos novos empreendimentos aqui
instalados, pelo aumento do consumo dos fatores de producao,
isto é salarios, matéria-prima, energia elétrica, comunicacdo
dentre outros, que afetam diretamente e positivamente a
arrecadacao do ICMS. Entendemos que os valores estimados
nao configuram abdicacdo de arrecadacao da receita prevista,
nao comprometendo as metas de resultados fiscais, na forma
definida no art. 14, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000.
O entendimento aqui esbocado deriva e harmoniza-se com o
entendimento manifestado pelas Procuradorias Estaduais dos
Estados Brasileiros emitidos no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, por motivacdao dos Secretarios da

Fazenda objetivando o norteamento de suas posigoes.

No tocante as informacGes contidas na Nota 1, ressalta-se que,
conforme se conclui da redacao do art. 14, II, § 1° da LRF, o beneficio tributario
concedido em carater geral ndo caracteriza renuncia de receita, apenas, quando se
refere a concessdo de isencdo, nao sendo aplicidvel aos demais beneficios
tributarios, isto €, os demais beneficios tributarios concedidos em carater geral
constituem renuncia de receita.

Em relacdo as informacdes constantes na Nota 2, entende-se que os
beneficios fiscais concedidos pelo FDI representam tratamento diferenciado em
relacdo as demais empresas do Estado, constituindo, portanto, renlncia de receita,
conforme ja destacado nos Relatérios Técnicos sobre Contas de Governo anteriores.

E relevante salientar que o Estado, além dos beneficios fiscais
concedidos pelo FDI, possui outras formas de renlncia de receitas que
também ndo foram estimadas no mencionado demonstrativo do Anexo de
Metas Fiscais da LDO 2009. Dessa forma, verificou-se o nao atendimento ao
dispositivo da LRF relativo a elaboracdao do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renlncia de Receita integrante do Anexo de Metas Fiscais
da LDO.

Quanto aos requisitos contidos no item “7”, destaca-se que o art. 65
da LDO 2009 estabelece que a Reserva de Contingéncia sera constituida,

exclusivamente, com recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no
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maximo, 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, de fonte do Tesouro.
Todavia, ndao ha, na lei, previsao para a forma de utilizacdo de tal reserva, o que
caracteriza o atendimento parcial do item.

No que concerne as exigéncias indicadas no item “8”, a LDO 2009
previu, em seu art. 64, que o Poder Executivo deve elaborar e publicar até 30
(trinta) dias apds a publicacdo da LOA 2009 o cronograma anual de desembolso
mensal, por Poder e Orgéo, e as metas bimestrais de arrecadagao, em
conformidade com os ditames da LRF. Convém ressaltar que esta Comissao tem o
mesmo posicionamento do Orgdo de Controle Interno, quando expressa, em seu
Relatorio, que “... a LDO de 2009 nao especifica os critérios para a formulacao da
programacao financeira e do cronograma de desembolso.”

Quanto as determinagdes contidas no item “11”, a LDO 2009
determinou, em seu art. 22, que a alocagao de recursos para 0s projetos em
execucao tera preferéncia sobre os novos projetos. No entanto, ndao apresentou os
requisitos necessarios para a operacionalizacdo da inclusdo de novos projetos,

conforme prescreve o art. 45, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Constituicao Estadual estabelece, em seu art. 203, § 3°, que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento das empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

A elaboracao dessa lei deve orientar-se pelas disposicdes estabelecidas
na LDO aprovada para o exercicio e conformar-se com o0s objetivos e metas
constantes do PPA vigente no periodo.

Para o exercicio financeiro de 2009, o Orcamento Geral do Estado teve
seus valores consignados na Lei n® 14.285, de 30 de dezembro de 2008, com as
receitas estimadas em R$ 12.771.419.329,00 e as despesas fixadas em igual
montante, contemplando os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos, conforme demonstragao a seguir:

~ (R$ 1,00)
ESFERA ORCAMENTARIA Valor Participacao %
ORCAMENTO FISCAL 9.246.188.728,00 72,40
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.036.940.773,00 23,78
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 488.289.828,00 3,82
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TOTAL
Fonte: Lei n© 14.285/08

12.771.419.329,00 100,00

E valido ressaltar que, embora a Lei Orcamentaria tenha apresentado

os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos de forma

individualizada, o Balanco Geral apresentou a execugao dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social de forma conjunta.

Para o exercicio financeiro de 2009, a Receita Orgamentaria

apresentou o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)
ORGCAMENTO DE
ORGCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE
INVESTIMENTOS
ESPECIFICACAO RECEITAS DA RECEITAS RECEITAS DAS TOTAL
ADM. DIRETA PROPRIAS EMPRESAS
ADM. INDIRETA (1)| CONTROLADAS

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria
Receita de Contribuiges
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
Transferéncias de Capital
Alienagdo de Bens

Outras Receitas de Capital

9.219.438.591,00
4.962.691.494,00
130.000,00
77.938.169,00
0,00
3.979.036.791,00
199.642.137,00
1.903.866.745,00
477.990.581,00
674.855.512,00
739.518.061,00
10.500.000,00
1.002.591,00

1.023.539.965,00
209.564.467,00
290.454.572,00
5.548.494,00
16.433.864,00
396.692.772,00
104.845.796,00
136.284.200,00

0,00

0,00

0,00

4.650.000,00
131.634.200,00

107.418.846,00
33.855.079,00
0,00
1.440.480,00
35.451.541,00
11.000.000,00
25.671.746,00
380.870.982,00
90.021.548,00
65.188.142,00
225.661.292,00
0,00

0,00

10.350.397.402,00
5.206.111.040,00
290.584.572,00
84.927.143,00
51.885.405,00
4.386.729.563,00
330.159.679,00

2.421.021.927,00
568.012.129,00
740.043654,00
965.179.353,00
15.150.000,00
132.636.791,00

TOTAL

11.123.305.336,00

1.159.824.165,00

488.289.828,00

12.771.419.329,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

(1) Autarquias, Fundos, Fundagdes e Empresas Dependentes

A Despesa Orcamentaria, por poder e regidao, encontra-se detalhada a

seguir:

(R$ 1,00)
PODER Valor Participacao %
Poder Executivo 11.976.647.010,00 93,78
Poder Legislativo 290.183.147,00 2,27
Poder Judiciario 368.988.032,00 2,89
Ministério Publico 135.601.140,00 1,06
TOTAL 12.771.418.329,00 100,00

Fonte: Lei n° 14.285/08
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(R$ 1,00)

REGIAO _ Valor Participacdo %
01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 1.977.365.180,00 15,48
02 - LITORAL OESTE 231.916.154,00 1,81
03 - SOBRAL / IBIAPINA 415.901.637,00 3,26
04 - SERTAO DE INHAMUS 127.487.914,00 1,00
05 - SERTAO CENTRAL 206.664.277,00 1,62
06 - BATURITE 123.700.915,00 0,97
07 - LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 376.971.467,00 2,95
08 - CARIRI / CENTRO SUL 373.103.046,00 2,92
22 - ESTADO DO CEARA 8.938.308.739,00 69,99
TOTAL 12.771.419.329,00 100,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

Convém salientar que a LOA 2009, ao discriminar a aplicacdo de
recursos conforme a regiao, contemplou a macrorregiao de n° 22, que abrange
todo o Estado do Ceard. Ressalte-se que a referida macrorregido ndo foi prevista na
legislacdo que trata da composicao das regides do Estado do Ceard, conforme
observado anteriormente, inviabilizando uma afericdo mais precisa do que foi
efetivamente gasto em cada regiao.

De acordo com o quadro anterior, observa-se que o percentual da
despesa orcada destinada a Macrorregido 22 alcanca 69,99%, impossibilitando
qualquer anadlise que se pretenda realizar, bem como comprometendo o
atendimento do mandamento constitucional que determina a regionalizacao do
orcamento tendo entre suas finalidades a reducao das desigualdades interregionais,
segundo o critério populacional (art.4°,§ 29, III e art. 203, § 39, III da Constituicao
Estadual).

A despesa total fixada, por categoria econ6mica e por esfera

orcamentaria, apresenta o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)
ORCAMENTO DE
ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE INVESTIMENTOS
GRUPO DE DESPESA DESPESAS DAS TOTAL

ADM. DIRETA ADM. INDIRETA(1)

EMPRESAS
CONTROLADAS

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

7.936.357.921,00
4.085.929.524,00
235.902.212,00
3.614.526.185,00

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
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940.734.661,00
396.862.514,00

0,00

543.872.147,00

51.247.491,00
26.486.400,00
0,00

0,00

8.928.340.073,00
4.509.278.438,00
235.902.212,00
4.183.159.423,00
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DESPESAS DE CAPITAL 3.154.661.605,00 219.089.504,00 437.042.337,00 3.810.793.446,00
Investimentos 2.530.955.228,00 183.023.504,00 350.564.044,00 3.064542.776,00
Inversdes 171.380.648,00 36.066.000,00 86.478.293,00 293.924.941,00
Amortizagdo da Divida 452.325.729,00 0,00 0,00 452.325.729,00

RESERVA DE CONTINGENCIA 32.285.810,00 0,00 0,00 32.285.810,00

TOTAL 11.123.305.336,00 1.159.824.165,00 488.289.828,00 12.771.419.329,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

(1) Despesa com recursos proprios das Autarquias, Fundos, FundagBes e Empresas Estatais Dependentes

A observacao do quadro anterior permite identificar que, do total da
despesa orcada, 87,1% foi destinado a Administracdo Direta, sendo 62,14% para
atender as despesas correntes, 24,7% para as despesas de capital e 0,25% para a
Reserva de Contingéncia.

Para a Administracao Indireta (Autarquias, Fundacdes, Fundos e
Empresas Estatais Dependentes), o orcamento destinou 9,08% dos recursos,
ficando 7,37% para os gastos com despesas correntes e 1,72% para as despesas
de capital.

Relativamente as Despesas das Empresas Controladas, foram
destinados 3,82% dos recursos do orcamento, sendo 0,4% para as despesas

correntes e 3,42% para as despesas de capital.

Exigéncias da LRF

De acordo com art. 50 da LRF (LC n° 101/00) a Lei Orgamentaria
Anual - LOA deve contemplar:

1. demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes no
Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 59, I);

8. estimativa e compensacao da renuncia de receita e o
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado
(art. 59, II);

9. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida
na LDO (art. 59, III);

10.despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderao (art. 59, III, §
1°);

11.0 refinanciamento da divida publica (art. 59, III, § 29°);

12.limite da atualizacdo monetaria do principal da divida
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mobilidria refinanciada (art. 5°, § 39).

Ao confrontar as exigéncias acima mencionadas com a Lei n°
14.285/2008, foi possivel observar o atendimento parcial do item “1”, pois, apesar
de as metas previstas na LDO para os resultados primario e nominal terem sido
mantidas no Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais, tal fato ndao se verificou
no que concerne as metas relativas as receitas e as despesas.

E valido ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentérias do exercicio de
2009, a exemplo de exercicios anteriores, autoriza, em seu art. 15, §7°, o ajuste
das metas fiscais quando da elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual. Sendo assim, o
ajuste procedido pela LOA 2009 foi realizado com respaldo na aludida autorizagao.

Em relagdo ao fato acima mencionado, merece ressaltar a
recomendacdo de que sejam mantidas na Lei Orcamentaria Anual as metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para
efeito de padronizacao nacional, conforme foi abordado nos Relatérios Técnicos
sobre as Contas de Governo dos exercicios de 2007 e 2008. Dessa forma, é
ratificado o entendimento de que a meta fiscal fixada na LDO deve ser mantida
quando da elaboragao da LOA.

Com referéncia a exigéncia indicada no item “2”, verificou-se o seu ndo
cumprimento, enquanto a regra apontada no item “3” foi plenamente atendida.

No que concerne ao item “4”, a exigéncia nele contido foi atendida
parcialmente, em virtude de nao haver na LOA 2009 a especificagao das receitas
destinadas ao pagamento da divida, conforme prescreve a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Merece registro o fato da LOA 2010, Lei n® 14.608/2010, trazer em seus
anexos o Demonstrativo das Despesas Relativas a Divida Publica e das Receitas que
as atenderdao, o que demonstra o cumprimento da exigéncia em aprego para o
respectivo exercicio.

Em relacdo a exigéncia apontada no item “5”, cabe informar que nao
foi atendida, haja vista a LOA 2009 nao ter demonstrado, separadamente, o
refinanciamento da divida publica estadual.

Salienta-se, ainda, que a exigéncia relativa ao item “6” ndo é aplicavel
ao Estado do Ceara, uma vez que a divida estadual é de natureza contratual e ndo

mobiliaria.
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CAPITULO III
EXECUCAO ORCAMENTARIA

41
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III - EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo objetiva demonstrar o comportamento das receitas
previstas e arrecadadas como também das despesas autorizadas e realizadas,
identificando os fendmenos econOmico-financeiros que, direta ou indiretamente,
afetaram as financas publicas estaduais.

As informagdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis
integrantes do Balanco Geral do Estado e dos relatérios gerenciais originarios do
Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

1 - ADMINISTRACAO DIRETA

1.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Receita Orgamentaria é aquela efetivamente arrecadada no
exercicio. Do ponto de vista econdmico, a Lei 4.320/64 a classifica em: Receita
Corrente e de Capital. Quanto a sua constituicdo, pode ser originaria de Recurso do
Tesouro ou de Recurso de Outras Fontes.

Para o exercicio de 2009, a Lei Orcamentaria Anual estimou em
R$ 11.123.305.336,00 a receita da Administragao Direta. Referida estimativa foi
ajustada, conforme consta do Relatério do Balanco Geral do Estado, alcancando
uma previsao final de R$ 11.876.299.518,55.

Sua realizagao atingiu a cifra de R$ 10.686.991.765,31, resultando em
uma arrecadacao a menor de R$ 1.189.307.753,24 em comparagao com a previsao
final, apresentando uma arrecadagao de 89,99% da receita prevista.

A evolucdo da Receita Orcamentdria nos ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

R$ 1,00

EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL PARA 2009
2005 6.485.559.811,01 7.821.585.132,08 73,19
2006 8.253.077.327,82 9.779.896.633,47 91,51
2007 8.004.448.846,80 8.604.782.510,31 80,52
2008 9.632.585.696,83 9.497.729.497,07 88,87
2009 10.686.991.765,31 10.686.991.765,31 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2005/2009
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Evolucao da Receita
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Fonte: Balango Geral do Estado 2005/2009

O confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagdo, no exercicio

de 2009, estd demonstrado no quadro abaixo:

(R$ 1,00)

CATEGORIA ECONOMICA RECEITA VARIAGCAO %
PREVISTA REALIZADA REALIZ. PARTICIP
1.RECEITA CORRENTE 9.317.736.984,99 9.623.749.422,21 103,28 90,05
1.1 Tributaria 5.002.691.494,00 5.641.100.684,22 112,76 52,78
1.2 Receita de Contribuicoes 130.000,00 506.512,75 389,63 0,00
1.3 Patrimonial 83.345.194,63 213.988.927,52 256,75 2,00
1.4 Transferéncias Correntes 4.031.928.159,36 3.559.644.962,60 88,29 33,31
1.5 Outras Rec. Correntes 199.642.137,00 208.508.335,12 104,44 1,95
2. RECEITAS DE CAPITAL 2.558.562.533,56 1.063.242.343,10 41,56 9,95
2.1 Operacoes de Crédito 1.621.225.640,56 635.135.247,10 39,18 5,94
2.2 Alienagodes de Bens 10.500.000,00 57.425,27 0,55 0,00
2.3 Transferéncias de Capital 898.911.199,79 295.837.129,31 32,91 2,77
2.4 Outras Rec. Capital 27.925.693,21 132.212.541,42 473,44 1,24
TOTAL 11.876.299.518,55 10.686.991.765,31 89,99 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2009

Da analise deste quadro, constata-se que o percentual de realizacdo da

Receita, em 2009, foi de 88,99%. As Receitas Correntes tiveram uma realizagao de

103,28%, enquanto as Receitas de Capital alcancaram 41,56%.

1.1.1 RECEITAS CORRENTES

Segundo a Lei n° 4.320/1964, sao receitas correntes as receitas

tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e

outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras

pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
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classificaveis em despesas correntes.

Acham-se agrupadas, nesta categoria econbmica, as Receitas
Tributdrias, de Contribuicdo, Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes que, de conformidade com o levantamento efetuado nas pecgas
componentes do Balanco, apresentaram uma execugao da ordem de
R$ 9.623.749.422,21, superior a previsao que somou R$ 9.317.736.984,99.

As origens que mais contribuiram na composicdo dos ingressos do
Tesouro foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com
percentuais de 52,78% e 33,31%, respectivamente. Entretanto, ocorreu um
decréscimo nas transferéncias correntes em relacao ao exercicio de 2008 que foi de
38,26% do total da receita arrecadada. Constata-se que as Receitas Correntes
contribuiram com 90,05% do total da receita arrecadada, o que caracteriza um

grande percentual de receita efetiva do Estado.

Receita Tributaria

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, esta Receita
figura como a maior origem (fonte de recursos) existente no Estado. No exercicio
em apreco, atingiu a cifra de R$ 5.641.100.684,22, participando o ICMS com
R$ 5.026.590.617,06, ou seja, com 89,11% de sua formacao.

O comportamento da Receita Tributdria, nos exercicios de 2008 e

2009, estd demonstrado na tabela a seguir:

(R$ 1,00)
TiTULO 2008 2009 Variagao
Nominal %

IMPOSTOS 5.183.867.706,02 _ 5.635.842.872,81 8,72
IRRF 288.989.737,32 311.268.626,00 7,71
IPVA 236.320.990,05 280.251.320,43 18,59
ITCD 16.637.891,83 17.732.309,32 6,68
ICMS 4.641.919.086,82  5.026.590.617,06 8,29
TAXAS 3.043.652,72 5.257.811,41 72,75
TOTAL 5.186.911.358,74 5.641.100.684,22 8,76

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/ 2009

Com relacao ao exercicio de 2008, a Receita Tributdria apresentou um
crescimento nominal de 8,76%, decorrente do aumento da arrecadacao do ITCD,
IPVA, IRRF e do ICMS. Esse incremento, segundo informagOes constantes do
Relatério Técnico da Secretaria da Fazenda, decorreu da maior eficiéncia tributaria

com a utilizacdo da informatica no tratamento de informagdes econdmico-fiscais, da
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modernizagcao dos processos de administracao tributaria e do maior desempenho na
execugao dos controles.

A arrecadagao do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte:

(R$ 1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2005 3.097.416.553,66 3.735.484.363,71
2006 3.674.126.011,13 4.353.839.323,19
2007 3.867.112.250,95 4.157.145.669,77
2008 4.641.919.086,82 4.576.932.219,60
2009 5.026.590.617,06 5.026.590.617,06

Fonte: Relatério SEFAZ.
Fator de correcao: IGP-DI (FGV)

Dos dados apresentados anteriormente, observa-se que, em termos
nominais, em 2009, a arrecadacdo do ICMS foi superior a obtida em 2008. O
crescimento nominal foi de 8,29%. Em termos reais, utilizando-se como fator de
correcdo o IGP-DI, houve um acréscimo do ICMS, com relacdo ao exercicio de
2008, de 9,82 %. Houve, da mesma forma, uma elevagcao em relagcao aos valores
arrecadados nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, conforme tabela acima.

O aumento nominal observado na arrecadacdao do ICMS no exercicio
de 2009 foi decorrente principalmente dos segmentos de Comércio Atacadista e

Industria, consoante se verifica do quadro abaixo.

(R$ 1,00)
o VARIACA VARIACA
SEGMENTO ECONOMICO 2008 2009 AL peRIAGAO

Industria 885.311.030,38 1.065.910.554,17 180.599.523,79 20,40
Servigcos de Comunicagdes 498.178.695,00 539.039.622,70 40.860.927,70 8,20
Comércio Atacadista 791.150.361,45 937.192.218,09 146.041.856,64 18,46
Comércio Varejista 643.985.946,35 678.634.850,14 34.648.903,79 5,38
Energia Elétrica 465.175.467,82 450.658.415,92 -14.517.051,90 -3,12
Combustivel 962.726.093,80 910.106.746,83 -52.619.346,97 -5,47
Demais Segmentos 191.532.809,61 225.375.986,82 33.843.177,21 17,67
FECOP 203.858.682,41 219.672.222,39 15.813.539,98 7,76
TOTAL 4.641.919.086,82 5.026.590.617,06 384.671.530,24 8,29

Fonte: Relatério da SEFAZ

O relatério da SEFAZ ressalta que o segmento da industria, que é o

maior na economia do Estado, cresceu 20,40% no que se refere a arrecadagao do
ICMS. Outro bom desempenho foi o do segmento Comércio Atacadista, segundo
maior da economia cearense, que cresceu 18,46% em relagao ao exercicio anterior.
Esses dois segmentos impulsionaram o crescimento na arrecadagao do ICMS do
Estado que aumentou 8,29%, conforme quadro anterior. Um dos motivos que

explicam o crescimento desses dois segmentos como também o do Comercio
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Varejista foi a expansdo do volume de crédito concedido as pessoas fisicas e a
continuidade da politica de elevagao de renda da populagao.

Houve retracdo nos segmentos de Energia Elétrica e Combustiveis.
Aquele apresentou uma variagao negativa nominal de 3,12%, em 2009, quando
comparado com o exercicio anterior. Este teve uma variacdo negativa de 5,47%,
em relacdo a 2008, que se justifica pelos recolhimentos atipicos do ICMS realizados
em 2008, decorrentes da apropriacdo de créditos indevidos e da falta de estorno de
créditos fiscais nas operacdes de importacdao de oleo diesel. Esses dois fatos
superavaliaram o resultado do ICMS, em 2008, para o segmento de Combustivel.
Por conta disso, o decréscimo ocorrido, em 2009, pode ser considerado normal para
esse segmento.

Analisando a arrecadacdao geral do ICMS, o resultado deve ser
considerado positivo em 2009, pois houve um acréscimo real de 9,82% na sua
arrecadacao, mesmo com a crise econémica que afetou a economia brasileira

nesse periodo.

Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicao do
patrimoénio, pela exploracao de bens imobilidrios ou mobilidrios e da participacao
societaria.

O excesso da arrecadacao da Receita Patrimonial foi decorrente de
uma melhor negociagdao no valor das taxas de rendimentos das aplicacdes

financeiras, bem como pelo maior volume dessas aplicacdes realizadas em 2009.

Transferéncias Correntes

E o0 ingresso proveniente de outros entes/entidades efetivado mediante
condicOes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicagao em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de
propriedade do ente repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor
(como no caso do FPE).

Esta origem, que teve os recursos provenientes de transferéncias da
Unidao, obteve uma arrecadagao de R$ 3.559.644.962,60, inferior a sua previsao
em 11,71%. Desse montante, a cota-parte do FPE (Fundo de Participacao dos
Estados) participou com a quantia de R$ 3.320.535.245,38, ou seja, com 93,28%

de sua arrecadagdo. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2008, em termos

47



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

reais, tanto o FPE quanto as Transferéncias Correntes tiveram decréscimos reais.

Aquele apresentou uma variagao negativa de 2,25%, enquanto este de 3,40%.

Abaixo seguem as arrecadagbes do FPE (Fundo de Participagao dos

Estados) nos ultimos cinco anos. Verifica-se que no corrente exercicio houve um

decréscimo, tanto nominal quanto real, no recebimento desse fundo Constitucional.

(R$ 1,00)
EVOLUGCAO DO FPE (QUINQUENIO 2004 - 2008)

ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2005 2.197.919.613,67 2.650.691.054,09
2006 2.432.476.731,61 2.882.484.926,96
2007 2.817.979.143,67 3.029.327.579,45
2008 3.445.251.959,63 3.397.018.432,20
2009 3.320.535.245,38 3.320.535.245,38

Fonte: Relatério SEFAZ

Outras Receitas Correntes

Sao os ingressos correntes provenientes de outras origens, nao
classificaveis nas demais origens dessa categoria econOmica. Ela abrange as Multas
e Juros de Mora, Indenizagdes e Restituicdes, Receita da Divida Ativa e Receitas
Diversas. Esta origem obteve uma arrecadagdao de R$ 208.508.335,12, superando
em 4,44% o valor da sua previsdo. Essa fonte de receita apresentou um acréscimo
de 35,72% em relacdo ao exercicio de 2008.

Dentre as espécies desse grupo, a Divida Ativa, por sua relevancia,
sera analisada de forma individualizada. Ela abrange os créditos a favor da Fazenda
Pdblica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente
recebidos nas datas devidas. E, portanto, uma fonte potencial de fluxo de caixa,
com impacto positivo no patriménio do governo, pois representa créditos a receber.
A Receita arrecadada da Divida Ativa totalizou R$ 57.179.002,43 no exercicio de
2009, correspondendo a 1,07% do estoque da Divida Ativa existente no inicio do
exercicio, que era de 5.325.439.954,34, percentual superior ao alcancado no
exercicio de 2008 (0,55%). Ja& a inscricdo alcancou o montante de
R$ 2.917.918.131,38. No quadro abaixo, é feito um comparativo com os exercicios
de 2005 a 2009.

(R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO
ANO INSCRICAO EXECUCAO CANCELAMENTO MONTANTE
2005 662.634.437,30 23.569.724,23 31.550.056,86 3.489.109.866,19
2006 609.833.038,97 39.724.680,81 154.315.219,66 3.904.903.004,69
2007 696.497.184,41 23.013.451,67 12.440.980,64 4.565.945.756,79
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(R$ 1,00)
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO
2008 807.532.293,96 25.059.583,12 22.978.513,29 5.325.439.954,34
2009 2.917.918.131,38 57.179.002,43 4.299.414.855,12 3.886.764.228,17

Fonte: Balango Geral do Estado (BP e DVP) - BGE/2009

Com base nos dados dispostos acima, alguns percentuais destoam em
relacdo aos exercicios anteriores. O cancelamento da divida passou de R$
22.978.513,29 em 2008 para R$ 4.299.414.855,12 em 2009, com variacdao de
18.711% em termos nominais. Abaixo, estdao discriminadas as rubricas do

cancelamento da divida ativa.

(R$ 1,00)
Cancelamento da Divida Ativa - 2009
TITULOS VALOR CANCELADO
Anistia De Créditos 2.817.651.000,28
Anulagdo De Créditos 1.481.763.854,84
Total Divida Ativa Cancelada 4.299.414.855,12

Fonte: Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Por esse tema merecer maior aprofundamento, a presidéncia desta
Corte de Contas emitiu, em 16/04/2010, o Oficio n°® 546/2010 - GAB. PRES.
solicitando a Secretaria da Fazenda informacOes detalhadas acerca da Inscricao e
do Cancelamento da Divida Ativa, realizados no exercicio de 2009,
acompanhadas das respectivas fundamentagodes legais.

A SEFAZ-CE, mediante Oficio n© 204/2010, encaminhou os
esclarecimentos apresentados pela Procuradoria Geral do Estado sobre as
informacoes solicitadas pelo TCE-CE.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio PGE-
GABIN N© 202/2010, no intuito de atender a solicitacdo deste Tribunal, informou
que, no ano de 2009, o Estado do Ceara, com o objetivo de recuperar créditos
tributarios inscritos e ndo inscritos na Divida Ativa Estadual, editou a Lei n® 14.505,
de 18/11/2009, concedendo beneficios fiscais, através dos institutos da anistia,
remissao e transacao.

Em sua resposta, a PGE destaca que:

Apesar da referida Lei dispor sobre os débitos inscritos e ndo

inscritos na Divida Ativa Estadual, nos restringiremos aqui, a
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informar apenas com relacdo a débitos INSCRITOS NA DIVIDA
ATIVA ESTADUAL, a forma como a Lei 14.505/2009 disp6s sobre os
beneficidrios da remissdo e anistia:

e Foram remitidos de oficio todos os débitos de natureza
tributaria, seja ICMS, IPVA ou ITCD, inscritos em Divida Ativa do
Estado, decorrentes de fatos geradores ocorridos até dezembro de
1994;

e Foram remitidos de oficio também, os débitos oriundos
de ICMS, decorrentes de fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro
de 1995 a 31 de dezembro 2006, de valor inferior ou igual a
R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS), assim como os oriundos de IPVA e
do ITCD, referentes ao mesmo periodo, de valor inferior ou igual a
R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS);

e Os débitos de natureza tributaria, decorrentes de fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
2006, ndo contemplados nas situacOes anteriores, puderam ser
pagos com dispensa de juros, multas e honorarios, se efetuados de
forma A VISTA ou em até 03 (trés) parcelas;

e Referido instrumento legal também concedeu descontos
de multas, juros e honorarios, quando os débitos fossem
parcelados,ACIMA DE 03 (TRES) PARCELAS, mas estabeleceu
acréscimos diferenciados de acordo com a quantidade de parcelas
autorizadas, ou seja 5% ou 10%;

e Tratando-se de débitos, quando inferiores ou igual a R$
10.000,00 (dez mil reais), relativos a fatos geradores ocorridos no
periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de janeiro de 2008, o
pagamento se deu com multas e juros reduzidos em 50%
(cinglienta por cento), em até 03 (trés) parcelas, ou ainda em até
15 (quinze) ou 45 (quarenta e cinco), com acréscimos de 2% (dois

por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente;”

Com base nos esclarecimentos acima transcritos, essa comissao
entende que nao houve detalhamento das informacdes da Divida Ativa solicitadas
por este Tribunal. A resposta dada restringiu-se a tratar do disposto na Lei
14.505/2009, definindo as situagdes que seriam contempladas com os institutos da
anistia, remissao e transacao.

Dessa forma, nao tendo sido suficientes o0s esclarecimentos

apresentados, ndo sera possivel emitir comentarios acerca dos expressivos valores
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constantes tanto da inscricdo quanto do cancelamento da Divida Ativa.

1.1.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagao no importe de

R$ 1.063.242.343,10, inferior a previsdo, que somou a importancia de

R$ 2.558.562.533,56. Em relacdo ao exercicio anterior houve um acréscimo em

termos nominais de 169,27%.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2008, contribuiu com

4,10% da Receita Total, aumentando sua participagao para 9,95% em 2009,

consoante demonstrado na tabela abaixo:

(R$ 1,00)

. % Participacao
ESPECIFICACAO 2008 2009 Receita Total

Variacao %

2009 2008 /2009
RECEITA DE CAPITAL 394.860.760,81 1.063.242.343,10 9,95 169,27
Operacoes de Crédito 135.949.791,66 635.135.247,10 5,94 367,18
AlienacOes de Bens 2.417.616,15 57.425,27 0,00 -97,62
Transferéncias de Capital 136.595.024,00 295.837.129,31 2,77 116,58
Outras Receitas de 119.898.329,00 132.212.541,42 1,24 10,27

Capital

Fonte: Balango Geral do Estado 2009

As Receitas de OperacOes de Crédito e Transferéncias de Capital, em
2009, apresentaram valores significativos em relacdo a 2008. Apds dois anos de
decréscimo, o crescimento acentuado das operagdes de créditos foi reflexo da
politica de ampliacdo dos programas de investimentos nas diversas areas de
atuacao do Governo do Estado. Abaixo segue a participagcao das Operagoes de

Crédito em relacao a receita total arrecadada nos ultimos quatro exercicios.

(R$ 1,00)

ANO VALOR tf&'f)"lf‘rgg)(op' DE RECEITA TOTAL % Participagdo

2006 576.650.428,76 8.253.077.327,82 6,99
2007 227.924.755,03 8.004.448.846,80 2,85
2008 135.949.791,66 9.632.585.696,83 1,41
2009 635.135.247,10 10.686.991.765,31 5,94

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/ 2009

Do total das Operacdes de Créditos realizadas em 2009, 46,21% - que
representa R$ 293.476.000,00 - foram obtidas de operagdes de créditos internas
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES, através
do Programa Emergencial de Financiamento - PEF. Tal programa foi criado para
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compensar as perdas com os repasses do FPE em decorréncia da crise financeira
ocorrida durante o exercicio de 2009. Desse modo, o incremento na obtencdo de
empréstimos teve como objetivo minimizar os efeitos da crise na economia
cearense.

Quanto a origem Outras Receitas de Capital, arrecadou-se R$
132.212.541,42 que contribuiu com 1,24% do total da arrecadacao do Estado e
com 12,43% do total das Receitas de Capital. Cabe ressaltar que o relatério da
SEFAZ diverge deste percentual, pois afirma que a origem Outras Receitas de

Capital representa 20,82% do total da categoria econémica Receita de Capital.

1.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS
A despesa autorizada da Administragao Direta alcangou, no final do
exercicio de 2009, a quantia de R$ 14.044.258.549,63. Sua realizacdo, de acordo
com o Balanco Orcamentario, importou em R$ 10.910.977.617,00. Cotejando-se
com a realizada do exercicio anterior, que foi de R$ 8.988.397.512,57, constatou-
se um acréscimo nominal de R$ 1.922.580.104,43 (21,39%) e, considerando-se
o indice de atualizacdo para o periodo de 0,986, observou-se acréscimo real de
R$ 2.048.417.669,61, correspondente a 23,11%.
A evolucdo da Despesa Orcamentaria nos ultimos cinco anos estd

evidenciada no quadro a seguir:

(R$ 1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 6.266.118.418,17 7.556.938.812,31 69,26
2006 8.155.954.863,13 9.664.806.512,81 88,58
2007 7.397.139.526,35 7.951.924.990,83 72,88
2008 8.988.397.512,57 8.862.559.947,39 81,23
2009 10.910.977.617,00 10.910.977.617,00 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 - 2009
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m VALOR NOMINAL OVALOR REAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 - 2009

1.2.1 DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes, a despesa

autorizada e realizada segundo as categorias econ6micas e grupos estdo

demonstradas a seguir:

(R$ 1,00)

ESPECIFICAGCAO

AUTORIZAGAO REALIZACAO SALDO

REALIZ. PART.

% %

DESPESAS CORRENTES

9.045.894.426,29 8.354.886.693,36 691.007.732,93

92,36 76,57

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

4.427.539.057,15 4.181.481.409,17 246.057.647,98

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

195.588.594,00 191.144.566,79 4.444.027,21

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

4.422.766.775,14 3.982.260.717,40 440.506.057,74

94,44 38,32
97,73 1,75
90,04 36,50

DESPESAS DE CAPITAL

4.971.779.313,34 2.556.090.923,64 2.415.688.389,70

51,41 23,43

INVESTIMENTOS 4.243.269.787,19 1.875.170.424,38 2.368.099.362,81 44,19 17,19
INVERSOES FINANCEIRAS 130.803.217,31 98.100.943,39 32.702.273,92 75,00 0,90
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 597.706.308,84 582.819.555,87 14.886.752,97 97,51 5,34

TOTAL

14.017.673.739,63 10.910.977.617,00 3.106.696.122,63

77,84 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - BGE/ 2009 - Relatério da SEFAZ

* Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no

valor de R$ 26.584.810,00

Com base nos dados apresentados verifica-se que as Despesas

Correntes, que representam os gastos de natureza operacional destinados a

manutencdo e ao funcionamento dos servicos publicos, responderam por 76,57%

do total dos gastos realizados. Enquanto as Despesas de Capital, que constituem

desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizagao da

divida publica, participaram com 23,43% do total despendido.

Comparando-se
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esses percentuais com o exercicio de 2008, que foram respectivamente 82,96% e
17,04%, verifica-se que houve tanto em termos percentuais como monetarios
maior participacdao do Estado na realizagdao das despesas de capital (que sao em

geral por mutagao).

1.2.2 DESPESAS CORRENTES

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdao de um bem de capital, compreendendo
as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e
Externa, bem como Outras Despesas Correntes. Esta categoria econdmica teve sua
realizagao no total de R$ 8.354.886.693,36, correspondente a 92,36% da Despesa

Orcamentaria.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Pessoal e Encargos Sociais sao despesas orcamentdrias de natureza
remuneratdria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdao de
confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigagdes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas
de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificdveis neste grupo de
despesa, bem como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos
remuneratérios. Também se enquadra nesse grupo as despesas com a contratagao
temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas
com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo de
servidores e empregados publicos, conforme disposto no art. 18, § 1o, da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais respondeu por 38,32% do
montante das despesas totais do exercicio. Comparativamente ao exercicio de
2008, as despesas com pessoal e encargos sociais da Administracao Direta tiveram
um acréscimo de R$ 469.113.593,30,23, com variacao real positiva de 12%.
Entretanto, em relacdo ao total das despesas orcamentarias, esse grupo de
natureza da despesa caiu de 41,30% (em 2008) para 38,32% (em 2009), conforme

observa-se do quadro a seguir.
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(R$ 1,00)
% despesas % despesas
Grupo Natureza Despesa 2008 2009 realizadas em realizadas em
2008 2009
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS  3.712.367.815,87 4.181.481.409,17 41,30 38,32
TOTAL DESEPESAS REALIZADAS  8.988.397.512,57 10.910.977.617,00 100,00 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - BGE/ 2009 - Relatdrio da SEFAZ

Ressalte-se que, segundo relatorio da SEFAZ, o Poder Executivo, em
2009, realizou 2.424 nomeacgOes de novos servidores para integrarem o0s seguintes
orgaos: CBMCE, PMC, PC, SEFAZ, SEJUS, ADAGRI, FUNECE, UVA, URCA, DETRAN,
SEPLAG. Informa, ainda, que a despesa com esses novos servidores representou
para o Estado um custo adicional de R$ 30.423.022,36 para o exercicio de 2009,
sendo essas despesas adicionais financiadas pelo tesouro e adequadas ao
orcamento do Estado.

Quanto a adequacao das despesas de pessoal ao percentual
determinado na LRF, este aspecto serd analisado detalhadamente no Capitulo

referente aos Limites Constitucionais e Gestdo Fiscal.

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias
destinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagoes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No
exercicio de 2009, esse Grupo de Natureza da despesa somou R$191.144.566,79,
representando 1,75% do total das Despesas Correntes. Comparando esse exercicio

com o de 2008, houve um decréscimo de 9,89% para esse grupo.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Esse Grupo de Despesa refere-se a aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicbes, subvencgbes, auxilio-alimentacdao, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes"
nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2009, o montante de R$ 3.982.260.717,40,
superior em R$ 449.634.239,04 ao valor apurado em 2008.

1.2.3 DESPESAS DE CAPITAL
Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem,

diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital. Seus gastos
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relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e com Amortizagao da
Divida Interna e Externa atingiram a importédncia de R$ 2.556.090.923,64,
significando, portanto, 23,43% da despesa orcamentaria. Referidos dispéndios, em
termos reais, vém crescendo nos ultimos anos. A variacao de 2008 em relagao a
2007 foi positiva em 31,29%, ja a variacdo de 2009 em relacdo a 2008 foi de
69,29%.

Em 2009, o Estado realizou apenas 51,41% do valor orcado para a
despesa de capital. Referido resultado deveu-se, principalmente, conforme se

verifica da tabela a seguir, a baixa realizacdo dos investimentos, que alcancaram

apenas 44,19% do total orcado.

(R$ 1,00)

% Autorizado / % Realizado / % Realizado/

ESPECIFICACAO  AUTORIZAGAO - " 00 o > REALIZAGAO .~ °0 o 1,  Autorizado
INVESTIMENTOS 4.243.269.787,19 85,35 1.875.170.424,38 73,36 44,19
INVERSOES 130.803.217,31 2,63 98.100.943,39 3,84 75,00
FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA 597.706.308,84 12,02  582.819.555,87 22,80 97,51
DIVIDA
TOTAL 4.971.779.313,34 100,00 2.556.090.923,64 100,00 51,41

Fonte: Balanco Geral do Estado - BGE/ 2009 - Relatdrio da SEFAZ

INVESTIMENTOS

Investimentos sdo despesas orcamentarias com softwares e com o

planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis

considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de

instalagdes, equipamentos e material permanente.

No ano de 2009, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de

R$ 1.875.170.424,38, superior ao destinado em 2008, que foi de R$
987.369.065,42, representando um acréscimo real de 92,61%.

O quadro abaixo demonstra o montante de investimento realizado ao

longo dos ultimos cinco anos:

(R$ 1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 406.961.284,14 490.795.308,67 26,17
2006 1.170.228.256,87 1.386.720.484,39 73,95
2007 573.022.721,75 615.999.425,88 32,85
2008 987.369.065,42 973.545.898,50 51,92
2009 1.875.170.424,38 1.875.170.424,38 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2005/2009
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realizados entre 2005 e 2008. No intervalo compreendido entre 2005 e 2009, as
Receitas e as Despesas orcamentdrias cresceram em termos reais 36,63% e
44,38%, respectivamente, enquanto os investimentos aumentaram em 282,07%.

Entretanto, apesar do forte crescimento do gasto com investimentos
em relagdo ao exercicio anterior, o percentual de sua execugdo em comparagao com
planejado foi de apenas 44,19%, conforme demonstrado no quadro do item 1.2.3
(despesa de capital) desse capitulo. O relatério da SEFAZ justifica o baixo
percentual executado desse Grupo face a dependéncia do Estado por recursos
externos.

Porém, é preciso destacar que de acordo com o ANEXO 10 do Balanco
Geral do Estado (BGE), houve uma insuficiéncia na arrecadacdo das operagoes de
crédito de R$ 986.090.393,46, conforme tabela a seguir. No entanto, como os
gastos com investimentos foram menor do que o orgcado em R$ 2.368.099.362,81,
percebe-se que a baixa arrecadacdo das operacgdes de créditos contribuiu, mas nao

foi a responsavel pela baixa realizacdo (44,19%) das despesas com investimentos.

(R$ 1,00)
Comparativo das Operacoes de Crédito em 2009
ESPECIFICACAO ORCADO ARRECADADO DEFICIT
Operacbes de Crédito 1.621.225.640,56 635.135.247,10 986.090.393,46

Operagdes de Crédito Internas 807.237.443,80 408.133.297,77 399.104.146,03

Operagdes de Crédito Externas 813.988.196,76 227.001.949,33 586.986.247,43

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2009 - Anexo 10

INVERSOES FINANCEIRAS

As InversOes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicao de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicao de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagao nao importe aumento do capital; e com a constituicao ou aumento do
capital de empresas.

Esse Grupo atingiu o montante de R$ 98.100.943,39. Em relagao ao

valor realizado em 2008, apresentou um decréscimo nominal de 9,90%.

AMORTIZAGAO DA DiVIDA
Integram a Amortizacdo da Divida as despesas orcamentarias com o

pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou
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cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

O total executado para esse grupo foi de R$ 582.819.855,87,
dividindo-se em R$ 408.562.447,64 para a Amortizacdo da Divida Interna e R$
174.257.108,23 para a Amortizacao Externa.

Deve ser destacado que apesar de o percentual da execugao da despesa
de capital ter sido de 51,41%, a amortizacdo da divida alcancou um percentual de
97,51%, nao tendo sido afetada pela crise na economia global como foi o grupo

investimentos.

1.2.4 DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA
No exercicio de 2009, o total da despesa autorizada da Administracdo
Direta importou em R$ 14.044.258.549,63. Sua realizagao, no entanto, alcangou a

quantia de R$ 10.910.977.617,00, restando um saldo orcamentario de

R$ 3.133.280.932,63, conforme se demonstra abaixo:

(R$ 1,00)
COMPARATIVO ENTRE O VALOR AUTORIZADO E VALOR REALIZADO POR ORGAO
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

01 - ASSEMBLEIA 250.265.535,27 1,78 250.069.179,52 2,29 196.355,75
02 - T CONTAS 27.750.567,50 0,20 26.565.926,50 0,24 1.184.641,00
03 - TCM 36.123.835,37 0,26 32.004.033,81 0,29 4.119.801,56
04 - T JUSTICA 342.006.777,00 2,44 334.621.767,82 3,07 7.385.009,18
06 - DPGE 69.563.439,13 0,50 49.180.044,05 0,45 20.383.395,08
08 - SEINFRA 1.299.037.315,75 9,25 730.827.976,44 6,70 568.209.339,31
10 - SSPDS 1.109.495.268,70 7,90 869.099.550,53 7,97 240.395.718,17
11 - GAB GOV 23.846.804,01 0,17 13.022.316,68 0,12 10.824.487,33
12 - VICE GOV 2.898.547,79 0,02 2.683.250,15 0,02 215.297,64
13 - PGE 43.083.294,65 0,31 40.030.338,31 0,37 3.052.956,34
14 - C MILITAR 9.301.940,00 0,07 7.314.089,52 0,07 1.987.850,48
15 - PGJ 139.981.546,00 1,00 139.328.264,64 1,28 653.281,36
17 - CONS EDUC 5.313.863,71 0,04 2.868.196,08 0,03 2.445.667,63
18 - JUSTICA 186.895.395,71 1,33 128.236.411,13 1,18 58.658.984,58
19 - SEFAZ 566.749.480,17 4,04 362.263.814,45 3,32 204.485.665,72
21 - SDA 359.833.715,79 2,56 227.726.153,60 2,09 132.107.562,19
22 - SEDUC 2.209.867.690,05 15,74 .003.333.549,07 18,36 206.534.140,98
24 - SAUDE 1.217.010.105,08 8,67 969.712.529,92 8,89 247.297.575,16
27 - CULTURA 63.142.875,36 0,45 51.071.498,63 0,47 12.071.376,73
29 - SRH 411.787.138,90 2,93 127.301.252,68 1,17 284.485.886,22
30 - CASA CIVIL 159.723.760,24 1,14 144.943.131,31 1,33 14.780.628,93
31 - SECITECE 361.047.718,01 2,57 263.355.739,00 2,41 97.691.979,01
36 - SETUR 622.654.189,04 4,43 205.682.349,95 1,89 416.971.839,09
40 - ENCARGOS GERAIS 2.939.345.755,53 20,93 2.820.679.827,98 25,85 118.665.927,55
41 - CGE 8.039.184,01 0,06 6.978.368,20 0,06 1.060.815,81
42 - SESPORTE 51.121.436,87 0,36 29.098.602,56 0,27 22.022.834,31
43 - CIDADES 435.114.195,02 3,10 202.881.620,34¢ 1,86 232.232.574,68
46 - SEPLAG * 644.447.574,64 4,59 558.770.598,45 5,12 85.676.976,19
47 - STDS 293.210.122,10 2,09 197.876.696,98 1,81 95.333.425,12
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(R$ 1,00)
COMPARATIVO ENTRE O VALOR AUTORIZADO E VALOR REALIZADO POR ORGAO
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO
48 - CEDE 132.894.630,00 0,95 99.139.587,45 0,91 33.755.042,55
49 - CONPAM 22.704.848,23 0,16 14.310.951,25 0,13 8.393.896,98
Total 14.044.258.549,63 100,00 10.910.977.617,00 100,00 3.133.280.932,63

Fonte: Base de dados do SIC e Balango Geral do Estado do exercicio de 2009 - Anexo 11.
*No valor da despesa autorizada da SEPLAG esta incluida a parcela de R$ R$ 26.584.810,00 relativa a
Reserva de Contingéncia

Sabe-se que o0 orcamento-programa €é um instrumento de
planejamento da acdao do governo, através da identificacdo dos seus programas de
trabalho, projetos e atividades, com estabelecimento de objetivos e metas a serem
implementados e previsao dos custos relacionados.

Um dos objetivos da utilizacdo dessa técnica orcamentdria € que o
Orcamento Publico deixe de ser uma peca ficticia, que quase nunca retrata a
realidade, ou seja, que o Planejamento esteja de fato interligado ao orgamento e ao
que venha a ser executado dele.

Abaixo segue a lista com os Orgdos/Entidades que obtiveram
percentual da execucdao da despesa inferior a 60% (sessenta por cento), ficando

consideravelmente abaixo do planejado (da despesa fixada).

éRGAOS/ENTIDADES % (Autorizado /
Executado)

SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 56,26
GABINETE DO GOVERNADOR 54,61
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO 53,98
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS 30,91
SECRETARIA DO TURISMO 33,03
SECRETARIA DE ESPORTES 56,92
SECRETARIAS DAS CIDADES 46,63

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2009 - Anexo 11.

Vale ressaltar que do montante das despesas realizadas (de
R$ 10.910.977.617,00) estdo incluidas as transferéncias do Tesouro para a
Administragdao Indireta, no total de R$ 1.898.356.719,21, representando 17,40%
do total executado pela Administragao Direta.

Ressalte-se que "Encargos Gerais do Estado" €é uma unidade
orcamentaria ligada a Secretaria da Fazenda, onde sao realizadas as despesas que
abrangem todo o Estado, como o Servico da Divida Publica, as Transferéncias

Constitucionais aos Municipios, Sentencas Judiciais e outras, representando 25,85%
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da despesa executada.

2 - ADMINISTRAGCAO INDIRETA
Autarquias, Fundacoes, Fundos e Empresas Estatais

Dependentes

2.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual estimou em R$ 1.648.113.993,00 a receita
da Administracdo Indireta para o exercicio de 2009. Referida estimativa foi
ajustada, conforme consta do Relatério do Balanco Geral do Estado, alcancando
uma previsao final de R$ 5.394.123.404,31.

A realizagdao da receita atingiu a cifra de R$ 4.275.330.642,85,
resultando em um excesso de arrecadacao de 2.627.216.649,85 em comparagao
com o orcamento inicial e de uma insuficiéncia de arrecadagao de
R$ 1.118.792.761,46 em relagao ao orcamento final.

A evolugdo da Receita Orgamentdria nos Uultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

(R$ 1,00)
EXERCICIO RECEITA NOMINAL RECEITA REAL % REAL PARA 2008
2005 2.565.824.232,58 3.094.384.024,49 72,38
2006 3.113.914.884,24 3.689.989.137,82 86,31
2007 3.012.417.835,89 3.238.349.173,58 75,74
2008 3.490.690.436,82 3.441.820.770,70 80,50
2009 4.275.330.642,85 4.275.330.642,85 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005/2009

Evolugcao da Receita

4.500.000.000,00
4.000.000.000,00 —
3.500.000.000,00 [ —
3.000.000.000,00 — -
2.500.000.000,00 - -
2.000.000.000,00 - -
1.500.000.000,00 - —
1.000.000.000,00 - —
500.000.000,00 - -

0,00 - . . . .

2005 2006 2007 2008 2009

BRECEITAMNOMIMNAL ORECEITAREAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005/2009

60



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

O confronto entre a previsao da receita e a sua realizagao, no exercicio

de 2009, esta demonstrado no quadro abaixo:

COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA COM A REALIZADA, POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E ORIGEM - EXERCICIO 2009

(R$ 1,00)

CATEGORIA RECEITA VARIAGAO %
ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZ. PARTICIP
1.RECEITA CORRENTE 4.163.791.113,95 3.739.685.668,76 89,81 87,47
1.1 Tributaria 280.657.515,20 158.343.618,83 56,42 3,70
1.2 De Contribuicao 921.064.332,00 838.154.933,67 91,00 19,60
1.3 Patrimonial 9.151.088,30 23.721.803,36 259,22 0,55
1.4 De Servigos 17.243.821,22 37.071.817,93 214,99 0,87
1.5 Transf. Correntes 2.786.244.660,32 2.568.724.311,91 92,19 60,08
1.6 Outras Rec. Correntes 149.429.696,91 113.669.183,06 76,07 2,66
2. RECEITAS DE CAPITAL 1.230.332.290,36 535.644.974,09 43,54 12,53
2.1 Operagdes de Crédito 123.230.459,00 0,00 0,00 0,00
2.2 AlienagOes de Bens 4.650.000,00 286.380,00 6,16 0,01
2.3 Amortizacdo 85.000,00 23.387,30 27,51 0,00
2.4 Transf. De Capital 1.063.903.394,32 535.335.206,79 50,32 12,52
2.5 Qutras Rec. Capital 38.463.437,04 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.394.123.404,31 4.275.330.642,85 79,26 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/ 2009

Da anadlise deste quadro, constata-se que o percentual de realizacao da
Receita, em 2009, foi de 79,26%. As Receitas Correntes tiveram uma realizagao de
89,81%, enquanto as Receitas de Capital alcancaram 43,54%. Deve ser destacado
que apesar de as Receitas Correntes terem um acréscimo nominal na arrecadacéo
de R$ 485.746.741,53 em relacdo ao exercicio anterior, seu percentual de
participacao em relagao a receita total caiu de 93,22%, em 2008, para 87,47%, em
2009. Apesar desse decréscimo, esse percentual continua positivo pela sua
representatividade em relacdo ao total da receita arrecadada. Deve-se frisar que,
em regra, as Receitas Correntes sao efetivas, causando o enriquecimento do
Estado, enquanto as de Capital sdo por mutacdo, nao alterando a situagao liquida
dos orgdos/entidades estaduais. Por isso, a importdncia em se arrecadar alto
percentual de Receitas Correntes, pois sdao estas que geram, em regra, 0sS
acréscimos patrimoniais.

As Transferéncias Correntes e de Capital recebidas pela Administracdo
Indireta somaram R$ 3.104.059.518,70 que corresponderam a 72,60% do total da
Receita Orgamentdria arrecadada. Percebe-se, entdo, a dependéncia dessas
entidades em relagdo aos recursos repassados pelo Tesouro do Estado, pelos
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convénios, pelo FNAS e pelo FUNDEB, conforme pode ser visto da tabela que

segue:

(R$ 1,00)
% EM RELACAO AO
GRUPO RECEITA REAL ToT fl_
Transferéncias do Tesouro 1.898.356.719,21 44,40
Transferéncias de Convénios 422.446.422,28 9,88
Outras Transferéncias 784.793.433,12 18,36
Receitas Proprias 1.169.734.068,24 27,36
TOTAL 4.275.330.642,85 100,00

Fonte: BGE/2009 - Relatério da SEFAZ

2.1.1 RECEITAS CORRENTES

Esta categoria econbmica apresentou uma execucdao da ordem de
R$ 3.739.685.668,76, inferior a previsdo, que somou R$ 4.163.791.113,95. Em

relacdo ao exercicio anterior, o acréscimo nominal da arrecadacao foi de 14,93%.

A fonte desta Categoria Econdmica que mais contribuiu na composicao

dos ingressos foi as Transferéncias Correntes. Estabelecendo um paralelo com os

dados de 2008, em termos nominais, tais transferéncias tiveram um incremento de

13,47%, numero similar ao crescimento de 2008 em relagao a 2007, que foi de

16,39%.

Apesar da pequena representatividade em relagao ao total arrecadado

em 2009, merece registro que tanto as Receitas Patrimoniais quanto as de Servicos

obtiveram uma arrecadacao bem superior as suas respectivas previsdes, conforme

se observa do quadro que segue:

(R$ 1,00)

COMPARATIVO DA RECEITA PATRIMONIAL E DE SERVICOS PREVISTA COM A

REALIZADA

EXERCICIO 2009

ESPECIFICAGCAO

ORCADA

ARRECADADA

DIFERENCA
(Arrecadado - Orgado)

RECEITA PATRIMONIAL

1.151.088,30

23.721.803,36

14.570.715,06

RECEITAS IMOBILIARIAS 136.880,00 848.263,43 711.383,43
ALUGUEIS 136.880,00 125.260,30 -11.619,70
FOROS 0,00 284,39 284,39
LAUDENIOS 0,00 22.825,00 22.825,00
OUTRAS REC. MOBILIARIAS 0,00 699.893,74 699.893,74
RECEITA VR
MOBILIARIOS 9.014.208,30 22.873.539,93 13.859.331,63

JUROS DE TIT. DE RENDAS

5.396.614,00

22.872.373,96

17.475.759,96
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(R$ 1,00)

COMPARATIVO DA RECEITA PATRIMONIAL E DE SERVICOS PREVISTA COM A
REALIZADA
EXERCICIO 2009

ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA DIFERENGA

(Arrecadado - Orgado)
PARTICIPACOES 0,00 1.165,97 1.165,97
REMUN. DEP. BANCARIOS 3.617.594,30 0,00 -3.617.594,30
RECEITAS DE SERVICOS 17.243.821,22 37.071.817,93 19.827.996,71
CUSTAS PROCESSUAIS 0,00 19.106.131,51 19.106.131,51
SERVICOS N DE 824.473,00 576.974,85 -247.498.15

COMUNICACAO T
OUTRAS REC. DE SERVICOS 16.119.348,22 17.388.711,57 1.269.363,35
SERVICOS ADMINISTRAT. 300.000,00 0,00 300.000,00

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/ 2009 — Anexo 10 - Indireta

2.1.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadagao no importe de
R$ 535.644.974,09, inferior a previsdo, que somou a importdncia de
R$ 1.230.332.290,36. Em relagdo ao exercicio anterior houve um acréscimo em
termos nominais de 126,25%, conforme quadro abaixo, decorrente principalmente
do aumento nas Transferéncias de Capital.

O decréscimo significativo na receita de alienagao de ativos foi em face
da realizacao do leildao 02/2007 de bens modveis, realizado em 21.06.2008 pela
SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestao. Tal fato aumentou essa Origem da
Receita de Capital no exercicio de 2008 e gerou uma variacdo negativa acentuada
no comparativo entre os valores arrecadados em 2009 e 2008.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2008, contribuiu com
6,78% da Receita Total, subindo para 12,53% em 2009, consoante demonstrado na

tabela abaixo:

(R$ 1,00)

%
Participacao Variacao %

ESPECIFICAGAO 2008 2009 Receita Total 2009 /2008
2009
RECEITA DE CAPITAL 236.751.509,59 535.644.974,09 12,53 126,25
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
AlienacOes de Bens 2.011.720,64 286.380,00 0,01 -85,76
Amortizacdo Empréstimos 74.483,77 23.387,30 0,00 -68,60
Transferéncias de Capital 234.665.305,18 535.335.206,79 12,52 128,13
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2008-2009
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2.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS
A despesa fixada da Administragcao Indireta alcancou, no final do
exercicio de 2009, a quantia de R$ 6.084.677.209,85.

Sua realizacdo, de acordo com o Balanco Orcamentario, importou em

R$ 4.252.760.754,33. Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior -
R$ 3.423.896.308,86 -, constatou-se um acréscimo nominal de R$ 828.864.445,47

e, considerando-se o indice de atualizacao para o periodo de 0,986, observou-se

acréscimo real de R$ 876.798.993,79, correspondendo a um crescimento de

25,97%.

A evolucao da Despesa Orgcamentadria nos Uultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

(R$ 1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 2.428.984.919,86 2.929.355.813,35 68,88
2006 3.191.823.697,57 3.782.311.081,62 88,94
2007 2.917.132.917,29 3.135.917.886,09 73,74
2008 3.423.896.308,86 3.375.961.760,54 79,38
2009 4.252.760.754,33 4.252.760.754,33 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 - 2009

4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00

2.000.000.000,00 -
1.500.000.000,00
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500.000.000,00 4

0,00 4

Evolucao da Despesa

2005

2006

2007

2008

2009

EVALORNOMINAL OVALORREAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 - 2009

A Despesa Orcamentaria de 2009, analisada em termos reais, foi a

maior executada nos ultimos cinco exercicios conforme ilustrado no grafico acima.

2.2.1 DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes, a despesa
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autorizada e realizada, segundo as categorias econbmicas e grupos, estao
demonstradas a seguir:
COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA, POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS - EXERCICIO 2009
(R$ 1,00)
= < < REALIZ.
ESPECIFICAGAO AUTORIZAGAO REALIZAGAO SALDO % PART. %
DESPESAS CORRENTES 4.726.489.785,05 3.515.243.576,44 1.211.246.208,61 74,37 82,66
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.436.801.155,98  2.275.213.218,39  161.587.937,59 93,37 53,50
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 16.501.000,00 16.450.000,00 51.000,00 99,69 0,39
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.273.187.629,07  1.223.580.358,05 1.049.607.271,02 53,83 28,77
DESPESAS DE CAPITAL 1.358.187424,80  737.517.177,89 620.670.246,91 54,30 17,34
INVESTIMENTOS 1.222.745.419,80 664.804.918,24  557.940.501,56 54,37 15,63
INVERSOES FINANCEIRAS 135.442.005,00 72.712.259,65 62.729.745,35 53,69 1,71
TOTAL 6.084.677.209,85 4.252.760.754,33 1.831.916.455,52 69,89 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - BGE/ 2009 - Relatdrio da SEFAZ

Com base no quadro acima, é possivel identificar que as despesas
correntes das Autarquias, Fundagdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos,
que representam os gastos com manutencdao do servico publico, bem como
pagamentos de aposentadorias e pensodes pelo SUPSEC, respondem por 82,66% do
total das despesas realizadas pela Administragao Indireta. As despesas de capital,
por sua vez, que constituem aplicacdo vinculada a expansdo das atividades do
Estado, representam 17,34% do total da despesa.

Deve ser destacado que o valor nominal das Despesas de Capital
passou de R$ 348.251.921,48, em 2008, para R$ 737.517.177,89, em 2009,
apresentando uma variagao positiva nominal de 111,78%. O Grupo de Despesa
Investimentos contribuiu significativamente para esse incremento, passando de um
percentual de execugdo da despesa de 7,66%, em 2008, para 15,63%, em 2009.
Como esse Grupo (Investimentos) corresponde ao planejamento e a execugao de
obras, inclusive com a aquisicdao de imdveis considerados necessarios a realizacao
destas Ultimas, ele causa efeitos positivos na economia, estimulando o seu

desenvolvimento.

2.2.2 DESPESAS CORRENTES
Esta categoria teve sua realizagao no importe de R$ 3.515.243.576,44,
correspondente a 82,66% do total da Despesa Orgamentaria.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo
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Pessoal e Encargos Sociais, que responde com 53,50% do montante das despesas
totais do exercicio. Comparativamente ao exercicio de 2008, as despesas com
Pessoal e Encargos Sociais da Administracdao Indireta cresceram 14,22%. As
despesas do SUPSEC (R$ 1.281.067.987,89) participaram com 56,31% do total do
grupo.

O valor registrado no grupo Juros e Encargos da Divida refere-se as
despesas relacionadas aos empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do

Brasil S/A, consoante ressaltado no relatério da SEFAZ.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2009, o montante de
R$ 1.223.580.358,05, superior em R$ 156.207.913,26 ao valor apurado em 2008,

que corresponde a uma variagao nominal positiva de 14,63%.

2.2.3 DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras
atingiram a importancia de R$ 737.517.177,89, significando, portanto, 17,34% da
despesa orcamentaria. Considerando-se o indice de atualizagdao para o periodo de
0,986, observou-se acréscimo real de R$ 394.140.783,31, correspondendo a uma
variagao real positiva de 114,78%, decorrente principalmente do aumento dos

investimentos.

INVESTIMENTOS
No ano de 2009, o montante dos recursos alocados em investimentos

foi de R$ 664.804.918,24, superior ao destinado em 2008, que foi de
R$ 262.438.079,81, representando um aumento nominal de 153,32 %.
O quadro abaixo demonstra o montante de investimento realizado ao

longo dos ultimos cinco anos:

(R$ 1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL 9% REAL PARA 2009
2005 216.904.503,49 261.586.831,21 39,35

2006 667.327.363,35 790.782.925,57 118,95

2007 170.748.019,08 183.554.120,51 27,61

2008 262.438.079,81 258.763.946,69 38,92

2009 664.804.918,24 664.804.918,24 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2005/2009

Percebe-se 0 expressivo aumento das despesas aplicadas em
investimentos no corrente exercicio em relacdo a 2008. Em comparacdo com a

série historica de 2005 a 2009, apenas no exercicio de 2006, os gastos com
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investimentos foram superiores ao aplicado em 2009 para esse grupo.

Apesar do forte crescimento dos investimentos, 156,92% em termos
reais em relagdo a 2008, houve realizagcdao das despesas (despesa realizada /
despesa autorizada) de 54,37% nesse grupo, 0 que caracteriza distanciamento
entre o planejado e o executado.

INVERSOES FINANCEIRAS

No Grupo Inversdes Financeiras, o elemento Concessao de

Empréstimos apresentou o valor de R$ 71.956.467,21, representando um
percentual de 98,96% do total do grupo que foi de R$ 72.712.259,65. Tal despesa
corresponde aos incentivos fiscais originarios do ICMS e concedidos as industrias
instaladas no Estado.

Em relagdo ao valor realizado em 2008, as Inversdes Financeiras

apresentaram um decréscimo nominal de 15,27%.

2.2.4 DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2009, o total da despesa autorizada da Administracao
Indireta importou em R$ 6.084.677.209,85. Sua realizagao, no entanto, alcangou a
quantia de R$4.252.760.754,33,
R$ 1.831.916.455,52, conforme se demonstra abaixo:

restando um saldo orcamentario de

Comparativo Despesa Autorizada e Realizada (R$ 1,00)
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA ReZ‘:iz_ ;/‘;(u':ﬁfl';z) fa;:glg::::)" izada
010101 - FPP 5.937.186,00 371.564,64 0,01 6,26 5.565.621,36
040101 - FERMOJU 105.571.464,71 57.852.268,64 1,36 54,80 47.719.196,07
040201 - FERC 5.569.958,29 5.569.958,29 0,13 100,00 0,00
060101 - FAADEP 5.047.270,00 2.110.576,82 0,05 41,82 2.936.693,18
080101 - DER 660.875.993,11 424.349.953,79 9,98 64,21 236.526.039,32
080301 - DETRAN 194.757.288,36 179.963.941,70 4,23 92,40 14.793.346,66
080901 - COHAB 18.879.543,00 18.315.093,55 0,43 97,01 564.449,45
100606 - FDS GERAL 67.000,00 42.287,26 0,00 63,12 24.712,74
100607 - FDS PC 2.208.513,00 205.836,22 0,00 9,32 2.002.676,78
100608 - FDS PM 2.219.715,00 481.625,87 0,01 21,70 1.738.089,13
100609 - FDS CB 3.122.512,00 792.750,00 0,02 25,39 2.329.762,00
100610 - FDS C PM 1.352.000,00 1.005.476,80 0,02 74,37 346.523,20
100611 - FDS C BOM 1.401.812,00 993.163,71 0,02 70,85 408.648,29
100612 - FDS SEJUS 800.000,00 222.083,04 0,01 27,76 577.916,96
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Comparativo Despesa Autorizada e Realizada (R$ 1,00)
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA ReZ‘;iz_ ;"’A(lﬁﬁf_‘l';z) fali‘;‘;“(;“;:; izada
130101 - ARCE 15.716.699,23 8.478.975,38 0,20 53,95 7.237.723,85
130201 - FUNPECEPGE 2.768.000,00 1.450.000,00 0,03 52,38 1.318.000,00
150201 - FDID 918.000,00 67.348,00 0,00 7,34 850.652,00
190401 - JUCEC 6.381.950,00 4.816.935,34 0,11 75,48 1.565.014,66
210101 - EMATERCE 84.854.576,00 73.736.044,44 1,73 86,90 11.118.531,56
210301 - IDACE 36.646.922,79 11.804.673,23 0,28 32,21 24.842.249,56
211101 - ADAGRI 9.434.973,61 7.958.328,83 0,19 84,35 1.476.644,78
211301 - FEDAF 3.812.594,30 1.783.419,64 0,04 46,78 2.029.174,66
220801 - FUNDEB 1.433.273.118,31 736.648.455,48 17,32 51,40 696.624.662,83
240301 -ES P 13.328.231,57 10.460.621,25 0,25 78,48 2.867.610,32
240344 - CEO RODOLF 1.314.192,00 855.508,89 0,02 65,10 458.683,11
240401 - FUNDES 780.889.815,17 500.798.739,78 11,78 64,13 280.091.075,39
240424 - HEMOCE 41.677.709,96 31.415.892,14 0,74 75,38 10.261.817,82
240494 - MICRO BATU 3.966.999,33 2.445.438,15 0,06 61,64 1.521.561,18
240564 - MIC SOBRAL 6.348.832,00 5.104.507,82 0,12 80,40 1.244.324,18
240634 - DEC OIT IG 3.168.646,04 2.598.696,14 0,06 82,01 569.949,90
241081 - PRIM DERES 9.092.249,35 7.718.461,77 0,18 84,89 1.373.787,58
241281 -HGF 151.444.312,36 120.298.115,35 2,83 79,43 31.146.197,01
241291 - H MESSE] 98.970.132,16 74.045.544,61 1,74 74,82 24.924.587,55
241301 -HGCCO 67.396.154,28 36.872.486,89 0,87 54,71 30.523.667,39
241311 - A SABIN 77.812.017,00 52.990.626,31 1,25 68,10 24.821.390,69
241321 - HSMM 8.687.201,78 5.989.939,38 0,14 68,95 2.697.262,40
241331 -HS )] 17.521.400,00 11.742.590,65 0,28 67,02 5.778.809,35
241501 - CEO 6.273.567,79 4.640.100,39 0,11 73,96 1.633.467,40
241521 - IPCC 4.429.260,00 3.227.167,18 0,08 72,86 1.202.092,82
241531 - LACEN 15.974.097,64 13.577.915,11 0,32 85,00 2.396.182,53
241561 - CIDH 3.425.594,00 1.767.218,56 0,04 51,59 1.658.375,44
241581 - D LIBANIA 3.695.433,12 2.063.053,09 0,05 55,83 1.632.380,03
241591 - MEIRELES 2.608.510,00 1.547.222,20 0,04 59,31 1.061.287,80
241621 - CEO J TAV 2.156.909,00 1.174.800,33 0,03 54,47 982.108,67
270401 - FEC 14.147.704,00 6.405.531,94 0,15 45,28 7.742.172,06
290101 - SOHIDRA 25.365.925,04 17.718.834,92 0,42 69,85 7.647.090,12
300101 - FUNTELC 17.254.399,24 15.379.047,80 0,36 89,13 1.875.351,44
310101 - FUNECE 134.453.984,84 107.160.015,05 2,52 79,70 27.293.969,79
310201 - UVA 32.788.681,71 31.320.275,94 0,74 95,52 1.468.405,77
310301 - URCA 52.463.019,00 38.009.749,72 0,89 72,45 14.453.269,28
310401 - FUNCEME 14.157.848,76 11.890.847,71 0,28 83,99 2.267.001,05
310501 - FUNCAP 84.290.462,27 44.326.767,89 1,04 52,59 39.963.694,38
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Comparativo Despesa Autorizada e Realizada (R$ 1,00)
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA Re‘;":iz_ ;/‘;\(u':g::;z) fa;‘;gé;“::)" izada
310601 - NUTEC 16.084.062,49 10.995.158,66 0,26 68,36 5.088.903,83
310801 - FIT 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000.000,00
420101 - FUNDEJ 5.608.238,00 1.651.571,47 0,04 29,45 3.956.666,53
460101 - ISSEC 60.620.868,88 52.207.301,75 1,23 86,12 8.413.567,13
460201 - ETICE 21.811.024,62 19.620.374,28 0,46 89,96 2.190.650,34
460301 - IPECE 3.592.279,00 2.634.500,35 0,06 73,34 957.778,65
460401 - SUPSEC 1.360.099.345,57 1.281.067.987,89 30,12 94,19 79.031.357,68
460501 - FUNEDINS 5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 5.500.000,00
470101 - FECA 2.961.797,00 1.796.763,68 0,04 60,66 1.165.033,32
470201 - FEAS 127.950.268,49 82.167.858,94 1,93 64,22 45.782.409,55
470301 - FUNDART 8.709.500,00 782.819,56 0,02 8,99 7.926.680,44
470401 - FCE 217.599,00 0,00 0,00 0,00 217.599,00
480101 - CODECE 4.614.952,43 2.770.157,65 0,07 60,03 1.844.794,78
480201 - FDI 95.401.868,00 71.956.467,21 1,69 75,42 23.445.400,79
490101 - SEMACE 45.868.696,25 11.635.495,83 0,27 25,37 34.233.200,42
490201 - FEMA 23.816.331,00 10.907.819,43 0,26 45,80 12.908.511,57
TOTAL 6.084.577.209,85  4.252.760.754,33 100,00 69,89 1.831.816.455,52

Fonte: Base de dados do SIC

Constata-se, do demonstrativo acima, que 82,37%% das despesas

foram alocadas para apenas cinco entidades, sao elas em ordem de participagdao na

despesa: SUPSEC, FUNDES, FUNDEB, DER e DETRAN.

Assim na Administracdao Direta,

como

também houve alguns

orgdos/entidades que executaram baixo percentual da despesa. No quadro abaixo

segue lista com aqueles que nao chegaram a atingir percentual de 50% (cinquenta

por cento), ficando consideravelmente abaixo do planejado.

% (Autorizado /

ORGAOS/ENTIDADES Executado)
211301 - FEDAF 46,78
490201 - FEMA 45,80
270401 -FEC 45,28
060101 - FAADEP 41,82
210301 - IDACE 32,21
420101 - FUNDEJ] 29,45
100612 - FDS SEJUS 27,76
100609 - FDS CB 25,39
490101 - SEMACE 25,37
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% (Autorizado /

ORGAOS/ENTIDADES Executado)
100608 - FDS PM 21,70
100607 - FDS PC 9,32
470301 - FUNDART 8,99
150201 - FDID 7,34
010101 - FPP 6,26
310801 - FIT 0,00
460501 - FUNEDINS 0,00
470401 - FCE 0,00

Fonte: Base de dados do SIC

2.2.5 APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA - FECOP

O Fundo de Combate e Erradicacao a Pobreza, nos planos Federal,
Estadual e Municipal, foi concebido a partir da Emenda Constitucional n°® 31, de
14/12/2000, que, além de crid-lo na esfera Federal, autorizou os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a instituirem os seus respectivos fundos.

No ambito do Estado do Cearda, o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza - FECOP- foi instituido pela Lei Complementar n® 37/2003, e alterado pela
Lei Complementar n© 76/2009. Para regulamentar esse Fundo foi editado
inicialmente o Decreto n® 27.379/2004 que teve vigéncia até a publicacdo do
Decreto 29.910/2009, que trouxe novas disposicdes sobre a matéria.

O Fundo tem como fonte de recursos o adicional de 2% (dois por
cento) sobre as aliqguotas do ICMS, incidentes sobre bebidas alcodlicas, armas e
municdes, embarcacdes esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina,
servicos de comunicacao e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao
Fundo.

Pela alta relevancia do FECOP como instrumento de combate a pobreza
no ambito do Estado do Ceara, este relatorio técnico, a exemplo dos anos
anteriores, apresenta uma analise da destinacdo de suas receitas.

Na tabela abaixo seguem os recursos arrecadados destinados a

operacionalizacdo do FECOP, para os exercicios 2007, 2008 e 2009.

(R$ 1,00)
Recursos Arrecadados (FECOP)
2007 2008 2009
185.111.617,55 203.947.870,26 240.873.131,99

Fonte: SIC
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Como as origens dos recursos desse Fundo vém em grande parte de
percentual do ICMS de alguns segmentos econdmicos, conforme disciplinado no
Art. 2° da Lei Complementar 37/2003, o desempenho econdémico positivo desses
segmentos acarreta uma maior quantidade de recursos disponiveis para serem
aplicados pelo FECOP, tal como ocorreu nos exercicios de 2007 a 2009, apesar da

crise financeira global existente nesse periodo.

Demonstrativo da Receita FECOP (2009) R$ 1,00

Especificagdo Receita Realizada % Receita
ICMS ADICIONAL FECOP 219.672.222,39 91,20
MULTA E JUROS DE MORA 107.812,66 0,04
JUROS E TIT. DE RENDA 20.523.493,28 8,52
SALDO EXERC. ANTERIORES 569.603,66 0,24
TOTAL 240.873.131,99 100,00

Fonte: SIC

Considerando os dados do SIC e do Balango Geral do Estado, as

despesas realizadas e pagas com recursos do Fundo apresentaram a seguinte

variagao:
FECOP - DESPESA REALIZADA X DESPESA PAGA (R$ 1,00)
EXERCICIO 2008 EXERCICIO 2009 VARIAGCAO %
REALIZACAO PAGAMENTO
REALIZADA PAGA REALIZADA PAGA

2009/2008 2009/2008
156.289.293,95 149.753.801,24 214.362.039,78 199.326.302,76 37,16 33,10

Fonte: SIC e BGE

Percebe-se que tanto a execucdo orcamentaria quanto a financeira do
Fundo obtiveram variagao positiva de 37,16% e 33,10%, respectivamente,
conforme tabela acima.

O Fundo aplicou 88,99% dos recursos disponiveis para o exercicio de
2009. Deixou de investir, portanto, o montante de 26.511.092,21, que representa

11,01% do disponivel.
Os recursos do FECOP, nos exercicios de 2008 e 2009, foram

movimentados pelos érgaos/entidades/fundos constantes da tabela abaixo:
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Recursos FECOP por érgéos/Entidade/Fundo (R$1,00)
DESPESA REALIZADA

ORGAOS/ENTIDADE/FUNDO VALOR 2008 VALOR 2009 % 2009
210001 - SDA 50.784.340,56 47.226.298,32 22,03
430001 - SCIDADES 16.437.457,32 40.178.245,34 18,74
470201 - FEAS 49.339.674,38 37.273.094,31 17,39
220001 - SEDUC 247.151,85 28.348.191,69 13,22
470001 - STDS 13.380.519,03 20.271.376,57 9,46
080001 - SEINFRA 586.941,75 10.020.018,00 4,67
210101 - EMATERCE 8.610.616.05 9.568.145,74 4,46
240401 - FUNDES 485.245.91 7.176.685,38 3,35
310001 - SECITECE 6.581.778,68 5.151.521,82 2,40
420001 - SESPORTE 5.789.237,06 4.656.218,36 2,17
270001 - SECULT 2.665.586,90 2.660.311,15 1,24
290101 - SOHIDRA 1.380.744,46 1.831.933,10 0,85
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme tabela anterior, cerca de 71% (setenta e um por cento) dos
recursos foram aplicados por apenas quatro dérgdos/entidades, quais sejam:
Secretaria do Desenvolvimento Agrario, que teve a maior participacdo na execugao
das despesas (22,03%); Secretaria das Cidades (18,74%); Fundo Estadual de
Assisténcia Social (17,39%) e Secretaria da Educagao (13,22%).

Em comparacdao com o exercicio de 2008, percebe-se um consideravel
incremento na execucao das despesas pela SEDUC (Secretaria de Educagao), que
passou de R$ 247.151,85 (em 2008) para R$ 28.348.191,69 (em 2009),
alcancando, portanto, uma variagao real positiva de 11.532,81%, levando-se em
conta o indice de atualizacdo de 0,986 para o periodo. Outra Secretaria que teve
um grande incremento na aplicagao dos recursos do FECOP foi a SEINFRA, que
passou de R$ 586.941,75, em 2008, para R$ 10.020.018,00, em 2009.

Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo
No quadro a seguir sao apresentadas as fungbes de governo

priorizadas com desembolso de recursos do FECOP nos exercicios 2008 e 2009.

Recursos do FECOP por funcoes — 2008 e 2009

DESPESA EXECUTADA (R$ 1,00)
FUNCOES 2008 2009 % 2009
20 AGRICULTURA 58.159.508,76 55.466.322,97 25,88
12 EDUCACAO 10.070.362,24 36.676.487,97 17,11
08 ASSISTENCIA SOCIAL 48.438.269,26 36.126.800,24 16,85
16 HABITACAO 14.763.506,00 32.910.773,06 15,35
11 TRABALHO 13.182.392,17 20.185.661,97 9,42
25 ENERGIA - 10.000.000,00 4,67
10 SAUDE 485.245,91 7.090.000,00 3,31
17 SANEAMENTO 2.220.790,63 6.893.012,53 3,22
13 CULTURA 2.665.586,90 2.622.742,03 1,22
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Recursos do FECOP por funcoes — 2008 e 2009

DESPESA EXECUTADA (R$ 1,00)
15 URBANISMO 833.905,15 2.150.299,94 1,00
14 DIREITOS DA CIDADANIA 1.099.531,98 1.499.318,25 0,70
21 ORGANIZACAO AGRARIA 1.235.447,85 1.288.113,61 0,60
27 DESPORTO E LAZER 1.935.805,35 840.507,21 0,39
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 612.000,00 612.000,00 0,29
26 TRANSPORTE 586.941,75 - 0,00
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

O quadro anterior evidencia que as fungdes Agricultura, Educacgdo,
Assisténcia Social e Habitacao foram as que tiveram maior aplicacao de recursos no
exercicio em apreco, concentrando em torno de 75% dos recursos aplicados.

Em comparagdo com o exercicio anterior, constata-se que ndao houve
execugao para a fungdo ENERGIA, em 2008. Ja no exercicio de 2009, a execugao
dessa fungao foi de R$ 10.000.000,00, atingindo quase 5% do total dos recursos
executados pelo Fundo em analise. Outra funcao que obteve alta variacdo foi a de
Salde que, apesar de executar apenas 3,31% do total de 2009, variou
positivamente em 1.361,11% em relagao a 2008.

Cabe assinalar, no entanto, que a legislacao que pautou a criacdo de
fundos de combate e erradicacdao da pobreza, tanto no plano federal, como estadual
e municipal, tal como expresso no art. 79 - Das Disposicdes Constitucionais Gerais
da Constituicao Federal - teve como intuito primordial a adogcao de medidas que
possibilitem acesso da populacdo carente a niveis dignos de subsisténcia.

Foi com esse propdsito que o legislador se ocupou de alinhar as areas
que deveriam ser necessariamente priorizadas com os recursos do citado Fundo,
quais sejam - nutricdo, habitacdo, educacao, salde, saneamento basico, reforco de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida, desde que, neste Uultimo caso, compativeis
evidentemente com o escopo de sua criagao.

O quadro anterior, que demonstra o total de gastos do FECOP por
funcdo, denota a baixa expressividade de recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza direcionados a areas prioritarias e notoriamente deficitarias, como Saude e
Saneamento, que representaram 3,31% (R$ 7.090.000,00) e 3,22% (R$
6.893.012,53), respectivamente.

Registre-se que, no Relatorio Técnico das Contas do Governo de 2008,
foi questionado que o importe de R$ 5.213.392,25, correspondente a 3,34% do

total de recursos do FECOP, foi aplicado com as funcgdes Ciéncia e Tecnologia,
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Desporto e Lazer e Cultura, que, a principio, ndo integram o eixo das acoles
prioritarias tracadas pelo legislador. Ressalte-se que a matéria em tela estd sendo
tratada no Processo n® 01208/2009-2, alusivo a prestacao de contas anual do
FECOP de 2008.

A exemplo do ano anterior, no exercicio de 2009, houve aplicacao de
recursos com agoes nao prioritarias, ou seja, com as fungdes Cultura, Desporto e
Lazer e Ciéncia e Tecnologia no montante de R$ 4.075.249,24 , correspondendo ao
percentual de 1,90% das despesas executadas com os recursos do fundo. Tal
ocorréncia sera objeto de andlise na prestacao de contas anual do FECOP do

exercicio em apreco.

Aplicacao de Recursos por Regiao
Recursos do FECOP por Regidao 2008 e 2009

DESPESA EXECUTADA (R$ 1,00)
REGIOES 2008 2009 % 2009
010000 RMF 62.857.665,58 73.464.644,17 34,27
220000 ESTADO DO CEARA 8.710.295,99 39.415.925,13 18,39
080000 CARIRI/CENTRO SUL 23.251.193,27 23.515.098,35 10,97
030000 SOBRAL/IBIAPINA 11.661.561,00 19.156.123,32 8,94
050000 SERTAO CENTRAL 16.377.163,26 17.363.166,07 8,10
040000 SERTAO DE INHAMUNS 11.658.870,13 14.608.365,01 6,81
070000 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 8.484.508,18 12.339.025,80 5,76
020000 LITORAL OESTE 9.737.658,69 10.964.983,00 5,12
060000 BATURITE 3.550.377,85 3.534.708,93 1,65
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100

Fonte: Base de dados do SIC

Observa-se, de acordo com a tabela anterior, que houve um
incremento de 352,52% na aplicacdo de recursos na regido ESTADO DO CEARA em
relacdo ao exercicio de 2008.

Convém ressaltar que essa regiao 22 (Estado do Ceard), representa
uma area difusa, correspondendo a toda extensao territorial do Estado e ndo
somente a uma fracdo, como as demais. Desse modo, a andlise da aplicacdo dos
recursos do FECOP, por regido, fica prejudicada, uma vez que ha uma parcela
significativa do Fundo, cerca de 18%, que se refere a todo Estado.

Abaixo segue tabela com a quantidade de municipios por regidao com
seus respectivos IDM (Iindice de Desenvolvimento Municipal) calculado pelo IPECE
em 2008. Esse indice visa sistematizar, em um uUnico indicador, diversas dimensoes
relacionadas ao desenvolvimento dos municipios e permitir a hierarquizacao de

acordo com o nivel de desenvolvimento observado. Existem quatro classes (de 1 a
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4) para segmentar todos os indices, a menor (01) possui os municipios com maior
IDM (mais desenvolvidos), enquanto a classe 04 contém os municipios menos

desenvolvidos de acordo com o indice comentado.

QTD. DE MUNICIPIOS (CLASSE IDM-2008)

Regiao Classe 01 Classe 02 Classe 03 Classe 04
RMF 01 08 02 02
Litoral Oeste 00 00 12 15
Sobral/Ibiapina 00 02 15 12
Sertao Central 00 00 07 14
Baturité 00 01 04 08
Litoral Leste/Jaguaribe 00 02 13 08
Sertao Inhamuns 00 00 05 11
Cariri Centro Sul 00 06 20 16

Fonte: IPECE 2008

Confrontando os dados das duas tabelas acima apresentadas, percebe-
se que a regido Litoral Oeste, apesar de ter todos os seus municipios nas Classe 03
e 04 do IDM, apenas, recebeu a aplicacao 5,12% dos recursos do FECOP.

Ressalte-se que a concentragao de recursos na Regido Metropolitana
de Fortaleza, cerca de 34% do total de 2009, é justificada pelo fato de as politicas
sociais serem centralizadas na capital, apesar de atenderem ao publico de todo o
Estado. Ademais, dados divulgados na PNAD 2007 demonstram que 40,9% da
populacao da RMF encontram-se abaixo da linha de pobreza, ou seja, possuem
renda familiar per capita inferior a 2 saldrio minimo e 15,2% encontra-se abaixo
da linha de extrema pobreza ou indigéncia(possuem renda familiar per capita

inferior a ¥4 salario minimo).

Aplicacao de Recursos por Programa de Governo

No quadro que segue constam os Programas de Governo beneficiados
com recursos do FECOP no exercicio em aprego.

De acordo com os dados apresentados, os programas de governo que
utilizaram a maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 053 -
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (16,92%), 222 - Habitacional (15,35%),
048 - Qualidade da Educagao Basica na Zona Rural e Urbana (10,69%) e 534 -

Desenvolvimento e Gestao de Politicas de Juventude (9,27%).
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(R$ 1,00)
cOD. PROGRAMA REALIZADO %
053 DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 36.274.910,05 16,92
222 HABITACIONAL _ 32.910.773,06 15,35
QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NA ZONA RURAL E

048 URBANA 22.922.370,00 10,69
DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE

534 JUVENTUDE 19.879.585,80 9,27

022 PROTECAO SOCIAL BASICA ) 19.071.269,71 8,90
SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO COM

323 ENERGIA 10.000.000,00 4,67

127 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ATER 9.568.145,74 4,46

713 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 7.733.097,87 3,61
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E

040 COMBATE A POB 6.783.506,74 3,16

536 FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 6.690.000,00 3,12

074 PROGRAMA DE ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 6.559.187,71 3,06

711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 5.061.079,43 2,36
FORMAGCAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O

194 DESENVOLVIMENTO 4.539.521,82 2,12

007 ESPORTE EDUCACIONAL 3.815.711,15 1,78
TRABALHO COMPETITIVO ALCANCANDO A

052 EMPREGABILIDADE 3.814.305,77 1,78
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA

153 PROJETO 2.839.760,44 1,32

076 PROGRAMA DE ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA 2.763.244,95 1,29

523 DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO REGIONAL 2.150.299,94 1,00
DESENVOLVENDO O EMPREENDEDORISMO E O

066 ARTESANATO 1.890.655,40 0,88

729 SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E RURAIS 1.831.933,10 0,85

026 BIBLIOTECA CIDADA 1.771.602,29 0,83

064 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS ASSENTAMENTOS 1.288.113,61 0,60

020 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 1.146.294,07 0,53
PROGRAMA DE INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS DO

110 CEARA 851.139,74 0,40

015 ESPORTE DE PARTICIPACAO E LAZER 614.641,83 0,29

033 CEARA DIGITAL ) 612.000,00 0,29
FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS

535 SECUNDARIO 400.000,00 0,19

596 GESTAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 353.024,18 0,16

013 GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS 225.865,38 0,11

TOTAL 214.362.039,78 100

Fonte: Base de dados do SIC

Da analise dos objetivos dos programas executados com recursos do

referido Fundo, verificou-se, tal como se assinalou anteriormente, em relagao as

funcdes de governo, que os programas a seguir arrolados, nao tem correlagao

direta com as aclOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,

reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados

para melhoria de qualidade vida, como eixo principal e prioritario para aplicacdo dos

recursos dos fundos de combate e erradicacao da pobreza.
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007 - Esporte Educacional;

013 - Gestao de Equipamentos e Instalacdes Esportivas;
015 - Esporte de Participagao e Lazer;

026 - Biblioteca Cidads;

033 - Ceara Digital;

110 - Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Cear3;

596 - Gestao do Planejamento Estadual.

Tais programas totalizaram 3,86% do total dos recursos aplicados pelo
FECOP, e que poderiam ter sido gastos em acdes que combatessem diretamente a
pobreza, que é a principal razao da instituicdo do Fundo. Merece ressaltar que esta
matéria serd tratada com maior profundidade na prestacdao de contas anual do
FECOP de 2009.

Verifica-se que, em relagao a 2008, a aplicagao dos recursos tornou-se
ainda mais pulverizada, atingindo a maioria dos municipios cearenses e atendendo
a um numero elevado de programas e agodes. Essa estratégia de aplicacdao de
recursos do FECOP nao permite que o fundo concentre sua atuagao nos municipios
mais pobres e em programas que favorecam o alcance de resultados mais efetivos

no combate da pobreza.

3 - ANALISE CONSOLIDADA

Administracao Direta, Autarquias, Fundacbées, Fundos e

Empresas Estatais Dependentes

Na consolidacdo da Execucao Orgamentdria foram considerados os
dados fornecidos pela SEFAZ, no Capitulo III do seu Relatorio.

Para apuracao desses dados, a SEFAZ excluiu da Receita das
Autarquias, Fundagoes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do
Tesouro que constam da receita da Administracdo Direta. No tocante a consolidacao
da Despesa Orcamentaria foram excluidas as duplicidades com fontes comuns as
duas administracdes e incluidas as despesas na modalidade de transferéncias, da
Administragao Direta, as quais foram repassadas ao FUNDEB.

As Empresas Publicas dependentes (ETICE e EMATERCE) e as
Sociedades de Economia Mista (COHAB e CODECE) executam suas despesas
diretamente no SIC, portanto nao recebem recursos através da modalidade

Transferéncias.
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No tocante aos dados consolidados apresentados pela SEFAZ, o
Controle Interno, no Capitulo V do seu Relatério, salientou que os valores
apresentados ainda contém duplicidades referentes as receitas e despesas relativas
as operagoes realizadas entre dérgaos integrantes da estrutura administrativa do
Estado (fontes 04 e 06), notadamente as relativas aos repasses ao sistema de

previdéncia.

3.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

A receita orcamentdria consolidada realizada pela Administragdo
Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou
no exercicio de 2009 o montante de R$ 13.063.965.688,95, correspondendo a
88,14% da receita prevista atualizada, que foi de R$ 14.822.619.465,44, conforme
dados apresentados na Tabela 47 do Relatério da SEFAZ, subitem 3.1.1, abaixo

reproduzida:

TABELA 47
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDAGCAO DA RECEITA
PREVISTA COM A REALIZAGCAO POR CATEGORIA ECONOMICA

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACAO  REALIZADA PAR"%:ACAO REALIZ.%
Receitas Correntes 11.945.361.467,86 80,59 11.992.539.968,44 91,80 100,39
Adm. Direta 9.317.736.984,99 62,86 9.623.749.422,21 73,67 103,28
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependentes e 2.627.624.482,87 17,73 2.368.790.546,23 18,13 90,15
Fundos
Receitas de Capital 2.877.257.997,58 19,41 1.071.375.720,51 8,20 37,24
Adm. Direta 2.558.562.533,56 17,26 1.063.242.343,10 8,14 41,56
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependentes e 318.695.464,02 2,15 8.133.377,41 0,06 2,55
Fundos
TOTAL 14.822.619.465,44 100,00 13.063.915.688,95 100,00 88,14

Fonte: SIC/ SEFAZ

A tabela acima evidencia que as receitas realizadas pela Administragao
Direta corresponderam a 81,81% da receita total do Estado no exercicio em apreco,
enquanto que as receitas obtidas pelas Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas
Estatais Dependentes atingiram 18,19% da receita total.

Ressalte-se que, dos valores constantes na Tabela 47, foram excluidos
do total das receitas das Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais

Dependentes os recursos do Tesouro que constaram da receita da Administragao
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Direta.

Importante destacar que houve excesso de arrecadacao de R$
47.178.500,58 para as Receitas Correntes, fato considerado positivo uma vez que
tais receitas sdo em regra efetivas, gerando aumento da situacdao liquida
patrimonial do Estado. Por outro lado, houve insuficiéncia de arrecadacao de R$
1.805.882.277,07 para as Receitas de Capital.

No grupo das Receitas Correntes, a Receita Tributaria e as
Transferéncias Correntes participaram juntas com o percentual de 88,03% do valor

realizado, consoante se vé do grafico e da tabela que seguem abaixo:

Receitas Correntes- consolidado 2009

3%

OTRIBUTARIA
BCONTRIBUIGED
48% OPATRIMOMIAL
OAGROPECUARIA
BINDUSTRIAL
OSERVICOS

0% BTRANSF CORRENTES

QoOUT. REC. CORRENTES

2%

Fonte: SIC/BGE 2009

Participacao das Receitas Correntes - Exercicio 2009

RECEITAS CORRENTES PARTICIPACAO %

TRIBUTARIA 48,36
CONTRIBUIGAO 6,99
PATRIMONIAL 1,98
AGROPECUARIA 0,00
INDUSTRIAL 0,00
SERVICOS 0,31
TRANSF. CORRENTES 39,67
OUT. REC. CORRENTES 2,69
TOTAL 100,00

Fonte: SIC/BGE 2009

Nas Receitas de Capital, as Operagdes de Crédito e as Transferéncias
de Capital tiveram participacdo de 87,63%, conforme se pode visualizar do grafico

a seguir:
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Receitas de Capital - consolidado - 2009

ODOPERACOESDE
CREDITO

BALIENACAODE BENS

OAMORTIZ.DE
EMPRESTIMOS

OTRANSF.DE CAPITAL

BOUTRASREC.DE
0% CAPITAL

0%

Fonte: SIC/BGE 2009

3.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS

A despesa orcamentaria consolidada da Administracdo Direta,

Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes realizada no
exercicio de 2009 atingiu o montante de R$ 13.158.992.107,25 equivalente a

75,22% da despesa fixada, conforme dados constantes da Tabela 50 do Relatério

da SEFAZ, subitem 3.1.2, apresentada a seguir:

TABELA 50

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDAGAO DA DESPESA FIXADA

COM A REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

(R$ 1,00)
ESPECIFICAGAO FIXADA PARTICIPAGAO REALIZADA PARTICIPACAO
% %

DESPESAS CORRENTES 12.223.089.644,26 69,87 10.492.697.571,29 79,74

Pessoal e Encargos Sociais 6.032.199.956,07 34,48 5.660.664.015,28 43,02

Juros e Encargos da Divida 195.588.594,00 1,12 191.144.566,79 1,45

Outras Despesas Correntes 5.995.301.094,19 34,27 4.640.888.989,22 35,27

DESPESAS DE CAPITAL 5.269.763.951,76 30,13 2.666.294.535,96 20,26

Investimentos 4.505.302.825,61 25,76 1.984.618.244,26 15,08

Inversdes Financeiras 166.754.817,31 0,95 98.856.735,83 0,75

Amortizagdo 597.706.308,84 3,42 582.819.555,87 4,43

TOTAL 17.492.853.596,02 100,00 13.158.992.107,25 100,00
Fonte: SIC/ SEFAZ

Com base na tabela acima é possivel identificar que as Despesas

Correntes responderam com 79,74% dos gastos efetuados, enquanto as Despesas

de Capital participaram com 20,26%.

O grupo de Despesa de maior representacao de acordo com a tabela

anterior é Pessoal e Encargos Sociais, representando 43,02% da Despesa Total.
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Fazendo uma analise integrada dos quadros 47 e 50, que tratam
respectivamente das receitas e despesas consolidadas do Estado, pode-se chegar

as seguintes conclusdes:

® Houve superdvit da execucdao corrente, uma vez que as
Receitas Correntes executadas foram superiores as Despesas
Correntes realizadas. Esse resultado é positivo, pois o

Superavit corrente ird financiar as Despesas de Capital;

® Houve déficit da execucdao de capital, uma vez que as

Receitas de Capital foram inferiores as Despesas de Capital.

Conforme constatado nas duas afirmacdes acima, chega-se a
conclusdo que houve CAPITALIZACAO do Estado para o exercicio de 2009, pois as
Receitas Correntes foram suficientes para financiar tanto as Despesas Correntes
como parte das Despesas de Capital.

Apesar de ter havido Capitalizacdo no exercicio, houve um déficit total
da execucao orcamentaria de R$ 95.026.418,30.

No Capitulo VI deste Relatério serd apresentada uma anadlise mais
detalhada da composicdo dos gastos efetuados pela Administracdo Publica, no

exercicio de 2009, com énfase para as funcdes e programas de governo.
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CAPITULO 1V
DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE
LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
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IV - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITAGOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A analise que se segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestdo estadual em relacdo a realizacdo dos diversos
procedimentos licitatérios que a legislacdo aplicavel a matéria impde. Tem como
base dados extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujo 6rgdo
gestor é a Secretaria da Fazenda.

Importante ressalvar preliminarmente que, do mesmo modo
observado quando da elaboracdo dos Pareceres Prévios das Contas de Governo de
exercicios anteriores, fragilidades observadas no sistema contabil estadual
impuseram a adocdo de metodologia especifica para organizar os dados necessarios
a analise dos gastos da Administracdo Estadual em relacdo as modalidades
licitatérias legalmente instituidas, bem como aos procedimentos de contratacao
direta, quais sejam:

- segregacao dos dados lancados no SIC, de acordo com o campo da
Nota de Empenho denominado "modalidade de licitagao";

- desdobramento suplementar dos elementos de despesa, denominado
“item de despesa”, distinguindo-se as despesas “licitaveis” das “nao licitaveis”.

O desdobramento do elemento de despesa denominado "item de
despesa" tem sua implementacao autorizada no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico aprovado pela Portaria Conjunta da STN/SOF, n° 3 de 2008. Desse
modo, alcanga-se maior detalhamento da informagao registrada na contabilidade
em razao das despesas efetivadas, facilitando a analise dos registros.

Deve-se ressaltar que nao foram levadas em consideragao as
informacdes constantes do Relatério do érgao de Controle Interno em relagao a
presente anadlise, uma vez que foram aplicadas metodologias distintas para
apuracao dos valores de referéncia.

Do total das despesas realizadas em 2009 pelo Estado do Ceard
(DESPESAS EMPENHADAS), no importe de R$ 13.158.992.107,25, cuja composicao
€ demonstrada no Quadro 01, identificou-se R$ 2.828.311.252,71 correspondentes
a gastos com compras, obras e servicos passiveis de licitacdo sob as varias
modalidades licitatérias, incluindo as licitagdes internacionais e procedimentos de

dispensas e inexigibilidades.
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O quadro 01 a seguir demonstra, de forma objetiva, as etapas
necessarias para o alcance do valor final que sera analisado, registrando, na
primeira delas, os montantes identificados nos exercicios de 2008 e 2009 e, na

segunda etapa, os valores relativos apenas ao exercicio em analise.

QUADRO 01 Em R$ 1,00
PRIMEIRA ETAPA
DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE DESPESA
TOTAL DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA (POR GRUPO DE DESPESA)

2008 2009

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS) 8.365.017.576,71 9.641.712.474,06
AMORTIZACAO DA DIVIDA 435.038.174,41 582.819.555,87
INVERSOES FINANCEIRAS 109.547.252,43 97.832.724,61
INVESTIMENTOS 168.405.876,99 296.832.179,59
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 212.115.579,25 191.144.566,79
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.494.923.332,37 2.812.419.431,92
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.944.987.361,26 5.660.664.015,28
TIPO 2 (DESPESAS SUPRIMENTO DE FUNDOS) 3.354.633,08 3.662.222,45
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.354.633,08 3.662.222,45
TIPO 3 (DESPESAS COM CONVENIOS E AJUSTES,

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS E

A ENTIDADES DE CARI:}TER ASSISTENCIAL, DE 387.611.095,31 553.369.374,54
NATUREZA NAO LICITAVEL)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 246.074.249,85 405.820.390,28
INVESTIMENTOS 141.536.845,46 147.548.984,26
TIPO 4 (COMPONENTE NAO LICITAVEL) 134.977.502,10 99.074.856,17
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 27.273.248,78 29.068.456,10
INVESTIMENTOS 107.704.253,32 70.006.400,07
TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 1.631.188.661,71 2.162.087.079,39
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.183.263.857,49 1.272.503.346,06
INVESTIMENTOS @ 447.924.804,22 889.583.733,33
TIPO 4 (COMPONENTE LICITAVEL) 302.614.715,55 699.086.100,64
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 90.025.638,74 117.415.142,41
INVESTIMENTOS 212.589.076,81 581.670.958,23
TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 10.824.764.184,46 13.158.992.107,25

SEGUNDA ETAPA (REF. EXERCICIO 2009)
AJUSTES PARA DEPURACAO DOS DADOS

TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 13.158.992.107,25
(-) VALORES NAO LICITAVEIS (CODIGOS 0, 2, 3 e 4 - COMPONENTE NAO

LICITAVEL) 10.297.818.927,22
= VALOR DE REFERENCIA N° 1 2.861.173.180,03
(-) DESPESAS LICITAVEIS SEM O REGISTRO DA MODALIDADE DE LICITACAQ 32.861.927,32
= VALOR DE REFERENCIA 2.828.311.252,71

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade
OBS1: A nomenclatura “tipo” é relativa aos itens de despesas que indicam se as mesmas sdo passiveis ou ndo de
procedimento licitatério, conforme a seguinte classificagdo convencionada no SIC:

0 - despesas que ndo cabem a realizacdo de procedimentos de licitagdo;

1 - itens de despesas que devem ser processadas mediante prévia licitagdo ou por processos de dispensa ou
inexigibilidades;

2 - despesas com “‘suprimento de fundos”, que também ndao comportam a realizacao dos certames licitatérios;

3 - despesas de repasse de recursos por convénios, porém ndo contabilizadas sob a rubrica de modalidade de
aplicagdo prépria para se registrar transferéncias (modalidade de aplicagdao cédigo 50). Geralmente nédo sdo
precedidas de procedimentos de licitagdo; e

4 - itens despesas que a priori seriam licitaveis, no entanto, em algumas hipodteses, os 6rgaos executores
utilizaram essa codificagdo para contabilizar repasses por convénios, apresentando comportamento hibrido,
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QUADRO 01 Em R$ 1,00

variando a interpretagao de seu registro caso a caso.

Investimentos, para efeitos desse relatorio, o valor fof somado ae grups de natureza Investimentos.

De acordo com o conteddo do quadro 01, no primeiro momento
excluiu-se do montante de R$ 13.158.992.107,25 valores correspondente a
despesas cujas operagdes, por sua natureza, ndo sdo passiveis de procedimentos
de licitagao, alcangando-se inicialmente R$ 2.861.173.180,03. Logo a seguir, foram
excluidos R$ 32.861.927,32, relativos a despesas que nao receberam o devido
registro, chegando-se a importancia de R$ 2.828.311.252,71, valor de referéncia
para a realizacdo da presente anadlise em sede de Contas de Governo. Referida
importancia corresponde a 21,49% do total de gastos do Estado do Ceara.

Outro ponto a merecer destaque preliminar é o fato de que a aplicagao
das hipdteses legais em matéria de licitagdo aos casos concretos que determinaram
a realizagao dessa ou daquela modalidade, ou a contratacao direta (por dispensa
ou inexigibilidade), tera suas analises de forma pormenorizada, quando dos exames
das Prestacdes de Contas Anuais remetidas a esta Corte, indicando, inclusive, as
falhas quanto aos registros contdbeis que ndo permitem o alcance de uma
informacdo consolidada com maior nivel de precisdao, da mesma forma como
ocorreu em relacao ao exercicio de 2008.

Importante destacar que segundo o art. 15, I, da Lei de LicitacOes, as
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de precos. Essa pratica passou a ser adotada pela Administracao Estadual
de forma mais efetiva a partir da edigao do Decreto Estadual n°© 28.087/2006.

Contudo, no Sistema Integrado de Contabilidade ndo existe registro
especifico para identificar as aquisicdes oriundas por meio desse procedimento, em
especial as contratacdes em que ha adesdo a ata por parte do érgao/entidade na
qualidade de carona (jargdo utilizado para denominar o 6rgao ou entidade da
Administracdo PUblica que ndo tenha constado do certame como Orgdo Participante
e que tenha interesse em utilizar a Ata de Registro de Pregos, mediante
comprovacdo da vantagem e prévia consulta ao Orgéo Gestor).

Cumpre acrescentar que a licitagcdao visando selecdo de precos para
registro sera realizada nas modalidades concorréncia publica ou pregdo, conforme
previsto no mencionado Decreto Estadual n© 28.087/2006. No entanto, seria no

minimo uma boa pratica da Administracao evidenciar nos registros contabeis essa

87



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

informacdo, a exemplo daquelas atinentes as varias modalidades de licitacdo
registradas no momento do empenho da despesa.

Desse modo, restou prejudicado o exame levando-se em consideracao
essa hipétese de contratacao.

Quanto a aplicacao das diversas modalidades de licitagdo, por Poder,

foram obtidos em 2009 os importes demonstrados no Quadro 02:

QUADRO 02 Em R$ 1,00
j TOTAL POR PODER

MODALIDADES DE LICITACAO ___ EXECUTIVO LEGISLATIVO _ JUDICIARIO ___ TOTAL GERAL %

1. CARTA CONVITE 7.073.180,72 1.210.985,66 752.379,76 9.036.546,14 0,32%
2. TOMADA DE PRECOS 66.994.412,03  1.560.016,53  3.400.991,06  71.955.419,62  2,54%
3. CONCORRENCIA 1.162.329.664,41 26.115.181,32  1.640.868,22 1.190.085.713,95  42,08%
4. PREGAO 930.811.341,45 30.892.483,33 32.654.806,86  994.358.631,64  35,16%
5. LICIT. INTERNACIONAL 27.801.345,87 416.983,95 0,00 28.218.329,82 1,00%
I?(;"I‘f‘r';\g;gp('ﬁAzs+’;E':iA5';TE 2.195.009.944,48 00:195-650,7  38.449.0459 ' y93.654.641,17  81,10%
6. INEXIGIBILIDADE 197.956.502,71 2.923.573,99 11.297.580,91 212.177.657,61 7,50%
7. DISPENSA 291.337.825,06 24.661.556,46  6.479.572,41  322.478.953,93  11,40%
ID;:;'IEQIS;‘IGDADE (64 7) 489.294.327,77 27'585'130'45 17'777'153'32 534.656.611,54  18,90%

TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E
SERVICOS
(1+2+3+4+5+6+7+8)

% DE RECURSOS LICITAVEIS
POR PODER

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesse quadro, inseridos nas
despesas do Poder Executivo.

2.684.304.272,25 87.780.781,2 56.226.199,22

4 2.828.311.252,71 100,00%

94,91% 3,10% 1,99% - ---

Concernente ao total geral discriminado no Quadro 02, constata-se
gue, do montante de R$ 2.828.311.252,71, relativo a despesas passiveis de
licitacdo e destinado a obras, servicos e compras realizadas pela Administragao
Pablica Estadual (trés poderes), R$ 2.293.654.641,17, correspondentes a 81,10%
do total, foram gastos mediante procedimento licitatorio. A Concorréncia Publica
surge em primeiro lugar, envolvendo 42,08% das despesas “licitaveis” executadas,
seguida pelo Pregdo, com 35,16%. A Tomada de Precos, diversamente do que
ocorreu em 2008, ficou em terceiro lugar, com 2,54%. As Licitacdes Internacionais,
assim como observado no exercicio anterior, tiveram sua participacdao reduzida,
com apenas 1,00% dos recursos licitaveis.

A metodologia adotada permitiu a realizagdo de uma andlise
comparativa entre os exercicios de 2006 a 2009, resultando no conteddo do quadro

03, deixando-se de fora os registros sem descricdo da modalidade licitatéria:
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QUADRO 03 Em R$ milhdes
EXERC. EXERC. EXERC. EXERC.
MODALIDADE 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
CARTA CONVITE 24.233 1,40% 6.86 0,48% 11.176 0,61% 9.036 0,32%
CONCORRENCIA 715.852 41,26% 265.038 18,63% 411.913 22,45% 1.190.085 42,08%
DISPENSA 267.457 15,41% 222.053 15,61% 280.336 15,28% 322.478 11,40%
INEXIGIBILIDADE 146.501 8,44% 157.778 11,09% 173.546 9,46% 212.177 7,50%
INTERNACIONAL 41.665 2,40% 203.847 14,33% 113.708 6,20% 28.218 1,00%
PREGAO 448.049 25,82% 532.600 37,44% 792.975 43,22% 994.358 35,16%
TOMADA DE ) ) ) )
PRECOS 91.425 5,27% 33.853 2,38% 51.286 2,79% 71.955 2,54%
TOTAL 1.735.184 100,00% 1.422.506 100,00% 1.834.941 100,00% 2.828.311 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade
OBS: Apenas R$18.800,00 foram registrados na modalidade Concurso, portanto, para efeitos da analise
de 2009, o montante foi acrescido a modalidade Carta Convite.

A partir das informagdes demonstradas no quadro acima, observa-se o
aumento de 54,14%, R$ 993,37 milhdes, em relacdao ao total de despesas licitaveis
ou passiveis de contratacdao direta no exercicio de 2008, ocasionado pelo
incremento do Grupo de Natureza da Despesa Investimentos, principalmente, em
relacao ao Elemento de Despesa Obras e Instalagdes, pois sob essa rubrica
foram executados em 2008 o importe de R$ 419,02 milhdes e em 2009 o montante
de R$ 1,03 bilhao, ou seja, incremento de 146,55%, R$ 614,10 milhdes.

O grafico seguinte permite uma melhor visualizacdo dos percentuais
correspondentes as despesas processadas em 2008 e 2009 por meio das
respectivas modalidades licitatérias, bem como aquelas ocorridas mediante
contratacao direta (dispensa e inexigibilidade):

Gastos por Modalidade de Licitacdao - 2008 E 2009

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%

43,22%

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

W 2008

15,28% 2009

A%

5 - DISPENSA
6 - PREGAO |
7 - CONCORRENCIA

1 - CARTA CONVITE

2 - INTERNACIONAL

3 - TOMADA DE PREGCOS
4 - INEXIGIBILIDADE
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maior acréscimo em relacdao ao exercicio de 2008, tanto em valores quanto em
percentuais, passando de R$ 411,91 milhOes para R$ 1,19 bilhdes em 2009,
atingindo 42,08% do total das despesas licitaveis, representado a modalidade

licitatéria mais utilizada em 2009. As principais contratacdes envolvendo essa
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Verifica-se, ainda, que a modalidade Concorréncia Publica apresentou

modalidade ocorreram nos itens de despesa constantes do Quadro 04 abaixo:

total dessa modalidade, conforme apresentado no grafico a seguir.
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QUADRO 04

Em R$ 1,00

TOTAL - MODALIDADE CONCORRENCIA - 2009

1.190.085.713,95

% EM RELACAO

AO TOTAL
EDIFICACOES 317.330.961,98 26,66%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 178.184.656,56 14,97%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 112.318.204,37 9,44%
REFORMA E BENFEITORIA 96.605.230,90 8,12%
CONSTRUCAO DE ADUTORAS ACUDES E BARRAGENS 86.478.887,02 7,27%
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 85.025.057,47 7,14%
COMUNICACAO E DIVULGACAO 72.996.592,53 6,13%
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS 67.475.268,93 5,67%
SERVICOS DE TERC PESSOA JURIDICA-INVESTIMENTOS 25.737.468,78 2,16%
CONSERVACAO DE RODOVIAS 22.240.375,67 1,87%
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 16.785.680,10 1,41%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 12.928.909,37 1,09%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TEC OU JURIDICA 10.506.480,87 0,88%
OBRAS E INSTALACOES 9.602.384,04 0,81%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 75.869.555,36 6,38%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Os dez maiores credores contratados utilizando-se a modalidade
Concorréncia Publica perceberam R$ 414.862.157,43, equivalente a 34,90% do

Concorréncia — 10 Maiores Credores — 2009

Em R$ milhoes

Ansaldobreda SPA

Galvao Engenharia S/A

EIT Empresa Indust Técnica S/A

Koch do Brasil Projetos Industriais Ltda.
Consércio Construcap

Construtora G E F Ltda.

Fujita Engenharia Ltda.

Construtora Samaria Ltda.

R Furlani Engenharia Ltda.

Propeg Comunicacao Ltda.

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade
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O grafico acima retrata a celebracao de diversos contratos. Por essa
razao serao mencionados, por esta Comissao, os mais representativos, em termos
financeiros.

Os valores empenhados a Ansaldobreda SPA referem-se
integralmente ao fornecimento de Trens Unidade Elétrica — TUE, a serem utilizados
na Linha Sul da Regido Metropolitana de Fortaleza, através da Companhia Cearense
de Transportes Metropolitanos — METROFOR. Quanto a Galvao Engenharia S/A os
recursos foram destinados, em sua totalidade, a execucao das obras de Construgao
do Pavilhdo de Multiuso do Estado do Ceard, localizado na Av. Washington Soares,
conhecido na midia local como Centro de Eventos do Ceara.

Dos recursos destinados a EIT Empresa Induastria Técnica S/A, R$
23,8 milhdes (57,13%) referem-se a Obra de Duplicacdo, Adequagao e
Melhoramentos da CE-040, Lote 1 - Entroncamento CE-453 Fagundes-Cascavel -
28km, e R$ 14,8 milhdes (35,66%), a Obra de Restauracao da Rodovia CE-187,
trecho Crateus—-Novo Oriente (42,8Km).

O contrato com a Koch do Brasil Projetos Industriais Ltda., no
total de R$ 40,40 milhdoes, tem como objeto o Fornecimento e a Instalagao de
Equipamentos de Transporte de Minérios para o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém - CIPP, em Sdo Gongalo do Amarante. Concernente ao Consorcio
Construcap, o total de R$ 40,30 milhdes foi destinado a Obra de Construcdo do
Trecho 4 do Canal de Integracdao das Bacias Castanhdao - Regiao Metropolitana de
Fortaleza.

A Construtora G E F Ltda. firmou diversos contratos com o DER e
SETUR. Os principais referem-se a Restauracdo das Rodovias: CE-178 (trecho entre
BR-222 - Santana do Acarau - 33,4Km), R$ 7,92 milhdes; CE-163 (trecho entre
Mombaca - Sao Gongalo do Umari - 27,4km), R$ 4,39 milhdes; CE-085 e CE-090
(trechos: Entr. Leste para Caucaia - Entr. CE-090 e Entr. CE-085 Icarai-Ce), R$ 6,78
milhdes; CE- 085 (Trecho Jijoca - Parazinho), R$ 5,07 milhGes, e a Obra de
Duplicagao, Adequacao e Melhoramentos da CE-040 (Lote 2 - trecho: Cascavel -
Entr. CE-352 para Beberibe - 16,5km), R$ 7,47 milhdes, que correspondem a R$
31,63 milhdes (79,04%) do total de recursos percebidos pela Construtora.

Referente a empresa Fujita Engenharia Ltda., os recursos
destinaram-se a Construcao do Hospital Regional do Cariri, em Juazeiro do Norte
(R$ 27,14 milhdes - 68,78%), e a Reforma e Ampliacdo do Hospital Geral de
Fortaleza (R$ 7,4 milhdes - 18,96%).
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Do montante destinado a Construtora Samaria Ltda., R$ 11,74
milhdes (35,10%) refere-se a Obra de Pavimentacdao da Rodovia CE-257 (trecho
Canindé-Aratuba - 46,6km), e R$ 13,54 milhdes (40,49%), a Conservacao e
Manutencao de Rodovias e Campos de Pouso sob jurisdicao do DER nos Distritos
Operacionais de Sobral e Maranguape.

A empresa R Furlani Engenharia Ltda. percebeu R$ 13,58 milhdes
(42,46%) para execucdo das Obras e Servicos na malha viaria do Estado do Ceara
CE-311 (trecho: Granja-Vigosa do Ceara - 69,41km), R$ 9,60 milhdes (30,01%)
para Restauracao da Rodovia CE-085 (trecho: Camocim - Granja - 24,9km) e R$
7,35 milhdes (22,98%) para Restauracdo da Rodovia CE-364 (trecho: Aprazivel -
Coreau - 28,5km).

Quanto ao valor registrado a empresa Propeg Comunicacao Ltda.
refere-se, integralmente, a prestacao de servicos de Publicidade e Propaganda.
Impende destacar que a contratacao foi oriunda da Concorréncia Publica n©
03/2008, tendo como objeto a contratacdo de 4 (quatro) Agéncias de Publicidade e
Propaganda. O procedimento licitatério resultou na celebracdo do Contrato n©
062/2008 com as seguintes Agéncias: Propeg Comunicacao Ltda., Slogan
Propaganda S/A, Verve Comunicacao Ltda. e Bolero Servicos em Comunicagao e
Publicidade Ltda.

As supracitadas contratadas receberam, em 2009, pelo contrato em
comento, R$ 71.540.938,43, correspondente a 95,94% do Projeto 21260 -
Criacao, Producao e Veiculacao das Acoes Governamentais, que executou R$
74.565.141,53.

Acerca das contratacOes destinadas a Publicidade e Propaganda é
imperioso tecer alguns comentarios, em virtude da representatividade do montante
despendido. Em 2009, foram executados no Programa 545 - Coordenacao da
Comunicacao Social do Estado do Ceara, no qual o Projeto 21260 esta inserido,
R$ 102.761.219,95. Este Programa compdem a Area de Atuacdo Etica,
Transparéncia e Comunicacdo Social do Eixo Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa.

Analisando as despesas do Programa Coordenacao da Comunicagao
Social efetuou-se comparacao desse montante com outros programas executados
em 2009. Através de dados do Sistema Integrado de Orgcamento e Finangas — SIOF,
identificou-se que os gastos do programa em tela foram superiores a 226 dos 247

programas executados no exercicio sob analise. No Quadro a seguir, sdo

92



Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

relacionados alguns casos.

QUADRO 05 Em R$ 1,00
% em
VALOR relagdo ao
CcoD PROGRAMA EXECUTADO Programa
545%
534 DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE JUVENTUDE 94.703.783,71  92,16%
2 ESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO URBANA 82.409.376,10  80,20%
95 GESTAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA 71.956.467,21  70,02%
711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 61.575.728,01  59,92%
710 OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS 53.857.570,93  52,41%
14 GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA - GESPEN 48.802.786,45  47,49%
222 HABITACIONAL 47.022.164,24  45,76%
713 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 46.189.805,61  44,95%
53 DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 45.009.824,86  43,80%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E COMBATE A POBREZA 20.080%
40 RURAL 41.090.531,17 !
48 QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA 40.369.218,45  39,28%
93 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO - PRODETUR NACIONAL 38.561.099,54  37,52%
1 RONDA 38.527.348,68  37,49%
10 INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA - INFRAPEN 37.110.218,16  36,11%
559 VIGILANCIA EM SAUDE 36.800.387,34  35,81%
52 TRABALHO COMPETITIVO, ALCANCANDO A EMPREGABILIDADE 29.849.191,16  29,05%
110 PROGRAMA DE INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS DO CEARA 29.513.238,36  28,72%
54 GERENCIAMENTO E INTEGRACAO DOS RECURSOS HIDRICOS 27.113.988,69  26,39%
22 PROTECAO SOCIAL BASICA 26.304.008,63  25,60%
. , 24,32%
185 TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS 24.990.755,74
50 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO BASICA 22.410.149,32  21,81%
SUPRIMENTO E UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA 21.62%
323 ELETRICA 22.217.565,70 !
GESTAO DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E EDUCAGAO 20.58%
195 SUPERIOR 21.153.386,89 !
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA - PROJETO SAO 19.84%
153 JOSE II 20.384.020,07 !
729 SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E RURAIS 18.642.004,94  18,14%
196 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 17.625.114,96 17,15%
127 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - ATER 16.099.917,02 15,67%
192 PROGRAMA DE PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA 15.923.596,60 15,50%
536 FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 14.147.862,75 13,77%
PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS DO CEARA - PROARES - FASE 13.27%
3 11 13.638.768,96 !
7 ESPORTE EDUCACIONAL 12.147.086,47 11,82%
74 PROGRAMA DE ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 11.219.707,01 10,92%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS PARA O SEMI 9 57%
55 ARIDO - PROAGUA 9.836.636,83 !
13 GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVA 9.591.668,04 9,33%

* Valor executado pelo Programa 545 - Coordenagao da Comunicacao Social: R$ 102.761.219,94
Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Finangas — SIOF, gerido pela SEPLAG

Examinando a tabela apresentada,

constatou-se que o total

de

recursos destinados ao Programa Coordenacao da Comunicagao Social em 2009:

® (Correspondeu a mais que o dobro do

importe destinado ao

Programa Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate

Ay

Basica;

a Pobreza Rural ou ao Programa Qualidade da Educacao
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® Foi 8,4% superior ao Programa Desenvolvimento e Gestao de

Politicas de Juventude e 24,6% superior ao Programa

Estruturacao e Qualificacao Urbana;

Considerando, ainda, a representatividade dos gastos, identificou-se
que apenas o Programa sob exame foi superior ao total executado nas seguintes
Areas de Atuacdo: Cultura, Esporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento
EconOmico, que respectivamente despenderam, em 2009, R$ 71.670.974,14, R$
18.443.087,56, R$ 26.629.834,01 ¢ R$ 77.070.176,97.

Relativamente aos gastos efetivados em 2009, utilizando-se das
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, percebeu-se que houve um
decréscimo percentual em relagdo ao exercicio anterior, ou seja, de 24,74%
(15,28% com dispensa + 9,46% por inexigibilidade), para 18,90% (11,40% com
dispensa + 7,50% por inexigibilidade).

Procedendo-se a uma andlise mais detalhada do montante de R$
534.656.611,54, que corresponde a 18,90% das despesas licitdveis devidamente
registradas e que ocorreram mediante dispensas e inexigibilidades de licitagao,

obteve-se a seguinte composicdo, observando-se agrupamentos mais relevantes:

QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
VALORES = =
ANO 2009 RELACAO RELACAO

AO TOTAL1 AO TOTAL 2

TOTAL 1 - DESPESAS COM COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS (LICITAVEIS)

TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS PROCESSADAS

2.828.311.252,71 -—- _—

POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE 534.656.611,54 18,90% ---
2.1 ~-PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 128.818.215,04 4,55% 24,09%
DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 15.597.766,54 0,55% 2,92%
DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 45.311.186,09 1,60% 8,47%
ECT - SERVICOS POSTAIS 17.652.945,71 0,62% 3,30%
TELEFONIA FIXA, MOVEL E SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES 24.332.748,93 0,86% 4,55%
VALES-TRANSPORTES 25.923.567,77 0,92% 4,85%
2.2 EQUIPAMENTOS E MATERIAS PERMANENTES 4.758.207,02 0,17% 0,89%
MAQUINAS MOTORES E AP DIVERSOS 958.583,94 0,03% 0,18%
EQUIPAMENTO, ELETRODOMESTICO E MOBILIARIO 82.447,75 0,00% 0,02%
EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAQ 1.809.201,39 0,06% 0,34%
ARMAMENTOS 814.438,60 0,03% 0,15%
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS 702.779,20 0,02% 0,13%
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO SEG E SOCORRO 390.756,14 0,01% 0,07%
2.3 MEDICAMENTO, MATERIAL HOSPITALAR,

SERV. HOSPITALARES E AMBULATORIAIS 67.988.097,20 2,40% 12,72%
MEDICAMENTOS E PRODUTOS FARMACEUTICOS 25.576.825,28 0,90% 4,78%
SERVICOS HOSPITALARES, MEDICOS E

ODONTOLOGICOS 22.437.718,57 0,79% 4,20%
EXAMES DE LABORATORIO E ESPECIALIZADOS 8.403.220,56 0,30% 1,57%
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
ch('soz%'f)sg RELACAO  RELACAO
AO TOTAL1 AO TOTAL 2
ARTIGO CIRURGICO E DE LABORATORIO 4.662.512,33 0,16% 0,87%
MATERIAL ODONTOLOGICO HOSPITALAR E
AMBULATORIO 5.900.798,89 0,21% 1,10%
APARELHO DE USO ODON HOSP E LABORATORIAIS 690.247,00 0,02% 0,13%
MATERIAL QUIMICO E RAIO X 316.774,57 0,01% 0,06%
2.4 OBRAS, REFORMAS E OUTROS SERVICOS DE
ENGENHARIA 82.776.204,96 2,93% 15,48%
REFORMA E BENFEITORIA 37.286.031,62 1,32% 6,97%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 34.713.848,07 1,23% 6,49%
EDIFICACOES 6.937.672,84 0,25% 1,30%
REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE IMOVEIS 1.817.119,76 0,06% 0,34%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 1.765.059,92 0,06% 0,33%
OBRAS E INSTALACOES 208.659,75 0,01% 0,04%
OBRAS DE SANEAMENTO 47.813,00 0,00% 0,01%
2.5 TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA 107.270.945,07 3,79% 20,06%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 40.793.677,64 1,44% 7,63%
SEGURANCA E VIGILANCIA 19.904.831,81 0,70% 3,72%
REMUNER DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL 13.863.720,78 0,49% 2,59%
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 11.945.978,90 0,42% 2,23%
APOIO ADMINISTRATIVO, PROFISSIONAL E OUTRAS 8.491.236,73 0,30% 1,59%
TECNICO ADMINISTRATIVO E ESCRITORIO 3.104.445,66 0,11% 0,58%
LIMPEZA EM GERAL 2.803.215,60 0,10% 0,52%
SERV DE TERC PESSOA JURIDICA-INVESTIMENTOS 2.032.470,17 0,07% 0,38%
SERVICO DE ADMINISTRACAO DE PENITENCIARIA 1.607.470,89 0,06% 0,29%
SERVICO DE TERCEIROS PESSOA FISICA 1.531.845,70 0,05% 0,29%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 614.344,95 0,02% 0,11%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 438.834,43 0,02% 0,08%
CONTRATACAO TEMPORARIA 138.871,81 0,00% 0,03%
2.6 TECNOLOGIA DA INFORMACAO 32.088.655,05 1,13% 6,00%
SERV DE COMUNIC P/TEC DA INFORMACAO 12.828.488,54 0,45% 2,40%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 5.244.498,67 0,19% 0,98%
EQUIPAMENTOS P/TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 3.838.050,02 0,14% 0,72%
LICENCA DE USO DE SOFTWARE 2.749.963,86 0,10% 0,51%
SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO 1.976.535,49 0,07% 0,37%
LOCACAO DE MAQ,EQUIP SOFTWARE E INFRA-EST P/TI 1.670.406,63 0,06% 0,31%
SERV DE TERC PJ EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO 891.785,37 0,03% 0,17%
DESENV E MANUNT DE SOFTWARE APLICATIVO 676.275,36 0,02% 0,13%
MANUNT DE EQUIP DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 646.781,52 0,02% 0,12%
CONS EM SUPORTE TECNICO P/TEC DA INFORMACAO 497.445,00 0,02% 0,09%
EQUIPAMENTOS P/TEC DA INF C/SOFTWARE 472.696,00 0,02% 0,09%
MAT PARA TEC DA INFORMACAO 424.975,99 0,02% 0,08%
OUTROS SERV PARA TECNOLOGIA DA INFORMACAO 140.691,43 0,00% 0,03%
PROTECAO E SEG DA INFORMACAO 30.061,17 0,00% 0,01%
2.7 LOCACAO DE BENS MOVEIS 4.423.038,43 0,16% 0,83%
LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 3.306.845,88 0,12% 0,62%
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.116.192,55 0,04% 0,21%
2.8 REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS __ _ 8.366.517,60 0,30% 1,56%
REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS 3.286.557,19 0,12% 0,61%
REPAROS E MANUTENCAO DE VEICULOS ] 3.809.836,41 0,13% 0,71%
REPAROS, PECAS, ACESSORIOS E MANUNTENCAO DE
AERONAVES 1.270.124,00 0,04% 0,24%
2.9 - OUTRAS DESPESAS REPRESENTATIVAS 51.083.651,15 1,81% 9,55%
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
VALORES RELACAO  RELACAO

ANO 2009 AO TOTAL1 AO TOTAL 2
DISTRIBUICAO DE LEITES 19.923.886,54 _ 0,70% 3,73%
SELECAO E TREINAMENTO DE PESSOAL 19.830.876,33 __ 0,70% 3,71%
LOCACAO DE IMOVEIS 7.372.664,88 _ 0,26% 1,38%
SEGUROS EM GERAL 3.956.223,40  0,14% 0,74%
2.10 DEMAIS ITENS DE DESPESA 47.083.080,02  1,66% 8,81%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Pela leitura do quadro 06, observou-se que R$ 128.818.215,04,
equivalente a 24,09% do total de despesas “licitaveis” e realizadas por processos
de dispensa ou inexigibilidade, foram relativos a pagamentos de servigos publicos
prestados por concessionarias, os quais o Estado utilizou na qualidade de usuario,
inserindo-se nesse total parcela correspondente a pagamento de vales-transportes
(R$ 25.923.567,77), somente como forma de agregacao de valores mais
relevantes.

Chamou a atengao as contratacOes por dispensa e inexigibilidade de
licitagao, relativas ao que se denominou de grupo “Terceirizagao de mao-de-obra”,
no total de R$ 107.270.945,07, equivalente a 20,06% das contratacOes diretas.

Identificou-se, ainda, contratagdes diretas agregadas na forma do item
2.4 do quadro 5, apontando gastos com “Obras, reformas e outros servigos de
engenharia”, no valor de R$ 82.776.204,96, ou seja, 15,48% do montante das
despesas por dispensa/inexigibilidade de licitacao identificadas. Comparando-se
nominalmente os gastos realizados nesse item nos exercicios de 2008 e 2009,
verifica-se que a variacao de um exercicio para o outro foi expressiva, pois passou
de R$ 33,67 milhdes em 2008 para R$ 82,77 milhdes em 2009, apresentado um
acréscimo de R$ 49,09 milhdes.

Outra categoria que se destacou dentre as despesas processadas sem
realizagao de licitagao foram as do grupo “Medicamentos, material hospitalar,
servicos hospitalares e ambulatoriais”, num montante de R$ 67.988.097,20,
correspondendo a 12,72%.

Observa-se, ainda, outras despesas executadas sem licitagdo cujos
valores sao representativos, tais como "“Distribuicdes de Leite”, importando R$
19.923.886,54, equivalendo a 3,73%; R$ 19.559.876,33, relativo ao item de
despesa “Selecdo e Treinamento de Pessoal”, correspondendo a 3,66% das
contratagdes por dispensa/inexigibilidade de licitagao.

Apds analise dos gastos realizados mediante licitacdo, dispensa ou
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inexigibilidade, é importante observar que a contabilidade apresentou excessiva
segregacao dos gastos por itens de despesas, dificultando a avaliacao das
informacgdes disponiveis, merecendo a realizacdo de um estudo para melhor
delimitar essa modalidade de classificagdo contabil.

Em conclusao, verifica-se que os valores e percentuais, alcancados por
meio da analise agregada dos dados do Sistema Integrado de Contabilidade, em
relacdo ao total 1 (despesas licitaveis), possibilitam deduzir que os dispéndios
processados em 2009, utilizando-se das hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagao, apresentaram redugao de 5,84 pontos percentuais em relagao ao ano
anterior.

Registre-se, mais uma vez, a utilizacdo das hipéteses de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo nao se traduz em tendéncia a burla a realizacdo do
procedimento licitatorio. Essa possibilidade sera examinada quando da analise dos
respectivos casos concretos em momento oportuno, quer seja pelo
acompanhamento concomitante, quer por ocasiao do exame das Prestacdes de
Contas Anuais dos diversos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo

Publica estadual.
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CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS A ENTES
PUBLICOS E PRIVADOS
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V - DAS TRANSFERENCIAS A ENTES PUBLICOS E PRIVADOS

A anadlise que se segue objetiva apontar, de forma consolidada, os
importes executados pela Administracdo Estadual em relacdo a realizacdo de
transferéncias voluntarias para Municipios e de destinacdo de recursos publicos
para entidades privadas.

As transferéncias voluntarias encontram sua definicdo legal na Lei
Complementar n.°© 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), art. 25, consistindo na entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude. Os instrumentos juridicos utilizados para formalizar essas
transferéncias sao os termos de convénios.

Ressalte-se que as transferéncias de recursos para as entidades
privadas sem fins lucrativos, sejam elas constituidas sob quaisquer das formas
admitidas em direito, também sdo realizadas por meio de convénios, equiparando-
se aos repasses voluntarios aos municipios.

Conforme explicitado no Relatério das Contas de Governo do exercicio
de 2008, a descentralizacdo de acbes por parte do Estado, seja a um municipio ou
a uma entidade de natureza privada que tenha como objetivo institucional a
realizacdo de acOes de estrito interesse publico, tem como objetivo atender ao
principio constitucional da eficiéncia, pela soma de esforcos entre o Estado, por
meio de seus 6rgaos, e o ente parceiro.

Entretanto, é necessario que os 6rgdos e entidades concedentes, ou
seja, aqueles que destinam recursos a municipios ou entes privados por meio de
convénios e acordo, estejam devidamente aparelhados com uma estrutura
necessaria para se fazer um acompanhamento eficaz da aplicacdo dos valores
transferidos, sob pena de estar se omitindo em tornar efetivo o alcance dos
resultados pretendidos com essas transferéncias e ainda contribuindo, de forma
indireta, para que as entidades federativas beneficiadas, bem como as diversas
sociedades civis sem fins lucrativos que recebem recursos publicos a titulo de
transferéncia, nao se comprometam em aplicd-los seguindo os principios

norteadores da Administracao Publica, e as normas atinentes a espécie.
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Objetivando disponibilizar tais informagdes de forma sistematica ao
Poder Legislativo, a comissdo de andlise das Contas de Governo elaborou o
presente capitulo.
A analise serd conduzida apontando-se os valores repassados por
o6rgao concedente e por ente beneficiado e em seguida serdao realizados alguns

comentarios pertinentes a espécie.

1 - TRANSFERENCIAS A MUNICiPIOS

Relativamente ao procedimento de repasse de recursos a municipios a
titulo de transferéncia voluntaria, existem instrumentos normativos federais e
estaduais que tratam da matéria e que trazem exigéncias a serem previamente
verificadas pelo érgao concedente para realizar os repasses. Destaque-se dentre as
normas postas a Lei Complementar 101/2000 - LRF e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2009, n° 14.201, de 05 de agosto de 2008. Sao
também tracadas exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias por
meio da Instrugao Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005.

Deve-se ressaltar, a exemplo dos exercicios anteriores, a dificuldade
em se alcancar os valores efetivamente despendidos pelos érgaos e entidades
estaduais, pois a execucdo da despesa nao seguiu a uniformizacdao segundo as
rubricas orcamentarias legalmente convencionadas. Nao obstante a existéncia de
codificacdo propria para registrar esses repasses (modalidade de aplicacao 40,
correspondente a Transferéncia a Municipios), verificou, que a execugao das
despesas foi registrada a conta da modalidade de aplicagdo 90 - Aplicacdo Direta,
gue deveria corresponder no total a despesas com reflexo no préprio 6érgao
aplicador. Essa inconsisténcia, novamente observada, confirma a ocorréncia de
falha na elaboracao das pecas orcamentarias, bem como omissao em realizar os
ajustes necessarios a facilitar o exame da execucdo da despesa pelos 6rgaos de
controle interno e externo.

Apds apuracdao dos recursos efetivamente despendidos com as
transferéncias voluntarias destinadas aos Municipios, esta Comissdo alcancou um
valor total repassado de R$ 238.577.493,30, sendo os érgaos e entidades estaduais

que mais realizaram repasse de recursos os seguintes:
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Quadro 01 Em R$ 1,00
E = VALOR % em relagao
ORGAOS/ ENTIDADE REPASSADORES REPASSADO ao total geg:‘al

SECRETARIA DAS CIDADES 63.861.160,76 26,77%

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA 39.676.067,61 16,63%

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 34.420.007,71 14,43%

FUNDO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO 20.370.818,84 8,54%

SECRETARIA DA EDUCACAO 18.328.245,40 7,68%

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 11.949.005,54 5,01%

SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 11.107.822,56 4,66%

DEPARTAMENTO DE EDIFICAC_;(N)ES E RODOVIAS 8.270.184,10 3,47%

CASA CIVIL 6.366.316,00 2,67%

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 6.025.906,94 2,53%

SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL 5.262.787,53 2,21%

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.941.292,70 1,23%

SE,CRETARIA DO ESPORTE 2.674.208,83 1,12%

DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU - Unidade

Orcamentaria Vinculada a SESA 2.025.224,84 0,85%

SECRETARIA DO TUR~ISMO 1.223.160,96 0,51%

QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE - Unidade

Orcamentaria Vinculada a SESA 1.035.534,52 0,43%

SECRETARIA DA CULTURA 908.000,00 0,38%

SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 643.435,33 0,27%

TOTAL DOS ORGAOS/ENTIDADES LISTADOS () 237.089.180,17 99,38%

TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIA A

MUNICiPIOS 238.577.493,30 _

(1) Demais orgdos e entidades ndao foram listados tendo em vista a incipiente
representatividade dos repasses

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Em relagdo as transferéncias realizadas pelo FUNDES, deve-se
ressaltar que ndao foram levados em consideracdo os repasses a conta da fonte de
recursos 91 (recursos oriundos do SUS), seguindo a orientacao contida na propria
definicao legal de “transferéncias voluntarias”, extraida da LRF.

Examinando a planilha em relevo, observou-se que os 6rgdaos que mais
repassaram recursos a municipios, sob a forma de transferéncias voluntarias foram
SECID, CBMC, FUNDES, FUNDEB, SEDUC e STDS, equivalendo a 79,05% do total
de repasses em 2009, sob essa rubrica, mantendo a pulverizacao de acoes
descentralizadas, assim como no exercicio de 2008.

Segue no Quadro 02 relacdo dos 20 municipios que mais receberam
recursos sob a forma de “transferéncia voluntaria”, informando-se, ainda, seu

indice de Desenvolvimento Humano Global e de Educacso.
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Quadro 02 Em R$ 1,00
IDH-M* % em relagdo ao
total de
MUNICiPIO RI;,&LBOIRDO . Transferéncias
GLOBAL EDUCACAO Voluntarias a
Municipios
Fortaleza 38.513.688,80 0,786 0,884 16,14%
Taua 6.415.465,53 0,665 0,684 2,69%
Crateus 5.621.031,56 0,676 0,721 2,36%
Ipu 4.861.010,30 0,670 0,706 2,04%
Sobral 4.675.008,09 0,699 0,763 1,96%
Juazeiro do Norte 4.333.190,60 0,697 0,773 1,82%
Limoeiro do Norte 4.245.449,09 0,711 0,763 1,78%
Aguiraz 3.806.373,65 0,670 0,726 1,60%
Iguatu 3.607.492,22 0,692 0,739 1,51%
Quixeramobim 3.165.369,76 0,640 0,704 1,33%
Mauriti 3.018.613,33 0,646 0,698 1,27%
Caririagu 3.000.443,09 0,591 0,691 1,26%
Aracati 2.962.751,83 0,672 0,765 1,24%
Maranguape 2.775.422,48 0,691 0,787 1,16%
Pedra Branca 2.758.384,83 0,605 0,632 1,16%
Parambu 2.705.825,60 0,613 0,629 1,13%
Ico 2.686.117,07 0,607 0,670 1,13%
Pentecoste 2.619.774,47 0,635 0,732 1,10%
Brejo Santo 2.541.923,86 0,673 0,719 1,07%
Jaguaribe 2.190.213,02 0,672 0,721 0,92%
TOTAL DOS 20 MAIORES
RECEBEDORES 106.503.549,18 44,64%

TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS A MUNICIPIOS 238.577.493,30 -

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

* O iIndice de Desenvolvimento Humano Municipal pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Leva em consideragdo o PIB per capita (corrigido pelo poder de compra de cada
pais), a longevidade (expectativa de vida ao nascer) e educagdo (indice de analfabetismo e taxa de matricula
em todos os niveis de ensino). O indice apresentado refere-se ao censo de 2000. (Fonte: PNUD)

E relevante esclarecer que ndo had obrigatoriedade de o Estado
considerar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) para definir os valores
repassados aos Municipios sob a rubrica transferéncias voluntarias. No entanto,
esta comissdao entendeu oportuno acrescentar o dado ao presente relatério, a fim
de possibilitar maior conhecimento dos indicadores dos municipios cearenses.

Evidencia-se que o indice varia de “0” a “1”, sendo classificado do
seguinte modo: entre 0 e 0,499 desenvolvimento baixo, entre 0,500 e 0,799
desenvolvimento médio, entre 0,800 e 0,899 desenvolvimento alto e 0,900 e 1
desenvolvimento muito alto. Em 2000, o IDH do Estado do Ceara foi de 0,699 e o
Brasil no mesmo periodo obteve o indice de 0,771.

Observando o quadro acima constata-se que dos 184 municipios
cearenses, 20 perceberam 44,64% do total de transferéncias voluntarias. Destaque

para os municipios de Fortaleza, Taua, Cratels e Ipd, que receberam juntos o
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importe de R$ 55.411.196,19, o que corresponde a 23,23% do total de repasses
efetuados aos municipios.

De outro lado, os vinte municipios que menos receberam recursos
estaduais por essa categoria de repasse foram os constantes do Quadro 03,
informando-se complementarmente, da mesma forma adotado no Quadro 02, o
IDH-M Global e de Educacao:

Quadro 03 Em R$ 1,00
IDH-M* % em relagao
; VALOR ao total de
MUNICIPIO RECEBIDO . Transfe!-e.ncnas
GLOBAL EDUCACAO \Voluntarias a
Municipios
Sé&o Luis do Curu 291.227,41 0,650 0,759 0,12%
Ibiapina 288.385,94 0,646 0,740 0,12%
Granjeiro 287.143,59 0,576 0,673 0,12%
Uruburetama 274.102,48 0,632 0,714 0,11%
Antonina do Norte 271.507,54 0,613 0,657 0,11%
Tarrafas 252.279,28 0,570 0,681 0,11%
Solonédpole 245.467,87 0,640 0,727 0,10%
Baixio 241.512,81 0,589 0,729 0,10%
Alcantaras 232.908,80 0,607 0,712 0,10%
Arneiroz 197.937,33 0,587 0,693 0,08%
Barreira 132.983,60 0,619 0,726 0,06%
Pacoti 120.330,40 0,668 0,728 0,05%
Ipaumirim 117.777,15 0,646 0,766 0,05%
Frecheirinha 107.336,82 0,605 0,656 0,04%
Pindoretama 103.399,91 0,657 0,735 0,04%
Jucas 103.239,07 0,597 0,705 0,04%
Poranga 84.000,74 0,597 0,650 0,04%
Palmacia 72.725,60 0,650 0,729 0,03%
Senador Sa 35.485,78 0,600 0,659 0,01%
Acarape 26.869,72 0,623 0,733 0,01%
TOTAL DOS 20 MENORES
RECEBEDORES 3.486.621,84 1,46%
TOTAL GERAAL DE
TRANSFERENCIAS 238.577.493,30 -

VOLUNTARIAS A MUNICIPIOS

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

* O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Leva em consideracdo o PIB per capita (corrigido pelo poder de compra de
cada pais), a longevidade (expectativa de vida ao nascer) e educacgdo (indice de analfabetismo e taxa de
matricula em todos os niveis de ensino). O indice apresentado refere-se ao censo de 2000. (Fonte:
PNUD)

Diante das informacdes colhidas pela Comissao, verificou-se que o
Estado do Ceara tornou mais equilibrada, em termos quantitativos, a realizacdo de
transferéncias voluntarias a municipios, havendo incremento nominal dos valores
repassados para as municipalidades que estao no final do ranking.

Nao se deve olvidar que o exame de regularidade na aplicagao dos
recursos transferidos devera ocorrer, em um primeiro momento, no ambito do

orgdo ou entidade repassadora, pelo acompanhamento da execucdo dos
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respectivos objetos, e, num segundo momento, pelos 6rgdos de controle interno de
cada poder, bem como por esta Corte de Contas, na qualidade de érgao de controle
externo.

Esta Comissdao conclui o presente tépico novamente recomendando,
nos mesmos moldes constantes do relatério das Contas de Governo de 2008, ou
seja, que sejam realizados ajustes nas pecas orcamentarias quando de sua
elaboragao, bem como no decorrer da execugao do orcamento, a fim de se
regularizar os registros contabeis na rubrica "modalidade de aplicacdo", de forma a
permitir um acompanhamento mais eficaz da execucdo orcamentaria, e, via de
conseqliéncia, uma disponibilizacdo de informagdes mais consistentes em relagao

a0s recursos repassados a municipios.

2 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Relativamente a realizagdo de transferéncias a entidades privadas,
observou-se registros contabeis sob a rubrica modalidade de aplicagdo “50”
(TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS) que o Estado do Ceard repassou
em 2009 no importe de R$ 371.071.969,30. As razdes que viriam a justificar as
transferéncias sob exame sdao das mais diversas, representando desde auxilios,
repasses vinculados a contrato de gestdao, até a realizacdo de convénios de
cooperacgao financeira.

Registre-se, oportunamente, que de forma assemelhada as operagdes
relativas a transferéncias voluntarias a municipios quanto a observancia das
condicOes determinadas na LDO de 2008, ha necessidade de o 6rgao repassador
verificar previamente se a entidade privada a ser beneficiada atende aos requisitos
estabelecidos na forma da Lei Estadual n® 13.553, de 29 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n® 27.953, de 13/10/2005. As situacdes de fato que
resultem repasses serao submetidas a exame desta Corte de Contas, quando da
andlise das prestagdes de contas anuais dos diversos 6rgaos e entidades que
compdoem a estrutura da Administracao Estadual, bem como por meio de
acompanhamento concomitante a execucao das referidas despesas.

Ndo obstante o valor ora indicado, cabe ressaltar que os repasses nao
se restringiram a essa importancia, tendo em vista falhas de escrituracdo no
sistema contabil estadual, demandando um trabalho minucioso para a identificacao

do real valor destinado a essas instituigoes.
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De acordo com informacdes constantes do Relatério Anual das Contas
do Governo, exercicio de 2008, apuradas utilizando-se a mesma metodologia
aplicada no presente exame, foram executados sob essa mesma rubrica, naquele
exercicio, R$ 216.493,250,78, denotando-se que houve um incremento nominal
dessa modalidade de aplicacao da ordem de R$ 154.578.718,52.

Da apuragao realizada, segregou-se os importes da modalidade de

aplicacao “50” por item de despesa, conforme Quadro 04 a seguir:

Quadro 04 Em R$ 1,00
DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA VALOR %
CONTRATO DE GESTAO 15.513.329,51 4,18%
TRANSFERENCIAS AS ORGANIZACOES

SOCIAIS 118.837.201,38 32,03%
OBRAS HIDROAMBIENTAIS 147.744,36 0,04%
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS 22.209.854,58 5,99%
UNALE - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 102.539,52 0,03%
CONTRIBUICOES 19.015.187,99 5,12%
INSTITUICOES DE CARATER ASSISTENCIAL 4.630.476,91 1,25%
INSTITUICOES PRIVADAS 12.753.226,73 3,44%
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS 172.436.438,74 46,47%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS PARA

INVESTIMENTOS 2.102.769,53 0,57%
TRANSFERENCIAS A INSTITUIC@ES PRIVADAS

SEM FINS LUCRATIVOS 3.323.200,05 0,90%
TOTAL 371.071.969,30 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Enfatiza-se a auséncia de uniformidade para registro dos recursos
destinados as entidades privadas, pois verificou-se na base de dados do Sistema
Integrado de Contabilidade, por exemplo, um mesmo Convénio ora registrado como
“Contribuicdes” e ora como “Transferéncias a Entidades Privadas”. Em virtude da
quantidade excessiva de itens de despesa para elementos de natureza
semelhantes, ajustes foram efetuados para que o valor apresentado seja o mais
proximo do efetivamente realizado.

Realizando detalhamento da modalidade de aplicacao “50” por
entidade beneficiada, a excecdo dos itens de despesa “Transferéncias a
Organizagdes Sociais”, "“Contrato de Gestao”, "“Obras Hidroambientais”,
“Transferéncias a Entidades Publicas” e "UNALE - Assembléia Legislativa”, obteve-
se a composicao do Quadro 05, no qual consta as entidades privadas que

perceberam recursos acima R$ 300.000,00.
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Quadro 05 Em R$ 1,00
% em % em
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR relacio  relacdo
EMPENHADO

ao total 1 ao total 2
PROJETO MINHA CASA 29.008.738,04 __ 13,54% 7.82%
FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA 17.360.383,77 8,10% 4,68%
ASSOC DOS PROD SEMENTES ESTADO CEARA 17.227.858,00 8,04% 4,64%
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 11.776.820,30 5,50% 3,17%
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 9.506.689,36 4,44% 2,56%
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 6.977.189,70 3,26% 1,88%
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 6.220.546,43 2,90% 1,68%
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 5.838.707,68 2,73% 1,57%
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IAC 2.450.511,32 1,14% 0,66%
CONFED BRASILEIRA DE DESPORTO ESCOLAR 2.336.583,04 1,09% 0,63%
ASSOC DOS HOTEIS E POUSADAS DO TRAIRI 2.333.610,00 1,09% 0,63%
CENTRO DE PESQ E QUAL TECNOLOGICA CPQT 2.017.383,70 0,94% 0,54%
1D E R INST DE DESENV SUST ENERGIA RENO 1.968.300,00 0,92% 0,53%
GRUPO DE APOIO AO INV SOCIAL GAIS 1.926.360,63 0,90% 0,52%
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 1.532.289,81 0,72% 0,41%
ASSOCIACAO SHALOM DE PROMOCAO HUMANA 1.467.445,48 0,68% 0,40%
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 1.438.907,17 0,67% 0,39%
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 1.420.462,50 0,66% 0,38%
ASSOC DAS PRIMEIRAS DAMAS DO E DO CEARA 1.404.000,00 0,66% 0,38%
CENTRO EST TRABALHO E ASSES TRABALHADOR 1.344.969,95 0,63% 0,36%
ASSOC PARENTES AMIGOS DE VITIMAS DA VIOL 1.300.000,00 0,61% 0,35%
CONS COM MOR PARQUE STA CECILIA 1.261.385,09 0,59% 0,34%
IRM BENEF STA CASA MISERICORD 1.113.608,53 0,52% 0,30%
ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 955.673,91 0,45% 0,26%
CENTRO EDUC DA JUVENT PE JOAO PIAMARTA 922.449,44 0,43% 0,25%
ASSOCIACAO ARTISTICA DE CONCERTOS DO CE 860.000,00 0,40% 0,23%
CENTRO COMUNITARIO STA MARIA 845.093,77 0,39% 0,23%
FEDERACAO UNIVERSITARIA CEARENSE DE ESPO 746.869,00 0,35% 0,20%
SEBRAE CE SERV AP MIC PEQ EMP EST CEARA 736.900,00 0,34% 0,20%
ASS CEARENSE DO HUMOR - ASCEHUM 705.600,00 0,33% 0,19%
GESOLO ENGENHARIA PLAN E CONSULT LTDA 700.000,00 0,33% 0,19%
CATAVENTO COMUNICACAO EDUCACAO AMBIENTAL 694.799,52 0,32% 0,19%
LIG ESP A E C BEN CONJ HAB SITIO CORREGO 656.765,57 0,31% 0,18%
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IAC 652.358,55 0,30% 0,18%
CIRANDA DA VIDA ED AC DES SUST EMP SOC C 627.200,18 0,29% 0,17%
ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAO JOSE 580.824,57 0,27% 0,16%
SEN CARLOS JEREISSATI APME 567.500,00 0,26% 0,15%
EDISCA ESC DE DANCA INT SOC CRIAN ADOLEC 500.000,00 0,23% 0,13%
FADE FUNDACAO DE APOIO AO DESENV DA UFPE 500.000,00 0,23% 0,13%
CASA DO CEARA EM BRASALIA 500.000,00 0,23% 0,13%
FUNDACAO MEMORIAL PATATIVA DO ASSARE 496.815,00 0,23% 0,13%
ASS MOR B AGUA FRIA 486.984,88 0,23% 0,13%
CENTRO DEF DIR HUMANOS ANTO CONSLHEIRO 484.284,37 0,23% 0,13%
ASSOCIACAO CRISTA DE BASE 483.384,34 0,23% 0,13%
ALDEIA LUZ CASA DE ARTE E CULTURA 475.590,00 0,22% 0,13%
INSTITUTO BRASILEIRO DE INCLUSAQ SOCIAL 450.000,00 0,21% 0,12%
OBRA SOCIAL N S DA GLORIA F ESPERANCA 400.000,00 0,19% 0,11%
ASSOCIACAO PETER PAN 400.000,00 0,19% 0,11%
INSTITUTO ELO AMIGO 400.000,00 0,19% 0,11%
CONSELHO COMUNITARIO GRANJA SANTA FE 394.995,66 0,18% 0,11%
INSTITUTO PESQ INOVACAO AGRIC IRRIGADA 366.923,55 0,17% 0,10%
CONSELHO P M E VICENTE A SOUSA 355.000,00 0,17% 0,10%
ASSOC DOS MORADORES DO PARQUE MARLOWBER 351.122,01 0,16% 0,09%
ASSOC DOS MORADORES DO B JOAO XXIII 351.117,02 0,16% 0,09%
ASSOC MORAD CONJ SANTA TEREZINHA 347.827,01 0,16% 0,09%
CENTRO COM.C.REDENTOR 346.183,68 0,16% 0,09%
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Quadro 05 Em R$ 1,00
% em % em
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR relacio  relacdo
EMPENHADO

ao total 1 ao total 2
CONS DAS ENT DE MOR DA BARRA DO CEARA 346.183,68 0,16% 0,09%
CONS COMUNIT DO CONJUNTO SAO FRANCISCO 346.183,68 0,16% 0,09%
ASSOCIACAO DOS BIBLIOTECARIOS DO CEARA 344.450,00 0,16% 0,09%
CPPC DA ESCOLA DONA MOCINHA RODRIGUES 330.000,00 0,15% 0,09%
IMAGINARIO CENTRO DE PESQ E DIF DA ARTE 320.000,00 0,15% 0,09%
JANUS INST DE CONSC GLOBAL E ECOL SOCIAL 310.454,17 0,14% 0,08%
LAR TORRES DE MELO 310.164,47 0,14% 0,08%
UNIDADE EXEC EEF FCA PEREIRA DAS VIRGENS 307.500,00 0,14% 0,08%
ASS CULT BENF MANOEL JACINTO COELHO 304.687,05 0,14% 0,08%
DIOCESE DE TIANGUA 303.667,00 0,14% 0,08%
TOTAL 150.798.303,48 _ 70,38% _ 40,64%
TOTAL 1 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES
PRIVADAS 214.261.299,95  --- -—-
TOTAL 2 - TRANSFERENCIAS - MODALIDADE
"50" 371.071.969,30  --- —-

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Total 1 - Itens de despesa considerados: Contribuicdes, Instituicoes de Carater Assistencial,
Instituicoes Privadas, Transferéncias a Entidades Privadas, Transferéncias a Municipios para
Investimentos, Transferéncias a Instituicbes Sem Fins Lucrativos.

Pelo exame do quadro acima se observa que de R$ 214.261.299,95
1), R$ 108.704.028,54,

equivalente a 50,73%, foram destinados a apenas 10 instituicdes privadas, sendo a

executados nos itens de despesa em questao (total

principal beneficidria, de forma idéntica ao exercicio de 2008, a instituicdo Projeto
Minha Casa, recebendo transferéncias do Fundo Estadual de Assisténcia Social,
gerido pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, no valor de R$
29.008.738,04.

Segue no Quadro 06 o detalhamento dos convénios firmados com a

mencionada instituicao.

QUADRO 06 Em R$ 1,00
N° CONVENIO 2 ITEM DE
(SIC) OBJETO DO CONVENIO DESPESA EXECUTADO
e e occobe e TRANSFERENCIA
200700000044498 . iy . ) . A ENTIDADES 7.209.283,03
internagao no Centro Educacional Patativa do Assaré - CEPA -
. - PRIVADAS
Projeto Minha Casa.
e e on s oobucotas o contro TRANSFERENCIA
200700000044500 o L - . ; A ENTIDADES 6.313.353,32
Educacional Cardeal Aloisio Lorcheider - CECAL - Projeto Minha
Casa PRIVADAS
Atendimento a 50 adolescentes em conflito com a lei, do sexo TRANSFERENCIA
200700000044311 masculino, em cumprimento de medidas socioeducativas do Centro A ENTIDADES 3.485.538,51
de Semiliberdade Martir Francisca PRIVADAS
Repasse para Entidade Projeto Minha Casa no atendimento aos TRANSFERENCIA
200700000027286 adolescentes de ambos os sexos na internagdes provisoria e A ENTIDADES 3.375.650,46
semilberdade na unidade CEABM e CSMF. PRIVADAS
Girettos ameagados o violados, na condicio de abandono o TRANSFERENCIA
161442 ca VIO ' s of A ENTIDADES 2.863.638,44
temporamente impossibilitados de permanecer na familia - CASA PRIVADAS
ABRIGO/CASA DA CRIANCA.
Atendimento integral a criangas e adolescentes com deficiéncia TRANSFERENCIA
174172 mental que se encontram em situagdo de ameaca ou violagdo de A ENTIDADES 1.805.387,47
direitos. PRIVADAS
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
N° CONVENIO a ITEM DE
(SIC) OBJETO DO CONVENIO DESPESA EXECUTADO
Atendimento integral as criancas de ambos os sexos, na faixa etaria
Condicho de abandonados ou temporaramente imposciilitados de  TRANSFERENCIA
175534 s n PO pe A ENTIDADES 1.670.095,71
permanecer na familia, enquanto sao tomadas medidas de retorno PRIVADAS
ao lar ou de possivel adogdo, no caso de abandono ABRIGO TIA
JULIA.
Atendimento integrante permanente a idosos deficientes, doentes TRANSFERENCIA
173946 mentais, mendigos, migrantes ou emergencial as pessoas em A ENTIDADES 1.335.987,40
situagdo vulnerabilidade social da Unidade de Abrigo( Idosos) PRIVADAS
Atendimento a mulheres de violéncia doméstica que estejam TRANSFERENCIA
174394 correndo risco de vida e que ndo possuam familiares para A ENTIDADES 374.838,69
acolhé-las e a sua prole na Unidade Casa do Caminho. PRIVADAS
Desenvolver agbes de forma integrada, considerando os aspectos R
da educagao cidada, da qualificagdo social e TRANSFERENCIA
170631 profissional, aliados as politicas publicas e as iniciativas A ENTIDADES 296.409,40
preparatdrias de encaminhamento e acesso ao mercado do PRIVADAS
trabalho - Projeto Beira Mar.
. : . TRANSFERENCIA
127145 Repocee pare Endade et i Cosa /CECAL € CESF
pag P : PRIVADAS
Celebragdo de Convénio com objetivo a execugdo do Projeto " INSTITUICOES
337016 Abrigos Grdo de Mostrada e sitio Mana" para atender 16 DE CARATER 50.252,67
criangas/ PROJETO MINHA CASA. ASSISTENCIAL

TOTAL DO PROJETO MINHA CASA

29.008.738,04

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade

O consideravel volume de recursos transferidos a referida entidade e a

intencdo de dar continuidade ao trabalho de auditoria anteriormente realizado, por
meio do Processo n® 06441/2008-4, foram as principais razdoes que motivaram a
realizagao de auditoria por parte da 22 Inspetoria de Controle Externo deste TCE,
cujo objetivo principal foi verificar a regularidade na celebracdao e na aplicagdao dos
recursos dos convénios firmados pela STDS e a Entidade sem fins lucrativos
“Projeto Minha Casa”, nos termos do processo n°® 07822/2009-6. O processo
encontra-se na fase de instrugao.

Em segundo lugar no ranking das instituicdbes privadas que mais
receberam recursos estaduais por meio da modalidade transferéncia, encontra-se a
Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura que percebeu recursos da ordem de R$
17.360.383,77. O Quadro 07 a seguir apresenta os convénios firmados com a

citada fundagao:

QUADRO OZ Em R$ 1,00
N° CONVENIO a ITEM DE
(SIC) OBJETO DO CONVENIO DESPESA EXECUTADO
Apoio financeiro, pela FUNCAP, com recursos provenientes do
Tesouro Estadual, de projetos com o objetivo de incentivar a CONTRIBUIGOES 4.800.000,00
pesquisa cientifica e tecnoldgica e fomentar a inovagdo de
200600000010207 processos e produtos de base tecnoldgica, através da instalagdo, -
modernizagdo, ampliagdo ou recuperagdo de laboratérios e oficinas TRANSFERENCIA
de apoio, voltados para o desenvolvimento sécio-econémico do A ENTIDADES 700.000,00
Estado do Ceard. CONVENIO N° 27/06 - FUNCAP / FCPC PRIVADAS
Apoio financeiro, pela FUNCAP, com recursos provenientes do N
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CONTRIBUIGCOES 4.033.024,99
174787 CNPq (com contrapartida da FUNCAP), a execugdo do Programa de _
Apoio a Nucleos de Exceléncia - PRONEX, para o progresso TRANSFERENCIA
cientifico e tecnoldgico no Estado do Ceard. CONVENIO N° 09/2008 A ENTIDADES 1.666.975,01
- FUNCAP/FCPC - PRONEX PRIVADAS
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QUADRO 07 Em R$ 1,00
N° CONVENIO 2 ITEM DE
(SIC) OBJETO DO CONVENIO DESPESA EXECUTADO
Apoio financeiro por esta Fundagdo a execucdo, neste Estado, de
170524 projetos de pesquisa e desenvolvim_entp_de processos e prqdutqs CONTRIBUICOES 1.890.543,77
inovadores, que levem ao avango cientifico em temas relativos a
Seguranga Publica. CONVENIO No 03/08 - FUNCAP/FCPC.
Referente aos projetos do Programa de Apoio a Nucleos de TRANSFERENCIA
384236 Exceléncia - PRONEX, CONVENIO N° 09/2008 - FUNCAP/FCPC, A ENTIDADES 1.185.791,22
relativo ao MAPP 40 PRIVADAS
CONTRIBUICOES 814.208,78
387156 Repasse Financeiro através do Convénio N°© 07/2008 CONTRIBUICOES 1.040.000,00
477295 Apoio ﬁnancz_eiro pela FUNCAP a projetos de pesquisa, tecnologia e CONTRIBUICOES 500.000,00
inovagao de interesse do Estado.
B e e i oM, TmansrEEncia
150486 Py ! o A ENTIDADES 274.500,00
Zoneamento Agroecologico da Mesorregido Sul Cearense, na escala
PRIVADAS
de 1:100.00.
Implementar repasse de verbas com o intuito de financiar a .
"Conferéncia Estadual de Educagdo - COOE", nos termos dispostos INSTITUICOES
328596 no Plano de Trabalho que passa a integrar este instrumento, PRIVADAS 186.340,00
independentemente de transigdo.
Disseminag&o de informagdes em ciéncia e tecnologia, no apoio, na
167257 promogao e na participagdo em eventos. CONVENIO N° 02/2008 - CONTRIBUIGOES 165.000,00
FUNCAP / FCPC.
Fomentar, no &mbito escolar, féruns de discussdes sobre insercdo
académica dos jovens de escolas publicas, numa articulagdo da
Universidade Federal do Ceara - UFC e da Fundacgdo Cearense de
Pesquisa e Cultura, com as Escolas Publicas Estaduais instigando
nos jovens o desejo de participar de eventos relacionados a INSTITUICOES
300376 carreiras e profissdes e, sobretudo, com o objetivo de despertar a 46.000,00
A o . X P PRIVADAS
consciéncia de apropriagdo da universidade publica como
instrumento de direito de prosseguimento de estudos, tendo como
subsidios para o estabelecimento de uma rede de pesquisa a
distribuicdo de 20.000 exemplares da revista das profissdes, nas
escolas publicas estaduais de ensino médio.
Apoio financeiro a convenente, através do FEC - Fundo Estadual da TRANSFERENCIA
328296 Cultura, para a conclusdo do Projeto ENCONTRO INTERNACIONAL A ENTIDADES 38.000,00
DE IMAGEM CONTEMPORANEA PRIVADAS
338455 Cooperacdo mutua, atrayés do Tesouro Estadual, para a execugdo T':AS\IS_II_:I%&EI;\IESIA 20.000.00
do Projeto ATLAS LINGUISTICO DO CEARA PRIVADAS ’ !

TOTAL FUNDAGAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA

17.360.383,77

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade
Os Convénios 384236 e 387156 nao possuem registro no Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios, dados do objeto foram extraidos do SIC

Salienta-se, outrossim, que das 1.026 entidades beneficiadas sob os
itens de despesas que destinam recursos as Entidades Privadas no exercicio de
2009, 1.016, correspondente a 99% do total de entidades, receberam apenas
49,26% do total de recursos destinado aos itens de despesas em questao, ou seja,
R$ 105.557.271,41, demonstrando, com isso, desequilibrio na distribuicdo dessas
verbas.

Relativamente ao repasse de recursos a instituicbes de natureza
privada qualificadas como Organizagdes Sociais, para fazer face aos contratos de
gestao celebrados com o Poder Publico estadual, nos termos da Lei Estadual n°
12.781, de 30 de dezembro de 1997, totalizaram o importe de R$ 134.767.459,17,
observando-se que o0s repasses corriam a conta dos itens de despesas
“Transferéncia a Organizacdes Sociais”, “Contrato de Gestdao” e o ainda o item

“Transferéncia a Entidade Publica”, este pagando especificamente ao Centro de
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Gestdo e Desenvolvimento Tecnoldgico a importédncia de R$ 4.567.828,08, para
fazer face ao Contrato de Gestao dos servigos de construgao do sistema de
informacao que compde o Sistema de Gestdao Governamental por Resultados -

S2GPR, denotando essa excessiva segregacao de registros uma pratica contabil que

merece criticas.

O Quadro 08 a seguir traz, de forma detalhada por item de despesa,

os valores transferidos em 2009 a essas entidades de direito privado.

Quadro 08 Em R$ 1,00
~ TOTAL POR
ORGANIZACAO SOCIAL ITEM DE DESPESA VALOR ENTIDADE

INSTITUTO CENTRO DE
ENSINO TECNOLOGICO -

CENTEC

Transferéncias a
Organizagdes Sociais

30.378.438,66

30.378.438,66

INSTITUTO DE

DESENVOLVIMENTO DO

TRABALHO - IDT

19.928.263,80

INSTITUTO DE ARTE E
CULTURA DO CEARA - IACC

8.388.804,03

INSTITUTO DE SAUDE E

GESTAO HOSPITALAR

51.542.969,07

INSTITUTO AGROPOLOS DO

CEARA (D

19.353.155,53

CENTRO DE GESTAO E DESEN
TECNOLOGICO - CGDT

Contrato de Gestao 0,00
TransfgrenNC|as a 19.928.263,80
Organizacdes Sociais

Contrato de Gestao 0,00
Transferéncias a

Organizacoes Sociais 8.388.804,03
Contrato de Gestao 0,00
TransfgrenNC|as a 51.542.969,07
Organizacdes Sociais

Contrato de Gestao 0,00
Transferéncias a

Organizacodes Sociais 3.970.787,70
Contrato de Gestao 15.382.367,83
TransfferenNuas a 477.038,32
Organizacoes Sociais

Contrato de Gestdo 130.961,68
Transferéncia a Entidade 4.567.828,08

Plblica

5.175.828,08

TOTAL

134.767.459,17

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

(1) Foram realizadas despesas tendo o INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA como credor sob as
rubricas item de despesa Transferéncia a Entidades Privadas da ordem de R$ 1.062.177,73.

Esse valor ndo esta registrado na planilha.

Realizando uma anadlise comparativa entre os repasses efetuados as

Organizagdes Sociais em 2008 e 2009, observou-se uma elevagao dos valores em

termos globais, da ordem de R$ 36.967.222,33, composto dos seguintes importes:

Quadro 09

Em R$ 1,00

ORGANIZAGAO SOCIAL

EXECUTADO EXECUTADO Vvariagcao

2008 2009 %
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO o
TECNOLOGICO — CENTEC 23.903.141,72 30.378.438,66 +21,31%
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO 21.100.770,73 19.928.263,80 -5,88%

TRABALHO - IDT
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Quadro 09 Em R$ 1,00
ORGANIZA(;IT\O SOCIAL EXECUTADO EXECUTADO variacao

2008 2009 %
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO
CEARA - IACC 8.221.540,91 8.388.804,03 +1,99%

INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO
HOSPITALAR 34.109.307,45 51.542.969,07 +33,82%

INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 9.262.629,41 19.353.155,53 +52,13%

CENTRO DE GESTAO E DESEN o
TECNOLOGICO - CGDT 1.202.846,62 5.175.828,08 +76,76%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Denota-se que os valores transferidos a entidades qualificadas como
Organizacdes Sociais e que firmaram contratos de gestdo com a Administracao
Estadual continuam em patamares elevados, seguindo a mesma orientagao
administrativa levada a efeito em gestdes anteriores.

E relevante fazer constar que no tocante & discriminacdo da aplicacdo
dos valores transferidos, nao foi possivel a esta Comissao alcancar esse nivel de
detalhamento, uma vez que nao sao enviadas a este TCE as prestagdes de contas
relativas aos recursos repassados as Organizacdes Sociais para fazer face aos
Contratos de Gestao celebrados, apesar de as mesmas gerirem recursos publicos
quando da execugao das acgOes previstas no contrato de gestao. Seus
demonstrativos contdbeis integram as prestacdes de contas dos 6rgaos estaduais
que lhes repassaram recursos.

Esta comissdao vem a consignar no presente relatério que no modelo
adotado pelo Estado do Ceara em relagao as “Organizacbes Sociais e celebracao de
Contratos de Gestao”, as entidades assim qualificadas foram concebidas
exclusivamente para receberam tal habilitagdao, passando entao a perceberem
recursos publicos, seja por meio de contrato de gestdo, seja mediante convénios,
ou por meio de contratos administrativos em sentido estrito.

E importante ressaltar que ndo tinham patriménio, tampouco recursos
proprios suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual,
nem experiéncia nas atividades objeto da “publicizacao”.

A interferéncia do Poder Publico na Administracdo dos entes
qualificados como Organizacdo Social é visivelmente verificada pela composicao de
seus Conselhos de Administracdo (6rgdo de deliberacdo maxima) e Conselhos
Fiscais, compostos majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual
(secretarios de Estado e servidores).

Toda essa contextualizacdo, ja descrita e criticada em Relatérios de

Contas de Governo anteriores, leva a deducao de que essas entidades, apesar de
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juridicamente constituidas sob o regime de direito privado, estdo na verdade
umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao ponto de com ele se confundirem, e,
por esse motivo, esta Comissao entende que o volume de recursos, que esta sendo
transferido para tais entes, deve se submeter ao mesmo controle/regime a que os
valores sob a gestdao dos demais entes da Administracao Publica estdo sujeitos.

Nesse passo, vale destacar o art. 21 da Instrucao Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, publicada no D.O.E. de 31/01/2005, que impoe
as entidades convenentes, de natureza privada, a obrigacdo de realizar
procedimentos andlogos aos impostos pela Lei de Licitagdes e Contratos quando da
aplicacao dos recursos estaduais repassados.

Como forma de manter coeréncia em relacdo as exigéncias que o
proprio Estado do Ceara estabelece quando efetua a transferéncia de recursos as
demais instituicdes de direito privado com as quais realiza parcerias, sob a forma
juridica de convénio, ndo ha por que tais entes (organizagdes sociais) ndo devam se
submeter as regras da lei de licitagdes (nos moldes da Lei n.° 8.666/93), e ainda ao
envio de prestacao de contas ao TCE/Ce, dentre outras.

Quanto ao item “Transferéncia a Entidades Publicas”, foram registradas
despesas no valor total de R$ R$ 17.642.026,50, ja excluindo o Contrato de Gestao
com a CGDT registrado indevidamente sob essa rubrica, tendo como principal érgao
repassador a Secretaria do Desenvolvimento Agrario, transferindo R$ 8.765.891,50
(49,69%) ao Banco do Brasil S/A, correspondente ao repasse do Convénio n©
308/08, para pagamento dos incentivos por area plantada de Oleaginosas aos
beneficidrios do Projeto Biodiesel 2009, e R$ 8.602.671,00 (48,76%) a Caixa
Econbmica Federal, referente ao pagamento de parcelas do Fundo de Garantia
Safra destinado aos agricultores de base familiar no Estado do Ceara.

Também se observou falhas na classificacdo contabil dessas despesas,
como é o caso do pagamento a Associacdo Comunitaria de Abreulandia, tendo
como Orgao responsavel a EMATERCE, no valor de R$ 100.000,00. As outras
entidades beneficiadas sob o item “Transferéncia a Entidades Publicas” receberam
R$ 173.464,00, equivalente a 0,98% do total de recursos despendidos no item
“Transferéncia a Entidades Publicas”.

Referente aos demais itens de despesas registradas na Modalidade de

Aplicagao 50, importando em R$ 250.283,88, representam apenas 0,07% do total.
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_ CAPITULO VI
AVALIAGAO POR FUNGAO E PROGRAMA
DE GOVERNO
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VI - AVALIAGAO POR FUNGCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

1 - FUNCOES DE GOVERNO

As despesas orgamentdrias, conforme a Portaria n° 42, de
14/04/1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Secretaria
de Orcamento Federal, sob o enfoque administrativo-legal, combina as seguintes
classificacoes: institucional e funcional-programatica.

A classificagdao institucional corresponde aos 6érgaos e as unidades
orcamentarias que constituem o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparticdo a que serao consignadas dotacdes préprias. Tem como objetivo
principal a distribuicdo das despesas por instituicdao ou departamentos. Pela
classificacdo institucional, é identificado onde o gasto acontece.

J& a classificagdo funcional, composta de um rol de fungdes e
subfuncbes pré-fixadas, corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas
dreas de despesas que competem ao setor publico. E, portanto, uma classificacdo
que agrupa as diversas acdes de Governo em grandes areas de atuacado, para fins
de planejamento, programacao e orgcamento. Pela classificacdo funcional, é possivel
visualizar os recursos aplicados em cada area de atuagcdo do Estado. Essa
classificacdo estabelece as politicas publicas, indo ao encontro dos fundamentos do
orcamento-programa, onde as despesas sao fixadas a partir da identificagao das
necessidades publicas.

A Portaria n.9 42/99 estabelece, nos §§ 19 e 3° do art. 19, os
conceitos de funcdo e subfuncdo, como sendo, a primeira, o maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico, enquanto
a segunda é uma particao da funcao, que visa a agregar determinado subconjunto
de despesas do setor publico.

Na classificacao funcional, todas as funcdes sao subdivididas em
subfungdes. Sao as subfungdes tipicas. No planejamento orgamentario, entretanto,
as fungdes podem ser combinadas tanto com as subfungdes tipicas como com as
atipicas, que sao as pertencentes a outra funcao.

Nesse sentido, as fungdoes de governo, de acordo com a aludida
portaria, foram alteradas, passando de 16 para 28 fungdes. A citada classificacao,
por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no ambito dos Municipios, dos Estados e
da Unido, detendo um papel de agregador dos gastos publicos por areas de atuacdo

do governo, nas trés esferas, permite a consolidacao nacional dos gastos do setor

117



Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009
publico.

A classificacdo programatica, por sua vez, estabelece uma
convergéncia entre as estruturas do Plano Plurianual-PPA e do Orcamento Anual a
partir do programa “modulo” comum integrador do PPA com o orcamento. Em
termos de estruturagao, o plano termina no programa e o orgamento comega no
programa, o que lhes confere uma integracdao desde a origem, sem a necessidade,
portanto, de buscar uma compatibilizacdo entre mddulos diversificados. O
programa age como Unico moédulo integrador, e os projetos e as atividades como
instrumentos de realizagao dos programas.

As estruturas programaticas sao diferenciadas conforme a
peculiaridade de cada esfera de governo. O programa é definido, pela Portaria
n% 42/99, como instrumento de organizacdo da acao governamental, visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual. Os objetivos de um programa sao alcangados por
meio de instrumentos de programacao denominados Projetos/Atividades.

Em sintonia com a portaria acima aludida, o Orcamento de 2009
alocou recursos em 26 das 28 funcdes de governo. Foram excluidas as fungdes 05 -
Defesa Nacional e 07 - Relagbes Exteriores, por serem agdOes desenvolvidas

exclusivamente no ambito da Unido.

2 - ANALISE COMPARATIVA DA DESPESA REALIZADA POR
FUNGAO DE GOVERNO NO QUADRIENIO - 2006/2009

A andlise procedida a seguir levou em consideracao o periodo que
abrange os quatro Uultimos exercicios, cabendo ressaltar que o ano de 2009
corresponde ao segundo exercicio do Plano Plurianual 2008-2011.

A tabela seguinte apresenta a despesa realizada por fungdao em valores
absolutos e em percentuais, permitindo que se faca uma rapida comparacdo entre o
exercicio de 2009 e os demais exercicios do quadriénio 2006-2009, uma vez que 0s

dispéndios anteriores a 2009 foram todos atualizados com base no IGP-DI.

Tabela comparativa da Despesa Realizada por funcao - Exercicios de 2006/2009

EXERCICIO - VALORES EM REAL

FUNCf)ES % % % %
2006* 2007** 2008% ** 2009 (d/e) (d-c)/c (d-b)/b (d-a)/a
(a) (b) (c) (d)
Tip. de Estado 1.241.894.037 1.249.594.001 1.368.728.964 1.768.053.029 13,44 29,17 41,49 42,37
Legislativa 219.069.401 230.033.634 262.594.705 306.522.981 2,33 16,73 33,25 39,92
Judiciaria 367.768.031 345.117.578 374.446.156 434.298.395 3,30 15,98 25,84 18,09
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FUNGCOES

EXERCICIO - VALORES EM REAL

%

%

%

%

2006* 2007** 2008* ** 2009 (d/e) (d-c)/c (d-b)/b (d-a)/a
(a) (b) (c) (d)

Essencial a Justica 121.344.543 115.029.119 113.831.152 139.310.403 1,06 22,38 21,11 14,81
Segurangca Piblica 533.712.061 559.413.666 617.856.950 887.921.250 6,75 43,71 58,72 66,37
Administ. Geral 703.353.972 566.796.891  478.736.100 597.564.119 4,54 24,82 5,43  (15,04)
Administragdo 703.353.972 566.796.891 478.736.100 597.564.119 4,54 24,82 5,43 (15,04)
Sociais 5.199.679.512 4.987.165.871 5.550.827.847 6.611.293.586 50,24 19,10 32,57 27,15
Assisténcia Social 163.496.915 133.477.205 147.190.455 150.952.874 1,15 2,56 13,09 (7,67)
Previdéncia Social 1.660.234.830  1.613.682.284  1.640.113.684  1.816.397.038 13,80 10,75 12,56 9,41
Saude 1.043.783.485 955.738.605  1.053.275.736  1.332.701.895 10,13 26,53 39,44 27,68
Trabalho 37.523.654 25.830.184 43.630.973 48.210.314 0,37 10,50 86,64 28,48
Educagdo 2.113.227.996  2.124.308.776  2.468.565.163  2.995.989.827 22,77 21,37 41,03 41,77
Cultura 41.668.854 29.200.466 42.499.927 65.656.782 0,50 54,49 124,85 57,57
Direit. da
Cidadania 108.879.777 93.629.397 128.232.976 182.781.770 1,39 42,54 95,22 67,87
Desporto e Lazer 30.864.000 11.298.954 27.318.933 18.603.088 0,14 (31,90) 64,64  (39,73)
Rec. Nat. e M.
Ambiente 88.747.588 28.751.385 62.927.740 70.438.578 0,54 11,94 144,99 (20,63)
Gestdo Ambiental 88.747.588 28.751.385 62.927.740 70.438.578 0,54 11,94 144,99  (20,63)
Infra-estrutura 1.327.703.114 526.916.265 711.569.262 1.266.831.262 9,63 78,03 140,42 (4,58)
Urbanismo 96.428.249 8.728.074 80.500.364 146.623.658 1,11 82,14 1579,91 52,05
Habitagdo 64.428.460 28.429.523 27.185.476 48.887.258 0,37 79,83 71,96  (24,12)
Saneamento 934.381.667 267.974.740 170.562.905 159.910.034 1,22 (6,25) (40,33)  (82,89)
Energia 1.111.407 900.850 15.589.330 23.079.454 0,18 48,05 2461,96  1976,60
Transporte 231.353.331 220.883.078 377.391.227 843.512.768 6,41 123,51 281,88 264,60
Comunicagbes 0 0 40.339.960 44.818.090 0,34 11,10 0 0
Producéo 500.922.189 308.492.843  454.542.091 513.798.212 3,90 13,04 66,55 2,57
Ciéncia e
Tecnologia 90.910.725 65.787.922 38.736.413 53.978.374 0,41 39,35 (17,95)  (40,62)
Agricultura 215.968.440 162.977.465 211.420.507 230.472.568 1,75 9,01 41,41 6,72
Organizagao
Agréria 11.922.024 8.864.734 8.218.006 8.423.237 0,06 2,50  (4,98)  (29,35)
Inddstria 150.712.490 60.276.529 92.000.662 99.336.591 0,75 7,97 64,80  (34,09)
Comércio e
Servicos 31.408.511 10.586.193 104.166.502 121.587.442 0,92 16,72 1048,55 287,12
Encargos
Especiais 2.671.981.644 1.936.205.796 2.045.885.483 2.331.013.322 17,71 13,94 20,39 (12,76)
TOTAL (e) 11.734.282.053 9.603.923.049 10.673.217.486 13.158.992.107 100 23,29 37,02 12,14

Fonte: Base SIC/Balanco Geral do Estado - Exercicios 2006/2009
* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,185

** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,075

**xx VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 0,986

Na anadlise dos dados demonstrados na tabela anterior, considerando
as despesas dispostas em grupos de fungodes, observa-se que, em relagao ao total
da despesa aplicada em 2009, os grupos apresentaram 0s seguintes percentuais:
Funcdes Tipicas de Estado (13,44%), Administracdo Geral (4,54%), Fungdes Sociais
(50,24%), Recursos Naturais e Meio Ambiente (0,54%), Infra-estrutura (9,63%),
Produgao (3,90%) e Encargos Especiais (17,71%).

No conjunto das despesas, merece destaque o grupo das fungoes
sociais,

qgue teve maior representatividade, puxado pelas fungdes Educagao

(22,77%), Saude (10,13%) e Previdéncia Social (13,80%), que representam
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46,70% do total da despesa. A Fungao Encargos Especiais, com despesa da ordem
de 17,71% do Orcamento de 2009, é a segunda em representatividade. Assim, dos
recursos aplicados para realizagao das atividades do Estado em 2009, o percentual
de 67,95% foi alocado nos grupos de fungOes: Sociais (50,24%) e Encargos
especiais (17,71%).

Dentre as fungdes que ndo contemplam estratégias para manutencao
das agOes do governo, sem resultar em produtos sob a forma de bens ou servigos,
ressalta-se a participacao conjunta das fungdes Encargos Especiais e Previdéncia
Social, as quais atingiram o percentual de 31,51% do total do orgamento de 2009,
guase no mesmo patamar das duas principais fungdes finalisticas, em termos de
alocacdo de recursos, do Estado: Educacao e Saude, que juntas representam
32,90%.

Cabe enfatizar, por outro lado, através da andlise individual de cada
funcao, que, dentre as 26 (vinte e seis) fungdes do Estado, 11 (onze) nao atingiram
1 ponto percentual (1%) das despesas realizadas em 2009, quais sejam: Trabalho
(0,37%), Cultura (0,50%), Desporto e Lazer (0,14%), Gestao Ambiental (0,54%),
Habitacdao (0,37%), Energia (0,18%), Comunicacao (0,34%), Ciéncia e Tecnologia
(0,41%), Organizacao Agraria (0,06%), Industria (0,75%) e Comércio e Servigos
(0,92%). Vale ressaltar que o baixo percentual de valores executados, totalizando
apenas 4,58%, refere-se a fungdes voltadas para atender as necessidades
essenciais da sociedade.

Quando comparado ao exercicio anterior (2008), todos os grupos de
fungGes tiveram acréscimos no que tange a execugao da despesa. Merece ser
destacado o grupo da Funcdo Infra-estrutura, que teve aumento da ordem de
78,03%; unico grupo a ultrapassar mais da metade dos recursos realizados
relativamente ao exercicio passado. Destaque-se também o grupo Fungdes Tipicas
do Estado, com aumento de 29,17%, e o grupo Administragao Geral, que teve
aumento na ordem de 24,82%. Considerando-se individualmente as variagoes,
sobressaem-se as Fungoes: Transporte, Urbanismo, Habitacao e Cultura, que
tiveram acréscimo de 123,51%, 82,14%, 79,83% e 54,49%, respectivamente. Na
outra mao, as FungOes Desporto e Lazer e Saneamento tiveram reduzidas as
despesas em 31,90% e 6,25%, respectivamente. Finalmente, é conveniente
ressaltar que o incremento da despesa executada em 2009 chegou a 23,29% do
total dos dispéndios realizados em 2008.

Em relacdo a andlise dos valores realizados no ultimo quadriénio, é
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importante observar que a despesa do grupo das fungdes Tipicas de Estado cresceu
constantemente ao longo do periodo, merecendo ser destacada a ascensdo da
funcdo Seguranca Publica, cujo crescimento, em 2009, relativamente aos exercicios
de 2006, 2007 e 2008, foi de 66,37%, 58,72% e 43,71%, respectivamente. Ja do
grupo das funcbes Sociais, que cresceu durante o quadriénio, merecem destaque as
funcdes Direito da Cidadania, Cultura e Educacdo, que terminaram o periodo com
acréscimos de 67,87%, 57,57% e 41,77%, respectivamente. Do mesmo modo, de
maneira continua, o grupo da Fungdo Produgao aumentou seu percentual durante
todo o quadriénio, sobressaindo-se a Funcdo Comércio e Servicos, cuja ascensao
em 2009, relativamente aos periodos de 2006, 2007 e 2008, foi de 287,12%,
1.048,55% e 16,72%, respectivamente.

Quanto aos demais grupos de fungdes, quando comparados ao
exercicio de 2009, todos tiveram acréscimos relativamente a 2007 e 2008, porém,
em relacdo ao exercicio de 2006, todos decresceram da seguinte maneira:
Administragdao Geral, diminuicdo de 15,04%; Recursos Naturais e Meio Ambiente,
diminuicao de 20,63%; Infraestrutura, diminuicao de 4,58%; e Encargos Especiais,
diminuicao de 12,76%.

Dentro do Grupo Infra-estrutura, merecem destaque 3 (trés) funcdes.
A Fungao Comunicacao, na qual ndao foram executadas despesas em 2006 e 2007,
mas que em 2008 e 2009 apresentou gastos nos valores de R$ 40.339.960 e R$
44.818.090, respectivamente; a Funcdo Energia, a qual foi responsavel pelas
maiores variacdes: aumentos relativos a 2006, 2007 e 2008, em 1976,60%,
2461,96% e 48,05%, respectivamente; e a Fungao Saneamento, que, de maneira
diversa, decresceu relativamente a 2006, 2007 e 2008, em 82,89%, 40,33% e
6,25%, respectivamente.

3 - ANALISE DAS FUNCOES POR AGRUPAMENTO

A analise seguinte também sera realizada por agrupamento de
funcdes, as quais, como ja foi mostrado na tabela anterior, foram dividas nos
seguintes grupos: FuncbOes Tipicas de Estado, Administracdo Geral, Sociais,

Recursos Naturais e Meio Ambiente, Infra-estrutura, Produgao e Encargos Especiais.
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3.1 - FUNCOES TIPICAS DE ESTADO (LEGISLATIVA,

JUDICIARIA, ESSENCIAL A JUSTICA, SEGURANGA PUBLICA)

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que

participaram da despesa realizada no grupo das fungdes Tipicas de Estado, bem

como os percentuais destes em relacdo a despesa total do grupo no exercicio de

2009.

Participacdo dos Orgios/Entidades e Fundos na Despesa das Fungdes Tipicas de Estado

FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica
Assembléia Legislativa 248.300.665 - - - 248.300.665 14,04
Tribunal de Contas dos Municipios 32.004.034 - - - 32.004.034 1,81
Tribunal de Contas do Estado 26.218.283 - - - 26.218.283 1,48
Tribunal de Justica - 334.547.856 - - 334.547.856 18,92
Fundo Esp. de Reap. e Moder. do Judiciario - 57.852.269 - - 57.852.269 3,27
Procuradoria Geral do Estado - 36.328.311 - - 36.328.311 2,05
Fundo Especial para o Registro Civil - 5.569.958 - - 5.569.958 0,32
Procuradoria Geral da Justica - - 139.243.055 - 139.243.055 7,88
Fundo de Def. dos Direit. Difu. do Estado - - 67.348 - 67.348 0,00
Policia Militar - - - 424.824.844 424.824.844 24,03
SSPDC Policia Civil - - - 138.286.025 138.286.025 7,82
Secretaria de Seg. Publica e Defesa Social - - - 153.729.204 153.729.204 8,69
Corpo de Bombeiro Militar do Ceard - - - 145.716.991 145.716.991 8,24
Departamento Estadual de Transito - - - 8.578.772 8.578.772 0,49
Casa Militar - - - 7.280.260 7.280.260 0,41
FDS Colégio do Corpo de Bombeiros - - - 993.164 993.164 0,06
FDS Colégio da Policia Militar - - - 1.005.477 1.005.477 0,06
FDS Coordenacgdo Geral - - - 42.287 42.287 0,00
FDS Policia Civil - - - 205.836 205.836 0,01
FDS Policia Militar - - - 481.626 481.626 0,03
FDS Corpo de Bombeiros - - - 792.750 792.750 0,04
Pericia Forense do Estado do Ceara - - - 5.984.013 5.984.013 0,34
Total/Funcdo 306.522.981 434.298.395 139.310.403 887.921.250 1.768.053.029 100,00

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

O exame dos dados evidencia que o Orgdo

com maior

representatividade na despesa do grupo Funcgdes Tipicas de Estado, em relacao ao
total da despesa desse grupo, € a Policia Militar (24,03%), seguido do Tribunal de
Justica (18,92%) e Assembléia Legislativa (14,04%), que juntos absorveram a
quantia de R$ 1.007.673.365, equivalente a 56,99% do total da despesa executada
no grupo.

E de bom alvitre salientar que o Orgdo Pericia Forense do Estado do
Ceara foi introduzido no orcamento a partir de 2009, participando com 0,34% do
total da despesa realizada do grupo, no valor de R$ 5.984.013. Tal 6rgao estd

inserido no quadro pertencente a Funcdo Seguranca Publica.
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Participacao das Subfuncoes na Despesa
A tabela seguinte apresenta as subfungdes que participaram da
despesa empenhada no grupo das fungdes Tipicas de Estado, bem como seus

percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participacao das Subfuncoes na Despesa das Funcgoes Tipicas de Estado

FUNGAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

SUBFUNCAO Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica
Administragdo Geral 237.481.725 56.314.009 135.473.685 570.522.487 999.791.905 56,55
Acdo Legislativa 63.255.972 - - - 63.255.972 3,58
Controle Externo 1.467.369 - - - 1.467.369 0,08
Tecnologia da Informagdo 3.969.347 15.110.255 2.451.338 16.421.917 37.952.857 2,15
Formacdo de Recursos Humanos 348.569 46.183 - 1.530.456 1.925.207 0,11
Agdo Judicidria - 358.120.487 - - 358.120.487 20,26
Previdéncia Especial - 4.707.462 - - 4.707.462 0,27
Defesa da Ordem Juridica - - 1.385.380 - 1.385.380 0,08
Policiamento - - - 217.487.433 217.487.433 12,30
Defesa Civil - - - 77.577.942 77.577.942 4,39
Informacédo e Inteligéncia - - - 4.381.016 4.381.016 0,25
Total/Funcdo 306.522.981 434.298.395 139.310.403 887.921.250 1.768.053.028 100,00

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da tabela anterior, depreende-se que a subfuncdo com maior
participacao na despesa do grupo Fungoes Tipicas de Estado, em relacdo ao total da
despesa desse grupo, é a Administracao Geral (56,55%), seguida da Acao Judiciaria
(20,26%), Policiamento (12,30%) e Defesa Civil (4,39%). Na Subfuncao
Administracdo Geral estd concentrada a despesa com pessoal civil e militar e os
encargos sociais dela decorrentes, que atingiram o valor de R$ 854.114.060,

correspondente a 85,43% do total da subfuncgao.

Participacao por Natureza da Despesa
A tabela a seguir apresenta a natureza da despesa no grupo das
funcOes Tipicas de Estado, bem como os percentuais destes em relacao a despesa

total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa nas Fungoes Tipicas de Estado

FUNGAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA Total/Grupo %
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica
Material de Consumo 1.912.518 5.750.242 695.933 50.058.705 58.417.397 3,30
IndenizagBes e Restituicdes 149.703 23.419.285 657.266 406.855 24.633.108 1,39
Locacdo de Mdo-de-Obra 6.314.575 22.955.037 5.078.930 26.997.776 61.346.319 3,47
Despesas de Exercicios Anteriores 1.617.771 4.401.415 14.037.620 5.001.689 25.058.495 1,42
Contribuicdes 3.572.090 - - 45.038.855 48.610.945 2,75
Material de Distribuicdo Gratuita 19.112 6.000 57.268 935.734 1.018.113 0,06
Outros Beneficios Assistenciais 16.800 48.458 - 44.814 110.071 0,01
Didrias - Militar 76.819 26.070 - 8.771.979 8.874.868 0,50
Didrias - Civil 779.764 741.676 1.600.416 1.578.737 4.700.593 0,27
Obras e Instalagbes 19.998.015 5.489.849 90.282 67.929.587 93.507.733 5,29
Servico de Consultoria 418.193 4.800 - - 422.993 0,02
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NATUREZA DA DESPESA

FUNGCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

Total/Grupo

%

Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica

Outros Servicos de Terc. Pessoa Fisica 45.679.557 2.179.534 231.864 9.839.958 57.930.914 3,28
Vencim. e Vant. Fixas — Pessoal Civil 151.923.196 319.669.934 108.836.902 129.029.968 709.460.001 40,13
Vencim. e Vant. Fixas - Pessoal Militar 1.482.423 2.723.263 408.620.500 412.826.187 23,35
Equipamento e Material Permanente 3.099.983 7.830.080 1.816.359 60.995.188 73.741.610 4,17
Outros Servicos de Terc. Pess. Juridica 37.980.156 23.103.032 3.848.580 69.480.357 134.412.125 7,60
Auxilio Alimentagdo 5.812.340 1.734.166 1.772.955 9.319.460 0,53
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 803.669 333.405 115.767 252.968 1.505.808 0,09
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. 6.569.024 759.760 - 321.411 7.650.196 0,43
Temporarios

Premiagdes Cult. Art. Cient. Desp 72.566 - - - 72.566 0,00
Obrigagbes Patronais 19.083.417 4.053.176 323.308 116.128 23.576.030 1,33
Pensdes 4.683.612 4.683.612 0,26
Passagens e Despesas com Locomogdo 4.937.815 295.978 185.299 719.800 6.138.892 0,35
Outras Desp. Varidveis Pessoal Civil 15.710 11.448 - - 27.158 0,00
Salario Familia 106 - 444 7.284 7.834 0,00

Total/Fungao

306.522.981 434.298.395

139.310.403 887.921.250 1.768.053.029 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, verifica-se que a despesa classificada no elemento
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (40,13%), absorveu a maior parte
da despesa do grupo Fungdes Tipicas de Estado, em relacao ao total da despesa
desse grupo, seguida do elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
(23,35%), que juntos atingiram a cifra de R$ 1.122.286.187, equivalente a 63,48%

do valor do grupo.
3.1.1 - Principal Fungao do Grupo

3.1.1.1 - Seguranga Publica

Sendo responsavel pela execucdo de um pouco mais da metade das
despesas do grupo, 50,22%, equivalente ao montante de R$ 887.921.250, a fungao
Seguranga Publica, que representa 6,75% do total da execugao orcamentaria de
2009, classificada no grupo das funcgdes Tipicas de Estado, apresentou crescimento,
em 2009, de 43,71%, 58,72% e 66,37%, em relacdo aos exercicios de 2008, 2007
e 2006, respectivamente.

Depreende-se das referidas tabelas que a Policia Militar, contemplada
com a despesa de R$ 424.824.844, equivalente a 47,84% do total dos dispéndios
da funcdo, foi o Orgdo com maior representatividade. A Administracdo Geral, com
dispéndios de R$ 570.522.487, correspondente a 64,25%, foi a Subfuncdo que teve
maior participacao, bem superior a Subfuncdo Policiamento, a segunda em recursos
aplicados, com R$ 217.487.433, representando 24,49% da despesa da fungdao. Os
itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar (R$
408.620.500) (46,02%) e Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$
129.029.968) (14,53%), juntos absorveram a quantia de R$ 537.650.468, que
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representa 60,55% da despesa da funcao, o que leva a concluir acerca da alta

participacao de gastos com pessoal na Funcdo Segurancga Publica.

3.1.1.1.1 - Gastos com Investimentos
A tabela a seguir demonstra os gastos com investimentos na funcao
Segurancga Publica, por programa.

Investimentos na Fungdo Segurancga Publica por programas

Valor - Em Real (R$)

Cadigo Programa %
Fixado Realizado
001 Ronda 20.939.125 6.417.368 30,65
011 Otimizagdo do Transito 5.037.000 3.789.732 74,50
024 Seguranca Institucional 999.770 979.560 97,98
074 Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 363.000 0 0
076 Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 290.000 179.468 61,89
123 Defesa Civil Permanente 113.352.097 70.441.585 62,14
200 Protecdo as Criancas Adolescentes Mulheres 4.777.500 486.881 10,19
204 Seguranca Moderna e com Inteligéncia 164.236.286 75.252.628 45,82
400 Coordenacdo e Manutencao Geral 1.255.812 767.769 61,14
666 Modernizacdo da Gestdo Institucional 1.800.000 571.244 31,74
777 Valorizacdo do Servidor 1.135.000 138.014 12,16
888 Gestdo de Tecnologia da Informacédo 13.264.306 4.543.959 34,26
Total 327.449.896 163.568.208 49,94

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Faz-se necessario retratar o baixo desempenho orcamentario dos
gastos com investimentos da funcao acima aludida, cuja realizagao ocorreu na
quantia de R$ 163.568.208, quando foi orcado R$ 327.449.896, o que equivale ao
percentual de 49,94%.

Quanto a participacao no total realizado com investimento na funcao
seguranca publica, destacam-se os Programas Defesa Civil Permanente e
Seguranca Moderna e Inteligente, que foram fixados no orcamento de 2009 em
valores de R$ 113.352.097 e R$ 164.236.286, respectivamente, sendo realizado R$
70.441.585 (62,14%) e R$ 75.252.628 (45,82%), respectivamente. Por outro lado,
o Programa Seguranca Institucional, fixado em R$ 999.770, foi responsavel pelo
melhor desempenho orcamentario da fungao, realizando 97,98% da despesa.

Ressalte-se que o Programa de Atencdao a Pessoa com Deficiéncia,
cujos gastos com investimentos foram fixados em R$ 363.000, sem, no entanto, ter

sido executado qualquer dispéndio.

3.2 - ADMINISTRAGAO GERAL
A fungdao Administragao, classificada como Administragao Geral,
apresentou despesa no importe de R$ 597.564.119, equivalente a 4,54% da

execugao orgamentaria de 2009. Convém ressaltar que a citada fungdao, em 2009,
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decresceu 15,04%, em relagao a 2006, e cresceu 5,43% e 24,82%, em relacao a

2007 e 2008, respectivamente.

Participacdo dos Orgdos na Despesa
A tabela seguinte apresenta os érgéos/Entidades que participaram da
despesa realizada na fungdo Administragdo, bem como os percentuais destes em

relacdo a despesa total da funcdo.

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Funcdo Administracdo

FUNGAO- VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE %
Administracao
Secretaria da Fazenda 362.227.814 60,62
Departamento Estadual de Transito 19.008.135 3,18
Casa Civil 130.176.038 21,78
Secretaria do Planejamento e Gestdo 39.342.325 6,58
Departamento de Edificacdes e Rodovias 5.215.956 0,87
Instituto de Saude dos Servidores Estado do Ceara 5.736.533 0,96
Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara 35.000 0,01
Secretaria da Infraestrutura 960.026 0,16
Instituto de Pesquisa e Estratégia EconOmica do Ceara 2.634.500 0,44
Secretaria das Cidades 297.147 0,05
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral 5.655.037 0,95
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Ceara 6.950.863 1,16
Gabinete do Governador 5.373.931 0,90
Tribunal de Contas do Estado 346.444 0,06
Gabinete do Vice-Governador 2.683.250 0,45
Junta Comercial do Estado do Ceara 111.077 0,02
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 1.685.825 0,28
Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da PGE 1.450.000 0,24
Secretaria da Cultura 6.502.898 1,09
Casa Militar 33.829 0,01
Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara 623.864 0,10
Conselho Estadual de Desenvolvimento 513.626 0,09
Total 597.564.119 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o 6rgao com maior
participacdo na despesa da funcao Administracdo, em relacdo ao total, é a
Secretaria da Fazenda (60,62%), seguida da Casa Civil (21,78%), que juntas
absorveram R$ 492.403.852 (82,40%), mais de quatro quintos do total da
despesa.

Por outro lado, a Empresa de Tecnologia da Informagdo do Ceara e a
Casa Militar, apresentaram a menor participacao na despesa da Fungao

Administragdao, ambas com percentual de apenas de 0,01%.

Participacao das Subfuncdes na Despesa
A tabela a seguir apresenta as subfungbes que participaram da

despesa realizada na fungcdao Administragdo, bem como os percentuais destas em
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relacdo a despesa total da funcao.

Participacao das Subfuncdes na Despesa da Funcao Administracao

FUNGAO- VALOR EM REAL

SUBFUNCAO — — %
Administracao
Administragdo Geral 449.874.510 75,28
Tecnologia da Informacdao 41.405.315 6,93
Comunicacgdo Social 102.761.220 17,20
Controle Interno 339.990 0,06
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 521.324 0,09
Planejamento e Orcamento 1.038.015 0,17
Formacdo de Recursos Humanos 1.623.745 0,27
Total 597.564.119 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Infere-se que a Subfungao Administracao Geral, com participacao de

75,28%, juntamente com a Subfuncdo Comunicagao Social, com participagao de

17,20%, absorveram a maior parte da despesa da fungdao, um total de R$

552.635.730, correspondente a 92,48% dos recursos.

Participacao por Natureza da Despesa

Na tabela a seguir é apresentada a Natureza da Despesa da funcao

Administracdo, bem como seus percentuais em relacao a despesa total da funcdo.

Participacao por Natureza da Despesa na Funcao Administracao

FUNGAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA — — %
Administracao
Material de Consumo 14.993.520 2,51
Obrigagdes Patronais 59.643 0,01
Equipamento Material Permanente 19.010.639 3,18
Outros Servigos de Terceiro Pessoa Juridica 157.954.713 26,43
Auxilio Alimentacao 252.991 0,04
Obras e Instalagao 59.025.722 9,88
Diarias Civil 1.026.021 0,17
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 286.292.428 47,91
Despesas da Exercicios Anteriores 7.049.711 1,18
Passagens e Despesas com Locomogodes 1.343.109 0,22
Auxilios 500.000 0,08
Locacdao de Mao-de-Obra 38.184.753 6,39
Indenizagdes e Restituigdes 173.042 0,03
Indenizacgdes 642.424 0,11
Obrigagdes Tributarias Contributivas 74.210 0,01
Servigo de Consultoria 3.196.884 0,53
Aquisicao de Iméveis 487.926 0,08
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 2.343.261 0,39
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 620.942 0,10
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 4.189.716 0,70
Material de Distribuicdo Gratuita 110.963 0,02
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FUNGAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA

Administragao

Outros Beneficios Assistenciais

16.387 0,00

Sentencas Judiciais

10.200 0,00

Salario Familia

4.914 0,00

Total 597.564.119 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Convém observar, nos dados da tabela anterior, que sé as despesas
classificadas nos elementos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
(47,91%) e Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica (26,43%), juntas somaram
R$ 444.247.141 (74,34%), quase trés quintos do total da despesa da funcao.

3.2.1 Gastos com Investimentos
A tabela seguinte apresenta os gastos com investimento na fungao
Administragdo, por programa.

Investimentos na Funcao Administracao por programas

Valor - Em real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado

019 Programa de Modernizacdo da Gestdo Fiscal 111.799.904 3.005.101 2,69
044 Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial 13.990.400 12.829.040 91,70
045 Gestdo de Patrimonio, Compras, Bens e Serv. Pub. 1.012.715 1.000.665 98,81
051 Modernizacdo da Gestdo Publica Estadual 3.932.430 2.051.038 69,94
062 Acdo Integrada para o Aposentado 12.000 11.822 98,52
177 Edificacbes Publicas 6.031.262 5.215.956 86,48
400 Coordenacdo e Manutencao Geral 639.765 419.554 65,58
495 Gestdo Tributaria SEFAZ 69.563.846 40.517.856 58,25
596 Gestao do Planejamento Estadual 234.000 191.511 81,84
666 Modernizacao da Gestdo Institucional 27.094.183 21.563.985 79,59
777 Valorizacdao do Servidor 539.738 0

888 Gestao de Tecnologia da Informacdo 17.174.550 9.681.712 56,81
Total 252.024.793 96.488.240 38,29

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Em termos globais, sobressai o baixo desempenho orgcamentario dos
gastos com investimentos na fungao Administracao, fixado em R$ 252.024.793 e
realizado em apenas R$ 96.488.240, que corresponde ao percentual de apenas
38,29%.

Destaca-se, dentre eles, o Programa de Modernizacdao da Gestao
Fiscal, que apresentou o maior valor fixado para despesas com investimentos, R$
111.799.904, tendo sido executado em apenas R$ 3.005.100,51, apresentando

desempenho orgcamentario da ordem de 2,69%.
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3.3 - FUNCOES SOCIAIS (ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA

SOCIAL, SAUDE,
CIDADANIA, DESPORTO E LAZER)

TRABALHO,

EDUCACAO,

CULTURA, DIREITOS DA

Participacdo dos Orgdos na Despesa

A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que

participaram da despesa realizada no grupo das Fungdes Sociais, bem como os

percentuais destes em relacdo a despesa total do grupo.

Participacdo dos Orgaos/Entidades e Fundos na Despesa nas Funcdes Sociais

FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

ORG./ENTIDADE J j L?_Ea':(/’ %
Assist. Previdén. . ~ . Direit. da Desp. e
Social Social Saude Trabalho Educacgado Cidadania Lazer Cultura

Fundo Est. de Ass. 81.009 - - - - - - - 81.009 1,23
Social
sec. Do Trab. e 68.148 - - 48.210 - - - - 116358 1,76
Desenv. Social
Fundo Est. para a Cri. 1.797 _ _ _ _ _ _ _ 1.797 0,03
e o Adolescente
Sist. Un. Previd. Soc.
Serv. Pub. do Est. - 1.281.068 - - - - - - 1.281.068 19,38
Ceard - SUPSEC
Encargos Ger. do - 532.438 - - - - - - 532438 8,05
Estado
Assemb. Legislativa - 1.769 - - - - - - 1.769 0,03
Outros - 1.122 - - - - - 1.122 0,02
Fundo Est. de Salde - - 500.712 - - - - - 500.712 7,57
Secretaria da Saude - - 394.599 - - - - - 394.599 5,97
Hosp. Geral de - - 120.298 - - - - - 120298 1,82
Fortaleza
Hosp. de Messejana - - 74.046 - 74.046 1,12
Hospltal Infantil Albert _ _ 52.991 _ _ _ _ _ 52.991 0,80
Sabin
Hospital Geral César - - 36.872 - - - - - 36.872 0,56
Cals de Oliveira
Instit. de Sad. dos
Serv. de Saude do - - 46.462 - - - - - 46.462 0,70
Estado
Centro de Hemo. e - - 31.416 - - - - - 31.416 0,48
Hema. do Ceara
Escola de Saide - - 10.461 - - - - - 10.461 0,16
Pdblica
Hospital S. José - - 11.743 - - - - - 11.743 0,18
Laborat. Cent. de
Sadde Publica - - 13.578 - - - - - 13.578 0,21
Qutros - - 39.525 - - - - - 39.525 0,60
Secretaria da - - - - 2.003.307 - - - 2.003.307 30,30
Educagao
Fund. de Desev. do - - - - 736.648 - - - 736.648 11,14
Ensino Basico
Fund, Univ. Est. do - - - - 107.160 - - - 107.160 1,62
Ceara
Univers. Reg. do Cariri - - - - 38.010 - - - 38.010 0,57
Univers. Est. Vale do _ _ _ _ 31.320 _ . _ 31.320 0,47
Acarau
Secr. Da Ciencia e - - - - 40.918 - - - 40.918 0,62
Tecnologia

C. .
Fundac. Cear. De - - - - 15.963 15.963 0,24
Apoio D
Outros - - - - 22.664 - - - 22.664 0,34
Secret. da Justica e - - - - - 128218 - - 128218 1,94
Cidadania
Defens. Pub. Ger. do _ _ _ _ _ 49.178 _ _ 49.178 0,74
Estado
Outros - - - - - 5.386 - - 5.386 0,08
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FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

ORG./ENTIDADE j j '(';‘:tap"/) %
Assist. Previdén. . ~  Direit. da Desp. e
Social Social Saude Trabalho Educagao Cidadania Lazer Cultura
Secret. do Esporte - - - - - - 16.952 - 16.952 0,26
Fundo de Desenv. do _ B _ B _ _ 1.652 B 1.652 0,02
Esporte
Secretaria da Cultura - - - - - - - 44.529 44.529 0,67
Fund. de Tel. do Est. - - - - - - - 10.677 10.677 0,16
do Ceara
Fund. Est. da Cultura - - - - - - - 6.406 6.406 0,10
Secret. De Turismo - - - - - - - 4.046 4.046 0,06
Total/Funcao 150.953 1.816.397 1.332.702 48.210 2.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que o érgao com maior participacao na
despesa do grupo das Funcbes Sociais € a Secretaria da Educacao (30,30%),
seguido do Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Publico do Estado do
Ceard - SUPSEC (19,38%), que absorveram R$ 3.284.375 mil (49,68%), quase a

metade do total da despesa do grupo.

Participacao das Subfuncdes na Despesa
A tabela a seguir apresenta as subfungbes que participaram da
despesa realizada no grupo das Fungdes Sociais, bem como os percentuais destas

em relagcdo a despesa total do grupo.

Participacao das Subfuncoes na Despesa das Funcdes Sociais

FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

SUBFUNCAO Assist. Previd.

, ~ Direit. da Desp. e Total/ o

Social Social Sadde Trabalho Educagdo Cidadania Lazer Cultura Grupo /o
Administracdo Geral 52.741 - 555.267 - 118.621 78.364 2.971 17.347 825.311 12,48
Assisténcia a
Crianga e o 61.314 - - 7.259 - - - - 68.573 1,04
Adolescente
Assist. Comunitaria 22.692 - - - - - - - 22.692 0,34
Assisténcia ao Idoso 1.858 - - - - - - - 1.858 0,03
Tecn. da Informagdo 1.716 - 7.831 - 9.837 1.406 422 937 22.150 0,34
Assist. ao Portador 6.559 - - - - 217 - - 6.777 0,10
de Deficiéncia
Transferéncias 2.666 - - - - - - - 2.666 0,04
Planejamento e B _ _ _ _ 353 B _ 353 0,01
Orgamento
Formacdo de 776 - 11.009 - 3.682 199 - - 15.666 0,24
Recursos Humanos
Previdéncia do - 1.814.257 27 - - - - - 1.814.284 27,44
Regime Estatutario
Previdéncia Basica - 2.140 - - - - - - 2.140 0,03
Assist. Hosp. e - - 526.384 - - 250 - - 526.634 7,97
Ambulatorial
Suporte Profil. e - - 157.853 - - - - - 157.853 2,39
Terapéutico
Atengdo Basica - - 37.150 - - - - - 37.150 0,56
Vigilancia - - 20.115 - - - - - 20.115 0,30
Epidemioldgica
Vigildncia Sanitdria - - 16.521 - - - - - 16.521 0,25
Desenvolvimento - - 148 - - - - - 148 0,00
Cientifico
Direitos Indiv., 631 - 250 - - 13.556 - - 14.437 0,22
Coletivos e Difusos
Fomento ao
Trabalho - - - 19.420 - - - - 19.420 0,29
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

SUBFUNCAO Assist Previd Direit. da Des
. . . = . p. e Total/ o,
Social Social Saide Trabalho Educagdo Cidadania Lazer Cultura Grupo /o

Empregabilidade - - - 1.000 - 213 - - 1.213 0,02
Prot. e Beneficios ao
Trabalhador - - 4.599 - - - - 4.599 0,07
Controle Interno - - - 1.313 - - - - 1.313 0,02
Ensino Profissional - - - 14.620 27.809 2.195 - - 44.624 0,67
Servig. Financeiros - - - - - - - - 0,00
Ensino Fundamental - - - - 1.053.192 - - - 1.053.192 15,93
Ensino Médio - - - - 1.549.616 - - - 1.549.616 23,44
Ensino Superior - - - - 204.036 - - - 204.036 3,09
Educagdo de Jovens B B B 14.155 _ B B 14.155 0,21
e Adultos
Difu. do Conhec. - 148 - - - - - 148 0,00
Cient. e Tecnoldgico
Desenv. Cientifico - - - - - - - - - 0,00
Educacdo Especial - - - - 2.895 - - - 2.895 0,04
Desporto - - - 12.147 - 3.946 - 16.093 0,24
Comunitario
Custodia e Reinteg. B B B B 86.027 B B 86.027 1,30
Social
Desporto de - - - - - - 1672 - 1672 0,03
Rendimento
Lazer - - - - - - 9.592 - 9.592 0,15
Difusdo Cultural - - - - - - - 40.560 40.560 0,61
Patr. Hist., Art. e _ _ _ _ _ _ _ 6.813 6.813 0,10
Cultural

Total/Fungdo 150.953 1.816.397 1.332.702 48.210 2.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da anadlise dos dados da tabela anterior, percebe-se que a Subfuncao

Previdéncia do Regime Estatutario, com participacao de 27,44%, seguida do Ensino
Médio (23,44%), Ensino Fundamental (15,93%) e Administracao Geral (12,48%),
absorveram R$ 5.242.403 (79,29%), mais de trés quartos da despesa desse grupo.

Participacao por Natureza da Despesa

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa no grupo das

Fungdes Sociais, bem como seus percentuais em relagdo a despesa total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa nas Fungdes Sociais

NATUREZA DA

FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

; : i . %
DESPESA Assist. Previd. . = Direit. da Desp. e Tot./Grupo
Social Social Saude Trabalho Educacdo Cidadania Lazer Cultura
Contribuicdes 65.153 - 378 14.161 1.435.223 1.721 _ 6.261 10.313 _ 1.533.209 23,19
\Ff‘;gsc gh\/’;”t' Fixas = 41 896 - 417.780 - 798.563 70.623 1.388  4.692  1.334.942 20,19
Venc. e Vant. Fixas -
Pess. Militar j j 393 j j j j j 393 0,01
Material de Consumo 2.400 - 112.031 826 41.422 10.403 200 738 168.020 2,54
Eg. Mat. Permanente 1.148 3 44.241 550 46.622 5.374 643 11.086 109.668 1,66
Outros Servicos 11.463 333 266.158 23.768  217.785 28.750 644 21.361 570.262 8,63
Pessoa Juridica
Auxilio Alimentacdo 516 - 3.331 - 3.092 190 37 18 7.186 0,11
Auxilio Financ. a B _ B _ 16.808 B _ _ 16.808 0,25
Estudantes
Obras e Instalacdes 617 - 89.202 376 99.242 37.225  2.829 _ 8.234 237.725 3,60
Diarias Civil 620 - 2.093 19 2.290 1.920 42 80 7.064 0,11
Pensdes - 377.808 - - - - - - 377.808 5,71
Desp. de Exercicios 1.310 7.149 64.403 324 16.145 4.873 51 268 94.522 1,43
Anteriores
Auxilios 14.405 5 20.784 - 1.676 - 2.929  4.271 44.065 0,67
Obrig. Patronais 533.961 - 29.484 - 17 563.462 8,52
Outras Desp. Variav. - - 17.702 - 25 21 - - 17.747 0,27
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FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS

NATUREZA DA

i i irei Tot./Grupo %
DESPESA Assist. Previd. . ~. Direit. da Desp. e
Social Social Saude Trabalho Educacgdo Cidadania Lazer Cultura

Pessoal Civil
£ocagao de M3o-de- 1.309 - 40394  2.390 74322 17.542 2.532 1.444  139.933 2,12
Indenizacbes e 6 278 8.511 - 36.696 1.151 - 708 47.350 0,72
Restituicdes
Obrigagdes Tribut. - - 377 - 1376 - - - 1.753 0,03
Contributivas
Serv. de Consultoria - - 137 14 221 133 - - 505 0,01
Aquis. de Iméveis - - 3.532 - 9.528 - - - 13.060 0,20
Contrato por Tempo - - 407 - 130.797 - - - 131.203 1,98
Determinado
Outros Serv. de Terc. 1.368 - 20.398  5.773  23.788 2375 259 768 54.730 0,83
Pessoa Fisica
Ressarcimento de 97 - 636 - 267 - 157 6 1.163 0,02
Desp. de Pess. Req
Outras Desp. de
Pess. Decorr. de 1.288 - 74.511 - 2.591 - - - 78.390 1,19
Cont. Temporarios
Sentengas Judiciais - - - - 361 - - - 361 0,01
Mat. De Distrib. 1.592 - 139.812 - 2.234 1 - 56 143.695 2,17
Gratuita
Outros Beneficios 1.797 386 641 - 49 - 1 2.874 0,04
Assistenciais
Subvengdes Sociais 3.703 468 - 459 - - 333 4.963 0,08
Apos. E Reformas - 896.424 - - - - - 896.424 13,56
Prem. Cult. E Art,, - - - - 3357 - 288 1.219 4.864 0,07
Cient. e Desporto i i ) !
Pass. E Despesas 262 - 4.128 10 1.329 480 323 57 6.588 0,10
com Locomogao
Salario Familia 4 56 254 239 0 2 3 559 0,01

Total/Funcao 150.953 1.816.397 1.332.702 48.210 2.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Constata-se que os dispéndios mais relevantes do grupo das Funcodes
Sociais estao enquadrados nos elementos de despesa Contribuigdes (23,19%),
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (20,19%) e Aposentadoria e
Reformas (13,56%), os quais absorveram mais da metade das despesas desse
grupo, o equivalente a R$ 3.764.575 mil (56,94%).

Torna-se relevante ressaltar que o valor total das Contribuicdes, R$
1.410.849.671 mil referem-se a despesas classificadas na modalidade de aplicacdo
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais (FUNDEB), executada

na fungao Educacgao.
3.3.1 - Principais Fungdes do Grupo

3.3.1.1 - SAUDE

A funcdao Saude, com despesa de R$ 1.332.702 mil, equivalente a
10,13% do total da execucao orcamentdria de 2009, classificada no grupo das
funcdes Sociais, apresentou crescimento de 26,53%, em relagao ao orgamento de
2008, 39,44%, em relacdo ao exercicio de 2007 e 27,68%, em relacdo a 2006.

Da Tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das
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Funcdes Sociais, observa-se que o Fundo Estadual de Saude, contemplado com a
despesa de R$ 500.712 mil, equivalente a 37,57% do total do dispéndio da funcao,
juntamente com a Secretaria da Saude, com dispéndios de R$ 394.599 mil,
correspondente a 29,61% do total da fungao, tiveram a maior participagao.

J& na Tabela Participacdao das Subfuncdes na Despesa das Funcdes
Sociais, verifica-se que a Administragdao Geral, com participacdao de R$ 555.267 mil,
representando 41,66% do total da funcdo, em conjunto com a Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial, com participacdo de R$ 526.384 mil, correspondendo a
39,50% da despesa, foram as subfungdes de maior relevancia na Funcdao Saude,
absorvendo mais de quatro quintos do total dos gastos, 81,16%.

Finalmente, na Tabela Participacao por Natureza da Despesa nas
Funcdes Sociais, os itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
(R$ 417.780 mil) (31,35%), Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (R$
266.158 mil) (19,97%) e Material de Distribuicao Gratuita (139.812 mil) (10,49%),
absorveram a quantia de R$ 823.750 mil, equivalente a 61,81% da despesa da

fungao.

3.3.1.1.1 - Gastos com Investimentos
A tabela seguinte apresenta os gastos com investimentos na fungao

Saude, por programa.

Investimentos na Funcdo Saude por programas (R$ 1,00)

Cédigo Programa Fixado Realizado %

005 Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica 1.010.170 936.716 92,73
016 Saude do Servidor 20.200 0 0
067 Desenvolvimento Educacional Cientifico e producdo 5.500 0 0
071 Desenvolvimento Educacional Permanente no SUS 67.713 23.103 34,12
074 Programa de Atencgdo a Pessoa com Deficiéncia 72.245 22.445 31,07
090 Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada 70.389.964 6.472.377 9,20
400 Coordenacdo e Manutencao Geral 196.000 14.988 7,65
535 _Ir_g:(t:?;izif;mento da Atengdo a Saude nos Niveis Secundario e 256.942.600 129.932.686 50,57
553 Controle e Desenvolvimento Institucional 4.028.952 2.607.079 64,71
536 E?i:mt'\aé:?igmento e Expansao da Atencgao a Saude no Nivel 20.648.542 12.875.179 62,35
554 Gestdo de Trabalho Educacdo e Saude 70.000 0 0
559 Vigilancia a Saude 6.725.655 4.327.561 64,34
888 Gestdo de Tecnologia da Informacdo 6.099.712 2.556.613 41,91
Total 366.277.253 159.768.747 43,62

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Em termos globais, os gastos com investimentos apresentaram um
baixo desempenho orcamentario, qual seja, 43,62%.
Do total realizado com investimentos, o programa Fortalecimento da

Atencdo a Saude nos Niveis Secundario e Tercidrio, apresentou o maior valor fixado
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para o exercicio, R$ 256.942.600, tendo sido realizado apenas R$ 129.932.686,

equivalente a 50,57% de execugao.

3.3.1.2 - EDUCACAO

A funcao Educacao, com despesa de R$ 2.995.990 mil, equivalente a
22,77% do total da execucdao orcamentaria de 2009, a primeira em
representatividade e classificada no grupo das fungdes Sociais, apresentou
crescimento de 21,37%, em relacdao ao orgamento de 2008, 41,03%, em relacao a
2007 e 41,77%, em relagao a 2006.

Observa-se que a Secretaria da Educagao, contemplada com a despesa
de R$ 2.003.307 mil, equivalente a 66,87% do total dos dispéndios da fungao, foi o
6rgdo com maior participacao, seguido do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Basico, com execucao de R$ 736.648 mil, equivalente a 24,59%.

Da Tabela Participagao das Subfuncdes na Despesa das Funcgoes
Sociais, percebe-se que o Ensino Médio, com valor de R$ 1.549.616 mil,
equivalente a 51,72% da despesa, foi a subfuncao com maior representatividade,
seguida do Ensino Fundamental, com dispéndios incorridos em R$ 1.053.192 mil
(35,15%). Ambas consumiram a quantia de R$ 2.602.808 mil, que equivale a
86,87% da despesa.

Do detalhamento das despesas alocadas na Subfuncdo Ensino Médio,
destaca-se maior participacdao das despesas a cargo do FUNDEB, porque delas
fizeram parte as seguintes acdes/atividades: Acao 28005 - Atividade a Cargo do
FUNDEB - Finalistico Ensino Médio - Padrdes Basicos (R$ 114.983 mil); Acdo 18020
- Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino Médio - Qualidade da Educacgao
(R$ 7.539 mil); Acao 18021 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino
Médio - Gestao Democratica (R$ 10.298 mil); Acdo 28006 - Atividade a Cargo do
FUNDEB - Cooperacdo Estado/Municipio - Transporte Escolar (R$ 20.535 mil); Agao
28004 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Pessoal (R$ 391.628 mil); Acdo 18022 -
Atividade a Cargo do FUNDEB - Ensino Médio - Politicas de Juventude (R$ 25.396
mil) e Acao 28007 - Atividade a Cargo do FUNDEB - T.I. Finalistico Escolas (R$
2.170 mil), que juntas perfizeram a importéncia de R$ 572.549 mil, equivalente a
19,11% do valor da despesa da fungao.

JA4 na Subfuncdo Ensino Fundamental, fizeram parte as seguintes
acoOes/atividades: Acdo 18014 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino
Fundamental - Padrdoes Basicos (R$ 33.271 mil); Acdo 18017 - Atividade a Cargo
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do FUNDEB - Finalistico Ensino Fundamental - Qualidade da Educacao (R$ 240
mil); Acdo 18018 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino Fundamental
- Gestao Democratica (R$ 7.239 mil); Acdo 18019 - Atividade a Cargo do FUNDEB
- Cooperacao Estado/Municipio - Alfabetizacao (R$ 26.068 mil); Acao 28003 -
Atividade a Cargo do FUNDEB - Perdas (R$ 628.999 mil); Acao 28004 - Atividade a
Cargo do FUNDEB - Pessoal (R$ 134.837 mil), que absorveram, juntas, a
importancia de R$ 830.654 mil, equivalente a 27,73% do valor da despesa da
fungao.

Por ultimo, na Tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas
Funcbes Sociais, os itens de despesa Contribuicdbes, com R$ 1.435.223 mil
(47,90%) e Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, com R$ 798.563 mil
(26,65%), conjuntamente, somaram R$ 2.233.786 mil, equivalente a 74,56% do

total dos dispéndios da fungao.
3.3.1.2.1 Gastos com Investimentos
A tabela seguinte apresenta os gastos com investimento na fungao

Educacdo, por programa.

Investimentos na Fungao Educacao por programas

Valor — Em Real

Cédigo Programa %
Fixado Realizado

018 Tran_sferenaa de Tecnologia para o Desenvolvimento 300.000 0

Regional 0
041 Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 107.387.477 85.452.689 79,57
050 Organizacdo e Gestdo Democratica da Educacdo Basica 67.550 0 0
058 Cooperacdo entre Estado e Municipio 127.474.844 18.976.995 14,89
074 Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 1.075.867 338.617 31,47
096 Gestdo de Politicas Publicas da Educacédo Basica 370.000 0 0
194 Formacdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento 37.266.680 5.084.102 13,64
195 Gestdo do Sistema 42.508.920 8.492.565 19,98
196 Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 1.556.591 26.155 1,68
400 Coordenacao e Manutencao Geral 3.036.066 2.312.289 76,16
534 Desenvolvimento e Gestédo de Politicas de Juventude 72.733.978 60.114.133 82,65
666 Modernizacdo da Gestdo Institucional 180.000 4.000 2,22
777 Valorizacdo do Servidor 800.000 4.720 0,59
888 Gestdo de Tecnologia da Informacédo 15.639.388 7.358.922 47,05
Total 410.397.361 188.165.187 45,85

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Os gastos com investimentos, em termos globais, apresentaram um
percentual de execucao de 45,85%, com destaque para o Programa Cooperagao
entre Estados e Municipios, que, apesar dos recursos terem sido fixados em R$
127.474.844, o mais representativo da funcao, foi executado em apenas R$
18.976.995, correspondente a 14,89%
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Ja os programas Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de
Ensino e Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude, com valores fixados
para investimentos em R$ 107.387.477 e R$ 72.733.978, apresentaram um melhor
desempenho orcamentario, haja vista que foram executados em R$ 85.452.689 e
R$ 60.114.133, o equivalente a 79,57% e 82,65%, respectivamente.

3.3.1.3 - PREVIDENCIA SOCIAL

A funcdo Previdéncia Social, com participagcdo no importe de R$
1.816.397 mil, equivalente a 13,80% do total da execugdao orcamentaria de 2009,
terceira em representatividade e classificada no grupo das fungdes Sociais, cresceu
10,75% em relacdo ao orcamento de 2008, 12,56%, em relacdo ao exercicio de
2007 e 9,41%, em relagao a 2006.

Convém ressaltar que o Sistema Unico de Previdéncia Social do
Servidor Publico do Estado do Ceara - SUPSEC, contemplado com a despesa de R$
1.281.068 mil, correspondente a 70,53% do total dos dispéndios da funcdo, que,
juntamente com as despesas vinculadas aos Encargos Gerais do Estado, no valor de
R$ 532.438 mil (29,31%), absorveram a elevada quantia de R$ 1.813.506 mil,
representando 99,84% da funcgao.

Quanto a participacao das Subfuncdes na despesa das Funcgdes Sociais,
destaca-se a Subfuncdo Previdéncia do Regime Estatutdrio, com participacdao da
ordem de R$ 1.814.257 mil, correspondente a 99,88% da despesa, cabendo a
Previdéncia Basica o valor de R$ 2.140 mil, cerca de 0,12%. Cabe esclarecer que a
despesa classificada na Subfuncdo Previdéncia Basica foi empenhada pela
Assembleia Legislativa, na acdao Contribuicao Patronal Parlamentar, no programa
Acdo Legislativa (R$ 1.768 mil) e pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar, na acao
Previdéncia Parlamentar, no programa Acdo Legislativa Fundo de Previdéncia
Parlamentar (372 mil).

Os itens de despesa: Aposentadorias e Reformas (R$ 896.424 mil)
(49,35%), Obrigagoes Patronais (R$ 533.961 mil) (29,40%) e Pensoes (R$ 377.808
mil) (20,80%), absorveram R$ 1.808.188 mil, correspondente a 99,55% da

despesa.

Programas que Compuseram a Fungao
A tabela a seguir apresenta os programas que compuseram a fungao

Previdéncia Social.
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Programas da Funcao Previdéncia Social

Valor - Em Real

Caodigo Programa - %
Realizado
027 Gestdo da Previdéncia Estadual 1.281.403.988 70,55
678 Encargos Gerais do Estado 532.438.332 29,31
560 Acdo Legislativa 1.768.515 0,10
562 Acdo Legislativa - Fundo de Previdéncia 371.565 0,02
400 Coordenacdo e Manutencao Geral 340.727 0,02
566 Acgdo Judicidria 73.911 0,00
Total 1.816.397.038 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Verifica-se que o programa Gestdao da Previdéncia Estadual, com
participacao de R$ 1.281.403.988, representando 70,55% do valor da fungao, foi o
mais significativo. Tal programa é composto dos seguintes elementos de despesa:
Aposentadorias e Reformas, com R$ 896.423.936; Pensdes, com R$ 377.698.724;
Saldrio Familia, com R$ 51.056; Despesas de Exercicios Anteriores, com R$
6.894.272; Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, com R$ 332.568; e
Equipamentos e Material Permanente, com R$ 3.432.

Cabe observar também que as despesas empenhadas na unidade
orcamentaria Encargos Gerais do Estado, referentes a Natureza da Despesa -

Obrigacdes Patronais, foram divididas nas seguintes atividades/acdes:

Encargos Gerais do Estado - ObrigacOes Patronais

Valor - Em Real

Cadigo Atividade %
Realizado

20100 Contribuicdo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Civil 342.655.957 64,36
21107 Contribuicdo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Militar 76.658.472 14,40
20203 Contribuicdo Patronal do Poder Judiciario 52.331.683 9,83
20204 Contribuicdo Patronal do Poder Legislativo 16.665.454 3,13
20205 Contribuicdo Patronal do Ministério Publico 22.717.873 4,27
20447 Contribuicdo Patronal do Regime Geral de Previdéncia 21.408.892 4,02

Total 532.438.331 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Observa-se que o valor da Contribuicao Patronal do Poder Executivo
(R$ 419.314.429), representou 78,75% do total das Obrigagbes Patronais.
Entretanto, comparando-se com o valor total da fungdo, corresponde apenas a
23,08%.

Receitas e Despesas do SUPSEC
Dada a importancia do Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor

Publico do Estado do Ceara - SUPSEC no contexto do orcamento de 2009, ao
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realizar despesa da ordem de R$ 1.281.068 mil, equivalente a 70,53% do total dos
dispéndios da funcdo, apresenta-se, a seguir, uma anadlise detalhada das suas
receitas e despesas no que tange a origem dos recursos, poder e fonte de recursos,

conforme tabelas a seguir.

RECEITAS DO SUPSEC, CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS

R$1,00
RECEITA VALOR

CONTRIBUIGCOES DO SEGURADO 306.120.729,77

Poder Legislativo 12.556.967,66

Poder Judiciario 34.152.293,59

Segurado 33.124.927,94

Serventuarios da Justica 1.027.365,65

Poder Executivo 244.806.037,36

Ministério Publico 14.605.431,16

PATRONAL 516.017.222,29

Poder Legislativo 16.435.717,18

Poder Judiciario 51.494.510,26

Poder Executivo 425.932.555,85

Ministério Publico 22.154.439,00

TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICéES 822.137.952,06

COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS 12.978.112,03

RESTITUIGOES 0

RENDIMENTOS 1.319.799,50

TOTAL DA RECEITA PROPRIA DO SUPSEC 836.435.863,59

Transferéncias do Tesouro 425.545.510,63

TOTAL GERAL 1.261.981.374,22
Fonte: Balango Geral do Estado /BGE

- DESPESA DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RECURSOS
R$1,00
DESPESA VALOR

PODER LEGISLATIVO 88.138.424,25

- Transferéncias do Tesouro 57.633.809,78

- Contribuicdes Previdenciarias 30.504.614,47

Fonte 03 - Servidor 13.025.923,25

Fonte 04 - Patronal 17.478.691,22

PODER JUDICIARIO 103.000.234,54

- Transferéncias do Tesouro 26.538.012,17

- ContribuicGes Previdenciarias 76.462.222,37
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- DESPESA DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RECURSOS

R$1,00
DESPESA VALOR

Fonte 03 - Servidor 27.864.352,67
Fonte 04 - Patronal 48.597.869,70
PODER EXECUTIVO 1.047.564.011,52
- Transferéncias do Tesouro 339.540.627,95
- ContribuicGes Previdenciarias 708.023.383,57
Fonte 03 - Servidor 288.884.336,12
Fonte 04 - Patronal 419.139.047,45
MINISTERIO PUBLICO 42.365.317,58
- Transferéncias do Tesouro 1.573.340,22
- ContribuicGes Previdenciarias 40.791.977,36
Fonte 03 - Servidor 13.635.224,76
Fonte 04 - Patronal 27.156.752,60
TOTAL GERAL 1.281.067.987,89
-Transferéncia do Tesouro 425.285.790,12
-Contribuigdes Previdenciaria 855.782.197,77
Fonte 03 - Servidor 343.409.836,80
Fonte 04 - Patronal 512.372.360,97

FONTE: BGE e Relatorio SEFAZ

Resultado Previdenciario

Examinando-se os dados das tabelas anteriores, percebe-se que o
total das receitas proprias obtidas pelo SUPSEC (R$ 836.435.863,59), oriundas das
contribuicdes dos segurados (servidores), no importe de R$ 306.120.729,77, da
contribuicao patronal do Tesouro, no valor de R$ 516.017.222,29, e das demais
receitas proprias do fundo, na importancia de R$ 14.297.911,53, ndo foram
suficientes para cobrir as despesas com pessoal (inativos e pensionistas) de sua
obrigacao (R$ 1.281.067.987,89), que ocasionou um déficit previdenciario no
exercicio em apreco da ordem de R$ 444.632.124,30, sendo necessario
transferéncias de recursos do Tesouro para o Fundo para cobertura do referido
déficit.

Outro aspecto que merece ser destacado é o fato de o valor da
contribuicdo patronal para o SUPSEC, no exercicio em analise, (R$ 516.017.222,29)
corresponder a 1,69 vezes a contribuicao dos servidores (R$ 306.120.729,77). A

Lei Complementar n® 12 de 23/06/99, que dispde sobre o Sistema de Previdéncia
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do Estado do Ceard, estabelece, em seu art. 39, que a contribuicdao patronal do
Estado para o SUPSEC ndo podera exceder ao dobro da contribuicdo dos
contribuintes. Portanto, o Estado do Ceara cumpriu os ditames legais, quanto aos

limites contributivos patronais do seu Sistema Previdenciario.

3.3.1.4 - ASSISTENCIA SOCIAL

A funcdo Assisténcia Social, com participacdo no valor de R$ 150.952
mil, que corresponde a 1,15% do total da execugdo orcamentdria de 2009,
apresentou, em 2009, crescimento de 2,56% e 13,09%, em relagao a 2008 e 2007,
respectivamente, e decréscimo de 7,67%, relativamente a 2006.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das
FuncOes Sociais, percebe-se que o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS,
contemplado com a despesa de R$ 81.009 mil, equivalente a 53,66% do total dos
dispéndios da funcao, foi o ente com maior participacao, seguido da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, com execucao de despesa da ordem de R$
68.148 mil, que equivale a 45,14% da fungao. Juntos realizaram R$ 149.157 mil
(98,80%), quase a totalidade dos recursos aplicados na Assisténcia Social.

A Subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, com participacado
de R$ 61.314 mil (40,62%) da despesa executada e a Administragao Geral, com
valores realizados em R$ 52.741 mil (34,94%), absorveram a quantia de R$
114.055 mil, equivalente a 75,56% do total executado.

Os itens de despesa: Contribuicdes (R$ 65.153 mil) (43,16%),
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 41.896 mil) (27,75%)
absorveram R$ 107.049 mil, que representa 70,92% da despesa.

Cabe destacar a vultosa quantia da despesa empenhada na
modalidade de aplicacdo Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos,
classificada nos elementos Contribuicoes (33504100 -R$ 58.060 mil e 44504100 -
R$ 974 mil); Subvencgdes Sociais (33504300 - R$ 3.703 mil); Auxilios (44504200 -
R$ 2.549 mil) e Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (33503900 - R$
1.544 mil e 44503900 - R$ 450 mil), que somaram a importancia de R$ 67.280 mil,
equivalente a 44,57% da despesa da fungao. Isso demonstra que a maioria dos
programas de assisténcia social do Governo, sob a gestdao da Secretaria do Trabalho

e Desenvolvimento Social, foi executada indiretamente por essas entidades.
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3.3.1.4.1 - Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao

Assisténcia Social.

Investimentos na Fungdo Assisténcia Social por programas

Valor -— Em Real

Cod Programa %
Fixado Realizado

003 Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara 50.440.578 13.638.769 27,04
022 Protecdo Social Basica 7.471.448 3.038.135 40,66
076 Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 3.471.384 34.772 1,00
714 Gestdo das Politicas do Trabalho e Assisténcia 2.000 0

074 Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 1.792.000 187.115 10,44
713 Protecao Social Especial 8.678.839 1.238.977 14,28
Total 71.856.249 18.137.768 25,24

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Observa-se o baixo desempenho orcamentario dos gastos com
investimentos da funcdo Assisténcia Social, cuja despesa foi fixada em R$
71.856.249 e executada em R$ 18.137.768 (25,24%).

3.4 - RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE (GESTAO
AMBIENTAL)

A funcdao Gestdao Ambiental, classificada como Recursos Naturais e
Meio Ambiente, teve participacao no importe de R$ 70.438.578, representando
apenas 0,54% da execucdo orcamentdria de 2009. Cabe salientar que, em 2009,
houve crescimento de 11,94%, em relagao a 2008, 144,99%, em relagcao a 2007 e

decréscimo de 20,63%, em relacao a 2006.

Participacdo dos Orgdos na Despesa
A tabela a seguir apresenta os C')rgéos/Entidades que participaram da
despesa realizada na funcao Gestao Ambiental, bem como os percentuais destes

em relacao a despesa total da fungao.

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental

FUNCAO- VALOR EM REAL

0,
ORGAO/ENTIDADE Gestao Ambiental Yo
Secretaria dos Recursos Hidricos 30.890.634 43,85
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 11.476.959 16,29
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 8.531.861 12,11
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos 4.544.786 6,45
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FUNCAO- VALOR EM REAL

Hidricos

Fundo Estadual do Meio Ambiente 10.907.819 15,49
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente 4.086.519 5,80
Total 70.438.578 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos dados ora apresentados, destaca-se a Secretaria dos Recursos

Hidricos, 6rgao com maior participacdao na despesa da Funcao Gestdo Ambiental,

que realizou dispéndios no montante de R$ 30.890.634, equivalente a 43,85%. E

de se destacar, também, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e o Fundo

Estadual do Meio Ambiente, com execucao de despesas na quantia de R$
11.476.959 (16,29%) e R$ 10.907.819 (15,49%), respectivamente. As trés

Unidades Orcamentarias, juntas, absorveram mais de trés quartos do total da

despesa da fungao, o correspondente a R$ 53.275.412 (75,63%).

Participacao das Subfuncoes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as Subfuncdes que participaram da

despesa realizada na Fungao Gestao Ambiental, bem como os percentuais destas

em relacdo a despesa total da fungao.

Participacao das Subfuncdes na Despesa na Fungcao Gestao Ambiental

FUNCAO- VALOR EM REAL

SUBFUNCAO Gestdao Ambiental %o
Recursos Hidricos 28.056.345 39,83
Administragao Geral 20.471.341 29,06
Controle Ambiental 5.389.678 7,65
Tecnologia da Informacao 4.346.053 6,17
Reserva e Conservagao Ambiental 3.588.047 5,09
Difusdo do Conhecimento Cientifico 4.544.786 6,45
Recuperacdo de Areas Degradadas 4.042.328 5,74
Total 70.438.578 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Como se pode constatar, a Subfuncdo Recursos Hidricos, com maior

representatividade, participou com R$ 28.056.345 (39,83%) da despesa executada

na funcao, seguida da Administragao Geral, com R$ 20.471.341, cerca de 29,06%,

responsaveis pela importancia de R$ 48.527.686 (68,89%), mais de dois tercos do

total realizada na fungao.
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Participacao por Natureza da Despesa
A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa na Fungao Gestao

Ambiental, bem como seus percentuais em relacao a despesa total da fungao.

Participacao por Natureza da Despesa na Funcao Gestao Ambiental

FUNCAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA Gestao Ambiental %
Material de Consumo 1.979.801 2,81
Equipamento e Material Permanente 11.816.159 16,78
Outros Servigos Pessoa Juridica 8.563.227 12,16
Auxilio Alimentagao 142,919 0,20
Diarias Civil 1.389.514 1,97
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 11.037.746 15,67
Despesas de Exercicios Anteriores 535.367 0,76
Passagens e Despesas com Locomogoes 491.717 0,70
Aquisicdo de Imodveis 1.499.429 2,13
Obras e Instalacoes 23.311.014 33,09
Obrigagoes Tributarias e Contributivas 2.426 0,00
Locagdo de Mao-de-Obra 6.882.868 9,77
Indenizagdes e Restituicdes 295.533 0,42
Servigo de Consultoria 390.928 0,55
Outros Servigos de Terceiros Pessoa fisica 188.521 0,27
Auxilios 513.435 0,73
Contribuigdes 620.006 0,88
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 56.170 0,08
Material de distribuicdo Gratuita 38.310 0,05
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 673.651 0,96
Outros Beneficios Assistenciais 6.131 0,01
Salario Familia 2.374 0,00
Sentencas Judiciais 1.333 0,00
Total 70.438.578 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Do exame dos dados na tabela anterior, percebe-se que as despesas
classificadas como "“Obras e Instalagbes” (33,09%), “Equipamentos e Material
Permanente” (16,78%), “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (15,67%)
e “Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica” (12,16%), absorveram a quantia
de R$ 54.728.146, que representam 77,70% da despesa Gestao Ambiental.

3.4.1 - Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na funcao

Gestao Ambiental, por programa.
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Investimentos na Funcao Gestao Ambiental por programas

Valor — Em Real

Adi o,
Codigo Programa Fixado Realizado o
046 Programa de Protecdo dos Recursos Ambientais 1.767.679 215.139 12,17
054 Gerenciamento e Integracao dos Recursos

Hidricos 6.246.500 4.752.876 76,09
055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos

Hidricos 42.752.751 8.298.321 19,41
059 Programa de Gestdao Ambiental Estratégica 1.828.600 281.995 15,42
091 Programa de Gerenciamento e Integracdo dos

Recursos Hidricos 37.287.710 5.183.826 13,90
197 (I?I:cr;g;'ama de Climatologia e Meio Ambiente - Pré- 4.562.012 4.364.390 95,67
226 Programa de Controle Ambiental PCA 10.532.500 1.891.482 17,96
400 Coordenacdo E Manutencao Geral 2.409.000 1.032.911 42,88
435 Programa de Educacdo Ambiental do Ceard PEACE 935.141 223.608 23,91
474 Programa Estadual de Floresta — PEF 426.000 0 0,00
475 Programa da Biodiversidade - PROBIO 19.116.742 5.698.757 29,81
666 Modernizacao da Gestdo Institucional 629.254 109.764 17,44
710 Oferta Hidrica Estratégica Para Multiplos Usos 23.904.765 6.575.213 27,51
729 Suprimento Hidrico Para Centros Urbanos e Rurais 132.500 85.000 64,15
888 Gestdo de Tecnologia da Informacao 3.805.000 1.444.505 37,96
Total 156.336.154 40.157.787 25,69

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

investimentos na fungao Gestdao Ambiental,

Cabe salientar o baixo desempenho orcamentario dos gastos com

executados em R$ 40.157.787 (25,69%).
O Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos, com

fixados em R$ 156.336.154 e

valor fixado em R$ 42.752.751, principal em termos de previsao de gastos com
investimentos, foi executado em apenas R$ 8.298.321, equivalente a 19,41% de
realizagao. O segundo maior em termos de previsao, Programa de Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos, com valor fixado em R$ 37.287.710, também
obteve desempenho orcamentario insatisfatério, ao executar apenas R$ 5.183.826,
equivalente a 13,90%.

3.5 - INFRA-ESTRUTURA (URBANISMO, HABITAGAO,
SANEAMENTO, ENERGIA, TRANSPORTE, COMUNICAGAO)

Participacdo dos Orgdos na Despesa
A tabela seguinte apresenta os érgéos/Entidades que participaram da
despesa realizada no grupo Infra-estrutura, bem como os percentuais destes em

relacdo a despesa total do grupo.
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Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Infra-estrutura

FUNGAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo %
Urbanismo Habitagdo Comunicagbes Saneamento Energia Transporte
g?creta”a das 93.930.489 47.022.164 - 61.575.728 - - 202.528.38115,99
idades
Isecreta”a da 9.153.902 - 1.810.042 - 20.500.000 266.987.966 298.451.90923,56
nfraestrutura
Secretaria do Turismo 43.539.268 - - 9.660.766 1.717.566 31.012.425 85.930.024 6,78
Companhia de _ B B _ B
Habitacdo do Ceard 1.865.094 1.865.094 0,15
gecreta”a dos - - - 79.000.474 - - 79.000.474 6,24
ecursos Hidricos
Superintendéncia de _ _ B B B
Obrae Hidréulioas 9.186.974 9.186.974 0,73
ﬁ?e' Reg. dos Serv. - - - 486.092  861.888 180.132 1.528.112 0,12
ub. Delegados
Depart. de
Edificacdes e - - - - - 419.133.997 419.133.997 33,09
Rodovias
?‘“:pa’.t Estadual de - - - - - 126.198.248  126.198.248 9,96
ransito
Fund. de Telec. do
Est do Geard - - 4.702.232 - - - 4.702.232 0,37
Secretaria do Planej. - - 18.720.442 - - - 18.720.442 1,48
e Gestao
Empresa de Tecnol. - - 19.585.374 - - - 19.585.374 1,55
a Informacdo
Total/Funcg&o 146.623.658 48.887.258 44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768 1.266.831.262 100
Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado
Observa-se que o Orgao com maior participagao na despesa do grupo
Infra-estrutura, como demonstra a tabela anterior, € o Departamento de Edificaces
e Rodovias (33,09%), seguido da Secretaria da Infraestrutura (23,56%), Secretaria
das Cidades (15,99%) e Departamento Estadual de Transito (9,96%), que juntos
somaram R$ 1.046.312.535, equivalente a 82,59%, mais de quatro quintos da
despesa do grupo.
Participacao das Subfuncoes na Despesa
A tabela seguinte apresenta as Subfuncdes que participaram da
despesa realizada no grupo Infra-estrutura, bem como seus percentuais em relagao
a despesa total do grupo.
Participacao das Subfuncdoes na Despesa das Fungcoes do Grupo Infra-Estrutura
FUNCAO - VALOR EM REAL
SUBFUNGAO icacs Total/G LY
¢ Urbanismo Habitagao Comun;cagoe Saneamento Energia Transporte otal/Grupo ?
Infraestrutura Urbana 135.890.218 - - - - - 135.890.21810,73
Administracdo Geral 5.980.321 _ 1.824.322 __ 19.931.936 - - 155.536.644 183.273.22314,47
Habitac&o Urbana - 39.577.034 - - - - 39.577.034 3,12
Habitagdo Rural - 7.445.130 - - - - 7.445.130 0,59
Iec"o'og'? da 709.746 40.772  23.076.112 - - 10.778.330 34.604.959 2,73
nformagao
Ordenamento Territorial 4.043.373 - - - - - 4.043.373 0,32
Recursos Hidricos - - - 88.187.448 - - 88.187.448 6,96
Telecomunicacdes - - 1.810.042 - - - 1.810.042 0,14
Saneamento Basico - - - 67.903.554 - - 67.903.554 5,36

Urbano
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FUNGAO - VALOR EM REAL

SUBFUNGAO P Total/Grupo %
Urbanismo Habitagdo Comun;cagoe Saneamento Energia Transporte

Saneamento Basico - - - 2.358.529 - - 2.358.529 0,19
Rural

Normatizacdo e - - - 486.092 861.888 180.132 1.528.112 0,12
Fiscalizagao

Vigildncia Sanitéria - - - 974.411 - - 974.411 0,08
Energia Elétrica - - - - 22.217.566 - 22.217.566 1,75
Transporte Rodoviario - - - - - 420.529.605 420.529.605 33,20
Transporte Ferroviario - - - - - 117.386.993 117.386.993 9,27
Transporte Hidroviario - - - - - 134.141.029 134.141.02910,59
rormacdo de Recursos - - - - - 137.182 137.182 0,01
Transporte Aéreo - - - - - 4.822.853 4.822.853 0,38

Total/Funcao

146.623.658 48.887.258

44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768

1.266.831.262 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da anadlise da tabela anterior, percebe-se que a Subfuncao Transporte

Rodoviario, a primeira em representatividade, participou com 33,20%, seguida da

Administragao Geral, com 14,47%, Infraestrutura Urbana (10,73%) e Transporte

Hidroviario

(10,59%).

Somando-se

as

quatro

subfungoes,

totalizam R$

873.834.075 (68,98%), mais de dois tercos do total da despesa despendida nesse

grupo.

Participacao por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Infra-

estrutura, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa das Funcdes do Grupo Infra-estrutura

NATUREZA DA

FUNGAO - VALOR EM REAL

Total/Grupo %

DESPESA
Urbanismo Habitagdo Comunicagdes Saneamento Energia Transporte

Material de 350.415 17.663 430.621 1.473.244 - 8.376.512 10.648.456 0,84

Consumo

Equipamento

Material 4.197 - 9.807.572 3.063.958 1.229.518  74.632.935 88.738.180 7,00

Permanente

Outros Serv. De

Terc. Pessoa 5.416.468  1.439.833 5.360.273 5.026.366 56.554 127.691.192 144.990.686 11,45

Juridica

Auxilio Alimentacdo 918 - 168.753 - - 666.018 835.690 0,07

Diarias Civil 93.421 - 14.824 2.552 569 3.930.749 4.042.115 0,32

Vencim. E Vantag.

Fixas - Pessoal 767.427 - 11.916.354 - - 63.697.588 76.381.369 6,03

Civil

Despesas de

Exercicios 1.477.347 827.510 184.820 9.688.852 16.149  16.217.191 28.411.868 2,24

Anteriores

Passagens e

Despesas com 80.107 - 29.985 15.850 - 610.446 736.389 0,06

Locomocdes

Auxilios 63.763.682_ 11.701.799 - 1.737.145 - 15.217.464 92.420.090 7,30

Obras e Instalagbes __ 50.590.609 _ 13.365.993 5.310.042  133.323.472 488.048_ 432.251.570 635.329.73450,15

Aquisicgo de - - - - - 9.011.647 9.011.647 0,71

Imoveis

'agfg%ar‘; de Mao- 3.160.611  3.659.544 3.349.231 106.320 89.877 9.830.890 20.196.473 1,59

Indenizacbes e 12.585.458 16.602.419 - 1.530.228 2.519 352.440 31.073.065 2,45

Restituicées
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FUNCAO - VALOR EM REAL
NATUREZA DA

Total/Grupo

%

DESPESA
Urbanismo Habitagdo Comunicagcbes Saneamento Energia Transporte

Servico de 4.387.308 30.797 - 610.153 696.220  25.412.381 31.136.859 2,46
Consultoria
Outros Serv. de
Terceiros Pessoa 44.196 237.323 19.239 - - 772.851 1.073.609 0,08
Fisica
Contribuigdes 3.475.428 1.004.377 4.698.790 3.331.893 20.500.000 814.528 33.825.015 2,67
Obrigagdes
Tributaria e - - 113.729 - - 3.670.991 3.784.720 0,30
Contributivas
Obrigagbes - - 3.286.316 - - 4.521.657 7.807.973 0,62
Patronais
Constituigdo ou
Aumento de Capital - - - - - 33.351.824 33.351.824 2,63
de Empr.
Contratagao por
Tempo - - - - - 3.767.637 3.767.637 0,30
Determinado
Ressarcim. de
Desp. de Pessoal 426.067 122.707 - - 265.545 814.320 0,06
Requisitado
Outras Desp.
Decorr. de - - - - - 657.044 657.044 0,05
Contratos
Temporarios
Outras Desp.
Variaveis Pessoal - - - - - 5.966.786 5.966.786 0,47
Civil
Outros Beneficios - - 2.044 - - 42.024 44.068 0,00
Assistenciais
Salério Familia - - 2.790 - - 985 3.776 0,00
Sentencas Judiciais - - - - - 1.698.922 1.698.922 0,13
Pensdes - - - - - 82.950 82.950 0,01

Total/Fungdo 146.623.658 48.887.258 44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768 1.266.831.262 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Destaca-se a relevancia da despesa classificada “Obras e Instalagoes”,
que alcanca a importancia de R$ 635.329.734 (50,15%), mais da metade da
despesa realizada, resultado este compativel com o objetivo das fungoes
aglutinadas no grupo Infra-estrutura, que concentra as grandes obras executadas
pelo Estado.

3.5.1. Principais Funcoes do Grupo

3.5.1.1. Urbanismo

A funcao Urbanismo, com participacao no importe de R$ 146.623.658,
representando apenas 1,11% da execugao orcamentaria de 2009, apresentou
acréscimos de 82,14%, em relacdo ao orcamento de 2008, 1.579,91%, em relacao
ao exercicio de 2007, e 52,05%, em relacdo a 2006.

Cabe salientar que apenas trés Orgaos participaram da funcao
Urbanismo: Secretaria das Cidades, que executou R$ 93.930.488, cerca de 64,06%
do total dos dispéndios da funcdo, Secretaria do Turismo, que executou a
importancia de R$ 43.539.268 (29,70%) e, por ultimo, Secretaria da Infra-
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estrutura, que realizou despesas da ordem de R$ 9.153.902 (6,24%).

A Subfuncgao Infra-estrutura Urbana, com despesa de R$ 135.890.218
(92,68%), obteve a maior participagdao na fungao Urbanismo, significando que a
maior parte dos recursos alocados na citada fungao foram empregados na expansao
dos servigos publicos finalisticos, ficando as demais subfuncdes atreladas aos
gastos com manutencao.

Nos itens de despesa Auxilios, R$ 63.763.682 (43,49%), e Obras e

Instalagdes, R$ 50.590.609 (34,50%), foram realizadas despesas no importe de R$
114.354.291, equivalente a 77,99% da despesa executada. Convém ressaltar que
na rubrica Auxilios, ha despesas classificadas em 2 (duas) modalidades de
aplicacdo: Transferéncias a Municipios (R$ 61.303.125) e Transferéncias a

Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (R$ 2.460.557).

3.5.1.1.1 - Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao

Urbanismo.
Investimentos na Funcao Urbanismo por programas
) Valor — Em Real
Cédigo Programa - - %
Fixado Realizado
002 Estruturacao e Requalificacdo Urbana 130.727.300 78.001.281 59,67

056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do

8.810.454 4.978.168 56,50

075 gzztre?wolvimento Urbano de Pdlos Regionais 5.000.000 0

093 ;raocgij;ar\]ga de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR 179.278.861 38.561.100 21,51
192 Programa de Projetos de InfraestrAutgra e Lo_gistica 14.843.914 9.153.902 61,67
223 z;oajfato de Desenvolvimento Econémico Regional Do 26.086.888 60.485 0,23
523 Desenvolvimento e Integracao Regional 4.738.000 2.150.300 45,38
Total 369.485.416 132.905.235 35,97

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da anadlise dos dados da tabela anterior, observa-se o baixo
desempenho orcamentario dos gastos com investimentos na funcdao Urbanismo,
cuja despesa foi fixada em R$ 369.485.416 e executada em R$ 132.905.235
(35,97%).

Nos exames individuais de tais programas, destacam-se os Programas
de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR Nacional e Estruturacdo e
Requalificacao Urbana, com despesas orcadas em R$ 179.278.861 e R$
130.727.300 e realizadas no montante de R$ 38.561.100 (21,51%) e R$
78.001.281 (59,67%).
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3.5.1.2 - Saneamento

A fungdao Saneamento, com participacago de R$ 159.910.034,
representando apenas 1,22% da execucao orcamentaria de 2009, apresentou
decréscimo de 6,25%, em relacdo ao exercicio de 2008, 40,33%, em relacao a
2007 e 82,89%, em relacdo a 2006. Cabe destacar a diminuicdo continua da
alocacdo de recursos na area de Saneamento, no periodo em analise, em
descompasso com a importancia que tal funcdo exerce, dentro do contexto de
crescimento urbano e até mesmo rural, no processo de promocdo da saude
coletiva.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das
Funcdes de Infra-estrutura, observa-se que a Secretaria dos Recursos Hidricos, com
dispéndios de R$ 79.000.474, representando 49,40% da despesa executada, foi o
6rgao com maior participacdo, seguida da Secretaria das Cidades, que realizou
gastos de R$ 61.575.728, representando 38,51% do total dos dispéndios da funcao
Saneamento.

Quanto a participacdao das Subfuncdes nas Despesas de saneamento,
destaca-se a Subfuncdao Recursos Hidricos, com dispéndio de R$ 88.187.448,
equivalente a 55,15% da despesa, seguido da rubrica Saneamento Basico Urbano,
com despesa de R$ 67.903.554 (42,46%). Ambas absorveram quase a totalidade
dos recursos da fungao Saneamento, 97,61%.

Por ultimo, da tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas
Funcdes de Infra-estrutura, identifica-se que os itens de despesa Obras e
Instalacbes, com R$ 133.323.472 (83,37%), e Despesas de Exercicios Anteriores,
com R$ 9.688.852 (6,06%), realizaram gastos de R$ 143.012.324, equivalente a
89,43% da despesa da funcgao.

3.5.1.2.1 - Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao

Saneamento, por programa.

Investimentos na Fungao Saneamento por programas

Valor — Em Real

Codigo Programa . - %
Fixado Realizado

034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 7.709.076 3.331.893 43,22

054 Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos 42.981.000 22.361.113 52,03

055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos 7.014.096 1.538.316 21,93
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Valor - Em Real

Cadigo Programa . . %
Fixado Realizado

056 z:)ac_?‘;ama de Desenvolvimento do Turismo do Estado do 9.858.717 6.328.873 64,20
091 E?g?ircaor:a de Gerenciamento e Integragao dos Recursos 8.676.482 1.500.000 17,29
474 Programa Estadual de Floresta - PEF 18.500 0 0
710 Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 179.805.057 46.726.229 25,99
711 Saneamento Ambiental do Ceara 129.495.215 61.566.869 47,54
729 Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais 45.839.705 16.011.975 34,93
Total 431.397.848 159.365.268 36,94

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Do que foi demonstrado na tabela anterior, convém destacar o baixo
desempenho orcamentario dos gastos com investimentos da funcao Saneamento,
cuja despesa foi fixada em R$ 431.397.848 e executada em apenas R$
159.365.268 (36,94%).

Do exame mais detalhado, verifica-se que o Programa Oferta Hidrica
Estratégica para Multiplos Usos, com o maior valor fixado no orcamento para gastos
com investimentos, R$ 179.805.057, executou apenas R$ 46.726.229, equivalente

a 25,99% do orgamento previsto.

3.5.1.3. Transporte

A fungao Transporte, com despesa de R$ 843.512.768, que
corresponde a 6,41% da execucao orcamentaria de 2009, sendo a mais
representativa no grupo das fungdoes de Infra-estrutura, apresentou em 2009,
crescimento de 123,51%, 281,88% e 264,60%, em relagao aos orgamentos de
2008, 2007 e 2006, respectivamente.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das
Funcdes de Infraestrutura, percebe-se que o Departamento de Edificacdes e
Rodovias, com despesa de R$ 419.133.997, representando 49,69%, teve maior
participacdao nos dispéndios da funcdo Transporte, seguido da Secretaria da
Infraestrutura, que executou despesas da ordem de R$ 266.987.966, equivalente a
31,65%. Juntos absorveram R$ 686.121.963, que representam 81,34% do total do
dispéndio da fungao.

A Subfuncdo Transporte Rodovidrio, que participou com R$
420.529.605, correspondente a 49,85% da despesa, teve maior participagao,
seguida da Administragao Geral, com R$ 155.536.644, equivalente a 18,44%,
enquanto que o Transporte Hidroviario apresentou dispéndio de R$ 134.141.029,

representando 15,90% do total da funcdo. Juntos, sdo responsaveis por mais de
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guatro quintos da Fungao Transporte, 84,19%.

Na tabela Participagao por Natureza da Despesa nas Fungoes de
Infraestrutura, merecem destaque as rubricas Obras e Instalacdes, com despesa de
R$ 432.251.570 (51,24%), que obteve maior participacao, seguida de Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, R$ 127.691.192 (15,14%) e Equipamentos e
Material Permanente, R$ 74.632.935 (8,85%), que absorveram R$ 634.575.697,
equivalente a 75,23%, mais de trés quartos dos dispéndios da funcdo.

3.5.1.3.1 - Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao

Transporte, por programa.

Investimentos na Funcao Transporte por programas

codi Valor — Em Real
Programa - - %
go Fixado Realizado

004 Rodoviario do Estado do Ceara - Ceara III 340.863.895 204.786.526 60,20
034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 28.200.000 0

056 zre%gr;ama de Desenvolvimento do Turismo do Estado do 59.401.928 28.758.736 48,41
089 Complexo Industrial e Portuario do Pecém 327.948.563 134.141.029 40,90
165 Aeroportuario 7.131.160 4.822.853 67,63
180 Rodoviario do Estado do Ceard 238.665.907 150.449.774 63,04
185 Transito Rodoviario e Transporte de P. 14.000 0

192 Programa de Projetos de Infraestrutura 8.561.953 6.769.695 79,07
400 Coordenacdo e Manutencdo Geral 767.000 694.067 90,49
578 Transporte Metroferroviario 214.847.013 117.386.993 54,64
666 Modernizacao da Gestdo Institucional TCE 2.093.183 1.396.000 66,69
888 Gestdo de Tecnologia da Informacao 1.600.000 175.479 10,97

Total 1.230.094.602 649.381.152 52,79

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da andlise dos dados da tabela anterior, observa-se o baixo
desempenho orgamentdrio dos gastos com investimento da fungdo Transporte, cuja
despesa foi fixada em R$ 1.230.094.602, porém, executada em R$ 649.381.152
(52,79%).

Do exame pode-se constatar que o programa Rodovidrio do Estado do
Ceara - Ceara III, com o maior valor fixado para gastos com investimentos na
funcao Transporte, R$ 340.183.895, teve execucdao de R$ 204.786.526, equivalente
a 60,20% do valor fixado. O Programa Complexo Industrial Portuario do Pecém, o
segundo em previsao de recursos, com valor fixado em R$ 327.948.563,

apresentou execucao de R$ 134.141.029, correspondente a 40,90%.
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3.6 - PRODUCAO (CIENCIA E TECNOLOGIA, AGRICULTURA,
INDUSTRIA, ORGANIZACAO AGRARIA E COMERCIO E SERVICOS)

Participacdo dos Orgdos na Despesa
A tabela a seguir apresenta os érgéos/Entidades que participaram da
despesa realizada no grupo Produgdao, bem como os percentuais destes em relacao

a despesa total do grupo.

Participacdo dos Orgdos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Producdo

FUNGAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo

%

Ciéncia e . Organizagao - Comércio e

Tecnologia Agricultura Agraria Industria Servigos
Fundagdo Cearense de Apoio ao 28.364.173 - - - - 28.364.173 5,52
Desenv. Cientifico e Tecnologico
Fundacao Nucleo de Tecnologia 10.995.159 - - - - 10.995.159 2,14
Industrial
Secr. da Ciéncia, Tecn. e Educagéo 7.272.981 B B _ _ 7.272.981 1,42
Superior
Secretaria do Trabalho e B B B _ 383.746 383.746 0,07
Desenvolvimento Social
Fundacdo Cear. de Meteor. e Rec. 7.346.062 - - - - 7.346.062 1,43
Hidricos
Secretaria de Desev. Agrario - 141.329.541 2.284.313 - - 143.613.853 27,95
Em{;ll'esa de Assist. Téc. E Extensao _ 73.736.044 _ _ _ 73.736.044 14,35
Agéncia ,de Defesa Agropec. do Est. B 7.958.329 B _ _ 7.958.329 1,55
do Ceara
Instituto de Desenvolvimento - 5.665.235  6.138.924 - - 11.804.159 2,30
Agrario
Fundo _Estadual de _D_esenvolwmento B 1.783.420 B _ _ 1.783.420 0,35
da Agricultura Familiar
Fundo de Desev. Industrial - - - 71.956.467 71.956.467 14,00
Companhia de Desenv. do Ceara - - - 2.761.812 8.346 2.770.158 0,54
Conselho Estadual de Desenv. - - - 24.618.312 - 24.618.312 4,79
Econbémico
Secretaria do Turismo - - - 115.706.673 115.706.673 22,52
Junta Comercial do Estado do Ceara - - - -- 4.705.858 4.705.858 0,92
Fundo E_st_ad. gspeaal do Desenv. B B B _ 782.820 782.820 0,15
Comercializagao do Artesanato
Total/Funcdo 53.978.374 230.472.568 8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que o 6rgdo com maior participacdo na
despesa do grupo Produgdao, em relacdo ao total da despesa desse grupo, € a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (27,95%), seguida da Secretaria do Turismo
(22,52%) e do Fundo de Desenvolvimento Industrial (14,00%), que conjuntamente
realizaram gastos no importe de R$ 331.276.993 (64,48%), quase dois tercos das

despesas do grupo.

Participacao das Subfuncoes na Despesa
A tabela a seguir apresenta as Subfuncdes que participaram da
despesa realizada no grupo Producdo, bem como seus percentuais em relagao a

despesa total do grupo.
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Participacao das Subfungdes na Despesa das Fungdes do Grupo Producgao

FUNGAO - VALOR EM REAL

SUBFUNCAO Ciéncia e . Organizacao P Comércio e Total/Grupo %o
Tecnologia Agricultura Agraria Inddstria Servigos
Eiiiiiglggiggnhwme”to Clentifico 16.736.477 - - - - 16.736.477 3,26
Administragdo Geral 16.417.595 90.419.782 334.978 3.527.697 5.581.890 116.281.943 22,63
Desenvolvimento Cientifico 16.533.492 - - - - 16.533.492 3,22
Formagdo de Recursos Humanos 77.724 19.920 - - - 97.644 0,02
Tecnologia da Informagdo 1.615.192 2.458.071 187.753 20.191 1.034.731 5.315.937 1,03
Eﬁ;g:‘r’]‘;'r‘i’;me”to Tecnoldgico e 2.597.895 - - - - 2.597.895 0,51
Promogao Industrial - - - 73.000.317 - 73.000.317 14,21
Promogao Comercial - - - - 1.166.566 1.166.566 0,23
Turismo - - - - 113.804.256 113.804.256 22,15
Comércio Exterior - - - 22.788.385 - 22.788.385 4,44
Extensdo Rural - 27.754.702 - - - 27.754.702 5,40
Promogdo da Produgdo Vegetal - 41.759.038 - - - 41.759.038 8,13
Promogdo da Produgdo Animal - 30.717.166 - - - 30.717.166 5,98
Irrigacédo - 25.509.288 - - - 25.509.288 4,96
Saneamento Basico Rural - 6.882.668 - - - 6.882.668 1,34
Defesa Sanitaria Animal - 2.642.805 - - - 2.642.805 0,51
Educagdo de Jovens e Adultos - 516.642 - - - 516.642 0,10
Previdénc. Do Reg. Estatuario - 9.066 - - - 9.066 0
Transferéncias - 1.783.420 - - - 1.783.420 0,35
Reforma Agréria - - 7.900.506 - - 7.900.506 1,54
Total/Funcao 53.978.374 230.472.568 8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da tabela anterior, verifica-se que a Subfungdao Administracdao Geral,
com R$ 116.281.943 (22,63%), teve maior participagao na despesa do grupo,
seguida do Turismo, R$ 113.804.256 (22,15%) e Promogao Industrial, R$
73.000.317 (14,21%), que somadas totalizam a importédncia de R$ 303.086.516

(58,99%), mais da metade do total da despesa desse grupo.

Participacao por Natureza da Despesa
Estdao dispostas, na tabela seguinte, as despesas classificadas por
Natureza do grupo Producdao, bem como seus percentuais em relacdo a despesa

total do grupo.
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Participacao por Natureza da Despesa das Funcdes do Grupo Producado

NATUREZA DA DESPESA

FUNGAO - VALOR EM REAL

Total/Grupo %

Ciéncia € Agricultura Organlz’a?a Induastria Comel:cw e

Tecnologia o Agraria Servigos
Material de Consumo 767.706 2.721.312 196.498 49.281 338.892 4.073.689 0,79%
Equipamento Material Permanente 2.433.438 10.097.852 32.363 - 394.201 12.957.854 2,52%
Qutros Servigos de Terceiros Pessoa 4.021.264 9.370.463  3.708.378 974.887  13.458.343  31.533.335 6,14%
Auxilio Alimentagdo 130.980 354.099 41.584 - 63.829 590.493 0,11%
Diarias Civil 206.889 2.237.386 869.201 5.187 448.561 3.767.224 0,73%
Vencimentos e Vantagens Fixas - 11.455.752 48.152.140 - 1.658.270  3.123.912  64.390.074 12,53
Pessoal Civil
Despesas da Exercicios Anteriores 623.903 559.033 13.187 - 1.511.739 2.707.862 0,53
Passagens e Despesas com Locomogdo 158.105 201.409 43.476 1.364 386.616 790.970 0,15
Auxilio Transporte - - 3.881 - - 3.881 0
Auxilios 4.052.766 19.794.754 1.279.242 - 189.343 25.316.105 4,93
Contribuigdo a Entid. Fechadas de B 9.134.897 B B _ 9.134.897 1,78
Previdéncia
Aquisicdo de Imoveis - 290.982 - - - 290.982 0,06
Obras e Instalagdes 1.784.361 14.713.569 887.060 - 90.910.764 108.295.754 21,08
Obrigagdes Patronais 725.243 12.584.625 - 347.946 279.579 13.937.393 2,71
Locagdo de Mao-de-Obra 2.769.431 3.950.031 215.288 - 3.175.781 10.110.531 1,97
Indenizag8es e Restituigdes 60.861 2.666.396 200.035 22.788.385 9.635 25.725.312 5,01
Servigo de Consultoria 2.595 3.162.145 - 9.705 1.143.904 4.318.349 0,84
Outros Servigos de Terc. Pessoa Fisica 2.766.598 10.201.866 68.044 17.691 94.831 13.149.030 2,56
Contribuigdes 18.799.644 54.881.234 865.000 1.043.850 5.039.210 80.628.937 15,69
Contratagao por Tempo Determinado - 2.073.093 - - - 2.073.093 0,40
Ressarcimento de Despesas de Pessoal 290.818 257.932 - 464.648 179.344  1.192.742 0,23
Requisitado
Material de distribuicdo Gratuita - 20.426.300 - - 13.505 20.439.805 3,98
Outros Beneficios Assistenciais 3.077 596.429 - - - 599.507 0,12
Salario Familia 3.528 4.065 - - - 7.592 0
Sentengas Judiciais - 202.275 - 18.908 - 221.184 0,04
Auxilio Financeiro Pesquisadores 2.845.839 - - - - 2.845.839 0,55
Aquisigdo de Produtos Para Revenda - - - - 732.916 732.916 0,14
Obrigagdes Tributérias e Contributivas 66.660 54.861 - - 65.460 186.981 0,04
PremiacGes Culturais, Artisticas e B B B B 4.200 4.200 0
Cientificas
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 8.917 - - - - 8.917 0
Concessao de Emprestimos e - - - 71.956.467 22.876  71.979.343 14,01
Financiamentos
Empréstimos - 1.783.420 - - - 1.783.420 0,35
Total/Fungdo 53.978.374 230.472.568 8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior,

percebe-se que as despesas classificadas no

elemento Obras e Instalacdes, com valor de R$ 108.295.754 (21,08%), teve maior
participacao, seguida dos elementos Contribuicdes (R$ 80.628.937) (15,69%),
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (R$ 71.979.343) (14,01%) e
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 64.390.074) (12,53%), que,
somados, absorveram R$ 325.294.108 (63,31%), quase dois tercos dos dispéndios

desse grupo.
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3.6.1. Principais Funcoes do Grupo

3.6.1.1. Agricultura

A funcao Agricultura, que realizou despesas de R$ 230.472.568,
representando apenas 1,75% da execucdo orcamentaria de 2009, cresceu 9,01%,
em relacdo ao orcamento de 2008, 41,41%, em relacdao ao exercicio de 2007, e
6,72%, em relacdo ao exercicio de 2006.

No exame da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na
Despesa do Grupo das FungOes de Produgao, depreende-se que a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, com despesa executada de R$ 141.329.541, equivalente
a 61,32% do total dos dispéndios da funcao Agricultura, foi o érgao com maior
participacdao, acompanhada pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
com R$ 73.736.044 (31,99%), somando a importancia de R$ 215.065.585,
representando 93,31% do total da fungao.

Quanto a participacdo das Subfuncdes na Despesa do Grupo das
Funcdes de Producao, verifica-se que a Subfuncdo Administracdao Geral, com valor
de R$ 90.419.782, representando 39,23% da despesa, teve maior participacao,
seguida da Promogao da Producgao Vegetal, R$ 41.759.038 (18,12%), e Promocao
da Produgao Animal, R$ 30.717.166 (13,33%), que juntas absorveram R$
162.895.986, representando 70,68%, quase trés quartos do dispéndio da funcao.

Por ultimo, na tabela Participacdo por Natureza da Despesa no Grupo
das Funcgdes de Producao, destacam-se os itens de despesa Contribuicdes, R$
54.881.234 (23,81%), Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, R$
48.152.140 (20,89) e Material de Distribuicao Gratuita, R$ 20.426.300 (8,86%),
nos quais foram executados a importancia de R$ 123.459.674, representando
53,56% da despesa da fungao.

Cabe salientar a importancia da despesa classificada na modalidade de
aplicacdo Transferéncias a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, elementos
Auxilios (44504200), R$ 18.949.759 (8,22%), e Contribuicdes (33504100), R$
48.944.720 (21,24%) e 44504100, R$ 3.791.691 (1,65%), que importam em R$
71.686.170, representando 31,11% da despesa da fungao.
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3.6.1.1.1 - Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao

Agricultura.
Investimentos na Funcao Agricultura por programas
- Valor - Em Real
Codigo Programa - - %
Fixado Realizado
017 Desen_vollwmento da Pesca Artesanal e Piscicultura 276.000 140.611 50,95
Associativa

021 Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuaria 12.407.634 7.783.042 62,73
030 Defesa Agropecuaria 1.106.470 903.585 81,66
036 Modernizagdo da Gestdo Publica ADAGRI 450.000 418.021 92,89
040 E:;regz\;olwmento Territorial Sustentavel e Combate a 27.979.854 9.430.109 33,70
053 Desenvolvimento da Agricultura Familiar 10.126.066 5.287.785 52,22
092 Aproveitamento do Potencial Hidroagricola 42.005.060 7.107.787 16,92
127 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 3.479.300 547.063 15,72
141 Abastecimento Alimentar 35.500 0 0
153 Programa de Combate a Pobreza Rural 49.445.065 20.348.496 41,15
666 Modernizacao da Gestdo Institucional 9.948.285 5.134.887 51,62
888 Gestao de Tecnologia da Informacdo 640.000 0 0

Total 157.899.234 57.101.386 36,16
Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado

Dos dados da tabela anterior, observa-se o baixo desempenho
orcamentario dos gastos com investimentos na fungao Agricultura, cuja despesa foi
fixada em R$ 157.899.234 e executada em apenas R$ 57.101.386 (36,16%).

Constata-se, na tabela acima, que o Programa de Combate a Pobreza
Rural no Ceara, com o maior valor fixado em gastos com investimentos, R$
49.445.065, executou apenas R$ 20.348.496, equivalente a 41,15% do total
fixado. O Programa de Aproveitamento do Potencial Hidroagricola, que teve valor
fixado em R$ 42.005.060, executou apenas R$ 7.107.787, equivalente a 16,92%
do valor orgado.

3.6.1.2. Comércio e Servigos

A funcdo Comércio e Servicos, com despesa de R$ 121.587.442,
representando apenas 0,92% da execugao orcamentaria de 2009, cresceu, em
2009, 16,72%, em relagao ao orcamento de 2008, 1.048,55%, em relagao a 2007,
e 287,12%, em relagcao ao exercicio de 2006.

A Secretaria do Turismo, com despesa de R$ 115.706.673, equivalente
a 95,16% do total dos dispéndios, teve maior participacao na funcao Comércio e
Servicos, restando aos demais o6rgaos o percentual de 4,84% dos recursos
realizados. Dentre esses, vale destacar a Junta Comercial do Estado do Ceara, com

execucao de despesa da ordem de R$ 4.705.858, que corresponde a 3,87% da
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citada funcgao.

A Subfungao Turismo, que participou com R$ 113.804.256,
representando 93,60% da despesa, teve maior representatividade, seguida da
Administragao Geral, que participou com R$ 5.581.890, representando apenas
4,59% da fungao.

Os itens de despesa Obras e Instalagdes, R$ 90.910.764 (74,77%), e
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, R$ 13.458.343 (11,07%),
participaram com R$ 104.369.107, que representam 85,84% da despesa da

fungao.

3.6.1.2.1 - Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungao
Comércio e Servigos.

Investimentos na Funcdao Comércio e Servigos por programas

Valor — Em Real

Cédigo Programa - - %
Fixado Realizado

034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 183.570.874 92.194.108 50,22
056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do

Ceara 1.350.000 544.759 40,35
066 Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato 325.000 4.985 1,53
074 Programa de Atencdo a Pessoa Com Deficiéncia 440.000 0
093 Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR

Nacional 51.376.400 0
400 Coordenacao e Manutencao Geral 396.603 151.318 38,15
888 Gestao de Tecnologia da Informacao TCE 295.720 106.665 36,07
Total 237.754.597 93.001.835 39,12

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E importante destacar o baixo desempenho orcamentario dos gastos
com investimentos na Funcdo Comércio e Servicos, haja vista que foi realizado
apenas R$ 93.001.835 de um total de R$ 237.754.597 da despesa fixada, cerca de
39,12%.

Da andlise detalhada, evidencia-se o Programa Desenvolvimento de
Destinos e Produtos Turisticos, contemplado com maior valor fixado para gastos
com investimentos na fungao, R$ 183.570.874, foi executado em R$ 92.194.108,

equivalente a 50,22% do previsto.

3.7 - ENCARGOS ESPECIAIS

A funcao Encargos Especiais, com participagao de R$ 2.331.013.322,

representando 17,71% da despesa executada em 2009, a segunda maior, cresceu
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13,94% e 20,39%, em relacdo aos exercicios de 2008 e 2007, respectivamente, e
decresceu 12,76%, em relagao a 2006.

Conceitualmente, a funcdo Encargos Especiais é composta de
operagdoes que nao resultam em produtos e nao geram contraprestacao direta sob
forma de bens e servigos. Trata-se, portanto, de despesas com pagamento de
amortizacdo e encargos, aquisicao de titulos, sentencas judiciais, transferéncias,
fundos de participagao, operagoes de financiamentos, ressarcimentos, indenizagoes,
pagamentos de inativos, participacdes aciondrias, contribuicdo a organismos

nacionais e internacionais e compensagoes financeiras.

Participacdo dos Orgdos na Despesa
Como ja foi frisado no paragrafo anterior, foram alocados, na citada
funcao, recursos da ordem de R$ 2.331.013.322, no seguinte C')rgéo/Entidade:

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Funcdo Encargos Especiais

FUNGCAO- VALOR EM RAL

ORGAO/ENTIDADE — %
Encargos Especiais
Encargos Gerais do Estado 2.288.241.496 98,17
Departamento Estadual de Transito 26.163.288 1,12
Companhia de Habitacdo do Ceard 16.450.000 0,70
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 158.537 0,01
Total 2.331.013.322 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Do exposto, observa-se que a unidade orcamentdria Encargos
Especiais do Estado absorveu 98,17% do total da despesa desse grupo, quase a

totalidade dos recursos empregados na citada funcao.

Participacao das Subfuncdes na Despesa

A tabela seguinte apresenta as Subfungdes que participaram da
despesa realizada no grupo Encargos Especiais, bem como seus percentuais em
relacao ao total da fungao.

Participacao das Subfuncdes na Despesa no Grupo Encargos Especiais

FUNGCAO- VALOR EM REAL

SUBFUNCAO — %
Encargos Especiais
Outros Encargos Especiais 174.283.731 7,48%
Refinanciamento da Divida Interna 402.695.135 17,28%
Servico da Divida Interna 150.929.550 6,47%
Servico da Divida Externa 203.889.437 8,74%
Transferéncias 1.399.056.930 60,02%
Administracdo Geral 158.537 0,01%
Total 2.331.013.322 100,00%

Fonte:Base de Dados do SIC/Balancgo Geral do Estado
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Da andlise da tabela ora demonstrada, observa-se que a Subfuncao
Transferéncias, com participacao de R$ 1.399.056.930 (60,02%) da despesa, teve
maior representatividade na Fungao, absorvendo mais da metade dos recursos
aplicados. Cabe salientar que grande parte dessa quantia, R$ 1.372.893.642
(98,13%), refere-se a despesas classificadas na modalidade de aplicacao
Transferéncias a Municipios, classificada no elemento de despesa Contribuigdes.
O pagamento da divida é composto de recursos alocados nas seguintes
Subfuncdes: Refinanciamento da Divida Interna, R$ 402.695.135 (17,28%),
Servico da Divida Externa, R$ 203.889.437 (8,74%) e Servico de Divida Interna,
R$ 150.929.550) (6,47%), importando em R$ 757.514.122, (32,49%).
Ainda na Subfungcao Outros Encargos Especiais, a quantia de R$
16.450.000 refere-se ao pagamento de juros sobre a divida por contrato. Assim, a
despesa com o pagamento da divida atinge a monta de R$ 773.964.122,

equivalente a 33,20% do total da funcao.
Participacao por Natureza da Despesa
A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Encargos

Especiais, bem como seus percentuais em relacao a despesa total da fungao.

Participacao por Natureza da Despesa no Grupo Encargos Especiais

FUNGCAO- VALOR EM REAL
Encargos Especiais

NATUREZA DA DESPESA

%

Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 10.264.415 0,44
Despesas da Exercicios Anteriores 39.471 0
Indenizacdes e Restituicdes 7.812.434 0,34
Contribuicdes 1.399.056.930 60,02
Principal da Divida Contratual Resgatado 582.819.556 25,00
Juros Sobre a Divida Contratual 183.454.048 7,87
Obrigacoes Tributarias e Contributivas 62.084.610 2,66
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 24.632.539 1,06
PremiacOes Culturais, Artisticas, Cientificas e Desporto 15.384.395 0,66
Sentencas Judiciais 29.515.312 1,27
Pensdes 8.259.093 0,35
Outros Encargos sobre a Divida Publica Contratual 7.690.518 0,33
Total 2.331.013.322 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos dados apresentados na tabela anterior, merece destaque o valor
vultoso da despesa classificada no elemento Contribuicdes, que teve a maior
participacao, com R$ 1.399.056.930 (60,02%). Tal elemento foi distribuido em dois
Programas: Programa 400 - Coordenagdao e Manutencdao Geral, em que foi

executado o montante de R$ 26.163.288, e Programa 678 - Encargos Gerais do
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Estado, em que foi realizada a cifra de R$ 1.372.893.642.
Convém observar que o Programa 678 - Encargos Gerais do Estado foi
utilizado para executar transferéncias aos municipios, sendo detalhado nas

seguintes agoes/itens de despesa:

Transferéncias aos Municipios — Elemento de Despesa Contribuicoes

%
Participacao

1.217.979.604 88,72

Acgoes/Itens de Despesa Valor — Em Real

Acdo-20440: Participagdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo
do ICMS/Item-3340410001: Transferéncia do ICMS aos Municipios
Agd0-21439: Participagdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo
do IPVA/Item-3340410002: Transferéncia do IPVA aos Municipios
Acd0-20438: Participacao dos Municipios no Produto das
Transferéncias do IPI sobre Exportacdo/Item-3340410003: 6.273.471 0,46
Transferéncia do IPI-exportacdo aos Municipios

Acdo0-20437: Participacdo dos Municipios na Indenizacdo de

143.591.682 10,46

Petrdleo, Xisto e Gas/Item-3340410004: Transferéncia da 5.048.885 0,36
Indenizacdo de Petrdleo, Xisto e Gas
Total 1.372.893.642 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

7

E conveniente destacar a relevancia do valor das transferéncias aos
municipios com participacao decorrentes da arrecadacao do ICMS, que representou

88,72% do total do elemento de despesa Contribuicoes.
4 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A definicdo constante da Portaria n° 42 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, de 14.04.99, aplicavel a Unido, Estados e
Municipios, estabelece que os programas de governo sao instrumentos de
organizacao da acao governamental, visando a concretizacdao dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.
Em outras palavras, sao os programas de governo que materializam o
planejamento e a execugao das acdes empreendidas pela Administracao Publica no
cumprimento de seus objetivos socioecondmicos.

O Plano Plurianual de Governo - 2008/2011 foi aprovado por meio da
Lei n° 14.053, de 07/01/2008, e encontra-se estruturado por Eixo, Area de
Atuacao, Programas e AcOes, apresentando os seguintes anexos: I - Eixos, Areas de
Atuacao e Programas de Governo; II - Programas de Governo; III - Programas de
Governo, Acdes e Produtos - Finalisticos; IV - Programas de Governo e Agodes -
Apoio as Politicas e Areas Especiais e V - Demonstrativo Consolidado por Regido,

Programa e Acgao.
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A utilizacdo de parametros, tais como, indicadores, produtos e
unidades de medida sdo obrigatdrios por forca da ja citada Portaria n® 42 do MPOG.

Nessa linha de raciocinio, foram delineados no PPA 2008 - 2011 trés
grandes Eixos: Economia para uma Vida Melhor; Sociedade Justa e Solidaria; e
Gestao Etica, Eficiente e Participativa. No ambito de cada Eixo foram definidas
Areas de Atuacdo e inseridos em cada uma destas, os respectivos Programas
Governamentais, com a indicacdao dos dérgaos/entidades da Administracdo Publica
Estadual comprometidos com a sua execucdo e, vinculadas aqueles, as acles a
serem desenvolvidas e a quantificagao de produtos a serem alcangados. Eis a

estrutura programatica do Plano abstraida a partir do conteldo de seus anexos:

EIXO DE POLITICA DE GOVERNO

AREA DE ATUACAO

SECRETARIA

PROGRAMA
Produtos e
Metas

PROGRAMA
Agoes,
Produtos e

PROGRAMA
Produtos e
Metas

Importante salientar que a versao inicial do PPA, fixada pela Lei n°
14.053/2008, estruturou o planejamento da agao governamental dividindo-o em
dois periodos para estabelecer valores e metas: um, para o primeiro ano de
execucao, 2008 e, o segundo, aglutinando os resultados previstos para os trés
exercicios subsequentes, de 2009 a 2011. Assim, a priori, ndo seria possivel
particularizar os valores consignados para cada um destes exercicios.

Por outro lado, o citado mandamento legal, a teor do art. 6° e seu §
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19, previu que o PPA sofreria somente uma revisdao durante o ano de 2009, para
permitir os ajustes necessarios para a segunda metade de sua execucgao
(2010/2011), sendo que outras alteragdes deveriam ser realizadas quando da
elaboracdo dos orgamentos anuais ou por meio de lei especifica.

Ora, a lei orcamentaria anual para o exercicio de 2009 se destinou tao-
somente a consignar os créditos orcamentarios para os programas governamentais,
ndo tratando da fixacdo de produtos e metas fisicas para cada acdo. Ademais, nao
houve a aprovacdo de lei especifica com esta finalidade.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias n° 14.201/2008 contemplou Anexo
de Prioridades e Metas (Anexo 1), fixando quantitativos para apenas 41 programas
que retratam as prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio em
apreco, nao fixando metas para os demais programas constantes do PPA que,
embora ndo prioritarios, também foram executados.

Forcoso concluir que para 2009 nao houve a definicao dos
indicadores/metas para avaliacdo da execucgao fisica dos programas, denotando
inconcebivel inércia do governo no que tange ao planejamento de suas acoes,
configurando transgressdao aos mandamentos constitucionais, além de tornar
impossivel aquilatar os resultados da aplicacdo dos recursos das politicas publicas.

Na esteira destas consideragdes tornou-se inviavel aplicar a mesma
metodologia para selecao da amostra adotada por esta Comissdo quando da analise
das Contas de 2008, qual seja, os programas inseridos nas cinco Areas de Atuacdo
contempladas com o maior volume de recursos no PPA. Adotou-se, entdao, a Lei
Orcamentaria Anual e suas alteracdes como definicdo da amostra.

Assim, considerando o0 universo dos programas governamentais
contemplados com dotacdo orcamentaria para o exercicio em apreco (dotacdo
inicial estabelecida na LOA acrescida dos créditos adicionais concedidos ao longo do
exercicio), no total de 133, elegeu-se para fins de amostragem apenas programas
finalisticos, passiveis de avaliacdo quanto ao desempenho de seus produtos e
metas.

Por definicdo constante no préprio PPA, os programas finalisticos
destinam-se a atender as demandas e necessidades da sociedade e que devem
apresentar produtos a serem alcancados em cada agao, com suas respectivas
metas, ou seja, possibilitam a afericdo da sua execugao quanto ao alcance de seus
objetivos (indicador de meta fisica).

Tal analise ndo é possivel para os programas governamentais e acdes
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voltados ao apoio as politicas e areas especiais, estabelecidos no Anexo IV do PPA,
que visam atender aos servigos tipicos de Estado, ao planejamento, a formulacdo
de politicas setoriais, a coordenacdo, a avaliagcdo ou ao controle dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servicos ofertados ao préprio Estado. Esses
programas podem ser compostos inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativa.

Assim, foram retirados da amostra, por exemplo, os Programas 400 -
Coordenacao e Manutencao Geral, 888 - Gestdao da Tecnologia da Informacao e
666 — Modernizacdo da Gestdo Publica, que estdo presentes em todas as Areas de
Atuacdo, que se destinam, o primeiro ao funcionamento da maquina administrativa,
o segundo, a promover a manutencdo e a modernizacdao de TI dos dérgaos e
entidades publicas, e o terceiro, a prover de bens e servicos adequados a
Administracao Publica Estadual.

Ademais, dentre os programas nao finalisticos, também sao destinadas
guantias vultosas para programas governamentais que visam tao-somente o
pagamento de obrigagOes devidas pelo Estado (contribuicao patronal, pagamento
da divida interna e externa e de precatorios, transferéncias constitucionais, etc) e
de inativos e pensionistas da Administracdo Publica Estadual, como os programas
678 - Encargos Gerais do Estado e 027 - Gestdo da Previdéncia Estadual, cujas
dotagdes alcangcaram o valor de R$ 4.316.456.101,10, sem que haja uma
contrapartida direta para a sociedade.

Para o exercicio de 2009 foram orcados R$ 9.401.320.828,90 para
programas governamentais e agoes voltados ao apoio as politicas e areas especiais,
tendo sido este valor abstraido do valor total fixado para o periodo para fins de
selegao da amostra.

Elegeu-se, para fins de amostragem e para uma apreciagao em termos
globais, considerando-se as observagdoes acima elencadas, um total de 39
programas finalisticos inseridos nas cinco Areas de Atuacdo, de um total de vinte e
trés, com o maior volume de recursos fixados na LOA (dotacdo inicial acrescida dos
créditos adicionais) para o exercicio de 2009, a saber: Educacao Basica, com
25,24%; Saude, com 15,74%; Logistica de Transporte e Comunicacdao e
Energia, com 15,62%; Seguranca Publica, Justica e Cidadania, com 7,63%; e
Turismo Sustentavel, com 7,43%, responsaveis por 71,67% dos recursos
alocados em programas finalisticos. A amostra representa cerca de 29,32% dos 133

programas que apresentaram dotagdo orgamentdria para o periodo.
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Vale salientar, como forma de garantir a representatividade dos
programas governamentais a serem analisados, que as Areas de Atuacdo
consideradas relevantes sob o aspecto da materialidade, estdo inseridas nos Eixos
de Politicas de Governo “Sociedade Justa e Solidaria”, com as Areas Educacao
Basica, Saude e Seguranca Publica, Justica e Cidadania, e “Economia para
uma Vida Melhor”, com as Areas Logistica de Transporte e Comunicacio e
Energia e Turismo Sustentavel.

Almejou-se com essa abordagem a priorizacdo de politicas publicas
diretamente relacionados a reducdao da pobreza e das desigualdades sociais,
abrangendo os setores mais essenciais a vida e as demandas da populagao carente.

A ldgica utilizada na escolha da amostra encontra-se sintetizada no

quadro abaixo:

Total de Recursos Previstos na LOA x Areas de Atuacdo com maior aporte de Recursos (R$ 1,00)

Total de Recursos (LOA + créditos adicionais) 2009 17.492.753.596,02

-) R | A Atuagdo Previdénci %
(-) Recursos a _ocaAdos_ nas Areas de Atuagao revidéncia, 4.343.040.911,10
Reserva de Contingéncia e Encargos Gerais do Estado

(-) Programas ndo finalisticos

5.058.279.917,80

Tota! de Recursos alocados nos Programas Finalisticos 8.118.017.577,12 100,00
Areas de Atuacdo com maior Volume de Recursos em Programas Finalisticos

Educacdo Basica 2.049.209.556,24 25,24
Saude 1.277.666.127,82 15,74
Logistica de Transporte e Comunicacdo e Energia 1.268.770.535,59 15,62
Segurancga Publica, Justica e Cidadania 619.287.204,83 7,63
Turismo Sustentavel 603.409.515,77 7,43
Total de Recursos das cinco Areas de Atuacdo 5.817.934.299,25 71,67

FONTE: LOA e ALTERAGCOES

Para o exame da execucdo dos programas governamentais no exercicio
em apreco busca-se como pardmetro dois indicadores de desempenho, que
permitem estabelecer um confronto entre o planejamento e a execugdao: um, de
recursos orcamentarios, baseado na relacdo entre a despesa realizada e a
despesa autorizada, que abrange a dotacdo inicial estabelecida na LOA acrescida
dos créditos adicionais concedidos ao longo do exercicio; e outro, de meta fisica,
centrado no confronto entre os produtos fixados e o resultado alcancado no
exercicio.

Conforme ja salientado, ndo houve para o exercicio em tela a fixagao
de metas para todos os programas contidos no PPA, inviabilizando a apuracao do

indicador de meta fisica, caracterizando um retrocesso em relacdo a analise
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empreendida nos Relatério Técnicos referentes aos exercicios de 2007 e 2008.

A anélise do indicador de meta fisica se mostra fundamental para uma
apreciacdo percuciente do esfor¢co da maquina administrativa para um determinado
exercicio, muito mais que o desempenho orcamentario, até porque os créditos sdo
consignados para o alcance dos resultados estabelecidos. Em verdade, os
programas sao avaliados pela concretizagao dos objetivos pretendidos de cada acgao
empreendida, sendo mensurado por produtos, metas e indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual. Em ultima anadlise, o desempenho orcamentadrio de um ente
publico é apenas o meio para o alcance dos resultados pretendidos.

Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob os aspectos da
legalidade e legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora
destacados serao oportunamente analisadas quando do exame das prestacOes de
contas anuais dos érgaos/entidades responsaveis pelo seu gerenciamento.

Importante também ressaltar que, em cada tépico que se segue, sera
mencionado o posicionamento do Controle Interno, tendo em vista que o seu
relatério sobre as Contas Anuais de Governo apresenta item especifico que trata da

execucao dos Programas de Governo.

4.1 - Analise Globalizada

Para fins da presente analise, o Tribunal fundamentou-se em
informagdes coletadas na base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade -
SIC, no caso de apuracao do indicador da execucdao orcamentaria, bem como no
Relatério de Execucao dos Principais Programas e Projetos, que, a teor do art. 69
da Lei n® 13.955/2007 (LDO), devera acompanhar a Prestacdo de Contas Anual das
Contas do Governador do Estado, no caso da apuracao do indicador de meta fisica.

Conforme ja salientado, contemplou-se na amostra apenas os
programas finalisticos, passiveis de avaliacdo quanto ao desempenho de seus
produtos e metas.

Desta forma, tomando por base o0s programas governamentais
considerados relevantes para o alcance das metas estabelecidas para as cinco Areas
de Atuacao, que foram contemplados com a maior fixacdao de recursos na LOA
(dotacao inicial acrescida dos créditos adicionais) para o exercicio de 2009, comp0s
a amostra um total de 39 programas, cerca de 29,32% dos 133 com dotacao
orcamentaria prevista e 37,14% do total de 105 programas finalisticos.

Vale ressaltar que, conforme exaustivamente esclarecido no presente
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relatério, a selecdo da amostra deveria centrar-se no PPA por ser este, dentre os
instrumentos de planejamento utilizados pela Administracdo Publica Estadual, o que
deve definir as diretrizes, os objetivos e as metas, estabelecendo o planejamento
das atividades governamentais para um periodo de quatro anos. No entanto, diante
da inexisténcia de revisdao do PPA para o exercicio de 2009, a analise empreendida
no presente topico concentra-se nos valores efetivamente autorizados para o
exercicio em apreco, compreendendo aqueles constantes da Lei Orcamentaria Anual
e seus créditos adicionais.

Feitas estas observagdes, os programas governamentais selecionados,
em valores absolutos, representam R$ 5.817.934.299,25, cerca de 33,26% de um
total de R$ 17.492.753.596,02, referente a despesa autorizada na Lei Orcamentaria
Anual para 2009 (Lei n° 14.285/08) e suas alteragoes, e 71,67% do total de
recursos alocados nos programas finalisticos (R$ 8.118.017.577,12), cujas acdes se
traduzem em oferta de bens ou servicos diretamente a sociedade e que apresentam
produtos passiveis de mensuracao.

Em verdade, na esteira destas consideracdes, o percentual dos
programas selecionados para a abordagem que ora se processa, situa-se num

patamar bastante representativo.

Analise do Controle Interno

O Relatoério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo,
integrante da Sintese das Contas Anuais do Governador - exercicio 2009, no item
IV- DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO, também se deteve na avaliagdo
do cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Adotou como metodologia aquela inaugurada pelo TCE/CE quando da
apreciacdo das Contas referente ao exercicio de 2007, qual seja, avaliar quanto a
execucao orcamentaria e a execucao fisica. Para selecdo da amostra, segundo o

n

relatério, foram observados ... critérios de materialidade do valor empenhado e
drea de atuacdo, bem como o critério relacionado diretamente com acbes que
gerem maior impacto junto a sociedade, como é o caso do Programa Ronda do
Quarteirdo”,

Partindo dos nove programas com 0s maiores valores empenhados no
exercicio, abstraiu os programas 400 - Coordenagao e Manutencdo Geral, 678 -
Encargos Gerais do Estado, 027- Gestdo da Previdéncia Estadual e 058 -

Cooperacdo Estado e Municipio porque "...contemplam projetos desenvolvidos para
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dar suporte as acbes da area meio do Estado, enquanto que os demais privilegiam
programas da area fim, e por isso serdo escolhidos como objeto de analise”.

A respeito, pondera esta Comissao que, ao contrario da afirmacao do
Controle Interno, o Programa 058 - Cooperacdao Estado e Municipio, a excecao da
acao 20420 - Participacdao dos Municipios na Distribuicdo dos Recursos do FUNDEB,
nao contempla apenas agdes da area meio do Estado, a saber: 10705 - Politica de
Cooperacao entre Estado/Municipio - Alfabetizacdo na Idade Certa (Crianga de 6 e
7 anos), 20754 - Transporte escolar para Alunos do Ensino Fundamental e 20756
- Transporte Escolar para Alunos do Ensino Médio. Ademais, encontra-se inserido
no Anexo III do PPA que trata dos programas de governo, acdes e produtos

finalisticos.

Assim compuseram a amostra do Controle Interno os Programas 535 -
Fortalecimento da Atencdo a Saude nos niveis Secundario e Tercidario, 041 -
Padroes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino, 004 - Rodoviario do
Estado do Ceara - Ceara III, 204 - Seguranca Moderna e com Inteligéncia e 001 -

Ronda, todos integrantes da amostra eleita pela Comissao do TCE.

4.1.1 - Indicador de Recursos Orcamentarios
A partir do cotejo entre os valores orgados para os 39 programas
selecionados e os Vvalores efetivamente realizados, obtém-se o0s seguintes

resultados:

DESPESA ORCADA X DESPESA REALIZADA DOS PROGRAMAS ANALISADOS

= DESPESA ORCADA DESPESA
DOTACAO AUTORIZADA (A) REALIZADA (B) B/A

Total dos Programas Eleitos 5.817.934.299,25 3.365.669.183,15 57,85

Fonte: SIC

Depreende-se que, em termos globais, a média de execugao
orcamentaria dos programas selecionados alcangou 57,85%, situando-se no mesmo
patamar do ano anterior, qual seja, 53,24 %, haja vista que apresentou apenas um
discreto incremento.

No entanto, com o objetivo de uma analise mais qualitativa desta
execucdo, faz-se necessario uma abordagem setorial do desempenho orgcamentario
dos programas finalisticos, de acordo com sua alocacdo nas cinco Areas de Atuacdo

eleitas como mais relevantes, conforme consolidagao a seguir:
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2009 - Valor Orcado e Realizado - Area de Atuacido

R$ 1,00

1 - EDUCACAO BASICA
PROGRAMAS ) ORCADO REALIZADO %
058 - COOPERACAO ESTADO E MUNICIPIO 1.493.554.936,33  737.734.556,70 49,39%
050 - GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAD BASICA 35.065.376,31 32.494.637,18  92,67%
041 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS .

UNIDADES DE ENSING 470.211.079,60  414.394.351,75 88,13%
048 -~ QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA i} 49.032.064,00 46.378.198,79  94,59%
096 - GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO 1.346.100,00 221.880,00  16.48%
Soma 2.049.209.556,24 1.231.223.624,42 60,08%
2 - SAUDE
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
007 - ESPORTE EDUCACIONAL 17.982.439,00 12.147.086,47  67,55%
535 - FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS NIVEIS

SECUNDARIO E TERCIARIO ‘ 781.755.898,61  562.571.116,07  71,96%
536 - FORTALECIMENTO DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE 26.336.483,26 14.147.862,75  53,72%
554 — GESTAO DO TRABALHO E EDUCAGAO EM SAUDE 33.232.675,47 10.514.432,90  31,64%
553 - GESTAO, CONTROLE SOCIAL E INSTITUCIONAL DO SUS 9.917.367,44 5.255.658,26  52,99%
016 - SAUDE DO SERVIDOR 45.176.324,00 38.521.265,99  85,27%
005 - SISTEMA INTEGRAL DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA 201.017.864,81  157.531.849,87  78,37%
559 - VIGILANCIA EM SAUDE 50.792.963,08 36.800.387,34  72,45%
067 - DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL CIENTIFICO E
PRODUCAG DO CEARA 408.642,00 200.392,01  49,04%
071 - DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL PERMANENTE DO 6.703.519.97 5.493.85,88  86,10%
090 - EXPANSAO E MELHPORIA DA ASSISTENCIA
o 102.341.950,18 7.020.825,26  6,86%
Soma 1.277.666.127,82  852.204.736,8 66,70%
3 - LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO E ENERGIA
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
165 - AEROPORTUARIO , 7.581.158,69 4.822.853,02  63,62%
089 - COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM 327.948.563,00  134.141.028,69  40,90%
177 - EDIFICAGOES PUBLICAS 6.031.262,22 5.215.956,44  86,48%
011 - OTIMIZACAO DO TRANSITO 10.605.000,00 8.578.772,23  80,89%
192 = PROGR /b DE PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA £ 23.405.867,02 15.923.596,60  68,03%
087 - PROGRAMA DE TELECOMUNICAGBES DO ESTADO 2.610.997,00 1.810.041,78  69,32%
180 - RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA 254.231.834,10  155.223.893,15  61,06%
004 - RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA — CEARA III 340.863.89544  204.786.525,58  60,08%
323 - SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO

Com ENER G P INTVERS 54.479.945,00 22.217.565,70  40,78%
185 - TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE .

B , 26.165.000,00 24.990.755,74  95,51%
578 - TRANSPORTE METRO-FERROVIARIO 214.847.013,12  117.386.992,86  54,64%
Soma 1.268.770.535,59 695.097.981,79 54,79%
4 - SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
039 - CIDADANIA 11.382.531,00 8.964.774,93  78,76%
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE , 122.191.149,10 77.577.941,60  63,49%
014 - GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA - 53.463.152.85 48.802.786,45  ©1.28%
010 - INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO .

CEARA - INFRAPEN i 82.829.538,94 37.110.218,16  44,80%
031 - PROMOGAO DA QUALIFICACAO E RESSOCIALIZAGAO

DO PRESO E EGRESSO - PROATIVOS 4.325.000,00 2.658.200,37  61,46%
200 - PROTECAO AS CRIANCAS, ADOLESCENTES, MULHERES .

oo 5.708.500,00 772.253,61  13,53%
001 - RONDA 53.774.554,15 38.527.348,68  71,65%
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 285.612.778,79  173.810.606,38  60,86%
Soma 619.287.204,83 388.224.130,18 62,69%

5 - TURISMO SUSTENTAVEL
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2009 - Valor Orcado e Realizado - Area de Atuacdo

R$ 1,00
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
029 - MARKETING TURISTICO 24.782.830,34 13.077.938,43  52,77%
034 - DESENVOLVIMENTO DE DESTINOS E PRODUTOS
TURISTICOS 237.232.338,72 99.346.867,70  41,88%
056 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO
ESTADO DO CEARA 107.239.086,05 46.953.244,29  43,78%
093 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO -
PRODETUR NACIONAL 234.155.260,66 38.561.099,54 16,47%
Soma 603.409.515,77 197.939.149,96 32,80%
Total geral 5.818.342.940,25 3.364.689.623,15 57,83%

FONTE: Sistema Integrado de Contabilidade

Segundo a tabela acima, verificou-se que dos 39 programas, somente
12 (doze), correspondentes a 30,77%, apresentaram execugao orcamentaria média
superior a 75% da dotagao autorizada prevista na LOA 2009, destacando-se os 185
- Transito Rodoviaria e Transporte de Passageiros, 014 - Gestdo do Sistema
Penitenciario do Ceard - GESPEN, 048 - Qualidade da Educacdao Basica na Zona
Rural e Urbana, 050 - Organizacdo e Gestdao Democratica da Educacao Basica, com
indices de execucdo superiores a 90%, sem que tenha havido qualquer programa
com indice de 100% de realizagao.

Um total de 3 (trés) programas, ou seja, 7,69%, foi obtido para os
programas que apresentaram execucdo orcamentaria média inferior a 25%. O
Programa 090 - Expans&o e Melhoria da Assisténcia Especializada, vinculado a Area
de Atuacdo “Saude”, apresentou o pior desempenho orcamentario da amostra,
apenas 6,86% do valor orcado.

Torna-se relevante ressaltar que, em termos setoriais, as Areas de
Atuacdo “Saude”, “Seguranca Publica, Justica e Cidadania” e “Educacao Basica”
apresentaram as melhores avaliagbes, situando-se num mesmo patamar de
execugao, com percentuais de 66,70%, 62,69% e 60,08%, respectivamente.

Os programas 058 - Cooperacao Estado e Municipio, 535 -
Fortalecimento da Atencdao a Saude nos Niveis Secundario e Terciario e 041 -
Padrdoes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino, priorizados em 2009
com 0s maiores valores orgados, registraram percentuais de execucao da ordem de
49,39%, 71,96% e 88,13%. O Programa 058, ainda que tenha sido executado em
49,39%, foi o programa finalistico com o maior volume de recursos despendidos
em 2009, um total de R$ 737.734.556,70.

Quanto & Area de Atuacdo “Logistica de Transporte e Comunicacdo e
Energia”, o resultado situou-se em torno de 54,79%, insatisfatéorio se for

considerado que esta estratégia de governo contempla programas direcionados a
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realizagdo de obras de infraestrutura.

O resultado obtido para a Area “Turismo Sustentavel”, que tem como
objetivo tornar o Ceara um dos principais destinos do turismo de eventos e
negocios do Brasil e ampliar a competitividade do turismo internacional, foi de
apenas 32,80%. Importante salientar que o Programa 093 - Programa de
Desenvolvimento do Turismo - Prodetur Nacional alcangou resultado de execugao
orcamentaria de apenas 16,46%.

A Area de Atuacdo “Educacdo Basica”, para o qual houve a maior
destinagdo dos recursos no orcamento para o exercicio de 2009, R$
2.049.209.556,24, realizou despesas no total de R$ 1.231.223.624,42,
apresentando indice de execucdo orcamentaria em torno de 60,08%, destacando-
se o0 Programa 048 - Qualidade da Educacdo Basica na Zona Rural e Urbana, com
indice de 94,59%.

Para uma consolidagao destes resultados, foi elaborada a tabela

abaixo:

Area de Atuacdo Faixal Faixa2 Faixa3 Faixa4

EDUCACAO BASICA 1 1 0 3
SAUDE 1 2 5 3
LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICAGAO E 0 5 6 3
ENERGIA
SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA 1 1 4 2
TURISMO SUSTENTAVEL 1 2 1 0

Total de Programas por Faixas 4 8 16 11

Faixa 1 - até 25% de realizacdo do programa

Faixa 2 - de 25,01% a 50% de realizagdao do programa
Faixa 3 - de 50,01% a 75% de realizagdao do programa
Faixa 4 — a partir de 75,01% do programa

A andlise da tabela que trata do desempenho orcamentario por faixa
de realizacdo dos programas permite aferir que a maioria dos programas
constantes da amostra situou-se na faixa que representa indice de realizacdo de
despesa entre 50,01 e 75%. Por outro lado, o menor numero de programas

encontra-se situado na faixa que apresenta percentual inferior a 25%.

Analise do Controle Interno

No que tange ao indice de execugao orcamentaria, tomando por base
os 5 (cinco) programas selecionados pelo critério de materialidade do valor
empenhado (535 - Fortalecimento da Atencdo a Saude nos niveis Secundario e

Terciario, 041 - Padroes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino, 004 -
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Rodovidrio do Estado do Ceard - Ceara III, 204 - Seguranca Moderna e com
Inteligéncia e 001 - Ronda), a CGE concluiu que "(...) apenas o programa Padroes
Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino apresenta nivel de execucdo
superior a 80%, enquanto que os demais apresentam nivel de execucdo menor,
notadamente o programa Rodoviario do Estado do Ceara - Ceara III, com execucdo
de 60,08%".

4.1.2 - Indicador de Meta Fisica

A avaliacdo da execucao de metas fisicas se processa mediante o
confronto entre as metas estabelecidas para os produtos, com suas respectivas
unidades de medida, fixados no PPA para cada um dos programas governamentais,
e os resultados alcancados no exercicio em apreco. Este indicador torna-se
imprescindivel para uma analise aproximada de eficacia e para a quantificacdo dos
bens e servicos que se destinaram a satisfacao efetiva da demanda da sociedade.

Conforme exaustivamente ressaltado no presente capitulo, ndo houve
para o exercicio de 2009 a fixacdo dos indicadores/metas para avaliacdo da
execucdo fisica dos programas, que a rigor, de pronto, inviabiliza a presente
analise, caracterizando, inclusive, um retrocesso se comparado a execucdo do PPA
2004 - 2007, que a cada exercicio apresentou revisao, com definicao, inclusive de
produtos e resultados pretendidos para cada acao finalistica.

Para fins de averiguar o alcance dos resultados pretendidos, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2009, em seu art. 71, estabeleceu que
a prestacdo de contas do Governador do Estado deveria incluir relatério de
execucdo dos principais programas e projetos, contendo indicacao, datas de inicio e
conclusao, quando couber, e informagdes quantitativas, podendo ser em percentual
de realizacdo fisica. Nesse sentido, foi enviado o Relatério dos Resultados e
Realizagdbes dos Programas e Projetos de 2009, atendendo, assim, sob a
perspectiva formal, a mencionada exigéncia legal.

Repise-se, para o exercicio de 2009 o confronto entre metas e
resultados, se tivesse ocorrido, somente poderia ser realizado para os 41
programas arrolados como prioritarios no Anexo I (Anexo de Prioridades e Metas)
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, por serem estes os Unicos que
tiveram metas fisicas fixadas para o periodo. Em outras palavras, ndo seria possivel
estabelecer um paralelo para os demais programas finalisticos constantes do PPA.

Pior do que ndo apresentar os resultados do periodo é nao estabelecer
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metas, denotando que a acao governamental desenvolveu-se no exercicio sem
observancia aos preceitos legais que definem o planejamento como um poderoso
instrumento de gestdo, que podera ser utilizado na otimizacdo da aplicacdo dos
recursos disponiveis, de modo a gerar o maximo de resultados positivos para a
sociedade.

Em verdade, o citado relatério apresenta as informagdes consolidando-
as por Eixos e Areas de Atuacao e dentro de cada uma destas, os indicadores
setoriais constantes do Sistema de Gestao por Resultados, bem como os resultados
dos principais produtos por programa, em termos quantitativos e qualitativos.
Compos, ainda, o relatdrio, a execucdo orcamentadria dos programas finalisticos,
vinculando-os também as respectivas Areas de Atuacdo.

De inicio ja é possivel identificar que, ndo obstante o citado relatério
apresente a especificacao das realizagdes por programa, nao houve a especificagao
dos resultados por acao, além do que estes nao foram cotejados com as metas
estabelecidas, também por acao, indispensavel a uma anadlise quanto a
consecugao dos objetivos propostos.

Outra forma de avaliagcao nao poderia ser esperada de um Plano
Plurianual que estabelece produtos e metas, sendo efetivar, ao final do exercicio
financeiro, comparagdes entre os resultados almejados e aqueles efetivamente
realizados pelos Programas.

Interpretacao distinta ndo seria admissivel, a teor da prépria Portaria
n°® 42 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao definir que os
programas de governo sao instrumentos de organizagao da agao governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

Resta, portanto, inviabilizada a avaliacdo do indicador de meta fisica,
assim como ocorreu na analise dos programas governamentais de exercicios
anteriores, ndo somente pela auséncia de resultados vinculados as acbes que
compdoem cada programa, mas, principalmente, pela nao fixacdao de metas
caracterizando, no entender desta Comissdo, o agravamento do desempenho ja
considerado insatisfatério do governo no que tange a definicdo de um sistema
eficiente de planejamento e avaliacdo das politicas publicas no Estado do Ceara.

Na pratica, é sabido que o governo dispunha de projetos para o
exercicio de 2009 apresentados em forma de mapps constantes do Sistema

WebMapp e que estes nortearam as acdes empreendidas no periodo, inclusive com
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a intervencdao direta do Governador. No entanto, sob o aspecto da formalizacao
legal, indispensavel ao atendimento do principio da legalidade, ndao houve qualquer
iniciativa a respeito.

Reiteradamente vem sendo recomendado que o Relatério dos
Resultados e Realizagdes dos Programas apresente dados que possibilitem a
avaliacdo de desempenho de todos os programas, tanto pelos érgaos de controle
como pela sociedade.

O mandamento insculpido na prépria Lei n® 14.053, de 07/01/2008,
gue dispbde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011, verbis, referenda
tal ilacao:

Art.13. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa até
marco de 2010 e margo de 2012, relatério de avaliagdo do Plano
Plurianual, respectivamente dos biénios 2008-2009 e 2010-2011,
gue contera:

I - avaliagdo do comportamento das varidveis
macroecon0micas que fundamentaram a elaboragdo do Plano,
explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e observados;

II - demonstrativo da execucdo fisica e financeira do

exercicio e acumulada até o exercicio, de forma regionalizada, por

eixo, programa e acao;

III - avaliacdo, por eixo, por programa, dos objetivos e

dos resultados gualitativos alcancados, inclusive com a manifestagao

da sociedade, relacionando, quando couber, as medidas corretivas
para elevar a eficacia do programa.

§ 19, O relatério de que trata o caput do
artigo devera incorporar o resultado da avaliagdo do plano pela
sociedade.

§20, A avaliagdo do plano pela sociedade sera realizada
de forma presencial em eventos promovidos pelo Poder Executivo,

em todas as macrorregides do Estado. (grifos nossos)

No entanto, o envio de Relatério de Avaliacdo somente a cada dois
anos (2010 e 2012) caracteriza-se como um retrocesso em relacao ao PPA 2004-
2007, no qual o encaminhamento deveria ocorrer até abril do exercicio seguinte,
permitindo um controle mais efetivo.

E forcoso esclarecer que nao estao sendo questionadas no presente
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topico as realizagdes do Governo no exercicio em apreco, todas consolidadas por
Area de Atuacao, mas, sim, a nao apresentacao de forma objetiva dos resultados
alcancados por programa, mediante a comparagao com as metas estabelecidas, em
conformidade com a determinagao deste Tribunal de Contas (Instrugao Normativa
01/2000)

O Controle Interno, com o intuito de empreender uma analise do
desempenho fisico dos programas, utilizou-se, além do multicitado Relatério dos
Resultados e Realizacdes dos Programas e Projetos de 2009, integrante do Balango
Geral do Estado, dos seguintes elementos: 1) Relatério de Acompanhamento do
Desempenho de Produtos e Programas, disponibilizado pelo Sistema de
Monitoramento e Acdes e Projetos Prioritarios (WebMapp), e 2) Relatério de
Desempenho Setorial (RDS), elaborado pela SEPLAG e setoriais.

Quanto ao Relatoério de Acompanhamento do Desempenho de Produtos

e Programa assevera aquela Controladoria que:

O Relatério de Acompanhamento do Desempenho de
Produtos e Programas, com periodicidade quadrimestral, objetiva,
em nivel operacional, aferir a execucdo dos Programas Prioritarios
quanto aos produtos e metas, a fim de subsidiar a implementagao
do Sistema de Gestdao do PPA. Contudo, em consulta ao Sistema
WebMapp, verificou-se que as informagoes do Ultimo quadrimestre
do exercicio de 2009, ainda ndo foram disponibilizadas, o que
prejudica a avaliacdo dos programas por meio deste

instrumento (grifos nossos).

Acerca do Relatdrio dos Resultados e Realizagdes dos Programas e

Projetos de 2009, concluiu:

O Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e
Projetos de 2009 que acompanha as contas do Governo objetiva
apresentar os resultados e realizagdes do Governo do Estado, em
atendimento a IN n® 01/2000 do TCE. No referido relatério
constam informacgOes sobre a execugao dos principais programas e
projetos executados pelas Secretarias de Estado e suas vinculadas,
dispostas por eixo e area de atuacdo do PPA.

Ademais, as informagdes contidas no mencionado relatério se

reportam, dentro de cada setor, aos principais produtos por
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programa e aos indicadores setoriais selecionados, contudo nao
trazem subsidios que permitam realizar comparagoes entre
os resultados alcancados e os almejados. Desta forma, fica
limitada a avaliacao dos programas selecionados mediante

este instrumento. (grifos nossos).

Reportando-se ao terceiro instrumento a ser utilizado no seu exame,
ponderou:

O Relatorio de Desempenho Setorial (RDS), por sua vez,
elaborado anualmente, que contém informacGes sobre o
desempenho das Secretarias Estaduais integrantes do modelo de
Gestdo Publica por Resultados - GPR, objetiva aferir o
desempenho dos indicadores de resultados estratégicos,
verificando os avancos decorrentes dos esforcos de investimento e
de gestdo realizados pelo governo, abordando, ainda, os seguintes
itens: evolugdo dos indicadores de resultados setoriais (2006-
2009); relagdo produto/programa-resultado; contexto de atuacgao
da Secretaria; e licbes aprendidas.

Ressalte-se que referido relatério foi solicitado a SEPLAG por
meio da Requisicdo n° 01, de 16/03/2010, nao tendo sido
entregue a esta Controladoria, por ainda estar em fase de
conclusao, impossibilitando, portanto, qualquer analise.

(grifo nosso).

Conclui que "(...) resta prejudicada a andlise face as limitacbes acima
comentadas, o que enseja necessidade de melhoria nos instrumentos de

acompanhamento dos programas de governo.”

Finalizando, informa que:

“(...) a SEPLAG coordenou os trabalhos de revisao do PPA e
orientou as secretarias setoriais a realizarem uma revisdao, em que
adequassem os produtos do MAPP aos produtos do PPA, e, ainda,
que fossem observados os produtos do PPA no momento em que
elaborassem seus MAPPs. Esse é um resultado que se espera obter
a partir de 2010, com a entrada em vigor da Lei da Revisao do PPA
2010/2011".
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O posicionamento do Controle Interno coaduna-se in totum com as
conclusGes emanadas no presente relatdrio técnico, em especial no que tange a
ineficiéncia do Relatorio dos Resultados e Realizacdes dos Programas e Projetos de
2009 como instrumento de acompanhamento do PPA.

Ao buscar outros meios de avaliagao do desempenho dos programas
guanto as metas fisicas, aquela Controladoria corroborara com o entendimento
esposado por esta Comissdo ao longo dos ultimos anos de que o Estado do Ceara
nao dispde de ferramentas eficazes de acompanhamento e monitoramento do PPA e
que apresentem de forma objetiva os resultados alcancados ao final de cada
exercicio.

Forcoso concluir que o PPA em questao configura-se como um
instrumento de planejamento ficticio, elaborado apenas para cumprir as
formalidades impostas pelos diplomas legais pertinentes, nao havendo
compromisso com o seu acompanhamento e apresentacao dos resultados.

A rigor, a gestao por resultados deveria ser contemplada no Plano
Plurianual e este deveria ser alvo de acompanhamento e avaliagdo. Nao ha que se
falar em gestdo por resultados desvinculada do Plano Pluniranual. Neste sentido, as
orientagdes da SEPLAG para as setoriais a serem seguidas na revisao do PPA para
2010-2011, conforme salientado pela CGE, denotam que o Executivo Estadual ja
entende necessario o aperfeicoamento do seu instrumento de planejamento.

A ndo fixacdo de metas para o exercicio, reiteradamente destacada no
presente relatério, ndo invalida as observacdes acerca da Matriz de Gestdao por
Resultados assentadas no relatorio técnico pertinente ao exercicio de 2008.

Repise-se que a matriz de Gestao por Resultados, disponibilizada no
WebMapp, contempla os programas finalisticos de governo considerados
prioritarios, vinculando-os a cada uma das Secretarias de Estado. No entanto, a
Matriz de GPR encontra-se estruturada por Eixo, Resultados Estratégicos de
Governo e Resultados Estratégicos Setoriais, sendo que estes dois ultimos nao
constam do PPA. Ademais, em cada um dos programas foram selecionados somente
alguns produtos constantes do PPA para compor a matriz.

Impende salientar que o WebMapp poderia ser utilizado como
ferramenta de acompanhamento da execugao do PPA desde que nao contemplasse
tdo-somente a fixagdo de metas para os produtos constantes da Matriz de GPR e,
ainda, que nao houvesse o descompasso entre as metas previstas no PPA e na
Matriz GPR.
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A busca de indicadores quantitativos capazes de justificar com
resultados mensuraveis, a atuacdo dos d6rgdos publicos tem sido o objetivo maior
da Gestdo por Resultados, implantada no Estado do Ceard em 2003.

No entanto, a Matriz de GPR tal qual estruturada no Sistema
WebMapp, com a fixacdo de Resultados Estratégicos de Governo, Resultados
Estratégicos Setoriais e Indicadores de Resultados, sequer foi contemplada pela Lei
n° 14.053/2008 que dispde sobre o Plano Plurianual para 2008-2011.

Convém ressaltar que o PPA anterior (2004/2007), apds revisao por
meio da Lei n° 13.861, de 29/12/2006, para viger no exercicio de 2007,
apresentava-se, pelo menos na esfera do planejamento, mais préoximo de um
modelo que venha permitir uma avaliacao eficaz da agao governamental, ao inserir
os anexos “Demonstrativo Consolidado por Eixo e Area de Atuacdo” (Anexo I) e
“Matriz de Gestao por Resultados” (Anexo II) .

O primeiro destinou-se a vincular a cada um dos quatro eixos de
articulacao, sobre os quais encontra-se estruturado o PPA, as respectivas funcgoes
de governo e previsdes orcamentarias para o periodo 2007-2010. A ndo fixagao no
PPA 2008 -2011 dos programas por funcao ja foi alvo de observacdes por esta
Comissao no presente relatério tendo em vista que a LOA assim se encontra
estruturada, gerando um descompasso entre o0s dois instrumentos de
planejamento.

O segundo buscou aprimorar o modelo Gestao por Resultados (GPR)
que, embora ja adotado no Estado, mostrava-se ainda incipiente no que diz
respeito a verificacdo da eficacia da acao governamental a partir da adogdo de
indicadores, fixacdo de metas fisicas e acompanhamento de resultados. Para isso
foram delineados Resultados Estratégicos de Governo e inseridos em cada um
destes, Resultados Estratégicos Setoriais, com a fixacao de indicadores, a indicacao
dos 6rgaos/entidades da Administracdo Publica Estadual comprometidos com a sua
execucao e a distribuicdo dos programas governamentais relacionados e, vinculados
a este, a quantificacdo de produtos a serem alcangados, tal como encontra-se a
Matriz de GPR constante do WebMapp sem, contudo, constar do PPA ora em
execugao.

Vislumbra esta Comissao que o citado “Relatério de Acompanhamento
e Monitoramento dos Indicadores de Produto”, o qual o Controle Interno buscou
utilizar para proceder a sua analise, antes elaborado pela SEPLAG e inserido no

WebMapp no exercicio de 2009, podera viabilizar a efetiva implementacdo do
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Sistema de Gestao do PPA e o almejado acompanhamento da execugao dos
produtos fixados de forma a aferir os resultados alcancados, desde que
contemple as metas estabelecidas para todos os programas finalisticos do
PPA e ndo apenas 0s programas prioritarios.

Acrescente-se, ainda, a necessidade do mddulo em questdao fornecer
em tempo real as informagdes necessarias ao monitoramento da execucdao do
programa e a tomada de decisdo”, ndo sendo concebivel o fornecimento de dados
de maneira estanque mediante relatdrios com periodicidade quadrimestral, como
ocorre na espécie.

Merece destacar que o referido relatério ndo foi utilizado pela CGE em
virtude das "(...) informacdes do ultimo quadrimestre do exercicio de 2009, ainda
ndo foram disponibilizadas, o que prejudica a avaliacdao dos programas por
meio deste instrumento.”

Mesmo que o citado modulo do Sistema WebMapp permitisse aferir os
resultados alcancados quanto as metas estabelecidas na Matriz GPR, perdura a
ineficiéncia do “Relatorio dos Resultados e Realizacboes dos Programas e
Projetos de 2008” para atender de forma clara e objetiva a determinacdo
constante da Instrucao Normativa n® 01/2000 deste Tribunal ao disciplinar que o
mesmo deve contemplar "(...) os projetos concluidos e em concluséao,
contendo identificacao, data de inicio, data de conclusao, quando couber, e
percentual de realizacao fisica, nos termos do disposto no paragrafo unico
do art. 45 da LRF”.

Ora, a Matriz de GPR contempla somente alguns produtos (metas) dos
programas que passaram a ser monitorados, ndao atendendo, assim, aos preceitos
estabelecidos na citada Instrucdao Normativa deste Tribunal. Ademais, conforme ja
realcado, as metas estabelecidas no PPA divergem daquelas constantes da Matriz
de GPR, tornando-se impossivel a avaliacdo do desempenho fisico do Plano
Plurianual, seja pelos 6rgaos de controle, seja pela sociedade, ou até mesmo pelo
Governo, contrariando a esséncia deste instrumento de planejamento.

Ainda a respeito, merece destaque o Decreto n°® 29.189/2008, que
disciplina o Sistema de Gestao do PPA 2008-2011 e o Sistema de Monitoramento de
AcOes e Projetos Prioritarios — MAPP, que em seu art. 2°, afirma que o primeiro
deles se orienta pelo modelo de Gestao por Resultados e que sua implementacgao se
da em nivel de Resultados Estratégicos e de Resultados Operacionais.

Ora, forcoso repisar que os produtos e metas dos programas
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constantes do PPA nao coincidem com aqueles estabelecidos na Matriz de GPR.
Ademais, também como ja foi demonstrado, o modelo de Gestao por Resultados,
com seus resultados estratégicos e setoriais, sequer foi contemplado nos anexos do
PPA 2008-2011.

Quanto ao MAPP, nos termos do Art. 39 do citado decreto, “constitui-
se em instrumento gerencial do planejamento governamental,
compreendendo a definicdo das acoes e projetos prioritarios no ambito dos
programas do PPA, a andlise e a aprovacao dos limites de recursos
financeiros pelo Comité de Gestiao por Resultados e Gestao Fiscal
(COGERF) e a sistematica de gestido em nivel de O6rgao ou entidade
responsavel por sua implementacao”.

Na pratica, esta Comissdo, acessando ao Sistema WebMapp, pode
constatar que o mesmo mostra-se mais eficaz no gerenciamento financeiro dos
programas. Quanto ao monitoramento dos produtos e metas (desempenho fisico),
apresenta como inovagao a opgao 2 - Desempenho de Programas e Produtos,
inserido no moddulo Matriz de GPR, que fornece o ja citado Relatério de
Acompanhamento e Monitoramento dos Indicadores de Produto, cujas observagoes
ja constaram do presente capitulo.

Em outras palavras, o que se observa é que o referido sistema
encontra-se estruturado apenas para atender a fase do planejamento, mostrando-
se ineficiente quanto ao monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas, tao
importantes quanto a primeira, mas que se mostram por demais incipientes. A
despeito das deficiéncias apontadas quanto aos dados inseridos, totalmente
conflitantes com aqueles constantes do PPA, o sistema instituido para acompanhar
a gestao do Plano Plurianual, indubitavelmente deveria contemplar ferramentas que
permitissem a insercdo de dados fisicos de forma a permitir a sua permanente
avaliagao e controle.

Inevitavel concluir, que o WebMapp, mostra-se tdo ineficaz quanto o
SIAP - Sistema de Acompanhamento de Projetos, sistema instituido por meio do
Decreto n® 27.119/2003, que disciplina a Gestao por Programas no Estado do
Ceard, que em seu art. 79, inciso IV, o adota como o instrumento para
acompanhamento das agoes do governo.

Alvo de avaliacdo por este Tribunal nos ultimos anos, o SIAP vem
sendo criticado pela auséncia de insercao de dados pelas secretarias de governo

responsaveis pelos programas, ainda que haja modulos especificos para viabilizar o
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acompanhamento da execugao fisica, a despeito do que preceitua o Art. 8° do
citado Decreto n°® 27.119/2003 no sentido de que aquele sistema deve "(...)
fornecer em tempo real as informagoes necessarias ao monitoramento da
execucao do programa e a tomada de decisao”.

Do exame dos relatérios disponibilizados no referido Sistema (3.1
Acompanhamento de Programas do Governo - Analitico), verificou-se que
ndo ha insercdo de dados referentes ao exercicio de 2009, tal como observado no
exercicio de 2008.

A auséncia de insercdo de dados no SIAP e a auséncia de mddulos de
acompanhamento da execugdao fisica no WebMapp trazem prejuizos ao
acompanhamento das agdes governamentais na medida em que impossibilita a
correcao das acl0es necessarias ao alcance das metas estabelecidas no
planejamento.

A falta de registros por todos os 6rgdos da administracdo publica
estadual denota que nao ha sequer o gerenciamento por parte do oérgao
responsavel, no caso a SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestdo, a quem
compete, nos termos da Lei n® 1.3875/2007, "acompanhar os planos de acoes e
a execucdo orcamentaria em nivel dos programas governamentais’, e,
ainda, “coordenar a formulacao de indicadores para o sistema de gestao
por resultados e o monitoramento dos programas estratégicos de
governo”, no sentido de exigir a insergao dos dados.

A este respeito, o citado Decreto 27.119/03 criou a figura do Gerente
de Programa no ambito do Governo Estadual com o objetivo de responsabilizacdo
dos administradores publicos com foco no controle de resultados, destacando-se
dentre suas atribuigdes, nos termos do inciso II do seu art. 6°, "“manter
atualizado o sistema de informacoes gerenciais coordenado pela SEPLAN,
permitindo o acompanhamento fisico e financeiro do Programa".

O novel Decreto n° 29.189/2008, também ja citado e que definiu o
sistema de gestao do PPA 2008-2011, além de ratificar as competéncias do Gerente
de Programa, instituiu o Gerente de Projeto, escolhido mediante processo de
selecdo publica e nomeado pelo Governador do Estado.

Em assim sendo, pela auséncia de ferramentas efetivas de
monitoramento de dados pelos 6érgaos setoriais do governo responsaveis pelo
acompanhamento das politicas publicas, restou prejudicada a afericao do indicador

de metas fisicas.
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Conclusao

Conforme poOde ser observado, a anadlise globalizada dos Programas
Governamentais a que se propunha o presente tdpico, restou prejudicada em
funcdo da impossibilidade de avaliagdo das metas fisicas, considerando que a
anadlise do dispéndio orcamentdrio de forma isolada ndo é suficiente para um
posicionamento acerca dos resultados alcancados.

Se a avaliacdao do desempenho governamental quanto a execucdo dos
programas finalisticos ja ndo era possivel em virtude da auséncia de instrumentos
eficazes de acompanhamento e mensuragao dos resultados esperados, a nao
fixacdo de parametros para o exercicio de 2009 no que tange aos produtos e metas
de todos os programas constantes do PPA, a excecao daqueles considerados
prioritarios na LDO, agravou, no sentir desta Comissdo, a ineficiéncia do Governo
Estadual na avaliacgdo da qualidade do gasto publico, a comecar pelo seu
planejamento.

Na oportunidade, a Comissao ratifica seu posicionamento no sentido de
que o instrumento a ser utilizado pelo Governo para demonstrar de forma objetiva
o desempenho fisico dos programas contidos no PPA, é o Relatério dos Resultados e
Realizagdes dos Programas e Projetos, a teor da Instrucao Normativa n° 01/2000
deste TCE, ainda que venham existir sistemas informatizados eficientes de
acompanhamento.

Em verdade, a abordagem global que se tentou empreender mais uma
vez no Relatério Anual das Contas do Governador revelou que as incongruéncias
verificadas nos anos anteriores quanto ao acompanhamento das agbes publicas,
repetiram-se no exercicio de 2009, ante as falhas significativas no seu
monitoramento e avaliacao e, em especial, na disponibilizacdao dos resultados,
inclusive com a infringéncia de ordenamentos juridicos regulamentadores da
matéria, conforme salientado.

A auséncia de parametros para avaliacao dos resultados alcancados a
partir do cotejo com as metas estabelecidas no PPA motivou esta Comissao a nao
empreender uma abordagem mais ampla dos programas de maior materialidade de
cada uma das cinco Areas de Atuacdo escolhidas para compor a amostra, tendo em
vista que a afericao da eficiéncia do gasto publico é o objetivo maior do presente

topico. Tal mister, no entanto, ndo deixara de ser perseguido pelo controle externo.
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Ao contrario, sera levado a efeito quando da andlise das prestacdes de contas
anuais por ser possivel um exame mais pormenorizado e, conseqientemente,
conclusdes mais incisivas.

Imperioso destacar, ainda, que compete aos Tribunais de Contas, nos
termos do inciso V, paragrafo primeiro, Art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), alertar aos Poderes ou érgaos da administracdo
publica quando constatarem fatos que comprometam os custos ou os resultados
dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orgcamentaria.

Por fim, ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado Cear3,
reiteradamente vem observando em seus Pareceres Prévios das Contas do
Governador, e recomendando aos gestores publicos, a implementacao de efetivos
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados na
execucao fisica dos programas de governo, sem que tenha sido dada a devida
importancia as ressalvas realizadas.

Finalizando, merece trazer a colagao, transcricdao constante do parecer
do 6rgao de controle interno, que trata das orientacdes assentadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - VOLUME I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, publicado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de
06.08.09, que sintetiza a importancia da avaliagcdo dos programas como forma de

aferir a eficacia e eficiéncia da acdao governamental:

4.2.3.1 Programa

Programa € o instrumento de organizacdo da atuacgao
governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem
para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de
um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade.

O programa é o médulo comum integrador entre o plano e o
orcamento. O plano termina no programa e o orgamento comega no
programa, o que confere a esses instrumentos uma integragao desde
a origem. O programa age como moddulo integrador, e as agdes, como
instrumentos de realizagcao dos programas.

A organizacdo das agOes do governo sob a forma de programas
visa proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administragdo

publica e ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados
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para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a
situacdo que o programa tenha como finalidade modificar e os
produtos (bens e servicos) necessarios para atingir o objetivo. A
partir do programa sao identificadas as agOes sob a forma de
atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da acao. A cada projeto ou atividade so
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua

unidade de medida, dara origem a meta.”

183



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

184



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

CAPITULO VII
BALANCOS GERAIS
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VII - BALANCOS GERAIS

Os entes que compdem a Administracdao Direta,

bem como as

Autarquias, FundagOes e Fundos, regidos pela Lei n° 4.320/64, demonstram seus

resultados gerais do exercicio nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e

na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Ja as Empresas Publicas e Sociedades

de Economia Mista, em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e suas alteragodes,

evidenciam seus resultados no Balanco Patrimonial, nas Demonstracdes dos Lucros

ou Prejuizos Acumulados, do Resultado do Exercicio, dos Fluxos de Caixa e do Valor

Adicionado, se companhia aberta.

1 - BALANGOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA

1.1 - BALANGCO ORCAMENTARIO

Este demonstrativo apresenta a previsao das receitas e a fixagao das

despesas orcamentarias, comparando-as com suas realizagdes, bem como indica o

Resultado Orcamentario do Exercicio.

BALANCO ORGCAMENTARIO

(Em milhares de Reais)

RECEITA
2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
TiTULO PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %

RECEITAS CORRENTES 9.317.736 9.623.750 8.792.352 9.237.725 386.025 4,18%
Tributaria 5.002.691 5.641.101 5.024.907 5.186.911 454.190 8,76%
Contribuicdes 130 507 130 499 8 1,60%
Patrimonial 83.345 213.989 184.190 211.710 2.279 1,08%
Transf. Correntes 4.031.928  3.559.645 3.386.949  3.684.968 -125.323 -3,40%
Out. Rec. Correntes 199.642 208.508 196.176 153.637 54.871 35,71%
RECEITAS DE CAPITAL 2.558.563 1.063.242 1.706.823 394.861 668.381 169,27%
Operagdes de Crédito 1.621.226 635.135 973.932 135.950 499.185 367,18%
Alienacdo de Bens 10.500 57 10.500 2.418 -2.361 -97,64%
Transf. de Capital 898.911 295.837 721.388 136.595 159.242 116,58%
Out. Rec. Capital 27.926 132.213 1.003 119.898 12.315 10%
SUBTOTAL 11.876.299 10.686.992 10.499.175 9.632.586 1.054.406 10,95%
DEFICIT 2.167.960 223.986 704.512

TOTAL 14.044.259 10.910.978 11.203.687 9.632.586 1.278.392 13,27%

DESPESA
2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
TiTULO FIXACAO EXECUCAO FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA %

DESPESAS CORRENTES 9.045.895 8.354.887 8.052.537 7.457.110 897.777 12,04%
Pessoal e Encargos Sociais 4.427.539  4.181.481 3.886.782  3.712.368 469.113 12,64%
Juros e Encargos da Divida 195.589 191.145 242.286 212.116 -20.971 -9,89%
Outras Despesas Correntes 4.422.767  3.982.261 3.923.469 3.532.626 449.635 12,73%
DESPESAS DE CAPITAL 4.971.779 2.556.091 3.136.673 1.531.287 1.024.804 66,92%
Investimentos 4.243.270 1.875.170 2.572.630 987.369 887.801 89,92%
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BALANGCO ORCAMENTARIO
(Em milhares de Reais)

Inversdes Financeiras 130.803 98.101 115.815 108.880 -10.779 -9,90%
Amortizacdo da Divida 597.706 582.820 448.228 435.038 147.782 33,97%
RESERVA DE CONTIGENCIA 26.585 14.477 0 0

SUBTOTAL 14.044.259 10.910.978 11.203.687 8.988.397 1.922.581 21,39%
SUPERAVIT 644.189

TOTAL GERAL 14.044.259 10.910.978 11.203.687 9.632.586 1.922.581 19,96%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A Administracdo Direta teve sua Receita Orgamentaria inicial estimada
em R$ 11.123.305.336,00, que correspondia a 87,10% do Orcamento Geral do
Estado, e no decorrer do exercicio, com as atualizagdes, alcangou o montante de R$
11.876.299.518,55. Ja sua execucdo atingiu a cifra de R$10.686.991.765,31, que
representa 89,99 % da Receita Prevista.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 10.910.977.617,00,
correspondendo a 77,69% da Despesa Fixada, que importou em R$
14.044.258.549,63, composta de Créditos Ordinarios e Suplementares no valor de
R$ 13.747.543.115,45, Créditos Especiais de R$ 208.662.234,18 e Créditos
Extraordinarios de R$ 88.053.200,00, incluindo as transferéncias para a
Administragao Indireta.

O exercicio de 2009 apresentou um déficit orcamentario de R$
223.985.851,69, resultante do orcamento de capital, no qual as receitas de capital
foram inferiores as despesas de capital em 58,40%. Ressalte-se que o resultado
negativo no orgamento foi atenuado pelo superavit financeiro, evidenciado no
Balango Patrimonial de 2008, que importou em R$ 1.333.567.524,89

A seguir demonstra-se o Quociente da Execugao Orcamentaria (QEO),

o qual teve um decréscimo de 9,35% em relagao ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2009 2008
QEO RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 10.686.992 = 0,97 9.632.586 = 1,07
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA 10.910.978 8.988.397

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
O indice acima indica que a cada R$ 0,97 de receita orcamentaria
arrecadada no exercicio de 2009, corresponde a R$ 1,00 de despesa realizada, o

que reflete o déficit orcamentario.

1.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas orcamentarias,
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bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentarios,

conjugados com os saldos financeiros provenientes do exercicio anterior e os

transferidos para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO

(Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA
Ti'!’ULO 2009 2008 TiTULO 2009 2008

ORCAMENTARIA 10.686.992 9.632.586 ORCAMENTARIA 10.910.978 8.988.398
Receitas Correntes 9.623.750 9.237.725 Despesas Correntes 8.354.887 7.457.111
Tributaria 5.641.101 5.186.911 Pessoal e Encargos Sociais 4,181.481 3.712.368
ContribuicGes 507 499 Juros e Encargos da Divida 191.145 212.116
Patrimonial 213.989 211.710 Outras Despesas Correntes 3.982.261 3.532.627
Transf. Correntes 3.559.645 3.684.968
Out. Rec. Correntes 208.508 153.637
Receitas de Capital 1.063.242 394.861 Despesas de Capital 2.556.091 1.531.287
Operacoes de Crédito 635.135 135.950 1pnyestimentos 1.875.170 987.369
Alienagdo de Bens 57 2.418 1nversdes Financeiras 98.101 108.880
Transf. de Capital 295.837 136.595 Amortizacdo da Divida 582.820 435.038
Out. Rec. Capital 132.213 119.898
EXTRA-ORCAMENTARIA 16.859.213 12.236.507 EXTRA-ORCAMENTARIA 16.362.725 12.840.725
Restos a Pagar 753.396 497.710 Restos a Pagar 460.653 338.991
Depositos de Div. Origens 3.753.268 3.239.676 Depositos de Div. Origens 3.719.288 3.204.856
Agentes Financ. Devedores 12.352.549 8.499.121 Agentes Financ. Devedores 12.182.784 9.296.878
SALDO EXERC. ANTERIOR 232.659 192.689 SALDO EXERC. SEGUINTE 505.161 232.659
Bancos e Correspondentes 230.570 190.306 Bancos e Correspondentes 438.377 230.570
Org3os Arrecadadores 2.089 2.383 Orgados Arrecadadores 66.784 2.089

27.778.864 22.061.782 27.778.864 22.061.782

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

De acordo com o Balanco Financeiro,

a Administracao Direta

apresentou um déficit orcamentario no valor de R$ 223.985.851,69, resultado do

confronto entre as receitas e despesas orcamentarias.

Com relacao a despesa realizada, distribuida por fungdes de governo,

as participagdes expressivas foram Encargos Especiais (21,12%),

Educacao

(20,61%), Saude (9,32%), Previdéncia Social (8,80%), e Seguranca Publica

(8,03%), conforme

tabela abaixo.

(Em Reais)

FUNCAO DE GOVERNO 2009 2008 2‘3@2‘;‘3338 PART;SE;ACAO
ADMINISTRACAO 573.744.869,86 472.720.319,08 101.024.550,78 5,26%
AGRICULTURA 223.720.497,68 205.018.363,41 18.702.134,27 2,05%
ASSISTENCIA SOCIAL 146.354.149,48 144.693.429,13 1.660.720,35 1,34%
CIENCIA E TECNOLOGIA 39.579.435,78 33.087.175,78 6.492.260,00 0,36%
COMERCIO E SERVICOS 116.098.764,47 100.214.218,33 15.884.546,14 1,06%
COMUNICACOES 44.533.204,36 40.658.180,79 3.875.023,57 0,41%
CULTURA 58.924.181,30 35.430.583,26 23.493.598,04 0,54%
DESPORTO E LAZER 16.951.516,09 25.822.418,18 -8.870.902,09 0,16%
DIREITOS DA CIDADANIA 180.442.311,59 128.981.431,70 51.460.879,89 1,65%
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(Em Reais)
FUNCAO DE GOVERNO 2009 2008 2‘(’)2';1/"3388 PARTICIAGAO

EDUCAGAO 2.248.616.841,82  1.893.229.975,83 355.386.865,99 20,61%
ENCARGOS ESPECIAIS 2.304.850.033,31  2.074.934.566,70 229.915.466,61 21,12%
ENERGIA 22.217.565,70 14.960.454,01 7.257.111,69 0,20%
ESSENCIAL A JUSTICA 139.243.055,06 115.433.984,86 23.809.070,20 1,28%
GESTAO AMBIENTAL 54.397.589,22 56.614.830,68 -2.217.241,46 0,50%
HABITACAO 48.887.257,79 27.571.477,47 21.315.780,32 0,45%
INDUSTRIA 98.617.616,01 93.306.959,33 5.310.656,68 0,90%
JUDICIARIA 370.876.167,64 324.675.299,78 46.200.867,86 3,40%
LEGISLATIVA 306.522.981,26 266.323.229,62 40.199.751,64 2,81%
ORGANIZACAO AGRARIA 3.965.133,86 6.201.942,48 -2.236.808,62 0,04%
PREVIDENCIA SOCIAL 960.227.777,53 937.236.783,43 22.990.994,10 8,80%
SANEAMENTO 159.422.313,79 171.478.075,57 -12.055.761,78 1,46%
SAUDE 1.016.481.068,93 790.941.520,16 225.539.548,77 9,32%
SEGURANCA PUBLICA 875.821.337,78 615.402.051,34 260.419.286,44 8,03%
TRABALHO 48.210.313,82 44.250.480,47 3.959.833,35 0,44%
TRANSPORTES 705.647.974,53 287.566.389,69 418.081.584,84 6,47%
URBANISMO 146.623.658,34 81.643.371,49 64.980.286,85 1,34%

TOTAL 10.910.977.617,00 8.988.397.512,57  1.922.580.104,43 100%
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir demonstra-se o0 Quociente do Resultado dos Saldos

Financeiros (QRSF), o qual teve um acréscimo de 80,83% em relacdo ao exercicio

de 2008.
(Em milhares de Reais)
QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2009 2008
QRSF SALDO DO EXERCiCIO SEGUINTE 505.161 = 2,17 232.659 = 1,20
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 232.659 192.689

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O Estado evidencia uma situagao financeira de liquidez imediata
favoravel, pois no exercicio de 2009, ha R$ 505.161.094,33 de disponibilidade que

se transfere para o exercicio seguinte, contra R$ 232.658.967,71 de disponibilidade

do exercicio anterior.

1.3 - BALANCO PATRIMONIAL
A peca contabil em andlise espelha a situacao econdmico-financeira do

patrimbnio publico, num determinado momento, integrada por contas que se

referem aos bens, direitos e obrigacdes, demonstrada, respectivamente, no Ativo e

Passivo.
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BALANCO PATRIMONIAL

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTULO 2009 2008 TiTuLO 2009 2008
ATIVO FINANCEIRO 2.076.734 1.973.514 PASSIVO FINANCEIRO 955.651 639.946
Disponivel 505.161 232.659 Restos a Pagar 785.401 503.434
Bancos e Correspondentes 438.377 230.570 Depédsito Diversas Origens 168.421 134.441
Org3os Arrecadadores 66.784 2.089 Outras Entidades Credoras 1.829 2.071
Realizavel 1.571.573 1.740.855
Agentes Financeiros Devedores 1.571.090 1.740.855
Diversos Responsaveis 483 0
ATIVO PERMANENTE 8.797.764 9.518.861 PASSIVO PERMANENTE 3.446.817 3.809.613
Bens do Estado 3.038.034 2.423.218 Divida Fundada Interna 2.293.788 2.346.465
Bens Mdveis 1.078.087 813.485 Por Contratos 1.896.999 1.972.955
Bens Imdveis 1.959.947 1.609.733 INSS Parcelamento 102.203 136.562
Créditos 5.744.041 7.074.558 PASEP Parcelamento 47.500 33.458
Divida Ativa 3.886.764 5.325.440 Por Precatérios 247.086 203.490
Participacdo no Cap. Empresas 1.857.277 1.749.118 Divida Fundada Externa 1.153.029 1.463.148
Valores 15.689 21.085 Por Contratos 1.153.029 1.463.148
Titulos Repres. Cap. Empresas 4.161 4.161
Almoxarifados 11.528 16.924 _
ATIVO REAL 10.874.498 11.492.375 PASSIVO REAL 4.402.468 4.449.559
SALDO PATRIMONIAL 6.472.030 7.042.816
Ativo Real Liquido 6.472.030 7.042.816
ATIVO COMPENSADO 1.026.552 1.024.033 PASSIVO COMPENSADO 1.026.552 1.024.033
Valores de Terceiros 1.462 1.462 Contrap. Val. de Terceiros 1.462 1.462
Valores e Obrigagdes Diversas 1.025.090 1.022.571 Contrap. Val . Obrig. Diversas 1.025.090 1.022.571
TOTAL GERAL 11.901.050 12.516.408 TOTAL GERAL 11.901.050 12.516.408

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A anadlise individualizada dos grupos que compdem o Balanco
Patrimonial do Estado serd a seguir apresentada.

No Ativo Financeiro sao registradas as contas atinentes aos créditos e
valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e aos valores
numerarios. Em 2009, o Ativo Financeiro totalizou R$ 2.076.734.091,80 e teve um
acréscimo de R$ 103.219.837,32, em decorréncia, principalmente, do aumento no
saldo da conta do Bancos e Correspondentes que teve um incremento na ordem de
R$ 207.807.254,42 em relagao a 2008.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienagao depende de autorizacao legislativa, no montante de R$
8.797.763.772,24. Este grupo teve, em relacao a 2008, uma redugao de R$
721.096.328,94 que, em termos reais, representa 6,26%, provocada
principalmente pela diminuicdo de 27,02% no saldo da conta Divida Ativa.

O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo

Financeiro e do Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 10.874.497.864,04.
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No Ativo Compensado sao registradas as contas com fungao essencial
de controle, relativa a situacdes nao compreendidas no patriménio, mas que direta
ou indiretamente possam afeta-lo. Este grupo atingiu o montante de R$
1.026.552.713,15, no exercicio em relevo.

No Passivo Financeiro estdao as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, no montante de
R$ 955.650.885,22. Vale salientar que, em relacdo ao exercicio de 2008, os
compromissos assumidos pelo Estado tiveram um acréscimo de R$
315.704.155,63, devido, principalmente, ao aumento apresentado na conta Restos
a Pagar no valor de R$ 281.966.260,09. Este grupo teve, em termos reais, um
acréscimo de 51,45%.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas
internas e externas, cujas movimentagdes dependem de autorizagao legislativa, no
montante de R$ 3.446.816.882,91. Este grupo, em relacdo ao exercicio anterior,
teve um decréscimo nominal de R$ 362.794.980,00, que em termos reais
representa uma diminuicao de 8,24%.

A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 2.293.787.969,34, foi
inferior R$ 52.675.936,75, em relacdo ao exercicio anterior, que em termos reais
corresponde a um decréscimo percentual de 0,86%. Sua composicao &
representada por 82,70% de Dividas por Contrato, 10,77% de Precatoérios, 4,46%
de INSS Parcelamento e 2,07% de PASEP Parcelamento.

Dentre os itens que compdem a Divida Fundada Interna, a Divida por
Precatérios atingiu o valor de R$ 247.085.960,99, e teve um acréscimo de 21,42%
em relacdo a 2008, demonstrado na tabela a seguir. E importante frisar que, o
pagamento da referida divida deve observar a ordem cronolégica de sua
apresentagdao, em atendimento ao art. 100 da Constituicao Federal e art. 30 da Lei
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

DiVIDA FUNDADA INTERNA - POR PRECATORIOS DE 2000/2009

(Em milhares de Reais)

ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

AL 0 0 0 0 44 0 0 0 0 0 44
DERT 649 518 9.205 320 991 0 0 0 0 0 11.683
EGE 433 1.670 330 1.544 17.250 38.455 28.594 19.909 25.526 60.251 193.963
FADEC 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5
FUNCEME 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
FUNECE 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
FUNTELC 0 20 20 10 0 0 0 0 0 0 51
IDACE 0 0 0 0 17 0 0 0 0 0 17
IPEC 14.353 3.126 0 788 12.038 0 0 0 0 0 30.306

192



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

DiVIDA FUNDADA INTERNA - POR PRECATORIOS DE 2000/2009

(Em milhares de Reais)

ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

IPLANCE 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
NUTEC 0 0 0 903 0 0 0 0 0 0 903
PM 688 0 0 0 0 0 0 0 0 0 688
SDR 255 0 0 0 0 0 0 0 0 0 255
SSPDS 0 0 0 0 98 0 0 0 0 0 98
T 501 2.955 91 5.501 0 0 0 0 0 0 9.048
UECE 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
TOTAL 16.896 8.298 9.650 9.067 30.439 38.455 28.594 19.909 25.526 60.251 247.086

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A Divida Fundada Externa, no valor de R$ 1.153.028.913,57,
apresentou um decréscimo de R$ 310.119.043,25, ou seja, 20,08% em termos
reais, em relacao a 2008. Sua composicdo é representada pelos credores externos,
sendo eles: BIRD (67,44%), BID (31,14%), MLW INTERMED (0,90%), KFW
(0,28%) e THE OVERSEAS (0,24%).

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando, em 2009, R$4.402.467.768,13.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o
Passivo Real, apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 6.472.030.095,91,
e teve um decréscimo real de R$ 472.186.246,57, em relacdo ao exercicio anterior.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo
Compensado, e totalizou R$1.026.552.713,15.

Em sintese, o grafico a seguir demonstra a evolugdo dos componentes
patrimoniais, anteriormente comentados e identificados na peca contabil,
observando-se o crescimento positivo do grupo Ativo Financeiro, que nao foi
suficiente para compensar o decréscimo do Ativo Permanente, contribuindo para

uma diminuicdao do Ativo Real Liquido na ordem de 8,10% em relagao a 2008.

Evolucao dos Componentes Patrimoniais

12.000.000.000

10.000.000.000]
8.000.000.000]
000000 | 2008
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GRAFICO: Evolucdo dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2008 a 2009.
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda.

193



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

Os citados componentes patrimoniais serao demonstrados em
quocientes: da situacao financeira (QSF), da situagcdo permanente (QSP), e do

resultado patrimonial (QRP), consoante tabela a seguir.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QsP QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO PERMANENTE ATIVO REAL
EXERCicIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO PERMANENTE PASSIVO REAL
2009 2.076.734 = 2,17 8.797.764 = 2,55 10.874.498 = 2,47
955.651 3.446.817 4.402.468
2008 1.973.514 = 3,08 9.518.861= 2,49 11.492.375 = 2,58
639.945 3.809.613 4.449.559

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) demonstra um excedente de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos
liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as obrigacdes venciveis no mesmo
periodo, na proporcao de R$ 2,17 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente
teve um decréscimo de 29,55%, em relacao ao exercicio de 2008, que evidencia a
capacidade do Estado de honrar seus compromissos imediatos, registrados
contabilmente, espelhando um superavit financeiro no Balango Patrimonial.

O Quociente da Situagcao Permanente (QSP) revela o excedente dos
Ativos sobre os Passivos Permanentes, no valor de R$ 2,55 para cada R$ 1,00.
Comparado-se a 2008, houve um aumento de 2,41%.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagao
da soma dos bens, créditos e valores realizdveis é superior a soma dos
compromissos exigiveis a curto e longo prazo, na proporcao de R$ 2,47 para cada
R$ 1,00. Este quociente espelha o saldo patrimonial superavitario de 2009,
evidenciando situacao satisfatoria, embora com uma reducao de 4,26% em relagao
a 2008.

1.4 - DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Esta peca compde-se de variagdes ativas e passivas e evidencia as
alteragdes verificadas no patrimonio, durante o exercicio, resultantes ou nao de
execucao orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio, conforme

demonstrativo a seguir.
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DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES PATRMONIAIS
(Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TiTULO 2009 2008 TiTULO 2009 2008

RES. EXEC. ORCAMENTARIA 12.136.802 10.629.636 RES. EXEC. ORCAMENTARIA 11.603.292 9.149.407

Receita Orgamentaria 10.686.992 9.632.586 Despesa Orcamentaria 10.910.978 8.988.398

MutagGes Patrimoniais 1.449.810 997.050 MutagGes Patrimoniais 692.314 161.009
INDEP. EXEC. z
ORCAMENTARIA 4.483.839 3.092.117 INDEP. EXEC. ORCAMENTARIA 5.588.135 2.509.989

Receita Extra-Orcamentaria 4.483.839 3.092.117 Despesa Extra-Orcamentaria 5.588.135 2.509.989
TOTAL 16.620.641 13.721.753 TOTAL 17.191.427 11.659.396
DEFICIT 570.786 SUPERAVIT 2.062.357
TOTAL GERAL 17.191.427 13.721.753 TOTAL GERAL 17.191.427 13.721.753

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variacbes Passivas superaram as Ativas, gerando um
déficit patrimonial no valor de R$ 570.785.667,25, resultante, dentre outros
fatores, do aumento das Despesas Extra-Orcamentarias em R$ 3.078.145.981,75,
provocado principalmente pelo Cancelamento da Divida Ativa no valor de R$
4.299.414.855,12, conforme pode ser observado na movimentacao da conta Divida
Ativa.

DIVIDA ATIVA
(Em milhares de Reais)

SALDO DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2008 5.325.440
(+) VARIACOES ATIVAS 2.917.918
Inscrigdo da Divida Ativa 2.917.918

(-) VARIACOES PASSIVAS 4.356.594
Cobranca da Divida Ativa 57.179
Cancelamento da Divida Ativa 4.299.415
Anistia de Créditos 2.817.651
Anulagdo de Créditos 1.481.764
SALDO DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2009 3.886.764

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir, demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagoes
Patrimoniais (QRVP), o qual teve um decréscimo de 17,95%, em relacdo ao

exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
. 2009 2008
QRVP VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 16.620.641 = 0,96 13.721753 = 1,17
VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 17.191.427 11.659.396

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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O quociente de 0,96 no exercicio de 2009 evidencia o déficit
patrimonial verificado pela diferenga negativa entre as Variagdes Ativas e Passivas,

resultante e independente da Execucdo Orcamentaria.

2 - BALANGCOS DAS AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES E FUNDOS

2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO
Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas previstas, em
confronto com as realizadas das Autarquias, Fundagdes, Empresas Estatais

Dependentes e Fundos.

BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)
RECEITA
3 2009 2008 EXECUGCAO 2009/2008
TITuLo PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %
REC. CORRENTES 4.163.792 3.739.686 4.516.758 3.253.938 485.748 14,93%
Tributaria 280.658 158.344 201.317 128.042 30.302 23,67%
Contribuicdes 921.064 838.155 758.357 726.295 111.860 15,40%
Patrimonial 9.151 23.722 8.425 15.966 7.756 48,58%
Servicos 17.244 37.072 28.583 36.267 805 2,22%
Transf. Correntes 2.786.245 2.568.724 3.409.990  2.263.723 305.001 13,47%
Out. Rec. Correntes 149.430 113.669 110.086 83.645 30.024 35,89%
RECEITAS DE CAPITAL  1.230.331 535.644 566.082 236.751 298.893 126,25%
Operacoes de Crédito 123.230 0 79.567 0 _
Alienacdo de Bens 4.650 286 40 2.012 -1.726 -85,79%
Amort. de Empréstimos 85 23 0 74 -51 -68,92%
Transf. de Capital 1.063.903 535.335 467.701 234.665 300.670  128,13%
Out. Rec. Capital 38.463 0 18.774 0
SUBTOTAL 5.394.123 4.275.330 5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%
DEFICIT 690.554
TOTAL 6.084.677 4.275.330 5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%
DESPESA
; 2009 2008 EXECUGAO 2009/2008
TITuLo FIXACAO EXECUCAO FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA %
DESPESAS CORRENTES 4.726.490 3.515.243 4.265.914 3.075.644 439.599 14,29%
Pessoal e Encargos Sociais ~ 2.436.801 2.275.213  2.150.326  1.991.872 283.341 14,22%
Juros e Encargos da Divida 16.501 16.450 18.000 16.400 50 0,30%
Outras Despesas Correntes  2.273.188 1.223.580 2.097.588 1.067.372 156.208 14,63%
DESPESAS DE CAPITAL 1.358.187 737.517 681.930 348.252 389.265 111,78%
Investimentos 1.222.745 664.805 590.629 262.438 402.367  153,32%
Inversdes Financeiras 135.442 72.712 91.301 85.814 -13.102 -15,27%
SUBTOTAL 6.084.677 4.252.760 4.947.844 3.423.896 828.864 24,21%
SUPERAVIT 22.570 134.996 66.793
TOTAL GERAL 6.084.677 4.275.330 5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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Registre-se que a Lei Orcamentdria de 2009 estimou a receita da
Administracdao Indireta em R$ 1.648.113.993,00. Tal receita com as atualizagoes
somou R$ 5.394.123.404,31. JAa sua execucao alcancou a cifra de R$
4.275.330.642,85, inferior, portanto em 20,74% ao valor previsto.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 4.252.760.754,33,
correspondendo a 69,89% da Despesa Fixada, que foi de R$ 6.084.677.209,85,
composta de Créditos Ordinarios e Suplementares no valor de R$ 6.003.874.237,31
e os Créditos Especiais de R$ 80.802.972,54.

Em 2009, da confrontacdo entre a Receita Arrecadada e a Despesa
Realizada verifica-se um superavit orcamentario de R$ 22.569.888,52.

A seguir demonstra-se o Quociente da Execucao Orgcamentaria (QEO),

o qual teve um decréscimo de 0,99%, em relacdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2009 2008
oEO RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 4.275.330 = 1,00 3.490.689= 1,01
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA 4.252.760 3.423.896

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O indice acima indica que a cada R$ 1,00 de receita arrecadada no
exercicio de 2009, equivale ao mesmo valor de despesa realizada.
O grafico a seguir destaca os entes da Administracdo Indireta que

contribuiram na formagao do superavit orcamentario de 2009.

FIT FEAS FEC
804 7% 304,

OUTRAS
22%

FUNDES
24%

FUNDEB
36%

GRAFICO: Resultado Orcamentario por Entidade no periodo de 2009
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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Em relacdo ao ano de 2008, houve uma diminuicdo do numero de
entidades com situacdo deficitaria. Os maiores déficits foram registrados no DER
(62,05%), DETRAN (14,56%) e SUPSEC (13,80%),

2.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentarios,
conjugados com os saldos financeiros provenientes do exercicio anterior e os

transferidos para o exercicio seguinte, das Autarquias, Fundacdes e Fundos.

BALANCO FINANCEIRO

(Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA
TiTUuLO 2009 2008 TiTUuLO 2009 2008

ORCAMENTARIA 4.160.367 3.386.812 ORCAMENTARIA 4.138.319 3.320.403
Receitas Correntes 3.625.883 3.153.108 Despesas Correntes 3.402.440 2.980.054
Tributaria 158.344 128.042 Pessoal e Encargos Sociais 2.207.051 1.935.596
Contribuicdes 838.155 726.295 Outras Despesas Correntes 1.195.389 1.044.458
Patrimonial 23.701 15.932

Servigos 37.072 36.267

Transf. Correntes 2.458.182 2.165.773

Out. Rec. Correntes 110.429 80.799

Receitas de Capital 534.484 233.704 Despesas de Capital 735.879 340.349
Alienagdo de Bens 286 2.012 Investimentos 663.167 254.535
Amort. de Empréstimos 23 74 Inversdes Financeiras 72.712 85.814
Transf. de Capital 534.175 231.618

EXTRA-ORCAMENTARIA 486.600 373.081 EXTRA-ORCAMENTARIA 384.497 321.064
Restos a Pagar 192.629 98.786 Restos a Pagar 89.795 46.688
Depésitos de Div. Origens 293.971 251.903 Depdsitos de Div. Origens 293.206 246.335
Ent. Autarquicas Devedoras 0 22.392 Ent. Autarquicas Devedoras 1.496 28.041
SALDO EXERC. ANTERIOR 326.625 208.199 SALDO EXERC. SEGUINTE 450.776 326.625
Bancos e Correspondentes 323.804 206.137 Bancos e Correspondentes 449.156 323.804
Org3os Arrecadadores 2.821 2.062 Orgdos Arrecadadores 1.620 2.821
TOTAL GERAL 4.973.592 3.968.092 TOTAL GERAL 4.973.592 3.968.092

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

No exercicio de 2009, as Receitas Orcamentarias superaram as
Despesas, gerando um superavit de R$ 22.047.573,56. Tal valor difere daquele
evidenciado no Balanco Orcamentario de R$ 22.569.888,52, uma vez que as
Empresas Estatais Dependentes nao integram o Balango Financeiro.

Com relacdo a despesa realizada, distribuida por funcdes de governo,
as participacdes expressivas foram Previdéncia Social (30,97%), Saude (22,66%),

Educacao (22,45%) e Transporte (13,18%), conforme tabela abaixo.
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(Em Reais)
FUNCAO DE GOVERNO 2009 2008 2‘(’)‘331;*%38 PART;SE;A';AO

ADMINISTRACAO 41.107.065,70 24.642.657,76 16.464.407,94 0,99%
AGRICULTURA 15.406.983,39 11.467.032,10 3.939.951,29 0,37%
ASSISTENCIA SOCIAL 82.805.333,56 89.341.546,54 -6.536.212,98 2,00%
CIENCIA E TECNOLOGIA 46.705.393,31 27.024.540,79 19.680.852,52 1,13%
COMERCIO E SERVICOS 5.488.677,97 5.431.321,25 57.356,72 0,13%
COMUNICACAO 4.702.231,69 3.964.591,39 737.640,30 0,11%
CULTURA 17.082.348,05 11.312.217,41 5.770.130,64 0,41%
DESPORTO E LAZER 1.651.571,47 1.884.410,56 -232.839,09 0,04%
DIREITOS DA CIDADANIA 3.578.634,30 2.741.278,07 837.356,23 0,09%
EDUCACAO 929.101.091,14 762.987.189,27 166.113.901,87 22,45%
ENCARGOS ESPECIAIS 26.321.825,57 73.066,15 26.248.759,42 0,64%
ENERGIA 861.888,33 850.225,59 11.662,74 0,02%
ESSENCIAL A JUSTICA 67.348,00 13.431,06 53.916,94 0,00%
GESTAO AMBIENTAL 35.461.424,82 30.187.451,62 5.273.973,20 0,86%
INDUSTRIA 71.956.467,21 85.146.988,50 -13.190.521,29 1,74%
JUDICIARIA 63.422.226,93 55.087.535,79 8.334.691,14 1,53%
ORGANIZACAO AGRARIA 6.138.923,73 4.079.403,60 2.059.520,13 0,15%
PREVIDENCIA SOCIAL 1.281.464.065,07  1.173.146.719,44 108.317.345,63 30,97%
SANEAMENTO 9.673.066,06 15.422.579,42 25.749.513,36 0,23%
SAUDE 937.710.228,87 773.829.602,89 163.880.625,98 22,66%
SEGURANCA PUBLICA 12.099.912,09 11.227.715,49 872.196,60 0,29%
TRANSPORTE 545.512.377,15 230.542.089,56 314.970.287,59 13,18%

TOTAL 4.138.319.084,41 3.320.403.594,25  817.915.490,16 100%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir demonstra-se o0 Quociente do Resultado dos Saldos
Financeiros (QRSF), o qual teve um decréscimo de 11,54% em relacdo ao exercicio
de 2008.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2009 2008
QRSF SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 450.776 = 1,38 326.625 = 1,56
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 326.625 208.199

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Ndo obstante o decréscimo do coeficiente, hd R$ 450.775.756,70 de

disponibilidade que se transfere para o exercicio seguinte, contra R$
326.624.567,29 de disponibilidade do exercicio anterior, evidenciando uma a
situacao financeira de liquidez imediata favoravel das Autarquias, Fundacdes e

Fundos.

2.3 - BALANCO PATRIMONIAL
A peca contabil em andlise espelha a situacao econdomico-financeira

das Autarquias, Fundacdes e Fundos, num determinado momento, integrada por
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contas que se referem aos bens, direitos e obrigacdes, demonstrada,

respectivamente, no Ativo e Passivo.

BALANCO PATRIMONIAL

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTUuLO 2009 2008 PASSIVO 2009 2008

ATIVO FINANCEIRO 450.776 326.625 PASSIVO FINANCEIRO 221.107 120.772

Disponivel 450.776 326.625 Restos a Pagar 200.400 100.830

Bancos e Correspondentes 449.156 323.804 Deposito de Diversas Origens 20.707 19.942
Orgdos Arrecadadores 1.620 2.821

ATIVO PERMANENTE 427.252 379.839 PASSIVO PERMANENTE 1] 1]
Bens do Estado 211.530 173.623
Bens Mdveis 131.820 100.001
Bens Imodveis 79.710 73.622
Créditos 182.003 182.027
Divida Ativa 176.634 176.634
Devedores por Empréstimos 5.369 5.390
Participacdo no Cap. Empresas 0 3
Valores 33.719 24.189
Bens para Revenda 734 668
Titulos Repres. Cap. Empresas 36 36
Almoxarifados 32.949 23.485

ATIVO REAL 878.028 706.464 PASSIVO REAL 221.107 120.772

SALDO PATRIMONIAL 656.921 585.692

Ativo Real Liquido 656.921 585.692

ATIVO COMPENSADO 63.454 63.226 PASSIVO COMPENSADO 63.454 63.226

Valores de Terceiros 2.551 2.530 Contrap. Val. de Terceiros 2.551 2.530

Valores e Obrigacdes Diversas 60.903 60.696 Contrap. Val . Obrig. Diversas 60.903 60.696

TOTAL GERAL 941.482 769.690 TOTAL GERAL 941.482 769.690

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A andlise individualizada dos grupos que compdem o Balango
Patrimonial da Administracao Indireta sera a seguir apresentada.

No Ativo Financeiro sao registradas as contas atinentes aos créditos e
valores realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentaria e aos valores
numerarios, perfazendo um montante de R$ 450.776.248,92. Este grupo teve um
acréscimo de R$ 124.151.189,41, o que representa um incremento real de 39,97%
em relacdo a 2008, em decorréncia do aumento no saldo da conta Bancos e
Correspondentes.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienacdo depende de autorizagao legislativa, no montante de R$
427.252.490,03. Este grupo teve, em relagao a 2008, um aumento nominal de R$
47.413.296,14, e, em termos reais, um acréscimo percentual de 14,08%,
decorrente, principalmente, pelo incremento no saldo da conta Bens Modveis na
ordem de R$ 31.818.335,27.
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O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo
Financeiro e do Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 878.028.738,95.

No Ativo Compensado sao registradas as contas com fungao essencial
de controle, relativa a situagdes nao compreendidas no patriménio, mas que direta
ou indiretamente possam afeta-lo, no montante de R$ 63.454.189,47.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos
exigiveis, cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, no montante de
R$ 221.107.003,16. Este grupo teve um acréscimo nominal de R$ 100.334.736,60,
e, em termos reais, de 85,68%, devido, principalmente, ao aumento na conta
Restos a Pagar na ordem de R$ 99.569.574,53, em relagao a 2008.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas
internas e externas, cujas movimentacdes dependem de autorizagdo legislativa.
Este grupo ndo apresentou dividas contraidas a longo prazo.

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando R$ 221.107.003,16.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o
Passivo Real, apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 656.921.735,79, e
teve um acréscimo nominal de R$ 71.229.748,95, em relacao a 2008.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo
Compensado e totalizou R$ 63.454.189,47.

Em sintese, o grafico abaixo demonstra a evolucdo dos componentes
patrimoniais anteriormente comentados e identificados na peca contabil,
observando-se o crescimento positivo, nos Ativos Financeiro e Permanente, que
contribuiu para o acréscimo do Ativo Real Liquido na ordem de 12,16%, em relacao
a 2008.

Evolugédo dos componentes patrimoniais

900.000.000-
800.000.000
700.000.000-
600.000.000- 2008

500.000.000- 2009
400.000.000-
300.000.0001° -
200.000.000¢" - a—i:
100.000.000¢° -
0 ‘ ‘ I — : '

ATIVO FINANCEIRO ATVO ATIVO REAL PASSIVO PASSIVO PASSIVO REAL ATIVO REAL
PERMANENTE FINANCERO PERMANENTE LiQuipo

GRAFICO: Evolugio dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2008 a 2009
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

201



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

Os citados componentes patrimoniais serao demonstrados em
quocientes: da situacao financeira (QSF) e do resultado patrimonial (QRP),

consoante tabela abaixo.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS
(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO REAL
EXERCiCIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO REAL
2009 450.776 = 2,03 878.028 = 3,97
221.107 221.107
326.625 = 2,70 706.464 = 5,84
2008 120.772 120.772

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) demonstra um excedente de
recursos financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos
liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre as obrigacdes venciveis no mesmo
periodo, na proporcao de R$ 2,03 para cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente,
que teve um decréscimo de 24,81%, em relacdo ao exercicio de 2008, evidencia a
capacidade das entidades (Autarquias, Fundacdes e Fundos), analisadas em
conjunto, de honrarem seus compromissos imediatos.

O grafico a seguir destaca as principais entidades, quando analisadas
separadamente, que contribuiram na formacdo do superavit financeiro do Balango
Patrimonial de 2009.
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GRAFICO: Resultado Financeiro por Entidade no periodo de 2009
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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Vale informar, também, que foi registrado déficit financeiro em 06
(seis) entidades no montante de R$ 113.379.242,30, sendo elas: DER (91,03%),
FUNTELC (4,17%), FDI (3,13%), SOHIDRA (1,49%), IPECE (0,12%), ISSEC
(0,05%).

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relagao
da soma dos bens, créditos e valores realizdveis € superior a soma dos
compromissos exigiveis a curto e longo prazo, na proporcao de R$ 3,97 para cada
R$ 1,00. Em 2009, este quociente teve uma reducao de 32,02%, em relagdo ao
exercicio anterior, mas continua apresentando resultado patrimonial superavitario
das entidades (Autarquia, Fundagdes e Fundos), quando analisadas em conjunto ou

separadamente.

2.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

Esta peca compde-se de variagOes ativas e passivas e evidencia as
alteragdes verificadas no patrimonio, durante o exercicio, resultantes ou nao de
execugao orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio, conforme
demonstrativo a seguir.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRMONIAIS (Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

TiTUuLO 2009 2008 2009 2008

RES. EXEC. “

ORCAMENTARIA 4.686.648 3.657.287 RES. EXEC. ORCAMENTARIA 4.139.009 3.321.022
Receita Orgamentaria 4.160.367 3.386.813 Despesa Orcamentaria 4.138.319 3.320.404
Mutagdes Patrimoniais 526.281 270.474 Mutagdes Patrimoniais 690 618

INDEP. EXEC. INDEP. EXEC.

ORCAMENTARIA 133.344 111.112 ORCAMENTARIA 609.753 436.526
Receita Extra-Orgamentaria 133.344 111.112 Despesa Extra-Orcamentaria 609.753 436.526

TOTAL 4.819.992 3.768.399 TOTAL 4.748.762 3.757.548

DEFICIT SUPERAVIT 71.230 10.851

TOTAL GERAL 4.819.992 3.768.399 TOTAL GERAL 4.819.992 3.768.399

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade /Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variacdbes Ativas superam as Passivas, gerando um

superavit patrimonial no valor de R$ 71.229.748,95.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagdes

Patrimoniais (QRVP), o qual teve um acréscimo de 1,00%, em relacdo ao exercicio

de 2008.
(Em milhares de Reais)
QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
N 2009 2008
. VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 4.819.992 = 1,01 3.768.399 = 1,00
Q VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 4.748.762 3.757.548

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade /Secretaria da Fazenda
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Ressalte-se que, assim como no Balango Financeiro e no Balanco
Patrimonial, as Empresas Estatais Dependentes, também, ndo foram

incluidas no resultado das Variacdes Patrimoniais.

3 - BALANGCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas orcamentarias,
comparando-as com as suas realizagdes, da Administragcao Direta, Autarquias,

Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos.

BALANCO ORCAMENTARIO
(Em milhares de Reais)

RECEITA
2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
TiTULO PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %
RECEITAS CORRENTES  11.945.361 11.992.540 11.792.018 11.148.683 843.857 7,57%
RECEITAS DE CAPITAL 2.877.258 1.071.426  1.929.424 402.268 669.158 166,35%
SUBTOTAL 14.822.619 13.063.966 13.721.442 11.550.951 1.513.015 13,10%
DEFICIT 2.670.235 95.027 456.698
TOTAL 17.492.854 13.158.993 14.178.140 11.550.951 1.608.042 13,92%
DESPESA
TiTULO _ 2009 _ _ 2008 _ EXECUGCAO 2009/2008
FIXACAO EXECUGCAO FIXAGCAO EXECUCAO DIFERENCA %
DESPESAS CORRENTES  12.223.090 10.492.698 10.790.360 9.202.018 1.290.680 14,03%
DESPESAS DE CAPITAL 5.269.764 2.666.295  3.387.780 1.622.746 1.043.549 64,31%
SUBTOTAL 17.492.854 13.158.993 14.178.140 10.824.764 2.334.229 21,56%
SUPERAVIT 726.187
TOTAL GERAL 17.492.854 13.158.993 14.178.140 11.550.951 1.608.042 13,92%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

No Demonstrativo em tela, foram excluidas as duplicidades de
despesas com fontes comuns as duas administracdes (Direta e Indireta) e incluidas
as despesas na modalidade de transferéncias na Administracdo Direta, as quais
foram repassadas para o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, nos moldes do
Balanco Geral do Estado 2009 - Sintese, elaborado pela Secretaria da Fazenda.

O Balango Orgamentario Consolidado da Administracdo Direta com as
Autarquias, FundacOes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos apresentou um
déficit orcamentario de R$ 95.026.418,30.
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A seguir o grafico demonstra a evolucdo dos resultados orcamentarios
no periodo de 2003 a 2009.

1,08

—&e—RECEITA EXECUTADA
DESPESA EXECUTADA

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GRAFICO: Resultado Orcamentario no periodo de 2003 a 2009
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Cabe informar que a consolidagdo dos Balancos Gerais das
Administragoes Direta e Indireta do Estado estd sendo observada no ambito das
acoes desenvolvidas no moédulo de contabilidade do S2GPR (Sistema de Gestao
Governamental por Resultados) ndao s6 no aspecto orcamentdrio, mas também,
financeiro e patrimonial. Destacando, ainda, a inclusdao da Modalidade de Aplicagao
91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nhos moldes da Portaria
STN/SOF 688/05, no intuito de evitar duplicidades dos registros evidenciados nas

Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

4 - DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS PUBLICAS
E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Destacam-se, a seguir, as Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista que fizeram parte da analise consolidada.

- Empresas Publicas:
Emp. Assist. Técnica e Extensao Rural do Ceard - EMATERCE; e
Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE;
Companhia de Gas do Ceard - CEGAS;

205



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
Companhia de Integracao Portuaria do Ceara - CEARAPORTOS;
Companhia de Habitagao do Ceara - COHAB;

Centrais de Abastecimento do Ceard S/A - CEASA,;

Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE; e

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH.

Registre-se que o artigo 176 da Lei 6.404/76, alterado pelas Leis n°
11.638/07 e 11.941/09, estabelece que ao fim de cada exercicio social a diretoria
determinara a elaboragcdao, com base na escrituracdo mercantil da companhia, das
seguintes demonstracdes financeiras, que deverao exprimir com clareza a situagao
do patrimOnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: Balango
Patrimonial; Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados; Demonstracdo do
Resultado do Exercicio; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do
Valor Adicionado, se companhia aberta.

A andlise individualizada das demonstragGes financeiras serd a seguir

apresentada.

4.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Nesta peca contabil, as contas sdo classificadas no Ativo e no Passivo,
segundo os elementos do patrimOnio que registram, e agrupadas de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da situacao financeira da companhia. No ativo,
as contas sao dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos
nelas registrados, nos grupos, ativo circulante e ativo nao-circulante, composto por
ativo realizdvel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel. J& no
passivo, as contas sdo classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
agrupadas nos grupos passivo circulante, passivo ndo-circulante e patrimonio
liguido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo
patrimonial, reservas de lucros, acbes em tesouraria e prejuizos acumulados (art.
178 da Lei n© 6.404/76, alterado pela Lei n® 11.941/09).

A seguir apresenta-se a sintese do Balanco Patrimonial consolidado do
Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 2009.
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BALANCO PATRIMONIAL 2009

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TiTULO 2009 2008 2009 2008
ATIVO CIRCULANTE 501.484 457.338 PASSIVO CIRCULANTE 273.710 222.747
ATIVO NAO-CIRCULANTE 3.068.097 2.780.915 PASSIVO NAO-CIRCULANTE  1.354.778 1.221.817
PATRIMONIO LIQUIDO 1.941.093 1.793.689
ATIVO TOTAL 3.569.581 3.238.253 PASSIVO TOTAL 3.569.581 3.238.253

Fonte: Balancgo Geral do Estado de 2008 e 2009 /Secretaria da Fazenda

A andlise do Demonstrativo revela que os grupos, que compdem o

Ativo consolidado, Circulante e Nao-Circulante, tiveram um acréscimo de 9,65% e

10,33%, respectiva

No tocante ao Passivo consolidado,

mente.

os grupos Circulante,

Nao-

Circulante e Patrimoénio Liquido, também tiveram acréscimos na ordem de 22,88%,

10,88% e 8,22%, respectivamente.

Os citados componentes patrimoniais, por Grupo Empresarial e por

Entidade, serdao demonstrados em quocientes:

Liquidez Imediata (QLI), consoante tabela abaixo.

da Liquidez Corrente (QLC) e

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QLC QLI
FORUMLA AC/PC Disponibilidades/PC
EXERCICIO/ENTIDADE 2009 2008 2009 2008
GRUPO EMPRESARIAL 1,83 2,05 0,99 1,08
ADECE 2,03 1,65 1,05 1,23
CAGECE 1,31 1,53 0,33 0,49
CEARAPORTOS 13,29 8,04 11,63 6,99
CEASA 3,84 3,06 0,15 1,75
CEGAS 1,65 2,14 0,97 1,43
CODECE 3,77 29,25 2,20 0,41
COGERH 6,12 5,75 4,40 4,01
COHAB 0,28 0,25 0,18 0,16
EMATERCE 0,55 0,41 0,15 0,24
ETICE 93,00 3,00 0,00 0,00
METROFOR 11,63 8,36 11,04 7,74

Fonte: Balango Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

Legenda: AC - Ativo Circulante; PC - Passivo Circulante.

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do Grupo Empresarial

demonstra que existe R$ 1,83 de ativo circulante para cada R$ 1,00 de divida a

curto prazo, e teve um decréscimo de 10,73% em relacdo a 2008. Ja a anadlise

individualizada por Entidade demonstra que, no exercicio de 2009, das 11 (onze)

207



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

entidades existentes, somente a EMATERCE e a COHAB, apresentaram o quociente
menor que 1,00.

O Quociente da Liquidez Imediata (QLI) do Grupo Empresarial teve um
decréscimo de 8,33% em relacdo a 2008, revelando que para cada R$1,00 de
divida de curto prazo existe R$ 0,99 de disponibilidade para salda-la. A analise
individualizada evidencia que, no exercicio de 2009, a CEGAS, CAGECE, COHAB,
EMATERCE, CEASA e ETICE apresentaram o quociente em comento menor que
1,00.

4.2 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Conforme dispde o art. 187, da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei n°
11.941/09, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio discriminara: a receita bruta
das vendas e servicos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos; a
receita liquida das vendas e servicos, o custo das mercadorias e servicos vendidos e
o lucro bruto; as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais; o
lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e despesas; o resultado do
exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdao para o imposto; as
participacdes de debéntures, de empregados, administradores e parte beneficiarias,
mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como despesa;
o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por acao do capital social.

A sintese da Demonstracdo do Resultado do Exercicio consolidada do
Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 2009, esta

representada no quadro a seguir:

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
(Em milhares de Reais)

VARIACAO 2009/2008

TiTuLO 2009 2008
DIFERENGA PERCENTUAL
RECEITA LIQUIDA 800.769 716.547 84.222 11,75%
CUSTO OPERACIONAL -487.130 -429.378 -57.752 -13,45%
RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS -251.512 -239.121 -12.391 -5,18%
RESULTADO OPERACIONAL 62.127 48.048 14.079 29,30%
OUTRAS RECEITAS E DESPESAS 15.210 -893 16.103 1.803,25%
PROVISOES -28.598 -18.779 -9.819 -52,29%
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 48.739 28.376 20.363 71,76%

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2008 e 2009 /Secretaria da Fazenda
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A andlise do Demonstrativo do Grupo Empresarial supra revela que o
resultado liquido do exercicio teve um acréscimo de 71,76%, em relacao a 2008. Ja
o desempenho individual das entidades, tiveram resultados positivos (lucros),
expressos em milhares de reais, ADECE (R$ 3.007), CAGECE (R$48.909), CEGAS
(R$ 23.009), COGERH (R$ 3.036), CEARAPORTOS (R$ 1.134), CEASA (R$ 162) e
ETICE (R$ 814). Os destaques negativos (prejuizos) foram apurados na COHAB (R$
12.998), METROFOR (R$ 13.029), EMATERCE (R$ 5.291) e CODECE (R$ 14).

4.3 - DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS

A Lei n° 6.404/76, em seu art. 186, dispde que a Demonstragao de
Lucros ou Prejuizos Acumulados discriminara: o saldo do inicio do periodo, os
ajustes de exercicios anteriores e a correcdo monetaria do saldo inicial; as
reversoes de reservas e o lucro liquido do exercicio; as transferéncias para
reservas, 0s dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao capital e o saldo ao fim
do periodo.

A sintese da Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados
consolidada do Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e

2009, estd evidenciada no quadro a seguir:

DEMONSTRAGAO DE LUCROS OU PREJUiZOS ACUMULADOS

(Em milhares de Reais)

VARIACAO 2009/2008

TiTULO 2009 2008 DIFERENCA 7
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO -335.111 -278.291 -56.820 -20,42%
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -12.043 -33.451 21.408 64,00%
SALDO AJUSTADO E CORRIGIDO -347.154 -311.742 -35.412 -11,36%
REVERSOES DE RESERVAS 0 9.502 -9.502 -100,00%
LUCRO (PREJUiIZO) LIQUIDO DO EXERCICIO 48.739 28.376 20.363 71,76%
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS -18.046 -17.753 -293 -1,65%
DIVIDENDOS -42.911 -40.547 -2.364 -5,83%
OUTROS 10.327 -2.947 13.274 450,42%
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO -349.045 -335.111 -13.934 -4,16%

Fonte: Balango Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

A andlise da peca contabil do Grupo Empresarial supra revela que o
resultado negativo do exercicio teve um acréscimo de 4,16%, em relacao a 2008.

Por outro lado, com relacao ao desempenho individual das entidades, apresentaram
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resultados positivos, expressos em milhares de reais, ADECE (R$ 3.170) e ETICE
(R$ 1.580).

4.4 - DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa indicard, no minimo, as
alteragdes ocorridas, durante o exercicio, no saldo de caixa e equivalentes de caixa,
segregando-se essas alteragcdes em, no minimo, trés fluxos: das operacées, dos
financiamentos e dos investimentos (art. 188 da Lei n® 6.404/76, redagao dada
pela Lei n® 11.638/07).

A seguir apresenta-se a sintese da Demonstracdao dos Fluxos de Caixa
consolidada do Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e
20009.

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

(Em milhares de Reais)

TiTUuLO 2009 2008
ATIVIDADES OPERACIONAIS 159.931 189.088
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -324.785 -286.056
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 200.341 119.868
TOTAL FLUXO DE CAIXA 35.487 22.900
CAIXA INICIO DO PERIODO 239.270 216.370
CAIXA FIM DO PERIODO 274.757 239.270
SALDO DE CAIXA DO EXERCiCIO 35.487 22.900

Fonte: Balango Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

Dentre as empresas que compdem o grupo empresarial do Estado, a
COHAB, em 2008 e 2009, e a ETICE, em 2009, aparadas no art. 176, § 6° da Lei n°
6.404/76, alterado pela Lei n® 11.638/07, nao apresentaram a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa de 2009.

4.5 - DEMONSTRAGAO DO VALOR ADICIONADO

A Demonstracdo do Valor Adicionado indicara, no minimo, o valor da
riqueza gerada pela companhia, a sua distribuicao entre os elementos que
contribuiram para a geracao dessa riqueza, tais como empregados, financiadores,
acionistas, governo e outros, bem como a parcela da riqueza nao distribuida (art.
188 da Lei n°® 6.404/76, redacao dada pela Lei n°® 11.638/07).
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A seguir apresenta-se a sintese da Demonstracao do Valor Adicionado,
consolidada do Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e
2009.

DEMONSTRAGCAO DO VALOR ADICIONADO

(Em milhares de Reais)

TiTULO 2009 2008
RECEITAS 584.135 520.209
INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS -278.948 -208.665
VALOR ADICIONADO BRUTO 305.187 311.544
RETENCOES -46.540 -57.633
VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE 258.647 253.911
VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA 10.308 12.576
VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR 268.955 266.487
PESSOAL 98.470 95.558
GOVERNO 86.413 68.456
FINANCIADORES 31.022 62.771
ACIONISTAS 48.909 38.857
RETENGCAO PARA INVESTIMENTOS 4.141 845
DISTRIBUIGCAO DO VALOR ADICIONADO 268.955 266.487

Fonte: Balancgo Geral do Estado de 2008 e 2009 /Secretaria da Fazenda

Com relagdo as empresas que compdem o grupo empresarial do
Estado, a CAGECE e CEARAPORTOS, em 2008 e 2009, e a ADECE, em 2009,
apresentaram nos referidos exercicios a Demonstracdo do Valor Adicionado.
Contudo, somente a CAGECE é obrigada a elaborar esta demonstracdo, em
observancia ao art. 176, inciso V, da Lei n° 6.404/76, incluido pela Lei n°
11.638/07.
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CAPITULO VIII )
LIMITES CONSTITUCIONAIS E GESTAO
FISCAL
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

1 - APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO

Segundo a Constituicao Federal, no seu art. 212, a aplicagao de

recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico devera ser, no

minimo, de 25% da receita liquida de impostos, incluindo as transferéncias da

Uniao.

No exercicio de 2009, de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o

Estado aplicou 29,29% da referida receita na area de educacgao, portanto, acima do

limite minimo constitucional. Estes dados estao apresentados na Tabela 25 do

Relatério da referida Secretaria, subitem 2.1.2.2.1, sintetizados no quadro abaixo:

(R$1,00)

RECEITAS DO ENSINO

RECEITAS
REALIZADAS

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

9.082.294.066,65

(+) IMPOSTOS (ICMS+ITCD+IPVA+IRRF)

5.635.842.872,81

(+) RECEITA DE TRANSF. CONST. E LEGAIS (FPE+IPI+LEI. COMP.
87/96)

3.369.476.613,11

(+) DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS

43.487.864,67

(+) MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS ENCARGOS DOS IMPOSTOS

27.266.571,19

(+) MULTAS, J. DE MORA, ATUAL. MONET. OUT. ENC. DA DIVIDA
ATIVA DOS IMPOSTOS

6.220.144,87

(-) TRANSF. CONST. E LEGAIS AOS MUNICIPIOS (25% DO ICMS+50%
DO IPVA+25% DO IPI)

1.367.844.757,14

(I) TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DOS IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

7.714.449.309,51

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO POR SUBFUNCAO

DESPESAS
REALIZADAS

ENSINO FUNDAMENTAL

856.544.533,95

ENSINO MEDIO

888.790.174,67

ENSINO SUPERIOR

165.770.250,90

OUTRAS SUBFUNCOES

348.151.649,74

(II) TOTAL DAS DESPESAS P/ FINS DE LIMITE

2.259.256.609,26

(III) PERCENTUAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS
APLICADO NA EDUCACAO (III = II/I * 100)

29,29%

Fonte: Tabela 25 do Relatério da SEFAZ e RREO do 6° Bimestre de 2009.

Os recursos aplicados na Educacao foram destinados as Subfuncodes:

Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e Outras Subfungodes.

Os gastos computados em Outras Subfuncdes tem a composicao

indicada no quadro abaixo:
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OUTRAS SUBFUNCOES

(R$ 1,00)
Descricao Valor

Administracao Geral 116.419.484,02
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 7.258.945,11
Educacdo de jovens e adultos 3.993.841,60
Educacdo Especial 2.732.453,20
Formacao de Recursos Humanos 1.416.844,14
Planejamento e Orgamento 26.936,69
Tecnologia da Informacao 2.746.051,79
Total Parcial 134.594.556,55
Despesa Patronal Universidades 26.958.664,72
Despesa Patronal Seduc 128.347.230,34

Transferéncia as Organizagdes Sociais
(Secitece/Funcap)
E(IQVE(IjSa Programa de Qualificagao da Educagao Basica- 31.505.319,46

Total Geral 348.151.649,74
Fonte: SEFAZ

26.745.878,67

Na composigao das Outras Subfungdes, os itens mais representativos
sdao Despesa Patronal Seduc e Administracao Geral, com participacao de 70%
do total. E de se ressaltar que estes dispéndios se referem a Despesas com Pessoal
efetivo da Secretaria de Educagcao. Cabe mencionar que, pela Portaria N° 577/2008
da STN, que disciplina a elaboracao do demonstrativo de gastos com educacao, a
Contribuicdo Patronal ao Regime Préoprio de Previdéncia dos Servidores-RPPS,
referente ao pessoal ativo da drea de educacdo, deve ser considerada para fins do
limite constitucional em destaque.

Quanto ao gasto da subfuncao Planejamento e Orcamento, a
referida Portaria da STN admite a inclusao de despesas com a realizagao de
atividade-meio necessaria ao funcionamento dos sistemas de ensino.

O valor apresentado no item Organizagdes Sociais se refere a agoes no
ambito da educacao profissionalizante, por meio de cursos superiores de tecnologia
e de educacao profissional técnica de nivel médio, e ainda, da extensao tecnoldgica
para trabalhadores jovens e adultos, através do estabelecimento de parcerias entre
a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdao Superior-SECITECE/FUNCAP e o
Instituto Centro de Tecnolégico de Ensino Tecnoldgico - CENTEC.

A importancia relativa a subfuncao Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente corresponde a despesas com Creche realizadas pelo Fundo Estadual
de Assisténcia Social-FEAS.

Observou-se que ndo foram incluidos nos gastos com educacao

despesas com inativos e pensionistas, conforme ja decidido por este Tribunal.
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N3o foi apurada divergéncia no montante das despesas consideradas
no calculo efetuado pela SEFAZ.

No tocante as receitas de impostos e transferéncias (base de calculo),
cabe ressaltar que, de acordo com o Balanco Geral do Estado, o valor das
transferéncias constitucionais e legais (FPE+IPI EXPORTACAO+LEI. COMP. 87/96),
obtidas, no exercicio de 2009, totalizou R$ 3.369.450.471,25. O valor apresentado
na Tabela 25 do Relatério da SEFAZ é de R$ 3.369.476.613,11, representando uma
pequena diferenca de R$ 26.141,86. Procedendo ao devido ajuste, o montante da
receita liquida de impostos e transferéncias passa para R$ 7.714.423.167,65.

O Estado aplicou, portanto, no exercicio de 2009, em educacdo, o
montante de R$2.259.209.483,53 que corresponde a 29,29% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias — RLIT (R$ 7.714.423.167,65), atendendo, com isso, 0
limite minimo fixado Constitucionalmente (25%). E de se ressaltar que o valor

apurado pelo érgao de Controle Interno foi, também, de 29,29%.

1.1 - APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB COM
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme estabelecido no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°
53/2006 que trata do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, regulamentada pela Lei
Federal n® 11.494/2007, no minimo, 60% dos recursos do Fundo devem ser
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

No referido exercicio, os gastos com profissionais do magistério
utilizando recursos do FUNDEB, atingiram o montante de R$ 526.464.479,23,
correspondendo a 66,38% da receita do Fundo, que foi de R$ 793.119.394,28,
incluindo as receitas de aplicagdes financeiras, atingindo-se, portanto, o limite
legal.

Verificou-se, também, que nao foram utilizados recursos do FUNDEB
para pagamento de inativos e pensionistas.

Cabe ressaltar que o exame detalhado acerca das receitas e despesas
do FUNDEB sera efetuado, quando do exame da Prestacao de Contas Anual do

Fundo.
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1.2 - APLICACOES DE RECURSOS NA SAUDE

De acordo com o § 2° do art. 198 da Constituicao Federal, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acgdes e
servicos publicos de saude, recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados. No caso dos Estados e do Distrito Federal, com base no produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere os arts. 155, 157 e 159, I, a e inciso II
da Constituicdo, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios.

Por sua vez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais de que
trata o § 2° do mesmo artigo, bem como as normas de fiscalizagao, avaliagao e
controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal. Cabe informar que referida lei ainda ndo foi editada até o presente
momento.

O limite a ser aplicado em saude, enquanto nao fixado pela citada Lei
Complementar, foi estabelecido no inciso II do art. 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n.°
29/2000 (Emenda da Saude).

Os Estados devem aplicar em acgles e servigos publicos de saude, no
minimo, o equivalente a 12% do produto da arrecadacdao dos impostos a que se
referem os artigos mencionados, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o Estado aplicou em
2009, 17,23 % da referida receita em acdes e servigos publicos de saude,
conforme Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000, superando, assim, o
minimo que é de 12%. Estes dados estdo contidos na Tabela 27 do Relatério da

referida Secretaria, subitem 2.1.2.2.1, sintetizados no quadro abaixo:
(R$ 1,00)

(I) RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Base de Calculo) 7.085.423.738,58

Impostos 5.635.842.872,81
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 27.266.571,19
Divida Ativa dos Impostos 43.487.864,67
Multa,ls_, Juro_s de Mora, Atualizacao Monetaria e Outros Encargos 6.220.144,87
da Divida Ativa dos Impostos

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.369.450.471,25
(-)Transferéncias a Municipios (1.367.844.757,14)
(-)Perdas do FUNDEB (628.999.429,07)
(I1I) DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (II = II.1 - IIL.2) 1.221.660.829,10
I1.1 DESPESAS TOTAL COM SAUDE (POR SUBFUNGCAO) 1.602.379.550,56
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301 - Atencdo Basica 37.150.128,37
302 - Assisténcia Hospitalar Ambulatorial 526.383.622,04
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 157.852.619,87
304 - Vigilancia Sanitaria 17.495.140,41
305 - Vigilancia Epidemioldgica 20.115.383,37
Outras Subfungdes 843.382.656,50

I1.2 DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS

DESTINADOS A SAUDE 380.718.721,46

Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Salde 305.155.278,99
Recursos de Operacdes de Crédito 12.333.000,11
Outros Recursos 63.230.442,36

(III) PARTI,CIPACAO DAS ; DESPESAS COM ) ACGES E
SERVICOS PUBLICOS DE S’AUDE NA RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS (III =1II/I *100)

Fonte: Tabela 27 do Relatério da SEFAZ.

Nota: Os valores apresentados na Despesa Total com Salude por Subfuncdo engloba as Fontes do
Tesouro, as Especiais e Outras Fontes. Essas duas Ultimas classes de fontes estdao excluidas no campo
“"Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude”, conforme preconiza o Demonstrativo
proposto pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN

17,23%

Foi verificado que a receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais, bem como as Despesas Proprias com Saude, apresentadas
na referida Tabela, foram as mesmas constatadas no Relatério do Controle Interno,
item VIII. 2(Dos Gastos com a Saude).

No tocante a presente andlise, merece ser destacada a deducdo das
perdas do FUNDEB, na base de calculo da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT, para apuragao do limite constitucional exigido a ser aplicado
na area da saude.

A metodologia de calculo das perdas do FUNDEB consiste no confronto
dos valores das parcelas de impostos do Estado destinadas ao valor global do
FUNDEB (deducdes do FUNDEB), a serem rateados entre o Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos, e as receitas recebidas pelo
Estado (retorno do FUNDEB). Esse confronto pode ser perda ou ganho. Sera perda
(perda do FUNDEB) se os valores destinados pelo Estado para a formagao do
FUNDEB forem maiores do que os valores das transferéncias recebidas para o
Fundo, e ganho (ganho do FUNDEB), quando o ingresso foi maior que o importe
repassado.

De acordo com o Balanco Geral do Estado, no exercicio em aprego, o
Estado apresentou perda com as operagoes do FUNDEB importando em R$
628.999.429,07. Aludida perda do FUNDEB foi deduzida da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias - RLIT, para efeito do cdlculo dos gastos com saude
(conta retificadora), a exemplo de exercicios anteriores.

Esta Comissdo ratifica o entendimento manifestado nos relatdrios
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sobre as contas anteriores, no sentido de ser coerente a deducao da referida perda,
haja vista que o percentual a ser aplicado na saude deve ter como base de calculo
0s recursos que efetivamente pertencem ao Tesouro Estadual.

E importante observar que ndo houve diferenca no montante da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (Base de
Calculo) constante no Balanco Geral.

Os recursos aplicados na saude foram destinados as subfuncdes:
Atencdo Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte Profilatico e
Terapéutico, Vigilancia Sanitéria, Vigilancia Epidemioldgica e Outras Subfuncgodes.

Vale destacar que o modelo de instrucdao de preenchimento do
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Préprias com Agodes
e Servicos Publicos de Salde, aprovado pela Portaria N© 577/2008 da Secretaria
do Tesouro Nacional, além de apresentar as subfuncdes tipicas da funcao “Saude”,
destaca, também, as subfuncdes atipicas daquela funcdao, desde que estas sejam
despesas com saude custeadas com recursos de impostos; recebendo a
denominagao “Outras Subfungoes”.

O valor constante do demonstrativo no item “Outras Subfuncdes”, no
importe de R$ 843.382.656,50, tem a sua composicao apresentada a seguir,

conforme discriminacao apresentada na tabela abaixo:

OUTRAS SUBFUNCOES

(R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR
Administracao Geral 555.267.053,48
Desenvolvimento Cientifico 147.943,98
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 147.544,01
Direitos Individuais, Difuso e Coletivos 249.691,01
Formacao de Recursos Humanos 11.008.542,90
Normatizacdo e Fiscalizacao 486.091,91
Planejamento e Orgamento 86.685,38
Previdéncia do Regime Estatutario 27.237,11
Recursos Hidricos 65.826.335,26
Saneamento Basico Rural 2.358.529,25
Saneamento Basico Urbano 67.903.553,51
Tecnologia da Informacao 7.831.399,64
Total Parcial 711.340.607,44
Contribuicao Patronal 62.365.851,04
Divida (Amortizacdo e Juros) 69.676.198,02
Total Geral 843.382.656,50

Fonte: SEFAZ

Conforme observado, a administracdo geral representa 68% dos

gastos, sendo, portanto, o mais representativo do grupo. Deve ficar claro que
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dentro deste item (administracdo geral) a maior parte se refere a despesas com
pessoal e encargos sociais da Secretaria da Saude e Escola de Saude Publica.
Trata-se, ainda, de despesas de pessoal, 0os encargos sociais relativos a “Despesa
Patronal” pertinentes ao pessoal efetivo da saude.

A importancia referente a subfuncdo “Previdéncia do Regime
Estatutario”, corresponde a despesas de cardter assistenciais realizadas pela
Secretaria da Saude, contabilizadas inadequadamente na referida subfuncao,
guando o correto seria registrar na subfungao “Administracao Geral”.

Vale assinalar que nao foram incluidos nos gastos com saude despesas
previdenciarias (gastos com inativos), conforme ja decidido por este Tribunal.

No exercicio em apreco, a exemplo de exercicios anteriores, foram
computados pela SEFAZ gastos da subfuncdo “Recursos Hidricos” e "“Divida
(Amortizacao e Juros)” referente ao financiamento do PROGERIRH. O quadro a
seguir, constante do Relatério do Controle Interno, apresenta as agdes pertinentes a

subfuncao “Recursos Hidricos” apropriadas nos gastos com saude:

~ (R$ 1,00)
PROGRAMA/ACAO ] VALOR

leFS{ggRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS 46.726.228,81
Implementacdo da Infra-Estrutura Hidrica a Ords/Feiticeiro 1.350.903,92
Construcdo do Eixo de Integracao( 1V) 42.702.952,01
Construgdo do Eixo de Integragdo( V) 2672372,88
PROGRAMA DE SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTRO URBANOS E 16.061.790,46
RURAIS
Aquisicao de Comboio de Perfuracao 2.908.833,00
Construcdo e Recuperacdo da Adutora Juatama/Biodisel(Quixada) 2.681.818,58
Construcdo e Recuperacao de Adutoras 466.641,89
Lrll'ﬂ&%lﬁ?entagao de Pequenos Sistemas Simplificados de Abastecimentos 6.278.141,15
Projeto, Execucdo e Construcdo do Sistema Adutor de Pereiro 1.868.688,63
Supervisdo e Obras da Adutora de Irapuan Pinheiro 1.857.667,21

Fonte: Relatorio do Controle Interno

Quanto aos gastos supramencionados, ratifica-se, aqui, o
posicionamento firmado no Certificado n°© 0027/2005, exarado no Processo n.°
02170/2005-2, referente a uma solicitacao de certidao pela Secretaria da Fazenda,
no sentido de serem incluidos, excepcionalmente, até a edicdo da Lei
Complementar que regulamentara as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle
das despesas com saude, na esfera federal, estadual, distrital e municipal, os
gastos atinentes ao projeto de implementacao da infra-estrutura hidrica do eixo de
integracdo de acudes, bem como juros e amortizagdo, relativos aos empréstimos

para financiamento desse projeto, por entender que tais despesas possuem
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intrinseca relacao com a funcdo saneamento, considerada de carater preventivo por
este Tribunal, em decorréncia do modelo de gestdao adotado pelo Estado, bem como
pela orientagdo contida na Portaria n.© 471/2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que admite a inclusdo de dispéndios atinentes a fungdes atipicas a saude,
desde que estejam a esta relacionadas. Esta Corte de Contas, ao apreciar a matéria
tratada no referido processo, deliberou, por meio da Resolucdo n.° 1153/2005, no
sentido de que fosse fornecida a certidao verbo ad verbum do aludido Certificado.

Vale assinalar, também, que foram computadas no calculo das
despesas com acgdes e servicos publicos de saude, pela SEFAZ, despesas com
“Saneamento Basico”. Quanto a inclusdo de aludidas despesas, cumpre esclarecer
que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado no sentido de acatar a
inclusao dos gastos em saneamento basico no computo dos gastos com salde, para
efeito do cumprimento do limite constitucional, por entender que tais dispéndios
sao de carater preventivo, contribuindo para melhorar as condicdes de da
coletividade.

Merece observar que excluindo os gastos da subfungao “Recursos
Hidricos” R$ 65.826.335,26 e "“Divida (Amortizacdo e Juros)” referentes ao
PROGERIRH (R$69.676.198,02), o montante aplicado em acgbes e servigos publicos
de saude (R$ 1.086.158.295,82) corresponde a 15,33% das receitas liquidas de
impostos e transferéncias, ficando, ainda, acima do limite minimo constitucional
(12%).

1.3 - APLICACAO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS

A Constituicao Estadual, no seu art. 205, § 29, estabelece que o
Estado deve aplicar no minimo vinte por cento (20%) da sua arrecadacao tributaria
com investimentos.

No exercicio de 2009, o Estado aplicou em investimentos pela
administracdo direta e indireta, de acordo com levantamentos realizados na base
de dados do SIC - Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, o montante de
R$, 1.984.618.244,00 ja excluidas as duplicidades das fontes especiais (04, 42, 84,
85 e 93), o que equivale a 52% das receitas tributarias obtidas pela administracao
direta e indireta (R$3.802.600.116,84), deduzidas das transferéncias
constitucionais aos municipios referente as participacdes na arrecadacao tributaria
(R$ 1.367.844.757,14), bem como as perdas do FUNDEB (R$628.999.429,07). Foi

cumprido, portanto, o percentual minimo constitucional mencionado.
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A Constituicao Estadual no seu art. 210 caput estabelece, ainda, que,
para investimentos do setor publico estadual no interior, deve ser observada
dotacao nunca inferior a 50% (cinqienta por cento) do valor global consignado
para esse fim; e, que, para tal, excluem-se dessa classificacdo os Municipios
integrantes da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do SIC os gastos com investimentos

(Grupo de Natureza de Despesa-Investimento), obtém-se a seguinte composicao:

(R$1,00)
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAO
~ DESPESA % DESPESA DESPESA % DESPESA
MACROREGIAO/DESPESA  ,\;r0RIZADA AUTORIZADA REALIZADA REALIZADA
22 - ESTADO DO CEARA 1.452.710.221,18 32,25% 605.095.131,79 30,49%
08 - CARIRI / CENTRO SUL 411.488.065,36 9,13% 217.812.896,76 10,98%
07 - LITORAL LESTE /
JAGUARIBE 372.997.734,75 8,28% 138.145.173,47 6,96%
06 - BATURITE 120.635.629,07 2,68% 27.228.266,95 1,37%
05 - SERTAO CENTRAL 232.565.226,73 5,16% 114.029.964,80 5,75%
04 - SERTAO DE INHAMUS 144.627.669,37 3,21% 75.116.986,33 3,78%
03 - SOBRAL / IBIAPINA 340.141.453,50 7,55% 120.433.580,06 6,07%
02 - LITORAL OESTE 250.087.385,26 5,55% 116.592.211,62 5,87%
01 - REGIAO o 0
METROPOLITANA 1.179.949.440,39 26,19% 570.164.032,48 28,73%
TOTAL 4.505.202.826,00 100,00% 1.984.618.244,00 100,00%

Fonte: BASE DE DADOS DO SIC

Analisando os dados acima apresentados, sob a rubrica 44 — Despesas
de Capital/Investimentos, ha a seguinte proporgao: Investimentos no interior -
40,78% e Investimentos nas demais regides (Regiao Metropolitana e Estado do
Ceard) - 59,22% considerando-se as despesas empenhadas; portanto, a principio,
nao teria sido atendido ao limite fixado constitucionalmente.

Cabe ressaltar que o percentual de recursos aplicados no interior nao
inclui as despesas que foram alocadas na Regido 22, denominada de Estado do
Ceara, despesas essas que, pela caracteristica de seus objetos, nao foi possivel
determinar qual a regido beneficidria da acao, inviabilizando, dessa forma, a
apuragao do mandamento constitucional em destaque.

Os investimentos do Estado realizados no exercicio de 2009, no

importe de R$ 1.984.618.244,00, ja excluidas as duplicidades das fontes especiais
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(04, 42, 84, 85 e 93), foram superiores aos realizados no exercicio de 2008 (R$
987.369.065,42), representando, desta maneira, um acréscimo de 101% em
termos nominais.

No Relatéorio do Controle Interno, item 8.11 é destacado o fato dos
investimentos do Estado no exercicio de 2009 terem sido superiores aos realizados
em 2008, contudo, foi chamada a atengdao para a baixa execucdao no referido
exercicio em relacdao ao autorizado. Analisando os registros do banco de dados do
SIC observou-se que foi executado, apenas, 44% do valor orgado.

Observando as informacOes presentes no Relatério da SEFAZ, item
2.1.2.2.2(Despesa de Capital-Investimento), consta que o nivel de execucdo
orcamentaria para as acdes de investimentos foi em decorréncia da sua
dependéncia de recursos externos, sendo destacado que “o Ceara ainda possui
necessidade além de sua capacidade de geracao de recursos proprios”,
tendo em vista essa condicdo adversa, é acrescentado que “o Estado tem se
credenciado a captacao financeira através da contratacao de operacoes de
crédito, por ser uma referéncia no atendimento das exigéncias requeridas
pelos credores”.

De acordo com o BGE, o volume de operagdes de crédito previsto para
o exercicio de 2009 foi de R$ 1.744.455,640,00, sendo obtida uma arrecadacgao
na importancia de R$ 635.135.247,10, representando, desta forma, 36% do
previsto.

Esta Comissao ressalta que, apesar das receitas de operagdes de
crédito ndo terem sido realizadas de acordo com o planejado para 2009, foi obtido
no exercicio um Resultado Primario positivo no montante de R$ 1.164.640.000,00,
considerando as despesas liquidadas e excluindo as despesas dos programas de
infra-estrutura conforme Lei n® 14.544/2009, o que significa que houve sobra de
receitas primarias (receitas ndo financeiras) para o pagamento dos encargos da
divida, como também para a realizacdo de novos investimentos. Merece destacar,
ainda, que o Estado possuia saldo financeiro do exercicio anterior. Ou seja, existiam

recursos para um nivel de investimento maior que o realizado.

1.4 - APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)
De acordo com o art. 258 da Constituicao Estadual, o Estado mantera

uma Fundacdao de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa
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cientifica e tecnoldgica, a qual serd atribuida dotacdo minima correspondente a dois
por cento da receita tributaria como renda de sua administragdo privada.

A Receita Tributaria do Estado, obtida pela administracdo direta e
indireta, no exercicio de 2009, de acordo com o BGE, foi de R$ 5.799.444.303,05,
deduzindo desse valor as transferéncias constitucionais aos municipios referente as
participacdes na arrecadacdo tributaria do ICMS e IPVA (R$ 1.362.864.853,00 ),
bem como as perdas do FUNDEB (R$ 628.999.429,00) tem-se uma Receita
Tributdria Liquida do Tesouro Estadual (base de calculo) no valor de R$
3.807.580.021,05.

Os recursos do Tesouro repassados para a FUNCAP, conforme
registrado no BGE, totalizaram R$ 30.108.906,00, correspondendo a 0,79% da
Receita Tributdria Liquida do Tesouro Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado
pela Constituicao Estadual.

Nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, os percentuais foram de 1,92%,
1,11% e 0,69 %, respectivamente.

Cabe ressaltar que nas Contas de Governo, referente ao exercicio de
2008, foi emitido recomendacao para “aplicar, no minimo, os recursos com fomento
das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldégica determinados pelo art. 258 da
Constituicao Estadual”.

Nas informagdes apresentadas no Relatério do Controle Interno, acerca
da referida recomendacdo, é vislumbrado que o assunto acerca da aplicacdao do
referido dispositivo constitucional se assemelha aquele do objeto apreciado no
Processo n°® 03416/2005-2-TC. No referido Processo, foi abordada matéria acerca
das disposicdes contidas no art. 224 da Constituicao Estadual.

No Capitulo do presente Relatério dedicado a analise do atendimento
das recomendacdes emitidas nas contas de 2008 é emitido entendimento por esta
Comissao que as Contas de Governo ndo é adequada para discussdo da matéria
levantada nas informacgdes prestadas no Relatorio do Controle Interno, devendo ser
tratada em processo especifico para que haja uma discussdao aprofundada da

matéria neste Tribunal.

1.5 - DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO
O Art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado destinara
recursos para a constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de

financiamento ao setor produtivo, ficando assegurada a utilizacdo de, no minimo,
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50% do volume aportado em favor das micros, pequenas e médias empresas,
sendo, que 50% dos recursos deverao ser aplicados no interior do Estado.

Com vistas a atender as determinagdes contidas no referido dispositivo
Constitucional, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard - FCE e o Fundo de
Desenvolvimento Industrial-FDI. O primeiro, como o proprio nome indica, é
destinado ao fomento das Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do

Ceara, e o segundo as empresas de modo geral, independentemente do porte.

1.5.1 - DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - FCE

De acordo com os dados apresentados no BGE, ndao houve execucgao
orcamentaria e financeira, no referido exercicio, pelo FCE, a exemplo do que

aconteceu no ano anterior (2008).

1.5.2 - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL-FDI

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei Estadual n® 10.367/79, que
instituiu o FDI, com a redagao modificada pela Lei n® 10.380/80, estabelecia que os
recursos do referido Fundo deveriam ser limitados ao montante equivalente a
10% da receita do ICMS. Com a edicao da Lei Estadual n©13.755/2006 foi
eliminado aludido limite, passando a ser de acordo com as possibilidades do
Tesouro Estadual.

Observando os dados do Relatdério do Controle Interno, constata-se
gue as operacoes do FDI realizadas por meio de concessdao de empréstimos
atingiram, no exercicio de 2009, o total de R$ 71.881.853,35, e as operacoes
realizadas pelo Fundo sob a forma de dilatacao do prazo do pagamento do ICMS,
com subsidio sobre a parcela do imposto cujo pagamento foi postergado, atingiram
a quantia de R$ 758.831.853,35.

Relativamente aos incentivos fiscais concedidos pelo FDI por meio de
dilacdo do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre parcela do imposto
cujo pagamento foi postergado, cabe destacar que no Relatério do Controle Interno
foi mantido o entendimento constante no Relatério sobre as Contas Anuais de 2007
e 2008, abaixo transcrito, onde sugere a consignacdao dos valores de aludidas

operagoes como um Direito a Receber no Ativo do Estado:
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No que diz respeito ao aspecto do registro contabil do valor
dos beneficios concedidos sob a forma de dilagdo de prazo, ndo
estdo sendo registrados pela contabilidade tendo em consideragao
tratar-se de uma receita de ICMS que ainda ndo foi arrecadada, e,
sendo assim, em obediéncia ao principio do regime de caixa
estabelecido para a receita pela lei 4.320/64, tais valores ndao sao
contabilizados.

Sobre a situacdo, manifestamos entendimento que o
raciocinio para o regime de caixa em relagdo as receitas
orcamentarias esta em perfeita sintonia como regramento contabil,
contudo, pretendemos aqui fazer uma reflexdao, para o seu registro
no sistema patrimonial, o que fazemos no intuito de contribuir
para o aperfeicoamento da transparéncia da gestdo publica.

Nessas circunstancias, temos a opinido de que valores
envolvidos nas operagdes do ICMS, com dilacao de valores, de fato
ndao devem ser registrados ainda como receitas orgamentarias,
tendo em vista que as mesmas ndo foram efetivamente
arrecadadas. Contudo, nada impede que o direito do Estado de
receber tais recursos seja controlado e registrado pela
contabilidade no seu Ativo, como um direito a receber, em
contrapartida a uma variacao patrimonial ativa, semelhante ao que
deve acontecer com a contabilizacdo da divida ativa. Ou seja, no
momento que o Estado tem a certeza de possuir o direito, deve
proceder a seu registro, independentemente do recebimento.
Nesse caso do FDI, entendemos que o Estado tem essa certeza na
medida em que os proprios beneficiarios do FDI reconhecem o
direito do Estado, e o fazem, exatamente, quando solicitam e
aceitam o beneficio da dilagdo do prazo de pagamento.

Acreditamos que procedendo assim, além do regime de caixa
estar sendo respeitado, o Estado estaria ganhando,
principalmente, maior controle de seu patrimo6nio, tendo em vista
que tais operagdes estdo sendo controladas, notadamente, por
outra instituicdo que nao pertence ao Estado e que sequer é uma
instituigao oficial.

Adicionalmente, estara sendo observado o principio contabil
da oportunidade, que se refere, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das

suas mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e
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com extensao correta, independentemente das causas que as

originaram.

No Relatério do 6rgao de Controle Interno, Capitulo IX, dedicado as
recomendacdes, foi emitida a seguinte recomendacgdao, quanto aos beneficios

concedidos pelo FDI sob a forma de dilagao do prazo para recolhimento do ICMS:

Efetuar o registro contabil dos valores dos beneficios
concedidos pelo FDI sob a forma de dilacao de prazo, em
obediéncia ao principio contabil da competéncia e da oportunidade,
que se refere, simultaneamente, a tempestividade e a integridade
do registro do patrimonio e das suas mutacbes, determinando que
este seja feito de imediato e com a extensao correta,

independentemente das causas que as originaram.

E importante observar que as operacdes realizadas pelo FDI, por meio
de concessdo de empréstimos, bem como sob a forma de dilacdo do prazo do
pagamento do ICMS, serdo objeto de anadlise, quando do exame das Prestacdes de
Contas Anuais de 2009 do referido Fundo, ocasido na qual a matéria em destaque
sera ressaltada para uma avaliacdo aprofundada pelo 6rgdo instrutivo responsavel

pela fiscalizagao do FDI, bem como pelo Pleno deste Tribunal.
2 - GESTAO FISCAL

PRELIMINARES

No tocante ao cumprimento da LC n® 101/00-LRF, inicialmente, merece
ressaltar o que segue:

Pelas disposicoes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario, bem como do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20 da lei, as quais receberdo parecer prévio do
Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do recebimento, sendo estabelecido
no § 2° do art. 56 que o parecer prévio sobre as contas do Tribunal de Contas é de
competéncia da comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da

Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas.
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Ocorre que, na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2238 foi
questionada a constitucionalidade de alguns artigos da LRF, entre eles os
dispositivos supracitados.

O Supremo Tribunal Federal na citada acao deferiu o pedido de liminar
no tocante aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia
dos citados artigos.

Com a decisdao do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribunais de
Contas, conferida pela Constituicdo, para julgar a gestao do Poder Legislativo e
Judicidrio, bem como do Ministério Publico, ndo cabendo a emissdao de parecer
prévio pelo Tribunal nas Contas do Governador do Estado sobre a gestao fiscal dos
referidos Poderes e 6rgao para julgamento pelo Legislativo.

Assim, no presente relatdrio, sera emitido pronunciamento, apenas,
sobre a gestao fiscal do Poder Executivo Estadual, conforme procedimento adotado
nas contas dos exercicios de 2007 e 2008.

Merece ressaltar que a verificacdo do cumprimento das disposigdes da
LC 101/00 pelos demais Poderes e 6rgaos do Estado serad efetuada por esta Corte
de Contas, quando da apreciacao dos seus relatérios de gestao fiscal, bem como de
suas prestacdes de contas anuais. Ressalta-se, ainda, que o julgamento das contas
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara compete a Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da Constituicao Estadual,
bem como no art. 97 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

A Receita Corrente Liquida-RCL é a base de calculo para apuragao dos
limites fixados na LRF, referente a despesas com pessoal, divida, operacdes de
crédito e garantias.

Esta receita corresponde ao somatério das receitas correntes da
administracao direta, autarquias, fundagbdes, fundos e empresas estatais
dependentes, com as deducdes estabelecidas na LRF e excluidas as duplicidades.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo III
do Relatéorio Resumido da Execucao Orcamentaria do 6° bimestre de 2009,
correspondente a Tabela 23 do Relatério da SEFAZ, a RCL do Estado no aludido
exercicio, importou em R$ 8.400.940.155,75.

No quadro abaixo, verifica-se o crescimento da RCL no periodo de
2005 a 2009:
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(R$1,00)
Exercicio Valor Variagdo (%)
2005 5.304.380.355,00 -
2006 6.032.605.775,00 13,73%
2007 6.560.099.267,00 8,74%
2008 7.886.592.914,00 20,22%
2009 8.400.940.156,00 6,52%

Fonte: RREO e BGE

Observando o quadro acima a RCL do exercicio de 2009 teve uma

variacao de 6,52%, em relacdo ao exercicio de 2008.

2.1 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LRF

2.1.1 - DIVIDA CONSOLIDADA

A Divida Consolidada, de acordo com a definicdo estabelecida na
Resolugao n® 43 do Senado Federal, corresponde ao montante das obrigacoes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulo, assumidas em virtude de
lei, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12(doze) meses, dos precatérios judiciais, a partir
de 5 de maio de 2000 (data da publicacao da LRF) e ndo pagos durante a execucao
do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que
embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento.

Vale ressaltar que o Estado ndo possui divida decorrente de emissao
de titulos (divida mobiliaria).

A evolugdo da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e
Externa), no intervalo de 2005 - 2009 apresentou os valores a seguir

demonstrados:
R$ 1,00

EVOLUGCAO DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA E EXTERNA (2005-2009)

ANO DIV. CONTRATUAL DIV. CONTRATUAL TOTAL

INTERNA EXTERNA
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27
2006 2.440.739.135,76 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27
2007 1.943.902.922,86 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45
2008 1.972.954.682,59 1.463.147.956,82 3.436.102.639,41
2009 1.896.998.767,11 1.153.028.913,57 3.050.027.680,68

Fonte: BGE e Relatorios Técnicos sobre as contas de Governo anteriores

Os dados da tabela acima indicam que no periodo de 2005 a 2009
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houve um decréscimo da divida contratual do Estado. Analisando os dados, verifica-
se que no exercicio de 2009, comparado ao exercicio de 2008, houve uma reducéo
tanto da divida contratual interna como a externa.

Na tabela a seguir, constam os credores da divida contratual interna
do Estado, as respectivas liberacdes no exercicio de 2009, bem como os saldos a

serem amortizados nos exercicios seguintes:

R$ 1,00
DIVIDA INTERNA CONTRATUAL

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2010
BANCO DO BRASIL - 2.584.536,53
CEF 4.414.105,03 77.032.949,92
BNB 21.907.100,23 155.912.982,00
TESOURO NACIONAL - 1.097.386.831,65
BNDES 381.812.092,51 564.081.467,01
TOTAL 408.133.297,77 1.896.998.767,11
FONTE: BGE

Analisando os dados acima, verifica-se que o principal credor da divida
interna contratual do Estado é o Tesouro Nacional com um crédito correspondente a
57,84% da divida.

Na préxima tabela sdo apresentados os credores da divida contratual
externa do Estado com as respectivas liberacdes efetuadas no exercicio em apreco,

como também, os saldos das dividas a serem amortizados nos exercicios seguintes:

R$ 1,00
DIVIDA EXTERNA CONTRATUAL

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2010
BIRD 220.228.643,48 777.617.382,57
BID 3.042.352,41 359.013.364,09
KFW 362.880,00 3.174.460,88
THE OVERSEAS 0,00 2.792.384,14
MLW INTERMED 3.368.073,44 10.431.321,89
TOTAL 227.001.949,33 1.153.028.913,57

FONTE: BGE

Verifica-se que os principais credores da divida externa do Estado no
referido exercicio sdo o BIRD e o BID com um crédito correspondente a 67,44% e
31,13%, respectivamente.

A divida do Estado com precatérios e parcelamento de dividas (INSS e
PASEP) alcancou no final do exercicio de 2009 a importancia de R$ 247.085.961,00
e R$ 149.703.241,00, respectivamente.

No quadro que segue, é demonstrada a composicdao da Divida

Consolidada do Estado no final dos exercicios de 2008 e 2009:
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R$ 1,00

DIVIDA CONSOLIDADA 2008 2009

DIVIDA INTERNA 2.346.463.906,59 2.293.787.969,11
POR CONTRATOS 1.972.954.682,59 1.896.998.767,11
INSS PARCELAMENTO 136.561.540,00 102.203.409,00
PASEP PARCELAMENTO 33.457.953,00 47.499.832,00
POR PRECATORIOS 203.489.731,00 247.085.961,00

DIVIDA EXTERNA 1.463.147.956,82 1.153.028.913,57
POR CONTRATOS 1.463.147.956,82 1.153.028.913,57

TOTAL 3.809.611.683,41 3.446.816.882,68

Fonte: BGE E RGF DO 3° QUADRIMESTRE/09 DO PODER EXECUTIVO

Observando os dados deste quadro, observa-se que a Divida
consolidada do Estado, no exercicio sob analise, obteve um decréscimo em relagao

ao exercicio de 2008, em 9,52%.

2.1.1.1 LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O limite de endividamento estabelecido na Resolugao n® 40/2001, com
alteracbes promovidas pela Resolucdo n® 05/2002, ambas do Senado Federal, é
apurado com base na Divida Consolidada Liquida, que corresponde ao saldo da
Divida Consolidada deduzidas das disponibilidades financeiras liquidas dos restos a
pagar processados.

De acordo com a referida Resolugao, a Divida Consolidada Liquida dos
Estados ndao podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida- RCL(2 x
RCL).

No exercicio de 2009, a Divida Consolidada Liquida do Estado
correspondeu a 0,17 vezes a Receita Corrente Liquida (0,17 x RCL), abaixo,
portanto, do limite fixado pela Resolucdo em referéncia, conforme pode ser
verificado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do RGF do
Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2009, sintetizado no quadro que

segue:

MONTANTE DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELAGAO A RCL
R$ 1,00

: MONTANTE DA DIVIDA
MONTANTE DA DIVIDA RECEITA CORRENTE CONSOLIDADA LiQUIDA LIMITE

CONSOLIDADA LIQUIDA LIQUIDA EM RELACAO A RCL

1.446.623.253,00 8.400.940.156,00 0,17 VEZES A RCL 2 VEZES A RCL
Fonte: BGE E RGF do 3° Quadrimestre/ 2009 do Poder Executivo
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E importante destacar que, em comparacao ao exercicio de 2008,
houve uma diminuicdo no percentual de comprometimento da referida divida em
relacdo & RCL. E bom frisar que contribuiram para essa reducdo o aumento da
Receita Corrente Liquida ocorrida no exercicio sob exame, bem como o valor
consideravel do saldo das disponibilidades de caixa do Tesouro no final do exercicio
de 2009.

2.1.1.2 - COMPROMETIMENTO COM AMORTIZACAO E ENCARGOS
DA DIVIDA

A Resolucao do Senado Federal n® 43, em seu art. 7°, inciso II,

estabelece que:

Art. 70 As operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardao, ainda, os
seguintes limites:

[...]

II - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagoes de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco

décimos por cento) da receita corrente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2009, com amortizagoes,
juros e encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com
pagamento de garantias oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual
9,2% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite estabelecido na aludida

Resolugao do Senado Federal (11,5%), conforme quadro a seguir:

R$1,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA (1) 582.819.000,00
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONSOLIDADA (2) 191.145.000,00
TOTAL (1 + 2) 773.964.000,00
RECEITA CORRENTE LfQUIDA-RCL 8.400.940.156,00
% DE COMPROMETIMENTO 9,2%
LIMITE FIXADO NA RESOLUCAO N° 43 DO SF 11,5%

Fonte: BGE
Nota: No total da amortizagao, juros e encargos da divida foi excluido o pagamento de Garantias.
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2.1.2 - OPERAGCOES DE CREDITO

Nos termos do art. 29, inciso III da Lei Complementar n® 101/2000, e
do art. 3° da Resolugao n° 43/2001, com alteragdes promovidas pela Resolugao n°
19/2003, ambas do Senado Federal, constituem operacoes de crédito os
compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operagdes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros.

Equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF e
art. 39, § 19, da Resolugao n° 43/2001, e estao vedados:

e 0 recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislagao;

e assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operagao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias
ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulos de
crédito; e

e assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Pelo art. 33 da LRF as operacdes de crédito devem atender as
condigOes e limites estabelecidos.

Cabe ressaltar o fato de que ndo foi constatada, no exercicio em
apreco, a realizacdo de operacdes de crédito pelo Estado em desacordo com as
normas do art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, nao foi

constatada a realizacao de operacao de crédito vedada no art. 37 da referida lei.

2.1.2.1 - LIMITES DAS OPERAGOES DE CREDITO
No final do exercicio de 2009, o montante das operacbes de crédito
realizadas pelo Tesouro Estadual correspondeu a 7,56% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolucdo n® 43/01 do Senado

Federal, que é de 16% da RCL, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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MONTANTE DAS OPERAGCOES DE CREDITO EM RELAGAO A RCL

R$ 1,00
'ggEN;:ggESDSS RECEITA MONTANTE DAS OPERACOES
CREDITO (Internas CQRRENTE DE CREDITO EM RELA,CAO A LIMITE
LIQUIDA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
e Externas)
(o)
635.135.247,00 8.400.940.156,00 7,56% DA RCL 16’0£Cf DA

Fonte: BGE e RGF do 3° quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.2.2 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO
POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA

As operacoes de crédito por antecipacdao da receita destinam-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as
exigéncias mencionadas no art. 32 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

O art. 10 da Resolugao n° 43 do Senado Federal estabelece que o
saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da Receita Corrente Liquida.

Importante mencionar que o Estado nao realizou, no exercicio de

2009, operacgoes de crédito por antecipacao da receita.

2.1.2.3 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EM
RELAGAO AS DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com o § 29 do art. 12 da LRF, o montante previsto para as
receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes no projeto de Lei Orcamentdria. Aludido limite é conhecido como a
“Regra de Ouro”.

Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha
deferido, por meio da ADIN 2.238, a suspensao cautelar do citado dispositivo da
LRF, remanesce ainda a proibicao, por forca do art. 167, III, da Constituicao
Federal, que veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam ao montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Conforme se observa no quadro a seguir, as receitas de operagdes de
créditos previstas no orcamento do exercicio sob andlise ndao foram superiores as
despesas de capital liquidas, ou seja, despesas de capital deduzidas dos incentivos

fiscais a contribuintes concedidos mediante empréstimos. Da mesma maneira, na
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execucdo, as receitas de operagdes de crédito, obtidas no exercicio de 2009, nao
superaram as despesas de capital liquidas. N&o havendo, portanto,
descumprimento da norma contida no art. 167, III da C.F.

RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO EM COMPARAGAO COM AS
DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDA

R$1,00
- PREVISAO =
PREVISAO INICIAL AT AR EXECUCAO

RECEITA DE OPERACOES
R e 1.308.055.783,00 1.744.456.100,00 635.135.247,10
DESPESAS DE CAPITAL (1) 3.810.793.446,00 5.269.763.951,76  2.666.294.535,96
(-) INCENTIVOS FISCAIS A
CONTRIBUINTES. (2) 105.461.868,00 95.401.868,00 71.881.853,00
DESPESA DE CAPITAL 3.709.331.578,00 5.174.362.083,76 2.594.412.682,96

LIQUIDA (1 - 2)
Fonte: Orcamento, BGE, RREO do 6 ° Bimestre e RGF do 3° Quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.3 - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A concessao de garantia compreende os compromissos de obrigacoes
financeiras ou contratuais assumidos pelo ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculado. Segundo o art. 40 da Lei Complementar Federal n® 101/2000-LRF, os
entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas e externas, em
observancia ao estabelecido na LRF a respeito das operacdes de crédito.

A LRF, em seu art. 40, § 1°, e a Resolugao n° 43/2001 do Senado
Federal, em seu art. 18, I e II, preceituam que a concessao de garantia, pelos
estados, as operacOes de crédito interno e externo, demandara a apresentacdo de
contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente as suas obrigacdes para com o garantidor e
entidades por ele controladas. Cabe destacar que o Estado do Ceard nao possui

contragarantias de valores.

2.1.3.1. - LIMITE DAS GARANTIAS

No final do exercicio de 2009, as garantias concedidas pelo Tesouro
Estadual corresponderam a 9,03% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto,
do limite fixado pela Resolugao n° 43/01 do Senado Federal, que é de 22% da RCL,
conforme Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores integrante do
RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2009, sintetizado no quadro

que segue:
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MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELACAO A RCL R$ 1,00
MONTANTE DAS
MONTANTE DAS CORRIIE‘IE'?IEII}?)UIDA GARANTIAS EM LIMITE
GARANTIAS RELACAO A RCL
758.817.311,00 8.400.940.156,00 9,03% DA RCL 22 % DA RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.4. - LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com os dados constantes do Demonstrativo das Despesas
com Pessoal do Poder Executivo, integrante ao Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2009, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/09, bem
como na Tabela 21 do Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.1, o total das despesas
com pessoal do referido Poder, para fins de apuracao do limite fixado na LRF, no
exercicio em apreco, atingiu o montante de R$ 3.427.233.739,49, correspondendo
a um percentual de 40,80% da Receita Corrente Liquida (R$ 8.400.940.156,00),
abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) e do limite maximo legal
(48,60%), estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (arts. 19 e 20),

conforme demonstrado no quadro abaixo:

R$ 1,00
DESPESA COM PESSOAL 2008 2009

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 3.703.421.376,21 4.202.960.407,78
PESSOAL ATIVO 2.660.062.145,03 3.071.164.891,23
PESSOAL INATIVOS 694.776.295,55  753.579.579,80
PENSIONISTAS 259.863.985,92  293.984.431,72
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES
DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO (art. 18 § 88.718.949,71 84.231.505,03
10 da LRF) ]
(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS* (art. 19, § 1° 691.965.863,56 775.726.668,29

da LRF) (II)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA FINS DE  3,011.455.512,65 3.427.233.739,49
APURACAO DO LIMITE (III = I - II)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL 7.886.592.914,28 8.400.940.156,67
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA

FINS DE APURAGCAO DO LIMITE SOBRE A 38,18% 40,80%
RCL
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R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL 2008 2009
LIMITE PRUDENDICIAL 46,17% 46,17%
LIMITE MAXIMO 48,60% 48,60%

Fonte: Tabela 21 do Relatério da SEFAZ, RGF do 3° quadrimestre de 2009 do Poder Executivo e
Relatério Técnico do Exercicio Anterior.

Nota 1: Foram computadas as despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas (pensao civil e de
montepio).

Nota 2: Foram computadas as despesas com terceirizados em substituicdo a servidores (art. 18 § 1°
da LRF) contabilizadas na natureza de despesas 319034-Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagcdao, conforme disposto na Portaria n°® 577/2008 da STN, Resolugdao n°
3408/2005 deste Tribunal e Lein° 14.201/2008, art. 59 (LDO de 2009).

Nota 3: Foram computadas nas despesas com pessoal do Poder Executivo os valores relativos a
Contribuicao Patronal, conforme decido por este Tribunal no Processo n° 03245/2005-1, estando
incluidas no montante das despesas com pessoal ativo, conforme orientagdo contida na Portaria n°
577/2008 da STN.

Nota 4: *Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF), referente a despesas com indenizagao por
demissdo e incentivo a demissao voluntaria, despesas decorrentes de decisdo judicial, despesas de
exercicios anteriores e despesas de inativo e pensionistas pagas com as contribuigées dos servidores
e patronal (fonte 03 e 04).

Observa-se que no exercicio de 2009, houve um aumento no
percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo para fins de apuragao do
limite sobre a RCL, em relacdao ao exercicio de 2008. Cabe destacar que apesar de
ter ocorrido um aumento da Receita Corrente Liquida em relacdo ao ano anterior,
houve também um aumento, em propor¢cao maior, das despesas de pessoal,
justificando, assim, este crescimento da despesa de pessoal em relagao a RCL.

Merece observar que o Poder Executivo esclarece no Relatério
integrante da Sintese do BGE, item 2.1.2.2.1, que em 2009 foram realizadas 2.424
nomeacgoes de novos servidores para integrarem os seguintes 6rgaos: CBMCE, PMC,
PC, SEFAZ, SEJUS, ADAGRI, FUNECE, UVA, URCA, DETRAN e SEPLAG. Sendo
destacado que a despesa com esses novos servidores representou para o Estado
um custo adicional de R$ 30.423.022,36 para 2009 e de 58.077.808,91 para os
exercicios de 2010 e 2011, considerando a expectativa de inflacdo de 4,5%
estabelecida na LDO de 2009. Foi ressaltado que essas despesas adicionais sao
financiadas pelo Tesouro e que foram adequadas ao orgamento do Estado, nao
havendo alteragdes que ultrapassem o percentual de gasto com pessoal.

Do levantamento efetuado pela Comissao na base de dados do SIC e
no BGE, foi apurado um montante das Despesas Brutas com Pessoal do Poder
Executivo (ativo, inativo, pensionistas e terceirizados em substituicao a servidores)
no valor de R$ 4.153.429.531,99, e um montante das Despesas nao Computadas
(art. 19, § 1° da LRF) na importancia de R$ 775.726.666,29, sendo apurada uma
Despesa Liquida com Pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF na importancia
de R$ 3.377.702.865,70, correspondendo a 40,21% da Receita Corrente Liquida
(R$8.400.940.156,67). Foi atendido, portanto, o limite de gastos com pessoal pelo
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Poder Executivo.

Merece destacar que, no exercicio de 2009, as despesas com Abono de
Permanéncia de servidores foram contabilizadas juntamente com a folha de
pagamento dos servidores no Grupo de Natureza de Despesa 1-Pessoal e
Encargos Sociais, sendo incluidas no calculo das despesas com pessoal. Para
atendimento da Resolugao n°® 2582/2009, de 01/12/2009, deste Tribunal, que
firmou o entendimento de que o Abono de Permanéncia previsto na EC n° 41/2003
(CF/88), por ndo ter natureza remuneratoria nos termos do art. 18, caput, da LRF,
ndao deve ser incluido no computo das despesas com pessoal para fins de
cumprimento dos limites de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal,
as referidas despesas devem ser contabilizadas no Grupo de Natureza de Despesas

3-Outras Despesas Correntes.

2.2. - DISPONIBILIDADES E OBRIGAGOES FINANCEIRAS

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa,
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2009 do Poder
Executivo, incluidos os valores pertinentes ao regime préprio de previdéncia, o
Estado apresentou ao final do exercicio de 2009, disponibilidades na importancia de
R$ 2.531.770.729,76. Esse total, conforme detalhamento apresentado no Relatério

do Controle Interno tem a seguinte composicao:

R$1,00
DESCRICAO SALDO EM 31.12.2009
Bancos 892.276.269,44
Conta Movimento 616.449.676,15
Recursos Vinculados (FUNDES e outros) 272.675.485,49
Recursos de contas de Gestdo (Recursos do Tesouro) 1.006.374,64
Recusos vinculados saldo do FECOP ref. Contrap. Nas c/c de 2.144.733,16
convénios
Aplicacbes Financeiras 1.571.090.161,15
Recursos do Tesouro (CABEC e outros) 1.116.814.559,94
Recursos de Empréstimos (SWAP e outros) 217.429.537,54
Recursos Vinculados (FECOP, CIDE e outros) 236.846.063,67
Outras Disponibilidades Financeiras (Rede Arrecadadora) 68.404.299,17
Total 2.531.770.729,76

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD

E importante destacar que no total das disponibilidades financeiras
estdo incluidos recursos da administracao direta, autarquias, fundagoes, fundos e
empresas estatais dependentes, englobando todas as fontes de recursos.

Cabe destacar que as obrigagOes financeiras, de acordo com dados
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apresentados no aludido demonstrativo, totalizaram R$ 693.925.308,98, relativas a
Depdsitos, Restos a Pagar Processados e Outras Obrigagdes Financeiras, incluindo

as obrigacOes do regime previdenciario (SUPSEC), discriminadas a seguir:

R$1,00

DESCRICAO VALOR
TESOURO 687.179.275,98
Depdsitos 189.128.473,80
Restos a Pagar Processados 496.221.640,12
Outras Obrigagdes Financeiras 1.829.162,06
REGIME PREVIDENCIARIO 6.746.033,00
Depositos 6.746.033,00
Restos a Pagar Processados 0,00
TOTAL 693.925.308,98

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/09 do Poder Executivo

Confrontando as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no
final do exercicio de 2009, é apurada uma suficiéncia financeira de recursos do
Tesouro e vinculados no importe de R$ 1.837.845.420,78 (disponibilidades
liquidas).

Com relacao a suficiéncia financeira do exercicio, no Relatério do
Controle Interno, é destacado o contido no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, o qual
estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, sendo ressaltado que “para
uma criteriosa verificacdo dos ditames da LRF, necessario se faz demonstrar
analiticamente tanto as Disponibilidades como as Obrigagdes, de modo que se
possam segregar os dados pertinentes aos recursos vinculados e/ou com restricoes
de utilizagao”.

No Relatério Técnico deste Tribunal, sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2008, foi recomendada a utilizacdo do “Grupo de Destinacdo de
Recursos” referido na Portaria Conjunta SOF/STN N© 2/2007, alterada pela Portaria
Conjunta SOF/STN N©3/2008, para controle das destinacdes de recursos, para
afericdao do atendimento do art. 8° da LRF, sendo tratada no Capitulo dedicado as
recomendacoes.

E oportuno mencionar que no Relatério do Controle Interno, é
destacado que, na busca do aprimoramento da sua operacionalizagao de modo a
oferecer maior transparéncia quanto a composicao das disponibilidades, “o Estado
devera esta atento quanto aos critérios de padronizacao dos

procedimentos contabeis a entrarem em vigor a nivel nacional, de forma
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obrigatoria para os Estados a partir de 2012, inclusive quanto a adogao de
“"Grupo de Destinacdao de Recursos” previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Volume I, Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, aprovado Portaria Conjunta STN/SOF N° 2, de 6 de Agosto
de 2009".

2.2.1 - REGRAS DO ARTIGO 42 da LRF

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou érgéo,
referido no art. 20, nos Uultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesas que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Analisando o conteudo do referido artigo, verifica-se que ele nao é

aplicavel no exercicio em analise, pois ndo se trata de final de mandato.

2.3 - RECEITA DE ALIENAGCAO DE ATIVOS E APLICAGCAO DOS
RECURSOS

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacao da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O Estado obteve uma receita de alienacdo de bens, no exercicio sob
exame, no total de R$ 343.805,00, considerando as receitas da Administracao
Direta e Indireta.

Verificando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e
aplicacao dos recursos, referente ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
do 6° bimestre de 2009, constata-se que nao houve aplicacdo dos recursos
arrecadados no exercicio sob analise. Cabe ressaltar que, consoantes dados
presentes no aludido demonstrativo, o saldo do exercicio anterior no importe de R$
5.061.891,00, também, ndo foi utilizado, ficando, portanto, como saldo a realizar a
importancia de R$ 5.405.696,00.

E importante destacar que no Relatério Técnico sobre as Contas de
Governo do exercicio anterior, foi recomendada a criacdo de fonte de recursos

especifica para aplicacao dos recursos obtidos com alienacao de ativos, para fins de
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comprovacao de sua aplicacdo, bem como para permitir aos 6rgdos de controle

(interno e externo) o acompanhamento dessa aplicagao.

2.4 - METAS FISCAIS

Segundo o art. 4, § 19 da LRF, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias deve contemplar Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

As metas fiscais, para o exercicio de 2009, foram estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgcamentdrias - LDO (Lei n° 14.201, de 05/08/2008), e,
posteriormente, ajustadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA daquele exercicio (Lei
n° 14.285, de 30 /12/2008). Acerca da revisao das metas fiscais fixadas na LDO, a
matéria foi tratada no Capitulo II - Instrumento do Planejamento Governamental
deste Relatério.

Na Tabela 34 do Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, sao
apresentadas as metas fiscais previstas para o exercicio de 2009 e suas

realizagOes, atinentes as receitas, despesas, resultados primario e nominal.

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA PREVISAO DE METAS FISCAIS COM A

REALIZACAO
R$ 1.000,00
PREVISAO PARA O
ESPECIFICAGCAO EXERCICIO REALIZAGCAO
(META)

1. RECEITA TOTAL 12.283.129 13.063.965
1.1.RECEITAS NAO - FINANCEIRAS 11.037.211 12.224.014
2.DESPESA TOTAL 13.073.638 11.833.336
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 10.799.128 11.059.373
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 - 2.1) 238.083 1.164.641
4.RESULTADO NOMINAL 192.830 (410.415)

Fonte: Tabela 34 do Relatério da SEFAZ

Notas:

1) Excluidas as estatais: ADECE, CAGECE, COGERRH, CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR E CEASA;

2) Deduzidas as despesas discricionarias;

3) Excluidas as concessoes de empréstimos do grupo “inversoes Financeiras”;

4) Resultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2009) R$ 1.446.623.253,00 - Divida Fiscal Liquida
(2008) R$ 1.857.038.165,00;

5) Despesa pelo valor liquidado
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Nos itens seguintes, sdo efetuados os comentarios sobre o alcance das

metas fiscais estabelecidas para o exercicio de 2009.

2.4.1. - Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total (receitas da administracao direta,
autarquias, fundacoes, fundos e empresas estatais dependentes) fixada na LDO foi
de R$ 10.986.519,00 tendo sido ajustada na LOA para R$ 12.283.130,00.
Conforme consta na aludida tabela, a Receita Total obtida no exercicio em apreco
foi de R$ 13.063.965,00, acima, portanto, da meta estabelecida.

Ja para a Despesa Total (despesas da administracao direta, autarquias,
fundagOes, fundos e empresas estatais dependentes) foi estabelecida uma meta na
LDO no importe de R$ 10.641.919,00, sendo ajustada na LOA para R$
12.244.844,00. Conforme consta na referida tabela, a Despesa Total realizada
alcancou a importancia de R$ 11.883.336,00, ficando acima da meta fixada na
LDO, mas abaixo da meta ajustada na LOA.

Cabe destacar que no cdlculo da Despesa Total, efetuado pela SEFAZ,
foi levado em conta as despesas liquidadas e deduzidas as despesas realizadas nos
programas de infra-estruturas, seguindo a metodologia definida na Lei Estadual n©
14.544/20009.

Considerando as despesas empenhadas, a Despesa Total, excluida das
inversdes financeiras, alcangou o montante de R$ 13.060.135.371,42, acima da

meta fixada.

2.4.2 - Resultado Primario

O Resultado Primario, de acordo com a conceituacdao dada pela
Portaria 577/2008 da STN, que aprova a 12 edicdo do Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, em vigor para o exercicio de 2009, representa a diferenca
entre as receitas primarias (receitas nao financeiras) e as despesas primarias
(despesas nao financeiras) da Administracao Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos
e Empresas Estatais Dependentes. O referido resultado objetiva demonstrar o
quanto as acodes correntes da Administracdo Publica afetam sua situacdo
econdmica, financeira e patrimonial. Quanto maior esse indicador, apurado antes
da apropriacao dos juros e outros encargos da divida, maior serd o volume de

recursos disponiveis para pagamento dos servicos da divida ou realizar outros
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investimentos. Portanto, € um indicador de suma importancia na avaliacdo da
politica fiscal.

A meta para o Resultado Primario, estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, foi de um resultado positivo na importancia de R$ 238.083.000,00,
tendo a mesma sido mantida na LOA.

Verificando os dados constantes na referida tabela, foi obtido um
Resultado Primario positivo no exercicio sob andlise no importe de R$
1.164.640.969,04.

Cabe destacar que, no calculo do Resultado Primario, efetuado pela
SEFAZ, foi levado em conta as despesas liquidadas e deduzidas as despesas
realizadas nos programas de infra-estruturas, seguindo a metodologia definida na
Lei Estadual n© 14.544/2009.

De acordo com a Portaria N© 577/2008 da STN, no RREO do ultimo
bimestre do exercicio de referéncia, as despesas liquidadas e as despesas inscritas
em restos a pagar ndo-processados deverao ser somadas gerando o total das
despesas executadas, de forma a permitir o calculo do Resultado Primario, que
deverd demonstrar a diferenca, até o bimestre, entre as receitas realizadas e as
despesas executadas, ou seja, no RREO do 6° bimestre do exercicio, que abrange o
periodo de janeiro a dezembro, o Resultado Primario segundo a referida Portaria
deve ser apurado considerando todas as despesas empenhadas. A metodologia de
apuracao do Resultado Primario definida na aludida Lei Estadual vai de encontro
com a estabelecida na Portaria da STN.

Merece frisar que, considerando na apuracao do Resultado Primario
tanto as despesas empenhadas como as liquidadas, é obtido um Resultado Primario
positivo acima da meta, pelo critério “acima da linha”, o que significa que houve
sobra de receitas primarias (ndo financeiras), no exercicio em apreco, para o
pagamento dos encargos da divida, atendendo, assim, um dos objetivos da LRF,
gue € a obtencdo de superavit primario positivo nas contas publicas para o
pagamento dos juros da divida, como também houve sobra de recursos para novos
investimentos.

E importante destacar que o Resultado Priméario obtido no exercicio em
apreco, a exemplo dos exercicios de 2007 e 2008, ficou bem acima da meta
fixada. No Relatério do Controle Interno, item 8.9, é ressaltado que “resultados

positivos continuados muito acima dos previstos podem sugerir a
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necessidade de um melhor planejamento ou de uma execucao mais efetiva

dos projetos do governo”, concordando esta Comissao com tal manifestagao.

2.4.3 - Resultado Nominal

O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 577/2008 da STN,
representa, no bimestre, a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final
do bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior. No exercicio, o
resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao de referéncia. O saldo da Divida Fiscal Liquida corresponde ao
saldo da Divida Consolidada Liquida somadas as receitas de privatizacoes,
deduzidos os passivos reconhecidos decorrentes de déficits ocorridos em exercicios
anteriores.

O Resultado Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fiscal
Liquida de um ente publico aumentou ou diminuiu. Sendo obtido um resultado
negativo, significa que o saldo da referida divida decresceu, e, no caso de resultado
positivo, representa um aumento no saldo da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal, estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da LDO de 2009, foi de um resultado positivo no importe de R$ 192.830 mil,
ou seja, a divida fiscal liquida do Estado poderia crescer até o referido valor. A
referida meta foi mantida na LOA de 2009.

E de se ressaltar que, no aludido exercicio, foi obtido um Resultado
Nominal negativo de R$ 410.415 mil, o que representa um decréscimo no saldo da
Divida Fiscal Liquida do Estado no periodo sob andlise. Como o resultado apurado
nao excedeu ao limite fixado, a meta foi cumprida, considerando o critério “abaixo

da linha”.

2.4.4 - MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Inicialmente, cabe mencionar que nao constou na Tabela 34 do
Relatorio da SEFAZ a meta fiscal e respectiva realizagao, referente ao montante da
divida publica estadual.

No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio sob anadlise, foi fixada
uma meta para a Divida Publica Consolidada, bem como para a Divida Consolidada
Liquida do Estado.

No quadro abaixo sdao apresentadas as metas fixadas e realizadas:
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R$ 1.000,00
REALIZAGCAO

PREVISAO PARA O
EXERCICIO DE

ESPECIFICACAO 2009 (saldo no final do

, , (LDO) exercicio de 2009)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 3.862.926 3.446.816.883
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 3.624.843 1.446.623.253

Fonte: LDO, e RGF do 3° Quadrimestre/09 do Poder Executivo

Observando-se os dados contidos no quadro anterior, verifica-se que
os montantes da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no
final do exercicio de 2009, ficaram abaixo dos valores previstos na LDO, o que

representa um resultado favoravel, considerando o critério “abaixo da linha”.

2.5 - AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 99, paragrafo 49, da LRF, até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas
legislativas estaduais, distrital e municipais.

Em cumprimento as normas supra o Poder Executivo Estadual
compareceu, quadrimestralmente, a Comissdao de Orgcamento, Financas e
Tributacao do Poder Legislativo Estadual, para demonstrar os resultados alcangados
pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2009, relativos as receitas, despesas,
resultados nominais e primarios, bem como do montante da divida publica,
conforme atestam as atas das audiéncias publicas constantes as fls. 02/20 -

Volume Principal.

2.6 - EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS
DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - RREO E DE GESTAO FISCAL-RGF

Os Relatorios Resumidos da Execugdao Orcamentaria (RREO) e os da
Gestao Fiscal (RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram
emitidos e publicados, inclusive em meio eletrbnico, no endereco

www.sefaz.ce.gov.br, como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei Complementar n©°

101/00 - LRF, conforme discriminado em seguida.
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- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DNAOPI;J.?)I..;CACI\O
10 BIMESTRE/2009 31/03/09
20 BIMESTRE/2009 29/05/09
30 BIMESTRE/2009 21/07/09
40 BIMESTRE/2009 30/09/09
50 BIMESTRE/2009 25/11/09
6° BIMESTRE/2009 29/01/10
- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)
10 20 30
PODER QUADRI;;ESTRE DE QUADRIzl\OIIggTRE DE QUADRIMESTRE DE 2009

(MAI/08 A ABRIL/09)

(SET/08 a AGO/09)

(JAN a DEZ/09)

DATA DA PUBLICAGAO
NO D.O. E

DATA DA PUBLICAGAO
NO D.O. E

DATA DA PUBLICAGCAO
NO D.O. E

PODER
EXECUTIVO

29/05/09

30/09/09

29/01/10
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CAPITULO IX )
ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO
DE 2008
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IX - ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2008

O presente capitulo tem como objetivo analisar as acbes de melhoria
ou corretivas que foram e estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo
Publica Estadual, com vistas ao atendimento as recomendacdes formuladas por
este Tribunal de Contas, por ocasiao do exame das contas anuais de governo
referentes ao exercicio de 2008.

Segundo o Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo, tais acoes foram definidas no ambito da Comissao Gestora Intersetorial
para Aplicacao do Plano de Agao para Sanar Fragilidades - PASF, ferramenta criada
pelo Decreto n° 29.388, de 27 de agosto de 2008, que instituiu a Auditoria
Preventiva com Foco em Riscos.

Por sua vez, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado- CGE,
seguindo orientagdao normativa constante do art. 6° do referido decreto, editou a
Portaria n® 017/2010, instituindo a comissao, coordenada por representante da
CGE e formada por representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE,

Secretaria da Fazenda -SEFAZ e Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG.

RECOMENDACAO 1: Aprimorar os Instrumentos do Planejamento
Governamental (LDO e LOA), de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, haja vista que os
referidos instrumentos, do exercicio sob exame, atenderam, em parte, as
disposicoes da LRF, conforme evidenciado no Capitulo II, itens 2 e 3, do
Relatorio Técnico.

Comentario:

Acerca da recomendacao em destaque, constata-se, no relatério do
orgdo de controle interno, um avanco quanto ao atendimento das exigéncias da LRF
a serem observadas quando da elaboragao dos instrumentos de planejamento
governamental, vale dizer, LDO e LOA, sendo também ressaltado que esse

procedimento de aperfeicoamento continuara por ocasido da LDO de 2011.

Situacao: Atendida parcialmente, tendo em vista a necessidade de

aperfeicoamento das exigéncias da LRF a seguir indicadas:
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Quanto a aderéncia da LDO as orientacdes da LRF:

art. 49, I, “e”, da LRF, referente as normas relativas ao controle
de custos e avaliacao dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos;

art. 49, § 19, da LRF, quanto a composicao do Anexo de Metas
Fiscais;

art. 59, III, no tocante a forma de utilizacdo da reserva de
contigéncia;

art. 80 da LRF, quanto as regras para a programacao financeira

e 0 cronograma de desembolso;

art. 45, caput, da LRF, referente aos requisitos para a inclusao
de novos projetos na lei orcamentaria ou em créditos adicionais,
depois de atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservacao do patrimonio publico.

Quanto a aderéncia da LOA as orientacdes da LRF:

art. 59, I, da LRF, quanto a compatibilidade da programacédo do
orcamento com os objetivos e metas constantes no Anexo de
Metas Fiscais da LDO;

art. 59, II, da LRF, referente a estimativa e compensacao da
renldncia de receita e o aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

art. 59, III, § 29, da LRF, quanto a demonstragao, em separado,

do refinanciamento da divida publica.

RECOMENDACAO 2: Implantar na Administracdo Publica Estadual sistema de

custos, que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°

da LRF. A manutencdo do referido sistema é de fundamental importancia para a

administracao publica, uma vez que proporciona uma economia na utilizacdo dos

recursos publicos.
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Comentario:

Esclarece o controle interno que a Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG submeteu ao BIRD proposta para desenvolver um projeto de
criacdo de centros de custos. O termo de referéncia da proposta, "Implantacdo de
Centros de Custos, Controle dos Gastos Recorrentes e Expansdao da Acgao
Governamental no Estado do Ceard", estd sob apreciagdo do Banco Mundial para
obtencdo do "no objection". O projeto prevé a contratacdo de consultoria
especializada em financas publicas e a criacdo de grupo de trabalho formado por
técnicos do Governo do Estado com experiéncia na area. A metodologia prevé a
realizacdo de projeto piloto nas areas de saude, educacdo e transporte com prazo
de execucao estimado em 12 meses, a partir da data da instalacdao do grupo de

trabalho do projeto.

Situacao: Em implementacao.

RECOMENDACAO 3: Utilizar na contabilizacido da Receita o "Grupo de
Destinacdao de Recursos" previsto no Manual da Receita Publica aprovado
pela Portaria conjunta STN/SOF n° 3/2008 para controle da destinacao
das receitas por fonte de recursos. A adogao dessa classificacao representa
um avanco na transparéncia das contas publicas e facilita de modo
significativo o acompanhamento das Receitas do Estado e o controle da
obediéncia aos ditames do art. 8° da LRF, sobre aplicacdao dos recursos nos

fins aos quais os mesmos estejam vinculados.

Comentario:

Explica o controle interno que a execucdo orcamentaria do Estado do
Ceard apresenta a origem e a destinacdo dos recursos identificados por fonte,
segundo o seu fato gerador, bem como sua aplicagao. Por sua vez, as fontes sao
codificadas individualmente e, gerencialmente, por grupo de fontes como: do
Tesouro, de convénios, de operacOes de crédito etc. Ressalta também que, de
acordo com o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Estado ja utiliza os
recursos com vinculagdes especificas para o fim a que se destinam. E que, na busca
do aperfeicoamento de sua operacionalizacdo, o Estado estd atento quanto aos

critérios de padronizacdo dos procedimentos contdbeis a entrarem em vigor em
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nivel nacional.

A recomendacdo em epigrafe tem como objetivo possibilitar a
identificacao, na contabilidade, da origem da receita, sua aplicacdo, bem como a
obtengao do saldo dos recursos arrecadados por destinagao de recursos (recursos
ordinadrios e vinculados), informacdes importantes para o acompanhamento do
atendimento dos arts. 89, 42 e 50 da LRF.

Entretanto, apesar da execucao orcamentaria do Estado apresentar a
origem e a destinacdo dos recursos identificados por fonte, nao é possivel obter na
contabilidade o saldo das disponibilidades financeiras do Estado por recursos
ordinarios e vinculados (recursos do Tesouro, de convénios, de operacdes de
crédito, etc.), obtendo-se, portanto, tal informagdao, somente nos extratos

bancarios.

Situacdo: Atendida parcialmente, visto que falta possibilitar, no ambito da
contabilidade, a apuracao do saldo das disponibilidades financeiras do Estado por

recursos ordinarios e vinculados.

RECOMENDACAO 4: Readequar o aplicativo onde sdo registradas as
informacgoes relativas as modalidades licitatorias, detalhando, inclusive, as
diversas hipoteses legais de contratacao direta (dispensas e
inexigibilidades de licitacao) constantes na legislacao de regéncia, bem
como a realizacdao de uma critica prévia por parte dos 6rgaos executores,

ou por meio de confronto de informagoes de sistemas.

Comentario:

Relativamente a recomendacdo de n° 4 (Readequar o aplicativo onde
sao registradas as informacdes relativas as modalidades licitatérias), a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado discorre em seu Relatorio sobre a forma
de alimentacdo dos dados relativos a execucdo da despesa, permitindo o registro
das respectivas modalidades de licitagao pelas quais as mesmas sao processadas.

Nao obstante a informagcdo de que o Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC foi aperfeicoado de forma a reduzir a alimentagdao manual, e
ainda de que o Estado buscara a automatizacao de referida informacgdo a partir do
cadastro dos respectivos instrumentos contratuais, esta Comissao recomenda que o
Poder Executivo estabelega um cronograma para implementagcdao desse processo de

automacdo, uma vez que ja existe em producdao base de dados relativa aos
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respectivos instrumentos contratuais produzidos pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo, que é alimentada diariamente por agentes dos 6rgaos jurisdicionados e é
gerida pela propria CGE.

A fixacdo desse cronograma se faz necessdaria, uma vez nao existe
uma agenda de curto prazo para realizagdao de ajustes nos sistemas corporativos
estaduais, justificada em razdo do projeto S2GPR, que terd como um de seus
produtos a interligacao entre diversos sistemas do estado, dentre eles o novo
sistema de contabilidade e o de controle de contratos. o que retarda
desarrazoadamente a regularizacao das ferramenta de controle ja existentes.

Propde, ainda, que sejam acrescidas ao sistema contabil, rotinas que
possibilitem identificar se as despesas foram processadas por meio de processos de
Registro de Precos, permitindo o registro quanto a sua forma de participacdo, ou
seja, se os oOrgaos contratantes sdo parte do processo na qualidade gestor do
registro de precos (Art. 19, IV, do Decreto n© 28.087/2006), de participante (Art.
19, V, do Decreto n° 28.087/2006) ou na qualidade de interessado (Art. 19, VII, do
Decreto n® 28.087/2006), também conhecido como CARONA, possibilitando aos

orgdos de controle identificar, de imediato, essas hipdteses de contratacao.

Situacao: Parcialmente atendida.

RECOMENDACAO 5: Empreender esforcos no sentido de diminuir a

ocorréncia de dispensa e de inexigibilidade de processos licitatorios.

Comentario:

Relativamente a recomendacdo de n® 5 (Empreender esforgos no
sentido de diminuir a ocorréncia de dispensa e de inexigibilidade de processos
licitatérios), a deducdao que se extrai apds realizar a analise correspondente,
baseada somente nos valores relativos a contratacdo direta é de que ha uma
sensivel reducdo nos importes envolvidos nessas hipéteses de contratagdes. Isso,
por si s, nao significa a conformidade das praticas adotadas quando das
contratacdes com as normas de regéncia. Porém, é um indicador relevante de que o
Estado do Ceara estd prestigiando o principio constitucional da licitacdo, e as
demais premissas que dele derivam.

Apesar da deducao ora exposta, nao se deve olvidar que o exame de

regularidade das contratagdes diretas devem ser observados diante de cada caso
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concreto, na medida em que vao ocorrendo, ou quando da anadlise das Prestagoes

de Contas Anuais.

Situacgao: Atendida, mas continuara em constante monitoramento.

RECOMENDACAO 6: Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de
elevado indice de contratacdao de mao-de-obra terceirizada em substituicao

a servidores e empregados publicos.

Comentario:

Sobre a recomendacdao de n° 6, proposta pelo Ministério Publico
Especial de Contas (Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratacdao de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a servidores e
empregados publicos), o item merece atengdo especial, necessitando, inclusive, de

uma abordagem sob duas perspectivas, haja vista que quando do exame:

1) as hipoteses de contratacdo de mao-de-obra terceirizada em
substituicdo a servidores e empregados publicos (art. 18, § 19, da
LRF), por diversas vezes questionada por esta Corte de Contas, tendo
como exemplo as contratacdes de cooperativas das areas de saude
médica e ndo-médica, e o convénio SEMACE/IEPRO, cujo exame por
parte desta Corte derivou na realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos do quadro da referida autarquia,
registrada na codificagdo 31903400; e

2) a contratacao de mao-de-obra terceirizada para realizar

atividades de carater acessorio, cédigo 33903700.

Seguindo-se a metodologia aplicada pelo Ministério Publico de Contas
em seu Parecer n° 344/2009-MP-TCE, exarado no processo 1917/2009-9, relativo
as Contas de Governo do Estado do Ceard, exercicio de 2008, esta comissao
apresenta a evolugdao dos gastos com terceirizagdo de mao-de-obra de 2005 a

2009, conforme quadro a seguir:
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GASTOS COM TERCEIRIZAGAO

NATUREZA

copiGo DE DESPESA

2005%* 2006** 2007 *** 2008** **

2009

OUTRAS
DESPESAS DE
PESSOAL
DECORRENTES
31903400 DE 40.273.709,03 69.633.007,03 71.047.201,20 74.890.168,66
CONTRATOS
DE
TERCEIRIZAGA
0

91.560.289,87

PERCENTUAL EM COMPARAGAO AO EXERCICIO

o, o, o
ANTERIOR (%) 72,90% 2,03% 5,41%

22,26%

LOCACAO DE

31903700 X5 DE-OBRA

180.279.083,47 208.877.513,52 190.993.581,49 203.309.855,93

276.653.990,73

PERCENTUAL EM COMPARACAO AO EXERCICIO

0, - 0, 0,
ANTERIOR (%) 15,86% 8,56% 6,45%

36,08%

TOTAL TERCEIRIZAGAO 220.552.792,50 278.510.520,55 262.040.782,69 278.200.024,59 368.214.280,60

FONTE: BASE DE DADOS DO SIC

* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,206
** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,185
**x* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,075
**x** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 0,986

Note-se que os registros contabeis apresentam duas naturezas de
despesas, seguindo a orientacao contida na Portaria Interministerial n® 163/2001,
que dispde sobre normas gerais de consolidacao das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, possibilitando identificar
especificamente as duas categorias de gastos que serao abordadas.

Diante dos dados em destaque, € possivel fazer as seguintes
consideragoes:

No tocante as contratacdes registradas sob a rubrica OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO
(31903400), tiveram um incremento real de 22,26% em relacao a 2008 e de
31,48% em relacao a 2006, ultimo exercicio da gestao anterior.

Deve-se destacar o fato de que nas respostas apresentadas pela
Controladoria Geral do Estado foram mencionados algumas agdes no sentido de
corrigir contratacdes em situacbes especificas, bem como de ampliar o quadro de
servidores efetivos para atender demandas de servigos em atividades-fins. No
entanto, tais agdes nao se refletiram em redugao dos quantitativos despendidos.

Quanto a contratacdo de mao-de-obra terceirizada para realizar
atividades de carater acessoério (limpeza e conservagao, vigilancia, etc.), houve o
incremento dos gastos da ordem de 36,08% em relagao a 2008 e de 32,45% em
relacdo ao Ultimo exercicio da gestdo anterior. As rubricas seguindo o nivel de
detalhamento “ITEM DE DESPESA” sao as seguintes:
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R$ 1,00
QUADRO NATUREZA DE DESPESA LOCACAO DE MAO-DE-OBRA, POR ITEM DE DESPESA
ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO %
APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 106.754.113,35 105.211.752,19 38,59%
e MAO DE OBRA DE TECNOLOGIA DA 50.976.372,37 50.581.669,86 18,43%
LIMPEZA E HIGIENIZACAO 43.359.386,81 43.304.975,47 15,67%
SEGURANCA E VIGILANCIA 32.409.820,58 32.144.551,89 11,71%
TECNICO ADM E ESCRITORIO 16.868.200,10 16.355.258,00 6,10%
OPERAD DE MAQUINAS E MOTORISTAS 8.749.041,48 8.416.169,15 3,16%
MANUNT E CONSERV DE BENS IMOVEIS 7.153.238,73 7.153.238,73 2,59%
CONTRATACAO DE SERV GERAIS 4.428.664,27 4.428.664,27 1,60%
COPA E COZINHA 2.438.784,09 2.438.784,09 0,88%
SERVICO DE ADMINISTRACAO DE PENITENCIARIA 1.607.470,89 1.607.470,89 0,58%
PROVISIONAMENTO CF.CLAUSULAS CONTRATUAIS 940.993,69 940.993,69 0,34%
ASSISTENCIA TECNICA 737.539,16 735.930,17 0,27%
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS 87.232,52 79.232,52 0,03%
SERVICOS DE PORTEIRO 56.728,31 56.728,31 0,02%
OUTRAS LOCACOES DE MAO DE OBRA 39.918,07 39.918,07 0,01%
SERVICOS DE JARDINAGEM 35.445,71 33.068,43 0,01%
SERVICO DE LAVANDERIA 11.040,60 10.261,79 0,00%
TOTAL 276.653.990,73 273.538.667,52

FONTE: Base de dados do SIC

Diante dos numeros alcancados, essa comissdo entende que a

recomendacgao nao foi atendida.
Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 7: Publicar a relacdo de cargos efetivos e comissionados
integrantes de quadro geral de pessoal civil, com a indicagcao dos cargos
ocupados e vagos, respectivamente, de acordo com o art. 54. da Lei n°.
13.955/2007 (LDO/2008).

Comentario:

Informa o controle interno que a aludida relacao foi objeto da Portaria
n° 643/2009, da Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, publicada no
Diario Oficial do Estado de 28 de agosto de 2009.

Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 8: Adotar as medidas necessarias a edicdo de uma lei

fixadora dos casos, condicoes e percentuais minimos de cargos em
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comissao a serem preenchidos por servidores de carreira, em atendimento
ao art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988.

Comentarios:

O 6rgdo de controle interno esclarece que a Lei Estadual n°. 11.966,
de 17 de junho de 1992, estabelece diretrizes para elaboragdo, implantagdao e
administracao dos Planos de Cargos e Carreiras do Estado, tendo sido alterada pela
Lei n°. 14.508/2009, que trata do preenchimento dos cargos em comissao por

servidores de carreira, assim dispondo:

Art. 26 - Os cargos de provimento em comissao, para efeito de
nomeacao ou designagao, serao de recrutamento restrito ou amplo:

I - de recrutamento restrito - sdo aqueles de exercicio
privativo de servidores estaduais, permitido o recrutamento entre
orgaos e entidades do Estado, até o nivel hierarquico, de simbolo
DAS-2.

II - de recrutamento amplo - sdo aqueles declarados em
Lei de livre nomeacgdo, designacdo e exoneracdao e de nivel
hierdrquico superior ao simbolo DAS-2, bem assim o0s cargos de
irecdo e assessoramento integrantes dos gabinetes dos dirigentes
maximos dos 6rgaos e entidades da Administragdo Estadual além dos
cargos de Assessores.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da regra deste artigo os cargos
de provimento em comissao para efeito de nomeacao de coordenador

escolar e secretario escolar de escolas publicas estaduais.

Todavia, verifica-se que os dispositivos em referéncia ndo estabelecem
o percentual minimo de cargos em comissdao que devem ser preenchidos por

servidores de carreira, consoante determina o art. 37, V, da Constituicao Federal.
Situacao: Parcialmente atendida.

RECOMENDACAO 9: Confeccionar para os proximos exercicios o Demonstrativo de
Estimativa e Compensacdo da Renulncia de Receita, informando o tributo sobre o

qual recai a renuncia, a forma como é concedida, os setores beneficiados e as

medidas compensatorias.
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Comentario:

O Controle Interno manifesta o entendimento, na forma assentada na
Lei Estadual n° 14.416, de 23.07.2009, de que “o governo do Estado do Ceara ndo
programou para o periodo 2010-2012, a concessao de beneficios tributarios
concedidos em carater ndao geral, ndo devendo ocorrer previsao de renuncia de
receita tributaria, haja vista que nao ocorrerad falta de arrecadacao de receita
prevista no planejamento orcamentario, em funcao das medidas implementadas.

Deverao permanecer os mesmos beneficios tributarios, concedidos em
carater geral, existentes em exercicios anteriores, tratando-se de mera continuacdo
dos beneficios ja existentes, ndao comprometendo as metas fiscais estabelecidas
pelo Estado, uma vez que os mesmos ja estdo expurgados da receita estimada.”

Acrescenta que “a concessdo de beneficios tributarios concedidos em
carater ndo geral se caracteriza pela dependéncia de autorizacdo individual de
autoridade administrativa na forma do Art. 179 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que dispde sobre o sistema Tributario Nacional, situacdo essa nao
praticada no Estado.”.

Por fim, salienta que, no corpo da LDO 2010 (Nota 1, Anexo II, Anexo
de Metas Anuais, Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita), “se houver necessidade do envio de algum projeto que configure renuncia
de receita, este sera acompanhado das devidas justificativas de diminuicdo de
despesa ou do correspondente aumento de receita, de acordo com o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Na LDO e na LOA do exercicio de 2009, bem como na LDO de 2010,
foi apresentado o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de
Receita, sem, no entanto, exibir valores. J& na LOA do exercicio de 2010, o aludido
demonstrativo apresentou os valores das estimativas dos beneficios fiscais
concedidos pelo FDI, constando, também, nota com o entendimento do Estado nos
moldes acima referido. Como é cedico, o entendimento do Governo, nesse
particular, € no sentido de que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado sao de
carater geral, ndo constituindo renuncia de receita.

Conforme ressaltado no Capitulo II - Analise dos Instrumentos do
Planejamento Governamental, do presente relatério, pode-se concluir, em face das
disposicOes contidas no art. 14, II, § 1° da LRF, que o beneficio tributario concedido
em carater geral ndo caracteriza renuncia de receita, quando se refere a concessao

de isencdo, nao sendo aplicavel aos demais beneficios tributarios, isto &, tais
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beneficios, concedidos em carater geral, ou ndo, constituem rendncia de receita.
Ademais, o Estado, além dos beneficios concedidos pelo FDI, possui
outras formas de renuncia de receitas, que devem ter suas estimativas
apresentadas no mencionado Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita integrante da LDO e LOA.

Situacao: Parcialmente atendida.

RECOMENDA(;Z\O 10: Vincular na peca orcamentdria a execucao de despesas a
titulo de transferéncias voluntarias nas modalidades de aplicacdes especificas

(modalidades 40 e 50) prevenindo a ocorréncia de registros indevidos.

Comentario:

Quanto a recomendagao n° 10 (vincular na peca orcamentaria a
execucdo de despesas a titulo de transferéncias voluntarias nas modalidades de
aplicacOes especificas - modalidades 40 e 50), a resposta trazida pela CGE no
Relatorio do Controle Interno ndo se mostrou satisfatéria, uma vez que a melhoria
pretendida por esta Corte de Contas ao consignar a recomendagao ora mencionada
foi a uniformizacdo dos REGISTROS DAS DESPESAS EXECUTADAS A TITULO DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, decompondo-as em duas modalidades de aplicacdo
especificas, correspondentes a transferéncias a municipios e transferéncias a
entidades privadas sem fins lucrativos (cédigos 40 e 50).

A Lei Orcamentaria é elaborada seguindo a técnica apropriada, estando
a classificacdo orcamentdria em conformidade com a Portaria Interministerial
163/2001, contendo, portanto, a codificacao padronizada na referida norma.
Porém, a questao maior gera em torno dos langamentos incorretos, que resultam
registros que nao sao fidedignos, passando a solugao, necessariamente, por uma
politica de capacitacdao dos servidores responsaveis pela alimentacdo do sistema
contabil.

Certamente a criacdo da Escola de Gestdao Publica, acao essa
mencionada pela CGE, viabilizard esses treinamentos, cujos resultados certamente

serdao observados na prépria contabilidade, no decorrer da execugao orgamentaria.

Situacao: Parcialmente atendida.
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RECOMENDACAO 11: Ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para fazer face a contratos

de gestao em item de despesa especifico para esse fim.

Comentario:

Quanto a recomendacao n° 11 (ajustar o sistema de contabilidade
estadual de modo que concentre o registro de repasses a organizagoes sociais para
fazer face a contratos de gestdao em item de despesa especifico para esse fim), as
consideracdes apresentadas pelo érgao de controle interno do Poder Executivo
merecem aceitagdo parcial. E certo que o detalhamento da despesa pela rubrica
“item de despesa” é facultativo, inexistindo obrigacdo de o Estado do Cearda em
adota-la. Ao aplicar no SIC esse nivel de detalhamento, age em homenagem a
melhor técnica contabil, vez que torna mais agil a extracdao de informacdes da
contabilidade, oferecendo aos que dela se utiliza maior transparéncia em relagao
aos gastos realizados.

De outro lado, jad que o Estado opta por utiliza-la em seu plano de
contas, impde-se a necessidade de uma atencao especial pelas setoriais que atuam
na contabilidade, bem como de uma automacdo no sistema contabil que impeca
registros incorretos, o que na espécie é plenamente possivel sem a necessidade de
arranjos de maior complexidade na estrutura ldgica do sistema de contabilidade do
Estado, principalmente no que concerne aos registros de gastos com contrato de
gestdo, vez que geram um numero reduzido de lancamentos e de operadores
contabeis.

Em exame aos registros contabeis relativos ao exercicio de 2009
observa-se que ainda ndo foram criados mecanismos, em nivel de sistema
informatizado, que impegam lancamentos indevidos de gastos com contratos de
gestao em “itens de despesas” que nao tenham correlagao com essa modalidade
de operagdao. Para melhor ilustrar, segue quadro possibilitando verificar
pagamentos a Organizacdes Sociais para fazer face a Contratos de Gestao,
destacando-se que para um mesmo contrato sao efetuados registros na
Contabilidade, em rubricas “Itens de Despesas” diferentes, como forma de

demonstrar a fragilidade do sistema contabil frente a essa possibilidade.

R$ 1,00
PAGAMENTOS A CONTRATOS DE GESTAO POR ITENS DE DESPESAS DIVERSOS
ORGAO: STDS CONTRATADA: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT
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R$ 1,00
PAGAMENTOS A CONTRATOS DE GESTAO POR ITENS DE DESPESAS DIVERSOS

N° SIC DO CONTRATO: 000232515 .
OBJETO: FOMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES NAS AREAS DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA E DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ESPECIALMENTE AS DECORRENTES DO CONVENIO 038/2006 MTE/SPPE/CODEFAT.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 9.691.567,37 R$ 9.691.567,37
TRANSF A ENT PRIVADAS R$ 9.506.689,36 R$ 9.506.689,36
. TOTAL R$ 19.198.256,73 R$ 19.198.256,73
ORGAO: SECULT CONTRATADA: INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA - IACC

NO SIC DO CONTRATO: 000242016 _ ) ; ,
OBJETO: FOMENTAR A CAPACITAGAO, PRODUGAO, PESQUISA E DIFUSAO NAS AREAS DE ARTE E CULTURA,
ASSEGURANDO AO IACC A RESPONSABILIDADE PELA ADMINISTRAGAO E OPERAGAO DO CENTRO DRAGAO DO MAR
DE ARTE E CULTURA, E PROJETOS A ELE VINCULADOS.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 6.681.079,31 R$ 6.681.079,31
INSTITUICOES PRIVADAS R$ 497.107,84 R$ 497.107,84
TOTAL R$ 7.178.187,15 R$ 7.178.187,15
ORGAO: SECULT CONTRATADA: INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IACC

N© SIC DO CONTRATO: 000243156 _ ) ) ,
OBJETO: FOMENTAR A CAPACITAGAO, PRODUGAO, PESQUISA E DIFUSAO NAS AREAS DE ARTE E CULTURA,
ASSEGURANDO AO IACC A RESPONSABILIDADE PELA ADMINISTRACAO E OPERAGAO DO CENTRO CULTURAL BOM
JARDIM, E PROJETOS A ELE VINCULADOS.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 1.194.061,55 R$ 1.194.061,55
INSTITUICOES PRIVADAS R$ 108.551,05 R$ 108.551,05

~ TOTAL R$ 1.302.612,60 R$ 1.302.612,60
ORGAO: SECULT CONTRATADA: INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARA IACC

N° SIC DO CONTRATO: 000243237

OBJETO: FOMENTAR A CAPACITACAO, PRODUCAO, PESQUISA E DIFUSAO NAS AREAS DE ARTE E CULTURA,
ASSEGURANDO AO IACC A RESPONSABILIDADE PELA ADMINISTRACAO EAOPERACAO DA ESCOLA DE ARTES E
OFICIOS THOMAZ POMPEU SOBRINHO, E PROJETOS A ELE VINCULADOS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 513.663,17 R$ 513.663,17
INSTITUICOES PRIVADAS R$ 46.699,66 R$ 46.699,66
TOTAL R$ 560.362,83 R$ 560.362,83
ORGAOQ: STDS CONTRATADA: INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO - CENTEC

N° SIC DO CONTRATO: 000294875 )
OBJETO: CONTRATAGAQ DE INSTITUIGAO VISANDO A FORMAGAO DE PARCERIA COM A FINALIDADE DE REALIZAR
ACOES DE QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL, ATRAVES DOS PROJETOS “TRABALHO COMPETITIVO”.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 1.656.955,80 _ R$ 1.656.955,80
TRANSF A ENT PRIVADAS R$ 1.270.955,79  R$ 1.270.955,79

TOTAL R$ 2.927.911,59 R$ 2.927.911,59

OBS: RELATIVAMENTE AO CONTRATO 000294875, A ESPECIE NAO E CONTRATO DE GESTAOQ,
SIGNIFICANDO QUE OS DOIS ITENS DE DESPESA REGISTRADOS NA CONTABILIDADE ESTAO

INCORRETOS

ORGAOQ: SECRETARIA DAS CIDADES CONTRATADA: INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA
N° SIC DO CONTRATO: 000264836

OBJETO: O APOIO A ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL NO ESTADO
DO CEARA, ATRAVES DA ARTICULACAO E INTEGRACAO DE PROGRAMAS E ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
CONTRATO DE GESTAO R$ 3.879.804,74 R$ 3.879.804,74
TRANSF AS ORGANIZACOES SOCIAIS R$ 3.652.593,20 R$ 3.652.593,20
TRANSFERENCIAS A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS R$ 1.926.420,25 R$ 1.926.420,25
TOTAL R$ 9.458.818,19 R$ 9.458.818,19
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R$ 1,00
PAGAMENTOS A CONTRATOS DE GESTAO POR ITENS DE DESPESAS DIVERSOS
ORGAO: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO CONTRATADA: INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA

N° SIC DO CONTRATO: 000349855 . .
OBJETO: PARTICIPACAO NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E DE

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA
EXECUCAO DE PROJETOS QUE ATENDAM AS DEMANDAS DOS AGENTES PRODUTIVOS E
TECNICOS, FACILITANDO ASSESSORAMENTO ESPECIALIZADO, ACESSO AO CONHECIMENTO
E AS TECNOLOGIAS EXISTENTES.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO
CONTRATO DE GESTAO R$ 11.502.563,09 R$ 11.502.563,09
TRANSF A ENT PRIVADAS R$ 1.062.117,73 R$ 1.062.117,73
CONTRIBUICOES R$ 700.000,00 R$ 700.000,00
TOTAL R$ 13.264.680,82 R$ 13.264.680,82
ORGAOQ: SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS CONTRATADA: INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA

N° SIC DO CONTRATO: 000350375 . .

OBJETO: PROMOVER A OFERTA, A GESTAO, A PRESERVACAO E O APROVEITAMENTO RACIONAL DOS RECURSOS
HIDRICOS DE FORMA PARTICIPATIVA E DESCENTRALIZADA, CONTRIBUINDO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DO CEARA.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO

TRANSFERENCIAS A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS R$ 946.779,80 R$ 710.084,85

CONTRIBUICOES R$ 473.389,90 R$ 473.389,90
TOTAL R$ 1.420.169,70 R$ 1.183.474,75

ORGAO: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO CONTRATADA: CENTRO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

N° SIC DO CONTRATO: 000357656

OBJETO: CONTRATACAO DA GESTAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO QUE
COMPOEM O SISTEMA DE GESTAO GOVERNAMENTAL POR RESULTADOS - S2GPR, O QUAL INCLUI OS SISTEMAS DE
CONTABILIDADE, COMPRAS GOVERNAMENTAIS, CICLO ORGCAMENTARIO, SISTEMA DE CADASTRO DO PATRIMONIO E
MIDDLEWARE DE INTEGRACAO.

ITEM DE DESPESA EXECUTADO PAGO

TRANSF A ENT PUBLICAS R$ 4.567.828,08 R$ 1.962.458,50

CONTRATO DE GESTAO R$ 130.961,68 R$ 0,00
TOTAL R$ 4.698.789,76  R$ 1.962.458,50

Fontes: Base de dados do SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SEPLAG)

Diante das constatagdes ora evidenciadas, a deducao que se extrai é
de que ha necessidade de o Estado do Ceara prosseguir com a politica permanente
de capacitagao para os operadores da contabilidade, encarregados de alimentar o
sistema contabil, devendo, outrossim, buscar mecanismos que concentrem
registros de gastos com contratos de gestdo em uma Unica rubrica de item de

despesa.

Situacao: Parcialmente atendida.

RECOMENDACAO 12: Realizar estudo objetivando a readequacdo/racionalizacdo
da estrutura de contas em nivel do detalhamento "Item de Despesa", eliminando

itens criados para o registro de informacbes idénticas e a insercao de novas

rubricas, segregando despesas de natureza diversa.
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Comentario:

Em analise a resposta relativa a recomendacdo de n® 12 é do
conhecimento desta Corte que encontra-se em andamento o projeto S2GPR,
oportunidade em que devem ser aprimorados os sistemas corporativos do Estado,
dentre eles, o de contabilidade.

No entanto, esta Comissao entende que os ajustes no sentido de re-
adequar a estrutura de contas em nivel do detalhamento "Item de Despesa"
poderiam ser efetivados independentemente da preparacao do “moddulo
contabilidade”, previsto no S2GPR. A necessidade dessa e outras melhorias no
sistema contabil ja foi pauta de reunido técnica realizada nesta Corte, com a
participacao de servidores da SEFAZ e CGE, e ainda apontada no exame das Contas
de Governo de outros exercicios.

Reforce-se, esse nivel de detalhamento, apesar de ter a sua

implementagao facultativa, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, 2@ edicao, publicado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de
agosto de 2009, é essencial para segregar os gastos realizados pelo Estado do
Ceard, a um nivel de detalhamento que facilita sobremaneira a controle por parte
dos 6rgaos de controle interno e externos, e por essa razao medidas saneadoras

devem ser adotadas para fazer a re-adequacao contabil que ora se aponta.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 13: Reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do
Ceara e as Organizacdes Sociais como partes em contratos de gestdo, tendo em
vista a submissao administrativo-financeira desta para com o ente estatal, e, no
caso especifico da realizacdo de procedimentos de licitacdo, que seja determinado,
desde logo, a aplicacao do disposto no Art 21 da Instrugdao Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, as Organizagdes Sociais que recebam recursos
publicos para a realizagao de atividades contempladas nos respectivos Contratos de

Gestdo (aplicacdo de regras analogas as da Lei Federal n°® 8666/93).

Comentario:

Acerca da recomendagao n° 13, as consideragoes levadas a efeito pela
CGE merecem guarida parcial. Conforme ressaltado pelo 6rgao de controle interno
do Poder Executivo, a ingeréncia do Estado nas Organizacbes Sociais pela
participacdao macica na composicao dos respectivos conselhos de administracao
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passa a ser, de modo indireto, uma forma de controle exercida pelo Estado nessas
entidades, justificdvel em razao dos recursos a elas transferidos, para a execugao
das agoes contempladas nos respectivos contratos de gestao.

No entanto, deve-se asseverar que essa argumentacao nao elide o fato
de que o modelo de parceria adotado pelo Estado do Ceara em relagdo as
Organizacdes Sociais faz com que essas instituicdes assumam feicbes no minimo
atipicas a dos demais entes de direito privado, na medida em que parte significativa
de seus capitais, suas estruturas fisicas e logisticas, seus conselhos administrativos,
e seus negoécios sdo suportados pelo Estado do Ceard, cercando-se de
caracteristicas predominantemente publicas.

Por essa razdo deveriam se submeter as regras de direito publico,
afetas aos demais entes pertencentes a estrutura estatal, em especial aquelas que
sao verdadeiros principios constitucionais, tais como o da licitagdo, e o do concurso
publico para o preenchimento de seus quadros.

Esse pensamento se harmoniza com o do Tribunal de Contas da Uniao,
expresso nos autos do Recurso de Reconsideragao n° TC-010.653/2004-3, contra
decisao proferida no processo de prestacao de contas da Associacdao Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincroton, exercicio de 2003, entidade qualificada como
Organizacdo Social e que mantém contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia. O teor da parte preambular é o seguinte:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. ORGANIZAGAO SOCIAL. SUJEICAO
A NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO PODER PUBLICO. OBRIGATORIEDADE DE
UTILIZACAO DE PREGAO. NAO PROVIMENTO.

1- As organizagbes sociais estdo sujeitas as normas gerais de
licitacdo e de administracao financeira do poder publico.

2 - As organizacfes sociais estao obrigadas a utilizar o pregao,
preferencialmente na forma eletronica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns realizadas com recursos federais transferidos

voluntariamente.
Quanto aos regulamentos préoprios contendo os procedimentos que as
OS’s devem adotar para contratacao de obras, servicos e empregados, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, nos termos
da Lei Estadual n°® 12.781/97, e mencionados pela CGE, devem ser encaminhados a
este Tribunal de Contas, caso existam, para verificar se estao conforme os

principios que regem a Administracao Publica.
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Situacao: Atendida parcialmente.

RECOMENDACAO 14: Utilizar a Subfuncdo "Transferéncias" para classificar as
despesas na modalidade de aplicagdo "Transferéncias a Municipios", por ser a mais
adequada para contabilizar gastos dessa natureza, evitando grande concentragao
de registros de despesa na Subfungao "Outros Encargos Especiais", vez que esse
procedimento compromete a transferéncia das contas publicas e despreza o

objetivo das subfuncodes.

Comentario:

Sobre essa recomendacgao, o Controle Interno informa que a SEPLAG
adota o mesmo procedimento do Orcamento Federal que classifica as
transferéncias constitucionais aos Estados e Municipios na subfuncdo 845 - Outras
Transferéncias. Cabe salientar, entretanto, que, no balanco de 2009, o Estado
classificou o repasse dos recursos aos municipios na Subfuncao
Transferéncias, conforme orientacdo sugerida no Relatério das Contas de Governo

do Estado do Ceara - exercicio 2008.

Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 15: Implementar o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011, nos
termos do Decreto Estadual n°® 29.189/08.

Comentario:

O posicionamento do érgao de controle interno estadual acerca da
recomendacdo em tela, centra-se no Relatério de Desempenho Setorial (RDS), em
nivel estratégico, e no Relatdério de Desempenho por Eixo de Articulacdo do Governo
(RDE), em nivel operacional.

Informa, ainda, que o RDS é um documento elaborado anualmente,
contendo informagdes sobre o desempenho das secretarias estaduais integrantes
do modelo de Gestao Publica por Resultados - GPR, que objetiva aferir o
desempenho dos indicadores de resultados estratégicos, verificando os avancos
decorrentes dos esforgos de investimento e de gestao realizados pelo governo.

Quanto ao RDE, ressalta que é uma sintese do RDS, do qual consta a
posicao da secretaria em relacdao a média do Eixo, considerando o comportamento

dos respectivos indicadores estratégicos.
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Compulsando o Modulo GPR constante do WebMapp foi possivel
constatar a existéncia dos dois relatérios (RDS e RDE) e com referéncia ao RDS, em
consulta ao sitio eletronico da SEPLAG, em 14/05/2010, foi possivel confirmar a
disponibilizacdo dos relatdérios referentes a apenas oito setoriais do governo estadual:
SEDUC, SESA, SECITECE, CONPAM, SDA, CIDADES, SRH e SEINFRA.

Observa-se que os RDS, para aquelas existentes, de fato, apresentam
informagdes minuciosas acerca da evolugao dos indicadores de cada um dos

resultados setoriais previstos na Matriz de GPR, apresentando a seguinte estrutura:

1. RESULTADO SETORIAL:

1.1. Evolugao dos Indicadores de Resultado Setorial 1
1.2. Relagao Produto-Resultado

1.2.1. Programas Finalisticos de Suporte

1.2.2. Desempenho de Produtos em Relacdo as Metas

1.2.3. Influéncia Produto-Resultado

Apresenta, ainda, o contexto da atuacdao da setorial, bem como as
licoes aprendidas.

Apesar de consolidar informacgoes detalhadas acerca da execucao fisica
dos programas, o relatério em destaque encontra-se centrado no modelo de matriz
de GPR e, portanto, contempla o desempenho daqueles considerados prioritarios
pelo Governo, cujas metas nem sempre sao coincidentes com aquelas previstas no
PPA, conforme destacado no Capitulo VI do presente relatério técnico.

Tal ilagdo pode ser reforcada com o seguinte trecho do
pronunciamento da CGE:

A partir da nova gestao de Governo, a coordenacao da GPR,
sob responsabilidade da SEPLAG, desenvolveu esforcos para
aprimoramento da implementacdao do modelo e, nesse sentido,
promoveu mudancas nas metodologias dos relatérios de
desempenho setoriais e de acompanhamento de
produtos/programas, com o objetivo de que tais instrumentos
se tornem dinamicos, permitindo a adocdo de alcance dos

resultados desejados. (grifos nossos).

Repise-se, a Matriz de GPR tal qual estruturada no Sistema WebMapp,

com a fixacdo de Resultados Estratégicos de Governo, Resultados Estratégicos
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Setoriais e Indicadores de Resultados, sequer foi contemplada pela Lei n°
14.053/2008 que dispde sobre o Plano Plurianual para 2008-2011.

Ademais, os relatérios de outras onze secretarias ainda nao foram
validados pela SEPLAG.

O modelo desenvolvido para ser utilizado como um Sistema de Gestao
do PPA 2008-2011 precisaria contemplar os produtos e metas fixados no Plano
Plurianual e suas revisoes.

Neste sentido, ressalte-se o disposto no Art. 39, § 19 do Decreto
Estadual n© 29.189/08:

Art.3°9 O Sistema de Monitoramento de Acgdes e Projetos
Prioritarios (MAPP) constitui-se em instrumento gerencial do
planejamento governamental, compreendendo a definicdo das acdes
e projetos prioritarios no ambito dos programas do PPA, a analise e a
aprovagao dos limites de recursos financeiros pelo Comité de Gestao
por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF) e a sistematica de gestao
em nivel de érgdo ou entidade responsavel por sua implementagdo.

§1° - Integrarao o MAPP todos os projetos finalisticos de

natureza continuada do Governo estadual. (Grifos nossos).

A respeito, é visivel a intencdao do Governo de unificar os produtos e
metas constantes do Plano Plurianual com aqueles inseridos na Matriz de GPR. No
manual de revisdo do PPA 2008-2011, afirma-se que “a execuc¢do do PPA se
operacionaliza por meio do MAPP (Monitoramento de Acbes e Projetos
Prioritarios), instrumento que concretiza as acoes de governo pela execucao
de cerca de 3.800 projetos”.

Em outra oportunidade, a SEPLAG assevera:

A metodologia de revisdo do PPA abrange uma analise de cada
programa e seus atributos, relativa a consisténcia dos seus
propositos, das agdes e seu alinhamento aos objetivos do programa,
recursos, produtos e metas, e a compatibilizacdao de todos esses
componentes do Plano Plurianual com o MAPP
(Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios). (Grifos

Nossos).

No entanto, os resultados advindos destas orientagdes da Secretaria
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de Planejamento e Gestao somente poderao ser aquilatados quando da analise do
exercicio de 2010.

Quanto ao Relatério de Desempenho por Eixo de Articulacdo do
Governo (RDE), o arquivo constante do Mdédulo GPR refere-se ao periodo 2006-
2008, nao havendo dados para o exercicio de 2009, invalidando, portanto, a sua
utilizacdo como ferramenta de acompanhamento até mesmo da Matriz de GPR.
Ademais, assim como ocorre com o RDS, os elementos existentes no relatério de
2006-2008 denotam a sua vinculagao a matriz de GPR e nao ao Plano Plurianual,
nao se prestando para comprovar a implementagao do efetivo Sistema de Gestao
do PPA.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 16: Dotar o Sistema de Monitoramento de Ac¢des e Projetos
Prioritarios - WebMapp de mddulo especifico para registro de dados referentes a
execucdo fisica dos programas de governo constantes da Matriz de Gestdo por
Resultados, de forma a possibilitar o acompanhamento das agdes governamentais
em tempo real nos termos do Decreto Estadual n° 27.119/03, que disciplina a

Gestdo por Resultados no Estado do Ceara.

Comentario:

A respeito, ponderou a Controladoria Geral do Estado:

Em 2009, foi introduzido no WebMapp o acompanhamento
fisico-financeiro em que sao estabelecidos, para cada projeto, os
produtos e subprodutos com suas quantificagbes fisico-financeira ano
a ano, bem como o respectivo acompanhamento da execucdao. No
entanto, como € necessario recuperar o historico das informacGes
desde 2007, essas informacOes estdo sendo progressivamente

implantadas, devendo esse processo ser concluido até junho/2010.

De fato, o Relatério de Acompanhamento do Desempenho de Produtos
e Programa, foi inserido no WebMapp no exercicio de 2009. Apresenta periodicidade
quadrimestral e, segundo a GCE, objetiva aferir a execugdao dos Programas

Prioritarios quanto aos produtos e metas, a fim de subsidiar a implementacao do
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Sistema de Gestao do PPA.

Acerca desta ferramentea, a presente Comissdo ja asseverou no
Capitulo VI que a mesma "(...) pode viabilizar a efetiva implementacdo do Sistema
de Gestdo do PPA e o almejado acompanhamento da execucao dos produtos
fixados, de forma a aferir os resultados alcancados, desde que contemple as
metas estabelecidas para todos os programas finalisticos do PPA e ndo
apenas os programas prioritarios”.

Acrescente-se, ainda, a necessidade do médulo em questdo permitir o
acompanhamento pari passu da execucdo dos programas, sendo infrutifera para
fins de monitoramento a periodicidade quadrimestral, como ele hoje se apresenta.

Vale trazer a colacao o preceito estabelecido no art. 8° do Decreto n©
27.119/2003, que mutatis mutantis, aplica-se a qualquer instrumento que vise a
avaliacao da execugao dos programas, no sentido de que o sistema deve "(...)
fornecer em tempo real as informacoes necessarias ao monitoramento da
execucao do programa e a tomada de decisao”.

Merece destacar que o referido relatério ndo foi utilizado pela CGE em
sua analise em virtude das "(...) informacdes do ultimo quadrimestre do exercicio
de 2009, ainda nao foram disponibilizadas, o que prejudica a avaliacao dos
programas por meio deste instrumento.”

Ora, a auséncia de médulo de acompanhamento da execugdo fisica no
WebMapp parece ter avancado com a insercdao, em 2009, do Relatdrio de
Acompanhamento do Desempenho de Produtos e Programa (opgao 2 -
Desempenho de Programas e Produtos) do Médulo GPR. No entanto, a ndo insercao
de dados pelas secretarias de governo responsaveis pelos programas finalisticos,
assim como ocorria com o SIAP, traz prejuizos ao acompanhamento das acles
governamentais na medida em que impossibilita a correcdao das agdes necessarias
ao alcance das metas estabelecidas no planejamento e invalida qualquer esforgco
envidado pela Administracdao Publica Estadual para atender a recomendacdo em
apreco.

O Controle Interno ainda elenca outras providéncias adotadas no
ambito do Governo Estadual, a seguir transcritas, que, apesar de comprovarem a
intencao de se estabelecer um efetivo sistema de acompanhamento da agao
governamental, ndao garantem a disponibilizacao das informacdes em tempo real,
nos termos do Decreto Estadual n© 27.119/03.
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Também estd em implantagdo o monitoramento dos projetos
estratégicos em que sdo realizadas reuniGes periddicas quando é
examinado o desempenho e dificuldades e estruturada uma matriz
com os problemas e plano de resposta (providéncias, responsaveis e
prazos). Um comité gestor formado pela SEPLAG, Casa Civil e
GABGOV reunir-se-a para adotar as providéncias que dependam de
decisdo superior. Um Painel de Monitoramento no WebMapp, com
sinalizagdo por meio de fardis com acesso a Matriz de Problemas e
encaminhamento foi incorporado. Esse processo esta todo
estabelecido no Manual de Monitoramento de Projetos do Estado do
Ceara.

Para dar suporte ao monitoramento e a maior integracao dos
instrumentos de planejamento (PPA/LOA/GPR/Mapp) esta sendo
implantada a Rede de Planejamento com a criacdo de Escritérios de
Projetos nas secretarias. Esse processo estd sendo iniciado em 5
secretarias piloto para depois sua expansdo para as demais. Esse é
um processo em implantagdo, que atualmente conta com uma
consultoria da FGV.

Visando dar suporte ao processo de monitoramento a SEPLAG
elaborou uma Metodologia de Monitoramento e estd concluindo, com
o apoio da FGV, a formulagdao da Metodologia de gerenciamento de
Projetos do Estado, em que estabelece todo o processo de
proposicdo, aprovacao, execucao e encerramento de um projeto no
ambito do Governo do Estado.

Ressalte-se que todo esse processo € uma grande mudanga de
procedimentos de planejamento, acompanhamento, gerenciamento e
de tomada de decisGes que requer tempo para ser absorvido em sua

plenitude.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 17: Elaborar relatério de execucdo dos principais programas e
projetos a ser enviado em anexo a Prestacdao de Contas Anual do Governo, bem
como o relatério de avaliacdo do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a
Assembléia Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por programa e
acao em confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento,
nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual e

Instrucao Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal.
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Comentario:
Repisando o que salientou quando da analise contida no Item IV - DA
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO, que objetivou a avaliagdo do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, o Controle Interno

asseverou que:

(...) a SEPLAG coordenou os trabalhos de revisdo do PPA e
orientou as secretarias setoriais a realizarem uma revisdo, em que
adequassem os produtos do MAPP aos produtos do PPA, e, ainda, que
fossem observados os produtos do PPA no momento em que
elaborassem seus MAPPs. Esse € um resultado que se espera obter a
partir de 2010, com a entrada em vigor da Lei da Revisao do PPA
2010/2011.

Informou, ainda, que "(...) o Relatdrio das Realizacbes e Resultados de
Governo de 2009, no entanto, ja traz algum avanco nesse sentido. O relatdrio
apresenta os principais produtos por programa em consondncia com os produtos da
Gestdo por Resultados (GPR) e muitos deles tém rebatimento no PPA 2008,;2011."

Tal afirmacdo, contudo, entra em confronto com as suas proprias

conclusdes exaradas no citado Item IV do seu relatério quando foi ressaltado que:

(...) as informacBes contidas no mencionado relatério se
reportam, dentro de cada setor, aos principais produtos por programa
e aos indicadores setoriais selecionados, contudo nao trazem
subsidios que permitam realizar comparacoes entre os
resultados alcancados e os almejados. Desta forma, fica
limitada a avaliagdo dos programas selecionados mediante

este instrumento. (grifos nossos).

De fato, entendeu esta Comissdo quando de sua analise empreendida
no Capitulo VI do presente Relatdrio Técnico, acerca do Relatério das Realizacdes e
Resultados de Governo de 2009:

Em verdade, o citado relatério apresenta as informacgoes
consolidando-as por Eixos e Areas de Atuacao e dentro de cada uma
destas, os indicadores setoriais constantes do Sistema de Gestdo por

Resultados, bem como os resultados dos principais produtos por
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programa, em termos quantitativos e qualitativos. Compds, ainda, o
relatdrio, a execucdo orcamentaria dos programas finalisticos,
vinculando-os também as respectivas Areas de Atuacso.

De inicio ja é possivel identificar que, ndo obstante o citado
relatorio apresentar a especificacdo das realizagbes por programa,
ndo houve a especificacdo dos resultados por acao, além do que
estes ndao foram cotejados com as metas estabelecidas, também por
acao, indispensavel a uma analise quanto a consecugdo dos objetivos

propostos.

Outra forma de avaliagcao nao poderia ser esperada de um Plano

Plurianual que estabelece produtos e metas, sendo efetivar, ao final do exercicio

financeiro, comparagdes entre os resultados almejados e aqueles efetivamente
realizados pelos Programas.

Interpretagdo distinta ndo seria admissivel, a teor da propria

Portaria n® 42 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,

ao definir que os programas de governo sdo instrumentos de

organizacdao da agdo governamental, visando a concretizacdo dos

objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no Plano Plurianual.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 18: Reverter de forma drastica e urgente os baixos indices de
desempenho orcamentario de programas de investimentos do governo relacionados
a implementacdao de direitos fundamentais sociais - educacdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, segurancga, previdéncia social, assisténcias, aos desamparados (CF,
art. 60.).

Comentario:

Quanto a essa recomendagao, o controle interno esclarece que o
Governo do Estado vem envidando esforgos no sentido de incrementar os seus
investimentos e no ultimo exercicio de 2009 ja foi possivel observar uma sensivel
melhora, quando obteve um crescimento de 87% em relagao ao total investido em
2008.

Prossegue, informando que os valores dos investimentos das

instituicbes das areas de saude, educacdo, seguranca, previdéncia e assisténcia
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social do Poder Executivo comparados entre si e em relagao aos totais investidos
pelo Estado, nos ultimos trés ultimos exercicios, estdao demonstrados no quadro a

seguir:

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS DAS INSTITUICOES DAS AREAS DE SAUDE, EDUCAGAO, SEGURANGA,
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Vr. Empenhado Variagao Variagao Vr. Variagao Variagao

SECRETARIA/ORGAO Absoluta Percentual Empenhado Absoluta Percentual
5007 5008 2008/07 2008/07 5009 2009/08 2009/08
Sec. da Satde 20.265  78.966 58.702 290% 159.769 80.802 102%
Sec. da Ciéncia e 9.397  37.99% 28.598 304% 47.985 9.989 26%
Tecnologia
Sec. de Educacio 57.666  62.394 4.727 8% 174.539 112.145 180%
SEPLAG ISSEC 7 439 431 5842% 543 104 24%
Sec. de Seguranca 55.158  57.019 1.861 3% 158.441 101.422 178%
gszi'a?o Trabalho e Dés.  oo5 15774 11.404 832% 20.510 7.736 61%
Total Geral 143.863 249.587  105.724 73% 561.786 312.199 125%
Investimento Total do o3, 552 4 941340  410.312 65% 1.949.427  908.088 87,00%
Poder Executivo
Participacao das
Instituigdes em Anadlise 23% 24% 29%

no Total Investido

Fonte: Balango Geral do Estado

Observa, pelos dados da tabela anteriorr que o volume de
investimentos, nas areas de saude, educacdo, seguranca, previdéncia e assisténcia
social do Poder Executivo, obteve um crescimento significativo nos trés ultimos
anos, saindo de um patamar de 143,8 milhdes em 2007, passando para 249,5 em
2008 e alcancando 312,1 milhdes em 2009. Esse volume de 2009 representa um
acréscimo de 125% em relagdo ao valor destinado a investimentos para tais
instituicdes no ano de 2007.

Um dado relevante, segundo o controle interno, é que a
proporcionalidade dos recursos destinados a investimentos nas dreas em aprego em
relacdo aos totais investidos pelo Estado também mostra um desempenho
favoravel, saindo de uma representatividade de 23% em 2007 e alcancando 29%
do total investido pelo Estado em 2009.

De fato, hd que se reconhecer que, de um modo em geral, houve um
crescimento no volume de recursos aplicados nos programas de investimento das
funcdes relacionadas a implementacao de direitos fundamentais sociais, no periodo

sob exame, conforme tabela anterior. Entretanto, para que se possa saber se, em
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2009, houve um crescimento dos indices de desempenho orcamentdrio desses
programas, relativamente a 2008, é necessario que se faca uma analise da tabela

seguinte:

Tabela comparativa dos Programas de Investimentos do Governo, entre os exercicios
de 2008 e 2009, relacionados as Fungoes que implementam Direitos Fundamentais

Sociais

Exercicio 2008 (*) Exercicio 2009 % 2008/2009

Fungdo . Realizado % . Realizado _ % (d- % (I»-

Fixado (a) (b) L,=b/a Fixado (c) (d) I,=d/c b)/b L)/L
Educacdo 107.322.384  55.315.645 51,54  410.397.361  188.161.186 45,85 240,16 -11,04
Saude 98.530.196  61.961.393 62,89  366.277.253  159.768.747 43,62 157,85 -30,64
Trabalho 1.446.322 1.119.110 77,38 2.348.824 925.775 39,41 -17,28 -49,07
Habitagdo 96.790.390  23.434.469 24,21 115.704.314 43.257.772 37,39 84,59 54,44
Desporto e Lazer 25.733.928  18.074.972 70,24 21.383.868 6.415.466 30,00 -64,51 -57,29
Seguranga Puablica 111.375.493 _ 55.380.591 49,72  327.499.896  163.568.206 49,94 195,35 0,44
Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 37.000 3.432 9,28 0,00 0,00
Assisténcia Social 42.972.022 8.489.363 19,76 71.856.249 18.137.769 25,24 113,30 27,73
Total 484.170.735 223.775.544 46,22 1.315.504.765 580.242.353 44,11 159,3 -4,57

Fonte: Base de dados do SIC 2008/2009
*VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 0,986

Na tabela anterior, percebe-se que o desempenho orcamentario de
2009 foi inferior ao do ano anterior. Se comparados os indices de desempenho
orcamentario de 2009 (I,) com os de 2008 (I;) observa-se que, a excecao das
funcbes Habitacdo, Assisténcia Social e Seguranca Publica, que apresentaram
crescimento da ordem de (54,44%), (27,73%) e (0,44%), respectivamente, as
demais tiveram decréscimo no referido indice. No total, houve um decréscimo de
4,57% no indice de desempenho orgcamentario, relativamente ao de 2008.

Entretanto, € bom frisar, que, em 2009, ndo obstante o baixo
desempenho orcamentario apresentado, mais do que duplicou o total dos recursos
gastos com investimentos nos programas inseridos nas fungdes que implementam
os direitos fundamentais sociais, em comparagao aos valores de 2008, o que
denota uma sensivel melhora no quadro de investimento desses programas.

Como se pode constatar, na tabela anterior, comparando-se os valores
realizados em 2009 (d) com os valores realizados em 2008 (b), é facil perceber
gue, em apenas duas funcdes (Trabalho e Desporto e Lazer) houve decréscimo nos
valores realizados; nas demais houve crescimento. Destas, chama a atencao as
funcdes Educacao, Seguranca Publica, Saude e Assisténcia Social, cujos valores, em
2009, cresceram, respectivamente, 240,16%, 195,36%, 157,85% e 113,30%,

relativamente a 2008.

Situacao: Observa-se que, em 2009, apesar do aumento dos recursos aplicados

com investimentos nas funcdes que implementam os direitos fundamentais sociais,
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perdurou o baixo desempenho orcamentario dos programas relacionados a estas
fungdes, no que se pode concluir que a recomendacao deste Tribunal nao foi
atendida.

RECOMENDACAO 19: Adotar as medidas tendentes a concretizagdo do
mandamento constitucional de destinacdo de recursos para fomentar a atividade
das micros, pequenas e médias empresas, o0 que, obviamente, implica o

planejamento da execugao orgcamentaria do FCE.

Comentario:

Consoante informa o controle interno, o Estado esta encaminhando a
Assembléia Legislativa Projeto de Lei que trata de apoio as micros e pequenas
empresas. Nesse contexto, sera verificada a pertinéncia da continuidade da
existéncia do FCE como instrumento de fomento as atividades das micro, pequenas
e médias empresas, tendo em consideracdo o surgimento da nova legislacao.

De acordo com os dados apresentados no Balango Geral do Estado,
nao houve execucao orcamentaria e financeira, no exercicio de 2009, pelo Fundo de
Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard - FEC,

a exemplo do que aconteceu em anos anteriores.

Situacao: Nao atendida, considerando-se que, apesar das informagdes do

controle interno, o mandamento constitucional em destaque ainda esta em vigor.

RECOMENDACAO 20: Segregar a movimentacdo financeira relativa ao Fundo de
Desenvolvimento Industrial, FDI, em funcdao do porte das empresas, a fim de se
possibilitar a observancia do art. 209 da Constituicdo Estadual, que ordena a
aplicacdo de no minimo 50% dos recursos nas micros, pequenas e médias

empresas, destinando ainda metade desse valor ao interior do Estado.

Comentarios:

Foi manifestado pelo controle interno o entendimento de que os
recursos movimentados pelo FDI ndo devem ser analisados sob a ética do Art. 209
da Constituicdo Estadual, uma vez que o FDI nao destina nenhum recurso para
microempresas e empresas de pequeno porte, por forca do Art.24 da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, de 14/12/2006 (Estatuto Nacional da

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), o qual orienta que as microempresas
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e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndao poderao

utilizar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.
Situacao: Manifestacao do controle interno acolhida.

RECOMENDACAO 21: Estabelecer produtos e metas coincidentes para os
programas governamentais contemplados no PPA e Matriz de GPR, ambos
gerenciados pela SEPLAG.

Comentario:
Corroborando com os comentarios do Controle Interno acerca da
presente recomendacao, o Manual de Revisao do PPA 2010-2011, disponibilizado no

sitio eletronico da SEPLAG, apresenta como objetivos da revisao:

® Aperfeicoar a concepgao dos programas;
® Melhorar o desempenho da Gestao do Plano e dos programas

de governo;

® Adequacao da programagao aos resultados estabelecidos pelo

Governo;

® Adequacao das agoes previstas no MAPP (Sistema Web-

Mapp) com a

® programacao do PPA.
Em outra oportunidade, assevera a SEPLAG:

O Sistema Web-Mapp conta hoje com cerca de 3.800 projetos, dentre
os quais 300 contribuem para a agao estruturante de Governo. Em
regra, esses projetos representam acbGes ou atividades ligadas as
agdes do PPA/Orgamento.

Em virtude da atual revisdo do PPA para o periodo 2010-2011, é
necessario que se compatibilize projetos e acbes do MAPP com as
acoes do PPA, importando, quando compativeis, os produtos do MAPP

para o PPA.
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A revisdo do PPA é uma atitude de transparéncia por parte do
Governo frente a populagdo. Por isso as setoriais devem estar a todo
o momento atentas a orientacdo de compatibilizacdo desses dois

instrumentos.

Ademais, é bom lembrar que, do ponto de vista da conformidade e
legalidade dos atos administrativos dos gestores, o PPA tem
importancia singular na execugao da despesa, de acordo com as Leis
Federais 4.320/64 e 8.666/93.

No entanto, as alteracbes terdao reflexo apenas para a 2° periodo do
PPA em vigor, qual seja, 2010-2011, nao repercutindo, portanto, no exercicio em
apreco. A avaliacdo quanto a fixacdo de metas coincidentes para os programas
finalisticos previstos no PPA e aquelas constantes na Matriz de GPR somente podera

ocorrer no exercicio de 2010.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDACAO 22: Reavaliar as estratégias de atuacdo do FECOP, visando a
correcao de distorgdes na aplicacao dos recursos, no intuito de garantir que a
receita a ele destinada seja utilizada exclusivamente para alavancar agbes que
tenham por objetivo favorecer o combate efetivo da pobreza em areas

reconhecidamente carentes favorecendo a camada mais pobre da sociedade.

Comentario:
Sobre a matéria, o orgao de controle interno reiterou justificativas ja
apresentadas a esta Corte, por ocasidao de manifestacdo especifica a respeito dos

projetos citados em Relatdério do TCE sobre o FECOP, quais sejam:

Prémio Ceard Vida Melhor constitui-se de certificagdo de
reconhecimento e de compensacdao financeira pelas melhorias
alcancadas pelos municipios e destina-se exclusivamente aos projetos
desenvolvidos pelo poder publico municipal e pelas ONG's que
promovem a inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida e a
reducao das desigualdades nos municipios.

Os valores aplicados pelas Secretarias de Infraestrutura, Saude

e Educagdo no exercicio de 2008 referem-se a compensagao
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financeira pelo bom desempenho ao perseguir com afinco as metas
de melhorias dos indicadores sociais.

Ao financiar o Prémio Ceara Vida Melhor com recursos do FECOP
a pobreza é combatida em duas frentes: pelos municipios e ONG's
que sdo incentivados a realizar agbes de enfrentamento as
desigualdades sociais, e pela premiacao dos melhores resultados com
o financiamento de projetos que tenham como publico alvo a
populacdo de baixa renda.

Os recursos aplicados pela SECITECE financiaram o projeto
Centro Digital do Ceard que tem como objetivo oferecer
conhecimentos em Tecnologia da Informacdo para alunos de escolas
publicas, permitindo, assim, gerar oportunidade de emprego e renda
para esses alunos, que fazem parte do publico alvo do FECOP. Esse
projeto é contemplado pelo art.- 1° da Lei Complementar n°
37/2003 por tratar-se de agdo suplementar de educacdao. O Centro
Digital do Ceard contribui para a fixacdo dos jovens nos seus
municipios de origem, evitando, portanto, o éxodo para a Regido
Metropolitana de Fortaleza.

O projeto de reforma e construcdo de quadras esportivas,
executados pela Secretaria do Esporte, pretende melhorar e ampliar a
infraestrutura esportiva do Estado, garantindo uma melhoria na
qualidade de vida dos alunos das escolas publicas estaduais. O
Governo do Estado vé o esporte como meio de inclusdo social, que
propicia o bem-estar fisico, promove a salde e o desenvolvimento
intelectual e humano, além de assegurar o exercicio da cidadania,
caracterizando-se como programa de relevante interesse social,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da populagdo pobre de
todo o Estado.

Ja os projetos executados pela Secretaria da Cultura investem
em acgOes de inclusao cultural, como o objetivo de produzir novas
formulagGes culturais, tratar os individuos como cidaddos, criadores
de culturas e portadores de direitos. O Centro Cultural Bom Jardim
(CCBJ) realiza cursos e oficinas de teatro e circo, literatura, danga e
capoeira, musica, coral, tecnologia musical, comunicacdao visual,
design grafico, informatica, moda, artes visuais, audiovisuais e
artesanato, tendo como parceiros as escolas da rede publica, as
politicas publicas de assisténcia social e salde e os movimentos
sociais locais de arte e cultura. A Escola de Artes e Oficios Thomaz

Pompeu Sobrinho atende jovens entre 18 e 29 anos com renda per
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capita abaixo de meio saldrio minimo, oferecendo qualificagdo
profissional com cargas horarias extensas, que realmente conseguem
modificar, formar e incentivar o jovem para atuacdo na sociedade. E o
projeto Fortalecimento Musical buscou capacitar os profissionais que
trabalham com musica para jovens de baixa renda. Com as
informacg0Oes supracitadas fica evidente a relagdo entre os projetos da
Secretaria da Cultura e o art. 1° da Lei Complementar n°3 7/2003
gue define que os recursos do FECOP deverdo ser aplicados em acoes

suplementares de educacao e reforco da renda familiar.

Situacdao: No tocante a essa recomendacdo, entende-se que devera ser
aguardado o deslinde do Processo n° 01208/2009-2, que trata da Prestagcao
de Contas Anual do FECOP, exercicio de 2008, onde este Tribunal vai se manifestar
no sentido se 0s recursos empregados em tais programas observaram as

finalidades previstas na lei que instituiu o referido Fundo.

RECOMENDAGAO 23: Formalizar as contas do FECOP em um Unico documento
com pormenorizacdo de suas informacdes, inclusive com a indicacdo dos municipios
beneficiados com os recursos, de modo a possibilitar uma adequada analise da
origem e destinagdao dos seus recursos, bem como seu julgamento por esta Corte

de Contas.

Comentario:

Deve ser registrado que foi encaminhado a este Tribunal o Relatério de
Atividades do FECOP, referente ao exercicio de 2008, tendo sido protocolizado como
Processo de Prestacao de Contas do referido periodo, sob nimero 01208/2009-2, o
qual, no momento, encontra-se em tramitacao na 42 ICE, para exame dos

esclarecimentos apresentados.
Situacao: Atendida.

RECOMENDACAO 24: Proceder a adequada alocacdo dos recursos orgamentarios
diretamente na unidade executora da agao, nos termos do art. 7° da Portaria
STN/SOF 163/01, e com utilizagdo da modalidade de aplicacao de recursos 91 -
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nhos moldes da Portaria
STN/SOF 88/05, no intuito de evitar duplicidades na execugdao orcamentaria com
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reflexo nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

Comentario:

Segundo o controle interno, a orientacdo de alocagcao de recursos
diretamente na unidade executora da acao, nos termos do art. 7° da Portaria
STN/SOF 163/01, ja vem sendo observada, sendo os casos de execucao de agodes
por entidade diferente da que foi inicialmente contemplada na Lei Orcamentaria,
executados mediante descentralizacdo orcamentaria, mantidas a classificacao
institucional, funcional, programatica e econdmica da acdo, na forma do Decreto
29.623, de 14 de janeiro de 20009.

Situacao: Atendida parcialmente, haja vista que a modalidade de aplicagao 91
(aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social) estd sendo
implementada no sistema S2GPR, na forma da Portaria Interministerial STN/SOF n©
688/05, com a finalidade de aperfeicoar o processo de consolidagao das

demonstragdes contabeis.

RECOMENDACAO 25: Consolidar Balangos Gerais da Administragdo Direta com a

Indireta, sob os aspectos financeiros e patrimonial.

Comentario:

Constata esta Comissao que a consolidacao dos Balangos Gerais da
Administracao Direta e Indireta, no exercicio de 2009, foi apresentada somente no
enfoque orcamentario.

Todavia, informa o 6rgao de controle interno que a consolidacdo dos
Balangos Gerais da Administragao Direta com a Indireta, sob os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial, estd sendo considerada no campo das acdes
desenvolvidas para implantacdo do moddulo de Contabilidade no ambito do
desenvolvimento do S2GPR e que o Poder Executivo, ciente da importancia e dos
ganhos com a padronizacdao dos procedimentos contdbeis, mantém técnicos do
Governo como participantes do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis, criado pela STN, para analise e a elaboracao de diagndsticos e estudos,
visando a padronizacao minima de conceitos e praticas contabeis, plano de contas e
classificacdo orcamentaria de receitas e despesas publicas no ambito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Nesse sentido, tais profissionais atuam como consultores no
desenvolvimento do moddulo de contabilidade do S2GPR, onde buscam o
atendimento as orientacdes emanadas dos o6rgdos normativos e de fiscalizagao,
inclusive quanto ao aspecto de consolidacdao das Demonstracées Contabeis.

Com esse esforco o Estado visa a contribuir para a transparéncia das
contas publicas, ciente de que as demonstragdes contdbeis contribuem para a
governanca no setor publico e o controle social, com a geracao de informacdes
Uteis para a tomada de decisdes pelos gestores publicos e para que os 6rgdos de

controle possam melhor avaliar o seu desempenho.

Situacao: Em fase de implementacao, tendo em vista que a consolidagao sob os
aspectos financeiro e patrimonial estd dentre as acdes do Estado a serem
desenvolvidas no moddulo de Contabilidade do S2GPR (Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados), projeto que envolve a realizagao da modelagem e
implementacdao dos sistemas de Compras Governamentais e Contabilidade,

integrando com os sistemas de Planejamento, Orgamento e Gestao de Contratos.

RECOMENDAGCAO 26: Adotar a modalidade de aplicacdo de recursos 91 -
Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, para registro das
operacOes intra-orcamentarias, nos termos da Portaria Interministerial no. 688/05
da STN/SOF.

Comentario:

Consoante ja explicitado pelo controle interno, a utilizacdo da
Modalidade de Aplicagdo 91 estd sendo observada no éambito das acdes
desenvolvidas para implantacao do médulo de contabilidade do S2GPR, a qual sera
utilizada para o registro das Aplicacdes Diretas Decorrentes de Operagdes entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, na forma estabelecida no Manual de Despesa Nacional, 1a edigao, publicado
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008 e Portaria Interministerial no.
688/05 da STN/SOF.

Situacao: Em fase de implementacgao.

RECOMENDACAO 27: Criar fonte de recurso especifica para a aplicacdo dos
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recursos obtidos com alienacdao de ativos que integram o patrimdnio publico do
Estado (direitos, empresas, bens imdveis e modveis, inclusive inserviveis), para fins
de comprovacao de sua aplicacdo, bem como para permitir aos 6rgaos de controle

(interno e externo) o acompanhamento do atendimento ao art.44 da LRF.

Comentario:

De acordo com as informagdes apresentadas, a execugdo orgamentaria
decorrente da alienacdo de ativos, a partir de 2010, serd acompanhada por meio do
identificador de uso. Nesse sentido, a SEPLAG adotara providéncias, junto a SEFAZ,
para incluir no Sistema Integrado de Contabilidade cddigo préprio para vincular a

despesa realizada.
Situacao: Em fase de implementacao.

RECOMENDACAO 28: Manter no Projeto da Lei Orcamentdria Anual as metas
fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
para efeito de padronizagdao nacional, conforme consenso das discussdes ocorridas
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito, do PROMOEX - Programa de
Modernizacdao do Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios

Brasileiros.

Comentario:

Na Lei Orcamentdria dos exercicios de 2009 e de 2010 foram
promovidos ajustes nas metas fiscais fixadas na LDO. Nas informacoes
apresentadas pelo controle interno, é destacado que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias prevé que as metas fiscais poderdo ser ajustadas, consoante dispoe
a LDO de 2009, (Lei 14.201), em seu art. 15°, § 79, a seguir transcrito:

§7°. Em razao da necessidade de redefinicdo das receitas e
despesas por ocasiao da elaboracao do orcamento de 2009, as metas
fiscais estabelecidas nesta Lei poderdao ser ajustadas pela Lei
Orgcamentaria Anual, que devera conter demonstrativo evidenciando

as alteragdes realizadas.

E acrescentado que as receitas de operacdoes de crédito e de
transferéncias de convénios sdo as que apresentam maiores ajustes, motivados por

contratos assinados apds o envio da LDO e pelo Orcamento da Unido, que somente
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€ enviado ao Congresso Nacional em 30 de agosto e que, do ponto de vista do
impacto sobre as metas fiscais da LDO, as despesas primarias decorrentes das
operacOes de crédito afetam diretamente a meta de resultado primario.

No sentido de evitar esse desequilibrio e adequar a meta a previsao da
LDO, o Estado adotou procedimento assemelhado a Unido, com a edicao da Lei
Estadual n° 14.544, que definiu as despesas dos programas prioritarios de
investimentos que deverdo ser excluidos do cdlculo para apuracao do Resultado
Primario. Tais despesas constam de demonstrativo apresentado na LOA,
identificadas em campo proprio intitulado "despesa discricionaria". Com relacdo as
receitas de convénio, por se tratarem de receitas primarias, ndao afetam a meta
prevista na LDO.

Assim, entende o controle interno que o procedimento do Estado nao
colide com a orientacao emanada do encontro do PROMOEX.

A esse respeito, ressalta esta Comissao que, de acordo com o art. 49,
§ 19, da LRF, as metas fiscais devem ser estabelecidas na LDO e, nesse particular, a
LRF nao permite a revisao de tais metas na LOA. Desse modo, a autorizagao
constante na LDO do Estado, para ajustar metas na LOA, conforme destacado pelo
controle interno, vai de encontro as disposicdes da lei de responsabilidade fiscal.

Ademais, vale salientar que, no ambito do PROMOEX, foi definido que
os tribunais de contas alimentarao informagdes no Sistema de Acompanhamento de
Gestao Fiscal, desenvolvido pelos referidos tribunais com o objetivo de
disponibilizar aos cidadaos dados e informagdes sobre o cumprimento da LRF. E, no
referido sistema, a meta fiscal a ser informada é a constante da LDO. Dessa
forma, verifica-se que o procedimento adotado pelo Estado colide com a

orientacao emanada dos encontros técnicos do PROMOEX.

Situacao: Nao atendida.

RECOMENDA(;Z\O 29: Dar cumprimento a Resolugcao n° 3303/2006, lavrada no
Processo n°® 01887/2006-5, deste Tribunal, de 21 de novembro de 2006, que
determina aos entes integrantes da Administracdo Publica Direta Estadual a
submissdo a Instrucao Normativa n° 01, de | de marco de 2005, editada por este
Tribunal, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de apresentacao

individualizada das pecas contabeis exigidas na legislagao vigente.
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Comentario:

Informa o controle interno que, para atendimento da Resolugao em
referéncia, foram encaminhados a este TCE, por meio do Oficio
SECON/SEFAZ/SEPLAG n° 01/2008, de 19/12/2008, protocolado sob o n°
00021/2009-3, os modelos de Demonstrativos Contabeis dos érgaos integrantes da
administracao direta, acompanhados de Nota Técnica, para conhecimento e analise
por parte deste Egrégio Tribunal. Acrescenta, ainda, que no desenvolvimento do
moddulo de contabilidade de S2GPR, estdo sendo consideradas as orientacdes dos

6rgaos normativos e de controle acerca da matéria.

Situacdo: As providéncias determinadas pela Resolugdao n° 33003/2006
encontram-se em fase de implementacao, tendo em vista que os aludidos
demonstrativos contabeis serdo utilizados provisoriamente, enquanto se aguarda a

implantagao do sistema de contabilidade S2GPR.

RECOMENDACI’-’\O 30: Aplicar, no minimo, os recursos com fomento das atividades
de pesquisa cientifica e tecnoldgica determinados pelo art. 258 da Constituicao
Estadual.

Comentario:

No tocante a recomendacdao em tela, o controle interno, por
vislumbrar que o assunto se assemelha aquele do objeto apreciado no processo n°
03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas
tributarias para o ensino superior, sugere que seja observado se pode ser adotado
ao caso vertente o mesmo entendimento e as mesmas razdes juridicas ali
proferidos.

Convém esclarecer que, no processo em tela, discutiu-se matéria
pertinente as disposicdes contidas no art. 224 da Constituicdo Estadual, e a
inspetoria competente, ao se pronunciar nos autos, expressou sua preocupagao
quanto a aplicacdo do aludido dispositivo constitucional, = demonstrando sua
desproporcdao e possivel pecha de inconstitucionalidade. Nesse sentido, o Pleno
deste Tribunal, mediante Resolugdo n° 2786/2005, determinou a remessa de copia

do referido pronunciamento as autoridades interessadas.

Situacao: Entende esta Comissao que, em sede de prestacao de Contas de

Governo, nao cabe analisar as questdoes levantadas no relatério do controle
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interno, as quais devem ser discutidas em processo especifico, para que
possam ensejar um aprofundamento da discussao da matéria neste

Tribunal.

RECOMENDACAO 31: Implementar agdes direcionadas & educagdo ambiental em

todos os niveis de ensino, conforme mandamento constitucional (art. 225, item VI).

Comentario:

Esclarece o controle interno que, durante o ano de 2010, deverao ser
desenvolvidas agdes no sentido de se criar um grupo multidisciplinar envolvendo
SEDUC, SECITECE (FUNECE, UVA E URCA), SEMACE e CONPAM, com o intuito de
implementar acdes direcionadas a educacdao ambiental em todos os niveis de

ensino, conforme mandamento constitucional (art. 225, item VI).
Situacao: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO 32: Implementar medidas efetivas no que se refere a
recuperacao de créditos tributarios integrantes da divida ativa, que importa
atualmente no montante de R$ 5.325.439.954,34.

Comentario:

Relata o 6rgao de controle interno que foram tomadas providéncias
objetivando otimizar os trabalhos da Procuradoria Fiscal, unidade integrante PGE,
tanto no sentido de agilizar a cobranca da divida ativa do Estado, como para dar
condicOes efetivas de sua operacionalizagdo de uma forma racional e inteligente.

Nesse sentido, ficou estabelecido, inicialmente, no ambito da
Procuradoria Fiscal, um Nucleo denominado Dos Grandes Devedores, com
desiderato de acompanhar, de uma forma mais contundente, as grandes empresas
e/ou devedores do Estado, abrangendo acdes de exercicio fiscal, ordinarias,
cautelares e outras, de uma forma direta, com o intuito de reaver esses créditos em
favor da Fazenda Publica.

De outra parte, ficou decidido que a CEDAT - CELULA DA DIVIDA
ATIVA DO ESTADO DO CEARA, da Secretaria da Fazenda, passaria a integrar a
estrutura da PGE, o que ja foi implementado, vinculando-a mais diretamente a

Procuradoria Fiscal, “a fim de integra-la a atividade de resgate da divida ativa,
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desde o seu instante primeiro, com sua regular constituicao, atingindo
parcelamentos, execugao e extingao de débitos”.

Por fim, salienta o 6rgao de controle interno que o “Poder Executivo
encaminhou projeto de Lei a Assembléia Legislativa, que culminou com a edicdo da
Lei n° 14.505/2009 - LEI DO REFIS - com o intento de permitir a remissao de
débitos de dificil recuperacdo, ou a possibilidade de o mesmo ser adimplido,
incluindo parcelamentos, anistia, e até mesmo transacdo de débitos até dezembro
de 2009, sendo que esta Ultima parte devera contar com a participacdo de
comissao composta por dois servidores da Secretaria da Fazenda e dois
Procuradores do Estado (Procuradoria Fiscal), como forma de agilizar e facilitar a
obtencao desses créditos”.

Para uma melhor visualizacdo do saldo da divida ativa, a tabela a

seguir detalha o seu comportamento no exercicio de 2009:

Em R$
Saldo anterior Recuperacao (-) Cancelamento (-) Novas inscrigoes (+) Saldo 2009
5.325.439.954,34 57.179.002,43 4.299.414.855,12 2.917.918.131,38 3.886.764.228,17

Fonte: Balanco Geral do Estado 2009

Analisando-se os dados constantes da tabela acima, constata-se que,
do montante da divida ativa do exercicio de 2008 (R$ 5.325.439.954,34), foram
recuperados, no exercicio de 2009, R$57.179.002,43 (1,07%), como efeito das
medidas implementadas pelo Governo do Estado (Lei n©® 14.505/2009 - REFIS).

Por outro lado, evidencia-se, no mesmo exercicio, um valor expressivo
de cancelamentos da referida divida (R$4.299.414.855,12), bem como de novas
inscrigdes (R$2.917.918.131,38).

Comparando-se a redugao decorrente dos efeitos da Lei do Refis
(1,07%), com a obtida pelos cancelamentos realizados pelo Governo estadual
(80,73%), verifica-se que a diminuicdo do saldo da divida ativa, no exercicio de

2009, resultou, majoritariamente, dos aludidos cancelamentos.

Situacao: Parcialmente atendida, tendo em vista a adocdo de medidas
concretas, em termos operacionais e normativos, com o objetivo de desenvolver
uma politica de recuperacao de créditos tributarios. No entanto, tais acdes nao se
revelaram suficientes para reduzir de maneira mais significativa o estoque da divida
ativa, uma vez que os créditos recuperados totalizaram apenas 1,07% do valor

total da divida ativa inscrita ao final de 2008.
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Conclusao sobre o cumprimento das recomendacdoes do

TCE nas Contas do Governo do Estado

Constata-se que, das 32 recomendacgoes formuladas pelo TCE, por
meio da Resolucdao n° 0623/2009, lavrada no processo n° 01917/2009-9, que trata
da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, alusivas ao exercicio
de 2008, 4 (quatro) foram atendidas plenamente, 6 (seis) estdo em fase de
implementagao, 10 (dez) atendidas parcialmente e 9 (nove) nao foram atendidas.

Finalizando, cumpre ressaltar que, do total acima elencado, 03 (trés)
recomendacdes foram excluidas, quais sejam, Recomendagdao n° 20, relativa ao
FDI, com manifestacao do controle interno acolhida por esta Comissao;
Recomendagdao n° 22, acerca do FECOP, em face de a matéria aguardar o
julgamento do processo n° 01208/2009-2; e Recomendacao n° 30, sobre o
cumprimento do Art. 224 da Constituicdo Estadual, para ser discutido em processo

especifico.
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CAPITULO X
RECOMENDAGOES ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2009
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X - RECOMENDAGOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2009

O presente Capitulo objetiva condensar as ocorréncias e

recomendacles realizadas ao longo do presente relatério, bem como aquelas

observadas quando da apreciacao das Contas de Governo - exercicio de 2008, que

persistiram, mesmo que de forma parcial, nos termos do Capitulo IX, de forma a

melhor subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador,

exercicio de 2009.

As ocorréncias apontadas e as recomendacbes propostas alicercam-se

na fungcao constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios

da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, e devem,

via de consequéncia, resultar em acoes retificadoras efetivas, por parte dos érgaos

e entidades jurisdicionados.

1 - OCORRENCIAS VERIFICADAS

1.1 REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR

Inexisténcia, na contabilidade, de fonte de recursos
especifica para controle da aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacgao de direitos, bens imdveis e moveis (inclusive
inserviveis), inviabilizando a comprovacdo da aplicacao dos
recursos e o acompanhamento pelos érgaos de controle
interno e externo do atendimento do art. 44 da LRF, o qual
veda aplicagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos

em despesas correntes;

Inexisténcia de ferramenta que possibilite o}
acompanhamento da execugdo orgamentdria por eixo e area
de atuagao, tornando inviavel o confronto entre o que foi

planejado no PPA e o que foi executado;

Utilizacdo da macrorregiao 22 (Estado do Ceard), em
desacordo ao mandamento constitucional que determina a
regionalizacao do orcamento (art. 49, § 29, III e art. 203, §
39, III da Constituicao Estadual);

Atendimento  parcial das exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal na elaboragdao dos instrumentos do
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planejamento governamental (LDO e LOA), conforme

evidenciado no Capitulo II, itens 2 e 3, do Relatério Técnico;

Auséncia de sistema de custos na Administracdo Publica
Estadual para avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, exigido no art. 50, VI,
§ 3° da LRF;

Inexisténcia de sistema que permita o acompanhamento e
gerenciamento do Plano Plurianual 2008-2011, nos termos
do Decreto Estadual n© 29.189/08;

Inexisténcia de moddulo no Sistema de Monitoramento de
AclOes e Projetos Prioritarios - MAPP para registro de dados
referentes a execucao fisica dos programas de governo
constantes da Matriz de Gestao por Resultados, trazendo
prejuizos ao acompanhamento das agdes governamentais em
tempo real na medida em que impossibilita a corregao das
acl0es necessarias ao alcance das metas estabelecidas no
planejamento, nos termos do Decreto Estadual n® 27.119/03,

gue disciplina a Gestao por Resultados no Estado do Cear3;

Inobservancia, no Relatério dos Resultados e Realizacdes dos
Programas e Projetos, dos preceitos estabelecidos nas Leis
Estaduais n°s 14.053/2008 e 14.201/2008, que dispoem
sobre o Plano Plurianual 2008/2011 e Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2009, e, ainda, na Instrucdao Normativa
n® 01/2000 do TCE/CE, no que diz respeito a apresentacao
de demonstrativo, por programa governamental e por agao,
da execucgado fisica e financeira do exercicio, de forma a
evidenciar os resultados alcancados em confronto com as

metas fixadas nos instrumentos de planejamento;

Divergéncia entre os produtos estabelecidos no PPA e aqueles

inseridos no mddulo “Matriz de GPR”, contido no WebMapp;

Falhas quanto ao registro, no Sistema Integrado de
Contabilidade, aplicativo que serve de acompanhamento por
parte dos 6rgdos de controle, das modalidades de licitagcao e

hipoteses de contratacao direta;
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Auséncia de uniformizacdao quanto ao registro das despesas
executadas a titulo de transferéncias voluntarias em rubrica
especifica (modalidades de aplicacgo 50 e 40),

impossibilitando o acesso a informagao mais precisa;

Contabilizacao de despesas relativas a repasses para fazer
face a contratos de gestdo firmados com organizagdes sociais
em diversos “itens de despesas”, dificultando o exame da
execucdo orcamentaria e financeira quanto a essa

modalidade de parceria com o setor privado;

Mitigagdo dos institutos constitucionais exorbitantes do
direito comum, no ambito das entidades qualificadas como
Organizacao Social e que sao partes em contratos de gestao
celebrados com o Poder Publico estadual, apesar da
ingeréncia do Estado em seus conselhos de administracao e
da dependéncia financeira desses entes quanto aos repasses

de recursos publicos;

Existéncia, no plano de contas do Estado, de diversos itens
de despesas (detalhamento da natureza da despesa) para o
registro de gastos de um mesmo género, dificultando o
agrupamento de informacgdes contabeis por parte dos érgaos

de controle;

Nao eliminacdao de duplicidade das fontes especiais, quando
da elaboracdao do Balango Orcamentario Consolidado da
Administragao Direta, Autarquia, Fundagdes, Fundos e

Empresas Estatais Dependentes.

1.2 OCORRENCIAS IDENTIFICADAS EM 2009

Inobservancia das atualizacdes promovidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, responsavel pela edicdo anual do
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, que orienta a
elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos
Fiscais;

Nao detalhamento das informacdes solicitadas pelo TCE

referentes ao cancelamento e a inscricao da divida Ativa, que

295



2009

296

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatoério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

apresentaram valores bastante elevados em relacdo aos

exercicios anteriores;

Nao eliminagdao de duplicidade referente aos repasses
previdencidrios, quando da elaboracdo do Balanco
Orcamentdrio Consolidado da Administracdo Direta,
Autarquia, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais

Dependentes;

Auséncia, no sistema de contabilidade, de registros
especificos que permitam a identificacdo das contratacdes
realizadas por meio do Sistema de Registro de Precos,
inclusive aquelas em que o 6rgao ou entidade contratante
aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”,
possibilitando aos 06rgaos de controle verificar essas

hipéteses a partir da contabilidade, com maior celeridade;

Indefinicdao, para 2009, dos produtos e metas para os
programas finalisticos executados no exercicio, tendo em
vista que no PPA encontram-se aglutinados os resultados
para o periodo 2009/2011, agravando a ocorréncia
reiteradamente destacada nos Pareceres Prévios anteriores,

de impossibilidade de avaliagao das acdes governamentais.

2 - RECOMENDAGOES PROPOSTAS

2.1 RECOMENDAGCOES PROPOSTAS EM 2008 E MANTIDAS EM

® Aprimorar os Instrumentos do Planejamento Governamental

(LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista
que os referidos instrumentos, relativos ao exercicio sob
exame, atenderam, em parte, as disposicbes da LRF,
conforme evidenciado no Capitulo II, itens 2 e 3, do Relatoério
Técnico;

Implantar, na Administracdo Publica Estadual, sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da

gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
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atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da
LRF;

e Implementar acdes direcionadas a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino, conforme mandamento

constitucional (art. 225, item VI);

® Aperfeicoar o controle contabil dos recursos do Estado, por
destinagao de recursos, de forma a possibilitar a identificagao
individualizada das disponibilidades financeiras por recursos
ordinarios e vinculados (recursos do tesouro, operacdes de
créditos, convénios, etc.), informacdes necessarias para
controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8° e 42 da LRF,
adotando-se, para tanto, os procedimentos contabeis
previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Volume I, Procedimentos Contabeis Orcamentarios,
aprovados pela Portaria Conjunta STN/SOF N©2/2009, para
controle da destinacao de recursos;

® Manter no Projeto da Lei Orgamentdaria Anual as metas fiscais
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentadrias, para efeito de padronizacdo nacional,
conforme consenso obtido nas discussdes sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, promovidas no ambito do Programa
de Modernizagao do Controle Externo dos Estados, Distrito

Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX;

® Dar cumprimento a Resolucdo n° 3.303/2006, lavrada no
Processo n° 01887/2006-5, deste Tribunal, de 21 de
novembro de 2006, que determina aos entes integrantes da
Administracdo Publica Direta Estadual a submissdao a
Instrucao Normativa n® 01, de | de margo de 2005, editada
por este Tribunal, inclusive no que se refere a
obrigatoriedade de apresentacao individualizada das pecgas

contdbeis exigidas na legislagcao vigente.

® Criar fonte de recurso especifica para aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienacao de ativos que integram o patriménio
publico do Estado (direitos, empresas, bens imdveis e

moveis, inclusive inserviveis), para fins de comprovacao de
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sua aplicagdo, bem como para permitir aos 06rgaos de
controle (interno e externo) o acompanhamento do
atendimento do art. 44 da LRF;

Reavaliar as medidas adotadas no que concerne a
recuperacao da Divida Ativa, em razao do baixo percentual
de recuperacao observado, que foi de 1,07% de R$
5.325.439.954,34 (saldo da divida ativa da Administracdo
Direta registrado em 2008);

Consolidar os Balangos Gerais da Administracao Direta e

Indireta, sob os aspectos financeiro e patrimonial;

Adotar as medidas necessarias a edicao de uma lei fixadora
dos casos, condicOes e percentuais minimos de cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores de carreira, em

atendimento ao art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988;

Confeccionar, para os proximos exercicios, o Demonstrativo
de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita,
informando o tributo sobre o qual recai a renuncia, a forma
como é concedida, os setores beneficiados e as medidas

compensatorias;

Adotar as medidas tendentes a concretizacdo do
mandamento constitucional de destinagdao de recursos para
fomentar a atividade das micros, pequenas e médias
empresas, 0 que, obviamente, implica o planejamento da

execugao orcamentaria do FCE;

Proceder a adequada alocacdo dos recursos orcamentarios
diretamente na unidade executora da agao, nos termos do
art. 7° da Portaria STN/SOF 163/01, com a utilizagdao da
modalidade de aplicagao de recursos 91 - Aplicacao Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos moldes da Portaria STN/SOF 88/05, no intuito de evitar
duplicidades na execucdao orcamentaria com reflexo nas

Demonstragdes Contabeis Consolidadas;

Readequar o aplicativo onde sao registradas as informagdes
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relativas as modalidades licitatorias, detalhando, inclusive, as
diversas hipdteses legais de contratacao direta (dispensas e
inexigibilidades de licitagdao) constantes na legislacao de
regéncia, bem como a realizacdo de uma critica prévia por
parte dos érgaos executores, ou por meio de confronto de

informacgOes de sistemas;

® [Estabelecer uma agenda de capacitacdo de servidores que
operam o sistema de contabilidade do Estado, para melhor
orienta-los em relacdo as técnicas de escrituracdo contabil
como forma de reduzir lancamentos indevidos, a exemplo
dos registros nas modalidades de aplicacdo 40 e 50, que
correspondem, respectivamente, a transferéncias a
municipios e transferéncias a entidades privadas sem fins

lucrativos;

® Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratacdo de mao-de-obra terceirizada em

substituicdo a servidores e empregados publicos;

® Ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para
fazer face a contratos de gestao em item de despesa

especifico para esse fim;

® Realizar estudo objetivando a readequacao/racionalizagao da
estrutura de contas em nivel do detalhamento "Item de
Despesa"”, eliminando itens criados para o registro de
informagdes idénticas e a insercdo de novas rubricas,

segregando despesas de natureza diversa;

® Reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara
e as OrganizagOes Sociais como partes em contratos de
gestao, tendo em vista a submissao administrativo-financeira
desta para com o ente estatal, e, no caso especifico da
realizagdao de procedimentos de licitagdao, remeter os
regulamentos ja elaborados e publicados ao TCE, par exame

de conformidade;

® Implementar o Sistema de Gestao do PPA 2008-2011, nos
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termos do Decreto Estadual n© 29.189/08, para permitir o

acompanhamento e gerenciamento desse dispositivo legal;

Dotar o Sistema de Monitoramento de AcgOes e Projetos
Prioritarios - WebMapp de mddulo especifico para registro de
dados referentes a execucdo fisica dos programas de governo
constantes da Matriz de Gestao por Resultados, de forma a
possibilitar o acompanhamento das acdes governamentais
em tempo real nos termos do Decreto Estadual n°
27.119/03, que disciplina a Gestao por Resultados no Estado
do Cear3;

Estabelecer produtos e metas coincidentes para os
programas governamentais contemplados no PPA e Matriz de

GPR, ambos gerenciados pela SEPLAG;

Elaborar relatério de execucao dos principais programas e
projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdao de Contas
Anual do Governo, bem como o relatério de avaliagcdo do
Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembléia
Legislativa, contemplando a indicacao dos resultados por
programa e agao em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na
Lei de Diretrizes Orcamentadrias e Plano Plurianual e

Instrugao Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal; e

Reverter de forma drastica e urgente os baixos indices de
desempenho orcamentario de programas de investimento do
governo relacionados a implementacdo de direitos
fundamentais sociais - educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos

desamparados (CF, art. 6°).

2.2 RECOMENDAGCOES PROPOSTAS EM 2009

Proceder a distribuicdo por regidao dos recursos previstos no
PPA e LOA, bem como no decorrer da execugao
orcamentaria, de forma a possibilitar a analise da alocagao e
aplicacdo desses valores estimados, com a verificacao do
atendimento aos arts. 49, § 20, III, 203, § 39, III e 210,



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

todos da Constituicio Estadual, eliminando-se a
macrorregidao 22, por abranger todo o Estado do Ceard, indo
de encontro a premissa de regionalizacdo dos gastos, na

forma dos dispositivos legais citados;

® (Observar as atualizacdes promovidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, para a elaboragao dos Anexos de

Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais;

® (Criar elemento de despesa especifico para registrar as
despesas com o Abono de Permanéncia de Servidores,
previsto na EC n° 41/2003 (CF/88), para atendimento da
Resolugdo n© 2.582/2009 deste Tribunal, que firmou
entendimento de que as despesas com o referido abono, por
nao ter natureza remuneratéria nos termos do art. 18, caput,
da LRF, ndo deve ser incluido no calculo das despesas com

pessoal para fins de cumprimento dos limites da LRF;

® Na elaboracdo do Balanco Orcamentario consolidado do
Estado, excluir as duplicidades referentes aos repasses
previdenciarios realizados. Caso contrario, tanto o total das
receitas quanto o das despesas apresentarao valores maiores

que o devido;

® Que sejam acrescidas ao sistema contabil rotinas que
possibilitem identificar se as despesas foram processadas por
meio de Registro de Precgos, lancando-se a informacao
relativa a forma de participacdo do 6rgao ou entidade
contratante, ou seja, se sao parte do processo na qualidade
gestor do registro de pregos (Art. 19, IV, do Decreto n©
28.087/2006), de participante (Art. 19, V, do Decreto n©
28.087/2006) ou na qualidade de interessado (Art. 19, VII,
do Decreto n° 28.087/2006), também conhecido como
CARONA, possibilitando aos 6rgaos de controle identificar de
imediato, essas hipdteses de contratacdo. Em caso de se
fazer o registro, tornar obrigatério o preenchimento das

seguintes informacoes:
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— Orgdo participante ou 6rgdo ndo participante
originalmente da Ata de Registro de Precgos (figura
do carona);

— NO© da Ata de Registro de Precos;

— Descricao completa do objeto, indicando lote e

quantidade adquirida;

® Realizar revisdes anuais para ao Plano Plurianual de forma a
definir metas fisicas para as acdes dos programas finalisticos

a cada exercicio.

Finalizando, cumpre esclarecer que, com o propdsito de assegurar a

continuidade das acbes de controle, as recomendacdes formuladas neste relatério

serao monitoradas por parte desta Corte de Contas, devendo ser objeto de nova

apreciacdo no relatério técnico do préximo exercicio, quando serdo postas em

confronto com as implementacdes efetivadas pela Administracao Publica Estadual.
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CAPITULO XI
CONCLUSAO
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XI - CONCLUSAO

O relatério sobre as contas do Governo do Estado do Ceara contém o
resultado das andlises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativas ao
exercicio de 2009, em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execucdao orcamentaria, patrimonial e financeira dos
orcamentos publicos, bem assim com o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Os exames efetuados no Balanco Geral do Estado foram enriquecidos
com levantamentos que permitiram constatar que os balangos demonstram
adequadamente as posicoes financeiras, orcamentarias e patrimoniais do Estado no
exercicio de 2009, e que foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, devendo ser observadas as ocorréncias e as
recomendacdes constantes do Capitulo X, deste relatério.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatério ao respeitavel Corpo
Julgador desta Corte de Contas, para subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na
apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2009, nos termos do inciso I, do
art. 76 da Constituicao Estadual.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza,
10 de maio de 2010.

Aline Bezerra e Mota Claudio Bento do Nascimento
ACE da 72 ICE ACE da 42 ICE
Cynthia Gurjao Gondim Fabio Mota Furtado

ACE da 92 ICE ACE da 82 ICE

Felipe Jorge Ferreira Koury José Edson Holanda Filho
ACE da 62 ICE ACE da 22 ICE

José Maria Passos Junior José Teni Cordeiro JUnior
ACE da 52 ICE Chefe da Coordenadoria Técnica

Giovanna Augusta Moura Adjafre
Secretaria de Controle Externo
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CAPITULO XII
ANEXOS
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