PARECER PREVIO
0001/2010

PROCESSO: 01216/2010-1

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
observando o disposto no art. 76, I, da Constituicdo Estadual, combinado

com os arts. 1°, III, e 42, da Lei n° 12.509/95, e

CONSIDERANDO que as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado devem ser apreciadas por este
Tribunal, mediante Parecer Prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar

do seu recebimento;

CONSIDERANDO que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de
Contas estd atuando em auxilio a Assembléia Legislativa do Estado, a quem
compete, exclusivamente, o julgamento das contas prestadas anualmente

pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado;

CONSIDERANDO que a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual, alusiva ao exercicio financeiro de 2009, foi apresentada

a este Tribunal de Contas dentro do prazo previsto, passando a constituir o

Processo n° 01216/2010-1-TCE;
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CONSIDERANDO o bem elaborado relatério da Comissdo Técnica
deste Tribunal, instituida pela Portaria n® 068/2010, cuja andlise conclusiva
evidencia que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a
posicdo contdbil, financeira, or¢camentdria e patrimonial do Estado, no
exercicio de 2009, e que foram respeitados os parametros e limites definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo sido apontadas, por
oportuno, as ocorréncias remanescentes de 2008, bem assim as verificadas
no exercicio de 2009, e, na sequéncia, as recomendacdes propostas a

Administracdo Publica Estadual;

CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Poder
Executivo de 2009, bem como o Parecer Prévio deste Tribunal, nao
interferem nem condicionam o posterior julgamento, pelo Tribunal de
Contas, dos administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo a Fazenda Estadual;

CONSIDERANDO que, em razao do estabelecido no art. 5°, 1II, da
Lei Estadual n°® 13.720/05, o Ministério Publico de Contas junto a esta
Corte, emitiu o Parecer n° 0402/2010-MP-TCE/CE, anuindo com a maior
parte da andlise realizada pelo Corpo Técnico deste Tribunal, face ao
pronunciamento efetuado pela Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado,
acerca das recomendagdes propostas por aquele MP nas Contas do Governo
do exercicio de 2008, e, ratificando todas as ocorréncias indicadas pela
Comissao, referentemente ao exercicio de 2009, destaca que, se por um
lado, as falhas observadas ndo apontam para a rejeicdo das contas em
andlise, por outro, evidenciam a necessidade de que a Administracio

Estadual seja instada a adotar as providéncias nele recomendadas;
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CONSIDERANDO, por derradeiro, que as falhas e deficiéncias
apontadas, embora ndo constituam motivo que impe¢am a aprovagdo da
prestacao de contas anual do Governador do Estado do Ceard, alusiva ao
exercicio financeiro de 2009, requerem a ado¢do das medidas saneadoras

pertinentes,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, ¢ de PARECER favordvel que as contas anuais prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Doutor Cid Ferreira Gomes,
referentes ao exercicio financeiro de 2009, estdo em condi¢des de ser
APROVADAS pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado, com as

recomendacoes seguintes a Administracdo Publica Estadual, cujo

cumprimento deverd ser acompanhado pelo 6rgao de controle interno:

1) Aprimorar os Instrumentos do Planejamento
Governamental (LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que os
referidos instrumentos, relativos ao exercicio sob exame, atenderam, em
parte, as disposi¢des da LRF, conforme evidenciado no Capitulo II, itens 2 e
3, do Relatério Técnico;

2) Implantar, na Administracdo Publica Estadual, sistema
de custos que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF;

3) Implementar acdes direcionadas a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino, conforme mandamento constitucional (art.
225, item VI);

4) Aperfeicoar o controle contdbil dos recursos do Estado,
por destinacdo de recursos, de forma a possibilitar a identificacido
individualizada das disponibilidades financeiras por recursos ordindrios e

vinculados (recursos do tesouro, operacdes de créditos, convénios, etc.),
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informacdes necessdrias para controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8°
e 42 da LRF, adotando-se, para tanto, os procedimentos contdbeis previstos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Volume I,
Procedimentos Contédbeis Orcamentarios, aprovados pela Portaria Conjunta
STN/SOF N°2/2009, para controle da destinagao de recursos;

S) Manter no Projeto da Lei Or¢amentéria Anual as metas
fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, para efeito de padronizacdo nacional, conforme consenso
obtido nas discussdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, promovidas
no ambito do Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX;

6) Dar cumprimento a Resolucdo n° 3.303/2006, lavrada
no Processo n°® 01887/2006-5, deste Tribunal, de 21 de novembro de 2006,
que determina aos entes integrantes da Administracdo Publica Direta
Estadual a submissdo a Instru¢do Normativa n° 01, de 1 de marco de 2005,
editada por este Tribunal, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de
apresentacdo individualizada das pecas contdbeis exigidas na legislacdo
vigente;

7) Criar fonte de recurso especifica para aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos que integram o patrimdnio
publico do Estado (direitos, empresas, bens imdveis e moveis, inclusive
inserviveis), para fins de comprovagdo de sua aplicagdo, bem como para
permitir aos 6rgdos de controle (interno e externo) o acompanhamento do
atendimento do art. 44 da LRF;

8) Consolidar os Balancos Gerais da Administracdo
Direta e Indireta, sob os aspectos financeiro e patrimonial;

9) Confeccionar, para os proximos exercicios, o0
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Rentdncia de Receita,
informando o tributo sobre o qual recai a rentncia, a forma como ¢
concedida, os setores beneficiados e as medidas compensatorias;

10) Proceder a adequada alocacdo dos recursos

or¢camentdrios diretamente na unidade executora da acdo, nos termos do art.
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7° da Portaria STN/SOF 163/01, com a utilizacdo da modalidade de
aplicacao de recursos 91 - Aplica¢do Direta Decorrente de Operacdo entre
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, nos moldes da Portaria STN/SOF 88/05, no intuito de
evitar duplicidades na execucdo or¢amentdria com reflexo nas
Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas;

11) Readequar o aplicativo onde sdo registradas as
informacodes relativas as modalidades licitatérias, detalhando, inclusive, as
diversas hipéteses legais de contratacdo direta (dispensas e inexigibilidades
de licitacdo) constantes na legislacdo de regéncia, bem como a realizacio de
uma critica prévia por parte dos Orgdos executores, ou por meio de
confronto de informacdes de sistemas;

12) Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de
elevado indice de contratacdo de mao-de-obra terceirizada em substitui¢ao a
servidores e empregados publicos;

13) Ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo
que concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para fazer face a
contratos de gestdo em item de despesa especifico para esse fim;

14) Realizar estudo objetivando a
readequacao/racionalizag¢do da estrutura de contas em nivel do detalhamento
"Item de Despesa", eliminando itens criados para o registro de informagdes
idénticas e a inser¢do de novas rubricas, segregando despesas de natureza
diversa;

15) Implementar o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011,

o

nos termos do Decreto Estadual n° 29.189/08, para permitir o
acompanhamento e gerenciamento desse dispositivo legal;

16) Dotar o Sistema de Monitoramento de Acdes e
Projetos Prioritarios - WebMapp de modulo especifico para registro de
dados referentes a execucao fisica dos programas de governo constantes da
Matriz de Gestao por Resultados, de forma a possibilitar o acompanhamento

das agdes governamentais em tempo real nos termos do Decreto Estadual n°

27.119/03, que disciplina a Gestao por Resultados no Estado do Ceara;
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17) Estabelecer produtos e metas coincidentes para os programas
governamentais contemplados no PPA e Matriz de GPR, ambos gerenciados
pela SEPLAG;

18) Elaborar relatério de execucdo dos principais programas e projetos, a
ser enviado em anexo a Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como
o relatdrio de avaliacdo do Plano Plurianual, que deverd ser encaminhado a
Assembléia Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por
programa e acdo em confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos
de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
Plano Plurianual e Instru¢do Normativa n° 01/2000 deste Tribunal;

19) Reverter de forma drastica e urgente os baixos indices de desempenho
orcamentdrio de programas de investimento do governo relacionados a
implementacdo de direitos fundamentais sociais - educagao, saide, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados
(CF, art. 6°),

20) Estabelecer uma agenda de capacitacdo de servidores que operam o
sistema de contabilidade do Estado, para melhor orientd-los em relacdo as
técnicas de escrituragdo contdbil como forma de reduzir lancamentos
indevidos, a exemplo dos registros nas modalidades de aplicacao 40 e 50,
que correspondem, respectivamente, a transferéncias a municipios e
transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos;

21) Reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceard e as
Organizagdes Sociais como partes em contratos de gestdo, tendo em vista a
submissao administrativo-financeira desta para com o ente estatal, e, no caso
especifico da realizacdo de procedimentos de licitacdo, remeter os
regulamentos ja elaborados e publicados ao TCE, para exame de
conformidade;

22) Proceder a distribui¢do por regido dos recursos previstos no PPA e
LOA, bem como no decorrer da execucdo orcamentdria, de forma a
possibilitar a andlise da alocacdo e aplicagdo desses valores estimados, com
a verifica¢do do atendimento aos arts. 4°, § 2°, 111, 203, § 3°, lll e 210, todos

da Constitui¢ao Estadual, eliminando-se a macrorregiao 22, por abranger
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todo o Estado do Cear4, indo de encontro a premissa de regionalizagao dos
gastos, na forma dos dispositivos legais citados;

23) Observar as atualizagdes promovidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, para a elabora¢do dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo de
Riscos Fiscais;

24) Criar elemento de despesa especifico para registrar as despesas com o
Abono de Permanéncia de Servidores, previsto na EC n° 41/2003 (CF/88),
para atendimento da Resolucdo n°® 2.582/2009 deste Tribunal, que firmou
entendimento de que as despesas com o referido abono, por ndo ter natureza
remuneratdria nos termos do art. 18, caput, da LRF, ndo deve ser incluido no
célculo das despesas com pessoal para fins de cumprimento dos limites da
LRF;

25) Na elaboragdo do Balango Orcamentdrio consolidado do Estado,
excluir as duplicidades referentes aos repasses previdencidrios realizados.
Caso contrério, tanto o total das receitas quanto o das despesas apresentarao
valores maiores que o devido;

26) Que sejam acrescidas ao sistema contdbil rotinas que possibilitem
identificar se as despesas foram processadas por meio de processos de
Registro de Precos, lancando-se a informacgdo relativa a forma de
participacdo do 6rgdo ou entidade contratante, ou seja, se sdo parte do
processo na qualidade gestor do registro de precos (Art. 1°, IV, do Decreto
n°® 28.087/2006), de participante (Art. 1°, V, do Decreto n° 28.087/2006) ou
na qualidade de interessado (Art. 1°, VII, do Decreto n°® 28.087/2006),
também conhecido como CARONA, possibilitando aos érgios de controle
identificar de imediato, essas hipdteses de contratacdo. Em caso de se fazer
o0 registro, tornar obrigatdrio o preenchimento das seguintes informagdes:
*QOrgdo participante ou 6rgdo ndo participante originalmente da Ata de
Registro de Precos (figura do carona);

* N° da Ata de Registro de Precos;

* Descri¢do completa do objeto, indicando lote e quantidade adquirida;

27) Realizar revisodes anuais ao Plano Plurianual de forma a definir metas

fisicas para as a¢des dos programas finalisticos a cada exercicio.
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28) Desenvolver com fundamento na Lei Estadual n° 14.217/08 politicas
publicas integradas nas dreas de saude, assisténcia social, educacdo,
seguranca publica, esporte e cultura para o enfrentamento do crack através
da implementacdo de acdes nas seguintes vertentes:

a) Realizacdo de estudos e diagndstico sobre o problema do crack, com o
objetivo de aprimorar as politicas de prevencdo, tratamento, reinsercao
social e de abordagem policial do crack;

b) prevengdo: campanhas publicitdrias na midia em geral, conscientizando a
populacdo sobre os efeitos do crack na satde; educativas, com a realizagcdo
de palestras nas escolas publicas sobre o perigo do uso do dlcool e drogas; e
a realizacdo de préticas de incentivo a qualidade de vida (esporte arte e etc);
¢) tratamento: investimento na ampliacdo das unidades de assisténcia para
dependentes quimicos, inclusive fomentando a parceria com segmentos
sociais atuantes na drea, como igrejas e organizagdes ndo governamentais; e
na capacitagdo dos profissionais envolvidos com o combate ao crack;

d) reinser¢ao social dos dependentes quimicos: investimentos em programas
de qualificacdo profissional de toxicodependentes, em especial na drea do
turismo, arte, esporte, dentre outras, e de assisténcia psicossocial aos
familiares, como palestras, vivéncias e assisténcia psicoterapéutica;

e) abordagem policial da questdo: treinamentos de policiais sobre as
caracteristicas e efeitos do crack e implementacdo de agdes de combate e
desbaratamento das organizagdes criminosas responsaveis pelo trafico de
drogas, inclusive com mapeamento das areas de risco;

29) Promover a devida execugdo de todos os programas governamentais de
combate as drogas previstos no or¢amento;

30) Adotar as medidas necessdrias a edi¢do de uma lei fixadora dos casos,
condigdes e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, bem como a inser¢do nas leis de
criacdo de cargos comissionados das atribui¢des a eles inerentes, tudo em
atendimento ao art. 37, V, da Constitui¢do Federal de 1988;

31) Fazer, ja no presente exercicio financeiro, a segregacdo pormenorizada
da movimentagdo financeira do Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI, em fun¢do do porte das empresas, de modo a possibilitar a verificacao
do atendimento ao art. 209 da Constituicdo Estadual, acerca da utilizacdo de,
no minimo, 50% dos recursos destinados ao apoio do setor produtivo em
micros, pequenas € médias empresas, bem como de destinar metade desse
valor a empreendimentos no interior do Estado, com o respectivo

planejamento da execucao orcamentéria do FCE;
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32) Proceder as necessdrias providéncias no sentido de regularizar os bens
im6veis do Estado, nos termos a que se refere o Decreto n® 27.786, de 02 de
maio de 2005, bem assim a correta utilizacdo do Sistema de Gestdao de Bens
Iméveis, a cargo da SEPLAG, criado com a finalidade de efetuar um
controle corporativo de todos os bens iméveis de uso do Estado, de sua
propriedade ou locados, com o fim de maior transparéncia ao patrimOnio

publico estadual.

Participaram, também, da votacdo, os Conselheiros Alexandre
Figueiredo, Valdomiro Tavora, Soraia Victor, Edilberto Pontes e o

Conselheiro Substituto Paulo César de Sousa.

Presente a sessdo o Auditor Itacir Todero.
Apresentaram Declaracdo de Voto a Conselheira Soraia Victor e o

Conselheiro Substituto Paulo César.

Sala das SessoOes, em 26 de maio de 2010.

Conselheiro Teodorico José de Menezes Neto
Presidente

Conselheiro Pedro Augusto Timbé Camelo
Relator

Fui presente:

Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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