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“... toda essa historica e formal proclamacdo de ser a pessoa humana
portadora de uma dignidade inata € o proprio Direito a reconhecer o
seguinte: a humanidade que mora em cada um de nds é em si mesma o
fundamento légico ou o titulo de legitimacdo de tal dignidade. N&o
cabendo a ele, Direito, outro papel que ndo seja o de declara-la. Nao
propriamente o de constitui-la, porque a constitutividade em si ja esta no

humano em noés.”

[...] Carlos Ayres Britto
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APRESENTACAO

Conforme preceitua a Constituicdo do Estado do Ceard, em seu Art. 88, inciso XVI,
“compete, privativamente ao Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembléia
Legislativa, dentro de sessenta dias ap0Os abertura da sessdo legislativa, contas referentes ao
exercicio anterior”. Desta forma, a presente prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro
de 2009, foi apresentada a este Tribunal pelo Chefe do Poder Executivo Cearense, 0
Excelentissimo Senhor Governador Cid Ferreira Gomes, por meio do Oficio GG n° 043/2010,
datado de 31 de margo de 2010.

Em Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 09 de fevereiro do corrente ano fui
designado, mediante sorteio eletronico, Relator das Contas Governamentais referentes ao
exercicio de 2009, nos termos do Art. 85, do Regimento Interno deste Tribunal.

O exame das Contas do Governo do Estado constitui uma das mais nobres,
complexas e abrangentes fungdes atribuidas a esta Corte de Contas, seja por sua singular
relevancia, ao permitir a sociedade o conhecimento do resultado das atividades governamentais,
seja pela amplitude dos termos retratados e pela profundidade das analises realizadas por este
Tribunal, que exerce sua competéncia constitucional ao emitir o Parecer Prévio sobre as Contas do
Executivo Estadual, como determina o inciso I, do Art. 76 da Constituicao Alencarina.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no
art. 56, estabelece que “as contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos Orgéos dos Poderes Legislativo e Judicirio e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.”

Todavia, em face da medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2238-5, publicada no Diario da Justica de 21 de
agosto de 2007, suspendendo a eficacia do referido artigo da LRF, o parecer prévio deste Tribunal
sera emitido somente em relag&o as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual. As contas dos
demais 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico serdo
analisadas e julgadas nos respectivos processos de prestacdo de contas dos ordenadores de
despesas.

O parecer prévio, que subsidiara julgamento politico das Contas pela Assembléia
Legislativa, estd fundamentado nos elementos contdbeis das gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial da Administracdo Direta e da Administracdo Indireta, esta abrangendo as Autarquias,
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Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos, e nas Demonstracdes Financeiras das
Empresas Pablicas e das Sociedades de Economia Mista.
Na certeza de ter cumprido o mister que me foi confiado por meus dignissimos
Pares, registro os sinceros agradecimentos a que fazem jus os servidores da comissdo especial
deste Tribunal, designada pela Portaria n°® 68/2010, da Presidéncia deste Tribunal, a seguir
relacionados, responsaveis pela elaboracdo do presente Relatério Técnico, que se configura de
forma precisa, objetiva e percuciente, demonstrando a qualificacdo tecnico-profissional e
intelectual dos servidores desta Corte de Contas.
Destaco, também que, em atendimento ao Art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta sendo apresentada, pela primeira vez neste Tribunal, a Versao Simplificada do Parecer
Prévio das Contas do Governo, elaborada pela mencionada comisséo, configurando instrumento
de transparéncia da gestdo fiscal, o que possibilita maior integracdo do cidaddo com a
administracdo publica, acarretando melhorias nos resultados da aplicacdo das politicas publicas.
Tal versdo, para alcancar seus objetivos, usa uma linguagem simples, evitando o0s termos
essencialmente técnicos.
Parabenizo os componentes da Comissao de Balanco:
Felipe Jorge Ferreira Koury,
José Maria Passos Junior,
Cynthia Gurjdo Gondim,
Claudio Bento do Nascimento,
José Edson Holanda Filho,
Aline Bezerra e Mota, e
Féabio Mota Furtado.
Coordenados pela Secretaria de Controle Externo:
Giovanna Augusta Moura Adjafre,
José Teni Cordeiro Junior,
José Ricardo Moreira Dias,
Elisa Maria Arruda Bastos Barroso, e
Elisabeth Couto Falcéo.
Bem como, em especial, ao Procurador Juridico Antdnio Jairo Lima Aradujo, e a

Analista de Contas Ana Claudia Freitas Silveira

Solicito ao Exmo. Sr. Presidente que seja registrada, nas pastas funcionais desses

servidores, mencao de mérito pela exitosa tarefa por eles desenvolvida.
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O aludido Relatério, que a seguir transcrevo, incorporando-o, em sua integralidade

ao voto por mim proferido, encontra-se estruturado de forma a evidenciar a analise das seguintes

matérias:

Desempenho da Economia Cearense em 2009;

Investimentos do Planejamento Governamental — PPA (Lei n° 14.053/2008),
LDO (Lei n°14.201/2008) e LOA (Lei n° 14.285/2008);

Execucdo Orcamentaria da Administracdo Direta e Indireta;

Gastos Realizados Mediante licitacdes, dispensas e inexigibilidades;

Transferéncias Voluntarias do Estado;

Aplicacg0es de recursos nas principais fungdes e programas de governo;

Demonstrativos contabeis da Administracdo Direta e Indireta;

Limites Constitucionais e Gestéo Fiscal,

Atendimento as recomendac6es do TCE sobre as Contas de 2008, e

Recomendacdes Alusivas ao Exercicio de 2009

Com esteio no excelente trabalho realizado pela Comissdo, sinto-me respaldado

para proferir meu voto, vez que fui dispensado da leitura do relatorio.
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INTRODUCAO

O Governador do Estado do Ceard, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes, pelo Oficio
GG n.° 043/2010 (fls. 01-Volume Principal — Processo n.° 01216/2010-1), datado de 31/03/2010,
enviou a este Tribunal, em data de 31/03/2010, a Prestagdo de Contas do Governo do Estado,
alusiva ao exercicio de 2009, com o objetivo de receber o competente Parecer, de acordo com o
inciso | do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Acompanhou a referida Prestacdo de Contas o Relatorio Técnico, que demonstra
uma visdo global da gestdo do exercicio — Sintese do Balango Geral (Anexo 02 — Processo n°
01216/2010-1), copias das atas das audiéncias publicas realizadas na Assembléia Legislativa
(f1s.02/20 - Volume Principal - Processo n.°01216/2010-1) e Relatério dos Resultados e
Realizacdes dos Programas e Projetos de 2009 (Molume Principal - Processo n® 01216/2010-1),
bem como os demonstrativos contabeis (Anexos 02 e 03 — Processo n° 01216/2010-1).

O Balango Geral do Estado (Processo n.° 01216/2010-1), protocolizado junto a esta
Corte de Contas em 31/03/2010, foi distribuido por sorteio eletrdnico na sessao plenaria de
09/02/2010, na forma do art. 85 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo sido designado como
relator o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Augusto Timbo Camelo.

Por despacho do ilustre Relator, os autos foram encaminhados, em 31/03/2010, a
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas, para que a comissdo designada pela
Portaria n® 068/2010, da Presidéncia deste Tribunal, procedesse a instrugdo da espeécie.

O Relatorio ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis das Gestoes
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da Administracdo Indireta, esta
abrangendo as autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e fundos, e das
Demonstragdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Desta
forma, sera apresentada, separadamente, a analise das demonstracdes da Administracdo Direta e
Indireta, uma vez que este foi 0 modelo disposto no préoprio Balanco. Para tanto, far-se-a
referéncia aos diversos 6rgaos e entidades, utilizando-se as abreviaturas e siglas constantes dos
quadros a seguir.

No presente Relatorio, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a comparagao
dos dados insertos no Balango Geral de 2009, com outros de exercicios anteriores, sera efetuada
com base nos valores atualizados, utilizando-se o Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI), extraido da revista Conjuntura Econdmica, publicada pela Fundacdo Getulio
Vargas.

Os recursos orcamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das

unidades administrativas, tanto da Administracdo Direta quanto da Indireta, seréo
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examinados em seus detalhes quando da apresentacdo das Prestacdes de Contas
Anuais de seus Ordenadores de Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracao
das divergéncias que forem de encontro as normas de administracdo financeira e da
contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatério esta estruturado de forma a evidenciar a analise

das seguintes matérias:
e Desempenho da economia cearense em 2009;
e Instrumentos do planejamento governamental - PPA (Lei n.° 14.053/2008), LDO (Lei n.°
14.201/2008) e LOA (Lei n.° 14.285/2008);
e Execucdo orcamentéria da Administracdo Direta e Indireta;
e (Gastos realizados mediante licitagdes, dispensas e inexigibilidades;
e Transferéncias voluntarias do Estado;
e Aplicagdes de recursos nas principais fungdes e programas de governo;
e Demonstrativos contabeis da Administracdo Direta e Indireta;
e Limites constitucionais e gestdo fiscal;
e Atendimento as recomendac¢des do TCE sobre as Contas de 2008; e

e Recomendagdes alusivas ao exercicio de 2009

Cabe assinalar que, em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Organica desta
Casa (Lei n.° 12.509/95), acompanha as presentes contas o Relatorio do 6rgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo, parte integrante da Sintese do Balango Geral (Anexo 01 -
Processo n° 01216/2010-1).

No &mbito do Poder Executivo, o controle interno esta atualmente sob a
responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, criada pela Lei n.°
13.297/03 e reestruturada pelas Leis 13.875/07 e 14.306/009.

Cabe destacar o fato de que o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), publicou a Portaria n.° 589, de 27/12/01, estabelecendo conceitos, regras
e procedimentos contdbeis para consolidacdo das empresas estatais dependentes nas contas
publicas.

No Estado do Ceara, sdo consideradas dependentes, conforme
definicdo do inciso Ill, do art. 2° da Lei Complementar n.° 101/2000(LRF), as
estatais EMATERCE, ETICE, COHAB (em liquidacdo) e CODECE. Estas

empresas realizam sua execucdo orcamentaria no Sistema Integrado de
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Contabilidade - SIC, sem prejuizo da Lei n.° 6.404/76.
I- DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2009

1.1 PANORAMA ECONOMICO

O ano de 2009 representou ano impar para a economia cearense, conforme relatorio
técnico do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, de marco de 2010.
E que, embora o PIB do pais tenha retraido 0,2%, em comparacéo ao de 2008, em decorréncia da
crise econémico-financeira que abalou os mercados, o Cearad conseguiu crescer 3,1% em relacao
ao ano anterior, incentivado pelo aumento dos volumes das vendas varejistas e da construgéo
civil, além de obter um resultado satisfatério na geracdo de empregos e de novos investimentos. O
desempenho da economia cearense s6 ndo foi melhor devido a uma queda registrada na producéo
agricola.

Ademais, é de se destacar que, nos Ultimos anos, tanto a economia brasileira quanto
a cearense vinham crescendo sustentadas, principalmente, pelo aumento do consumo e, em 2009,
apesar de terem seus crescimentos ameacados em face da instabilidade do cenario econdmico
mundial, ndo tiveram reducdo dréstica em seus desempenhos, em virtude de medidas corretivas
adotadas pelo Governo Federal, tais como incentivos a produgdo e ao consumo, por meio de
reducdo e isencdo de impostos para atividades de relevancia da economia.

Dentre as acOes locais de enfrentamento da crise, ressaltam-se os investimentos do
Governo Estadual e da iniciativa privada em diversas areas de atuacdo, como parques eolicos,
siderdrgica, infra-estrutura turistica, reducGes e isencBes de aliquotas de ICMS para setores

estratégicos e maior eficiéncia na arrecadacao.

1.2 - DESEMPENHO DO PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

O desempenho de um pais, estado ou municipio pode ser aferido a partir de
indicadores especificos que podem dar uma sinalizacdo de sua evolugdo econémica. Um desses
indicadores, conhecido por Produto Interno Bruto — PIB, representa, na licdo do economista Paulo
Sandroni, o valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um
determinado territorio econdmico, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das
unidades produtoras desses bens e servicos.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecuaria, formada por
Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuaria; Industria, que engloba Extrativa Mineral,
Transformacdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construcdo Civil; e Servigos, que
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incluem Comércio, Transporte, Comunicacdo, Servicos da Administracdo Publica e outros
Servicos.

Segundo dados veiculados no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica
— IPECE, o Produto Interno Bruto a precos de mercado, ou seja, a economia contabilizando os
impostos liquidos de subsidios, indicou um crescimento de 3,1% da economia cearense em
relacdo a 2008, bem menor que aquele verificado no periodo 2008/2007, de 6,5%, segundo a série
historica divulgada pelo referido Instituto. Os dados entéo registrados, relativamente ao Produto
Interno Bruto, sdo superiores ao desempenho da economia brasileira, que apresentou retracdo de
0,2%.

Impende destacar que o resultado do PIB do Ceara posicionou-se abaixo da
previsdo estabelecida no Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2008 —
Lei n® 13.955/2008, o qual estimou um crescimento de 5%.

O quadro a seguir mostra a evolucdo histérica do PIB do Ceara em relacdo ao

Brasil nos Gltimos anos.

Evolugdo do PIB do Ceara Comparado com o Brasil

1995 2000 20 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1l

W BRASIL
W CEARA

Fonte: IPECE

No tocante a economia mensurada pelo Valor Adicionado a precos bésicos, o
crescimento foi de 3,5%, sem incidéncia dos impostos, mantendo-se acima do obtido pelo Brasil,
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de -0,1%. Apesar de ter crescido, a economia cearense também sofreu com os efeitos da crise
internacional, mas com menor intensidade do que a economia brasileira, sendo a Industria de
Transformacéo, direcionada mais ao mercado externo, o segmento mais afetado.

O quarto trimestre de 2009 foi decisivo para que o PIB estadual obtivesse taxa
anual de crescimento de 3,1%, visto que, nos trés Ultimos meses do ano, na comparagdo com o
mesmo periodo do ano anterior, a economia cearense cresceu 3,8%, impulsionada pelos setores de
servicos e industrial. O gréafico a seguir mostra a evolucdo do PIB cearense ao longo dos quatro

trimestres do ano.

Percentual da Evolugdo do PIB Estadual por Trimestre em 2009
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Fonte: IPECE

Conforme dados preliminares fornecidos pelo IPECE, a economia cearense, em
termos de valores, no ano de 2009, gerou uma receita de R$ 60,79 bilhdes, correspondendo a uma
renda per capita de R$ 7.385,00. Para o Brasil, os valores foram de R$ 3,1trilhdes, referentes ao
PIB em valores correntes, e, de R$ 16.417 de PIB per capita.

De acordo com o referido instituto, o resultado obtido no exercicio de 2009 foi
sustentado pelo setor de Servigos, com um aumento de 5,6%. Por outro lado, o resultado
insatisfatorio ficou por conta da Agropecuaria, a qual fechou o ano com decréscimo de 9,0% em
relacdo ao exercicio de 2008. O setor Industrial, por sua vez, apesar de ter desempenhado papel
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importante no crescimento ocorrido durante o exercicio de 2009, teve sua evolu¢do muito aquem
da obtida no ano anterior, tendo crescido, apenas, 1,1% no comparativo com 2008, como mostra o

gréfico a sequir.

Percentual da evolucdo do PIB Setorial do Ceara

24,59

m(5) 2008/2007
m[3)2009/2008

5,21 5,6

Industria Servicos

Fonte: IPECE

1.3 DESEMPENHO SETORIAL

Agropecuaria

O baixo desempenho do setor agropecuério foi o principal motivo que ocasionou
uma reducdo de 9% do PIB cearense em relacdo ao do ano de 2008. Esse resultado também foi
pior quando comparado ao do Brasil, que registrou queda de 5,2% em relagéo ao do ano anterior.

Consoante dados disponibilizados pelo IPECE, no caso do Cear, contrariando 0s
prognosticos, do inicio de 2009, de mais uma safra recorde, a producdo de gréos registrou uma
queda de 30,97%, significando um total de 779.997 toneladas. Este resultado, agravado pelo
declinio da producdo bovina em 15,7%, foi fundamental para provocar uma queda no Valor
Adicionado do Setor Agropecuario do Ceara, de -9,0%, em 2009 sobre 2008. O grafico abaixo
demonstra a evolucdo, em termos percentuais, do setor agropecudrio, por trimestre, nos anos de
2008 e 2009.
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Percentual da Evolugdo do Setor Agropecuério por Trimestre
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Fonte: IPECE

O desempenho negativo da agricultura cearense deveu-se, principalmente, a queda
verificada na producdo do Feijdo (-48,6%), Milho (-29,0%), Mandioca (-25,1%), Melao (-19,1%),
Castanha de Caju (-13,7%) e Arroz (-4,5%), citando as de maiores contribuicodes.

As taxas positivas ocorreram na producdo do Maracuja (14,6%), Maméao (5,5%),
Tomate (5,4%) e Banana (1,5%), que, todavia, ndo foram suficientes para evitar a queda, em 2009
sobre 2008. Vale salientar que o Milho, Feijdo e o Arroz responderam por 97,1% do total de gréos
do Ceara, em 2009. Essas informagdes constam no relatorio trimestral publicado pelo IPECE.

Ainda de acordo com a publicacdo supracitada, verifica-se que, no tocante a
producdo animal, a producéo de leite (22,3%) foi beneficiada pelo melhoramento das técnicas de
producdo, genética, além de instalacdo e implantacdo de tanques de resfriamento para 0s pequenos
e médios produtores, producdo de ovos (21,0%), em funcéo, sobretudo, do aumento do rebanho de
poedeiras. Tais resultados, no entanto, ndo foram suficientes para reverter o desempenho negativo

da Agropecuaria, como um todo, em 20009.

Inddstria
O setor da industria apresentou uma variagdo positiva de 1,1% (2009/2008),

embora em patamar abaixo do resultado verificado em 2008/2007, quando o crescimento foi de
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5,51%.

Quanto as vertentes que o compdem, € possivel observar, a partir do grafico a
seguir, que, a excecdo da Industria de Transformacdo, que apresentou um resultado negativo de -
3,6%, os resultados foram positivos no ano de 2009.

Ressalta-se que o setor de indUstria extrativa mineral saiu de um resultado negativo
de -4,5%, no ano anterior, para um aumento de 0,8% nesse ano.

Outros resultados positivos ficaram por conta dos grupos eletricidade, gas e agua,
aumentos de 7,7%, seguidos da construcdo civil, 4,4%, indices estes, porém, inferiores aos

verificados em 2008/2007, que foram de 8,5% e 7,8%, respectivamente.

Percentual da Evoluc¢do do Setor Industrial porSegmento
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Fonte: IPECE

Em relacdo a Industria de Transformacéo, que teve o pior desempenho em relacéo
aos demais segmentos, segundo informacgdes do IPECE, deveu-se ao baixo desempenho da
producdo industrial (fisica), a qual registrou um decréscimo de 3,74%, quando comparado com 0
ano passado, embora tenha sido melhor que a taxa obtida pela industria nacional, qual seja, -
7,31%.

Dentre as atividades industriais pesquisadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ressalte-se que a industria Téxtil, uma das mais importantes do Cear3,

recuperou-se da queda sofrida no ano de 2008, -8,6%, e cresceu 6,7% no ano de 2009. Na mesma
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linha de recuperacédo, também o setor de Calcado e Artigos de Couro saiu de um decréscimo de

3,8%, em 2008, e recuperou-se, crescendo 8,0% nesse ano.

No entanto, quatro atividades tiveram resultados negativos em 2009, quais sejam:
Metalurgia béasica (-29,1%); Alimentos e bebidas (-16,1%); Maquinas, aparelhos e materiais

elétricos (-19,3%); e Produtos de metal-exclusive maquinas/equipamentos (-1,8%). E importante

salientar que o decréscimo da atividade de Alimentos e Bebidas ajuda a explicar o baixo

desempenho do segmento de Industria de Transformacao, ja que essa atividade tem participacao

de 25% no referido segmento industrial.

A tabela abaixo ilustra um comparativo entre os anos de 2008 e 2009 dessas

atividades.

Atividades 2008 2009
Alimentos e bebidas 11,5% -16,1%
Teéxtil -8,6% 6,7%
Vestuario e acessorios 5,2% 0,8%
Calcados e artigos de couro -3,8% 8,0%
Refino de petroleo e alcool -13,2% 3,3%
Produtos quimicos 17,3% 3,3%
Minerais ndo metalicos 2,0% 1,1%
Metalurgia basica 59% -29,1%
Produtos de metal — exclusive maq./equipamentos 175%  -1,8%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos -44% -19,3%
Fonte: IBGE

Servigos

O setor de servicos apresentou uma variagao positiva de 5,6% em relacdo ao ano de

2008, tendo sido novamente o sustentaculo da economia cearense no ano de 2009. O gréfico a

seguir demonstra a evolugédo das vertentes que compdem o setor para 0 ano de 2008 e 2009.
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Percentual da Evolugdo do Setor de Servicos por Segmentos
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Observa-se, a partir do grafico, uma queda consideravel no desempenho do
segmento de Alojamento e Alimentacdo em relacdo a 2008, embora, segundo dados do IPECE,
esse setor tenha sido o responsavel pela ampliacdo dos postos formais de trabalho.

Em relagcdo as outras atividades, os segmentos de Transportes e InstituicGes
financeiras também tiveram seus desempenhos abaixo do ano passado.

Os pontos positivos do setor de Servigos ficaram por conta das atividades
imobiliarias e, principalmente, do segmento de Comércio, que vem expandindo as vendas no
comeércio varejista desde 2004, influenciado pela conjuntura favoravel, como ampliacdo de
crédito, salarios com ganhos reais, uma politica monetéaria flexivel, com reducdo da taxa bésica de
juros — SELIC, e, também devido as medidas fiscais dos Governos Federal e Estadual, as quais
acarretaram reducdo de impostos e outros beneficios fiscais.

O gréfico seguinte demonstra a evolucdo do volume de vendas do comércio

varejista nos anos de 2007 a 2009, no Ceara e no Brasil.
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Percentual da Evolugdo das Vendas no Varejo entre Ceard e Brasil 2007-2009
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Por oportuno, ressalta-se o desempenho das vendas varejistas, em 2009, tendo em
vista que, nesse periodo, enquanto o crescimento no Brasil foi de 5,9%, em relacdo a 2008, no

Ceara foi de 9,5%, atingindo, portanto, percentual bem superior ao apresentado pelo pais.

MERCADO DE TRABALHO

O bom desempenho da economia cearense transbordou para o0 mercado de trabalho,
tendo o Estado registrado um saldo de 64,4 mil empregos formais, segundo dados do IPECE,
acumulando um saldo de 145,6 mil vagas entre os anos de 2007 a 2009, conforme demonstrado na

tabela abaixo.

ANO ADMITIDOS DESLIGADOS SALDOS

2007 295.833 256.111 39.722
2008 345.458 304.017 41.441
2009 379.204 314.768 64.436
2007-2009 1.020.495 874.896 145.599

Fonte: CAGED/MTE
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O setor de Servicos foi 0 maior responsavel pela geracdo de empregos formais
nesse ano de 2009, com a oferta de 21,4 mil empregos com carteira assinada, seguidos pela
Industria de Transformacao, com 21,1 mil vagas criadas, e pelo Comércio, com 12,6 mil vagas.

A Industria de Transformacdo, embora tenha apresentado baixo desempenho no ano
de 2009, obtendo resultado negativo quando comparada a 2008, segundo informacg6es do IPECE,
no ultimo bimestre, se recuperou devido a uma ampliacdo da producdo de Calcados e Vestuario
Téxtil e Produtos Quimicos, corroborando com as ampliacbes de empregos formais registrados
pelo CAGED.

A tabela abaixo mostra o saldo final de empregos formais gerados, em 2009, pelo

setor servigos em cada um dos segmentos que o compdem.

SEGMENTO ADMITIDOS DESLIGADOS SALDOS
Servigos 129.698 108.259 21.439
Ind. de Transformagao 93.558 72.428 21.130
Comercio 82.163 69.604 12.559
Construcéo Civil 54.406 44.590 9.816
Alojamento e Alimentacao 49.342 41.844 7.498

Fonte: CAGED/MTE

BALANCA COMERCIAL

Outro indicador que pode refletir a situacdo econémica de determinada unidade
territorial produtiva esta relacionado ao saldo da balanca comercial.

Segundo Sandroni, a balanca comercial é a relacdo entre as exportacBes e as
importacbes de uma dada territorialidade econdmica. Quando o valor das exportacdes excede o
das importacdes, ha situacdo superavitaria e a unidade territorial (pais, Estado-membro) torna-se
credora das entidades estrangeiras; diferentemente, quando as importacBes superam as
exportacOes, a situacdo é deficitaria, e a unidade territorial produtiva torna-se devedora das
entidades estrangeiras.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as exportagdes cearenses, em
2009, atingiram o montante de, aproximadamente, US$ 1.080.166.000, contra US$

1.274.935.000, em 2008, tendo tido, portanto, uma queda de 15,3%, 0 mesmo acontecendo com as
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importacdes que cairam de US$ 1.558.471.000, em 2008, para US$ 1.230.384.000, em 2009,
tendo sofrido uma queda de 21,05%. Como resultado, o saldo da Balanca Comercial Cearense
apresentou um déficit de US$ 150.218.000, em valores aproximados.

O déficit da balanca comercial de 2009 foi ainda menor que o do ano passado,
saindo de US$ 283.535.000, em 2008, para US$ -150.218.000, esse ano. Porém, tal resultado
decorreu, ndo por uma melhora no desempenho das exportacdes, e sim, devido a uma diminui¢ao
maior do volume de importacdes.

O gréfico a seguir, retirado do site da SECEX/MDIC, mostra que, apos periodo de
resultados superavitarios, de 2003 a 2005, em 2009, a exemplo de 2006, 2007 e 2008, a Balanca

Comercial Cearense vem mantendo uma situacéo deficitaria.

Evolugdo do Saldo da Balanga Comercial 1998-2009
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Fonte - SECEX/MDIC

Segundo dados do MDIC, os 4 (quatro) principais paises fornecedores para o
Ceara, em 2009, totalizaram 40,53% do montante importado, sendo eles a China (14,83%), India
(12,07%), Argentina (7,27%) e Alemanha (6,36%), tendo sido adquirido como principais
produtos, em termos percentuais, o trigo (10,83%) e grupos eletrogéneo de energia edlica
(9,30%). Em relacdo ao ano de 2008, fato interessante é constatar a saida dos EUA da lista dos 4
(quatro) principais fornecedores para o estado, saindo da 22 posi¢do para a 6% no ano de 2009,
sendo responsavel por 5,64% dos produtos importados nesse ano.

Quanto as empresas importadoras, apenas 7 (sete) responderam por mais da metade
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das importac¢des do ano, 50,71%, sendo elas:
e ACO CEARENSE INDUSTRIAL LTDA - 12,12%;
e SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA - 9,26;
e PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS - 8,60%;
e M DIAS BRANCO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS -
6,18;
e NUFARM INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S/A - 5,98%;
e TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A - 4,62%;
e AGUIAS/A - 3,25%.

Dentre os principais produtos exportados pelo Ceard, apresentaram queda de valor
exportado no acumulado, quando comparado ao ano anterior: Camarédo (-74,43%) e Tecidos de
Algodao (-39,66%).

Ressalte-se que, em relacdo a castanha de caju, que tinha caido -18,71%, na
comparacgdo 2008/2007, no ano de 2009 passou a ser o principal produto na pauta de exportagdes,
respondendo por 17,31% do total exportado, e, tendo um aumento de 27,82%, na comparagao
2009/2008. Outro produto que, embora ndo tenha figurado como um dos principais itens, na pauta
de exportacdo, foi o Mel Natural, o qual teve um aumento consideravel, de 113,20%, na
comparacgdo 2009/2008.

As vendas cearenses tiveram como principais destinos, no periodo de janeiro a
dezembro de 2009, Estados Unidos (29,60%), Reino Unido (9,96%), Argentina (8,21%) e
Holanda (6,40%), totalizando estes 4 (quatro) destinos o percentual de 54,17%.

Saliente-se que a China, embora situada na 72 posicdo dos paises destinos das
exportacdes cearenses, apresentou uma das maiores taxas de crescimento, 39,09%, na comparacéo
2009/2008, respondendo por 3,10% do total. J& a Argentina, que respondia por 9,31% das vendas
do estado em 2008, passou para 8,21% no ano de 20009.

Em relagdo as empresas exportadoras, apenas 9 (nove) responderam por 51,82% do
total, sendo elas:

« GRENDENE S/A - 12,00%;

o CASCAVEL COURO LTDA - 7,57%;

« PAQUETA CALCADOS LTDA - 7,48%;

o VICUNHATEXTIL S/A-5,13%;

« INTERMELON COMERCIAL EXPORTADORA E IMPORTADORA -
4,58%);
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CALCADOS ANIGER NORDESTE LTDA - 3,86%j;

« IRACEMA INDUSTRIA E COMERCIO DE CASTANHAS DE CAJU -
3,79%;

« VULCABRAS DO NORDESTE S/A - 3,30%;

« BERMAS MARACANAU INDUSTRIA E COMERCIO DE COURO -

2,93%.

Segundo o Boletim de Comércio Exterior disponibilizado pelo IPECE, 51

(cinglienta e um) municipios cearenses realizaram vendas para o exterior, no acumulado de janeiro
a dezembro de 2009. Desse total, 44 (quarenta e quatro) municipios foram recorrentes em relagédo
a 2008 e 7 (sete) municipios ndo estavam presentes na pauta desse ano. As exportacdes para esses
novos destinos totalizaram US$ 3,4 milhdes. Vale dizer que outros quatro municipios que estavam
presentes na pauta de 2008 ndo participaram mais do comércio exterior em 2009, representando
assim, uma perda de US$ 1,5 milh&o, sendo o maior deles as vendas de Barroquinha.

Novamente, o municipio de Fortaleza liderou as exportacdes, com US$ 237,2
milhdes, seguido por Sobral (US$ 128,9 milhGes), Maracanat (US$ 128,8 milhdes), Cascavel
(US$ 128,1 milhdes), Icapui (US$ 58,1 milhdes) e Itapagé (US$ 56,2 milhdes), Quixeramobim
(US$ 41,6 milhdes), Horizonte (US$ 37,5 milhGes), Caucaia (US$ 33,1 milhdes) e Aquiraz (US$
30,6 milhdes), restando confirmados, portanto, dados de anos passados, no sentido de que mais de
81,6% do total exportavel do estado estad concentrado em poucos municipios exportadores.

Em relacdo as importacdes, a Capital do estado continua mantendo a lideranca nas
compras internacionais, com US$ 557.264 milhdes, seguido de Maracanal (US$ 212.674
milhdes), Caucaia (US$ 158.655milhdes), Sdo Gongalo do Amarante (US$ 104.411 milhGes) e
Aquiraz (US$ 35.591milhdes), Horizonte (US$ 30.399milhdes), Eusébio (US$ 24.276 milhdes) e
Maranguape (US$ 17.445 milhdes). Observa-se que esses 8 (0ito) municipios encontram-se na
Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, e participam com 92,7% das importacdes cearenses,
indicando uma concentracdo das importacdes cearenses na RMF.

Destaque-se que o municipio de Sdo Gongalo do Amarante foi 0 que mais
aumentou o valor das importacdes (372,6%), em seguida aparecem Pacatuba (70,3%), Eusébio
(51,2%) e Jaguaruana (33,0%), na comparacdo 2008/2009. Ja os municipios de Cascavel (-
75,2%), Sobral (-62,5%), Caucaia (-50,6%) e Itaitinga (-45%), foram 0s que mais cairam nas
importacdes no ano de 2009 quando comparado com 0 ano anterior.

Ainda guanto ao referido boletim emitido pelo IPECE, o Ceara encerrou 0 ano de
2009 em 14° lugar no ranking dos estados brasileiros importadores, com participacdo de apenas
1,0% das importacgdes brasileiras. A pauta de importagdo do Ceara continua sendo liderada pelos
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produtos metallrgicos, seguido de reatores nucleares, maquinas e aparelhos elétricos, produtos
quimicos, trigo e produtos téxteis. Em 2009, a pauta de importacdo cearense foi composta por
2.184 produtos.

Em relacdo ao ranking dos estados brasileiros exportadores, o Ceard também

obteve 0 14° lugar, representando apenas 0,7% de todo o montante exportado pelo Brasil.
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Il. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

2.1 - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) tem por finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e para aquelas relativas aos programas
de duracédo continuada. Dessa forma, o PPA expressa a estratégia governamental de medio prazo e
define a alocacdo dos recursos do Orcamento Publico para os proximos quatro anos, englobando
as despesas do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Pablico.

Esta pega constitui-se em um poderoso instrumento de gestdo, que podera ser
utilizado na otimizacdo da aplicacdo dos recursos disponiveis, de modo a gerar o maximo de
resultados positivos para a sociedade.

No ambito do Estado do Ceara, o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011, Lei
n° 14.053/2008, orientou-se por uma construcdo coletiva, envolvendo a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade, do poder local e do setor privado, compreendendo as demandas coletivas
e potencialidades das regides do Estado. Sua elaboragdo pautou-se na participacdo popular, no
enfoque regional, na gestdo por resultados, na integracéo de politicas e programas, na cooperagao
e parcerias entre as esferas de governo e organizagdes da sociedade.

Foi organizado por Eixo, Area de Atuacio, Programas e Acdes regionalizadas. Os
produtos e metas fisicas previstos para cada acdo dos Programas do Governo do PPA constituem a
base da programacdo prioritaria a ser observada nas leis de diretrizes or¢camentérias, nas leis
orcamentarias e nas leis que as modifiquem. A sua programacao foi, inicialmente, estruturada em
127 programas, sendo 102 Programas Finalisticos e 25 de Apoio as Politicas Plblicas e Areas
Especiais.

A acdo do Governo Estadual, para o quadriénio 2008-2011, apoia-se em trés
amplas diretrizes estratégicas que orientam uma gestdo voltada para resultados, evidenciadas a
seguir:

- Economia para uma Vida Melhor - Este eixo busca o crescimento econdémico
ancorado no avanco do setor industrial, na promocéo do turismo sustentavel, na
modernizacdo do comércio e dos servicos e na sustentabilidade do meio rural
pelo fortalecimento da agricultura familiar, harmonizando com a
desconcentracdo regional e o respeito ao meio ambiente.

- Sociedade Justa e Solidaria - Esta diretriz tem como premissa promover um
salto em direcdo ao resgate da dignidade da maioria da populagdo ainda
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excluida dos avangos e conquistas, gerar trabalho e renda, superar as
desigualdades, garantir a seguranca da populacgéo e valorizar a vida.

- Gestdo Etica, Eficiente e Participativa - Este eixo visa estabelecer
sustentabilidade politica e institucional, com o intuito de promover a

democracia, garantir os direitos sociais e a melhor aplica¢do dos recursos.

O PPA 2008-2011 ndo individualizou a fixacdo da previsdo dos dispéndios
destinados ao alcance dos objetivos registrados nos programas de governo para o ano de 2009,
restando prejudicado o exame comparativo entre o que fora planejado e executado no referido
exercicio.

As fontes de financiamento para atender as despesas previstas no PPA, no periodo

de 2009-2011, constam do detalhamento a seguir:

Financiamento do PPA 2009-2011 (
R$ mil)
DISCRIMINACAO 200 %
2011
TESOURO 28.235. 8
536 0,77
OPERACOES DE CREDITO 1.805.5 5
79 16
TRANSFERENCIAS 3.506.6 1
37 0,03
RECEITAS DAADM. 1.346.9 3
INDIRETA 82 85
PARCEIROS PRIVADOS 65.200 0
19
TOTAL GERAL 34.959. 1
934 00,0

Fonte: Lei n° 14.053/08

A discriminagcdo do montante de recursos a serem investidos no periodo de 2009-

2011, por eixo e area de atuacdo, esta evidenciada no quadro a seguir:
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Distribuicéo dos Recursos por Eixo / Area de Atuacio (R$ mil)
EIXO / AREA DE ATUACAO 2009-2011 %

Eixo | - Sociedade Justa e Solidaria 12.458.640 35,64
Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar 753.211 2,15
Seguranca Publica, Justica e Cidadania 2.222.165 6,36
Cultura 121.985 0,35
Educacdo Bésica 4.759.578 13,61
Esporte 42.864 0,12
Saude 4.018.580 11,49
Essencial & Justica 540.257 1,55

Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor 7.202.379 20,60
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar 812.917 2,33
Logistica de Transporte, Comunicagao e Energia 2.508.495 7,18
Infra-estrutura Hidrica 719.408 2,06
Meio Ambiente 119.070 0,34
Turismo Sustentavel 129.420 0,37
Desenvolvimento Urbano e Regional 1.506.155 4,31
Educacédo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 962.964 2,75
Desenvolvimento Econdmico 443.950 1,27

Eixo 111 - Gestdo Etica, Eficiente e Participativa 15.298.920 43,76
Etica, Transparéncia e Comunicacao Social 274.214 0,78
Planejamento e Gestéo 379.941 1,09
Gestao Fiscal e Financeira 1.047.016 2,99
Judiciario 1.257.354 3,60
Legislativo 809.554 2,32
Previdéncia 2.953.402 8,45
Reserva de Contingéncia 92.792 0,27
Encargos Gerais do Estado 8.484.649 24,27

TOTAL DOS DISPENDIOS 34.959.934 100,0

Fonte: Lei n°® 14.053/08

De acordo com os dados constantes do quadro anterior, o Eixo | - Sociedade Justa e
Solidéria priorizou as areas de Educacdo Bésica e Saude, com alocagdo de 70,4% dos seus

recursos. O Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor destinou 34,8% dos dispéndios para a
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Logistica de Transporte, Comunicacdo e Energia e 20,9% para a area de Desenvolvimento Urbano
e Regional. O Eixo Il - Gestdo Etica, Eficiente e Participativa fixou 55,4% dos seus gastos para
financiar os Encargos Gerais do Estado, 19,3% para a Previdéncia, ficando 25,3% para atender as
demais areas.

Convém esclarecer que, embora a distribui¢do dos valores do PPA se dé por eixo e
area de atuacdo, o SIC — Sistema Integrado de Contabilidade dispde a apresentagdo dos valores da
execucdo orcamentaria a partir da despesa realizada por Funcdo de Governo, impossibilitando um
confronto efetivo entre o que foi planejado e o que foi executado.

Ademais, cumpre esclarecer que o Decreto Estadual n® 29.189, de 19 de fevereiro
de 2008, instituiu o Sistema de Gestdo do Plano Plurianual 2008-2011, no entanto, o que se
observou , em consonancia com as informagGes contidas no capitulo VI deste relatério, foi a
adocdo de medidas de acompanhamento a determinados programas, 0 que ndo corresponde a
implementacdo do Sistema de Gestdo estabelecido pelo referido Decreto.

Diante da dificuldade de conciliar as informacdes do Plano Plurianual com os
dados da contabilidade do Estado, e tomando por base os relatérios gerados pelo Sistema
Integrado de Orcamento e Financas - SIOF, constantes do sitio da SEPLAG, foi realizado um
estudo comparativo entre os valores globais projetados no PPA para o periodo 2009-2011 com 0s
constantes da LOA 2009 e seus créditos adicionais e com 0s da execu¢do orgamentaria, por eixo,

com vistas a elaborar as Tabelas Comparativas dos Instrumentos de Planejamento, reproduzidas a

sequir:
(R$ 1,00)
L
DISTRI PPA
. OA LEI EXE
BUICAO POR EIXO DE 2009- B o
20 + CREDITOS CUCAO 2009
GOVERNO 2011
09
Sociedad 4 5. 4.4
o 12.458.678.986
e Justa e Solidaria .659.571.957 995.101.122 82.565.515
Economi 7.20 3 4, 1.8
a para uma Vida Melhor 2.378.300 .382.333.997 491.324.606 51.819.687
Gestao
.. o 15.2 4 5. 47
Etica, Eficiente e
L 98.919.779 .729.513.375 552.513.566 95.223.040
Participativa
Total 34.9 1 16 11.
Geral 59.977.065 2.771.419.329 .038.939.294 129.608.243

Fonte: SIOF e Lei n° 14.053/08
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QUADRO COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

EIXO EIXO EIXO GESTAO
SOCIEDADE JUSTAE ECONOMIA PARA UMA ETICAEFICIENTE E
SOLIDARIA VIDA MELHOR PARTICIPATIVA
% PPA
PLANEJADO PARA 36% 20% 44%
2009-2011
% LOA
37% 26% 37%
2009
% LEI +
. 37% 28% 35%
CREDITOS 2009
%
ORCAMENTO 40% 17% 43%

EXECUTADO 2009

Fonte: SIOF / Lei n° 14.053/08

Analisando os dados acima, verifica-se que apenas 0 eixo Sociedade Justa e
Solidéaria apresentou compatibilidade entre o que foi planejado no PPA para o periodo 2009-2011
e 0s percentuais autorizados na LOA e créditos adicionais para o exercicio de 2009. No eixo
Economia para uma Vida Melhor houve um incremento na sua previsao, passando de 20% (PPA)
para 28% (LOA e créditos adicionais). E o eixo Gestdo Etica, Eficiente e Participativa apresentou
na LOA 2009 uma reducdo em relagdo ao que foi previsto no PPA para o periodo 2009-2011 da
ordem de 9%.

No que concerne a execugdo orcamentaria, constatou-se que os eixos Sociedade
Justa e Solidaria e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa foram privilegiados, pois tiveram um
percentual de execucdo superior ao or¢ado, enquanto o eixo Economia para uma Vida Melhor teve
sua execucdo comprometida, cerca de apenas 41% do que foi autorizado.

No que tange a fixacdo das despesas por regido, 0s recursos previstos no plano
plurianual foram alocados em nove macrorregides, com alusdo a macrorregido 22 - Estado do
Ceara, o0 que ocasiona reflexos na execucdo orgcamentaria anual, restando prejudicado qualquer
tipo de analise que se pretenda implementar por regido, em virtude de a referida macrorregiao
abranger, indistintamente, todo o Estado do Ceard. No Demonstrativo Consolidado por Regido,
Programa Finalistico e Acdo do PPA percebe-se que, para o periodo 2009-2011, 30,88% dos
dispéndios estdo concentrados na macrorregido 22, nao sendo possivel segregar quais regides
efetivamente serdo beneficiadas com referidas acoes.

Importa registrar que, em 2009, foi realizada a revisdo do PPA para o periodo 2010-
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2011, conforme previsdo do art. 6° 82° da Lei n°® 14.053/2008. Tal revisdo objetivou o

aperfeicoamento da concepcdo e do desempenho dos programas e da Gestdo do Plano, bem como

ajustou a programacdo constante do PPA e do orcamento. Foram incluidos, modificados e

excluidos os programas abaixo listados:

= Programas novos

4

v

v

100 -Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - SAO JOSE IIl;

101 - Capacitagédo do Servidor;

102 - Programa de Inovacdo, Desburocratiza¢do, Modernizacdo da Gestédo
e Melhoria da Produtividade do Poder Judiciario;

103 - Melhoria Urbana e Ambiental do Rio Cocd;

888 - Gestdo de Tecnologia da Informacdo — FUNPECE.

= Programas modificados

v
v

AN N NN Y U N NN

DN N NN
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011 - Otimizacgéo da Seguranca do Transito;

018 - Transferéncia de Tecnologias para o Desenvolvimento Regional
Integrado;

023 - Auditoria Governamental e Monitoramento de Contas Publicas;

045 - Gestéo do Patriménio Pablico Estadual,

048 - Qualidade da Educacédo Basica nas Zonas Rural e Urbana;

050 - Organizacdo e Gestdo Democratica da Educacédo Basica;

054 - Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos;

058 - Cooperacdo entre Estado e Municipio;

077 - Infra-estrutura de Apoio a Atracdo de Investimentos Industriais;

086 - Fortalecimento do Controle Social;

090 - Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada -
Empréstimo BID;

099 - Programa tes 2010;

177 - EdificacGes e Obras Publicas;

192 - Programa de Infra-Estrutura e Logistica;

195 - Gestdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educacgéo
Superior;

223 - Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceara -
Cidades do Ceara (Cariri Central);

400 - Coordenacdo e Manutengéo Geral- ADAGRI,
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400 - Coordenacdo e Manutencédo Geral — CGE;

400 - Coordenacdo e Manutencdo Geral — DER;

400 - Coordenacdo e Manutencdo Geral - TCM,;

666 - Modernizacdo da Gestdo Institucional;

666 - Modernizacdo da Gestao Institucional - CASA CIVIL,;
666 - Modernizacdo da Gestao Institucional — CGE;

666 - Modernizacdo da Gestdo Institucional — DER;

666 - Modernizacdo da Gestao Institucional - SEMACE;

666 - Modernizacdo da Gestdo Institucional FUNPECE/PGE;
680 - Reserva de Contingéncia;

888 - Gestdo de Tecnologia da Informacédo — SSPDS;

N N N N N N N N NN

888 - Gestédo de Tecnologia da Informagéo — CGE;

= Programas excluidos
v 000 - Programa de Utilizacdo da Importacéo
v" 035 - Ceara no Circuito Cultural da América Latina
v’ 692 - Expansdo da Rede de Atendimento de Agua Bruta para Industria e
Turismo
v 888 - Gestdo de Tecnologia da Informacdo - ADAGRI
v’ 888 - Gestdo de Tecnologia da Informacdo - AL

2.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em cumprimento ao disposto nos arts. 4° 8§ 2° Il e 203, § 2°, da Constitui¢do
Estadual e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) deve contemplar as metas e prioridades da Administracdo Pablica Estadual,
de forma regionalizada, extraidas do plano plurianual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente; as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria anual; as
alteracdes na legislacdo tributaria; a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento; o equilibrio entre receitas e despesas; os critérios e forma de limitacdo de empenho; as

normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos e demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Dessa forma, a LDO se propde a antecipar e orientar a direcdo e o sentido dos
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gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei orgcamentaria
para o exercicio subsequente.

As Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2009 foram
estabelecidas pela Lei Estadual n® 14.201, de 05 de agosto de 2008, constando dos artigos 2° ao 4°
as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual, que terdo precedéncia na aplicacao dos
recursos na LOA.

Convem ressaltar que a regionalizacdo das metas e prioridades para 2009 esta
contemplada na LDO do respectivo exercicio, conforme se observou no Anexo de Prioridades e
Metas, o qual esta dividido em nove macrorregiGes, em consonancia com a previsdo constante do
PPA.

Exigéncias da LRF

De acordo com a LC n° 101/00, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO deve

dispor sobre:

regras que permitam o equilibrio entre Receitas e Despesas (art. 4°,
1, a);
critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°, I, b);

normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados

dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (art. 49, I,

e);

**condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas (art. 4°, 1, );
Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1°);

Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°);

montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (art. 5°,
1),

regras para a programacéo financeira e o cronograma de desembolso
(art. 89);

condicdes para concessao ou ampliacdo da renuncia de receita (art.
14, caput);

definicdo do que se considera despesa irrelevante, para fins do § 3°
do art. 16 da LRF (art. 16, § 3°);
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requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria ou
em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico
(art. 45, caput).

A LDO do exercicio em apreco atendeu as exigéncias contidas nos itens “1”, “2”,

“4” “6”, “9” e “10”. Foram atendidas, parcialmente, as exigéncias contidas nos itens “3“, “5”,

“77, 87 e 117 *

Em relacdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO estabeleceu, tdo somente, no
art. 15, § 8° que a alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucao, deverd observar a classificacdo da despesa de acordo com a
disposicao por ela estabelecida, com o objetivo de propiciar o controle dos custos das acdes e a
avaliacdo dos resultados do programa do Governo, a elevacédo da eficiéncia e eficacia da gestdo
publica.

Acerca do controle de custos, esta Comissao ressalta que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 50, VI, § 3°, exige que a administracdo publica mantenha sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
Todavia, ainda ndo se verificou a implantacdo do sistema em comento na administracdo publica
estadual. Convém ressaltar que o efetivo funcionamento desse sistema € de vital importancia para
a administracdo publica, uma vez que proporciona economia na utilizacdo dos recursos publicos.
Em referéncia a exigéncia de avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
publicos, a LDO nédo abordou o assunto.

Importa registrar que a Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG submeteu
proposta a0 BIRD para o desenvolvimento de um projeto de criagdo de centros de custos,
conforme consta do Relatério do Controle Interno.

Quanto as exigéncias atinentes ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, é oportuno
reproduzir algumas observacdes feitas pelo 6rgdo de Controle Interno, em seu Relatorio, acerca
das pecgas que o compdem:

()

e Evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienacéo de ativos:
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O dispositivo foi atendido parcialmente, pois o0 Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais — Volume 1 solicita, ainda, que 0s
demonstrativos relativos a Evolucdo do Patriménio liquido e a

Alienacdo de Ativos deveriam estar acompanhados de uma

andlise dos valores apresentados com o intuito de dar maior

clareza a visualizacdo da situacdo descrita. (grifo nosso)

e Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes da

previdéncia social e proprio e demais fundos:

A apresentacdo do demonstrativo relativo a Avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social e
préprio e demais fundos, ndo estd em conformidade com o
Manual Teécnico de Demonstrativos Fiscais — Volume 1, pois

carece de algumas informacdes, como as deducdes das Receitas e

Despesas, Regime de Débitos e Parcelamento,

Patrimonial e receita de Servicos. Tal demonstrativo deveria

ainda estar acompanhado de analise descritiva dos parametros

utilizados na avaliacdo atuarial e de valores que possuam maior

relevncia para o atendimento da situacdo financeira e atuarial

do RPPS. (Grifo nosso)

Diante do exposto, observa-se que ndo foram consideradas, quando da elaboracéo

Secretaria do Tesouro Nacional.

da Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita e da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, verificou-se que o referido demonstrativo ndo apresentou a

previsdo de valores referentes a renuncia de receita e tratou do assunto em notas explicativas,

Ainda em relagdo ao Anexo de Metas Fiscais, no que concerne ao Demonstrativo

conforme transcricao a seguir:
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periodo 2009-2011, a concessdo de beneficios tributarios
concedidos em carater ndo geral, ndo devendo ocorrer previsao
de renuncia de receita tributaria, haja vista que ndo ocorrera
falta de arrecadacdo de receita prevista no planejamento
orcamentario, em funcdo das medidas implementadas. Deveréao
permanecer 0s mesmos beneficios tributarios, concedidos em
carater geral, existentes em exercicios anteriores, tratando-se de
mera continuagdo dos beneficios ja existentes, né&o
comprometendo as metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma
vez que 0s mesmos ja estdo expurgados da receita estimada. Se
houver necessidade do envio de algum projeto que configure
renincia de receita, este sera acompanhado das devidas
justificativas de diminuicdo de despesa ou do correspondente
aumento de receita, de acordo com o artigo 14, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Nota 2: O Estado possui como quase a generalidade das
Unidades da Federacdo, programa de atracdo de investimentos
para empreendimentos produtivos, instituido através do Fundo
de Desenvolvimento Industrial — FDI, desde 1979. As empresas
inscritas no Programa se comprometem a gerar emprego e
renda e a producédo de bens que ndo eram produzidos no Estado.
O FDI objetiva atrair empreendimentos novos, por conseguinte,
a compensacdo se efetiva pelo incremento resultante da
producdo dos novos empreendimentos aqui instalados, pelo
aumento do consumo dos fatores de produgdo, isto é salérios,
matéria-prima, energia elétrica, comunicacgdo dentre outros, que
afetam diretamente e positivamente a arrecadacdo do ICMS.
Entendemos que os valores estimados ndo configuram abdicacéo
de arrecadacdo da receita prevista, ndo comprometendo as
metas de resultados fiscais, na forma definida no art. 14, inciso I,
da Lei Complementar n°® 101/2000. O entendimento aqui
esbocado deriva e harmoniza-se com o0 entendimento
manifestado pelas Procuradorias Estaduais dos Estados

Brasileiros emitidos no ambito do Conselho Nacional de Politica
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Fazenddria — CONFAZ, por motivagdo dos Secretarios da
Fazenda objetivando o norteamento de suas posicoes.

No tocante as informagdes contidas na Nota 1, ressalta-se que, conforme se conclui
da redagdo do art. 14, Il, 8 1° da LRF, o beneficio tributario concedido em caréater geral ndo

caracteriza renincia de receita, apenas, quando se refere a concessdo de isencdo, ndo sendo

aplicavel aos demais beneficios tributarios, isto €, os demais beneficios tributarios concedidos em
carater geral constituem renuncia de receita.

Em relacdo as informacgfes constantes na Nota 2, entende-se que os beneficios
fiscais concedidos pelo FDI representam tratamento diferenciado em relacdo as demais empresas
do Estado, constituindo, portanto, renuncia de receita, conforme ja destacado nos Relatorios
Técnicos sobre Contas de Governo anteriores.

E relevante salientar que o Estado, além dos beneficios fiscais concedidos pelo
FDI, possui outras formas de renuncia de receitas que também ndo foram estimadas no
mencionado demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2009. Dessa forma, verificou-se o
ndo atendimento ao dispositivo da LRF relativo a elaboracdo do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Quanto aos requisitos contidos no item “7”, destaca-se que o art. 65 da LDO 2009
estabelece que a Reserva de Contingéncia sera constituida, exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida, de fonte do Tesouro. Todavia, ndo ha, na lei, previsao para a forma de utilizagdo de tal
reserva, 0 que caracteriza o atendimento parcial do item.

No que concerne as exigéncias indicadas no item “8”, a LDO 2009 previu, em seu
art. 64, que o Poder Executivo deve elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apds a publicacédo da
LOA 2009 o cronograma anual de desembolso mensal, por Poder e Orgdo, e as metas bimestrais
de arrecadacao, em conformidade com os ditames da LRF. Convém ressaltar que esta Comissao
tem 0 mesmo posicionamento do Orgéo de Controle Interno, quando expressa, em seu Relatorio,
que “... a LDO de 2009 nao especifica os critérios para a formulacdo da programacéo financeira e

do cronograma de desembolso.”

Quanto as determinagfes contidas no item “11”, * a LDO 2009 determinou, em seu

art. 22, que a alocacdo de recursos para 0s projetos em execucao terd preferéncia sobre 0s novos

projetos. No entanto, ndo apresentou 0S requisitos necessarios para a operacionalizacdo da

inclusdo de novos projetos, conforme prescreve o art. 45, caput, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

56



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

2.3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Constituicdo Estadual estabelece, em seu art. 203, § 3°, que a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) compreende os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

A elaboracdo dessa lei deve orientar-se pelas disposi¢cfes estabelecidas na LDO
aprovada para o exercicio e conformar-se com 0s objetivos e metas constantes do PPA vigente no
periodo.

Para o exercicio financeiro de 2009, o Orcamento Geral do Estado teve seus
valores consignados na Lei n® 14.285, de 30 de dezembro de 2008, com as receitas estimadas em
R$ 12.771.419.329,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando os Orcamentos

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, conforme demonstracédo a seguir:

(R$ 1,00)
ESFERA ORCAMENTARIA Valor Participacéo %
ORCAMENTO FISCAL 9.246.188.728,00 72,40
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.036.940.773,00 23,78
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS 488.289.828,00 3,82
TOTAL 12.771.419.329,00 100,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

E valido ressaltar que, embora a Lei Orcamentaria tenha apresentado 0s
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos de forma individualizada, o Balanco
Geral apresentou a execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de forma conjunta.

Para o exercicio financeiro de 2009, a Receita Orcamentaria apresentou o0 seguinte

desdobramento:
(R$ 1,00)
ORCA
ORCAMENTO FISCAL E MENTO DE
ESPECIFI SEGURIDADE INVESTIMENTO T
CACAO RE RECEI OTAL
RECE CEITAS TA DAS EMPRESAS
ITAS DAADM. PROPRIAS ADM. CONTROLADAS
DIRETA INDIRETA
RECEITAS 9.219. 1.0 107.418. 1
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ORCA
ORCAMENTO FISCALE MENTO DE
ESPECIFI SEGURIDADE INVESTIMENTO T
CAGCAO RE RECEI OTAL
RECE CEITAS TA DAS EMPRESAS
ITAS DAADM. PROPRIAS ADM. CONTROLADAS
DIRETA INDIRETA
CORRENTES 438.591,00 23.539.965,00 846,00 0.350.397.402,00
Receita 5.
Tributéria 4.962.691.494,00 209.564.467,00 33.855.079,00 206.111.040,00
Receita de 2
Contribuicdes 130.000,00 290.454.572,00 0,00 90.584.572,00
Receita 8
Patrimonial 77.938.169,00 5.548.494,00 1.440.480,00 4.927.143,00
Receita de 5
Servigos 0,00 16.433.864,00 35.451.541,00 1.885.405,00
4,
Transferéncias Correntes 3.979.036.791,00 396.692.772,00 11.000.000,00 386.729.563,00
Outras 3
Receitas Correntes 199.642.137,00 104.845.796,00 25.671.746,00 30.159.679,00
RECEITAS 2.
DE CAPITAL 1.903.866.745,00 136.284.200,00 380.870.982,00 421.021.927,00
Operacdes 5
de Crédito Internas 477.990.581,00 0,00 90.021.548,00 68.012.129,00
Operacdes 7
de Crédito Externas 674.855.512,00 0,00 65.188.142,00 40.043654,00
9
Transferéncias de Capital 739.518.061,00 0,00 225.661.292,00 65.179.353,00
Alienacéo 1
de Bens 10.500.000,00 4.650.000,00 0,00 5.150.000,00
Outras 1
Receitas de Capital 1.002.591,00 131.634.200,00 0,00 32.636.791,00

TOTAL

11.123.305.336,00

11
59.824.165,00

488.289.828,00

12.771.419.329,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

(1) Autarquias, Fundos, Fundacdes e Empresas Dependentes

A Despesa Orcamentaria, por poder e regido, encontra-se detalhada a seguir:
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PODER Valor Participacao %
Poder Executivo 11.976.647.010,00 93,78
Poder Legislativo 290.183.147,00 2,27
Poder Judiciario 368.988.032,00 2,89
Ministério Pablico 135.601.140,00 1,06
TOTAL 12.771.418.329,00 100,00
Fonte: Lei n° 14.285/08

(R$ 1,00)
REGIAO Valor Participacdo %
01 - REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA 1.977.365.180,00 15,48
02 — LITORAL OESTE 231.916.154,00 1,81
03 — SOBRAL / IBIAPINA 415.901.637,00 3,26
04 — SERTAO DE INHAMUS 127.487.914,00 1,00
05 — SERTAO CENTRAL 206.664.277,00 1,62
06 - BATURITE 123.700.915,00 0,97
07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 376.971.467,00 2,95
08 — CARIRI / CENTRO SUL 373.103.046,00 2,92
22 — ESTADO DO CEARA 8.938.308.739,00 69,99
TOTAL 12.771.419.329,00 100,00

Fonte: Lei n° 14.285/08

Convém salientar que a LOA 2009, ao discriminar a aplicacdo de recursos
conforme a regido, contemplou a macrorregidao de n® 22, que abrange todo o Estado do Ceara.
Ressalte-se que a referida macrorregido néo foi prevista na legislacéo que trata da composi¢do das
regides do Estado do Ceard, conforme observado anteriormente, inviabilizando uma afericdo mais
precisa do que foi efetivamente gasto em cada regido.

De acordo com o quadro anterior, observa-se que o percentual da despesa orcada
destinada & Macrorregido 22 alcanca 69,99%, impossibilitando qualquer analise que se pretenda
realizar, bem como comprometendo o atendimento do mandamento constitucional que determina
a regionalizagdo do orgcamento tendo entre suas finalidades a reducdo das desigualdades
interregionais, segundo o critério populacional (art.4°,8 2°, 111 e art. 203, § 3°, 11l da Constituigdo
Estadual).

A despesa total fixada, por categoria econdmica e por esfera orcamentaria,

apresenta o seguinte desdobramento:
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(R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL ORCAM
GRUPO DE [E SEGURIDADE ENTO DE
DESPESA INVESTIMENTOS [TOTAL
DESPES
ADM. AD| AS DAS EMPRESAS
DIRETA M. INDIRETA(1) CONTROLADAS
DESPESAS 7.936 940
CORRENTES .357.921,00 .734.661,00 51.247.491,00 8.928.340.073,00
Pessoal e
Encargos Sociais 4.085.929.524,00 396.862.514,00 26.486.400,00 4.509.278.438,00
Juros e
Encargos da Divida 235.902.212,00 0,00 0,00 235.902.212,00
Outras
Despesas Correntes 3.614.526.185,00 543.872.147,00 0,00 4.183.159.423,00
DESPESAS 3.154
DE CAPITAL .661.605,00 219.089.504,00 437.042.337,00 3.810.793.446,00
Investimentos 2.530.955.228,00 183.023.504,00 350.564.044,00 3.064542.776,00
Inverses
Amortizacdo ~ 171.380.648,00 36.066.000,00 86.478.293,00 293.924.941,00
da Divida
RESERVA 452.325.729,00 0,00 0,00 452.325.729,00
DE CONTINGENCIA
32.285.810,00 0,00 0,00 32.285.810,00
TOTAL 11
11.123.305.336,00 59.824.165,00 488.289.828,00 12.771.419.329,00

Fonte: Lei n® 14.285/08

(1) Despesa com recursos proprios das Autarquias, Fundos, Fundacdes e Empresas

Estatais Dependentes

A observagdo do quadro anterior permite identificar que, do total da despesa

orcada, 87,1% foi destinado a Administracdo Direta, sendo 62,14% para atender as despesas

correntes, 24,7% para as despesas de capital e 0,25% para a Reserva de Contingéncia.

Para a Administracdo Indireta (Autarquias, Fundacgdes, Fundos e Empresas Estatais

Dependentes), o orcamento destinou 9,08% dos recursos, ficando 7,37% para 0s gastos com
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despesas correntes e 1,72% para as despesas de capital.

Relativamente as Despesas das Empresas Controladas, foram destinados 3,82% dos
recursos do orcamento, sendo 0,4% para as despesas correntes e 3,42% para as despesas de
capital.

Um fato que merece destaque nesta analise, e que foi abordado nos Relatérios
sobre as Prestagcdes de Contas do Governador de 2007 e 2008, diz respeito ao FECOP, que, no
orcamento, é considerado como uma fonte de receita, estando suas despesas disseminadas em

diversos orgéos do Estado.

Exigéncias da LRF

De acordo com art. 5° da LRF (LC n° 101/00) a Lei Orcamentéria Anual - LOA

deve contemplar:

« demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos orcamentos
com 0s objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da
LDO (art. 5° 1);

« estimativa e compensacdo da rendncia de receita e 0 aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado (art. 5°, I11);

« reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO
(art. 5°, 11);

« despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderéo (art. 5°, 111, § 1°);

« o refinanciamento da divida publica (art. 5°, 111, § 2°);

« limite da atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria

refinanciada (art. 5°, § 3°).

Ao confrontar as exigéncias acima mencionadas com a Lei n°® 14.285/2008, foi
possivel observar o atendimento parcial do item “1”, pois, apesar de as metas previstas na LDO
para os resultados primario e nominal terem sido mantidas no Demonstrativo dos Ajustes nas
Metas Fiscais, tal fato ndo se verificou no que concerne as metas relativas as receitas e as
despesas.

E valido ressaltar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2009, a

exemplo de exercicios anteriores, autoriza, em seu art. 15, §7°, o ajuste das metas fiscais quando
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da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Sendo assim, o ajuste procedido pela LOA 2009 foi
realizado com respaldo na aludida autorizacéo.

Em relacdo ao fato acima mencionado, merece ressaltar a recomendacdo de que
sejam mantidas na Lei Orgamentéria Anual as metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para efeito de padronizacdo nacional, conforme foi
abordado nos Relatorios Técnicos sobre as Contas de Governo dos exercicios de 2007 e 2008.
Dessa forma, é ratificado o entendimento de que a meta fiscal fixada na LDO deve ser mantida
quando da elaboracdo da LOA.

Com referéncia a exigéncia indicada no item “2”, verificou-se 0 seu ndo

cumprimento, enquanto a regra apontada no item “3” foi plenamente atendida.

No que concerne ao item “4”, a exigéncia nele contido foi atendida parcialmente,
em virtude de ndo haver na LOA 2009 a especificacdo das receitas destinadas ao pagamento da
divida, conforme prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal. Merece registro o fato da LOA
2010, Lei n° 14.608/2010, trazer em seus anexos o Demonstrativo das Despesas Relativas a
Divida Publica e das Receitas que as atenderdo, o que demonstra 0 cumprimento da exigéncia em
aprecgo para o respectivo exercicio.

Em relacdo a exigéncia apontada no item “5”, cabe informar que n&o foi atendida,
haja vista a LOA 2009 ndo ter demonstrado, separadamente, o refinancimento da divida publica
estadual.

Salienta-se, ainda, que a exigéncia relativa ao item “6” ndo é aplicavel ao Estado

do Ceara, uma vez que a divida estadual é de natureza contratual e ndo mobiliaria.
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11l. EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo objetiva demonstrar o comportamento das receitas previstas e
arrecadadas como também das despesas autorizadas e realizadas, identificando os fenémenos
econdmico-financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas estaduais.

As informacGes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do
Balanco Geral do Estado e dos relatorios gerenciais originarios do Sistema Integrado de
Contabilidade — SIC.

1 - ADMINISTRACAO DIRETA

1.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Receita Orcamentaria é aquela efetivamente arrecadada no exercicio. Do ponto
de vista econémico, a Lei 4.320/64 a classifica em: Receita Corrente e de Capital. Quanto a sua
constituicdo, pode ser originaria de Recurso do Tesouro ou de Recurso de Outras Fontes.

Para o exercicio de 2009, a Lei Orcamentaria Anual estimou em
R$ 11.123.305.336,00 a receita da Administracdo Direta. Referida estimativa foi ajustada,
conforme consta do Relatorio do Balango Geral do Estado, alcancando uma previséo final de
R$ 11.876.299.518,55.

Sua realizacdo atingiu a cifra de R$ 10.686.991.765,31, resultando em uma
arrecadacdo a menor de R$ 1.189.307.753,24 em comparagdo com a previsdo final, apresentando
uma arrecadacdo de 89,99% da receita prevista.

A evolugdo da Receita Orcamentaria nos ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

(R$ 1,00)

EXERCICIO RECEITANOMINAL RECEITAREAL % REAL PARA 2009
2005 6.485.559.811,01 7.821.585.132,08 73,19
2006 8.253.077.327,82 9.779.896.633,47 91,51
2007 8.004.448.846,80 8.604.782.510,31 80,52
2008 9.632.585.696,83 9.497.729.497,07 88,87
2009 10.686.991.765,31  10.686.991.765,31 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2005/2009
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O confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagcdo, no exercicio de 2009,

esta demonstrado no quadro abaixo:

(R$ 1,00)
CATEGORIA ECONOMICA RECEITA VARIAGAO %

PREVISTA REALIZADA REALIZ. PARTICIP

1.RECEITA CORRENTE 9.317.736.984,99 9.623.749.422,21 103,28 90,05
1.1 Tributéaria 5.002.691.494,00 5.641.100.684,22 112,76 52,78
1.2 Receita de Contribuicfes 130.000,00 506.512,75 389,63 0,00
1.3 Patrimonial 83.345.194,63 213.988.927,52 256,75 2,00
1.4 Transferéncias Correntes 4.031.928.159,36 3.559.644.962,60 88,29 33,31
1.5 Outras Rec. Correntes 199.642.137,00 208.508.335,12 104,44 1,95
2. RECEITAS DE CAPITAL 2.558.562.533,56 1.063.242.343,10 41,56 9,95
2.1 Operagdes de Crédito 1.621.225.640,56 635.135.247,10 39,18 5,94
2.2 Alienacdes de Bens 10.500.000,00 57.425,27 0,55 0,00
2.3 Transferéncias de Capital 898.911.199,79 295.837.129,31 32,91 2,77
2.4 Outras Rec. Capital 27.925.693,21 132.212.541,42 473,44 1,24
TOTAL 11.876.299.518,55 10.686.991.765,31 89,99 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009

Da analise deste quadro, constata-se que o percentual de realizacdo da Receita, em

2009, foi de 88,99%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacdo de 103,28%, enquanto as

Receitas de Capital alcancaram 41,56%.
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1.1.1 RECEITAS CORRENTES

Segundo a Lei n° 4.320/1964, sdo receitas correntes as receitas tributaria, de
contribui¢des, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes.

Acham-se agrupadas, nesta categoria econémica, as Receitas Tributarias, de
Contribuicdo, Patrimonial, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes que, de
conformidade com o levantamento efetuado nas pecas componentes do Balango, apresentaram
uma execucdo da ordem de R$9.623.749.422,21, superior a previsdo que somou R$
9.317.736.984,99.

As origens que mais contribuiram na composic¢do dos ingressos do Tesouro foram
as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 52,78% e 33,31%,
respectivamente. Entretanto, ocorreu um decréscimo nas transferéncias correntes em relagdo ao
exercicio de 2008 que foi de 38,26% do total da receita arrecadada. Constata-se que as Receitas
Correntes contribuiram com 90,05% do total da receita arrecadada, o que caracteriza um grande

percentual de receita efetiva do Estado.

Receita Tributaria

Formada por Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, esta Receita figura
como a maior origem (fonte de recursos) existente no Estado. No exercicio em aprego, atingiu a
cifra de R$5.641.100.684,22, participando o ICMS com R$5.026.590.617,06, ou seja, com
89,11% de sua formacéo.

O comportamento da Receita Tributaria, nos exercicios de 2008 e 2009, esta

demonstrado na tabela a seguir:

(R$ 1,00)
TITULO 2008 2009 Variagao Nominal
%

IMPOSTOS 5.183.867.706,02 5.635.842.872,81 8,72
IRRF 288.989.737,32 311.268.626,00 7.71
IPVA 236.320.990,05 280.251.320,43 18,59
ITCD 16.637.891,83 17.732.309,32 6,68
ICMS 4.641.919.086,82 5.026.590.617,06 8,29
TAXAS 3.043.652,72 5.257.811,41 72,75
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Variacao Nominal
%

TITULO 2008 2009

TOTAL 5.186.911.358,74 5.641.100.684,22 8,76

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009

Com relacdo ao exercicio de 2008, a Receita Tributéria apresentou um crescimento
nominal de 8,76%, decorrente do aumento da arrecadacdo do ITCD, IPVA, IRRF e do ICMS. Esse
incremento, segundo informacOes constantes do Relatério Técnico da Secretaria da Fazenda,
decorreu da maior eficiéncia tributaria com a utilizacdo da informatica no tratamento de
informacdes econdmico-fiscais, da modernizacdo dos processos de administracdo tributaria e do
maior desempenho na execucdo dos controles.

A arrecadagdo do ICMS nos ultimos cinco anos foi a seguinte:

(R$1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2005 3.097.416.553,66 3.735.484.363,71
2006 3.674.126.011,13 4.353.839.323,19
2007 3.867.112.250,95 4.157.145.669,77
2008 4.641.919.086,82 4.576.932.219,60
2009 5.026.590.617,06 5.026.590.617,06

Fonte: Relatério SEFAZ.
Fator de correcdo: IGP-DI (FGV)

Dos dados apresentados anteriormente, observa-se que, em termos nominais, em
2009, a arrecadacao do ICMS foi superior a obtida em 2008. O crescimento nominal foi de 8,29%.
Em termos reais, utilizando-se como fator de correcdo o IGP-DI, houve um acréscimo do ICMS,
com relacdo ao exercicio de 2008, de 9,82 %. Houve, da mesma forma, uma elevacdo em relacéo
aos valores arrecadados nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, conforme tabela acima.

O aumento nominal observado na arrecadacdo do ICMS no exercicio de 2009 foi
decorrente principalmente dos segmentos de Comércio Atacadista e Industria, consoante se

verifica do quadro a seguir .

(R$ 1,00)
SEGMENTO VARIACAO  VARIAGCAO
. 2008 2009
ECONOMICO NOMINAL PERC.
Industria 885.311.030,38  1.065.910.554,17  180.599.523,79 20,40
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SEGMENTO VARIACAO  VARIACAO

ECONOMICO 2008 2009 NOMINAL PERC.
Servicos de Comunicacdes 498.178.695,00 539.039.622,70 40.860.927,70 8,20
Comércio Atacadista 791.150.361,45 037.192.218,09  146.041.856,64 18,46
Comércio Varejista 643.985.946,35 678.634.850,14 34.648.903,79 5,38
Energia Elétrica 465.175.467,82 450.658.415,92  -14.517.051,90 -3,12
Combustivel 962.726.093,80 910.106.746,83  -52.619.346,97 -5,47
Demais Segmentos 191.532.809,61 225.375.986,82 33.843.177,21 17,67
FECOP 203.858.682,41 219.672.222,39 15.813.539,98 7,76
TOTAL 4.641.919.086,82 5.026.590.617,06  384.671.530,24 8,29

Fonte: Relatério da SEFAZ

O relatério da SEFAZ ressalta que o segmento da inddstria, que € 0 maior na
economia do Estado, cresceu 20,40% no que se refere a arrecadacdo do ICMS. Outro bom
desempenho foi o do segmento Comércio Atacadista, segundo maior da economia cearense, que
cresceu 18,46% em relacdo ao exercicio anterior. Esses dois segmentos impulsionaram o
crescimento na arrecadacdo do ICMS do Estado que aumentou 8,29%, conforme quadro anterior.
Um dos motivos que explicam o crescimento desses dois segmentos como também o do Comercio
Varejista foi a expansdo do volume de crédito concedido as pessoas fisicas e a continuidade da
politica de elevacéo de renda da populacéo.

Houve retracdo nos segmentos de Energia Elétrica e Combustiveis. Aquele
apresentou uma variagdo negativa nominal de 3,12%, em 2009, quando comparado com o
exercicio anterior. Este teve uma variacdo negativa de 5,47%, em relacdo a 2008, que se justifica
pelos recolhimentos atipicos do ICMS realizados em 2008, decorrentes da apropriacdo de créditos
indevidos e da falta de estorno de créditos fiscais nas operacGes de importacdo de 6leo diesel.
Esses dois fatos superavaliaram o resultado do ICMS, em 2008, para o segmento de Combustivel.
Por conta disso, o decréscimo ocorrido, em 2009, pode ser considerado normal para esse
segmento.

Analisando a arrecadacgéo geral do ICMS, o resultado deve ser considerado positivo
em 2009, pois houve um acréscimo real de 9,82% na sua arrecadagdo, mesmo com a crise

econdmica que afetou a economia brasileira nesse periodo.

Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicdo do patrimonio,
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pela exploracéo de bens imobiliarios ou mobiliarios e da participacao societaria.
O excesso da arrecadacdo da Receita Patrimonial foi decorrente de uma melhor
negociacdo no valor das taxas de rendimentos das aplicacdes financeiras, bem como

pelo maior volume dessas aplicacGes realizadas em 2009.

Transferéncias Correntes
E o ingresso proveniente de outros entes/entidades efetivado mediante condices
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em
despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente repassador (como no
caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do FPE).
Esta origem, que teve 0s recursos provenientes de transferéncias da
Unido, obteve uma arrecadacdo de R$ 3.559.644.962,60, inferior a sua previsdo em
11,71%. Desse montante, a cota-parte do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados)
participou com a quantia de R$ 3.320.535.245,38, ou seja, com 93,28% de sua
arrecadacdo. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2008, em termos reais, tanto
0 FPE quanto as Transferéncias Correntes tiveram decréscimos reais. Aquele
apresentou uma variagéo negativa de 2,25%, enquanto este de 3,40%.
Abaixo seguem as arrecadacgdes do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) nos
altimos cinco anos. Verifica-se que no corrente exercicio houve um decréscimo, tanto nominal

quanto real, no recebimento desse fundo Constitucional.

EVOLUCAO DO FPE (QUINQUENIO 2004 - 2008) (R$ 1,00)
ANO VALOR NOMINAL VALOR REAL
2005 2.197.919.613,67 2.650.691.054,09
2006 2.432.476.731,61 2.882.484.926,96
2007 2.817.979.143,67 3.029.327.579,45
2008 3.445.251.959,63 3.397.018.432,20
2009 3.320.535.245,38 3.320.535.245,38

Fonte: Relatério SEFAZ

Outras Receitas Correntes

Sao os ingressos correntes provenientes de outras origens, ndo classificaveis nas
demais origens dessa categoria econdémica. Ela abrange as Multas e Juros de Mora, Indenizagdes e
RestituicOes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas. Esta origem obteve uma arrecadacao
de R$208.508.335,12, superando em 4,44% o valor da sua previsdo. Essa fonte de receita
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apresentou um acréscimo de 35,72% em relacdo ao exercicio de 2008.

Dentre as espécies desse grupo, a Divida Ativa, por sua relevancia, sera analisada
de forma individualizada. Ela abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e
liquidez foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente recebidos nas datas devidas. E,
portanto, uma fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo no patriménio do governo,
pois representa créditos a receber. A Receita arrecadada da Divida Ativa totalizou
R$57.179.002,43 no exercicio de 2009, correspondendo a 1,07% do estoque da Divida Ativa
existente no inicio do exercicio, que era de 5.325.439.954,34, percentual superior ao alcangado no
exercicio de 2008 (0,55%) . Ja a inscricdo alcangou o montante de R$ 2.917.918.131,38. No
quadro abaixo, ¢é feito um comparativo com os exercicios de 2005 a 2009.

DEMONSTRATIVO DA DIVIDAATIVA DO ESTADO (R$ 1,00)
ANO INSCRICAO EXECUCAO CANCELAMENTO MONTANTE
2005 662.634.437,30 23.569.724,23 31.550.056,86 3.489.109.866,19
2006 609.833.038,97 39.724.680,81 154.315.219,66 3.904.903.004,69
2007 696.497.184,41 23.013.451,67 12.440.980,64 4.565.945.756,79
2008 807.532.293,96 25.059.583,12 22.978.513,29 5.325.439.954,34
2009 2.917.918.131,38 57.179.002,43 4.299.414.855,12 3.886.764.228,17

Fonte: Balanco Geral do Estado (BP e DVP) — BGE/2009

Com base nos dados dispostos acima, alguns percentuais destoam em relacdo aos
exercicios anteriores. O cancelamento da divida passou de R$ 22.978.513,29 em 2008 para R$
4.299.414.855,12 em 2009, com variagcdo de 18.711% em termos nominais. Abaixo, estdo

discriminadas as rubricas do cancelamento da divida ativa.

(R$ 1,00)
Cancelamento da Divida Ativa - 2009
TITULOS VALOR CANCELADO
Anistia De Créditos 2.817.651.000,28
Anulacdo De Créditos 1.481.763.854,84
Total Divida Ativa Cancelada 4.299.414.855,12

Fonte: Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais

Por esse tema merecer maior aprofundamento, a presidéncia desta Corte de Contas
emitiu, em 16/04/2010, o Oficio n° 546/2010 — GAB. PRES. solicitando a Secretaria da Fazenda
informacOes detalhadas acerca da Inscricdo e do Cancelamento da Divida Ativa, realizados no

exercicio de 2009, acompanhadas das respectivas fundamentacdes legais.
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A SEFAZ-CE, mediante Oficio n® 204/2010, encaminhou os esclarecimentos

apresentados pela Procuradoria Geral do Estado sobre as informacdes solicitadas pelo TCE-CE.

Por sua vez, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio PGE-GABIN N°

202/2010, no intuito de atender a solicitacdo deste Tribunal, informou que, no ano de 2009, o

Estado do Ceard, com o objetivo de recuperar créditos tributarios inscritos e ndo inscritos na
Divida Ativa Estadual, editou a Lei n° 14.505, de 18/11/2009, concedendo beneficios fiscais,

através dos institutos da anistia, remissdo e transacao.
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Em sua resposta, a PGE destaca que:

Apesar da referida Lei dispor sobre os débitos inscritos e ndo inscritos na
Divida Ativa Estadual, nos restringiremos aqui, a informar apenas com
relacdo a débitos INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA ESTADUAL, a forma
comoa Lei 14.505/2009 disp6s sobre os beneficiarios da remissao e anistia:

. Foram remitidos de oficio todos os débitos de natureza
tributéria, seja ICMS, IPVA ou ITCD, inscritos em Divida Ativa do Estado,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até dezembro de 1994;

o Foram remitidos de oficio também, os débitos oriundos de
ICMS, decorrentes de fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 1995 a 31
de dezembro 2006, de valor inferior ou igual a R$10.000,00 (DEZ MIL
REAIS), assim como os oriundos de IPVA e do ITCD, referentes a0 mesmo
periodo, de valor inferior ou igual a R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS);

o Os deébitos de natureza tributaria, decorrentes de fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2006, nédo
contemplados nas situacbes anteriores, puderam ser pagos com dispensa de
juros, multas e honorarios, se efetuados de forma A VISTA ou em até 03 (trés)
parcelas;

o Referido instrumento legal também concedeu descontos de
multas, juros e honorarios, quando os débitos fossem parcelados, ACIMA DE
03 (TRES) PARCELAS, mas estabeleceu acréscimos diferenciados de acordo
com a quantidade de parcelas autorizadas, ou seja 5% ou 10%;

o Tratando-se de débitos, quando inferiores ou igual a R$
10.000,00 (dez mil reais), relativos a fatos geradores ocorridos no periodo de 1°

de janeiro de 2007 a 31 de janeiro de 2008, o pagamento se deu com multas e
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juros reduzidos em 50% (cinquienta por cento), em até 03 (trés) parcelas, ou
ainda em até 15 (quinze) ou 45 (quarenta e cinco), com acréscimos de 2% (dois
por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente;”

Com base nos esclarecimentos acima transcritos, essa comissdo entende que néo
houve detalhamento das informacGes da Divida Ativa solicitadas por este Tribunal. A resposta
dada restringiu-se a tratar do disposto na Lei 14.505/2009, definindo as situacfes que seriam
contempladas com os institutos da anistia, remissao e transacao.

Dessa forma, ndo tendo sido suficientes os esclarecimentos apresentados, ndo sera
possivel emitir comentarios acerca dos expressivos valores constantes tanto da inscri¢do quanto

do cancelamento da Divida Ativa.

1.1.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacdo no importe de
R$ 1.063.242.343,10, inferior a previsdo, que somou a importancia de R$ 2.558.562.533,56. Em
relacdo ao exercicio anterior houve um acréscimo em termos nominais de 169,27%.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2008, contribuiu com 4,10% da Receita
Total, aumentando sua participacdo para 9,95% em 2009, consoante demonstrado na tabela

abaixo:
(R$ 1,00)
- % Participacdo Variacdo % 2008
ESPECIFICACAO 2008 2009 )
Receita Total 2009 /2009
RECEITA DE CAPITAL 394.860.760,81 1.063.242.343,10 9,95 169,27
Operac0es de Crédito 135.949.791,66 635.135.247,10 5,94 367,18
Alienacdes de Bens 2.417.616,15 57.425,27 0,00 -97,62
Transferéncias de Capital 136.595.024,00 295.837.129,31 2,77 116,58
Outras Receitas de
119.898.329,00 132.212.541,42 1,24 10,27

Capital

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2009

As Receitas de Operacfes de Crédito e Transferéncias de Capital, em 2009,
apresentaram valores significativos em relacdo a 2008. Apds dois anos de decréscimo, 0
crescimento acentuado das operagdes de créditos foi reflexo da politica de ampliacdo dos
programas de investimentos nas diversas areas de atuacdo do Governo do Estado. Abaixo segue a
participacdo das Operacdes de Crédito em relacdo a receita total arrecadada nos ultimos quatro
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exercicios.
(R$ 1,00)
ANO VALOR LIB,ERADO (OP. DE RECEITATOTAL % Participacéo
CREDITOS)
2006 576.650.428,76 8.253.077.327,82 6,99
2007 227.924.755,03 8.004.448.846,80 2,85
2008 135.949.791,66 9.632.585.696,83 141
2009 635.135.247,10 10.686.991.765,31 5,94

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009

Do total das Operacdes de Créditos realizadas em 2009, 46,21% - que representa
R$ 293.476.000,00 — foram obtidas de operac@es de créditos internas junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, através do Programa Emergencial de
Financiamento — PEF. Tal programa foi criado para compensar as perdas com os repasses do FPE
em decorréncia da crise financeira ocorrida durante o exercicio de 2009. Desse modo, 0
incremento na obtencdo de empréstimos teve como objetivo minimizar os efeitos da crise na
economia cearense.

Quanto a origem Qutras Receitas de Capital, arrecadou-se R$ 132.212.541,42 que
contribuiu com 1,24% do total da arrecadacdo do Estado e com 12,43% do total das Receitas de
Capital. Cabe ressaltar que o relatorio da SEFAZ diverge deste percentual, pois afirma que a
origem Outras Receitas de Capital representa 20,82% do total da categoria econémica Receita de

Capital.

1.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS
A despesa autorizada da Administracdo Direta alcangou, no final do exercicio de
2009, a quantia de R$ 14.044.258.549,63. Sua realizagcdo, de acordo com o Balango
Orcamentério, importou em R$ 10.910.977.617,00. Cotejando-se com a realizada do exercicio
anterior, que foi de R$ 8.988.397.512,57, constatou-se um acréscimo nominal de
R$ 1.922.580.104,43 (21,39%) e, considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de
0,986, observou-se acréscimo real de R$ 2.048.417.669,61, correspondente a 23,11%.
A evolugdo da Despesa Orgamentaria nos ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:
(R$1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
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2005 6.266.118.418,17 7.556.938.812,31 69,26
2006 8.155.954.863,13 9.664.806.512,81 88,58
2007 7.397.139.526,35 7.951.924.990,83 72,88
2008 8.988.397.512,57 8.862.559.947,39 81,23
2009 10.910.977.617,00 10.910.977.617,00 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 — 2009

Evolucéo da Despesa

12.000.000.000,00
10.000.000.000,00 -
8.000.000.000,00 +
6.000.000.000,00 +
4.000.000.000,00 -

2.000.000.000,00 +

0,00 -

2005 2006 2007 2008 2009

B VALOR NOMINAL OVALOR REAL

1.2.1 DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

De acordo com a Lei Orgcamentéria Anual e suas alteracdes, a despesa

autorizada e realizada segundo as categorias econdmicas e grupos estdo demonstradas

a sequir:
(R$ 1,00)
~ AU ~ S REALIZ. PART.
ESPECIFICAGAO _ REALIZAGAO
TORIZAGAO ALDO % %
DESPESAS CORRENTES 9.045.894.426,29  8.354.886.693,36 691.007.732,93 92,36 76,57
PESSOAL E ENCARGOS
4.427.539.057,15  4.181.481.409,17 246.057.647,98 94,44 38,32
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA
i 195.588.594,00 191.144.566,79 4.444.027,21 97,73 1,75
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 4.422.766.775,14  3.982.260.717,40  440.506.057,74 90,04 36,50
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_ AU ~ S REALIZ. PART.
ESPECIFICACAO B REALIZACAO
TORIZACAO ALDO % %

CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 4.971.779.313,34  2.556.090.923,64  2.415.688.389,70 51,41 23,43
INVESTIMENTOS 4.243.269.787,19  1.875.170.424,38  2.368.099.362,81 4419 17,19
INVERSOES FINANCEIRAS 130.803.217,31 98.100.943,39 32.702.273,92 7500 0,90
AMORTIZACAO DA
. 597.706.308,84 582.819.555,87 14.886.752,97 97,51 534
DIVIDA
TOTAL 14.017.673.739,63  10.910.977.617,00  3.106.696.122,63 77,84 100,00

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — BGE/2009 — Relatorio da SEFAZ
* Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no
valor de R$ 26.584.810,00

Com base nos dados apresentados verifica-se que as Despesas
Correntes, que representam 0s gastos de natureza operacional destinados a
manutencdo e ao funcionamento dos servi¢os publicos, responderam por 76,57% do
total dos gastos realizados. Enquanto as Despesas de Capital, que constituem
desembolsos vinculados a expansdo das atividades do Estado e a amortizagdo da
divida publica, participaram com 23,43% do total despendido. Comparando-se esses
percentuais com o exercicio de 2008, que foram respectivamente 82,96% e 17,04%,
verifica-se que houve tanto em termos percentuais como monetarios maior
participacdo do Estado na realizacdo das despesas de capital (que s&o em geral por

mutacéo).

1.2.2 DESPESAS CORRENTES

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente,
para a formacédo ou aquisi¢cdo de um bem de capital, compreendendo as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas
Correntes. Esta categoria econdmica teve sua realizacdo no total de R$ 8.354.886.693,36,

correspondente a 92,36% da Despesa Orcamentaria.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Pessoal e Encargos Sociais sdo despesas orcamentarias de natureza remuneratoria
decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, do

pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacOes trabalhistas de
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responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem
como soldo, gratificac@es, adicionais e outros direitos remuneratorios. Também se enquadra nesse
grupo as despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico e despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos, conforme disposto no art. 18, § 1o, da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais respondeu por 38,32% do montante das
despesas totais do exercicio. Comparativamente ao exercicio de 2008, as despesas com pessoal e
encargos sociais da Administracdo Direta tiveram um acréscimo de R$ 469.113.593,30,23, com
variacdo real positiva de 12%. Entretanto, em relacdo ao total das despesas orcamentarias, esse
grupo de natureza da despesa caiu de 41,30% (em 2008) para 38,32% (em 2009), conforme

observa-se do quadro abaixo.

(R$ 1,00)
% despesas % despesas
Grupo Natureza Despesa 2008 2009 ) )
realizadas em 2008 realizadas em 2009

PESSOAL E ENCARGOS

3.712.367.815,87  4.181.481.409,17 41,30 38,32

SOCIAIS
TOTAL DESEPESAS
8.988.397.512,57 10.910.977.617,00 100,00 100,00
REALIZADAS

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009 — Relat6rio da SEFAZ

Ressalte-se que, segundo relatério da SEFAZ, o Poder Executivo, em 2009,
realizou 2.424 nomeacGes de novos servidores para integrarem os seguintes o6rgaos: CBMCE,
PMC, PC, SEFAZ, SEJUS, ADAGRI, FUNECE, UVA, URCA, DETRAN, SEPLAG. Informa,
ainda, que a despesa com esses novos servidores representou para o Estado um custo adicional de
R$ 30.423.022,36 para o exercicio de 2009, sendo essas despesas adicionais financiadas pelo
tesouro e adequadas ao orcamento do Estado.

Quanto a adequacdo das despesas de pessoal ao percentual determinado na LRF,
este aspecto sera analisado detalhadamente no Capitulo referente aos Limites Constitucionais e

Gestao Fiscal.

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orcamentarias destinadas ao

pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operacfes de crédito internas e externas
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contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2009, esse Grupo de
Natureza da despesa somou R$191.144.566,79, representando 1,75% do total das Despesas

Correntes. Comparando esse exercicio com o de 2008, houve um decréscimo de 9,89% para esse

grupo.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Esse Grupo de Despesa refere-se a aquisicao de material de consumo, pagamento
de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

Esse grupo atingiu, em 2009, o montante de R$ 3.982.260.717,40, superior em
R$ 449.634.239,04 ao valor apurado em 2008.

1.2.3 DESPESAS DE CAPITAL

Classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Seus gastos relacionados com Investimentos,
Inversdes Financeiras e com Amortizacdo da Divida Interna e Externa atingiram a importancia de
R$ 2.556.090.923,64, significando, portanto, 23,43% da despesa orcamentéaria. Referidos
dispéndios, em termos reais, vém crescendo nos ultimos anos. A variacdo de 2008 em relacéo a
2007 foi positiva em 31,29%, ja a variacao de 2009 em relacdo a 2008 foi de 69,29%.

Em 2009, o Estado realizou apenas 51,41% do valor orgcado para a despesa de
capital. Referido resultado deveu-se, principalmente, conforme se verifica da tabela a seguir, a
baixa realizagdo dos investimentos, que alcangaram apenas 44,19% do total orcado.

(R$ 1,00)
% Autorizado % Realizado / )
5 » - % Realizado/
ESPECIFICACAO AUTORIZACAO / Total REALIZACAO Total ]
Autorizado
Autorizado Realizado
INVESTIMENTOS 4.243.269.787,19 85,35 1.875.170.424,38 73,36 44,19
INVERSOES
130.803.217,31 2,63 98.100.943,39 3,84 75,00
FINANCEIRAS
AMORTIZACAO
. 597.706.308,84 12,02 582.819.555,87 22,80 97,51
DA DIVIDA
TOTAL 4971.779.313,34 100,00 2.556.090.923,64 100,00 51,41

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009 — Relatdrio da SEFAZ
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INVESTIMENTOS

Investimentos sdo despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo
destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalacGes, equipamentos e material permanente.

No ano de 2009, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de
R$ 1.875.170.424,38, superior ao destinado em 2008, que foi de R$ 987.369.065,42,
representando um acrescimo real de 92,61%.

O quadro abaixo demonstra o montante de investimento realizado ao longo dos

ultimos cinco anos:

(R$ 1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 406.961.284,14 490.795.308,67 26,17
2006 1.170.228.256,87 1.386.720.484,39 73,95
2007 573.022.721,75 615.999.425,88 32,85
2008 987.369.065,42 973.545.898,50 51,92
2009 1.875.170.424,38 1.875.170.424,38 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2005/2009.

O total dos gastos com investimento, em 2009, foi superior aos realizados entre
2005 e 2008. No intervalo compreendido entre 2005 e 2009, as Receitas e as Despesas
orcamentarias cresceram em termos reais 36,63% e 44,38%, respectivamente, enquanto 0s
investimentos aumentaram em 282,07%.

Entretanto, apesar do forte crescimento do gasto com investimentos em relacdo ao
exercicio anterior, o percentual de sua execucdo em comparacdo com planejado foi de apenas
44,19%, conforme demonstrado no quadro do item 1.2.3 (despesa de capital) desse capitulo. O
relatorio da SEFAZ justifica o baixo percentual executado desse Grupo face a dependéncia do
Estado por recursos externos.

Porém, é preciso destacar que de acordo com o ANEXO 10 do Balango Geral do
Estado (BGE), houve uma insuficiéncia na arrecadacdo das operacfes de crédito de R$
986.090.393,46, conforme tabela a seguir. No entanto, como 0s gastos com investimentos foram
menor do que o orcado em R$ 2.368.099.362,81, percebe-se que a baixa arrecadacdo das
operacdes de créditos contribuiu, mas ndo foi a responsavel pela baixa realizacdo (44,19%) das

despesas com investimentos.
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Comparativo das Operacdes de Crédito em 2009 (R$ 1,00)
ESPECIFICACAO ORCADO ARRECADADO DEFICIT
Operac0es de Crédito 1.621.225.640,56 635.135.247,10 986.090.393,46
Operaces de Crédito Internas 807.237.443,80 408.133.297,77 399.104.146,03
OperacOes de Crédito Externas 813.988.196,76 227.001.949,33 586.986.247,43

Fonte: Balango Geral do Estado — 2009 — Anexo 10

INVERSOES FINANCEIRAS

As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisicao de imdveis ou bens
de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do capital;
e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas.

Esse Grupo atingiu 0 montante de R$ 98.100.943,39. Em relacdo ao valor realizado

em 2008, apresentou um decréscimo nominal de 9,90%.

AMORTIZACAO DA DIVIDA

Integram a Amortizacdo da Divida as despesas orcamentarias com o
pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial
da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliria.

O total executado para esse grupo foi de R$ 582.819.855,87, dividindo-
se em R$ 408.562.447,64 para a Amortizacdo da Divida Interna e R$ 174.257.108,23
para a Amortizagdo Externa.

Deve ser destacado que apesar de o percentual da execucdo da despesa
de capital ter sido de 51,41%, a amortizacdo da divida alcangcou um percentual de
97,51%, ndo tendo sido afetada pela crise na economia global como foi o grupo

investimentos.

1.2.4 DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA
No exercicio de 2009, o total da despesa autorizada da Administracao
Direta importou em R$ 14.044.258.549,63. Sua realizagdo, no entanto, alcangou a
quantia de R$10.910.977.617,00, restando um saldo orcamentario de
R$ 3.133.280.932,63, conforme se demonstra abaixo:
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COMPARATIVO ENTRE O VALOR AUTORIZADO E VALOR REALIZADO POR ORGAO (R$ 1,00)
ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA % REALIZADA % SALDO

01 - ASSEMBLEIA 250.265.535,27 1,78 250.069.179,52 2,29 196.355,75
02 - T CONTAS 27.750.567,50 0,20 26.565.926,50 0,24 1.184.641,00
03-TCM 36.123.835,37 0,26 32.004.033,81 0,29 4.119.801,56
04 - T JUSTICA 342.006.777,00 2,44 334.621.767,82 3,07 7.385.009,18
06 - DPGE 69.563.439,13 0,50 49.180.044,05 0,45 20.383.395,08
08 - SEINFRA 1.299.037.315,75 9,25 730.827.976,44 6,70 568.209.339,31
10 - SSPDS 1.109.495.268,70 7,90 869.099.550,53 7,97 240.395.718,17
11 - GAB GOV 23.846.804,01 0,17 13.022.316,68 0,12 10.824.487,33
12 - VICE GOV 2.898.547,79 0,02 2.683.250,15 0,02 215.297,64
13 - PGE 43.083.294,65 0,31 40.030.338,31 0,37 3.052.956,34
14 - C MILITAR 9.301.940,00 0,07 7.314.089,52 0,07 1.987.850,48
15-PGJ 139.981.546,00 1,00 139.328.264,64 1,28 653.281,36
17 - CONS EDUC 5.313.863,71 0,04 2.868.196,08 0,03 2.445.667,63
18 - JUSTICA 186.895.395,71 1,33 128.236.411,13 1,18 58.658.984,58
19 - SEFAZ 566.749.480,17 4,04 362.263.814,45 3,32 204.485.665,72
21 - SDA 359.833.715,79 2,56 227.726.153,60 2,09 132.107.562,19
22 - SEDUC 2.209.867.690,05 15,74 2.003.333.549,07 18,36 206.534.140,98
24 - SAUDE 1.217.010.105,08 8,67 969.712.529,92 8,89 247.297.575,16
27 - CULTURA 63.142.875,36 0,45 51.071.498,63 0,47 12.071.376,73
29 - SRH 411.787.138,90 2,93 127.301.252,68 1,17 284.485.886,22
30 - CASA CIVIL 159.723.760,24 1,14 144.943.131,31 1,33 14.780.628,93
31 - SECITECE 361.047.718,01 2,57 263.355.739,00 2,41 97.691.979,01
36 - SETUR 622.654.189,04 4,43 205.682.349,95 1,89 416.971.839,09
40 - ENCARGOS GERAIS 2.939.345.755,53 20,93 2.820.679.827,98 25,85 118.665.927,55
41 - CGE 8.039.184,01 0,06 6.978.368,20 0,06 1.060.815,81
42 - SESPORTE 51.121.436,87 0,36 29.098.602,56 0,27 22.022.834,31
43 - CIDADES 435.114.195,02 3,10 202.881.620,34 1,86 232.232.574,68
46 — SEPLAG * 644.447.574,64 4,59 558.770.598,45 5,12 85.676.976,19
47 - STDS 293.210.122,10 2,09 197.876.696,98 1,81 95.333.425,12
48 - CEDE 132.894.630,00 0,95 99.139.587,45 0,91 33.755.042,55
49 - CONPAM 22.704.848,23 0,16 14.310.951,25 0,13 8.393.896,98
Total 14.044.258.549,63 100,00 10.910.977.617,00 100,00 3.133.280.932,63

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2009 — Anexo 11.

*No valor da despesa autorizada da SEPLAG esté incluida a parcela de R$ R$ 26.584.810,00 relativa a Reserva de

Contingéncia
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Sabe-se que o0 or¢camento-programa € um instrumento de planejamento da acgéo do
governo, através da identificacdo dos seus programas de trabalho, projetos e atividades, com
estabelecimento de objetivos e metas a serem implementados e previsdo dos custos relacionados.

Um dos objetivos da utilizacdo dessa técnica orcamentaria € que o Orgamento
Publico deixe de ser uma peca ficticia, que quase nunca retrata a realidade, ou seja, que o
Planejamento esteja de fato interligado ao orgamento e ao que venha a ser executado dele.

Abaixo segue a lista com os Orgdos/Entidades que obtiveram
percentual da execucdo da despesa inferior a 60% (sessenta por cento), ficando

consideravelmente abaixo do planejado (da despesa fixada).

ORGAOS/ENTIDADES % (Autorizado / Executado)
SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 56,26
GABINETE DO GOVERNADOR 54,61
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO 53,98
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS 30,91
SECRETARIA DO TURISMO 33,03
SECRETARIA DE ESPORTES 56,92
SECRETARIAS DAS CIDADES 46,63

Fonte: Base de dados do SIC e Balanco Geral do Estado do exercicio de 2009 — Anexo 11.

Vale ressaltar que do montante das despesas realizadas (de
R$ 10.910.977.617,00) estdo incluidas as transferéncias do Tesouro para a
Administracdo Indireta, no total de R$ 1.898.356.719,21, representando 17,40% do
total executado pela Administracao Direta.

Ressalte-se que "Encargos Gerais do Estado”™ € uma unidade
orcamentaria ligada a Secretaria da Fazenda, onde sdo realizadas as despesas que
abrangem todo o Estado, como o Servigo da Divida Publica, as Transferéncias
Constitucionais aos Municipios, Sentencas Judiciais e outras, representando 25,85 %

da despesa executada.

2 - ADMINISTRACAO INDIRETA

Autarquias, Fundac6es, Fundos e Empresas Estatais Dependentes
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2.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Lei Orgamentaria Anual estimou em R$1.648.113.993,00 a receita da

Administracdo Indireta para o exercicio de 2009. Referida estimativa foi ajustada, conforme

consta do Relatério do Balanco Geral do Estado, alcangando uma previsdo final de

R$ 5.394.123.404,31.

A realizacdo da receita atingiu a cifra de R$ 4.275.330.642,85, resultando em um

excesso de arrecadacdo de 2.627.216.649,85 em comparacdo com o orcamento inicial e de uma

insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 1.118.792.761,46 em relagdo ao orgamento final.

A evolucdo da Receita Orgamentaria nos Ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

(R$1,00)
EXERCICIO RECEITANOMINAL RECEITA REAL % REAL PARA 2008
2005 2.565.824.232,58 3.094.384.024,49 72,38
2006 3.113.914.884,24 3.689.989.137,82 86,31
2007 3.012.417.835,89 3.238.349.173,58 75,74
2008 3.490.690.436,82 3.441.820.770,70 80,50
2009 4.275.330.642,85 4.275.330.642,85 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado 2005/2009
Evolucao da Receita
4.500.000.000,00
4.000.000.000,00 —
3.500.000.000,00 [ ] —
3.000.000.000,00 — —
2.500.000.000,00 —
2.000.000.000,00 —
1.500.000.000,00 - —
1.000.000.000,00 - —
500.000.000,00 - —
0,00 - . . .
2005 2006 2007 2008 2009
BRECEITANOMINAL ORECEITAREAL

O confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagcdo, no exercicio de 2009,

estd demonstrado no quadro seguinte:
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COMPARATIVO DA RECEITAPREVISTA COM AREALIZADA, POR

CATEGORIAS ECONOMICAS E ORIGEM - EXERCICIO 2009 (R$ 1,00)

CATEGORIA RECEITA VARIACAO %

ECONOMICA PREVISTA REALIZADA REALIZ. PARTICIP
1.RECEITA CORRENTE 4.163.791.113,95 3.739.685.668,76 89,81 87,47
1.1 Tributaria 280.657.515,20 158.343.618,83 56,42 3,70
1.2 De Contribuigao 921.064.332,00 838.154.933,67 91,00 19,60
1.3 Patrimonial 9.151.088,30 23.721.803,36 259,22 0,55
1.4 De Servicos 17.243.821,22 37.071.817,93 214,99 0,87
1.5 Transf. Correntes 2.786.244.660,32 2.568.724.311,91 92,19 60,08
1.6 Outras Rec. Correntes 149.429.696,91 113.669.183,06 76,07 2,66
2. RECEITAS DE CAPITAL  1.230.332.290,36 535.644.974,09 43,54 12,53
2.1 Operacdes de Crédito 123.230.459,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Alienacgdes de Bens 4.650.000,00 286.380,00 6,16 0,01
2.3 Amortizagéo 85.000,00 23.387,30 27,51 0,00
2.4 Transf. De Capital 1.063.903.394,32 535.335.206,79 50,32 12,52
2.5 Outras Rec. Capital 38.463.437,04 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.394.123.404,31 4.275.330.642,85 79,26 100,00

Fonte: Balan¢o Geral do Estado - BGE/2009

Da analise deste quadro, constata-se que o percentual de realizacdo da Receita, em

2009, foi de 79,26%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacdo de 89,81%, enquanto as
Receitas de Capital alcancaram 43,54%. Deve ser destacado que apesar de as Receitas Correntes
terem um acréscimo nominal na arrecadacdo de R$ 485.746.741,53 em relagdo ao exercicio
anterior, seu percentual de participacdo em relacdo a receita total caiu de 93,22%, em 2008, para
87,47%, em 2009. Apesar desse decréscimo, esse percentual continua positivo pela sua
representatividade em relacdo ao total da receita arrecadada. Deve-se frisar que em regra as
Receitas Correntes sdo efetivas, causando o enriquecimento do Estado, enquanto as de Capital sdo
por mutacdo, ndo alterando a situacdo liquida dos oOrgdos/entidades estaduais. Por isso, a
importancia em se arrecadar alto percentual de Receitas Correntes, pois sao elas que geram, em
regra, 0S acréscimos patrimoniais.

As Transferéncias Correntes e de Capital recebidas pela Administracdo Indireta

somaram R$ 3.104.059.518,70 que corresponderam a 72,60% do total da Receita Orgamentaria
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arrecadada. Percebe-se, entdo, a dependéncia dessas entidades em relagdo aos recursos repassados

pelo Tesouro do Estado, pelos convénios, pelo FNAS e pelo FUNDEB, conforme pode ser visto

da tabela que segue:

(R$ 1,00)
GRUPO RECEITAREAL # EMRELAGAOAQ
TOTAL

Transferéncias do Tesouro 1.898.356.719,21 44,40
Transferéncias de Convénios 422.446.422,28 9,88

Outras Transferéncias 784.793.433,12 18,36
Receitas Proprias 1.169.734.068,24 27,36
TOTAL 4.275.330.642,85 100,00

Fonte: BGE/2009 - Relatério da SEFAZ

2.1.1 RECEITAS CORRENTES

Esta categoria econOmica apresentou uma execucdo da ordem de

R$ 3.739.685.668,76, infer

ior a previsdo, que somou R$4.163.791.113,95. Em relagdo ao

exercicio anterior, o acréscimo nominal da arrecadacéo foi de 14,93%.

A fonte desta Categoria Econbmica que mais contribuiu na composi¢do dos

ingressos foi as Transferéncias Correntes. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2008, em

termos nominais, tais tran

sferéncias tiveram um incremento de 13,47%, nUumero similar ao

crescimento de 2008 em relacédo a 2007, que foi de 16,39%.

Apesar da pequena representatividade em relacdo ao total arrecadado em 20009,

merece registro que tanto

as Receitas Patrimoniais quanto as de Servicos obtiveram uma

arrecadacdo bem superior as suas respectivas previsdes, conforme se observa do quadro que

segue:

COMPARATIVO DA RECEITA PATRIMONIAL E DE SERVICOS PREVISTA COM AREALIZADA

EXERCICIO 2009 (R$ 1,00)
ESPECIFICACAO ORCADA ARRECADADA DIFERENGA (Arrecadado
— Orcado)

RECEITA PATRIMONIAL 1.151.088,30 23.721.803,36 14.570.715,06
RECEITAS IMOBILIARIAS 136.880,00 848.263,43 711.383,43
ALUGUEIS 136.880,00 125.260,30 -11.619,70

FOROS 0,00 284,39 284,39

LAUDENIOS 0,00 22.825,00 22.825,00

OUTRAS REC. 0,00 699.893,74 699.893,74
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COMPARATIVO DA RECEITA PATRIMONIAL E DE SERVICOS PREVISTA COM A REALIZADA

EXERCICIO 2009 (R$ 1,00)
ESPECIFICAGAO ORGADA ARRECADADA DIFERENGA (Arrecadado
- Orgado)
MOBILIARIAS
RECEITA VR MOBILIARIOS 9.014.208,30 22.873.539,93 13.859.331,63
JUROS DE TIT. DE RENDAS 5.396.614,00 22.872.373,96 17.475.759,96
PARTICIPACOES 0,00 1.165,97 1.165,97
REMUN. DEP. BANCARIOS 3.617.594,30 0,00 -3.617.594,30
RECEITAS DE SERVIGCOS 17.243.821,22 37.071.817,93 19.827.996,71
CUSTAS PROCESSUAIS 0,00 19.106.131,51 19.106.131,51
SERVICOS DE
COMUNICAGAO 824.473,00 576.974,85 -247.498,15
OUTRAS REC. DE SERVICOS 16.119.348,22 17.388.711,57 1.269.363,35
SERVIGOS ADMINISTRAT. 300.000,00 0,00 300.000,00
Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2009 — Anexo 10 - Indireta
2.1.2 RECEITAS DE CAPITAL
As Receitas de Capital apresentaram uma arrecadacdo no importe de

R$ 535.644.974,09, inferior a previsdo, que somou a importancia de R$ 1.230.332.290,36. Em
relacdo ao exercicio anterior houve um acréscimo em termos nominais de 126,25%, conforme
quadro abaixo, decorrente principalmente do aumento nas Transferéncias de Capital.

O decréscimo significativo na receita de alienacdo de ativos foi em face da
realizacdo do leildo 02/2007 de bens mdveis, realizado em 21.06.2008 pela SEPLAG - Secretaria
de Planejamento e Gestdo. Tal fato aumentou essa Origem da Receita de Capital no exercicio de
2008 e gerou uma variagdo negativa acentuada no comparativo entre os valores arrecadados em
2009 e 2008.

Vale destacar que a Receita de Capital, em 2008, contribuiu com 6,78% da Receita

Total, subindo para 12,53% em 2009, consoante demonstrado na tabela abaixo:

(R$ 1,00)
% Participagdo )
- ) Variacéo % 2009
ESPECIFICACAO 2008 2009 Receita Total
/12008
2009
RECEITA DE CAPITAL 236.751.509,59 535.644.974,09 12,53 126,25
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacgdes de Bens 2.011.720,64 286.380,00 0,01 -85,76
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(R$ 1,00)
% Participacéo ]
s ) Variagdo % 2009
ESPECIFICACAO 2008 2009 Receita Total
/2008
2009

Amortizacdo Empréstimos 74.483,77 23.387,30 0,00 -68,60
Transferéncias de Capital 234.665.305,18 535.335.206,79 12,52 128,13
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2008-2009

2.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS

A despesa fixada da Administracdo Indireta alcancou, no final do exercicio de
2009, a quantia de R$ 6.084.677.209,85.

Sua realizacdo, de acordo com o Balangco Orcamentario, importou em
R$ 4.252.760.754,33. Cotejando-se com a realizada do exercicio anterior -R$ 3.423.896.308,86 -,
constatou-se um acréscimo nominal de R$ 828.864.445,47
e, considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 0,986, observou-se acréscimo real de
R$ 876.798.993,79, correspondendo a um crescimento de 25,97%.

A evolugdo da Despesa Orcamentaria nos ultimos cinco anos esta

evidenciada no quadro a seguir:

(R$1,00)
EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 2.428.984.919,86 2.929.355.813,35 68,88
2006 3.191.823.697,57 3.782.311.081,62 88,94
2007 2.917.132.917,29 3.135.917.886,09 73,74
2008 3.423.896.308,86 3.375.961.760,54 79,38
2009 4.252.760.754,33 4.252.760.754,33 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 - 2009
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4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00

Evolucao da Despesa

2.000.000.000,00 -
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00 4

0,00 4

2005

2006

2007

2008

2009

EVALORNOMINAL OVALORREAL

A Despesa Orcamentaria de 2009, analisada em termos reais, foi a maior executada

nos ultimos cinco exercicios conforme ilustrado no grafico acima.

2.2.1 DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes, a despesa

autorizada e realizada segundo as categorias econdémicas e grupos estdo demonstradas

a sequir:

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA, POR

CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS - EXERCICIO 2009 (R$ 1,00)
- - _ REALIZ
ESPECIFICACAO AUTORIZACAO  REALIZACAO SALDO ” PART. %
. 70

DESPESAS CORRENTES 4.726.489.785,05  3.515.243.576,44 1.211.246.208,61 74,37 82,66
PESSOAL E ENCARGOS

2.436.801.155,98  2.275.213.218,39 161.587.937,59 93,37 53,50
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA

i 16.501.000,00 16.450.000,00 51.000,00 99,69 0,39

DIVIDA
OUTRAS DESPESAS

2.273.187.629,07 1.223.580.358,05 1.049.607.271,02 53,83 28,77
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 1.358.187424,80 737.517.177,89 620.670.246,91 54,30 17,34
INVESTIMENTOS 1.222.745.419,80 664.804.918,24 557.940.501,56 54,37 15,63
INVERSOES FINANCEIRAS 135.442.005,00 72.712.259,65 62.729.745,35 53,69 1,71
TOTAL 6.084.677.209,85  4.252.760.754,33  1.831.916.45552 69,89 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2009 — Relatdrio da SEFAZ
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Com base no quadro acima, é possivel identificar que as despesas
correntes das Autarquias, Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos, que
representam os gastos com manutencdo do servigo publico, bem como pagamentos de
aposentadorias e pensdes pelo SUPSEC, respondem por 82,66% do total das despesas
realizadas pela Administracdo Indireta. As despesas de capital, por sua vez, que
constituem aplicacdo vinculada a expansdo das atividades do Estado, representam
17,34% do total da despesa.

Deve ser destacado que o valor nominal das Despesas de Capital
passou de R$ 348.251.921,48, em 2008, para R$ 737.517.177,89, em 2009,
apresentando uma variagdo positiva nominal de 111,78%. O Grupo de Despesa
Investimentos contribuiu significativamente para esse incremento, passando de um
percentual de execucdo da despesa de 7,66%, em 2008, para 15,63%, em 2009. Como
esse Grupo (Investimentos) corresponde ao planejamento e a execucdo de obras,
inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas

Gltimas, ele causa efeitos positivos na economia, estimulando o seu desenvolvimento.

2.2.2 DESPESAS CORRENTES

Esta categoria teve sua realizacdo no importe de R$ 3.515.243.576,44,
correspondente a 82,66% do total da Despesa Orcamentaria.

A maior parcela de gastos, no exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal e
Encargos Sociais, que responde com 53,50% do montante das despesas totais do exercicio.
Comparativamente ao exercicio de 2008, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais da
Administracdo Indireta cresceram 14,22%. As despesas do SUPSEC (R$ 1.281.067.987,89)
participaram com 56,31% do total do grupo.

O valor registrado no grupo Juros e Encargos da Divida refere-se as despesas
relacionadas aos empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil S/A, consoante
ressaltado no relatorio da SEFAZ.

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2009, o montante de
R$ 1.223.580.358,05, superior em R$156.207.913,26 ao valor apurado em 2008, que

corresponde a uma variacao nominal positiva de 14,63%.

2.2.3 DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras atingiram a
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importancia de R$ 737.517.177,89, significando, portanto, 17,34% da despesa orcamentéria.
Considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 0,986, observou-se acréscimo real de
R$ 394.140.783,31, correspondendo a uma variacdo real positiva de 114,78%, decorrente

principalmente do aumento dos investimentos.

INVESTIMENTOS

No ano de 2009, o montante dos recursos alocados em investimentos foi de
R$ 664.804.918,24, superior ao destinado em 2008, que foi de R$ 262.438.079,81, representando
um aumento nominal de 153,32 %.

O quadro abaixo demonstra 0 montante de investimento realizado ao longo dos

ultimos cinco anos:

(R$1,00)

EXERCICIO VALOR NOMINAL VALOR REAL % REAL PARA 2009
2005 216.904.503,49 261.586.831,21 39,35
2006 667.327.363,35 790.782.925,57 118,95
2007 170.748.019,08 183.554.120,51 27,61
2008 262.438.079,81 258.763.946,69 38,92
2009 664.804.918,24 664.804.918,24 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2005/2009

Percebe-se 0 expressivo aumento das despesas aplicadas em investimentos no
corrente exercicio em relagdo a 2008. Em comparacdo com a série histérica de 2005 a 2009,
apenas no exercicio de 2006, os gastos com investimentos foram superiores ao aplicado em 2009
para esse grupo.

Apesar do forte crescimento dos investimentos, 156,92% em termos reais em
relacdo a 2008, houve realizacdo das despesas (despesa realizada / despesa autorizada) de 54,37%

nesse grupo, o que caracteriza distanciamento entre o planejado e o executado.

INVERSOES FINANCEIRAS

No Grupo Inversdes Financeiras, o elemento Concessdo de Empréstimos
apresentou o valor de R$ 71.956.467,21, representando um percentual de 98,96% do total do
grupo que foi de R$ 72.712.259,65. Tal despesa corresponde aos incentivos fiscais originarios do
ICMS e concedidos as industrias instaladas no Estado.

Em relacdo ao valor realizado em 2008, as Inversdes Financeiras apresentaram um
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decréscimo nominal de 15,27%.

2.2.4 DESPESAAUTORIZADA E DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2009, o total da despesa autorizada da Administracdo Indireta
importou em R$6.084.677.209,85. Sua realizacdo, no entanto, alcangou a quantia de
R$ 4.252.760.754,33, restando um saldo orcamentario de R$ 1.831.916.455,52, conforme se

demonstra abaixo:

Comparativo Despesa Autorizada e Realizada

% (Realiz. Saldo (Autorizada

ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA % Realiz.
/ Autoriz.) — Realizada)

010101 - FPP 5.937.186,00 371.564,64 0,01 6,26 5.565.621,36
040101 - FERMOJU 105.571.464,71 57.852.268,64 1,36 54,80 47.719.196,07
040201 - FERC 5.569.958,29 5.569.958,29 0,13 100,00 0,00
060101 - FAADEP 5.047.270,00 2.110.576,82 0,05 41,82 2.936.693,18
080101 - DER 660.875.993,11 424.349.953,79 9,98 64,21 236.526.039,32
080301 - DETRAN 194.757.288,36 179.963.941,70 4,23 92,40 14.793.346,66
080901 - COHAB 18.879.543,00 18.315.093,55 0,43 97,01 564.449,45
100606 - FDS GERAL 67.000,00 42.287,26 0,00 63,12 24.712,74
100607 - FDS PC 2.208.513,00 205.836,22 0,00 9,32 2.002.676,78
100608 - FDS PM 2.219.715,00 481.625,87 0,01 21,70 1.738.089,13
100609 - FDS CB 3.122.512,00 792.750,00 0,02 25,39 2.329.762,00
100610 - FDS C PM 1.352.000,00 1.005.476,80 0,02 74,37 346.523,20
100611 - FDS C BOM 1.401.812,00 993.163,71 0,02 70,85 408.648,29
100612 - FDS SEJUS 800.000,00 222.083,04 0,01 27,76 577.916,96
130101 - ARCE 15.716.699,23 8.478.975,38 0,20 53,95 7.237.723,85
130201 - FUNPECEPGE 2.768.000,00 1.450.000,00 0,03 52,38 1.318.000,00
150201 - FDID 918.000,00 67.348,00 0,00 7,34 850.652,00
190401 - JUCEC 6.381.950,00 4.816.935,34 0,11 75,48 1.565.014,66
210101 - EMATERCE 84.854.576,00 73.736.044,44 1,73 86,90 11.118.531,56
210301 - IDACE 36.646.922,79 11.804.673,23 0,28 32,21 24.842.249,56
211101 - ADAGRI 9.434.973,61 7.958.328,83 0,19 84,35 1.476.644,78
211301 - FEDAF 3.812.594,30 1.783.419,64 0,04 46,78 2.029.174,66
220801 - FUNDEB 1.433.273.118,31 736.648.455,48 17,32 51,40 696.624.662,83
240301 -ESP 13.328.231,57 10.460.621,25 0,25 78,48 2.867.610,32
240344 - CEO RODOLF 1.314.192,00 855.508,89 0,02 65,10 458.683,11
240401 - FUNDES 780.889.815,17 500.798.739,78 11,78 64,13 280.091.075,39
240424 - HEMOCE 41.677.709,96 31.415.892,14 0,74 75,38 10.261.817,82
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Comparativo Despesa Autorizada e Realizada

% (Realiz.  Saldo (Autorizada

ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA % Realiz.
/ Autoriz.) — Realizada)

240494 - MICRO BATU 3.966.999,33 2.445.438,15 0,06 61,64 1.521.561,18
240564 - MIC SOBRAL 6.348.832,00 5.104.507,82 0,12 80,40 1.244.324,18
240634 - DEC QOIT IG 3.168.646,04 2.598.696,14 0,06 82,01 569.949,90
241081 - PRIM DERES 9.092.249,35 7.718.461,77 0,18 84,89 1.373.787,58
241281 -HGF 151.444.312,36 120.298.115,35 2,83 79,43 31.146.197,01
241291 - H MESSEJ 98.970.132,16 74.045.544,61 1,74 74,82 24.924.587,55
241301-HGCCO 67.396.154,28 36.872.486,89 0,87 54,71 30.523.667,39
241311 - ASABIN 77.812.017,00 52.990.626,31 1,25 68,10 24.821.390,69
241321 - HSMM 8.687.201,78 5.989.939,38 0,14 68,95 2.697.262,40
241331-HSJ 17.521.400,00 11.742.590,65 0,28 67,02 5.778.809,35
241501 -CEO 6.273.567,79 4.640.100,39 0,11 73,96 1.633.467,40
241521 - IPCC 4.429.260,00 3.227.167,18 0,08 72,86 1.202.092,82
241531 - LACEN 15.974.097,64 13.577.915,11 0,32 85,00 2.396.182,53
241561 - CIDH 3.425.594,00 1.767.218,56 0,04 51,59 1.658.375,44
241581 - D LIBANIA 3.695.433,12 2.063.053,09 0,05 55,83 1.632.380,03
241591 - MEIRELES 2.608.510,00 1.547.222,20 0,04 59,31 1.061.287,80
241621 - CEO J TAV 2.156.909,00 1.174.800,33 0,03 54,47 982.108,67
270401 -FEC 14.147.704,00 6.405.531,94 0,15 45,28 7.742.172,06
290101 - SOHIDRA 25.365.925,04 17.718.834,92 0,42 69,85 7.647.090,12
300101 - FUNTELC 17.254.399,24 15.379.047,80 0,36 89,13 1.875.351,44
310101 - FUNECE 134.453.984,84 107.160.015,05 2,52 79,70 27.293.969,79
310201 - UVA 32.788.681,71 31.320.275,94 0,74 95,52 1.468.405,77
310301 - URCA 52.463.019,00 38.009.749,72 0,89 72,45 14.453.269,28
310401 - FUNCEME 14.157.848,76 11.890.847,71 0,28 83,99 2.267.001,05
310501 - FUNCAP 84.290.462,27 44.326.767,89 1,04 52,59 39.963.694,38
310601 - NUTEC 16.084.062,49 10.995.158,66 0,26 68,36 5.088.903,83
310801 - FIT 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000.000,00
420101 - FUNDEJ 5.608.238,00 1.651.571,47 0,04 29,45 3.956.666,53
460101 - ISSEC 60.620.868,88 52.207.301,75 1,23 86,12 8.413.567,13
460201 - ETICE 21.811.024,62 19.620.374,28 0,46 89,96 2.190.650,34
460301 - IPECE 3.592.279,00 2.634.500,35 0,06 73,34 957.778,65
460401 - SUPSEC 1.360.099.345,57 1.281.067.987,89 30,12 94,19 79.031.357,68
460501 - FUNEDINS 5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 5.500.000,00
470101 - FECA 2.961.797,00 1.796.763,68 0,04 60,66 1.165.033,32
470201 - FEAS 127.950.268,49 82.167.858,94 1,93 64,22 45.782.409,55
470301 - FUNDART 8.709.500,00 782.819,56 0,02 8,99 7.926.680,44
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Comparativo Despesa Autorizada e Realizada

ORGAOS/ENTIDADES AUTORIZADA REALIZADA % Realiz. % (Realiz.  Saldo (Autorizada
/ Autoriz.) — Realizada)
470401 - FCE 217.599,00 0,00 0,00 0,00 217.599,00
480101 - CODECE 4.614.952,43 2.770.157,65 0,07 60,03 1.844.794,78
480201 - FDI 95.401.868,00 71.956.467,21 1,69 75,42 23.445.400,79
490101 - SEMACE 45.868.696,25 11.635.495,83 0,27 25,37 34.233.200,42
490201 - FEMA 23.816.331,00 10.907.819,43 0,26 45,80 12.908.511,57
TOTAL 6.084.577.209,85 4.252.760.754,33 100,00 69,89 1.831.816.455,52
Fonte: SIC

Constata-se, do demonstrativo acima, que 82,37%% das despesas foram alocadas

para apenas cinco entidades, sdo elas em ordem de participacdo na despesa: SUPSEC, FUNDES,

FUNDEB, DER e DETRAN.

Assim como na Administracdo Direta,

também houve alguns

orgdos/entidades que executaram baixo percentual da despesa. No quadro abaixo

segue lista com aqueles que nédo chegaram a atingir percentual de 50% (cingquenta por

cento), ficando consideravelmente abaixo do planejado.

ORGAOS/ENTIDADES

% (Autorizado /

Executado)
211301 - FEDAF 46,78
490201 - FEMA 45,80
270401 -FEC 45,28
060101 - FAADEP 41,82
210301 - IDACE 32,21
420101 - FUNDEJ 29,45
100612 - FDS SEJUS 27,76
100609 - FDS CB 25,39
490101 - SEMACE 25,37
100608 - FDS PM 21,70
100607 - FDS PC 9,32
470301 - FUNDART 8,99
150201 - FDID 7,34
010101 - FPP 6,26
310801 - FIT 0,00
460501 - FUNEDINS 0,00
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% (Autorizado /
Executado)
470401 - FCE 0,00
Fonte: Base de dados do SIC .

ORGAOS/ENTIDADES

2.2.5 APLICAQAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE
COMBATE A POBREZA - FECOP

O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza, nos planos Federal, Estadual e
Municipal, foi concebido a partir da Emenda Constitucional n® 31, de 14/12/2000, que, além de
cria-lo na esfera Federal, autorizou os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem os
seus respectivos fundos.

No &mbito do Estado do Ceara, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP-
foi instituido pela Lei Complementar n® 37/2003, e alterado pela Lei Complementar n® 76/2009.
Para regulamentar esse Fundo foi editado inicialmente o Decreto n°® 27.379/2004 que teve
vigéncia até a publicacdo do Decreto 29.910/2009, que trouxe novas disposi¢des sobre a matéria.

O Fundo tem como fonte de recursos o adicional de 2% (dois por cento) sobre as
aliquotas do ICMS, incidentes sobre bebidas alcoodlicas, armas e municBGes, embarcacdes
esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina, servicos de comunicacdo e de outras receitas
que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Pela alta relevancia do FECOP como instrumento de combate a pobreza no ambito
do Estado do Ceard, este relatorio técnico, a exemplo dos anos anteriores, apresenta uma analise
da destinacao de suas receitas.

Na tabela a seguir seguem 0s recursos arrecadados destinados a operacionalizacédo
do FECOP, para os exercicios 2007, 2008 e 2009.

Recursos Arrecadados (FECOP)

2007 2008 2009
185.111.617,55 203.947.870,26 240.873.131,99
Fonte: SIC

Como as origens dos recursos desse Fundo vém em grande parte de percentual do
ICMS de alguns segmentos econémicos, conforme disciplinado no Art. 2° da Lei Complementar
37/2003, o desempenho econémico positivo desses segmentos acarreta uma maior quantidade de

recursos disponiveis para serem aplicados pelo FECOP, tal como ocorreu nos exercicios de 2007 a
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2009, apesar da crise financeira global existente nesse periodo.

Demonstrativo da Receita FECOP (2009)

Especificacéo Receita Realizada % Receita

ICMS ADICIONAL FECOP 219.672.222,39 91,20
MULTA E JUROS DE MORA 107.812,66 0,04
JUROS E TIT. DE RENDA 20.523.493,28 8,52
SALDO EXERC. 569.603,66 0,24
ANTERIORES

TOTAL 240.873.131,99 100,00

Fonte: SIC

Considerando os dados do SIC e do Balanco Geral do Estado, as despesas

realizadas e pagas com recursos do Fundo apresentaram a seguinte variagao:

FECOP — DESPESA REALIZADA X DESPESA PAGA

EXERCICIO 2008 EXERCICIO 2009 VARIA(;AO %
REALIZA(;AO PAGAMENTO
REALIZADA PAGA REALIZADA PAGA
2009/2008 2009/2008
156.289.293,95 149.753.801,24 214.362.039,78 199.326.302,76 37,16 33,10
Fonte: SIC

Percebe-se que tanto a execugdo orcamentaria quanto a financeira do Fundo
obtiveram variagéo positiva de 37,16% e 33,10%, respectivamente, conforme tabela acima.

O Fundo aplicou 88,99% dos recursos disponiveis para 0 exercicio de 20009.
Deixou de investir, portanto, 0 montante de 26.511.092,21, que representa 11,01% do disponivel.

Os recursos do FECOP, nos exercicios de 2008 e 2009, foram movimentados pelos

orgdos/entidades/fundos constantes da tabela abaixo:

Recursos FECOP por Orgaos/Entidade/Fundo (R$1,00)

DESPESA REALIZADA
ORGAOS/ENTIDADE/FUNDO VALOR 2008 VALOR 2009 % 2009
210001 - SDA 50.784.340,56 47.226.298,32 22,03
430001 - SCIDADES 16.437.457,32 40.178.245,34 18,74

93



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

470201 - FEAS 49.339.674,38 37.273.094,31 17,39
220001 - SEDUC 247.151,85 28.348.191,69 13,22
470001 - STDS 13.380.519,03 20.271.376,57 9,46
080001 - SEINFRA 586.941,75 10.020.018,00 4,67
210101 - EMATERCE 8.610.616.05 9.568.145,74 4,46
240401 - FUNDES 485.245.91 7.176.685,38 3,35
310001 - SECITECE 6.581.778,68 5.151.521,82 2,40
420001 - SESPORTE 5.789.237,06 4.656.218,36 2,17
270001 - SECULT 2.665.586,90 2.660.311,15 1,24
290101 - SOHIDRA 1.380.744,46 1.831.933,10 0,85
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Conforme tabela anterior, cerca de 71% (setenta e um por cento) dos recursos
foram aplicados por apenas quatro 6rgaos/entidades, quais sejam: Secretaria do Desenvolvimento
Agrario, que teve a maior participacdo na execucdo das despesas (22,03%); Secretaria das
Cidades (18,74%); Fundo Estadual de Assisténcia Social (17,39%) e Secretaria da Educacao
(13,22%).

Em comparacdo com o exercicio de 2008, percebe-se um consideravel incremento
na execucdo das despesas pela SEDUC (Secretaria de Educagdo), que passou de R$ 247.151,85
(em 2008) para R$ 28.348.191,69 (em 2009), alcangando, portanto, uma variacao real positiva de
11.532,81%, levando-se em conta o indice de atualizagdo de 0,986 para o periodo. Outra
Secretaria que teve um grande incremento na aplicacdo dos recursos do FECOP foi a SEINFRA,
que passou de R$ 586.941,75, em 2008, para R$ 10.020.018,00, em 20009.

Aplicacdo de Recursos por Funcao de Governo
No quadro a seguir sdo apresentadas as fungdes de governo priorizadas com
desembolso de recursos do FECOP nos exercicios 2008 e 2009.
Recursos do FECOP por funcdes — 2008 e 2009

DESPESA EXECUTADA (R$ 1,00)

FUNCOES 2008 2009 % 2009
20 AGRICULTURA 58.159.508,76 55.466.322,97 25,88
12 EDUCACAO 10.070.362,24 36.676.487,97 17,11
08 ASSISTENCIA SOCIAL 48.438.269,26 36.126.800,24 16,85
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Recursos do FECOP por fungdes — 2008 e 2009

DESPESA EXECUTADA (R$ 1,00)
16 HABITACAO 14.763.506,00 32.910.773,06 15,35
11 TRABALHO 13.182.392,17 20.185.661,97 9,42
25 ENERGIA - 10.000.000,00 4,67
10 SAUDE 485.245,91 7.090.000,00 3,31
17 SANEAMENTO 2.220.790,63 6.893.012,53 3,22
13 CULTURA 2.665.586,90 2.622.742,03 1,22
15 URBANISMO 833.905,15 2.150.299,94 1,00
DIREITOS DA
14 1.099.531,98 1.499.318,25 0,70
CIDADANIA
ORGANIZACAO
21 1.235.447,85 1.288.113,61 0,60
AGRARIA
27 DESPORTO E LAZER 1.935.805,35 840.507,21 0,39
CIENCIAE
19 612.000,00 612.000,00 0,29
TECNOLOGIA
26 TRANSPORTE 586.941,75 - 0,00
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

O quadro anterior evidencia que as fungdes Agricultura, Educacdo, Assisténcia
Social e Habitacdo foram as que tiveram maior aplicacdo de recursos no exercicio em apreco,
concentrando em torno de 75% dos recursos aplicados.

Em comparacdo com o exercicio anterior, constata-se que ndo houve execucao para
a funcdo ENERGIA, em 2008. J& no exercicio de 2009, a execucdo dessa funcdo foi de R$
10.000.000,00, atingindo quase 5% do total dos recursos executados pelo Fundo em analise. Outra
funcdo que obteve alta variacdo foi a de Saude que, apesar de executar apenas 3,31% do total de
2009, variou positivamente em 1.361,11% em relacdo a 2008.

Cabe assinalar, no entanto, que a legislacdo que pautou a criagdo de fundos de
combate e erradicacdo da pobreza, tanto no plano federal, como estadual e municipal, tal como
expresso no art. 79 - Das Disposi¢fes Constitucionais Gerais da Constituicdo Federal - teve como
intuito primordial a adocdo de medidas que possibilitem acesso da populacdo carente a niveis
dignos de subsisténcia.

Foi com esse propasito que o legislador se ocupou de alinhar as areas que deveriam

ser necessariamente priorizadas com o0s recursos do citado Fundo, quais sejam - nutricdo,
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habitacdo, educacéo, salde, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, desde que, neste ultimo
caso, compativeis evidentemente com o escopo de sua criacao.

O quadro anterior, que demonstra o total de gastos do FECOP por funcdo, denota a
baixa expressividade de recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza direcionados a areas
prioritarias e notoriamente deficitarias, como Salde e Saneamento, que representaram 3,31% (R$
7.090.000,00) e 3,22% (R$ 6.893.012,53), respectivamente.

Registre-se que, no Relatério Técnico das Contas do Governo de 2008, foi
questionado que o importe de R$ 5.213.392,25, correspondente a 3,34% do total de recursos do
FECOP, foi aplicado com as func¢des Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer e Cultura, que, a
principio, ndo integram o eixo das ac¢Oes prioritarias tracadas pelo legislador. Ressalte-se que a
matéria em tela estd sendo tratada no Processo n° 01208/2009-2, alusivo a prestacdo de contas
anual do FECOP de 2008.

A exemplo do ano anterior, no exercicio de 2009, houve aplicacdo de recursos com
acOes ndo prioritarias, ou seja, com as funcgdes Cultura, Desporto e Lazer e Ciéncia e Tecnologia
no montante de R$ 4.075.249,24 , correspondendo ao percentual de 1,90% das despesas
executadas com os recursos do fundo. Tal ocorréncia sera objeto de analise na prestacdo de contas

anual do FECOP do exercicio em apreco.

Aplicacéo de Recursos por Regido R$( 1,00)
Recursos do FECOP por Regido 2008 e 2009
DESPESA EXECUTADA
REGIOES 2008 2009 % 2009
010000 RMF 62.857.665,58 73.464.644,17 34,27
220000 ESTADO DO CEARA 8.710.295,99 39.415.925,13 18,39
080000 CARIRI/CENTRO SUL 23.251.193,27 23.515.098,35 10,97
030000 SOBRAL/IBIAPINA 11.661.561,00 19.156.123,32 8,94
050000 SERTAO CENTRAL 16.377.163,26 17.363.166,07 8,10
040000 SERTAO DE INHAMUNS 11.658.870,13 14.608.365,01 6,81
070000 HITORAL 8.484.508,18 12.339.025,80 5,76
LESTE/JAGUARIBE
020000 LITORAL OESTE 9.737.658,69 10.964.983,00 5,12
060000 BATURITE 3.550.377,85 3.534.708,93 1,65
TOTAL 156.289.293,95 214.362.039,78 100

Fonte: Base de dados do SIC
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Observa-se, de acordo com a tabela anterior, que houve um incremento de 352,52%
na aplicacéo de recursos na regido ESTADO DO CEARA em relagdo ao exercicio de 2008.

Convem ressaltar que essa regido 22 (Estado do Ceara), representa uma area difusa,
correspondendo a toda extensdo territorial do Estado e ndo somente a uma fracdo, como as
demais. Desse modo, a analise da aplicagdo dos recursos do FECOP, por regido, fica prejudicada,
uma vez que ha uma parcela significativa do Fundo, cerca de 18%, que se refere a todo Estado.

Abaixo segue tabela com a quantidade de municipios por regido com seus
respectivos IDM (indice de Desenvolvimento Municipal) calculado pelo IPECE em 2008. Esse
indice visa sistematizar, em um Unico indicador, diversas dimensdes relacionadas ao
desenvolvimento dos municipios e permitir a hierarquizacdo de acordo com o nivel de
desenvolvimento observado. Existem quatro classes (de 1 a 4) para segmentar todos os indices, a
menor (01) possui 0s municipios com maior IDM (mais desenvolvidos), enquanto a classe 04

contém os municipios menos desenvolvidos de acordo com o indice comentado.

QTD. DE MUNICIPIOS (CLASSE IDM-2008)

Regido Classe 01 Classe 02 Classe 03 Classe 04
RMF 01 08 02 02
Litoral Oeste 00 00 12 15
Sobral/lbiapina 00 02 15 12
Sertédo Central 00 00 07 14
Baturité 00 01 04 08
Litoral Leste/Jaguaribe 00 02 13 08
Sertdo Inhamuns 00 00 05 11
Cariri Centro Sul 00 06 20 16

Fonte: IPECE 2008

Confrontando os dados das duas tabelas acima apresentadas, percebe-se que a
regido Litoral Oeste, apesar de ter todos os seus municipios nas Classe 03 e 04 do IDM, apenas,
recebeu a aplicacdo 5,12% dos recursos do FECOP.

Ressalte-se que a concentracdo de recursos na Regido Metropolitana de Fortaleza,
cerca de 34% do total de 2009, ¢ justificada pelo fato de as politicas sociais serem centralizadas na
capital, apesar de atenderem ao publico de todo o Estado. Ademais, dados divulgados na PNAD
2007 demonstram que 40,9% da populacdo da RMF encontram-se abaixo da linha de pobreza, ou
seja, possuem renda familiar per capita inferior a %2 salario minimo e 15,2% encontra-se abaixo da
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linha de extrema pobreza ou indigéncia(possuem renda familiar per capita inferior a ¥ salario
minimo).

Aplicacéo de Recursos por Programa de Governo

No quadro que segue constam os Programas de Governo beneficiados com recursos
do FECOP no exercicio em apreco.

De acordo com os dados apresentados, 0os programas de governo que utilizaram a
maior soma de recursos provenientes do FECOP foram: 053 — Desenvolvimento da Agricultura
Familiar (16,92%), 222 — Habitacional (15,35%), 048 — Qualidade da Educacao Basica na Zona
Rural e Urbana (10,69%) e 534 — Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude (9,27%).

(R$ 1,00)

COD. PROGRAMA REALIZADO %

053 DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 36.274.910,05 16,92

222 HABITACIONAL 32.910.773,06 15,35
QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NA ZONA

048 RURAL E URBANA 22.922.370,00 10,69
DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE

534 JUVENTUDE 19.879.585,80 9,27

022 PROTECAO SOCIAL BASICA 19.071.269,71 8,90
SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO

323 ATENDIMENTO COM ENERGIA 10.000.000,00 4,67

127 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ATER 9.568.145,74 4,46

713 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 7.733.097,87 3,61
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E

040 COMBATE A POB 6.783.506,74 3,16
FORTALECIMENTO DAATENCAO PRIMARIA A

536 SAUDE 6.690.000,00 3,12
PROGRAMA DE ATENCAO A PESSOA COM

074 DEFICIENCIA 6.559.187,71 3,06

711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 5.061.079,43 2,36
FORMAGCAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O

194 DESENVOLVIMENTO 4.539.521,82 2,12

007 ESPORTE EDUCACIONAL 3.815.711,15 1,78
TRABALHO COMPETITIVO ALCANCANDO A

052 EMPREGABILIDADE 3.814.305,77 1,78
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO

153 CEARA PROJETO 2.839.760,44 1,32

98



Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

(R$ 1,00)

COD. PROGRAMA REALIZADO %

076 PROGRAMA DE ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA 2.763.244,95 1,29

523 DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGCAO REGIONAL 2.150.299,94 1,00
DESENVOLVENDO O EMPREENDEDORISMO E O

066 ARTESANATO 1.890.655,40 0,88
SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E

729 RURAIS 1.831.933,10 0,85

026 BIBLIOTECA CIDADA 1.771.602,29 083
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS

064 ASSENTAMENTOS 1.288.113,61 0,60

020 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 1.146.294,07 0,53
PROGRAMA DE INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS

110 DO CEARA 851.139,74 0,40

015 ESPORTE DE PARTICIPACAO E LAZER 614.641,83 0,29

033 CEARADIGITAL 612.000,00 0,29
FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS

535 NIVEIS SECUNDARIO 400.000,00 0,19

596 GESTAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 353.024,18 0,16
GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES

013 ESPORTIVAS 225.865,38 0,11

TOTAL 214.362.039,78 100

Fonte: Base de dados do SIC

Da anélise dos objetivos dos programas executados com recursos do referido

Fundo, verificou-se, tal como se assinalou anteriormente, em relacdo as funcBes de governo, que

0S programas a seguir arrolados, ndo tem correlacdo direta com as ac¢des suplementares de

nutricdo, habitacdo, educacao, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante

interesse social, voltados para melhoria de qualidade vida, como eixo principal e prioritario para

aplicacéo dos recursos dos fundos de combate e erradicacao da pobreza.

007 — Esporte Educacional;

013 — Gestédo de Equipamentos e Instalagcdes Esportivas;

015 — Esporte de Participagdo e Lazer;
026 — Biblioteca Cidadg;
033 — Ceara Digital,

110 - Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Ceara;

596 — Gestdo do Planejamento Estadual.
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Tais programas totalizaram 3,86% do total dos recursos aplicados pelo FECOP, e
que poderiam ter sido gastos em a¢fes que combatessem diretamente a pobreza, que é a principal
razdo da instituicio do Fundo. Merece ressaltar que esta matéria serd tratada com maior
profundidade na prestacéo de contas anual do FECOP de 2009.

Verifica-se que, em relacdo a 2008, a aplicagcdo dos recursos tornou-se ainda mais
pulverizada, atingindo a maioria dos municipios cearenses e atendendo a um numero elevado de
programas e acOes. Essa estratégia de aplicacdo de recursos do FECOP ndo permite que o fundo
concentre sua atuacdo nos municipios mais pobres e em programas que favorecam o alcance de

resultados mais efetivos no combate da pobreza.

3 - ANALISE CONSOLIDADA

Administracdo Direta, Autarquias, Fundacbes, Fundos e Empresas Estatais

Dependentes

Na consolidacdo da Execucdo Orgcamentdria foram considerados os dados
fornecidos pela SEFAZ, no Capitulo I11 do seu Relatdrio.

Para apuracdo desses dados, a SEFAZ excluiu da Receita das Autarquias,
Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do Tesouro que constam da
receita da Administracdo Direta. No tocante a consolidacdo da Despesa Orcamentaria foram
excluidas as duplicidades com fontes comuns as duas administracdes e incluidas as despesas na
modalidade de transferéncias, da Administracdo Direta, as quais foram repassadas ao FUNDEB.

As Empresas Publicas dependentes (ETICE e EMATERCE) e as Sociedades de
Economia Mista (COHAB e CODECE) executam suas despesas diretamente no SIC, portanto ndo
recebem recursos através da modalidade Transferéncias.

No tocante aos dados consolidados apresentados pela SEFAZ, o Controle Interno,
no Capitulo V do seu Relatorio, salientou que os valores apresentados ainda contém duplicidades
referentes as receitas e despesas relativas as operac@es realizadas entre 6rgdos integrantes da
estrutura administrativa do Estado (fontes 04 e 06), notadamente as relativas aos repasses ao

sistema de previdéncia.

3.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS
A receita orcamentaria consolidada realizada pela Administragdo Direta,

Autarquias, Fundacgdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou no exercicio de 2009 o
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montante de R$ 13.063.965.688,95, correspondendo a 88,14% da receita prevista atualizada, que
foi de R$ 14.822.619.465,44, conforme dados apresentados na Tabela 47 do Relatorio da SEFAZ,

subitem 3.1.1, abaixo reproduzida:

TABELA 47
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDACAO DA RECEITA
PREVISTA COM A REALIZACAO POR CATEGORIA ECONOMICA

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO PREVISTA PARTICIPACAO REALIZADA PARTIC;/IOPAQAO REALIZ.%
Receitas Correntes  11.945.361.467,86 80,59 11.992.539.968,44 91,80 100,39
Adm. Direta 9.317.736.984,99 62,86 9.623.749.422,21 73,67 103,28
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependentes e 2.627.624.482,87 17,73 2.368.790.546,23 18,13 90,15
Fundos
Receitas de Capital 2.877.257.997,58 19,41 1.071.375.720,51 8,20 37,24
Adm. Direta 2.558.562.533,56 17,26 1.063.242.343,10 8,14 41,56
Aut., Fund., Emp.
Est. Dependentes e 318.695.464,02 2,15 8.133.377,41 0,06 2,55
Fundos
TOTAL 14.822.619.465,44 100,00 13.063.915.688,95 100,00 88,14

Fonte: SIC/ SEFAZ

A tabela acima evidencia que as receitas realizadas pela Administragdo Direta
corresponderam a 81,81% da receita total do Estado no exercicio em apreco, enquanto que as
receitas obtidas pelas Autarquias, Fundacgdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes atingiram
18,19% da receita total.

Ressalte-se que, dos valores constantes na Tabela 47, foram excluidos do total das
receitas das Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do
Tesouro que constaram da receita da Administragéo Direta.

Importante destacar que houve excesso de arrecadacdo de R$ 47.178.500,58 para
as Receitas Correntes, fato considerado positivo uma vez que tais receitas sdo em regra efetivas,
gerando aumento da situacao liquida patrimonial do Estado. Por outro lado, houve insuficiéncia
de arrecadacao de R$ 1.805.882.277,07 para as Receitas de Capital.
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No grupo das Receitas Correntes, a Receita Tributaria e as Transferéncias
Correntes participaram juntas com o percentual de 88,03% do valor realizado, consoante se vé do

gréfico e da tabela que seguem abaixo:

Receitas Correntes- consolidado 2009

3%

OTRIBUTARIA
BCONTRIBUICAD

OFATRIMONIAL

OAGROPECUARIA
BINDUSTRIAL
OSERYICOS
0% BTRANSF. CORRENTES
O0OUT.REC. CORRENTES
2%

Participacdo das Receitas Correntes - Exercicio 2009
RECEITAS CORRENTES PARTICIPACAO %
TRIBUTARIA 48,36
CONTRIBUICAO 6,99
PATRIMONIAL 1,98
AGROPECUARIA 0,00
INDUSTRIAL 0,00
SERVICOS 0,31
TRANSF. CORRENTES 39,67
OUT. REC. CORRENTES 2,69
TOTAL 100,00

Fonte: SIC/BGE 2009
Nas Receitas de Capital, as OperacGes de Crédito e as Transferéncias de Capital

tiveram participacdo de 87,63%, conforme se pode visualizar do grafico a seguir:
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0%

Receitas de Capital - consolidado - 2009

OOPERACOESDE
CREDITO

BALIENACAO DE BENS

OAMORTIZ.DE
EMPRESTIMOS

OTRANSF.DE CAPITAL

BOUTRASREC.DE
CAPITAL

3.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS
A despesa orcamentaria consolidada da Administracdo Direta, Autarquias,

Fundacgdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes realizada no exercicio de 2009 atingiu o
montante de R$ 13.158.992.107,25 equivalente a 75,22% da despesa fixada, conforme dados

constantes da Tabela 50 do Relatorio da SEFAZ, subitem 3.1.2, apresentada a seguir:

TABELA 50
DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA CONSOLIDACAO DA DESPESA FIXADA
COM A REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO FIXADA PARTICIPAGAC REALIZADA PARTICIPAGAO
% %

DESPESAS CORRENTES 12.223.089.644,26 69,87 10.492.697.571,29 79,74
Pessoal e Encargos Sociais 6.032.199.956,07 34,48 5.660.664.015,28 43,02
Juros e Encargos da Divida 195.588.594,00 1,12 191.144.566,79 1,45
Outras Despesas Correntes 5.995.301.094,19 34,27  4.640.888.989,22 35,27
DESPESAS DE CAPITAL 5.269.763.951,76 30,13  2.666.294.535,96 20,26
Investimentos 4.505.302.825,61 25,76  1.984.618.244,26 15,08
Inversdes Financeiras 166.754.817,31 0,95 98.856.735,83 0,75
Amortizacdo 597.706.308,84 3,42 582.819.555,87 4,43
TOTAL 17.492.853.596,02 100,00 13.158.992.107,25 100,00

Fonte: SIC/ SEFAZ

Com base na tabela acima é possivel identificar que as Despesas Correntes

responderam com 79,74% dos gastos efetuados, enquanto as Despesas de Capital participaram
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com 20,26%.

O grupo de Despesa de maior representacdo de acordo com a tabela anterior é
Pessoal e Encargos Sociais, representando 43,02% da Despesa Total.

Fazendo uma andlise integrada dos quadros 47 e 50, que tratam respectivamente
das receitas e despesas consolidadas do Estado, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

e Houve superavit da execugdo corrente, uma vez que as Receitas Correntes
executadas foram superiores as Despesas Correntes realizadas. Esse
resultado € positivo, pois 0 Superavit corrente ir4 financiar as Despesas de
Capital;

e Houve défict da execucdo de capital, uma vez que as Receitas de Capital
foram inferiores as Despesas de Capital.

Conforme constatado nas duas afirmacGes acima, chega-se a conclusdo que houve
CAPITALIZACAO do Estado para o exercicio de 2009, pois as Receitas Correntes foram
suficientes para financiar tanto as Despesas Correntes como parte das Despesas de Capital.

Apesar de ter havido Capitalizacdo no exercicio, houve um déficit total da
execugdo orcamentaria de R$ 95.026.418,30.

No Capitulo VI deste Relatorio serd apresentada uma andlise mais detalhada da
composicao dos gastos efetuados pela Administracdo Publica, no exercicio de 2009, com énfase

para as funcGes e programas de governo.

104



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

IV - DOS GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS
E INEXIGIBILIDADES

A andlise que se segue objetiva demonstrar, de forma consolidada, o
comportamento da gestdo estadual em relacéo a realizacdo dos diversos procedimentos licitatorios
que a legislacdo aplicavel a matéria impde. Tem como base dados extraidos do Sistema Integrado
de Contabilidade - SIC, cujo 6rgdo gestor é a Secretaria da Fazenda.

Importante ressalvar preliminarmente que, do mesmo modo observado quando da
elaboracdo dos Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios anteriores, fragilidades
observadas no sistema contabil estadual impuseram a ado¢do de metodologia especifica para
organizar os dados necessarios a analise dos gastos da Administracdo Estadual em relacdo as
modalidades licitatorias legalmente instituidas, bem como aos procedimentos de contratacdo
direta, quais sejam:

- segregacao dos dados lancados no SIC, de acordo com o campo da Nota de
Empenho denominado "modalidade de licitacao™;

- desdobramento suplementar dos elementos de despesa, denominado “item de
despesa”, distinguindo-se as despesas “licitaveis” das “nao licitaveis”.

O desdobramento do elemento de despesa denominado "item de despesa” tem sua
implementacao autorizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aprovado pela
Portaria Conjunta da STN/SOF, n° 3 de 2008. Desse modo, alcanca-se maior detalhamento da
informac&o registrada na contabilidade em raz&o das despesas efetivadas, facilitando a analise dos
registros.

Deve-se ressaltar que ndo foram levadas em consideracdo as informacoes
constantes do Relatorio do 6rgdo de Controle Interno em relacdo a presente analise, uma vez que
foram aplicadas metodologias distintas para apuracao dos valores de referéncia.

Do total das despesas realizadas em 2009 pelo Estado do Ceard (DESPESAS
EMPENHADAS), no importe de R$13.158.992.107,25, cuja composicdo € demonstrada no
Quadro 01, identificou-se R$ 2.828.311.252,71 correspondentes a gastos com compras, obras e
servigos passiveis de licitacdo sob as varias modalidades licitatorias, incluindo as licitagdes
internacionais e procedimentos de dispensas e inexigibilidades.

O quadro 01 a seguir demonstra, de forma objetiva, as etapas necessarias para o
alcance do valor final que sera analisado, registrando, na primeira delas, os montantes
identificados nos exercicios de 2008 e 2009 e, na segunda etapa, os valores relativos apenas ao

exercicio em analise.
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QUADRO 01

Em R$ 1,00

PRIMEIRA ETAPA

DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE DESPESA

TOTAL DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA (POR GRUPO DE DESPESA)

2008 2009
TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS) 8.365.017.576,71 9.641.712.474,06
AMORTIZACAO DA DIVIDA 435.038.174,41 582.819.555,87
INVERSOES FINANCEIRAS 109.547.252,43 97.832.724,61
INVESTIMENTOS 168.405.876,99 296.832.179,59
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 212.115.579,25 191.144.566,79
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.494.923.332,37 2.812.419.431,92
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.944.987.361,26 5.660.664.015,28
TIPO 2 (DESPESAS SUPRIMENTO DE FUNDOS) 3.354.633,08 3.662.222,45
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.354.633,08 3.662.222,45
TIPO 3 (DESPESAS COM CONVENIOS E

AJUSTES, TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES

PRIVADAS E A ENTIDADES DE CARATER 387.611.095,31 553.369.374,54
ASSISTENCIAL, DE NATUREZA NAO

LICITAVEL)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 246.074.249,85 405.820.390,28
INVESTIMENTOS 141.536.845,46 147.548.984,26

TIPO 4 (COMPONENTE NAO LICITAVEL)

134.977.502,10

99.074.856,17

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

27.273.248,78

29.068.456,10

INVESTIMENTOS

107.704.253,32

70.006.400,07

TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS)

1.631.188.661,71

2.162.087.079,39

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

1.183.263.857,49

1.272.503.346,06

INVESTIMENTOS @

447.924.804,22

889.583.733,33
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QUADRO 01 Em R$ 1,00
TIPO 4 (COMPONENTE LICITAVEL) 302.614.715,55 699.086.100,64
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 90.025.638,74 117.415.142,41
INVESTIMENTOS 212.589.076,81 581.670.958,23
TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO

10.824.764.184,46 13.158.992.107,25
ESTADO

SEGUNDA ETAPA (REF. EXERCICIO 2009)

AJUSTES PARA DEPURACAO DOS DADOS

TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 13.158.992.107,25
(-) VALORES NAO LICITAVEIS (CODIGOS 0, 2, 3 € 4 - COMPONENTE NAO
) 10.297.818.927,22
LICITAVEL)
= VALOR DE REFERENCIAN® 1 2.861.173.180,03
(') DESPESAS LICITAVEIS SEM O REGISTRO DA MODALIDADE DE
N 32.861.927,32
LICITACAO
= VALOR DE REFERENCIA 2.828.311.252,71

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

OBS1: A nomenclatura “tipo” é relativa aos itens de despesas que indicam se as mesmas sdo passiveis ou
ndo de procedimento licitatorio, conforme a seguinte classificacdo convencionada no SIC:

0 - despesas que ndo cabem a realizagdo de procedimentos de licitagéo;

1 - itens de despesas que devem ser processadas mediante prévia licitagdo ou por processos de dispensa
ou inexigibilidades;

2 - despesas com “suprimento de fundos”, que também ndo comportam a realizagdo dos certames
licitatdrios;

3 - despesas de repasse de recursos por convénios, porém nado contabilizadas sob a rubrica de
modalidade de aplicacéo propria para se registrar transferéncias (modalidade de aplica¢do cédigo 50).
Geralmente ndo sdo precedidas de procedimentos de licitagdo; e

4 - itens despesas que a priori seriam licitaveis, no entanto, em algumas hipoteses, os 6rgédos executores
utilizaram essa codificacdo para contabilizar repasses por convénios, apresentando comportamento
hibrido, variando a interpretacao de seu registro caso a caso.

OBS2: Foi registrado como Inversdo Financeira o valor de R$ 1.024.011,22, que de fato refere-se a

Investimentos, para efeitos desse relatorio, o valor foi somado ao grupo de natureza Investimentos.

De acordo com o conteudo do quadro 01, no primeiro momento excluiu-se do

montante de R$ 13.158.992.107,25 valores correspondente a despesas cujas opera¢@es, por sua

natureza, ndo sdo passiveis de procedimentos de licitacdo, alcancando-se inicialmente R$

2.861.173.180,03. Logo a seguir, foram excluidos R$ 32.861.927,32, relativos a despesas que ndo

receberam 0 devido registro, chegando-se a importancia de R$ 2.828.311.252,71, valor de
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referéncia para a realizacdo da presente analise em sede de Contas de Governo. Referida
importancia corresponde a 21,49% do total de gastos do Estado do Ceara.

Outro ponto a merecer destaque preliminar é o fato de que a aplicacdo das
hipoteses legais em matéria de licitagdo aos casos concretos que determinaram a realizagdo dessa
ou daquela modalidade, ou a contratacdo direta (por dispensa ou inexigibilidade), terd suas
analises de forma pormenorizada, quando dos exames das Prestacdes de Contas Anuais remetidas
a esta Corte, indicando, inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que ndo permitem o
alcance de uma informacdo consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como
ocorreu em relacdo ao exercicio de 2008.

Importante registrar que a Lei das Licitag0es, em seu art. 15, I, dispde que sempre
possivel as compras deverdo ser processadas atraves de sistema de registro de precos. Contudo, no
Sistema Integrado de Contabilidade ndo existe registro especifico para as aquisicdes oriundas
desse sistema, embora se observe corriqueiramente compras realizadas por meio de atas de
registro de precos, seja como 6rgdo participante, seja como 6rgdo ndo participante originalmente
do sistema de registro de precos, figura conhecida como “carona”.

Cumpre acrescentar que a licitacdo visando selecdo de pregos para registro sera
realizada nas modalidades concorréncia publica ou pregdo, conforme previsto no Decreto
Estadual n® 28.087/2006, que regulamenta o uso do sistema de registro de precos. No entanto,
seria no minimo uma boa pratica da Administracdo evidenciar nos registros contabeis essa
informacdo, a exemplo daquelas atinentes as varias modalidades de licitacdo registradas no
momento do empenho da despesa.

Desse modo, restou prejudicado o exame levando-se em consideracao essa hipotese
de contratacdo, que, esta comissdo ficou ndo pdOde informar quanto das compras foram
processadas atraves do sistema de registro de precos.

Quanto a aplicacdo das diversas modalidades de licitacao, por Poder, foram obtidos

em 2009 os importes demonstrados no Quadro 02:

QUADRO 02 Em R$ 1,00
MODALIDADES DE TOTAL POR PODER TOTAL
LICITACAO EXECUTIVO  LEGISLATIVO JUDICIARIO GERAL %
1. CARTACONVITE 7.073.180,72 1.210.985,66 752.379,76 9.036.546,14  0,32%
2. TOMADA DE PRECOS 66.994.412,03 1.560.016,53  3.400.991,06  71.955.419,62  2,54%
3. CONCORRENCIA 1.162.329.664,41 26.115.181,32  1.640.868,22 1.190.085.713,95  42,08%
4. PREGAO 930.811.341,45 30.892.483,33  32.654.806,86  994.358.631,64  35,16%
5. LICIT. INTERNACIONAL 27.801.345,87 416.983,95 0,00  28.218.329,82  1,00%
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QUADRO 02 Em R$ 1,00
TOTAL POR PODER

TOTAL DESPESAS

MEDIANTE LICITAGAO 2.195.009.944,48 60.195.650,79  38.449.045,90 2.293.654.641,17  81,10%
(1+2+3+4+5)

6. INEXIGIBILIDADE 197.956.502,71 2.923573,99 11.297.580,91  212.177.657,61  7,50%
7. DISPENSA 291.337.825,06 2466155646  6.479.572,41  322.478.95393  11,40%
DISPENSA +

489.294.327,77 27.585.130,45 17.777.153,32  534.656.611,54  18,90%
INEXIGIBILIDADE (6 +7)

TOTAL DAS DESPESAS
COM OBRAS, COMPRAS E
SERVICOS
(1+2+3+4+5+6+7+8)

% DE RECURSOS
LICITAVEIS POR PODER

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

2.684.304.272,25 87.780.781,24  56.226.199,22 2.828.311.252,71 100,00%

94,91% 3,10% 1,99% --- ---

Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesse quadro, inseridos nas despesas

do Poder Executivo.

Concernente ao total geral discriminado no Quadro 02, constata-se que, do
montante de R$ 2.828.311.252,71, relativo a despesas passiveis de licitacdo e destinado a obras,
servicos e compras realizadas pela Administracdo Publica Estadual (trés poderes),
R$ 2.293.654.641,17, correspondentes a 81,10% do total, foram gastos mediante procedimento
licitatério. A Concorréncia Publica surge em primeiro lugar, envolvendo 42,08% das despesas
“licitaveis” executadas, seguida pelo Pregdo, com 35,16%. A Tomada de Precos, diversamente do
que ocorreu em 2008, ficou em terceiro lugar, com 2,54%. As Licitacdes Internacionais, assim
como observado no exercicio anterior, tiveram sua participacdo reduzida, com apenas 1,00% dos
recursos licitaveis.

A metodologia adotada permitiu a realizacdo de uma analise comparativa entre 0s
exercicios de 2006 a 2009, resultando no conteudo do quadro 03, deixando-se de fora os registros

sem descri¢do da modalidade licitatoria:

QUADRO 03 Em R$ milhdes
EXERC. EXERC. EXERC. EXERC.
MODALIDADE % % % %
2006 2007 2008 2009
CARTA CONVITE 24.233 1,40% 6.86 0,48% 11.176  0,61% 9.036 0,32%
CONCORRENCIA 715.852  41,26% 265.038 18,63% 411913 22,45% 1.190.085 42,08%
DISPENSA 267.457 15,41% 222.053 15,61% 280.336  15,28% 322.478  11,40%

INEXIGIBILIDADE 146.501 8,44% 157.778  11,09% 173546  9,46% 212.177 7,50%
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QUADRO 03 Em R$ milhdes
EXERC. EXERC. EXERC. EXERC.
MODALIDADE % (] 0 %
2006 2007 2008 2009
INTERNACIONAL 41.665 2,40% 203.847 14,33% 113.708 6,20% 28.218 1,00%
PREGAO 448.049  25,82% 532.600 37,44% 792.975 43,22% 994.358  35,16%
TOMADA DE
91.425 5,27% 33.853  2,38% 51.286  2,79% 71.955 2,54%
PRECOS
TOTAL 1.735.184 100,00% 1.422.506 100,00% 1.834.941 100,00% 2.828.311 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

OBS: Apenas R$18.800,00 foram registrados na modalidade Concurso, portanto, para efeitos

da anélise de 2009, o0 montante foi acrescido a modalidade Carta Convite.

A partir das informagOes demonstradas no quadro acima, observa-se o aumento de

54,14%, R$ 993,37 milhdes, em relacdo ao total de despesas licitaveis ou passiveis de contratacdo

direta no exercicio de 2008, ocasionado pelo incremento do Grupo de Natureza da Despesa

Investimentos, principalmente, em relacdo ao Elemento de Despesa Obras e Instalacdes, pois

sob essa rubrica foram executados em 2008 o importe de R$ 419,02 milhdes e em 2009 o
montante de R$ 1,03 bilhdo, ou seja, incremento de 146,55%, R$ 614,10 milhdes.

O grafico seguinte permite uma melhor visualizacdo dos percentuais

correspondentes as despesas processadas em 2008 e 2009 por meio das respectivas modalidades

licitatorias, bem como aquelas ocorridas mediante contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade):
Gastos por Modalidade de Licitacao - 2008 E 2009

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

43.22%
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Verifica-se, ainda, que a modalidade
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acréscimo em relacéo ao exercicio de 2008, tanto em valores quanto em percentuais, passando de
R$ 411,91 milhdes para R$ 1,19 bilhdes em 2009, atingindo 42,08% do total das despesas
licitaveis, representado a modalidade licitatéria mais utilizada em 2009. As principais

contratagdes envolvendo essa modalidade ocorreram nos itens de despesa constantes do Quadro

04 abaixo:
QUADRO 04 Em R$ 1,00
% EM
TOTAL - MODALIDADE CONCORRENCIA - 2009 1.190.085.713,95 RELACAO AO
TOTAL
EDIFICACOES 317.330.961,98 26,66%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 178.184.656,56 14,97%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 112.318.204,37 9,44%
REFORMA E BENFEITORIA 96.605.230,90 8,12%
CONSTRUCAO DE ADUTORAS ACUDES E
BARRAGENS 86.478.887,02 7,27%
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS PARA OBRAS 85.025.057,47 7,14%
COMUNICACAO E DIVULGACAO 72.996.592,53 6,13%
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS 67.475.268,93 5,67%
SERVICOS DE TERC PESSOA JURIDICA-
INVESTIMENTOS 25.737.468,78 2,16%
CONSERVACAO DE RODOVIAS 22.240.375,67 1,87%
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 16.785.680,10 1,41%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 12.928.909,37 1,09%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TEC OU JURIDICA 10.506.480,87 0,88%
OBRAS E INSTALACOES 9.602.384,04 0,81%
DEMAIS ITENS DE DESPESA 75.869.555,36 6,38%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Os dez maiores credores contratados utilizando-se a modalidade Concorréncia
Publica perceberam R$ 414.862.157,43, equivalente a 34,90% do total dessa modalidade,

conforme apresentado no grafico a seguir.
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Concorréncia — 10 Maiores Credores — 2009
Em R$ milhdes

Ansaldobreda SPA

Galvio Engenharia /4

EIT Empresa Indust Técnica S/4

Koch do Brasil Projetos Industriais Ltda.
Cansarcio Construcap

Construtora G E F Ltda.

Fujita Engenharia Ltda.

Construtora Samaria Ltda. | 33,4

R Furlani Engenharia Ltda. = 32,0
- | |
Propeg Comunicacio Ltda. | - 29,7

e * -~ -~ -~ o o

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade

O grafico acima retrata a celebracdo de diversos contratos. Por essa razéo
serdo mencionados, por esta Comissdo, 0s mais representativos, em termos financeiros.

Os valores empenhados & Ansaldobreda SPA referem-se integralmente ao
fornecimento de Trens Unidade Elétrica — TUE, a serem utilizados na Linha Sul da Regido
Metropolitana de Fortaleza, através da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos —
METROFOR. Quanto a Galvao Engenharia S/A os recursos foram destinados, em sua
totalidade, a execucdo das obras de Construcdo do Pavilhdo de Multiuso do Estado do Ceara,
localizado na Av. Washington Soares, conhecido na midia local como Centro de Eventos do
Ceara.

Dos recursos destinados a EIT Empresa Industria Técnica S/A, R$ 23,8 milhdes
(57,13%) referem-se a Obra de Duplicacdo, Adequacdo e Melhoramentos da CE-040, Lote 1 —
Entroncamento CE-453 Fagundes-Cascavel - 28km, e R$ 14,8 milhdes (35,66%), a Obra de
Restauracdo da Rodovia CE-187, trecho Crateis—Novo Oriente (42,8Km).
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O contrato com a Koch do Brasil Projetos Industriais Ltda., no total de R$ 40,40
milhGes, tem como objeto o Fornecimento e a Instalacdo de Equipamentos de Transporte de
Minérios para o0 Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP, em Séo Gongalo do Amarante.
Concernente ao Consorcio Construcap, o total de R$ 40,30 milhdes foi destinado a Obra de
Construcédo do Trecho 4 do Canal de Integracdo das Bacias Castanhdo — Regido Metropolitana de
Fortaleza.

A Construtora G E F Ltda. firmou diversos contratos com o DER e SETUR. Os
principais referem-se a Restauracdo das Rodovias: CE-178 (trecho entre BR-222 — Santana do
Acarad - 33,4Km), R$ 7,92 milhdes; CE-163 (trecho entre Mombaca - Sdo Gongalo do Umari -
27,4km), R$ 4,39 milhdes; CE-085 e CE-090 (trechos: Entr. Leste para Caucaia - Entr. CE-090 e
Entr. CE-085 Icarai-Ce), R$ 6,78 milhdes; CE- 085 (Trecho Jijoca - Parazinho), R$ 5,07 milhdes,
e a Obra de Duplicacdo, Adequacdo e Melhoramentos da CE-040 (Lote 2 — trecho: Cascavel —
Entr. CE-352 para Beberibe — 16,5km), R$ 7,47 milhdes, que correspondem a R$ 31,63 milhdes
(79,04%) do total de recursos percebidos pela Construtora.

Referente a empresa Fujita Engenharia Ltda., os recursos destinaram-se a
Construcdo do Hospital Regional do Cariri, em Juazeiro do Norte (R$ 27,14 milhdes - 68,78%), e
a Reforma e Ampliacdo do Hospital Geral de Fortaleza (R$ 7,4 milhdes - 18,96%).

Do montante destinado a Construtora Samaria Ltda., R$ 11,74 milhdes (35,10%)
refere-se a Obra de Pavimentacdo da Rodovia CE-257 (trecho Canindé-Aratuba - 46,6km), e R$
13,54 milhdes (40,49%), a Conservacdo e Manutencdo de Rodovias e Campos de Pouso sob
jurisdicdo do DER nos Distritos Operacionais de Sobral e Maranguape.

A empresa R Furlani Engenharia Ltda. percebeu R$ 13,58 milhdes (42,46%)
para execucdo das Obras e Servi¢os na malha viaria do Estado do Ceara CE-311 (trecho: Granja—
Vicosa do Ceard — 69,41km), R$ 9,60 milhdes (30,01%) para Restauracdo da Rodovia CE-085
(trecho: Camocim — Granja - 24,9km) e R$ 7,35 milhdes (22,98%) para Restauragdo da Rodovia
CE-364 (trecho: Aprazivel — Coread - 28,5km).

Quanto ao valor registrado a empresa Propeg Comunicacdo Ltda. refere-se,
integralmente, a prestacdo de servigos de Publicidade e Propaganda. Impende destacar que a
contratacdo foi oriunda da Concorréncia Publica n® 03/2008, tendo como objeto a contratacdo de 4
(quatro) Agéncias de Publicidade e Propaganda. O procedimento licitatdrio resultou na celebracéo
do Contrato n® 062/2008 com as seguintes Agéncias: Propeg Comunicacdo Ltda., Slogan
Propaganda S/A, Verve Comunicacdo Ltda. e Bolero Servicos em Comunicacdo e Publicidade
Ltda.

As supracitadas contratadas receberam, em 2009, pelo contrato em comento, R$
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71.540.938,43, correspondente a 95,94% do Projeto 21260 — Criacdo, Producédo e Veiculagdo
das Ac¢des Governamentais, que executou R$ 74.565.141,53.

Acerca das contrataces destinadas a Publicidade e Propaganda € imperioso tecer
alguns comentarios, em virtude da representatividade do montante despendido. Em 2009, foram
executados no Programa 545 — Coordenacéo da Comunicacdo Social do Estado do Ceara, no
qual o Projeto 21260 esta inserido, R$ 102.761.219,95. Este Programa compdem a Area de
Atuacdo Etica, Transparéncia e Comunicagdo Social do Eixo Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa.

Analisando as despesas do Programa Coordenacdo da Comunicacdo Social
efetuou-se comparacdo desse montante com outros programas executados em 2009. Através de
dados do Sistema Integrado de Orcamento e Finangas — SIOF, identificou-se que os gastos do
programa em tela foram superiores a 226 dos 247 programas executados no exercicio sob andlise.

No Quadro a seguir, sdo relacionados alguns casos.

QUADRO 05 Em R$ 1,00
% em
COD PROGRAMA VALOR relacdo ao
EXECUTADO Programa
545*
DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE POLITICAS DE 92.16%
534 JUVENTUDE 94.703.783,71
2 ESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO URBANA 82.409.376,10  80,20%
GESTﬁ’\O DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO 70.02%
95 CEARA 71.956.467,21
711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 61.575.728,01  59,92%
710 OFERTAHIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS 53.857.570,93  52,41%
14 GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA - GESPEN 48.802.786,45  47,49%
222 HABITACIONAL 47.022.164,24  45,76%
713 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 46.189.805,61  44,95%
53 DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 45.009.824,86  43,80%
DESENVOLYIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E 39.99%
40 COMBATE A POBREZA RURAL 41.090.531,17
48 QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA 40.369.218,45  39,28%
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO - 3752%
93 PRODETUR NACIONAL 38.561.099,54
1 RONDA 38.527.348,68  37,49%

10 INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA - 37.110.218,16  36,11%
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QUADRO 05 Em R$ 1,00
% em
cob PROGRAMA VALOR relacéo ao
EXECUTADO Programa
545*
INFRAPEN
559 VIGILANCIA EM SAUDE 36.800.387,34  35,81%
TRABALHO COMPETITIVO, ALCANCANDO A 29.05%
52 EMPREGABILIDADE 29.849.191,16
PROGI?AMA DE INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS DO 28,7206
110 CEARA 29.513.238,36
54 GERENCIAMENTO E INTEGRACAO DOS RECURSOS HIDRICOS ~ 27.113.988,69  26,39%
22 PROTECAO SOCIAL BASICA 26.304.008,63  25,60%
185 TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS 24.990.755,74  24,32%
50 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO BASICA 22.410.149,32  21,81%
SUPRIMENTO, E UNIVERSALIZAGCAO DO ATENDIMENTO COM 21.62%
323 ENERGIAELETRICA 22.217.565,70
GESTAO D? SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO 20.58%
195 E EDUCACAO SUPERIOR 21.153.386,89
PROGRAMA: DE CQMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA - 19.84%
153 PROJETO SAO JOSE Il 20.384.020,07
729 SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E RURAIS 18.642.004,94  18,14%
196 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 17.625.114,96  17,15%
127 ASSISTENCIATECNICA E EXTENSAO RURAL - ATER 16.099.917,02  15,67%
PRO?RAMA DE PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURAE 15.50%
192 LOGISTICA 15.923.596,60
536 FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 14.147.862,75  13,77%
PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS DO CEARA - 13.27%
3 PROARES - FASE I 13.638.768,96
7 ESPORTE EDUCACIONAL 12.147.086,47  11,82%
74 PROGRAMA DE ATENGCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 11.219.707,01  10,92%
DESENVOLVIMENTO SUSTI’ENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS 0.57%
55 PARA O SEMI ARIDO - PROAGUA 9.836.636,83
13 GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVA 9.591.668,04  9,33%

* Valor executado pelo Programa 545 - Coordenacdo da Comunicacdo Social: R$ 102.761.219,94

Fonte: Sistema Integrado de Or¢gamento e Financas — SIOF, gerido pela SEPLAG

ao Programa Coordenacdo da Comunicagdo Social em 20009:

Examinando a tabela apresentada, constatou-se que o total de recursos destinados
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e Correspondeu a mais que o dobro do importe destinado ao Programa
Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate a Pobreza Rural ou ao
Programa Qualidade da Educacgéo Baésica;

e F[oi 8,4% superior ao Programa Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de
Juventude e 24,6% superior ao Programa Estruturacdo e Qualificacdo

Urbana;

Considerando, ainda, a representatividade dos gastos, identificou-se que apenas o
Programa sob exame foi superior ao total executado nas seguintes Areas de Atuacdo: Cultura,
Esporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, que respectivamente despenderam,
em 2009, R$ 71.670.974,14, R$ 18.443.087,56, R$ 26.629.834,01 e R$ 77.070.176,97.

Relativamente aos gastos efetivados em 2009, utilizando-se das hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, percebeu-se que houve um decreéscimo percentual em
relacdo ao exercicio anterior, ou seja, de 24,74% (15,28% com dispensa + 9,46% por
inexigibilidade), para 18,90% (11,40% com dispensa + 7,50% por inexigibilidade).

Procedendo-se a uma anélise mais detalhada do montante de R$ 534.656.611,54,
que corresponde a 18,90% das despesas licitaveis devidamente registradas e que ocorreram
mediante dispensas e inexigibilidades de licitacdo, obteve-se a seguinte composicao, observando-

se agrupamentos mais relevantes:

QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
VALORES RELACAO RELACAO
ANO 2009 AO TOTAL AO TOTAL
1 2

TOTAL 1 - DESPESAS COM COMPRAS, OBRAS

E SERVICOS (LICITAVEIS) 2.828.311.252,71 --n -
TOTAL 2 - DESPESAS LICITAVEIS

PROCESSADAS POR DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE 534.656.611,54 18,90% ---

2.1 -PAGAMENTO SERVICOS PUBLICOS 128.818.215,04 4,55% 24,09%
DESPESAS COM AGUA E ESGOTO 15.597.766,54 0,55% 2,92%
DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA 45.311.186,09 1,60% 8,47%
ECT - SERVICOS POSTAIS 17.652.945,71 0,62% 3,30%
TELEFONIA FIXA, MOVEL E SERVICOS DE 24.332.748,93 0,86% 4,55%
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QUADRO 06

Em R$ 1,00

% EM

% EM

VALORES RELACAO RELACAO
ANO 2009 AO TOTAL AO TOTAL
1 2
TELECOMUNICACOES
VALES-TRANSPORTES 25.923.567,77  0,92% 4,85%
2.2 EQUIPAMENTOS E MATERIAS
PERMANENTES 4.758.207,02  0,17% 0,89%
MAQUINAS MOTORES E AP DIVERSOS 958.583,94  0,03% 0,18%
EQUIPAMENTO, ELETRODOMESTICO E
MOBILIARIO 82.447,75  0,00% 0,02%
EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 1.809.201,39  0,06% 0,34%
ARMAMENTOS 814.438,60  0,03% 0,15%
VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS 702.779,20  0,02% 0,13%
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO SEG E
SOCORRO 390.756,14  0,01% 0,07%
2.3 MEDICAMENTO, MATERIAL HOSPITALAR,
SERV. HOSPITALARES E AMBULATORIAIS 67.988.097,20  2,40% 12,72%
MEDICAMENTOS E PRODUTOS
FARMACEUTICOS 25.576.82528  0,90% 4,78%
SERVIGOS HOSPITALARES, MEDICOS E
ODONTOLOGICOS 22.437.71857  0,79% 4,20%
EXAMES DE LABORATORIO E ESPECIALIZADOS 8.403.220,56  0,30% 1,57%
ARTIGO CIRURGICO E DE LABORATORIO 4.662.512,33  0,16% 0,87%
MATERIAL ODONTOLOGICO HOSPITALAR E
AMBULATORIO 5.900.798,89  0,21% 1,10%
APARELHO DE USO ODON HOSP E
LABORATORIAIS 690.247,00  0,02% 0,13%
MATERIAL QUIMICO E RAIO X 316.77457  0,01% 0,06%
2.4 OBRAS, REFORMAS E OUTROS SERVICOS
DE ENGENHARIA 82.776.204,96  2,93% 15,48%
REFORMA E BENFEITORIA 37.286.031,62 1,32% 6,97%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 34.713.848,07 1,23% 6,49%
EDIFICACOES 6.937.672,84  0,25% 1,30%
REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE
IMOVEIS 1.817.119,76  0,06% 0,34%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS 1.765.059,92  0,06% 0,33%
OBRAS E INSTALACOES 208.659,75  0,01% 0,04%
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
VALORES RELACAO RELACAO
ANO 2009 AO TOTAL AO TOTAL
1 2
OBRAS DE SANEAMENTO 47.813,00  0,00% 0,01%
2.5 TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA 107.270.945,07 3,79% 20,06%
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 40.793.677,64 1,44% 7,63%
SEGURANCA E VIGILANCIA 19.904.831,81  0,70% 3,72%
REMUNER DE SERVICOS DE NATUREZA
EVENTUAL 13.863.720,78  0,49% 2,59%
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 11.945.978,90  0,42% 2,23%
APOIO ADMINISTRATIVO, PROFISSIONAL E
OUTRAS 8.491.236,73  0,30% 1,59%
TECNICO ADMINISTRATIVO E ESCRITORIO 3.104.44566  0,11% 0,58%
LIMPEZA EM GERAL 2.803.215,60  0,10% 0,52%
SERV DE TERC PESSOA JURIDICA-
INVESTIMENTOS 2.032.470,17  0,07% 0,38%
SERVICO DE ADMINISTRACAO DE
PENITENCIARIA 1.607.470,89  0,06% 0,29%
SERVICO DE TERCEIROS PESSOA FISICA 1.531.845,70  0,05% 0,29%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 614.344,95  0,02% 0,11%
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU
JURIDICA 438.834,43  0,02% 0,08%
CONTRATACAO TEMPORARIA 138.871,81  0,00% 0,03%
2.6 TECNOLOGIA DA INFORMACAO 32.088.655,05  1,13% 6,00%
SERV DE COMUNIC P/TEC DA INFORMACAOQO 12.828.488,54  0,45% 2,40%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO 5.244.498,67  0,19% 0,98%
EQUIPAMENTOS P/TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 3.838.050,02  0,14% 0,72%
LICENCA DE USO DE SOFTWARE 2.749.963,86  0,10% 0,51%
SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 1.976.53549  0,07% 0,37%
LOCACAO DE MAQ,EQUIP SOFTWARE E INFRA-
EST P/TI 1.670.406,63  0,06% 0,31%
SERV DE TERC PJ EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO 891.78537  0,03% 0,17%
DESENV E MANUNT DE SOFTWARE APLICATIVO 676.275,36  0,02% 0,13%
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
% EM % EM
VALORES RELACAO RELACAO
ANO 2009 AO TOTAL AO TOTAL
1 2
MANUNT DE EQUIP DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 646.781,52  0,02% 0,12%
CONS EM SUPORTE TECNICO P/TEC DA
INFORMACAO 497.44500  0,02% 0,09%
EQUIPAMENTOS P/TEC DA INF C/SOFTWARE 472.696,00  0,02% 0,09%
MAT PARA TEC DA INFORMACAO 424.975,99  0,02% 0,08%
OUTROS SERV PARA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO 140.691,43  0,00% 0,03%
PROTECAO E SEG DA INFORMACAO 30.061,17 0,00% 0,01%
2.7 LOCACAO DE BENS MOVEIS 4.423.03843  0,16% 0,83%
LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 3.306.845,88 0,12% 0,62%
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 1.116.192,55  0,04% 0,21%
2.8 REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS 8.366.517,60  0,30% 1,56%
REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS 3.286.557,19  0,12% 0,61%
REPAROS E MANUTENCAO DE VEICULOS 3.809.836,41  0,13% 0,71%
REPAROS, PECAS, ACESSORIOS E
MANUNTENGCAO DE AERONAVES 1.270.124,00  0,04% 0,24%
2.9 - OUTRAS DESPESAS REPRESENTATIVAS 51.083.651,15  1,81% 9,55%
DISTRIBUICAO DE LEITES 19.923.886,54  0,70% 3,73%
SELECAO E TREINAMENTO DE PESSOAL 19.830.876,33  0,70% 3,71%
LOCACAO DE IMOVEIS 7.372.664,88 0,26% 1,38%
SEGUROS EM GERAL 3.956.223,40  0,14% 0,74%
2.10 DEMAIS ITENS DE DESPESA 47.083.080,02  1,66% 8,81%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Pela leitura do quadro 06, observou-se que R$ 128.818.215,04, equivalente a
24,09% do total de despesas “licitaveis” e realizadas por processos de dispensa ou inexigibilidade,
foram relativos a pagamentos de servi¢os publicos prestados por concessionarias, 0s quais 0
Estado utilizou na qualidade de usuario, inserindo-se nesse total parcela correspondente a

pagamento de vales-transportes (R$ 25.923.567,77), somente como forma de agregagdo de
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valores mais relevantes.

Chamou a atencdo as contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitacao,
relativas ao que se denominou de grupo “Terceirizacdo de mdo-de-obra”, no total de R$
107.270.945,07, equivalente a 20,06% das contratacdes diretas.

Identificou-se, ainda, contratagOes diretas agregadas na forma do item 2.4 do
quadro 5, apontando gastos com “Obras, reformas e outros servigos de engenharia”, no valor de
R$ 82.776.204,96, ou seja, 15,48% do montante das despesas por dispensa/inexigibilidade de
licitacdo identificadas. Comparando-se nominalmente os gastos realizados nesse item nos
exercicios de 2008 e 2009, verifica-se que a variacdo de um exercicio para o outro foi expressiva,
pois passou de R$ 33,67 milhdes em 2008 para R$ 82,77 milhdes em 2009, apresentado um
acréscimo de R$ 49,09 milhdes.

Outra categoria que se destacou dentre as despesas processadas sem realizacdo de
licitagdo foram as do grupo “Medicamentos, material hospitalar, servicos hospitalares e
ambulatoriais”, num montante de R$ 67.988.097,20, correspondendo a 12,72%.

Observa-se, ainda, outras despesas executadas sem licitacdo cujos valores séo
representativos, tais como “Distribuigdes de Leite”, importando R$ 19.923.886,54, equivalendo a
3,73%; R$ 19.559.876,33, relativo ao item de despesa “Selecdo e Treinamento de Pessoal”,
correspondendo a 3,66% das contratacOes por dispensa/inexigibilidade de licitagao.

Apbs analise dos gastos realizados mediante licitacdo, dispensa ou inexigibilidade,
é importante observar que a contabilidade apresentou excessiva segregacdo dos gastos por itens de
despesas, dificultando a avaliacdo das informacdes disponiveis, merecendo a realizagdo de um
estudo para melhor delimitar essa modalidade de classificacdo contabil.

Em concluséo, verifica-se que os valores e percentuais, alcancados por meio da
analise agregada dos dados do Sistema Integrado de Contabilidade, em relacdo ao total 1
(despesas licitaveis), possibilitam deduzir que os dispéndios processados em 2009, utilizando-se
das hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, apresentaram reducdo de 5,84 pontos
percentuais em relacdo ao ano anterior.

Registre-se, mais uma vez, a utilizacdo das hipdteses de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo ndo se traduz em tendéncia a burla a realizacdo do procedimento
licitatorio. Essa possibilidade serd examinada quando da analise dos respectivos casos concretos
em momento oportuno, quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer por ocasido do exame
das PrestacGes de Contas Anuais dos diversos 6rgaos e entidades que compdem a Administracdo

Publica estadual.
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V — DAS TRANSFERENCIAS A ENTES PUBLICOS E PRIVADOS

A andlise que se segue objetiva apontar, de forma consolidada, os importes
executados pela Administracdo Estadual em relacdo a realizagdo de transferéncias voluntérias para
Municipios e de destinacéo de recursos publicos para entidades privadas.

As transferéncias voluntérias encontram sua definicdo legal na Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 25, consistindo na
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgéo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou 0s
destinados ao Sistema Unico de Sadde. Os instrumentos juridicos utilizados para formalizar essas
transferéncias sdo os termos de convénios.

Ressalte-se que as transferéncias de recursos para as entidades privadas sem fins
lucrativos, sejam elas constituidas sob quaisquer das formas admitidas em direito, também séo
realizadas por meio de convénios, equiparando-se aos repasses voluntarios aos municipios.

Conforme explicitado no Relatério das Contas de Governo do exercicio de 2008, a
descentralizacdo de agdes por parte do Estado, seja a um municipio ou a uma entidade de natureza
privada que tenha como objetivo institucional a realizacdo de acdes de estrito interesse publico,
tem como objetivo atender ao principio constitucional da eficiéncia, pela soma de esforgos entre o
Estado, por meio de seus 0rgaos, e 0 ente parceiro.

Entretanto, é necessario que 0s 6rgaos e entidades concedentes, ou seja, aqueles
que destinam recursos a municipios ou entes privados por meio de convénios e acordo, estejam
devidamente aparelhados com uma estrutura necessaria para se fazer um acompanhamento eficaz
da aplicacdo dos valores transferidos, sob pena de estar se omitindo em tornar efetivo o alcance
dos resultados pretendidos com essas transferéncias e ainda contribuindo, de forma indireta, para
que as entidades federativas beneficiadas, bem como as diversas sociedades civis sem fins
lucrativos que recebem recursos publicos a titulo de transferéncia, ndo se comprometam em
aplica-los seguindo os principios norteadores da Administracdo Publica, e as normas atinentes a
espécie.

Objetivando disponibilizar tais informacGes de forma sistematica ao Poder
Legislativo, a comissdo de analise das Contas de Governo elaborou o presente capitulo.

A analise sera conduzida apontando-se os valores repassados por 6rgao concedente

e por ente beneficiado e em seguida serdo realizados alguns comentarios pertinentes a espécie.
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1 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Relativamente ao procedimento de repasse de recursos a municipios a titulo de
transferéncia voluntaria, existem instrumentos normativos federais e estaduais que tratam da
matéria e que trazem exigéncias a serem previamente verificadas pelo 6rgdo concedente para
realizar os repasses. Destaque-se dentre as normas postas a Lei Complementar 101/2000 — LRF e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2009, n° 14.201, de 05 de agosto de 2008.
Sé@o também tracadas exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias por meio da
Instrucdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005.

Deve-se ressaltar, a exemplo dos exercicios anteriores, a dificuldade em se alcancar
os valores efetivamente despendidos pelos érgdos e entidades estaduais, pois a execugdo da
despesa ndo seguiu a uniformizacdo segundo as rubricas orcamentarias legalmente
convencionadas. Nao obstante a existéncia de codificacdo propria para registrar esses repasses
(modalidade de aplicacdo 40, correspondente a Transferéncia a Municipios), verificou, que a
execucdo das despesas foi registrada a conta da modalidade de aplicacdo 90 — Aplicacdo Direta,
que deveria corresponder no total a despesas com reflexo no proprio érgdo aplicador. Essa
inconsisténcia, novamente observada, confirma a ocorréncia de falha na elaboracdo das pecas
orcamentarias, bem como omissdo em realizar os ajustes necessarios a facilitar o exame da
execucdo da despesa pelos 6rgédos de controle interno e externo.

Apbs apuracdo dos recursos efetivamente despendidos com as transferéncias
voluntarias destinadas aos Municipios, esta Comissdo alcancou um valor total repassado de R$
238.577.493,30, sendo o0s 6rgdos e entidades estaduais que mais realizaram repasse de recursos 0s

seguintes:
Quadro 01 Em R$ 1,00
ORGAOS/ ENTIDADE REPASSADORES VALOR ¥ em relagao
REPASSADO ao total geral

SECRETARIA DAS CIDADES 63.861.160,76 26,77%
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA 39.676.067,61 16,63%
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 34.420.007,71 14,43%
FUNDO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO 20.370.818,84 8,54%
SECRETARIA DA EDUCACAO 18.328.245,40 7,68%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL 11.949.005,54 5,01%
SECRETARIA DA INFRA ESTRUTURA 11.107.822,56 4,66%
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Quadro 01 Em R$ 1,00
ORGAOS/ ENTIDADE REPASSADORES VALOR ¥ em relagao
REPASSADO ao total geral

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS 8.270.184,10 3,47%
CASACIVIL 6.366.316,00 2,67%
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 6.025.906,94 2,53%
SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL 5.262.787,53 2,21%
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.941.292,70 1,23%
SECRETARIA DO ESPORTE 2.674.208,83 1,12%
DECIMA OITAVA MICRORREGIONAL DE IGUATU - Unidade
Orcamentéria Vinculada a SESA 2.025.224,84 0,85%
SECRETARIA DO TURISMO 1.223.160,96 0,51%
QUARTA MICROREGIAO DE BATURITE - Unidade
Orcamentéria Vinculada a SESA 1.035.534,52 0,43%
SECRETARIA DA CULTURA 908.000,00 0,38%
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS 643.435,33 0,27%
TOTAL DOS ORGAOS/ENTIDADES LISTADOS 237.089.180,17 99,38%
TOTAL GERAL DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIA A
MUNICIPIOS 238.577.493,30 i

(1) Demais 6rgaos e entidades ndo foram listados tendo em vista a incipiente representatividade dos
repasses
Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Em relacdo as transferéncias realizadas pelo FUNDES, deve-se ressaltar que nédo
foram levados em consideracao os repasses a conta da fonte de recursos 91 (recursos oriundos do
SUS), seguindo a orientacdo contida na propria definicdo legal de “transferéncias voluntarias”,
extraida da LRF.

Examinando a planilha em relevo, observou-se que os 6rgdos que mais repassaram
recursos a municipios, sob a forma de transferéncias voluntarias foram SECID, CBMC, FUNDES,
FUNDEB, SEDUC e STDS, equivalendo a 79,05% do total de repasses em 2009, sob essa
rubrica, mantendo a pulverizacéo de a¢Ges descentralizadas, assim como no exercicio de 2008.

Segue no Quadro 02 relagdo dos 20 municipios que mais receberam recursos sob a
forma de “transferéncia voluntaria”, informando-se, ainda, seu Indice de Desenvolvimento

Humano Global e Municipal.
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Quadro 02 Em R$ 1,00
IDH-M* % em relagéo ao
total de
MUNICIPIO VALOR ~ Transferéncias
RECEBIDO GLOBAL EDUCACAO .
Voluntarias a
Municipios
Fortaleza 38.513.688,80 0,786 0,884 16,14%
Taua 6.415.465,53 0,665 0,684 2,69%
CrateUs 5.621.031,56 0,676 0,721 2,36%
Ipu 4.861.010,30 0,670 0,706 2,04%
Sobral 4.675.008,09 0,699 0,763 1,96%
Juazeiro do Norte 4.333.190,60 0,697 0,773 1,82%
Limoeiro do Norte 4.245.449,09 0,711 0,763 1,78%
Aquiraz 3.806.373,65 0,670 0,726 1,60%
Iguatu 3.607.492,22 0,692 0,739 1,51%
Quixeramobim 3.165.369,76 0,640 0,704 1,33%
Mauriti 3.018.613,33 0,646 0,698 1,27%
Caririagu 3.000.443,09 0,591 0,691 1,26%
Aracati 2.962.751,83 0,672 0,765 1,24%
Maranguape 2.775.422,48 0,691 0,787 1,16%
Pedra Branca 2.758.384,83 0,605 0,632 1,16%
Parambu 2.705.825,60 0,613 0,629 1,13%
Ico 2.686.117,07 0,607 0,670 1,13%
Pentecoste 2.619.774,47 0,635 0,732 1,10%
Brejo Santo 2.541.923,86 0,673 0,719 1,07%
Jaguaribe 2.190.213,02 0,672 0,721 0,92%
TOTAL DOS 20 MAIORES
RECEBEDORES 106.503.549,18 44,64%
TOTAL GERAL DE
TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS A
MUNICIPIOS 238.577.493,30 --

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

* O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal pretende ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano. Leva em consideracéo o PIB per capita (corrigido
pelo poder de compra de cada pais), a longevidade (expectativa de vida ao nascer) e educacéo
(indice de analfabetismo e taxa de matricula em todos os niveis de ensino). O indice apresentado
refere-se ao censo de 2000. (Fonte: PNUD)
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E relevante esclarecer que nio hé obrigatoriedade de o Estado considerar o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH-M) para definir os valores repassados aos Municipios sob a
rubrica transferéncias voluntarias. No entanto esta comissao entendeu oportuno acrescentar o dado
ao presente relatdrio, a fim de possibilitar maior conhecimento dos indicadores dos municipios
cearenses.

Evidencia-se que o indice varia de “0” a “1”, sendo classificado do seguinte modo:
entre 0 e 0,499 desenvolvimento baixo, entre 0,500 e 0,799 desenvolvimento médio, entre 0,800 e
0,899 desenvolvimento alto e 0,900 e 1 desenvolvimento muito alto. Em 2000, o IDH do Estado
do Ceara foi de 0,699 e o Brasil no mesmo periodo obteve o indice de 0,771.

Observando o quadro acima constata-se que dos 184 municipios cearenses, 20
perceberam 44,64% do total de transferéncias voluntarias. Destaque para 0s municipios de
Fortaleza, Taua, Crateds e Ipl, que receberam juntos o importe de R$ 55.411.196,19, o que
corresponde a 23,23% do total de repasses efetuados aos municipios.

De outro lado, os vinte municipios que menos receberam recursos estaduais por
essa categoria de repasse foram os constantes do Quadro 03, informando-se complementarmente,

da mesma forma adotado no Quadro 02, o IDH-M Global e de Educacdo:

Quadro 03 Em R$ 1,00
IDH-M* % em relagéo ao
total de
_ VALOR )
MUNICIPIO Transferéncias

RECEBIDO GLOBAL EDUCACAO o
Voluntarias a

Municipios
Séo Luis do Curu 291.227,41 0,650 0,759 0,12%
Ibiapina 288.385,94 0,646 0,740 0,12%
Granjeiro 287.143,59 0,576 0,673 0,12%
Uruburetama 274.102,48 0,632 0,714 0,11%
Antonina do Norte 271.507,54 0,613 0,657 0,11%
Tarrafas 252.279,28 0,570 0,681 0,11%
Solondpole 245.467,87 0,640 0,727 0,10%
Baixio 241.512,81 0,589 0,729 0,10%
Alcéntaras 232.908,80 0,607 0,712 0,10%
Arneiroz 197.937,33 0,587 0,693 0,08%
Barreira 132.983,60 0,619 0,726 0,06%
Pacoti 120.330,40 0,668 0,728 0,05%
Ipaumirim 117.777,15 0,646 0,766 0,05%
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Quadro 03 Em R$ 1,00
IDH-M* % em relagéo ao
total de
_ VALOR )
MUNICIPIO Transferéncias

RECEBIDO GLOBAL EDUCACAO o
Voluntarias a

Municipios

Frecheirinha 107.336,82 0,605 0,656 0,04%
Pindoretama 103.399,91 0,657 0,735 0,04%
Jucés 103.239,07 0,597 0,705 0,04%
Poranga 84.000,74 0,597 0,650 0,04%
Palmécia 72.725,60 0,650 0,729 0,03%
Senador Sa 35.485,78 0,600 0,659 0,01%
Acarape 26.869,72 0,623 0,733 0,01%
TOTAL DOS 20 MENORES

RECEBEDORES 3.486.621,84 1,46%
TOTAL GERAL DE

TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS A

MUNICIPIOS 238.577.493,30 -

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

* O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal pretende ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano. Leva em consideracéo o PIB per capita (corrigido
pelo poder de compra de cada pais), a longevidade (expectativa de vida ao nascer) e educacao
(indice de analfabetismo e taxa de matricula em todos os niveis de ensino). O indice apresentado
refere-se ao censo de 2000. (Fonte: PNUD)

Diante das informacgdes colhidas pela Comissdo, verificou-se que o Estado do
Ceard tornou mais equilibrada, em termos quantitativos, a realizacdo de transferéncias voluntérias
a municipios, havendo incremento nominal dos valores repassados para as municipalidades que
estdo no final do ranking.

N&o se deve olvidar que o exame de regularidade na aplicacdo dos recursos
transferidos deverd ocorrer, em um primeiro momento, no ambito do 6rgdo ou entidade
repassadora, pelo acompanhamento da execucdo dos respectivos objetos, e, num segundo
momento, pelos 6rgdos de controle interno de cada poder, bem como por esta Corte de Contas, na
qualidade de 6rgdo de controle externo.

Esta Comissdo conclui o presente topico novamente recomendando, nos mesmos
moldes constantes do relatorio das Contas de Governo de 2008, ou seja, que sejam realizados

ajustes nas pecas or¢camentarias quando de sua elaboracdo, bem como no decorrer da execucgédo do
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orcamento, a fim de se regularizar os registros contabeis na rubrica "modalidade de aplicacdo”, de
forma a permitir um acompanhamento mais eficaz da execucdo orcamentaria, e, via de
conseqliéncia, uma disponibilizacdo de informacBes mais consistentes em relacdo aos recursos

repassados a municipios.

2 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Relativamente a realizacdo de transferéncias a entidades privadas, observou-se
registros contabeis sob a rubrica modalidade de aplicacio “50” (TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS) que o Estado do Ceard repassou em 2009 no importe de R$
371.071.969,30. As razbes que viriam a justificar as transferéncias sob exame sdo das mais
diversas, representando desde auxilios, repasses vinculados a contrato de gestdo, até a realizacdo
de convénios de cooperagéo financeira.

Registre-se, oportunamente, que de forma assemelhada as operacgdes relativas a
transferéncias voluntarias a municipios quanto a observancia das condi¢es determinadas na LDO
de 2008, ha necessidade de o 6rgdo repassador verificar previamente se a entidade privada a ser
beneficiada atende aos requisitos estabelecidos na forma da Lei Estadual n°® 13.553, de 29 de
dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 27.953, de 13/10/2005. As situacOes de fato
que resultem repasses serdo submetidas a exame desta Corte de Contas, quando da analise das
prestacOes de contas anuais dos diversos 0Orgdos e entidades que complGem a estrutura da
Administracdo Estadual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a execucdo das
referidas despesas.

Nao obstante o valor ora indicado, cabe ressaltar que 0s repasses ndo se
restringiram a essa importancia, tendo em vista falhas de escrituragdo no sistema contabil
estadual, demandando um trabalho minucioso para a identificacdo do real valor destinado a essas
instituicoes.

De acordo com informacGes constantes do Relatorio Anual das Contas do Governo,
exercicio de 2008, apuradas utilizando-se a mesma metodologia aplicada no presente exame,
foram executados sob essa mesma rubrica, naquele exercicio, R$ 216.493,250,78, denotando-se
que houve um incremento nominal dessa modalidade de aplicagdo da ordem de R$
154.578.718,52.

Da apuracdo realizada, segregou-se os importes da modalidade de aplicacao “50”

por item de despesa, conforme Quadro 04 a seguir:
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Quadro 04 Em R$ 1,00
DESCRICAO DO ITEM DE DESPESA VALOR %
CONTRATO DE GESTAO 15.513.329,51 4,18%
TRANSFERENCIAS AS  ORGANIZACOES

SOCIAIS 118.837.201,38 32,03%
OBRAS HIDROAMBIENTAIS 147.744,36 0,04%
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS  22.209.854,58 5,99%
UNALE - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 102.539,52 0,03%
CONTRIBUICOES 19.015.187,99 5,12%
INSTITUICOES DE CARATER ASSISTENCIAL  4.630.476,91 1,25%
INSTITUICOES PRIVADAS 12.753.226,73 3,44%
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS  172.436.438,74 46,47%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS PARA

INVESTIMENTOS 2.102.769,53 0,57%
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES

PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 3.323.200,05 0,90%
TOTAL 371.071.969,30 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Enfatiza-se a auséncia de uniformidade para registro dos recursos destinados as
entidades privadas, pois verificou-se na base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade, por
exemplo, um mesmo Convénio ora registrado como “ContribuicGes” e ora como “Transferéncias a
Entidades Privadas”. Em virtude da quantidade excessiva de itens de despesa para elementos de
natureza semelhantes, ajustes foram efetuados para que o valor apresentado seja 0 mais proximo
do efetivamente realizado.

Realizando detalnamento da modalidade de aplicacdo “50” por entidade
beneficiada, a excecdo dos itens de despesa “Transferéncias a OrganizacGes Sociais”, “Contrato
de Gestdo”, “Obras Hidroambientais”, “Transferéncias a Entidades Publicas” e “UNALE -
Assembléia Legislativa”, obteve-se a composicdo do Quadro 05, no qual consta as entidades
privadas que perceberam recursos acima R$ 300.000,00.

Quadro 05 Em R$ 1,00
% em % em
VALOR
ENTIDADE BENEFICIADA relacdo ao relagdo ao
EMPENHADO
total 1 total 2
PROJETO MINHA CASA 29.008.738,04 13,54% 7,82%
FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA 17.360.383,77 8,10% 4,68%
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Quadro 05 Em R$ 1,00

% em % em
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR relacdo ao relacdo ao

EMPENHADO

total 1 total 2
ASSOC DOS PROD SEMENTES ESTADO CEARA 17.227.858,00 8,04% 4,64%
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 11.776.820,30 5,50% 3,17%
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 9.506.689,36 4,44% 2,56%
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 6.977.189,70 3,26% 1,88%
MOVIMENTO CONSCIENCIA JOVEM 6.220.546,43 2,90% 1,68%
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 5.838.707,68 2,73% 1,57%
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARAIAC  2.450.511,32 1,14% 0,66%
CONFED BRASILEIRA DE DESPORTO ESCOLAR 2.336.583,94 1,09% 0,63%
ASSOC DOS HOTEIS E POUSADAS DO TRAIRI 2.333.610,00 1,09% 0,63%
CENTRO DE PESQ E QUAL TECNOLOGICA CPQT 2.017.383,70 0,94% 0,54%
I D ERINST DE DESENV SUST ENERGIA RENO 1.968.300,00 0,92% 0,53%
GRUPO DE APOIO AO INV SOCIAL GAIS 1.926.360,63 0,90% 0,52%
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 1.532.289,81 0,72% 0,41%
ASSOCIACAO SHALOM DE PROMOCAO HUMANA  1.467.445,48 0,68% 0,40%
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E
SOCIAL 1.438.907,17 0,67% 0,39%
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 1.420.462,50 0,66% 0,38%
ASSOC DAS PRIMEIRAS DAMAS DO E DO CEARA  1.404.000,00 0,66% 0,38%
CENTRO EST TRABALHO E ASSES
TRABALHADOR 1.344.969,95 0,63% 0,36%
ASSOC PARENTES AMIGOS DE VITIMAS DAVIOL  1.300.000,00 0,61% 0,35%
CONS COM MOR PARQUE STA CECILIA 1.261.385,09 0,59% 0,34%
IRM BENEF STA CASA MISERICORD 1.113.608,53 0,52% 0,30%
ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 955.673,91 0,45% 0,26%
CENTRO EDUC DA JUVENT PE JOAO PIAMARTA 922.449,44 0,43% 0,25%
ASSOCIACAO ARTISTICA DE CONCERTOS DO CE  860.000,00 0,40% 0,23%
CENTRO COMUNITARIO STA MARIA 845.093,77 0,39% 0,23%
FEDERACAO UNIVERSITARIA CEARENSE DE
ESPO 746.869,00 0,35% 0,20%
SEBRAE CE SERV AP MIC PEQ EMP EST CEARA 736.900,00 0,34% 0,20%
ASS CEARENSE DO HUMOR - ASCEHUM 705.600,00 0,33% 0,19%
GESOLO ENGENHARIA PLAN E CONSULT LTDA 700.000,00 0,33% 0,19%
CATAVENTO COMUNICACAO EDUCACAO
AMBIENTAL 694.799,52 0,32% 0,19%
LIG ESPAE C BEN CONJHAB SITIO CORREGO 656.765,57 0,31% 0,18%
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Quadro 05 Em R$ 1,00

% em % em
ENTIDADE BENEFICIADA VALOR relacdo ao relagdo ao

EMPENHADO

total 1 total 2
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO CEARAIAC  652.358,55 0,30% 0,18%
CIRANDA DAVIDA ED AC DES SUST EMP SOC C 627.200,18 0,29% 0,17%
ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAO
JOSE 580.824,57 0,27% 0,16%
SEN CARLOS JEREISSATI APME 567.500,00 0,26% 0,15%
EDISCA ESC DE DANCA INT SOC CRIAN ADOLEC  500.000,00 0,23% 0,13%
FADE FUNDACAO DE APOIO AO DESENV DA UFPE 500.000,00 0,23% 0,13%
CASA DO CEARA EM BRASALIA 500.000,00 0,23% 0,13%
FUNDACAO MEMORIAL PATATIVA DO ASSARE 496.815,00 0,23% 0,13%
ASS MOR B AGUA FRIA 486.984,88 0,23% 0,13%
CENTRO DEF DIR HUMANOS ANTO CONSLHEIRO  484.284,37 0,23% 0,13%
ASSOCIACAO CRISTA DE BASE 483.384,34 0,23% 0,13%
ALDEIA LUZ CASA DE ARTE E CULTURA 475.590,00 0,22% 0,13%
INSTITUTO BRASILEIRO DE INCLUSAO SOCIAL 450.000,00 0,21% 0,12%
OBRA SOCIAL N S DA GLORIA F ESPERANCA 400.000,00 0,19% 0,11%
ASSOCIACAO PETER PAN 400.000,00 0,19% 0,11%
INSTITUTO ELO AMIGO 400.000,00 0,19% 0,11%
CONSELHO COMUNITARIO GRANJA SANTA FE 394.995,66 0,18% 0,11%
INSTITUTO PESQ INOVACAO AGRIC IRRIGADA 366.923,55 0,17% 0,10%
CONSELHO P M E VICENTE A SOUSA 355.000,00 0,17% 0,10%
ASSOC DOS MORADORES DO PARQUE
MARLOWBER 351.122,01 0,16% 0,09%
ASSOC DOS MORADORES DO B JOAO XXIII 351.117,02 0,16% 0,09%
ASSOC MORAD CONJ SANTA TEREZINHA 347.827,01 0,16% 0,09%
CENTRO COM.C.REDENTOR 346.183,68 0,16% 0,09%
CONS DAS ENT DE MOR DA BARRA DO CEARA 346.183,68 0,16% 0,09%
CONS COMUNIT DO CONJUNTO SAO FRANCISCO  346.183,68 0,16% 0,09%
ASSOCIACAO DOS BIBLIOTECARIOS DO CEARA  344.450,00 0,16% 0,09%
CPPC DA ESCOLA DONA MOCINHA RODRIGUES 330.000,00 0,15% 0,09%
IMAGINARIO CENTRO DE PESQ E DIF DAARTE 320.000,00 0,15% 0,09%
JANUS INST DE CONSC GLOBAL E ECOL SOCIAL  310.454,17 0,14% 0,08%
LAR TORRES DE MELO 310.164,47 0,14% 0,08%
UNIDADE EXEC EEF FCA PEREIRA DAS VIRGENS  307.500,00 0,14% 0,08%
ASS CULT BENF MANOEL JACINTO COELHO 304.687,05 0,14% 0,08%
DIOCESE DE TIANGUA 303.667,00 0,14% 0,08%
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Quadro 05 Em R$ 1,00
% em % em
VALOR
ENTIDADE BENEFICIADA relacdo ao relacdo ao
EMPENHADO
total 1 total 2
TOTAL 150.798.303,48 70,38% 40,64%
TOTAL 1 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES
PRIVADAS 214.261.299,95
TOTAL 2 - TRANSFERENCIAS - MODALIDADE
50" 371.071.969,30
Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de
Contabilidade
Total 1 — Itens de despesa considerados: ContribuicGes, Instituicdes de Carater Assistencial,

Instituicbes Privadas, Transferéncias a Entidades Privadas, Transferéncias a Municipios para

Investimentos, Transferéncias a Instituicdes Sem Fins Lucrativos.

Pelo exame do quadro acima se observa que de R$ 214.261.299,95 executados nos
itens de despesa em questdo (total 1), R$ 108.704.028,54, equivalente a 50,73%, foram destinados
a apenas 10 instituicBes privadas, sendo a principal beneficiaria, de forma idéntica ao exercicio de
2008, a instituicdo Projeto Minha Casa, recebendo transferéncias do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, gerido pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, no valor de R$
29.008.738,04.

Segue no Quadro 06 o detalhamento dos convénios firmados com a mencionada

instituicao.
QUADRO 06 Em R$ 1,00
N° CONVENIO A ITEM DE
OBJETO DO CONVENIO EXECUTADO
(SIC) DESPESA
Atendimento a 160 adolescentes em conflito com a lei, do TRANSFERE
20070000004449 sexo  masculino, em cumprimento de medida NCIA A
] . ] ] 7.209.283,03
8 socioeducativas de internacdo no Centro Educacional ENTIDADES
Patativa do Assaré - CEPA - Projeto Minha Casa. PRIVADAS
Atendimento a 160 adolescentes em conflito com a lei, do TRANSFERE
20070000004450 sexo masculino, em cumprimento de medidas NCIA A 6.313.353.32
0 socioeducativas do Centro Educacional Cardeal Aloisio ENTIDADES
Lorcheider - CECAL - Projeto Minha Casa PRIVADAS
Atendimento a 50 adolescentes em conflito com a lei, do TRANSFERE
20070000004431 ) ) )
1 sexo masculino, em cumprimento de medidas NCIA A 3.485.538,51
socioeducativas do Centro de Semiliberdade Martir ENTIDADES
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Em R$ 1,00

N° CONVENIO
(SIC)

OBJETO DO CONVENIO

ITEM
DESPESA

DE

EXECUTADO

Francisca

PRIVADAS

20070000002728
6

Repasse para Entidade Projeto Minha Casa no atendimento
aos adolescentes de ambos o0s sexos na internacGes
provisoria e semilberdade na unidade CEABM e CSMF.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

3.375.650,46

161442

Atender criangas e adolescentes de ambos os sexo, com
seus direitos ameacados ou violados, na condi¢do de
abandono ou temporamente impossibilitados de permanecer
na familia - CASA ABRIGO/CASA DA CRIANCA.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

2.863.638,44

174172

Atendimento integral a criancas e adolescentes com
deficiéncia mental que se encontram em situacdo de ameaca

ou violacdo de direitos.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

1.805.387,47

175534

Atendimento integral as criangas de ambos 0s sexos, na
faixa etaria de zero a 07 anos com seus direitos ameacados

ou violados, na condicdo de abandonados ou

de

familia, enquanto sdo tomadas medidas de retorno ao lar ou

temporariamente  impossibilitados permanecer na

de possivel adogdo, no caso de abandono ABRIGO TIA
JULIA.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

1.670.095,71

173946

Atendimento integrante permanente a idosos deficientes,
doentes mentais, mendigos, migrantes ou emergencial as
pessoas em situacdo vulnerabilidade social da Unidade de
Abrigo( Idosos)

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

1.335.987,40

174394

Atendimento a mulheres de violéncia doméstica que
estejam correndo risco de vida e que ndo possuam
familiares para

acolhé-las e a sua prole na Unidade Casa do Caminho.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

374.838,69

170631

Desenvolver a¢bes de forma integrada, considerando os
aspectos da educacdo cidadd, da qualificacdo social e
profissional, aliados as politicas publicas e as iniciativas
preparatérias de encaminhamento e acesso ao mercado do

trabalho - Projeto Beira Mar.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

296.409,40

127145

Repasse para Entidade Projeto Minha Casa /CECAL e

CESF, referente ao pagamento de pessoal.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES

228.302,94
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QUADRO 06 Em R$ 1,00
N° CONVENIO R ITEM DE
(S10) OBJETO DO CONVENIO DESPESA EXECUTADO
PRIVADAS
INSTITUICO
Celebragdo de Convénio com objetivo a execugdo do ES DE
337016 Projeto " Abrigos Grdo de Mostrada e sitio Mana" para CARATER 50.252,67
atender 16 ASSISTENCI
criangas/ PROJETO MINHA CASA. AL
TOTAL DO PROJETO MINHA CASA 29.008.738,04

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade

O consideravel volume de recursos transferidos a referida entidade e a intengéo de

dar continuidade ao trabalho de auditoria anteriormente realizado, por meio do Processo n°

06441/2008-4, foram as principais razdes que motivaram a realizacdo de auditoria por parte da 22

Inspetoria de Controle Externo deste TCE, cujo objetivo principal foi verificar a regularidade na

celebracéo e na aplicacdo dos recursos dos convénios firmados pela STDS e a Entidade sem fins

lucrativos “Projeto Minha Casa”, nos termos do processo n° 07822/2009-6. O processo encontra-

se na fase de instrucéo.

Em segundo lugar no ranking das instituicbes privadas que mais receberam

recursos estaduais por meio da modalidade transferéncia, encontra-se a Fundacdo Cearense de

Pesquisa e Cultura que percebeu recursos da ordem de R$ 17.360.383,77. O Quadro 07 a seguir

apresenta os convénios firmados com a citada fundagéo:

QUADRO 07 Em R$ 1,00
N° CONVENIO . ITEM DE
OBJETO DO CONVENIO EXECUTADO
(SIC) DESPESA
Apoio financeiro, pela FUNCAP, com recursos CONTRIBUIC
) ) - 4.800.000,00
provenientes do Tesouro Estadual, de projetos com o OES
objetivo de incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
20060000001020 fomentar a inovagdo de processos e produtos de base TRANSFERE
7 tecnoldgica, através da instalagdo, modernizacdo, ampliagdo NCIA 700.000.00
ou recuperacdo de laboratorios e oficinas de apoio, voltados ENTIDADES o
para o desenvolvimento sécio-econdmico do Estado do PRIVADAS
Ceard. CONVENIO N° 27/06 - FUNCAP / FCPC
Apoio financeiro, pela FUNCAP, com recursos CONTRIBUIC
174787 4.033.024,99

provenientes do Conselho Nacional de Desenvolvimento OES

133



QUADRO 07

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

Em R$ 1,00

N° CONVENIO

(SIC)

OBJETO DO CONVENIO

Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg (com contrapartida da
FUNCAP), a execucdo do Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia - PRONEX, para o progresso cientifico e
tecnoldgico no Estado do Ceara. CONVENIO N° 09/2008 -
FUNCAP/FCPC - PRONEX

ITEM DE
DESPESA

EXECUTADO

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

1.666.975,01

170524

Apoio financeiro por esta Fundacdo a execucdo, neste
Estado, de projetos de pesquisa e desenvolvimento de
processos e produtos inovadores, que levem ao avango
cientifico em temas
CONVENIO N° 03/08 - FUNCAP/FCPC.

relativos a Seguranga Publica.

CONTRIBUIC

. 1.890.543,77
OES

384236

Referente aos projetos do Programa de Apoio a Ndcleos de
Exceléncia - PRONEX, CONVENIO N° 09/2008 -
FUNCAP/FCPC, relativo ao MAPP 40

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

1.185.791,22

CONTRIBUIC

N 814.208,78
OES

387156

Repasse Financeiro através do Convénio N° 07/2008

CONTRIBUIC

. 1.040.000,00
OES

477295

Apoio financeiro pela FUNCAP a projetos de pesquisa,

tecnologia e inovacédo de interesse do Estado.

CONTRIBUIC

. 500.000,00
OES

150486

Realizar Diagnostico da Qualidade Ambiental da Regido do
Araripe, Cariri e Entorno no Estado do Ceara, para
realizacdo do Zoneamento Agroecoldgico da Mesorregido

Sul Cearense, na escala de 1:100.00.

TRANSFERE
NCIA A
ENTIDADES
PRIVADAS

274.500,00

328596

Implementar repasse de verbas com o intuito de financiar a
"Conferéncia Estadual de Educacdo - COOE", nos termos
dispostos no Plano de Trabalho que passa a integrar este

instrumento, independentemente de transicéo.

INSTITUICOE
S PRIVADAS

186.340,00

167257

Disseminacdo de informagdes em ciéncia e tecnologia, no
apoio,
CONVENIO N° 02/2008 - FUNCAP / FCPC.

na promocdo e na participagdo em eventos.

CONTRIBUIC

. 165.000,00
OES

300376

Fomentar, no ambito escolar, foruns de discussdes sobre
insercdo académica dos jovens de escolas publicas, numa
articulacdo da Universidade Federal do Ceara - UFC e da
Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura, com as Escolas
Publicas Estaduais instigando nos jovens o desejo de

participar de eventos relacionados a carreiras e profissoes e,

INSTITUICOE
S PRIVADAS

46.000,00

134



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

QUADRO 07 Em R$ 1,00
N° CONVENIO _ ITEM  DE

OBJETO DO CONVENIO EXECUTADO
(SIC) DESPESA

sobretudo, com o objetivo de despertar a consciéncia de
apropriacdo da universidade publica como instrumento de
direito de prosseguimento de estudos, tendo como subsidios
para o estabelecimento de uma rede de pesquisa a
distribuicdo de 20.000 exemplares da revista das profissdes,

nas escolas publicas estaduais de ensino médio.

Apoio financeiro & convenente, através do FEC - Fundo TRANSFERE

Estadual da Cultura, para a conclusdo do Projeto NCIA A
328296 38.000,00
ENCONTRO INTERNACIONAL DE IMAGEM ENTIDADES
CONTEMPORANEA PRIVADAS
TRANSFERE
Cooperagdo mutua, através do Tesouro Estadual, para a NCIAA
338455 ) . . 20.000,00
execucgdo do Projeto ATLAS LINGUISTICO DO CEARA  ENTIDADES
PRIVADAS
TOTAL FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA 17.360.383,77

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade
Os Convénios 384236 e 387156 ndo possuem registro no Sistema de Acompanhamento de Contratos e

Convénios, dados do objeto foram extraidos do SIC

Salienta-se, outrossim, que das 1026 entidades beneficiadas sob os itens de
despesas que destinam recursos as Entidades Privadas no exercicio de 2009, 1016, correspondente
a 99% do total de entidades, receberam apenas 49,26% do total de recursos destinado aos itens de
despesas em questdo, ou seja, R$ 105.557.271,41, demonstrando, com isso, desequilibrio na
distribuicdo dessas verbas.

Relativamente ao repasse de recursos a instituicbes de natureza privada
qualificadas como Organizagdes Sociais, para fazer face aos contratos de gestéo celebrados com o
Poder Pablico estadual, nos termos da Lei Estadual n® 12.781, de 30 de dezembro de 1997,
totalizaram o importe de R$ 134.767.459,17, observando-se que 0s repasses corriam a conta dos
itens de despesas “Transferéncia a Organizagdes Sociais”, “Contrato de Gestdo” e o ainda o item
“Transferéncia a Entidade Publica”, este pagando especificamente ao Centro de Gestdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico a importancia de R$ 4.567.828,08, para fazer face ao Contrato de
Gestdo dos servicos de construcdo do sistema de informacdo que compde o Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados — S2GPR, denotando essa excessiva segregacao de registros uma

pratica contabil que merece criticas.
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O Quadro 08 a seguir traz, de forma detalhada por item de despesa, os valores

transferidos em 2009 a essas entidades de direito privado.

Quadro 08 Em R$ 1,00
N TOTAL POR
ORGANIZACAO SOCIAL ITEM DE DESPESA VALOR
ENTIDADE
INSTITUTO CENTRO DE Transferéncias a
) o 30.378.438,66
ENSINO TECNOLOGICO - Organizagdes Sociais 30.378.438,66
CENTEC Contrato de Gestao 0,00
INSTITUTO DE Transferéncias a
] o 19.928.263,80
DESENVOLVIMENTO DO Organizagdes Sociais 19.928.263,80
TRABALHO - IDT Contrato de Gestao 0,00
INSTITUTO DE ARTE E Transferéncias a
] o 8.388.804,03
CULTURA DO CEARA - Organizagdes Sociais 8.388.804,03
IACC Contrato de Gestio 0,00
i Transferéncias a
INSTITUTO DE SAUDE E ] o 51.542.969,07
N Organizacdes Sociais 51.542.969,07
GESTAO HOSPITALAR
Contrato de Gestao 0,00
Transferéncias a
INSTITUTO AGROPOLOS L o 3.970.787,70
- Organizagdes Sociais 19.353.155,53
DO CEARA @
Contrato de Gestao 15.382.367,83
Transferéncias a
) o 477.038,32
CENTRO DE GESTAO E Organizagdes Sociais
DESEN TECNOLOGICO - Contrato de Gestio 130.961,68 5.175.828,08
CGDT Transferéncia a Entidade
) 4.567.828,08
Plblica
TOTAL 134.767.459,17

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade
@ Foram realizadas despesas tendo 0 INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA como credor sob as
rubricas item de despesa Transferéncia a Entidades Privadas da ordem de R$ 1.062.177,73. Esse

valor ndo estéa registrado na planilha.

Realizando uma analise comparativa entre os repasses efetuados as Organizagdes
Sociais efetuados em 2008 e 2009, observou-se uma elevacdo dos valores em termos globais, da

ordem de R$ 36.967.222,33, composto dos seguintes importes:

Quadro 09 Em R$ 1,00

ORGANIZAGCAO SOCIAL EXECUTADO EXECUTADO  variacdo %
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2008 2009
INSTITUTO CENTRO DE ENSINO
TECNOLOGICO - CENTEC 23.903.141,72  30.378.438,66 +21,31%
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
DO TRABALHO - IDT 21.100.770,73  19.928.263,80 -5,88%
INSTITUTO DE ARTE E CULTURA DO
CEARA - IACC 8.221.540,91  8.388.804,03 +1,99%
INSTITUTO DE SAUDE E GESTAO
HOSPITALAR 34.109.307,45  51.542.969,07 +33,82%

INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA  9.262.629,41 19.353.155,53 +52,13%
CENTRO DE GESTAO E DESEN
TECNOLOGICO - CGDT 1.202.846,62 5.175.828,08 +76,76%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Denota-se que os valores transferidos a entidades qualificadas como Organizagoes
Sociais e que firmaram contratos de gestdo com a Administragdo Estadual continuam em
patamares elevados, seguindo a mesma orientacdo administrativa levada a efeito em gestdes
anteriores.

E relevante fazer constar que no tocante a discriminacéo da aplicacdo dos valores
transferidos, ndo foi possivel a esta Comissdo alcancar esse nivel de detalhamento, uma vez que
ndo sdo enviadas a este TCE as prestacdes de contas relativas aos recursos repassados as
OrganizacOes Sociais para fazer face aos Contratos de Gestdo celebrados, apesar de as mesmas
gerirem recursos publicos quando da execugdo das acOes previstas no contrato de gestdo. Seus
demonstrativos contabeis integram as prestacfes de contas dos Orgdos estaduais que lhes
repassaram recursos.

Esta comissdo vem a consignar no presente relatorio que no modelo adotado pelo
Estado do Ceard em relacdo as “OrganizacOes Sociais e celebracdo de Contratos de Gestdo”, as
entidades assim qualificadas foram concebidas exclusivamente para receberam tal habilitacéo,
passando entdo a perceberem recursos publicos, seja por meio de contrato de gestdo, seja
mediante convénios, ou por meio de contratos administrativos em sentido estrito.

E importante ressaltar que ndo tinham patriménio, tampouco recursos proprios
suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico Estadual, nem experiéncia nas
atividades objeto da “publicizagéo”.

A interferéncia do Poder Pablico na Administracdo dos entes qualificados como

Organizacdo Social é visivelmente verificada pela composicdo de seus Conselhos de
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Administracdo (6rgdo de deliberacdo méaxima) e Conselhos Fiscais, compostos majoritariamente
por integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de Estado e servidores).

Toda essa contextualizacdo, ja descrita e criticada em Relatérios de Contas de
Governo anteriores, leva a deducdo de que essas entidades, apesar de juridicamente constituidas
sob o regime de direito privado, estdo na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao
ponto de com ele se confundirem, e, por esse motivo, esta Comissao entende que o volume de
recursos, que esta sendo transferido para tais entes, deve se submeter ao mesmo controle/regime a
que os valores sob a gestdo dos demais entes da Administracdo Publica estdo sujeitos.

Nesse passo, vale destacar o art. 21 da Instru¢do Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, publicada no D.O.E. de 31/01/2005, que impde as
entidades convenentes, de natureza privada, a obrigacdo de realizar procedimentos analogos aos
impostos pela Lei de Licitagdes e Contratos quando da aplicacdo dos recursos estaduais
repassados.

Como forma de manter coeréncia em relacdo as exigéncias que o proprio Estado do
Ceara estabelece quando efetua a transferéncia de recursos as demais instituicdes de direito
privado com as quais realiza parcerias, sob a forma juridica de convénio, ndo ha por que tais entes
(organizagdes sociais) ndo devam se submeter as regras da lei de licitacbes (nos moldes da Lei n.°
8.666/93), e ainda ao envio de prestacdo de contas ao TCE/Ce, dentre outras.

Quanto ao item “Transferéncia a Entidades Publicas”, foram registradas despesas
no valor total de R$ R$ 17.642.026,50, j& excluindo o Contrato de Gestdo com a CGDT registrado
indevidamente sob essa rubrica, tendo como principal érgdo repassador a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario, transferindo R$ 8.765.891,50 (49,69%) ao Banco do Brasil S/A,
correspondente ao repasse do Convénio n° 308/08, para pagamento dos incentivos por area
plantada de Oleaginosas aos beneficiarios do Projeto Biodiesel 2009 e R$ 8.602.671,00 (48,76%)
a Caixa Econémica Federal, referente ao pagamento de parcelas do Fundo de Garantia Safra
destinado aos agricultores de base familiar no Estado do Ceara.

Também se observou falhas na classificacdo contébil dessas despesas, como é o
caso do pagamento a Associacdo Comunitaria de Abreuléndia, tendo como 6rgdo responsavel a
EMATERCE, no valor de R$ 100.000,00. As outras entidades beneficiadas sob o item
“Transferéncia a Entidades Publicas” receberam R$ 173.464,00, equivalente a 0,98% do total de
recursos despendidos no item “Transferéncia a Entidades Publicas”.

Referente aos demais itens de despesas registradas na Modalidade de Aplicacdo 50,

importando em R$ 250.283,88, representam apenas 0,07% do total.
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VI - AVALIACAO POR FUNCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

1 - FUNCOES DE GOVERNO

As despesas orcamentérias, conforme a Portaria n° 42, de 14/04/1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Secretaria de Orgamento Federal, sob o
enfoque administrativo-legal, combina as seguintes classificagdes: institucional e funcional-
programatica.

A classificacdo institucional corresponde aos 6rgaos e as unidades orcamentarias
que constituem o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que
serdo consignadas dotagdes proprias. Tem como objetivo principal a distribuicdo das despesas por
instituicdo ou departamentos. Pela classificacdo institucional, é identificado onde o gasto
acontece.

Ja a classificacdo funcional, composta de um rol de funcbes e subfuncdes pre-
fixadas, corresponde ao maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem
ao setor publico. E, portanto, uma classificacdo que agrupa as diversas acdes de Governo em
grandes areas de atuacdo, para fins de planejamento, programacao e or¢camento. Pela classificacéo
funcional, é possivel visualizar os recursos aplicados em cada area de atuacdo do Estado. Essa
classificacdo estabelece as politicas publicas, indo ao encontro dos fundamentos do orcamento-
programa, onde as despesas sdo fixadas a partir da identificacdo das necessidades publicas.

A Portaria n.° 42/99 estabelece, nos 8§ 1° e 3° do art. 1°, os conceitos de fungéo e
subfungdo, como sendo, a primeira, 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico, enquanto a segunda é uma particdo da funcdo, que visa a agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico.

Na classificacdo funcional, todas as funcGes sdo subdivididas em subfuncgdes. Séo
as subfuncbes tipicas. No planejamento orcamentario, entretanto, as funcbes podem ser
combinadas tanto com as subfuncdes tipicas como com as atipicas, que sdo as pertencentes a outra
funcéo.

Nesse sentido, as fungdes de governo, de acordo com a aludida portaria, foram
alteradas, passando de 16 para 28 funcGes. A citada classificacdo, por ser de aplicacdo comum e
obrigatéria no @mbito dos Municipios, dos Estados e da Unido, detendo um papel de agregador
dos gastos publicos por areas de atuacdo do governo, nas trés esferas, permite a consolidacao
nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo programatica, por sua vez, estabelece uma convergéncia entre as

139



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

estruturas do Plano Plurianual-PPA e do Orcamento Anual a partir do programa “maodulo” comum
integrador do PPA com o or¢camento. Em termos de estruturacdo, o plano termina no programa e o
orcamento comeca no programa, o que lhes confere uma integracdo desde a origem, sem a
necessidade, portanto, de buscar uma compatibilizagdo entre modulos diversificados. O programa
age como unico médulo integrador, e os projetos e as atividades como instrumentos de realizacéo
dos programas.

As estruturas programaticas sao diferenciadas conforme a peculiaridade de cada
esfera de governo. O programa é definido, pela Portaria n°®42/99, como instrumento de
organizacdo da acdo governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Os objetivos de um programa sao
alcancados por meio de instrumentos de programagéo denominados Projetos/Atividades.

Em sintonia com a portaria acima aludida, o Orgamento de 2009 alocou recursos
em 26 das 28 funcbes de governo. Foram excluidas as funcbes 05 — Defesa Nacional e 07 -

RelacOes Exteriores, por serem acdes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.

2 - ANALISE COMPARATIVA DA DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
DE GOVERNO NO QUADRIENIO - 2006/2009

A anélise procedida a seguir levou em consideracdo o periodo que abrange o0s
quatro ultimos exercicios, cabendo ressaltar que o ano de 2009 corresponde ao segundo exercicio
do Plano Plurianual 2008-2011.

A tabela seguinte apresenta a despesa realizada por funcdo em valores absolutos e
em percentuais, permitindo que se faga uma rapida comparacao entre o exercicio de 2009 e os
demais exercicios do quadriénio 2006-2009, uma vez que os dispéndios anteriores a 2009 foram

todos atualizados com base no IGP-DI.

Tabela comparativa da Despesa Realizada por funcgdo - Exercicios de 2006/2009

EXERCICIO - VALORES EM REAL

- % % % %
FUNGOES 2006* 2007** 2008*** 2009 (dle) (d-c)lc (d-b)/b (d-a)la
(a) (b) (c) (d)

Tip. de Estado 1.241.894.037 1.249.594.001 1.368.728.964 1.768.053.029 13,44 29,17 41,49 42,37
Legislativa 219.069.401 230.033.634 262.594.705 306.522.981 2,33 16,73 33,25 39,92
Judiciéria 367.768.031 345.117.578 374.446.156 434.298.395 3,30 15,98 25,84 18,09
Essencial a
Justica 121.344.543  115.029.119 113.831.152 139.310.403 1,06 22,38 21,11 14,81
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EXERCICIO - VALORES EM REAL

N % % % %
FUNGOES 2006* 2007** 2008*** 2009 (d/e) (d-c)lc (d-b)/b (d-a)/a
(a) (b) () (d)

Seguranca
Plblica 533.712.061 559.413.666 617.856.950 887.921.250 6,75 43,71 58,72 66,37
Administ.
Geral 703.353.972 566.796.891 478.736.100 597.564.119 454 24,82 5,43 (15,04)
Administracdo 703.353.972 566.796.891 478.736.100 597.564.119 454 24,82 543 (15,04)
Sociais 5.199.679.512 4.987.165.871 5.550.827.847 6.611.293.586 50,24 19,10 32,57 27,15
Assisténcia
Social 163.496.915 133.477.205 147.190.455 150.952.874 1,15 2,56 13,09 (7,67)
Previdéncia
Social 1.660.234.830 1.613.682.284 1.640.113.684 1.816.397.038 13,80 10,75 12,56 9,41
Saude 1.043.783.485 955.738.605 1.053.275.736 1.332.701.895 10,13 26,53 39,44 27,68
Trabalho 37.523.654 25.830.184 43.630.973 48.210.314 0,37 10,50 86,64 28,48
Educacéo 2.113.227.996 2.124.308.776 2.468.565.163 2.995.989.827 22,77 21,37 41,03 41,77
Cultura 41.668.854 29.200.466 42.499.927 65.656.782 0,50 54,49 124,85 57,57
Direit. da
Cidadania 108.879.777 93.629.397 128.232.976 182.781.770 1,39 4254 95,22 67,87
Desporto e
Lazer 30.864.000  11.298.954  27.318.933  18.603.088 0,14 (31,90) 64,64 (39,73)
Rec. Nat. e M.
Ambiente 88.747.588 28.751.385 62.927.740 70.438.578 0,54 11,94 144,99 (20,63)
Gestdo
Ambiental 88.747.588 28.751.385 62.927.740 70.438.578 0,54 11,94 14499 (20,63)
Infra-estrutura  1.327.703.114 526.916.265 711.569.262 1.266.831.262 9,63 78,03 140,42 (4,58)
Urbanismo 96.428.249 8.728.074  80.500.364 146.623.658 1,11 82,14 1579,91 52,05
Habitacéo 64.428.460  28.429.523  27.185.476  48.887.258 0,37 79,83 71,96 (24,12)
Saneamento 934.381.667 267.974.740 170.562.905 159.910.034 1,22 (6,25) (40,33) (82,89)
Energia 1.111.407 900.850  15.589.330  23.079.454 0,18 48,052461,96 1976,60
Transporte 231.353.331 220.883.078 377.391.227 843.512.768 6,41 123,51 281,88 264,60
Comunicacoes 0 0 40.339.960 44.818.090 0,34 11,10 0 0
Producéo 500.922.189 308.492.843 454.542.091 513.798.212 3,90 13,04 66,55 2,57
Ciénciae
Tecnologia 90.910.725 65.787.922 38.736.413 53.978.374 0,41 39,35 (17,95) (40,62)
Agricultura 215.968.440 162.977.465 211.420.507 230.472.568 1,75 9,01 41,41 6,72
Organizacéo
Agréria 11.922.024 8.864.734 8.218.006 8.423.237 0,06 2,50 (4,98) (29,35)
Industria 150.712.490 60.276.529 92.000.662 99.336.591 0,75 7,97 64,80 (34,09)
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EXERCICIO - VALORES EM REAL

- % % % %
FUNGOES 2006* 2007** 2008*** 2009 (dfe) (d-c)c (d-b)/b (d-a)/a
(a) (b) (c) (d)

Comércio e
Servigos 31.408.511 10.586.193 104.166.502 121.587.442 0,92 16,721048,55 287,12
Encargos
Especiais 2.671.981.644 1.936.205.796 2.045.885.483 2.331.013.322 17,71 13,94 20,39 (12,76)
TOTAL (e) 11.734.282.053 9.603.923.04910.673.217.48613.158.992.107 100 23,29 37,02 12,14

Fonte: Base SIC/Balan¢o Geral do Estado — Exercicios 2006/2009
* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,185

** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,075
*** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 0,986

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, considerando as despesas
dispostas em grupos de funcdes, observa-se que, em relagéo ao total da despesa aplicada em 2009,
0S grupos apresentaram 0s seguintes percentuais: Fungdes Tipicas de Estado (13,44%),
Administracdo Geral (4,54%), Fungbes Sociais (50,24%), Recursos Naturais e Meio Ambiente
(0,54%), Infra-estrutura (9,63%), Producéo (3,90%) e Encargos Especiais (17,71%).

No conjunto das despesas, merece destaque o grupo das funcGes sociais, que teve
maior representatividade, puxado pelas funcGes Educacdo (22,77%), Saude (10,13%) e
Previdéncia Social (13,80%), que representam 46,70% do total da despesa. A Fungdo Encargos
Especiais, com despesa da ordem de 17,71% do Orcamento de 2009, é a segunda em
representatividade. Assim, dos recursos aplicados para realizacdo das atividades do Estado em
2009, o percentual de 67,95% foi alocado nos grupos de fungbes: Sociais (50,24%) e Encargos
especiais (17,71%).

Dentre as funcgdes que ndo contemplam estratégias para manutencdo das agdes do
governo, sem resultar em produtos sob a forma de bens ou servigos, ressalta-se a participacdo
conjunta das funcdes Encargos Especiais e Previdéncia Social, as quais atingiram o percentual de
31,51% do total do orcamento de 2009, quase no mesmo patamar das duas principais funcdes
finalisticas, em termos de alocacdo de recursos, do Estado: Educacdo e Salde, que juntas
representam 32,90%.

Cabe enfatizar, por outro lado, através da andlise individual de cada funcdo, que,
dentre as 26 (vinte e seis) funcdes do Estado, 11 (onze) ndo atingiram 1 ponto percentual (1%) das
despesas realizadas em 2009, quais sejam: Trabalho (0,37%), Cultura (0,50%), Desporto e Lazer
(0,14%), Gestdo Ambiental (0,54%), Habitacdo (0,37%), Energia (0,18%), Comunicacao (0,34%),
Ciéncia e Tecnologia (0,41%), Organizacdo Agraria (0,06%), Industria (0,75%) e Comércio e
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Servicos (0,92%). Vale ressaltar que o baixo percentual de valores executados, totalizando apenas
4,58%, refere-se a funcdes voltadas para atender as necessidades essenciais da sociedade.

Quando comparado ao exercicio anterior (2008), todos os grupos de fungdes
tiveram acréscimos no que tange a execucdo da despesa. Merece ser destacado o grupo da Fungéo
Infra-estrutura, que teve aumento da ordem de 78,03%; Unico grupo a ultrapassar mais da metade
dos recursos realizados relativamente ao exercicio passado. Destaque-se também o grupo Funcgdes
Tipicas do Estado, com aumento de 29,17%, e o grupo Administracdo Geral, que teve aumento na
ordem de 24,82%. Considerando-se individualmente as variagdes, sobressaem-se as Funcoes:
Transporte, Urbanismo, Habitacdo e Cultura, que tiveram acréscimo de 123,51%, 82,14%,
79,83% e 54,49%, respectivamente. Na outra mdo, as Funcdes Desporto e Lazer e Saneamento
tiveram reduzidas as despesas em 31,90% e 6,25%, respectivamente. Finalmente, € conveniente
ressaltar que o incremento da despesa executada em 2009 chegou a 23,29% do total dos
dispéndios realizados em 2008.

Em relacdo a analise dos valores realizados no ultimo quadriénio, é importante
observar que a despesa do grupo das fungdes Tipicas de Estado cresceu constantemente ao longo
do periodo, merecendo ser destacada a ascensdo da funcdo Seguranca Publica, cujo crescimento,
em 2009, relativamente aos exercicios de 2006, 2007 e 2008, foi de 66,37%, 58,72% e 43,71%,
respectivamente. J& do grupo das funcGes Sociais, que cresceu durante o quadriénio, merecem
destaque as funcgdes Direito da Cidadania, Cultura e Educacao, que terminaram o periodo com
acréscimos de 67,87%, 57,57% e 41,77%, respectivamente. Do mesmo modo, de maneira
continua, o grupo da Funcdo Producdo aumentou seu percentual durante todo o quadriénio,
sobressaindo-se a Funcdo Comércio e Servicos, cuja ascensdo em 2009, relativamente aos
periodos de 2006, 2007 e 2008, foi de 287,12%, 1.048,55% e 16,72%, respectivamente.

Quanto aos demais grupos de funcdes, quando comparados ao exercicio de 2009,
todos tiveram acrescimos relativamente a 2007 e 2008, porém, em relacdo ao exercicio de 2006,
todos decresceram da seguinte maneira: Administracdo Geral, diminuicdo de 15,04%; Recursos
Naturais e Meio Ambiente, diminuicdo de 20,63%; Infraestrutura, diminuicdo de 4,58%; e
Encargos Especiais, diminuigdo de 12,76%.

Dentro do Grupo Infra-estrutura, merecem destaque 3 (trés) funcbes. A Fungéo
Comunicacéo, na qual ndo foram executadas despesas em 2006 e 2007, mas que em 2008 e 2009
apresentou gastos nos valores de R$ 40.339.960 e R$ 44.818.090, respectivamente; a Funcédo
Energia, a qual foi responsavel pelas maiores variacdes: aumentos relativos a 2006, 2007 e 2008,
em 1976,60%, 2461,96% e 48,05%, respectivamente; e a Fungdo Saneamento, que, de maneira
diversa, decresceu relativamente a 2006, 2007 e 2008, em 82,89%, 40,33% e 6,25%,

143



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

respectivamente.

3 - ANALISE DAS FUNCOES POR AGRUPAMENTO

A analise seguinte também sera realizada por agrupamento de funcgdes, as quais,
como ja foi mostrado na tabela anterior, foram dividas nos seguintes grupos: Func¢des Tipicas de
Estado, Administracdo Geral, Sociais, Recursos Naturais e Meio Ambiente, Infra-estrutura,

Producéo e Encargos Especiais.

3.1 - FUNCOES TIPICAS DE ESTADO (LEGISLATIVA, JUDICIARIA,
ESSENCIAL A JUSTICA, SEGURANCA PUBLICA)

Participacio dos Orgéos na Despesa
A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que participaram da
despesa realizada no grupo das fungbes Tipicas de Estado, bem como os percentuais destes em

relacdo a despesa total do grupo no exercicio de 20009.

Participacéo dos Orgéos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes Tipicas de Estado

FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)
Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica

ORGAO/ENTIDADE Total/Grupo %

Assembléia Legislativa 248.300.665 - - - 248.300.665 14,04
Tribunal de Contas dos Municipios 32.004.034 - - - 32.004.034 1,81
Tribunal de Contas do Estado 26.218.283 - - - 26.218.283 1,48
Tribunal de Justica - 334.547.856 - - 334.547.856 18,92
Fundo Esp. de Reap. e Moder. do - 57.852.269 - - 57.852.269

Judiciario 3,27
Procuradoria Geral do Estado - 36.328.311 - - 36.328.311 2,05
Fundo Especial para o Registro Civil - 5.569.958 - - 5.569.958 0,32
Procuradoria Geral da Justica - - 139.243.055 - 139.243.055 7,88
Fundo de Def. dos Direit. Difu. do - - 67.348 - 67.348

Estado 0,00
Policia Militar - - - 424.824.844  424.824.844 24,03
SSPDC Policia Civil - - - 138.286.025 138.286.025 7,82
Secretaria de Seg. Publica e Defesa - - - 153.729.204  153.729.204

Social 8,69
Corpo de Bombeiro Militar do Ceara - - - 145.716.991 145.716.991 8,24

144



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

ORGAO/ENTIDADE

FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

Total/Grupo

Legislativa Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica

%

Departamento Estadual de Tréansito - - - 8.578.772 8.578.772 0,49
Casa Militar - - - 7.280.260 7.280.260 0,41
FDS Colégio do Corpo de Bombeiros - - - 993.164 993.164 0,06
FDS Colégio da Policia Militar - - - 1.005.477 1.005.477 0,06
FDS Coordenacédo Geral - - - 42.287 42.287 0,00
FDS Policia Civil - - - 205.836 205.836 0,01
FDS Policia Militar - - - 481.626 481.626 0,03
FDS Corpo de Bombeiros - - - 792.750 792.750 0,04
Pericia Forense do Estado do Ceara - - - 5.984.013 5.984.013 0,34
Total/Fungéo 306.522.981 434.298.395 139.310.403 887.921.250 1.768.053.029 100,00

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balan¢o Geral do Estado

O exame dos dados evidencia que o Orgdo com maior representatividade na
despesa do grupo Fungdes Tipicas de Estado, em relacdo ao total da despesa desse grupo, é a
Policia Militar (24,03%), seguido do Tribunal de Justica (18,92%) e Assembléia Legislativa
(14,04%), que juntos absorveram a quantia de R$ 1.007.673.365, equivalente a 56,99% do total da
despesa executada no grupo.

E de bom alvitre salientar que o Orgdo Pericia Forense do Estado do Ceara foi
introduzido no orcamento a partir de 2009, participando com 0,34% do total da despesa realizada
do grupo, no valor de R$ 5.984.013. Tal 6rgdo esta inserido no quadro pertencente a Fungédo
Seguranca Publica.

PARTICIPACAO DAS SUBFUNCOES NA DESPESA
A tabela seguinte apresenta as subfuncdes que participaram da despesa empenhada

no grupo das funcBes Tipicas de Estado, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do

grupo.

Participacdo das Subfunc¢bes na Despesa das Funcoes Tipicas de Estado

FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

SUBFUNCAO Total/Grupo %
Legislativa Judicidria Ess. & Justica Seg. Publica
Administragdo Geral 237.481.725 56.314.009 135.473.685 570.522.487 999.791.905 56,55
Acdo Legislativa 63.255.972 - - - 63.255.972 3,58
Controle Externo 1.467.369 - - - 1.467.369 0,08
Tecnologia da Informacéo 3.969.347 15.110.255 2.451.338 16.421.917  37.952.857 2,15
Formacéo de Recursos Humanos 348.569 46.183 - 1.530.456 1.925.207 0,11
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FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

Acao Judiciaria - 358.120.487 - - 358.120.487 20,26
Previdéncia Especial - 4.707.462 - - 4.707.462 0,27
Defesa da Ordem Juridica - - 1.385.380 - 1.385.380 0,08
Policiamento - - - 217.487.433 217.487.433 12,30
Defesa Civil - - - 77.577.942 77.577.942 4,39
Informacéo e Inteligéncia - - - 4.381.016 4.381.016 0,25
Total/Funcéo 306.522.981 434.298.395 139.310.403 887.921.250 1.768.053.028 100,00

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Da tabela anterior, depreende-se que a subfun¢do com maior participacdo na
despesa do grupo Funcdes Tipicas de Estado, em relacdo ao total da despesa desse grupo, é a
Administracdo Geral (56,55%), seguida da Acdo Judiciaria (20,26%), Policiamento (12,30%) e
Defesa Civil (4,39%). Na Subfuncdo Administracdo Geral esta concentrada a despesa com pessoal
civil e militar e os encargos sociais dela decorrentes, que atingiram o valor de R$ 854.114.060,

correspondente a 85,43% do total da subfuncéo.
Participacdo por Natureza da Despesa
A tabela a seguir apresenta a natureza da despesa no grupo das funcdes Tipicas de

Estado, bem como os percentuais destes em relacao a despesa total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa nas Fungdes Tipicas de Estado

FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA - — : ___ Total/Grupo %
Legislativa  Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica

Material de Consumo 1.912.518 5.750.242 695.933 50.058.705 58.417.397 3,30
Indenizagdes e Restituicbes 149.703  23.419.285 657.266 406.855  24.633.108 1,39
Locacdo de Mao-de-Obra 6.314.575 22.955.037 5.078.930 26.997.776  61.346.319 3,47
Despesas de Exercicios Anteriores 1.617.771  4.401.415 14.037.620 5.001.689  25.058.495 1,42
Contribuigdes 3.572.090 - - 45.038.855  48.610.945 2,75
Material de Distribuicdo Gratuita 19.112 6.000 57.268 935.734 1.018.113 0,06
Outros Beneficios Assistenciais 16.800 48.458 - 44.814 110.071 0,01
Diarias — Militar 76.819 26.070 - 8.771.979 8.874.868 0,50
Diérias — Civil 779.764 741.676 1.600.416 1.578.737 4.700.593 0,27
Obras e Instalagbes 19.998.015 5.489.849 90.282 67.929.587 93.507.733 5,29
Servigo de Consultoria 418.193 4.800 - - 422993 0,02
Outros Servicos de Terc. Pessoa

Fisica 45.679.557  2.179.534 231.864 9.839.958  57.930.914 3,28
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FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA - — : ___ Total/Grupo %
Legislativa  Judiciaria Ess. a Justica Seg. Publica

Vencim. e Vant. Fixas — Pessoal
Civil 151.923.196 319.669.934 108.836.902 129.029.968 709.460.001 40,13
Vencim. e Vant. Fixas — Pessoal
Militar 1.482.423  2.723.263 408.620.500 412.826.187 23,35
Equipamento e Material
Permanente 3.099.983  7.830.080 1.816.359 60.995.188  73.741.610 4,17
Outros Servigos de Terc. Pess.
Juridica 37.980.156 23.103.032 3.848.580 69.480.357 134.412.125 7,60
Auxilio Alimentagao 5.812.340 1.734.166 1.772.955 9.319.460 0,53
Ressarcimento de Desp. de Pess.
Req 803.669 333.405 115.767 252.968 1.505.808 0,09
Outras Desp. de Pess. Decorr. de
Cont, Tempordrios 6.569.024 759.760 - 321411 7.650.196 0,43
Premiac@es Cult. Art. Cient. Desp 72.566 - - - 72566 0,00
Obrigac6es Patronais 19.083.417  4.053.176 323.308 116.128 23.576.030 1,33
Pensdes 4.683.612 4.683.612 0,26
Passagens e Despesas com
Locomocéo 4.937.815 295.978 185.299 719.800 6.138.892 0,35
Outras Desp. Variaveis Pessoal
Civil 15.710 11.448 - - 27.158 0,00
Salario Familia 106 - 444 7.284 7.834 0,00

Total/Funcéo

306.522.981 434.298.395 139.310.403 887.921.250 1.768.053.029 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, verifica-se que a despesa classificada no elemento \encimentos

e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (40,13%), absorveu a maior parte da despesa do grupo Funcdes

Tipicas de Estado, em relagdo ao total da despesa desse grupo, seguida do elemento Vencimentos
e Vantagens Fixas — Pessoal Militar (23,35%), que juntos atingiram a cifra de R$ 1.122.286.187,

equivalente a 63,48% do valor do grupo.

3.1.1 - Principal Func¢éo do Grupo

3.1.1.1 - Seguranca Publica

Sendo responsavel pela execucdo de um pouco mais da metade das despesas do

grupo, 50,22%, equivalente ao montante de R$ 887.921.250, a fungdo Seguranca Publica, que

representa 6,75% do total da execucdo orgcamentaria de 2009, classificada no grupo das funcbes
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Tipicas de Estado, apresentou crescimento, em 2009, de 43,71%, 58,72% e 66,37%, em relacéo
aos exercicios de 2008, 2007 e 2006, respectivamente.

Depreende-se das referidas tabelas que a Policia Militar, contemplada com a
despesa de R$ 424.824.844, equivalente a 47,84% do total dos dispéndios da funcgo, foi o Orgéo
com maior representatividade. A Administracdo Geral, com dispéndios de R$ 570.522.487,
correspondente a 64,25%, foi a Subfuncéo que teve maior participacdo, bem superior a Subfuncéo
Policiamento, a segunda em recursos aplicados, com R$ 217.487.433, representando 24,49% da
despesa da funcdo. Os itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar (R$
408.620.500) (46,02%) e \Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 129.029.968)
(14,53%), juntos absorveram a quantia de R$ 537.650.468, que representa 60,55% da despesa da
funcdo, o que leva a concluir acerca da alta participacdo de gastos com pessoal na Funcgéo
Seguranca Publica.

3.1.1.1.1 — Gastos com Investimentos
A tabela a seguir demonstra os gastos com investimentos na fungdo Seguranca
Publica, por programa.

Investimentos na Fungao Seguranca Publica por programas

Codigo Programa Valor - Em Real (R3) %
Fixado Realizado

001 Ronda 20.939.125 6.417.368 30,65
011 Otimizacéao do Transito 5.037.000 3.789.732 74,50
024 Seguranga Institucional 999.770 979.560 97,98
074 Programa de Atenc¢do a Pessoa com Deficiéncia 363.000 0 0
076 Programa de Atendimento & Pessoa Idosa 290.000 179.468 61,89
123 Defesa Civil Permanente 113.352.097 70.441.585 62,14
200 Protecdo as Criancas Adolescentes Mulheres 4.777.500 486.881 10,19
204 Seguranca Moderna e com Inteligéncia 164.236.286 75.252.628 45,82
400 Coordenacao e Manutenc¢do Geral 1.255.812 767.769 61,14
666 Modernizacdo da Gestao Institucional 1.800.000 571.244 31,74
777 Valorizacgdo do Servidor 1.135.000 138.014 12,16
888 Gestéo de Tecnologia da Informacéo 13.264.306 4.543.959 34,26
Total 327.449.896 163.568.208 49,94

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Faz-se necessario retratar o baixo desempenho orcamentario dos gastos com
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investimentos da funcdo acima aludida, cuja realizacdo ocorreu na quantia de R$ 163.568.208,
quando foi or¢ado R$ 327.449.896, 0 que equivale ao percentual de 49,94%.

Quanto a participacdo no total realizado com investimento na funcdo seguranca
publica, destacam-se os Programas Defesa Civil Permanente e Seguranga Moderna e Inteligente,
que foram fixados no orcamento de 2009 em valores de R$ 113.352.097 e R$ 164.236.286,
respectivamente, sendo realizado R$ 70.441.585 (62,14%) e R$ 75.252.628 (45,82%),
respectivamente. Por outro lado, o Programa Seguranca Institucional, fixado em R$ 999.770, foi
responsavel pelo melhor desempenho orgamentario da funcéo, realizando 97,98% da despesa.

Ressalte-se que o Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia, cujos gastos
com investimentos foram fixados em R$ 363.000, sem, no entanto, ter sido executado qualquer
dispéndio.

3.2 - ADMINISTRAQAO GERAL

A funcdo Administracdo, classificada como Administracdo Geral, apresentou
despesa no importe de R$ 597.564.119, equivalente a 4,54% da execugdo or¢amentaria de 2009.
Convém ressaltar que a citada fungdo, em 2009, decresceu 15,04%, em relagdo a 2006, e cresceu
5,43% e 24,82%, em relagdo a 2007 e 2008, respectivamente.

Participacio dos Orgéos na Despesa

A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da despesa
realizada na funcdo Administracdo, bem como os percentuais destes em relagdo a despesa total da
funcéo.

Participacio dos Orgéos/Entidades na Despesa da Fungdo Administracio

ORGAO/ENTIDADE FUNCAO-VALOREM o
Administracio
Secretaria da Fazenda 362.227.814 60,62
Departamento Estadual de Transito 19.008.135 3,18
Casa Civil 130.176.038 21,78
Secretaria do Planejamento e Gestao 39.342.325 6,58
Departamento de Edificacbes e Rodovias 5.215.956 0,87
Instituto de Saude dos Servidores Estado do Ceara 5.736.533 0,96
Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara 35.000 0,01
Secretaria da Infraestrutura 960.026 0,16
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ORGAO/ENTIDADE FUNCAO-VALOREM o
Administracéo

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara 2.634.500 0,44
Secretaria das Cidades 297.147 0,05
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral 5.655.037 0,95
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do

Ceard 6.950.863 1,16
Gabinete do Governador 5.373.931 0,90
Tribunal de Contas do Estado 346.444 0,06
Gabinete do Vice-Governador 2.683.250 0,45
Junta Comercial do Estado do Ceara 111.077 0,02
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social 1.685.825 0,28
Fundo de Modernizacédo e Reaparelhamento da PGE 1.450.000 0,24
Secretaria da Cultura 6.502.898 1,09
Casa Militar 33.829 0,01
Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara 623.864 0,10
Conselho Estadual de Desenvolvimento 513.626 0,09
Total 597.564.119 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o érgdo com maior participacdo
na despesa da funcdo Administracdo, em relacdo ao total, é a Secretaria da Fazenda (60,62%),
seguida da Casa Civil (21,78%), que juntas absorveram R$ 492.403.852 (82,40%), mais de quatro
quintos do total da despesa.

Por outro lado, a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara e a Casa Militar,
apresentaram a menor participacdo na despesa da Funcdo Administracdo, ambas com percentual
de apenas de 0,01%.

Participacao das Subfunc6es na Despesa
A tabela a seguir apresenta as subfuncdes que participaram da despesa realizada na

funcdo Administracdo, bem como os percentuais destas em relacdo a despesa total da funcao.

Participacao das Subfunc¢fes na Despesa da Fungdo Administracao

SUBFUNCAO FUNCAO- VALOR EM REAL %
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Administracao

Administragdo Geral 449.874.510 75,28
Tecnologia da Informacgéo 41.405.315 6,93
Comunicacédo Social 102.761.220 17,20
Controle Interno 339.990 0,06
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 521.324 0,09
Planejamento e Orgamento 1.038.015 0,17
Formacdo de Recursos Humanos 1.623.745 0,27
Total 597.564.119 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Infere-se que a Subfuncdo Administracdo Geral, com participacdo de 75,28%,
juntamente com a Subfun¢do Comunicacdo Social, com participacdo de 17,20%, absorveram a
maior parte da despesa da funcdo, um total de R$ 552.635.730, correspondente a 92,48% dos

recursos.
Participacdo por Natureza da Despesa
Na tabela a seguir é apresentada a Natureza da Despesa da funcdo Administracdo,

bem como seus percentuais em relacédo a despesa total da fungéo.

Participagéo por Natureza da Despesa na Fun¢do Administragéo

NATUREZA DA DESPESA FUNCAO-VALOR EM REAL o
Administracao
Material de Consumo 14.993.520 2,51
Obrigacdes Patronais 59.643 0,01
Equipamento Material Permanente 19.010.639 3,18
Outros Servigos de Terceiro Pessoa Juridica 157.954.713 26,43
Auxilio Alimentag&do 252.991 0,04
Obras e Instalacéo 59.025.722 9,88
Diarias Civil 1.026.021 0,17
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 286.292.428 47,91
Despesas da Exercicios Anteriores 7.049.711 1,18
Passagens e Despesas com Locomogdes 1.343.109 0,22
Auxilios 500.000 0,08
Locagdo de Mao-de-Obra 38.184.753 6,39
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FUNCAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA %
Administracio
IndenizacOes e Restituicdes 173.042 0,03
IndenizacGes 642.424 0,11
ObrigacOes Tributarias Contributivas 74.210 0,01
Servigo de Consultoria 3.196.884 0,53
Aquisicdo de Imoveis 487.926 0,08
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 2.343.261 0,39
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 620.942 0,10
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 4.189.716 0,70
Material de Distribuicdo Gratuita 110.963 0,02
Outros Beneficios Assistenciais 16.387 0,00
Sentencas Judiciais 10.200 0,00
Salario Familia 4914 0,00
Total 597.564.119 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Convém observar, nos dados da tabela anterior, que s6 as despesas classificadas nos

elementos Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (47,91%) e Outros Servicos de Terceiro
Pessoa Juridica (26,43%), juntas somaram R$ 444.247.141 (74,34%), quase trés quintos do total

da despesa da funcéo.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta os gastos com investimento na funcdo Administragéo,

por programa.

Investimentos na Fun¢do Administracédo por programas

Valor — Em real

Cadigo Programa %
Fixado Realizado

019 Programa de Modernizacao da Gestdo Fiscal 111.799.904 3.005.101 2,69
044 Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial 13.990.400 12.829.040 91,70
045 Gestdo de Patrimbnio, Compras, Bens e Serv. Pub. 1.012.715 1.000.665 98,81
051 Modernizacdo da Gestdo Publica Estadual 3.932.430 2.051.038 69,94
062 Acéo Integrada para o Aposentado 12.000 11.822 98,52
177 Edificagdes Publicas 6.031.262 5.215.956 86,48
400 Coordenacéo e Manutencgéo Geral 639.765 419554 65,58
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Codigo Programa Valor — Em real %
Fixado Realizado

495 Gestdo Tributaria SEFAZ 69.563.846 40.517.856 58,25
596 Gestdo do Planejamento Estadual 234.000 191511 81,84
666 Modernizacéo da Gestdo Institucional 27.094.183 21.563.985 79,59
777 Valorizacéo do Servidor 539.738 0 0
888 Gestéo de Tecnologia da Informacéo 17.174.550 9.681.712 56,81
Total 252.024.793 96.488.240 38,29

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Em termos globais, sobressai o baixo desempenho or¢camentario dos gastos com
investimentos na funcdo Administragdo, fixado em R$ 252.024.793 e realizado em apenas R$
96.488.240, que corresponde ao percentual de apenas 38,29%.

Destaca-se, dentre eles, o Programa de Modernizacdo da Gestdo Fiscal, que
apresentou o maior valor fixado para despesas com investimentos, R$ 111.799.904, tendo sido
executado em apenas R$ 3.005.100,51, apresentando desempenho orcamentério da ordem de
2,69%.

3.3 - FUNCOES SOCIAIS (ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA
SOCIAL, SAUDE, TRABALHO, EDUCACAO, CULTURA, DIREITOS DA CIDADANIA,
DESPORTO E LAZER)

Participacio dos Orgéos na Despesa
A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que participaram da
despesa realizada no grupo das Funcfes Sociais, bem como 0s percentuais destes em relacéo a

despesa total do grupo.

Participacio dos Orgéos/Entidades e Fundos na Despesa nas Fungdes Sociais

FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
Total/

ORG./ENTIDADE o — — %
Assist. Previdén. Trabalh Direit. da Desp. e
Salide Educacio P-€ cultura  Grupo
Social Social 0 Cidadani Lazer
Fundo Est. de Ass.
) 81.009 - - - - - - - 81.009 1,23
Social
Sec. Do Trab. e
) 68.148 - - 48.210 - - - - 116.358 1,76
Desenv. Social
Fundo Est. paraa 1.797 - - - - - - - 1.797 0,03
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

3 Total/
ORG./ENTIDADE : —= — %
Assist. Previdén. Trabalh Direit. da Desp. e
SIS Vi Sauide Educagcio el P-€ cultura  Grupo
Social Social Cidadani Lazer
Cri.,eo
Adolescente
Sist. Un. Previd.
Soc. Serv. Pub. do
- 1.281.068 - - - - 1.281.068 19,38
Est. Ceara —
SUPSEC
Encargos Ger. do
- 532438 - - - - 532.438 8,05
Estado
Assemb.
o - 1.769 - - - - 1.769 0,03
Legislativa
Outros - 1.122 - - - 1.122 0,02
Fundo Est. de
i - - 500.712 - - - 500.712 7,57
Salde
Secretaria da Salde - - 394.599 - - - 394599 597
Hosp. Geral de
- - 120.298 - - - 120.298 1,82
Fortaleza
Hosp. de
_ - - 74.046 - 74.046 1,12
Messejana
Hospital Infantil
) - - 52.991 - - - 52.991 0,80
Albert Sabin
Hospital Geral
César Cals de - - 36.872 - - - 36.872 0,56
Oliveira
Instit. de Sad. dos
Serv. de Salde do - - 46.462 - - - 46.462 0,70
Estado
Centro de Hemo. e
- - 31.416 - - - 31416 0,48
Hema. do Ceara
Escola de Saude
o - - 10.461 - - - 10.461 0,16
Pablica
Hospital S. José - - 11.743 - - - 11.743 0,18
Laborat. Cent. de
- - 13.578 - - - 13.578 0,21
Salde Publica
Outros - - 39.525 - - - 39.525 0,60
Secretaria da
- - - - 2.003.307 - 2.003.307 30,30

Educacdo
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

| Total/
ORG./ENTIDADE : — — %
Assist. Previdén. Trabalh Direit. da Desp. e
Ss1S Vi satde Educacio et P-€ cultura  Grupo
Social Social 0 Cidadani Lazer
Fund. de Desev. do
] . - - - - 736.648 - - - 736.648 11,14
Ensino Basico
Fund. Univ. Est. do
. - - - - 107.160 - - - 107.160 1,62
Ceara
Univers. Reg. do
. - - - - 38.010 - - - 38.010 0,57
Cariri
Univers. Est. Vale
- - - - 31.320 - - - 31.320 0,47
do Acarall
Secr. Da Ciéncia e
] - - - - 40918 - - - 40.918 0,62
Tecnologia
Fundag. Cear. De
] - - - - 15.963 15.963 0,24
Apoio D
Outros - - - - 22.664 - - - 22.664 0,34
Secret. da Justica e
] ) - - - - - 128.218 - - 128.218 1,94
Cidadania
Defens. Pub. Ger.
- - - - - 49.178 - - 49.178 0,74
do Estado
Outros - - - - - 5.386 - - 5.386 0,08
Secret. do Esporte - - - - - - 16.952 - 16.952 0,26
Fundo de Desenv.
- - - - - - 1652 - 1.652 0,02
do Esporte
Secretaria da
- - - - - - - 44529 44529 0,67
Cultura
Fund. de Tel. do
- - - - - - - 10.677 10.677 0,16
Est. do Ceara
Fund. Est. da
- - - - - - - 6.406 6.406 0,10
Cultura
Secret. De Turismo - - - - - - - 4,046 4,046 0,06
Total/Funcéo 150.953 1.816.397 1.332.702 48.2102.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que o 6rgdo com maior participacdo na despesa do

grupo das Funcgdes Sociais é a Secretaria da Educacio (30,30%), seguido do Sistema Unico de
Previdéncia Social do Servidor Publico do Estado do Ceara - SUPSEC (19,38%), que absorveram

R$ 3.284.375 mil (49,68%), quase a metade do total da despesa do grupo.
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Participacéo das Subfunc6es na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfun¢des que participaram da despesa realizada no

grupo das Fungdes Sociais, bem como os percentuais destas em relagdo a despesa total do grupo.

Participacdo das Subfuncbes na Despesa das Fungdes Sociais

FUNGCAO - VALOR EM MIL REAIS

Direit. da
A Assist.  Previd. Trabalh Desp. e Cultur  Total/
SUBFUNGAG ] ] Saude Educacdo Cidadani P %
Social  Social Lazer a Grupo
a
Administracdo
Geral 52.741 - 555.267 - 118.621  78.364 2.971 17.347 825.311 12,48
era
Assisténcia a
Criancae o 61.314 - - 7.259 - - 68.573 1,04
Adolescente
Assist.
o 22.692 - - - - - 22.692 0,34
Comunitaria
Assisténcia ao
1.858 - - - - - 1.858 0,03
Idoso
Tecn. da
1.716 - 7.831 - 9.837 1.406 422 937 22.150 0,34
Informacéo
Assist. ao
Portador de 6.559 - - - - 217 6.777 0,10
Deficiéncia
Transferéncias 2.666 - - - - - 2.666 0,04
Planejamento e
- - - - - 353 353 0,01
Orgamento
Formacéo de
Recursos 776 - 11.009 - 3.682 199 15.666 0,24
Humanos
Previdéncia do
Regime - 1.814.257 27 - - - 1.814.284 27,44
Estatutario
Previdéncia
) - 2.140 - - - - 2.140 0,03
Bésica
Assist. Hosp. e
) - - 526.384 - - 250 526.634 7,97
Ambulatorial
Suporte Profil. e
- - 157.853 - - - 157.853 2,39

Terapéutico
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

Direit. da
X Assist.  Previd. Trabalh Desp. e Cultur  Total/
SUBFUNGAO ) ) Salde Educacéo Cidadani P %
Social  Social 0 Lazer a Grupo
a
Atencdo Basica - - 37.150 - - - - - 37.150 0,56
Vigilancia
i o - - 20.115 - - - - - 20.115 0,30
Epidemiologica
Vigiléancia
L - - 16.521 - - - - - 16.521 0,25
Sanitaria
Desenvolvimento
) ) - - 148 - - - - - 148 0,00
Cientifico
Direitos Indiv.,
Coletivos e 631 - 250 - - 13.556 - - 14.437 0,22
Difusos
Fomento ao
- - - 19.420 - - - - 19.420 0,29
Trabalho
Empregabilidade - - - 1.000 - 213 - - 1.213 0,02
Prot. e Beneficios
- - - 4.599 - - - - 4,599 0,07
ao Trabalhador
Controle Interno - - - 1.313 - - - - 1.313 0,02
Ensino
o - - - 14.620 27.809 2195 - - 44,624 0,67
Profissional
Servic.
) g. - - - - - - - - 0,00
Financeiros
Ensino
- - - - 1.053.192 - - - 1.053.192 15,93
Fundamental
Ensino Médio - - - - 1.549.616 - - - 1.549.616 23,44
Ensino Superior - - - - 204.036 - - - 204.036 3,09
Educacdo de
- - - - 14.155 - - - 14.155 0,21
Jovens e Adultos
Difu. do Conhec.
Cient. e - - 148 - - - - - 148 0,00
Tecnoldgico
Desenv.
. ) - - - - - - - - - 0,00
Cientifico
Educagéo
) - - - - 2.895 - - - 2.895 0,04
Especial
Desporto
o - - - 12.147 - 3.946 - 16.093 0,24
Comunitario
Custddia e - - - - - 86.027 - - 86.027 1,30
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FUNGCAO - VALOR EM MIL REAIS

Direit. da

A Assist.  Previd. Desp. e Cultur  Total/
SUBFUNGAG ) ) Educacéo Cidadani P %
Social  Social Lazer a Grupo
a
Reinteg. Social
Desporto de
. - - 1672 - 1.672 0,03
Rendimento
Lazer - - 9592 - 9.592 0,15
Difusdo Cultural - - - 40.560 40.560 0,61
Patr. Hist., Art. e
- - - 6.813 6.813 0,10
Cultural
Total/Fungdo 150.953 1.816.397 1.332.702 48.210 2.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Da anélise dos dados da tabela anterior, percebe-se que a Subfuncgéo Previdéncia do

Regime Estatutario, com participacdo de 27,44%, seguida do Ensino Médio (23,44%), Ensino
Fundamental (15,93%) e Administracdo Geral (12,48%), absorveram R$ 5.242.403 (79,29%),

mais de trés quartos da despesa desse grupo.

PARTICIPACAO POR NATUREZA DA DESPESA

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa no grupo das Funcdes Sociais,

bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participacao por Natureza da Despesa nas Fungdes Sociais

NATUREZA DA FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
i i irai Tot./Grupo %
DESPESA Assist.  Previd. Trabalh Educagdo Direit. da Desp. e jitura p °
Qnrial Qnrial n Cidadani | azer
Contribuicdes 65.153 - 378 14.161 1.435.223 1.721 6.261 10.313 1.533.209 23,19
Venc. e Vant. Fixas
o 41.896 - 70.623 1.388 4.692 1.334.942 20,19
— Pess. Civil
Venc. e Vant. Fixas
o - - - - - 393 0,01
— Pess. Militar
Material de
2.400 - 10.403 200 738 168.020 2,54
Consumo
Eq. Mat.
1.148 5.374 643 11.086  109.668 1,66
Permanente
Outros Servigos
11.463 333 266.158 23.768 217.785  28.750 644 21.361 570.262 8,63

Pessoa Juridica
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NATUREZA DA FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
i i irei Tot./Grupo %
DESPESA Assist.  Previd. Saide Trabalh Educagéo Direit. da Desp. ecjitura p 0
Qarcial Qacial n Cidadani_| azer
Auxilio
) 516 - 3331 - 3.092 190 37 18 7.186 0,11
Alimentacéao
Auxilio Financ. a
- - - - 16.808 - - - 16.808 0,25
Estudantes
Obras e
. 617 - 89.202 376 99.242  37.225 2.829 8.234 237.725 3,60
Instalacbes
Diarias Civil 620 - 2.093 19 2.290 1.920 42 80 7.064 0,11
Pensoes - 377.808 - - - - - - 377.808 5,71
Desp. de
Exercicios 1.310 7.149  64.403 324 16.145 4.873 51 268 94522 1,43
Anteriores
Auxilios 14.405 - 20.784 - 1.676 - 2929 4271 44,065 0,67
Obrig. Patronais 533.961 - 29.484 - 17 563.462 8,52
Outras Desp.
Varidv. Pessoal - - 17.702 - 25 21 - - 17.747 0,27
Civil
Locagdo de Mé&o-
1.309 - 40.394 2390 74322 17542 2532 1444 139.933 2,12
de-Obra
Indenizacdes e
o 6 278 8511 - 36.696 1151 - 708 47.350 0,72
Restituicoes
Obrigaces Tribut.
o - - 377 - 1.376 - - - 1.753 0,03
Contributivas
Serv. de
) - - 137 14 221 133 - - 505 0,01
Consultoria
Aquis. de Iméveis - - 3532 - 9.528 - - - 13.060 0,20
Contrato por
Tempo - - 407 - 130.797 - - - 131.203 1,98
Determinado
Outros Serv. de
. 1.368 - 20.398 5.773  23.788 2375 259 768 54.730 0,83
Terc. Pessoa Fisica
Ressarcimento de
97 - 636 - 267 - 157 6 1.163 0,02
Desp. de Pess. Req
Outras Desp. de
Pess. Decorr. de 1.288 - 74511 - 2.591 - - - 78.390 1,19
Cont. Temporarios
Sentencgas
- - - - 361 - - - 361 0,01
Judiciais
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NATUREZA DA FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
i i irai Tot./Grupo %
DESPESA Assist.  Previd. Saide Trabalh Educacéo Direit. da Desp. e jjtura p o
Qarial Qorial n Cidadani | azer
Mat. De Distrib.
) 1.592 - 139.812 - 2.234 1 - 56  143.695 2,17
Gratuita
Outros Beneficios
] o 1.797 386 641 - 49 - 1 2.874 0,04
Assistenciais
Subvencdes
o 3.703 468 - 459 - - 333 4963 0,08
Sociais
Apos. E Reformas - 896.424 - - - - - 896.424 13,56
Prem. Cult. E Art.,
) - - - - 3.357 - 288 1.219 4864 0,07
Cient. e Desporto
Pass. E Despesas
262 - 4,128 10 1.329 480 323 57 6.588 0,10

com Locomogao

Salario Familia 4 56 254 239 0 2 3 559 0,01
Total/Fungdo  150.953 1.816.397 1.332.702 48.210 2.995.990 182.782 18.603 65.657 6.611.294 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Constata-se que os dispéndios mais relevantes do grupo das FuncGes Sociais estéo
enquadrados nos elementos de despesa Contribuicdes (23,19%), Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil (20,19%) e Aposentadoria e Reformas (13,56%), os quais absorveram mais da
metade das despesas desse grupo, o equivalente a R$ 3.764.575 mil (56,94%).

Torna-se relevante ressaltar que o valor total das Contribui¢fes, R$ 1.410.849.671
mil referem-se a despesas classificadas na modalidade de aplicagdo Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais Nacionais (FUNDEB), executada na fungdo Educagéo.

3.3.1 - Principais Func¢6es do Grupo

3.3.1.1 - SAUDE

A funcdo Salde, com despesa de R$ 1.332.702 mil, equivalente a 10,13% do total
da execucdo orcamentéaria de 2009, classificada no grupo das fun¢Bes Sociais, apresentou
crescimento de 26,53%, em relacdo ao orcamento de 2008, 39,44%, em relacdo ao exercicio de
2007 e 27,68%, em relacéo a 2006.

Da Tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes
Sociais, observa-se que o Fundo Estadual de Saude, contemplado com a despesa de R$ 500.712
mil, equivalente a 37,57% do total do dispéndio da funcdo, juntamente com a Secretaria da Saude,
com dispéndios de R$ 394.599 mil, correspondente a 29,61% do total da funcdo, tiveram a maior
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participacao.

Ja na Tabela Participacdo das SubfuncGes na Despesa das Funcdes Sociais,
verifica-se que a Administracdo Geral, com participacdo de R$ 555.267 mil, representando
41,66% do total da fungdo, em conjunto com a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com
participacdo de R$ 526.384 mil, correspondendo a 39,50% da despesa, foram as subfuncdes de
maior relevancia na Funcdo Salde, absorvendo mais de quatro quintos do total dos gastos,
81,16%.

Finalmente, na Tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Fungdes Sociais,
os itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 417.780 mil) (31,35%),
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (R$ 266.158 mil) (19,97%) e Material de
Distribuicdo Gratuita (139.812 mil) (10,49%), absorveram a quantia de R$ 823.750 mil,
equivalente a 61,81% da despesa da funcéo.

3.3.1.1.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta os gastos com investimentos na funcdo Saude, por

programa.

Investimentos na Fungdo Saude por programas (R$ 1,00)
Cédigo Programa Fixado Realizado %
005  Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica 1.010.170 936.716 92,73
016  Salde do Servidor 20.200 0 0
067  Desenvolvimento Educacional Cientifico e producgéo 5.500 0 0
071  Desenvolvimento Educacional Permanente no SUS 67.713 23.103 34,12
074  Programa de Atencéo & Pessoa com Deficiéncia 72.245 22.445 31,07
090 Expansédo e Melhoria da Assisténcia Especializada 70.389.964 6.472.377 9,20
400 Coordenacao e Manutencdo Geral 196.000 14,988 7,65

Fortalecimento da Atencao a Saude nos Niveis
535 _ o 256.942.600 129.932.686 50,57
Secundario e Terciario

553  Controle e Desenvolvimento Institucional 4.028.952 2.607.079 64,71

Fortalecimento e Expansdo da Atencdo a Saude no
536 o 20.648.542
Nivel Primario

554  Gestdo de Trabalho Educacdo e Saude

12.875.179 62,35

70.000 0 0
6.725.655  4.327.561 64,34

559  Vigilancia a Saude
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Investimentos na Funcdo Saude por programas (R$ 1,00)
Cédigo Programa Fixado Realizado %
888  Gestéo de Tecnologia da Informagéo 6.099.712  2.556.613 41,91
Total 366.277.253 159.768.747 43,62

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Em termos globais, 0s gastos com investimentos apresentaram um baixo
desempenho orcamentario, qual seja, 43,62%.

Do total realizado com investimentos, o programa Fortalecimento da Atencdo a
Saude nos Niveis Secundario e Terciario, apresentou o maior valor fixado para o exercicio, R$
256.942.600, tendo sido realizado apenas R$ 129.932.686, equivalente a 50,57% de execucdo.

3.3.1.2 - EDUCACAO

A func@o Educacdo, com despesa de R$ 2.995.990 mil, equivalente a 22,77% do
total da execucdo orcamentaria de 2009, a primeira em representatividade e classificada no grupo
das fungbes Sociais, apresentou crescimento de 21,37%, em relacdo ao orcamento de 2008,
41,03%, em relacdo a 2007 e 41,77%, em relacdo a 2006.

Observa-se que a Secretaria da Educacdo, contemplada com a despesa de R$
2.003.307 mil, equivalente a 66,87% do total dos dispéndios da funcédo, foi o érgdo com maior
participacdo, seguido do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Béasico, com execucdo de R$
736.648 mil, equivalente a 24,59%.

Da Tabela Participacdo das Subfuncdes na Despesa das Fungdes Sociais, percebe-
se que o Ensino Médio, com valor de R$ 1.549.616 mil, equivalente a 51,72% da despesa, foi a
subfuncdo com maior representatividade, seguida do Ensino Fundamental, com dispéndios
incorridos em R$ 1.053.192 mil (35,15%). Ambas consumiram a quantia de R$ 2.602.808 mil,
que equivale a 86,87% da despesa.

Do detalhamento das despesas alocadas na Subfungdo Ensino Médio, destaca-se
maior participacdo das despesas a cargo do FUNDEB, porque delas fizeram parte as seguintes
acOes/atividades: A¢do 28005 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino Médio -
Padrdes Basicos (R$ 114.983 mil); Acdo 18020 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico
Ensino Médio — Qualidade da Educagdo (R$ 7.539 mil); Acdo 18021 - Atividade a Cargo do
FUNDEB - Finalistico Ensino Médio — Gestdo Democréatica (R$ 10.298 mil); A¢do 28006 -
Atividade a Cargo do FUNDEB - Cooperagdo Estado/Municipio — Transporte Escolar (R$ 20.535
mil); Acdo 28004 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Pessoal (R$ 391.628 mil); Acdo 18022 -
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Atividade a Cargo do FUNDEB - Ensino Médio — Politicas de Juventude (R$ 25.396 mil) e Acdo
28007 - Atividade a Cargo do FUNDEB - T.I. Finalistico Escolas (R$ 2.170 mil), que juntas
perfizeram a importancia de R$ 572.549 mil, equivalente a 19,11% do valor da despesa da funcdo.

J& na Subfuncéo Ensino Fundamental, fizeram parte as seguintes a¢Bes/atividades:
Acdo 18014 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino Fundamental — Padrdes
Basicos (R$ 33.271 mil); Acdo 18017 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino
Fundamental — Qualidade da Educacdo (R$ 240 mil); A¢do 18018 - Atividade a Cargo do
FUNDEB - Finalistico Ensino Fundamental — Gestdo Democratica (R$ 7.239 mil); Acdo 18019 -
Atividade a Cargo do FUNDEB - Cooperacao Estado/Municipio — Alfabetizacdo (R$ 26.068 mil);
Acdo 28003 - Atividade a Cargo do FUNDEB - Perdas (R$ 628.999 mil); Acdo 28004 - Atividade
a Cargo do FUNDEB - Pessoal (R$ 134.837 mil), que absorveram, juntas, a importancia de R$
830.654 mil, equivalente a 27,73% do valor da despesa da fungéo.

Por ultimo, na Tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Func¢des Sociais,
os itens de despesa Contribui¢bes, com R$ 1.435.223 mil (47,90%) e Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil, com R$ 798.563 mil (26,65%), conjuntamente, somaram R$ 2.233.786 mil,
equivalente a 74,56% do total dos dispéndios da funcao.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta os gastos com investimento na funcdo Educacéo, por

programa.
Investimentos na Funcdo Educacéo por programas
Cadigo Programa Valor - Em Real %
Fixado Realizado

018  Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento

Regional 300.000 0 0
041 Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 107.387.477 85.452.689 79,57
050  Organizacdo e Gestdo Democratica da Educagdo Basica 67.550 0 0
058  Cooperacdo entre Estado e Municipio 127.474.844 18.976.995 14,89
074 Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 1.075.867 338.617 31,47
096  Gestdo de Politicas Publicas da Educacdo Bésica 370.000 0 0
194  Formacdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento 37.266.680 5.084.102 13,64
195  Gestdo do Sistema 42.508.920 8.492.565 19,98
196  Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 1.556.591 26.155 1,68
400  Coordenagdo e Manutengdo Geral 3.036.066 2.312.289 76,16
534 Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude 72.733.978 60.114.133 82,65
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Valor — Em Real

666  Modernizacdo da Gestdo Institucional 180.000 4.000 2,22
777  Valorizacdo do Servidor 800.000 4.720 0,59
888  Gestdo de Tecnologia da Informacéo 15.639.388 7.358.922 47,05
Total 410.397.361 188.165.187 45,85

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
Os gastos com investimentos, em termos globais, apresentaram um percentual de

execucdo de 45,85%, com destaque para o Programa Cooperacao entre Estados e Municipios, que,
apesar dos recursos terem sido fixados em R$ 127.474.844, o mais representativo da funcéo, foi
executado em apenas R$ 18.976.995, correspondente a 14,89%

Ja os programas Padrbes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino e
Desenvolvimento e Gestao de Politicas de Juventude, com valores fixados para investimentos em
R$ 107.387.477 e R$ 72.733.978, apresentaram um melhor desempenho orcamentario, haja vista
que foram executados em R$ 85.452.689 e R$ 60.114.133, o equivalente a 79,57% e 82,65%,

respectivamente.

3.3.1.3 - PREVIDENCIA SOCIAL

A funcdo Previdéncia Social, com participacdo no importe de R$ 1.816.397 mil,
equivalente a 13,80% do total da execugdo or¢camentaria de 2009, terceira em representatividade e
classificada no grupo das fungdes Sociais, cresceu 10,75% em relagdo ao orcamento de 2008,
12,56%, em relacdo ao exercicio de 2007 e 9,41%, em relacdo a 2006.

Convém ressaltar que o Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Publico
do Estado do Ceara - SUPSEC, contemplado com a despesa de R$ 1.281.068 mil, correspondente
a 70,53% do total dos dispéndios da funcdo, que, juntamente com as despesas vinculadas aos
Encargos Gerais do Estado, no valor de R$ 532.438 mil (29,31%), absorveram a elevada quantia
de R$ 1.813.506 mil, representando 99,84% da funcéo.

Quanto a participacdo das Subfuncdes na despesa das Funcdes Sociais, destaca-se a
Subfuncdo Previdéncia do Regime Estatutario, com participacdo da ordem de R$ 1.814.257 mil,
correspondente a 99,88% da despesa, cabendo a Previdéncia Bésica o valor de R$ 2.140 mil,
cerca de 0,12%. Cabe esclarecer que a despesa classificada na Subfuncéo Previdéncia Basica foi
empenhada pela Assembleia Legislativa, na agdo Contribuigcdo Patronal Parlamentar, no programa
Acdo Legislativa (R$ 1.768 mil) e pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar, na acdo Previdéncia
Parlamentar, no programa Acao Legislativa Fundo de Previdéncia Parlamentar (372 mil).

Os itens de despesa: Aposentadorias e Reformas (R$ 896.424 mil) (49,35%),
Obrigacbes Patronais (R$ 533.961 mil) (29,40%) e Pensdes (R$ 377.808 mil) (20,80%),
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absorveram R$ 1.808.188 mil, correspondente a 99,55% da despesa.

Programas que Compuseram a Fungao

A tabela a seguir apresenta os programas que compuseram a funcdo Previdéncia

Social.
Programas da Funcéo Previdéncia Social
Cadigo Programa Valor — Em Real %
Realizado

027 Gestéo da Previdéncia Estadual 1.281.403.988 70,55
678 Encargos Gerais do Estado 532.438.332 29,31
560 Acdo Legislativa 1.768.515 0,10
562 Acdo Legislativa — Fundo de Previdéncia 371.565 0,02
400 Coordenacdo e Manutencdo Geral 340.727 0,02
566 Acdo Judiciaria 73.911 0,00

Total 1.816.397.038 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

\ferifica-se que o programa Gestdo da Previdéncia Estadual, com participacdo de
R$ 1.281.403.988, representando 70,55% do valor da funcdo, foi o mais significativo. Tal
programa é composto dos seguintes elementos de despesa: Aposentadorias e Reformas, com R$
896.423.936; Pensbes, com R$ 377.698.724; Salario Familia, com R$ 51.056; Despesas de
Exercicios Anteriores, com R$ 6.894.272; Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, com R$
332.568; e Equipamentos e Material Permanente, com R$ 3.432.

Cabe observar também que as despesas empenhadas na unidade orcamentaria
Encargos Gerais do Estado, referentes a Natureza da Despesa - Obrigacdes Patronais, foram
divididas nas seguintes atividades/ac0es:

Encargos Gerais do Estado — Obrigacdes Patronais

Valor — Em Real

Cddigo Atividade %
Realizado

20100  Contribuicdo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Civil 342.655.957 64,36
21107  Contribuigdo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Militar 76.658.472 14,40
20203  Contribuigdo Patronal do Poder Judiciario 52.331.683 9,83
20204  Contribuigdo Patronal do Poder Legislativo 16.665.454 3,13
20205  Contribuigdo Patronal do Ministério Publico 22.717.873 4,27
20447  Contribuicdo Patronal do Regime Geral de Previdéncia 21.408.892 4,02

Total 532.438.331 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Observa-se que o valor da Contribuicdo Patronal do Poder Executivo (R$
419.314.429), representou 78,75% do total das Obrigacbes Patronais. Entretanto, comparando-se
com o valor total da funcéo, corresponde apenas a 23,08%.

Receitas e Despesas do SUPSEC

Dada a importancia do Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Pablico
do Estado do Ceard — SUPSEC no contexto do or¢camento de 2009, ao realizar despesa da ordem
de R$ 1.281.068 mil, equivalente a 70,53% do total dos dispéndios da funcdo, apresenta-se, a
seguir, uma andlise detalhada das suas receitas e despesas no que tange a origem dos recursos,

poder e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir.

RECEITAS DO SUPSEC, CONFORME A ORIGEM DOS RECURSOS R$1,00
RECEITA VALOR

CONTRIBUICOES DO SEGURADO

306.120.729,77

Poder Legislativo

12.556.967,66

Poder Judiciario

34.152.293,59

Segurado 33.124.927,94
Serventudrios da Justica 1.027.365,65
Poder Executivo 244.806.037,36

Ministério Publico

14.605.431,16

PATRONAL 516.017.222,29
Poder Legislativo 16.435.717,18
Poder Judiciario 51.494.510,26
Poder Executivo 425.932.555,85

Ministério Publico

22.154.439,00

TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES

822.137.952,06

COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS

12.978.112,03

RESTITUICOES 0
RENDIMENTOS 1.319.799,50
TOTAL DA RECEITA PROPRIA DO SUPSEC 836.435.863,59

Transferéncias do Tesouro 425.545.510,63
TOTAL GERAL 1.261.981.374,22

Fonte: Balango Geral do Estado /BGE
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- DESPESA DO SUPSEC, POR PODER E FONTE DOS RECURSOS

R$1,00

DESPESA

VALOR

PODER LEGISLATIVO

88.138.424,25

- Transferéncias do Tesouro

57.633.809,78

- Contribuicdes Previdenciarias 30.504.614,47
Fonte 03 - Servidor 13.025.923,25

Fonte 04 — Patronal 17.478.691,22
PODER JUDICIARIO 103.000.234,54
- Transferéncias do Tesouro 26.538.012,17

- Contribuicdes Previdenciarias 76.462.222,37
Fonte 03 — Servidor 27.864.352,67
Fonte 04 — Patronal 48.597.869,70
PODER EXECUTIVO 1.047.564.011,52
- Transferéncias do Tesouro 339.540.627,95

- Contribuigdes Previdenciarias 708.023.383,57

Fonte 03 — Servidor

288.884.336,12

Fonte 04 — Patronal

419.139.047,45

MINISTERIO PUBLICO 42.365.317,58
- Transferéncias do Tesouro 1.573.340,22

- Contribuigdes Previdenciarias 40.791.977,36
Fonte 03 — Servidor 13.635.224,76
Fonte 04 — Patronal 27.156.752,60
1.281.067.987,89

TOTAL GERAL

-Transferéncia do Tesouro

-Contribuigdes Previdenciaria

Fonte 03 — Servidor

Fonte 04 — Patronal

425.285.790,12

855.782.197,77

343.409.836,80

512.372.360,97

FONTE: BGE e Relatério SEFAZ

Resultado Previdenciario

Examinando-se os dados das tabelas anteriores, percebe-se que o total das receitas
proprias obtidas pelo SUPSEC (R$ 836.435.863,59), oriundas das contribui¢Bes dos segurados
(servidores), no importe de R$ 306.120.729,77, da contribuicdo patronal do Tesouro, no valor de
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R$ 516.017.222,29, e das demais receitas préprias do fundo, na importancia de R$ 14.297.911,53,
ndo foram suficientes para cobrir as despesas com pessoal (inativos e pensionistas) de sua
obrigagdo (R$ 1.281.067.987,89), que ocasionou um deficit previdenciario no exercicio em aprego
da ordem de R$ 444.632.124,30, sendo necessario transferéncias de recursos do Tesouro para 0
Fundo para cobertura do referido déficit.

Outro aspecto que merece ser destacado € o fato de o valor da contribuicdo patronal
para 0 SUPSEC, no exercicio em analise, (R$ 516.017.222,29) corresponder a 1,69 vezes a
contribuicdo dos servidores (R$ 306.120.729,77). A Lei Complementar n® 12 de 23/06/99, que
dispde sobre o Sistema de Previdéncia do Estado do Ceard, estabelece, em seu art. 3° que a
contribuicédo patronal do Estado para o0 SUPSEC nédo podera exceder ao dobro da contribuigdo dos
contribuintes. Portanto, o Estado do Ceara cumpriu os ditames legais, quanto aos limites

contributivos patronais do seu Sistema Previdenciario.

3.3.1.4 - ASSISTENCIA SOCIAL

A funcdo Assisténcia Social, com participacdo no valor de R$ 150.952 mil, que
corresponde a 1,15% do total da execucdo orcamentaria de 2009, apresentou, em 2009,
crescimento de 2,56% e 13,09%, em relacdo a 2008 e 2007, respectivamente, e decréscimo de
7,67%, relativamente a 2006.

Da tabela Participacdo dos Orgaos/Entidades e Fundos na Despesa das Fungdes
Sociais, percebe-se que o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, contemplado com a
despesa de R$ 81.009 mil, equivalente a 53,66% do total dos dispéndios da funcéo, foi o ente com
maior participacdo, seguido da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, com execucao
de despesa da ordem de R$ 68.148 mil, que equivale a 45,14% da funcdo. Juntos realizaram R$
149.157 mil (98,80%), quase a totalidade dos recursos aplicados na Assisténcia Social.

A Subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, com participacdo de R$
61.314 mil (40,62%) da despesa executada e a Administragdo Geral, com valores realizados em
R$ 52.741 mil (34,94%), absorveram a quantia de R$ 114.055 mil, equivalente a 75,56% do total
executado.

Os itens de despesa: ContribuicBes (R$ 65.153 mil) (43,16%), Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 41.896 mil) (27,75%) absorveram R$ 107.049 mil, que
representa 70,92% da despesa.

Cabe destacar a vultosa quantia da despesa empenhada na modalidade de aplicacéo
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, classificada nos elementos
ContribuicBes (33504100 -R$ 58.060 mil e 44504100 - R$ 974 mil); SubvencGes Sociais
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(33504300 - R$ 3.703 mil); Auxilios (44504200 - R$ 2.549 mil) e Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica (33503900 - R$ 1.544 mil e 44503900 - R$ 450 mil), que somaram a importancia
de R$ 67.280 mil, equivalente a 44,57% da despesa da funcgdo. Isso demonstra que a maioria dos

programas de assisténcia social do Governo, sob a gestdo da Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social, foi executada indiretamente por essas entidades.

3.3.1.4.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungdo Assisténcia Social.

Investimentos na Funcéo Assisténcia Social por programas

Valor — Em Real

Cdd Programa %
Fixado Realizado
003 Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara 50.440.578 13.638.769 27,04
022 Protecdo Social Béasica 7.471.448 3.038.135 40,66
076 Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 3.471.384 34.772 1,00
714  Gestéo das Politicas do Trabalho e Assisténcia 2.000 0 0
074 Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 1.792.000 187.115 10,44
713 Protecdo Social Especial 8.678.839 1.238.977 14,28
Total 71.856.249  18.137.768 25,24

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Observa-se 0 baixo desempenho or¢camentario dos gastos com investimentos da
funcdo Assisténcia Social, cuja despesa foi fixada em R$ 71.856.249 e executada em R$
18.137.768 (25,24%).

34 - RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE (GESTAO
AMBIENTAL)

A funcdo Gestdo Ambiental, classificada como Recursos Naturais e Meio
Ambiente, teve participacdo no importe de R$ 70.438.578, representando apenas 0,54% da
execucdo orcamentaria de 2009. Cabe salientar que, em 2009, houve crescimento de 11,94%, em

relacdo a 2008, 144,99%, em relacdo a 2007 e decréscimo de 20,63%, em relacéo a 2006.

Participacdo dos Orgéos na Despesa
A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da despesa
realizada na funcdo Gestdo Ambiental, bem como os percentuais destes em relacdo a despesa total
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da funcéo.

Participacéo dos Orgdos/Entidades na Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental

ORGAO/ENTIDADE FUNCAO-VALOREMREAL ¢
Gestdo Ambiental
Secretaria dos Recursos Hidricos 30.890.634 43,85
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 11.476.959 16,29
Superintendéncia de Obras Hidraulicas 8.531.861 12,11
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos 4.544.786 6,45
Fundo Estadual do Meio Ambiente 10.907.819 15,49
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente 4.086.519 5,80
Total 70.438.578 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Dos dados ora apresentados, destaca-se a Secretaria dos Recursos Hidricos, 6rgédo
com maior participacdo na despesa da Funcdo Gestdo Ambiental, que realizou dispéndios no
montante de R$ 30.890.634, equivalente a 43,85%. E de se destacar, também, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente e o Fundo Estadual do Meio Ambiente, com execuc¢éo de despesas na
quantia de R$ 11.476.959 (16,29%) e R$ 10.907.819 (15,49%), respectivamente. As trés Unidades
Orcamentérias, juntas, absorveram mais de trés quartos do total da despesa da funcdo, o
correspondente a R$ 53.275.412 (75,63%).

Participacao das Subfunc6es na Despesa
A tabela a seguir apresenta as Subfung6es que participaram da despesa realizada na

Funcdo Gestdo Ambiental, bem como os percentuais destas em relacdo a despesa total da funcao.

Participacao das Subfunc¢des na Despesa na Fungdo Gestdo Ambiental

SUBFUNCAO FUNGCAO- VALOR EM REAL %
Gestdo Ambiental
Recursos Hidricos 28.056.345 39,83
Administracéo Geral 20.471.341 29,06
Controle Ambiental 5.389.678 7,65
Tecnologia da Informagéo 4.346.053 6,17
Reserva e Conservagdo Ambiental 3.588.047 5,09
Difuséo do Conhecimento Cientifico 4.544.786 6,45
Recuperacio de Areas Degradadas 4.042.328 5,74
Total 70.438.578 100
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Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Como se pode constatar, a Subfuncdo Recursos Hidricos, com maior
representatividade, participou com R$ 28.056.345 (39,83%) da despesa executada na funcéo,
seguida da Administracdo Geral, com R$ 20.471.341, cerca de 29,06%, responsaveis pela
importancia de R$ 48.527.686 (68,89%), mais de dois ter¢os do total realizada na funcéo.

Participacdo por Natureza da Despesa
A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental,

bem como seus percentuais em relacédo a despesa total da fungéo.

Participacao por Natureza da Despesa na Funcédo Gestdo Ambiental

FUNCAO— VALOR EM REAL %
Gestdo Ambiental

NATUREZA DA DESPESA

Material de Consumo 1.979.801 281
Equipamento e Material Permanente 11.816.159 16,78
Outros Servicos Pessoa Juridica 8.563.227 12,16
Auxilio Alimentacédo 142919 0,20
Diérias Civil 1.389.514 1,97
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 11.037.746 15,67
Despesas de Exercicios Anteriores 535.367 0,76
Passagens e Despesas com Locomocgdes 491.717 0,70
Aquisicdo de Imoveis 1.499.429 2,13
Obras e Instalagdes 23.311.014 33,09
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 2.426 0,00
Locacdo de M&o-de-Obra 6.882.868 9,77
Indenizacgdes e Restituicdes 295.533 0,42
Servico de Consultoria 390.928 0,55
Outros Servicos de Terceiros Pessoa fisica 188.521 0,27
Auxilios 513435 0,73
Contribuicdes 620.006 0,88
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 56.170 0,08
Material de distribuicdo Gratuita 38.310 0,05
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Temporarios 673.651 0,96
Outros Beneficios Assistenciais 6.131 0,01

171



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

FUNCAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA %
Gestao Ambiental
Salario Familia 2.374 0,00
Sentencas Judiciais 1.333 0,00
Total 70.438.578 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Do exame dos dados na tabela anterior, percebe-se que as despesas classificadas

como “Obras e Instalagbes” (33,09%), “Equipamentos e Material Permanente” (16,78%),

“Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (15,67%) e “Outros Servicos de Terceiros

Pessoa Juridica” (12,16%), absorveram a quantia de R$ 54.728.146, que representam 77,70% da

despesa Gestdo Ambiental.

3.4.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na funcdo Gestdo Ambiental,

por programa.

Investimentos na Funcdo Gestdo Ambiental por programas

Valor — Em Real

Cadigo Programa %
Fixado Realizado

046 Programa de Protecdo dos Recursos Ambientais 1.767.679 215.139 12,17
054 Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos 6.246.500 4.752.876 76,09
055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos 42.752.751 8.298.321 19,41
059 Programa de Gestdo Ambiental Estratégica 1.828.600 281.995 15,42
091 Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos

Hidricos 37.287.710 5.183.826 13,90
197 Programa de Climatologia e Meio Ambiente - Pré-clima 4.562.012 4.364.390 95,67
226 Programa de Controle Ambiental PCA 10.532.500 1.891.482 17,96
400 Coordenacao E Manutencéo Geral 2.409.000 1.032.911 42,88
435 Programa de Educacdo Ambiental do Ceara PEACE 935.141 223.608 23,91
474 Programa Estadual de Floresta — PEF 426.000 0 0,00
475 Programa da Biodiversidade - PROBIO 19.116.742 5.698.757 29,81
666 Modernizagdo da Gestao Institucional 629.254 109.764 17,44
710 Oferta Hidrica Estratégica Para Multiplos Usos 23.904.765 6.575.213 27,51
729 Suprimento Hidrico Para Centros Urbanos e Rurais 132.500 85.000 64,15
888 Gestéo de Tecnologia da Informacéo 3.805.000 1.444505 37,96
Total 156.336.154  40.157.787 25,69
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Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Cabe salientar o baixo desempenho orcamentario dos gastos com investimentos na
funcdo Gestdo Ambiental, fixados em R$ 156.336.154 e executados em R$ 40.157.787 (25,69%).

O Programa Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos, com valor fixado
em R$ 42.752.751, principal em termos de previsdo de gastos com investimentos, foi executado
em apenas R$ 8.298.321, equivalente a 19,41% de realizacdo. O segundo maior em termos de
previsdo, Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos, com valor fixado em

R$ 37.287.710, também obteve desempenho orcamentario insatisfatorio, ao executar apenas R$

5.183.826, equivalente a 13,90%.

3.5 — INFRA-ESTRUTURA (URBANISMO, HABITACAO, SANEAMENTO,
ENERGIA, TRANSPORTE, COMUNICACAO)

Participacio dos Orgéos na Despesa

A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da despesa

realizada no grupo Infra-estrutura, bem como os percentuais destes em relacdo a despesa total do

grupo.

Participacio dos Orgaos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Infra-estrutura

ORGAO/ENTIDADE

FUNGAO - VALOR EM REAL

Urbanismo Habitacdo Comunicacfes Saneamento Energia Transporte

Total/Grupo %

Secretaria das Cidades 93.930.489 47.022.164 - 61.575.728 - - 202.528.381 15,99
Secretaria da
9.153.902 - 1.810.042 - 20.500.000 266.987.966 298.451.909 23,56
Infraestrutura
Secretaria do Turismo 43.539.268 - - 9.660.766 1.717.566 31.012.425 85.930.024 6,78
Companhia de
) - 1.865.094 - - - - 1.865.094 0,15
Habitacdo do Ceara
Secretaria dos Recursos
] - - - 79.000.474 - - 79.000.474 6,24
Hidricos
Superintendéncia de
) ) - - - 9.186.974 - - 9.186.974 0,73
Obras Hidraulicas
Agé. Reg. dos Serv.
- - - 486.092  861.888 180.132 1528.112 0,12
Pub. Delegados
Depart. de EdificacOes e
- - - - - 419.133.997 419.133.997 33,09

Rodovias
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FUNCAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE ; — — - Total/Grupo %
Urbanismo Habitacdo Comunicacdes Saneamento Energia Transporte
Depart. Estadual de
) - - - - - 126.198.248 126.198.248 9,96
Transito
Fund. de Telec. do Est.
- - 4.702.232 - - - 4.702.232 0,37
do Ceara
Secretaria do Planej. e
- - 18.720.442 - - - 18.720.442 1,48
Gestéo
Empresa de Tecnol. da
- - 19.585.374 - - - 19.585.374 1,55
Informacéo
Total/Funcéo 146.623.658 48.887.258 44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768 1.266.831.262 100

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balan¢o Geral do Estado

Observa-se que o Orgdo com maior participacdo na despesa do grupo Infra-

estrutura, como demonstra a tabela anterior, € o Departamento de Edificacfes e Rodovias
(33,09%), seguido da Secretaria da Infraestrutura (23,56%), Secretaria das Cidades (15,99%) e
Departamento Estadual de Transito (9,96%), que juntos somaram R$ 1.046.312.535, equivalente a

82,59%, mais de quatro quintos da despesa do grupo.

Participacéo das Subfunc6es na Despesa

A tabela seguinte apresenta as Subfuncdes que participaram da despesa realizada

no grupo Infra-estrutura, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participacao das Subfuncgdes na Despesa das Fungdes do Grupo Infra-Estrutura

SUBFUNCAO

FUNCAO - VALOR EM REAL

Urbanismo Habitacéo

Comunicacd

ag

Saneamento Energia Transporte

Total/Grupo %

Infraestrutura Urbana 135.890.218 -

135.890.218 10,73

Administragdo Geral 5.980.321 1.824.322 19.931.936 - - 155.536.644 183.273.223 14,47
Habitacdo Urbana - 39.577.034 - - - - 39.577.034 3,12
Habitacdo Rural - 7.445.130 - - - - 7.445.130 0,59
Tecnologia da
709.746 40.772 23.076.112 - - 10.778.330 34.604.959 2,73
Informacéo
Ordenamento
o 4.043.373 - - - - - 4.043.373 0,32
Territorial
Recursos Hidricos - - - 88.187.448 - - 88.187.448 6,96
Telecomunicacdes - - 1.810.042 - - - 1.810.042 0,14
Saneamento Basico - - - 67.903.554 - - 67.903.554 5,36
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FUNCAO - VALOR EM REAL

SUBFUNCAO ) . icach . Total/Grupo %
¢ Urbanismo Habitagio COMUNICACO saneamento  Energia  Transporte P °
Urbano
Saneamento Bésico
- - - 2.358.529 - - 2.358.529 0,19

Rural
Normatizacdo e
o - - - 486.092  861.888 180.132 1.528.112 0,12
Fiscalizacdo
Vigilancia Sanitéria - - - 974.411 - - 974.411 0,08
Energia Elétrica - - - - 22.217.566 - 22.217.566 1,75
Transporte

- - - - - 420.529.605 420.529.605 33,20
Rodoviario
Transporte

- - - - - 117.386.993  117.386.993 9,27
Ferroviario
Transporte
) o - - - - - 134.141.029 134.141.029 10,59
Hidroviario
Formacéo de

- - - - - 137.182 137.182 0,01

Recursos Humanos
Transporte Aéreo - - - - - 4.822.853 4.822.853 0,38
Total/Funcéo 146.623.658 48.887.258 44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768 1.266.831.262 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da anélise da tabela anterior, percebe-se que a Subfuncdo Transporte Rodoviério, a

primeira em representatividade, participou com 33,20%, seguida da Administracdo Geral, com
14,47%, Infraestrutura Urbana (10,73%) e Transporte Hidroviario (10,59%). Somando-se as

quatro subfuncdes, totalizam R$ 873.834.075 (68,98%), mais de dois tercos do total da despesa

despendida nesse grupo.

Participacdo por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Infra-estrutura, bem

como seus percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participagéo por Natureza da Despesa das Fungdes do Grupo Infra-estrutura

FUNGAO - VALOR EM REAL

NATUREZA
Total/Grupo %

DADESPESA  Urbanismo Habitagdo Comunicacdes Saneamento  Energia  Transporte
Material de

350.415 17.663 430.621  1.473.244 - 8.376.512 10.648.456 0,84
Consumo
Equipamento

4.197 - 9.807.572  3.063.958  1.229.518 74.632.935 88.738.180 7,00

Material
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NATUREZA

FUNCAO - VALOR EM REAL

DADESPESA  Urbanismo Habitagdo Comunicacées Saneamento

Energia  Transporte

Total/Grupo %

Permanente

QOutros Serv. De

1
Terc. Pessoa 5.416.468 1.439.833 5.360.273  5.026.366 56.554 127.691.192 144.990.686 .
Juridica
Auxilio
. 918 - 168.753 - - 666.018 835.690 0,07
Alimentacéo
Diarias Civil 93.421 - 14.824 2.552 569  3.930.749 4.042.115 0,32
Vencim. E
Vantag. Fixas — 767.427 - 11.916.354 - - 63.697.588 76.381.369 6,03
Pessoal Civil
Despesas de
Exercicios 1.477.347  827.510 184.820  9.688.852 16.149 16.217.191 28.411.868 2,24
Anteriores
Passagens e
Despesas com 80.107 - 29.985 15.850 - 610.446 736.389 0,06
Locomocgdes
Auxilios 63.763.682 11.701.799 - 1.737.145 - 15.217.464 92.420.090 7,30
Obras e '
50.590.609 13.365.993 5.310.042 133.323.472 488.048 432.251.570 635.329.734
Instalacbes
Aquisicdo de
) - - - - - 9.011.647 9.011.647 0,71
Iméveis
Locagdo de Méo-
3.160.611 3.659.544 3.349.231 106.320 89.877  9.830.890 20.196.473 1,59
de-Obra
Indenizacdes e
o 12.585.458 16.602.419 - 1.530.228 2.519 352.440 31.073.065 2,45
Restituicbes
Servico de
) 4.387.308 30.797 - 610.153 696.220 25.412.381 31.136.859 2,46
Consultoria
Outros Serv. de
Terceiros Pessoa 44196  237.323 19.239 - - 772.851 1.073.609 0,08
Fisica
ContribuicGes 3.475.428 1.004.377 4.698.790  3.331.893 20.500.000 814.528 33.825.015 2,67
Obrigacbes
Tributaria e - - 113.729 - - 3.670.991 3.784.720 0,30
Contributivas
Obrigacdes
] - - 3.286.316 - - 4.521.657 7.807.973 0,62
Patronais
Constituicdo ou - - - - - 33.351.824 33.351.824 2,63
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NATUREZA FUNCAO - VALOR EM REAL

DADESPESA  Urbanismo Habitagdo Comunicacdes Saneamento

Energia

Transporte

Total/Grupo %

Aumento de

Capital de Empr.

Contratacdo por
Tempo - - - -

Determinado

3.767.637

3.767.637 0,30

Ressarcim. de
Desp. de Pessoal 426.067 122.707 -

Requisitado

265.545

814.320 0,06

Outras Desp.
Decorr. de
Contratos

Temporarios

657.044

657.044 0,05

Outras Desp.
Variaveis Pessoal - - - -
Civil

5.966.786

5.966.786 0,47

Outros
Beneficios - - 2.044 -

Assistenciais

42.024

44.068 0,00

Salario Familia - - 2.790 -

985

3.776 0,00

Sentencgas

Judiciais

1.698.922

1.698.922 0,13

Pensdes - - - -

82.950

82.950 0,01

Total/Fungdo  146.623.658 48.887.258 44.818.090 159.910.034 23.079.454 843.512.768 1.266.831.262 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Destaca-se a relevancia da despesa classificada “Obras e Instalagdes”, que alcanga

a importancia de R$ 635.329.734 (50,15%), mais da metade da despesa realizada, resultado este

compativel com o objetivo das funcdes aglutinadas no grupo Infra-estrutura, que concentra as

grandes obras executadas pelo Estado.

3.5.1. Principais Funcdes do Grupo

3.5.1.1. Urbanismo

A funcdo Urbanismo, com participacdo

no importe de R$ 146.623.658,

representando apenas 1,11% da execucdo orcamentaria de 2009, apresentou acréscimos de
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82,14%, em relacdo ao orcamento de 2008, 1.579,91%, em relacdo ao exercicio de 2007, e
52,05%, em relacdo a 2006.

Cabe salientar que apenas trés oOrgaos participaram da funcdo Urbanismo:
Secretaria das Cidades, que executou R$ 93.930.488, cerca de 64,06% do total dos dispéndios da
funcdo, Secretaria do Turismo, que executou a importancia de R$ 43.539.268 (29,70%) e, por
ultimo, Secretaria da Infra-estrutura, que realizou despesas da ordem de R$ 9.153.902 (6,24%).

A Subfuncédo Infra-estrutura Urbana, com despesa de R$ 135.890.218 (92,68%),
obteve a maior participacdo na funcdo Urbanismo, significando que a maior parte dos recursos
alocados na citada funcdo foram empregados na expansdo dos servicos publicos finalisticos,
ficando as demais subfuncdes atreladas aos gastos com manutencao.

Nos itens de despesa Auxilios, R$ 63.763.682 (43,49%), e Obras e Instalacbes, R$
50.590.609 (34,50%), foram realizadas despesas no importe de R$ 114.354.291, equivalente a
77,99% da despesa executada. Convem ressaltar que na rubrica Auxilios, hd despesas
classificadas em 2 (duas) modalidades de aplicacdo: Transferéncias a Municipios (R$ 61.303.125)

e Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos (R$ 2.460.557).

3.5.1.1.1 — Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungdo Urbanismao.

Investimentos na Funcéo Urbanismo por programas

Valor — Em Real

Cédigo Programa i i %
Fixado Realizado

002 Estruturacéo e Requalificacdo Urbana 130.727.300 78.001.281 59,67

056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara 8.810.454 4.978.168 56,50

075 Desenvolvimento Urbano de Pdlos Regionais 5.000.000 0 0
Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR

093 i 179.278.861 38.561.100 21,51
Nacional

192 Programa de Projetos de Infraestrutura e Logistica 14.843.914 9.153.902 61,67

223 Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional Do Ceara 26.086.888 60.485 0,23

523 Desenvolvimento e Integracdo Regional 4.738.000 2.150.300 45,38

Total 369.485.416 132.905.235 35,97

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Da analise dos dados da tabela anterior, observa-se o baixo desempenho
orcamentario dos gastos com investimentos na funcdo Urbanismo, cuja despesa foi fixada em R$
369.485.416 e executada em R$ 132.905.235 (35,97%).

Nos exames individuais de tais programas, destacam-se 0s Programas de
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Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR Nacional e Estruturacdo e Requalificacdo Urbana,
com despesas orcadas em R$ 179.278.861 e R$ 130.727.300 e realizadas no montante de R$
38.561.100 (21,51%) e R$ 78.001.281 (59,67%).

3.5.1.2 - Saneamento

A funcdo Saneamento, com participacdo de R$ 159.910.034, representando apenas
1,22% da execucdo orcamentaria de 2009, apresentou decréscimo de 6,25%, em relacdo ao
exercicio de 2008, 40,33%, em relacdo a 2007 e 82,89%, em relacdo a 2006. Cabe destacar a
diminuicdo continua da alocacdo de recursos na area de Saneamento, no periodo em analise, em
descompasso com a importancia que tal funcéo exerce, dentro do contexto de crescimento urbano
e até mesmo rural, no processo de promogdo da saude coletiva.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes de
Infra-estrutura, observa-se que a Secretaria dos Recursos Hidricos, com dispéndios de R$
79.000.474, representando 49,40% da despesa executada, foi o 6rgdo com maior participacéo,
seguida da Secretaria das Cidades, que realizou gastos de R$ 61.575.728, representando 38,51%
do total dos dispéndios da funcdo Saneamento.

Quanto a participacdo das SubfuncBes nas Despesas de saneamento, destaca-se a
Subfuncdo Recursos Hidricos, com dispéndio de R$ 88.187.448, equivalente a 55,15% da
despesa, seguido da rubrica Saneamento Basico Urbano, com despesa de R$ 67.903.554
(42,46%). Ambas absorveram quase a totalidade dos recursos da funcdo Saneamento, 97,61%.

Por altimo, da tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Fungdes de Infra-
estrutura, identifica-se que os itens de despesa Obras e Instalacbes, com R$ 133.323.472
(83,37%), e Despesas de Exercicios Anteriores, com R$ 9.688.852 (6,06%), realizaram gastos de
R$ 143.012.324, equivalente a 89,43% da despesa da funcéo.

3.5.1.2.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungdo Saneamento, por

programa.
Investimentos na Fung¢éo Saneamento por programas (R$1,00)
Cadigo Programa i Valor - Em Real _ %
Fixado Realizado
034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 7.709.076 3.331.893 43,22
054 Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos 42.981.000 22.361.113 52,03
055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos 7.014.096 1.538.316 21,93
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Investimentos na Funcédo Saneamento por programas (R$1,00)

Cadigo Programa Valor - Em Real %
Fixado Realizado

056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara 9.858.717 6.328.873 64,20
091 Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos 8.676.482 1.500.000 17,29
474 Programa Estadual de Floresta — PEF 18.500 0
710 Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 179.805.057 46.726.229 25,99
711 Saneamento Ambiental do Ceara 129.495.215 61.566.869 47,54
729 Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais 45.839.705 16.011.975 34,93
Total 431.397.848  159.365.268 36,94

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Do que foi demonstrado na tabela anterior, convém destacar o baixo desempenho
orcamentario dos gastos com investimentos da funcdo Saneamento, cuja despesa foi fixada em R$
431.397.848 e executada em apenas R$ 159.365.268 (36,94%).

Do exame mais detalhado, verifica-se que o Programa Oferta Hidrica Estratégica
para Multiplos Usos, com o maior valor fixado no or¢camento para gastos com investimentos, R$

179.805.057, executou apenas R$ 46.726.229, equivalente a 25,99% do orgamento previsto.

3.5.1.3. Transporte

A funcdo Transporte, com despesa de R$ 843.512.768, que corresponde a 6,41% da
execucdo orcamentaria de 2009, sendo a mais representativa no grupo das funcbes de Infra-
estrutura, apresentou em 2009, crescimento de 123,51%, 281,88% e 264,60%, em relacdo aos
orcamentos de 2008, 2007 e 2006, respectivamente.

Da tabela Participacdo dos Orgéos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes de
Infraestrutura, percebe-se que o Departamento de Edificacbes e Rodovias, com despesa de R$
419.133.997, representando 49,69%, teve maior participacdo nos dispéndios da funcdo Transporte,
seguido da Secretaria da Infraestrutura, que executou despesas da ordem de R$ 266.987.966,
equivalente a 31,65%. Juntos absorveram R$ 686.121.963, que representam 81,34% do total do
dispéndio da funcéo.

A Subfuncdo Transporte Rodoviario, que participou com R$ 420.529.605,
correspondente a 49,85% da despesa, teve maior participacédo, seguida da Administragédo Geral,
com R$ 155.536.644, equivalente a 18,44%, enquanto que o Transporte Hidroviario apresentou
dispéndio de R$ 134.141.029, representando 15,90% do total da fungéo. Juntos, sdo responsaveis
por mais de quatro quintos da Funcao Transporte, 84,19%.

Na tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas FuncOes de Infraestrutura,
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merecem destaque as rubricas Obras e Instalacdes, com despesa de R$ 432.251.570 (51,24%), que
obteve maior participacdo, seguida de Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, R$
127.691.192 (15,14%) e Equipamentos e Material Permanente, R$ 74.632.935 (8,85%), que

absorveram R$ 634.575.697, equivalente a 75,23%, mais de trés quartos dos dispéndios da

fungéo.
3.5.1.3.1 — Gastos com Investimentos
A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na funcdo Transporte, por
programa.
Investimentos na Funcéo Transporte por programas
Cadigo Programa Valor — Em Real %
Fixado Realizado

004 Rodoviario do Estado do Ceara - Ceara lll 340.863.895 204.786.526 60,20
034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 28.200.000 0
056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara 59.401.928 28.758.736 48,41
089 Complexo Industrial e Portuério do Pecém 327.948.563 134.141.029 40,90
165 Aeroportuario 7.131.160 4.822.853 67,63
180 Rodoviario do Estado do Ceara 238.665.907 150.449.774 63,04
185 Transito Rodoviario e Transporte de P. 14.000 0
192 Programa de Projetos de Infraestrutura 8.561.953 6.769.695 79,07
400 Coordenacdo e Manutenc¢édo Geral 767.000 694.067 90,49
578 Transporte Metroferroviario 214.847.013 117.386.993 54,64
666 Modernizacéo da Gestdo Institucional TCE 2.093.183 1.396.000 66,69
888 Gestdo de Tecnologia da Informacéo 1.600.000 175.479 10,97

Total 1.230.094.602 649.381.152 52,79

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balan¢o Geral do Estado

Da analise dos dados da tabela anterior, observa-se o0 baixo desempenho
orcamentario dos gastos com investimento da funcdo Transporte, cuja despesa foi fixada em R$
1.230.094.602, porém, executada em R$ 649.381.152 (52,79%).

Do exame pode-se constatar que o programa Rodoviario do Estado do Ceara -
Ceara Ill, com o maior valor fixado para gastos com investimentos na funcdo Transporte, R$
340.183.895, teve execucdo de R$ 204.786.526, equivalente a 60,20% do valor fixado. O
Programa Complexo Industrial Portuario do Pecém, o segundo em previsdo de recursos, com
valor fixado em R$ 327.948.563, apresentou execucdo de R$ 134.141.029, correspondente a
40,90%.
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36 — PRODUCAO (CIENCIA E TECNOLOGIA, AGRICULTURA,
INDUSTRIA, ORGANIZACAO AGRARIA E COMERCIO E SERVICOS)

Participacio dos Orgéos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram da despesa

realizada no grupo Producdo, bem como o0s percentuais destes em relacdo a despesa total do

grupo.

Participagdo dos Orgaos/Entidades na Despesa das Fungdes do Grupo Producéo

FUNCAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE — - — — — Total/Grupo %
Ciéncia e Agricultura Organizagdo Inddstria Comeércio e
Fundacédo Cearense de Apoio ao
Desenv. Cientifico e 28.364.173 - - - - 28.364.173 5,52
Tecnoldgico
Fundacdo Ndcleo de Tecnologia
] 10.995.159 - - - - 10.995.159 2,14
Industrial
Secr. da Ciéncia, Tecn. e
) 7.272.981 - - - - 7.272.981 1,42
Educacéo Superior
Secretaria do Trabalho e
] ) - - - - 383.746 383.746 0,07
Desenvolvimento Social
Fundacdo Cear. de Meteor. e
o 7.346.062 - - - - 7.346.062 1,43
Rec. Hidricos
Secretaria de Desev. Agrario - 141.329.541  2.284.313 - - 143.613.853 27,95
Empresa de Assist. Téc. E
- 73.736.044 - - - 73.736.044 14,35
Extensdo Rural
Agéncia de Defesa Agropec. do
- 7.958.329 - - - 7.958.329 1,55
Est. do Ceara
Instituto de Desenvolvimento
. - 5.665.235  6.138.924 - - 11.804.159 2,30
Agrario
Fundo Estadual de
Desenvolvimento da - 1.783.420 - - - 1.783.420 0,35
Agricultura Familiar
Fundo de Desev. Industrial - - - 71.956.467 71.956.467 14,00
Companhia de Desenv. do
) - - - 2.761.812 8.346  2.770.158 0,54
Ceara
Conselho Estadual de Desenv.
. - - - 24.618.312 - 24.618.312 4,79
Econdmico
Secretaria do Turismo - - - 115.706.673 115.706.673 22,52
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FUNGCAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE — - — - —
Ciéncia e Agricultura Organizagdo Inddstria Comércio e

Total/Grupo %

Junta Comercial do Estado do
) - - - -- 4.705.858  4.705.858 0,92
Ceara

Fundo Estad. Especial do

Desenv. Comercializagdo do - - - - 782.820 782.820 0,15
Artesanato
Total/Funcéo 53.978.374 230.472.568  8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Na tabela anterior, observa-se que o 6rgdo com maior participacdo na despesa do
grupo Producdo, em relacdo ao total da despesa desse grupo, é a Secretaria de Desenvolvimento
Agréario (27,95%), seguida da Secretaria do Turismo (22,52%) e do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (14,00%), que conjuntamente realizaram gastos no importe de R$ 331.276.993
(64,48%), quase dois tercos das despesas do grupo.

Participacdo das Subfunc¢bes na Despesa
A tabela a seguir apresenta as Subfuncdes que participaram da despesa realizada no

grupo Producéo, bem como seus percentuais em relacéo a despesa total do grupo.

Participacéo das Subfuncdes na Despesa das Fun¢des do Grupo Producéo

FUNCAO - VALOR EM REAL

SUBFUNCAO Total/Grupo %

Ciénciae Agricultura Organizag Indistria Comércio e
Tecnologia do Agraria Servicos
Difusdo do conhecimento
) ) ) 16.736.477 - - - - 16.736.477 3,26
Cientifico e Tecnolégico
Administragdo Geral 16.417.595 90.419.782 334978 3.527.697 5.581.890 116.281.943 22,63
Desenvolvimento Cientifico 16.533.492 - - - - 16.533.492 3,22
Formacéo de Recursos
77.724 19.920 - - - 97.644 0,02
Humanos
Tecnologia da Informacéo 1.615.192  2.458.071  187.753 20.191 1.034.731  5.315.937 1,03
Desenvolvimento Tecnolégico e
. 2.597.895 - - - - 2.597.895 0,51
Engenharia
Promocéo Industrial - - - 73.000.317 - 73.000.317 14,21
Promogéo Comercial - - - - 1.166.566  1.166.566 0,23
Turismo - - - - 113.804.256 113.804.256 22,15
Comércio Exterior - - - 22.788.385 - 22.788.385 4,44
Extensdo Rural - 27.754.702 - - - 27.754.702 5,40
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FUNCAO - VALOR EM REAL

SUBFUNCAO Cienciae , Organizag . Comércioe rotal/Grupo %
gricultura Industria
Tecnologia do Agréaria Servicos
Promocdo da Producdo Vegetal - 41.759.038 - - - 41.759.038 8,13
Promocdo da Producdo Animal - 30.717.166 - - - 30.717.166 5,98
Irrigacdo - 25.509.288 - - - 25.509.288 4,96
Saneamento Bésico Rural - 6.882.668 - - - 6.882.668 1,34
Defesa Sanitaria Animal - 2.642.805 - - - 2.642.805 0,51
Educacdo de Jovens e Adultos - 516.642 - - - 516.642 0,10
Previdénc. Do Reg. Estatuario - 9.066 - - - 9.066 0
Transferéncias - 1.783.420 - - - 1.783.420 0,35
Reforma Agraria - - 7.900.506 - - 7.900.506 1,54
Total/Funcéo 53.978.374 230.472.568 8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da tabela anterior, verifica-se que a Subfuncdo Administracdo Geral, com R$

116.281.943 (22,63%), teve maior participacdo na despesa do grupo, seguida do Turismo, R$
113.804.256 (22,15%) e Promocéo Industrial, R$ 73.000.317 (14,21%), que somadas totalizam a
importancia de R$ 303.086.516 (58,99%), mais da metade do total da despesa desse grupo.

Participacdo por Natureza da Despesa

Estdo dispostas, na tabela seguinte, as despesas classificadas por Natureza do grupo

Producdo, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do grupo.

Participacdo por Natureza da Despesa das Funcdes do Grupo Producéo

FUNCAO - VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA

%

A ; irein o Total/Grupo
Ciéncia e Agricultura Organizag Industria Comércio e
Tecnoloaia do Aaréria Servicos

Material de Consumo 767.706 2.721.312  196.498 49.281 338.892 4.073.689 0,79%
Equipamento Material Permanente 2.433.438 10.097.852 32.363 - 394.201 12.957.854 2,52%
Outros Servicgos de Terceiros

o 4.021.264 0.370.463 3.708.378  974.887 13.458.343 31.533.335 6,14%
Pessoa Juridica
Auxilio Alimentagdo 130.980 354.099 41.584 - 63.829 590.493 0,11%
Diarias Civil 206.889 2.237.386  869.201 5.187 448561 3.767.224 0,73%
Vencimentos e Vantagens Fixas —

o 11.455.752  48.152.140 - 1.658.270 3.123.912 64.390.074 12,53
Pessoal Civil
Despesas da Exercicios Anteriores 623.903 559.033 13.187 - 1.511.739 2.707.862 0,53
Passagens e Despesas com 158.105 201.409 43.476 1.364 386.616 790.970 0,15
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FUNCAO - VALOR EM REAL
Comércio e Total/Grupo %

NATUREZADADESPESA  ~Gisncia o Organizag

Agricultura IndUstria
Tecnologia 8o Aararia Servicos

Locomocao
Auxilio Transporte - - 3.881 - - 3.881 0
Auxilios 4.052.766 19.794.754 1.279.242 - 189.343 25.316.105 4,93
Contribuicéo a Entid. Fechadas de

. ) - 9.134.897 - - - 9.134.897 1,78
Previdéncia
Aquisigdo de Imoveis - 290.982 - - - 290.982 0,06
Obras e Instalagtes 1.784.361 14.713.569  887.060 - 90.910.764 108.295.754 21,08
Obrigacdes Patronais 725.243 12.584.625 - 347.946 279.579 13.937.393 2,71
Locagdo de Mé&o-de-Obra 2.769.431 3.950.031  215.288 - 3.175.781 10.110.531 1,97
IndenizacBes e Restituicdes 60.861 2.666.396  200.035 22.788.385 9.635 25.725.312 5,01
Servico de Consultoria 2.595 3.162.145 - 9.705 1.143.904 4.318.349 0,84

Outros Servigos de Terc. Pessoa
2.766.598  10.201.866 68.044 17.691 94.831 13.149.030 2,56

Fisica
ContribuicGes 18.799.644  54.881.234  865.000 1.043.850 5.039.210 80.628.937 15,69
Contratacdo por Tempo

) - 2.073.093 - - - 2.073.093 0,40
Determinado
Ressarcimento de Despesas de

o 290.818 257.932 - 464.648 179.344 1192742 0,23

Pessoal Requisitado
Material de distribuicdo Gratuita - 20.426.300 - - 13.505 20.439.805 3,98
Outros Beneficios Assistenciais 3.077 596.429 - - - 599.507 0,12
Salario Familia 3.528 4.065 - - - 7.592 0
Sentengas Judiciais - 202.275 - 18.908 - 221.184 0,04
Auxilio Financeiro Pesquisadores 2.845.839 - - - - 2.845.839 0,55

Aquisi¢do de Produtos Para
- - - - 732.916 732916 0,14

Revenda
ObrigacOes Tributérias e
o 66.660 54.861 - - 65.460 186.981 0,04
Contributivas
Premiagdes Culturais, Artisticas e
) ) - - - - 4.200 4.200 0
Cientificas
Outras Despesas Variaveis Pessoal
8.917 - - - - 8.917 0

Civil

Concessao de Empréstimos e

] ] - - - 71.956.467 22.876 71.979.343 14,01
Financiamentos
Empréstimos - 1.783.420 - - 1.783.420 0,35
Total/Funcéo 53.978.374  230.472.568 8.423.237 99.336.591 121.587.442 513.798.212 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado
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Na tabela anterior, percebe-se que as despesas classificadas no elemento Obras e
Instalacbes, com valor de R$ 108.295.754 (21,08%), teve maior participagcdo, seguida dos
elementos Contribuices (R$ 80.628.937) (15,69%), Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos (R$ 71.979.343) (14,01%) e Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$
64.390.074) (12,53%), que, somados, absorveram R$ 325.294.108 (63,31%), quase dois tercos

dos dispéndios desse grupo.

3.6.1. Principais Funcdes do Grupo

3.6.1.1. Agricultura

A funcdo Agricultura, que realizou despesas de R$ 230.472.568, representando
apenas 1,75% da execucdo orcamentaria de 2009, cresceu 9,01%, em relacdo ao orcamento de
2008, 41,41%, em relacdo ao exercicio de 2007, e 6,72%, em relacdo ao exercicio de 2006.

No exame da tabela Participacio dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa do
Grupo das Func¢des de Producéo, depreende-se que a Secretaria do Desenvolvimento Agrério, com
despesa executada de R$ 141.329.541, equivalente a 61,32% do total dos dispéndios da funcéo
Agricultura, foi o 6rgdo com maior participacdo, acompanhada pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural com R$ 73.736.044 (31,99%), somando a importancia de R$
215.065.585, representando 93,31% do total da funcao.

Quanto a participacdo das Subfuncbes na Despesa do Grupo das Funcgdes de
Producdo, verifica-se que a Subfuncdo Administracdo Geral, com valor de R$ 90.419.782,
representando 39,23% da despesa, teve maior participacdo, seguida da Promog¢do da Producao
Vegetal, R$ 41.759.038 (18,12%), e Promogdo da Producdo Animal, R$ 30.717.166 (13,33%), que
juntas absorveram R$ 162.895.986, representando 70,68%, quase trés quartos do dispéndio da
funcéo.

Por ultimo, na tabela Participacdo por Natureza da Despesa no Grupo das Funcdes
de Producdo, destacam-se os itens de despesa Contribuicdes, R$ 54.881.234 (23,81%),
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, R$ 48.152.140 (20,89) e Material de Distribuicdo
Gratuita, R$ 20.426.300 (8,86%), nos quais foram executados a importancia de R$ 123.459.674,
representando 53,56% da despesa da funcéo.

Cabe salientar a importancia da despesa classificada na modalidade de aplicacéo
Transferéncias a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, elementos Auxilios (44504200), R$
18.949.759 (8,22%), e Contribuicbes (33504100), R$ 48.944.720 (21,24%) e 44504100, R$
3.791.691 (1,65%), que importam em R$ 71.686.170, representando 31,11% da despesa da
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funcao.

3.6.1.1.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na fungdo Agricultura.

Investimentos na Fungéo Agricultura por programas
Codigo Programa Valor — Em Real %
Fixado Realizado
017 Desenvolvimento da Pesca Artesanal e Piscicultura Associativa 276.000 140.611 50,95
021 Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuéaria 12.407.634 7.783.042 62,73
030 Defesa Agropecuaria 1.106.470 903.585 81,66
036 Modernizacdo da Gestdo Publica ADAGRI 450.000 418.021 92,89
040 Desenvolvimento Territorial Sustentivel e Combate a Pobreza 27.979.854 9.430.109 33,70
053 Desenvolvimento da Agricultura Familiar 10.126.066 5.287.785 52,22
092 Aproveitamento do Potencial Hidroagricola 42.005.060 7.107.787 16,92
127 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 3.479.300 547.063 15,72
141 Abastecimento Alimentar 35.500 0 0
153 Programa de Combate a Pobreza Rural 49.445.065 20.348.496 41,15
666 Modernizacao da Gestéo Institucional 9.948.285 5.134.887 51,62
888 Gestdo de Tecnologia da Informacéo 640.000 0 0
Total 157.899.234 57.101.386 36,16

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Dos dados da tabela anterior, observa-se 0 baixo desempenho orcamentario dos
gastos com investimentos na funcdo Agricultura, cuja despesa foi fixada em R$ 157.899.234 e
executada em apenas R$ 57.101.386 (36,16%).

Constata-se, na tabela acima, que o Programa de Combate a Pobreza Rural no
Ceara, com o maior valor fixado em gastos com investimentos, R$ 49.445.065, executou apenas
R$ 20.348.496, equivalente a 41,15% do total fixado. O Programa de Aproveitamento do
Potencial Hidroagricola, que teve valor fixado em R$ 42.005.060, executou apenas R$ 7.107.787,

equivalente a 16,92% do valor orcado.

3.6.1.2. Comércio e Servigos
A funcdo Comércio e Servigos, com despesa de R$ 121.587.442, representando
apenas 0,92% da execucdo orcamentaria de 2009, cresceu, em 2009, 16,72%, em relacdo ao
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orcamento de 2008, 1.048,55%, em relagédo a 2007, e 287,12%, em relacéo ao exercicio de 2006.

A Secretaria do Turismo, com despesa de R$ 115.706.673, equivalente a 95,16%
do total dos dispéndios, teve maior participacdo na funcdo Comércio e Servigos, restando aos
demais 6rgdos o percentual de 4,84% dos recursos realizados. Dentre esses, vale destacar a Junta
Comercial do Estado do Ceard, com execucdo de despesa da ordem de R$ 4.705.858, que
corresponde a 3,87% da citada fungéo.

A Subfuncdo Turismo, que participou com R$ 113.804.256, representando 93,60%
da despesa, teve maior representatividade, seguida da Administracdo Geral, que participou com
R$ 5.581.890, representando apenas 4,59% da funcéo.

Os itens de despesa Obras e Instalacdes, R$ 90.910.764 (74,77%), e Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, R$ 13.458.343 (11,07%), participaram com R$
104.369.107, que representam 85,84% da despesa da funcao.

3.6.1.2.1 — Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimento na funcdo Comeércio e

Servigos.
Investimentos na Fungdo Comércio e Servigos por programas
Cadigo Programa Valor - Em Real %
Fixado Realizado

034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 183.570.874 92.194.108 50,22
056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara 1.350.000 544.759 40,35
066 Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato 325.000 4.985 1,53
074 Programa de Atencao a Pessoa Com Deficiéncia 440.000 0 0
093 Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR

Nacional 51.376.400 0 0
400 Coordenacdo e Manutengéo Geral 396.603 151.318 38,15
888 Gestdo de Tecnologia da Informacéo TCE 295.720 106.665 36,07
Total 237.754.597 93.001.835 39,12

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E importante destacar o baixo desempenho orcamentario dos gastos com
investimentos na Funcdo Comércio e Servicos, haja vista que foi realizado apenas R$ 93.001.835
de um total de R$ 237.754.597 da despesa fixada, cerca de 39,12%.

Da analise detalhada, evidencia-se 0o Programa Desenvolvimento de Destinos e
Produtos Turisticos, contemplado com maior valor fixado para gastos com investimentos na
funcdo, R$ 183.570.874, foi executado em R$ 92.194.108, equivalente a 50,22% do previsto.
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3.7- ENCARGOS ESPECIAIS

A funcdo Encargos Especiais, com participacdo de R$ 2.331.013.322,
representando 17,71% da despesa executada em 2009, a segunda maior, cresceu 13,94% e
20,39%, em relacdo aos exercicios de 2008 e 2007, respectivamente, e decresceu 12,76%, em
relacdo a 2006.

Conceitualmente, a funcdo Encargos Especiais € composta de operaces que néao
resultam em produtos e ndo geram contraprestacdo direta sob forma de bens e servicgos. Trata-se,
portanto, de despesas com pagamento de amortizacdo e encargos, aquisicdo de titulos, sentencas
judiciais, transferéncias, fundos de participacdo, operacfes de financiamentos, ressarcimentos,
indenizacGes, pagamentos de inativos, participagdes acionarias, contribuicdo a organismos

nacionais e internacionais e compensacoes financeiras.
Participacdo dos Orgéos na Despesa
Como ja foi frisado no paréagrafo anterior, foram alocados, na citada funcéo,

recursos da ordem de R$ 2.331.013.322, no seguinte Orgao/Entidade:

Participagdo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Funcio Encargos Especiais

ORGAO/ENTIDADE FUNGAO-VALOR EM %
Encargos Especiais
Encargos Gerais do Estado 2.288.241.496 98,17
Departamento Estadual de Transito 26.163.288 1,12
Companhia de Habitagdo do Ceara 16.450.000 0,70
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 158.537 0,01
Total 2.331.013.322 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
Do exposto, observa-se que a unidade or¢camentéria Encargos Especiais do Estado

absorveu 98,17% do total da despesa desse grupo, quase a totalidade dos recursos empregados na

citada fungéo.
Participacao das Subfuncg6es na Despesa

A tabela seguinte apresenta as Subfuncdes que participaram da despesa realizada

no grupo Encargos Especiais, bem como seus percentuais em relagéo ao total da funcao.
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Participacdo das Subfungdes na Despesa no Grupo Encargos Especiais
FUNCAO- VALOR EM REAL

SUBFUNGAO 7 %
Encargos Especiais
Outros Encargos Especiais 174.283.731 7,48%
Refinanciamento da Divida Interna 402.695.135 17,28%
Servigo da Divida Interna 150.929.550 6,47%
Servico da Divida Externa 203.889.437 8,74%
Transferéncias 1.399.056.930 60,02%
Administragdo Geral 158.537 0,01%
Total 2.331.013.322  100,00%

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
Da analise da tabela ora demonstrada, observa-se que a Subfuncdo Transferéncias,

com participagdo de R$ 1.399.056.930 (60,02%) da despesa, teve maior representatividade na
Funcéo, absorvendo mais da metade dos recursos aplicados. Cabe salientar que grande parte dessa
quantia, R$ 1.372.893.642 (98,13%), refere-se a despesas classificadas na modalidade de
aplicacdo Transferéncias a Municipios, classificada no elemento de despesa Contribuicdes.

O pagamento da divida é composto de recursos alocados nas seguintes Subfuncdes:
Refinanciamento da Divida Interna, R$ 402.695.135 (17,28%), Servico da Divida Externa, R$
203.889.437 (8,74%) e Servico de Divida Interna, R$ 150.929.550) (6,47%), importando em R$
757.514.122, (32,49%).

Ainda na Subfuncdo Outros Encargos Especiais, a quantia de R$ 16.450.000 refere-
se ao pagamento de juros sobre a divida por contrato. Assim, a despesa com o pagamento da
divida atinge a monta de R$ 773.964.122, equivalente a 33,20% do total da funcéo.

Participacdo por Natureza da Despesa
A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no grupo Encargos Especiais,
bem como seus percentuais em relacdo a despesa total da funcéo.

Participacao por Natureza da Despesa no Grupo Encargos Especiais

NATUREZA DA DESPESA FUNGAO- VALOR EM REAL %
Encargos Especiais
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 10.264.415 0,44
Despesas da Exercicios Anteriores 39.471 0
Indenizacdes e Restitui¢des 7.812.434 0,34
Contribuices 1.399.056.930 60,02
Principal da Divida Contratual Resgatado 582.819.556 25,00
Juros Sobre a Divida Contratual 183.454.048 7,87
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FUNCAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA _. %
Encargos Especiais
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 62.084.610 2,66
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 24.632.539 1,06
Premiac@es Culturais, Artisticas, Cientificas e Desporto 15.384.395 0,66
Sentencas Judiciais 29.515.312 1,27
Pensoes 8.259.093 0,35
Outros Encargos sobre a Divida Publica Contratual 7.690.518 0,33
Total 2.331.013.322 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Dos dados apresentados na tabela anterior, merece destaque o valor vultoso da

despesa classificada no elemento Contribuicdes, que teve a maior participacdo, com R$
1.399.056.930 (60,02%). Tal elemento foi distribuido em dois Programas: Programa 400 —
Coordenacdo e Manutencdo Geral, em que foi executado o montante de R$ 26.163.288, e

Programa 678 — Encargos Gerais do Estado, em que foi realizada a cifra de R$ 1.372.893.642.

Convém observar que o Programa 678 — Encargos Gerais do Estado foi utilizado

para executar transferéncias aos municipios, sendo detalhado nas seguintes acdes/itens de despesa:

Transferéncias aos Municipios — Elemento de Despesa Contribuicdes

Acdes/Itens de Despesa

Valor - Em Real %o Participacdo

Acéo0-20440: Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadagéo do

) o 1.217.979.604 88,72
ICMS/Item-3340410001: Transferéncia do ICMS aos Municipios
Acédo-21439: Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadagdo do

) o 143.591.682 10,46
IPVA/Item-3340410002: Transferéncia do IPVA aos Municipios
Acdo-20438: Participacdo dos Municipios no Produto das Transferéncias do
IP1 sobre Exportacéo/Item-3340410003: Transferéncia do IPI-exportacdo aos 6.273.471 0,46
Municipios
Acdo-20437: Participacdo dos Municipios na Indenizacéo de Petroleo, Xisto
e Gas/ltem-3340410004: Transferéncia da Indenizacéo de Petroleo, Xisto e 5.048.885 0,36
Gas
Total 1.372.893.642 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

E conveniente destacar a relevancia do valor das transferéncias aos municipios com

participacao decorrentes da arrecadacdo do ICMS, que representou 88,72% do total do elemento

de despesa Contribuigdes.

4 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A definicdo constante da Portaria n°® 42 do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo, de 14.04.99, aplicavel a Unido, Estados e Municipios, estabelece que os
programas de governo sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual. Em outras palavras, sdo os programas de governo que materializam o planejamento e a
execucao das acGes empreendidas pela Administracdo Publica no cumprimento de seus objetivos
socioecondmicos.

O Plano Plurianual de Governo - 2008/2011 foi aprovado por meio da Lei n°
14.053, de 07/01/2008, e encontra-se estruturado por Eixo, Area de Atuacdo, Programas e Acdes,
apresentando 0s seguintes anexos: | - Eixos, Areas de Atuacdo e Programas de Governo; Il -
Programas de Governo; Il — Programas de Governo, Acbes e Produtos — Finalisticos; IV —
Programas de Governo e Ac¢bes — Apoio as Politicas e Areas Especiais e V — Demonstrativo
Consolidado por Regido, Programa e Agé&o.

A utilizacdo de parametros, tais como, indicadores, produtos e unidades de medida
sdo obrigatorios por forca da ja citada Portaria n® 42 do MPOG.

Nessa linha de raciocinio, foram delineados no PPA 2008 - 2011 trés grandes
Eixos: Economia para uma Vida Melhor; Sociedade Justa e Solidaria; e Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa. No &mbito de cada Eixo foram definidas Areas de Atuagéo e inseridos em cada uma
destas, o0s respectivos Programas Governamentais, com a indicacdo dos orgdos/entidades da
Administracdo Publica Estadual comprometidos com a sua execuc¢do e, vinculadas aqueles, as
acOes a serem desenvolvidas e a quantificacdo de produtos a serem alcancados. Eis a estrutura

programatica do Plano abstraida a partir do conteldo de seus anexos:

E1XO DE POLITICA DE GOVERNO

AREA DE ATUACAO

SECRETARIA

PROGRAMA
Produtos e
Metas

PROGRAMA
Acdes,
Produtos e

_—
PROGRAMA
Produtos e
Metas
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Importante salientar que a versdo inicial do PPA, fixada pela Lei n°® 14.053/2008,
estruturou o planejamento da acdo governamental dividindo-o em dois periodos para estabelecer
valores e metas: um, para o primeiro ano de execucdo, 2008 e, o segundo, aglutinando os
resultados previstos para os trés exercicios subsequentes, de 2009 a 2011. Assim, a priori, ndo
seria possivel particularizar os valores consignados para cada um destes exercicios.

Por outro lado, o citado mandamento legal, a teor do art. 6° e seu § 1°, previu que 0
PPA sofreria somente uma revisao durante o ano de 2009, para permitir 0s ajustes necessarios para
a segunda metade de sua execugdo (2010/2011), sendo que outras alteracOes deveriam ser
realizadas quando da elaboracdo dos orcamentos anuais ou por meio de lei especifica.

Ora, a lei orcamentaria anual para o exercicio de 2009 se destinou tdo-somente a
consignar os créditos orcamentarios para 0s programas governamentais, ndo tratando da fixacao
de produtos e metas fisicas para cada acdo. Ademais, ndo houve a aprovacao de lei especifica com
esta finalidade.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 14.201/2008 contemplou Anexo de
Prioridades e Metas (Anexo I), fixando quantitativos para apenas 41 programas que retratam as
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio em apreco, ndo fixando metas
para 0s demais programas constantes do PPA que, embora ndo prioritarios, também foram
executados.

Forgoso concluir que para 2009 ndo houve a definigdo dos indicadores/metas para
avaliacdo da execucdo fisica dos programas, denotando inconcebivel inércia do governo no que
tange ao planejamento de suas acgdes, configurando transgressdo aos mandamentos
constitucionais, além de tornar impossivel aquilatar os resultados da aplicacdo dos recursos das
politicas publicas.

Na esteira destas consideracOes tornou-se inviavel aplicar a mesma metodologia
para selecdo da amostra adotada por esta Comissdo quando da andlise das Contas de 2008, qual
seja, 0s programas inseridos nas cinco Areas de Atuacdo contempladas com o maior volume de
recursos no PPA. Adotou-se, entdo, a Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes como definicao da
amostra.

Assim, considerando o universo dos programas governamentais contemplados com
dotacdo orcamentaria para o exercicio em apreco (dotacéo inicial estabelecida na LOA acrescida

dos créditos adicionais concedidos ao longo do exercicio), no total de 133, elegeu-se para fins de
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amostragem apenas programas finalisticos, passiveis de avaliacdo quanto ao desempenho de seus
produtos e metas.

Por definicdo constante no proprio PPA, os programas finalisticos destinam-se a
atender as demandas e necessidades da sociedade e que devem apresentar produtos a serem
alcancados em cada acdo, com suas respectivas metas, ou seja, possibilitam a afericdo da sua
execucdo quanto ao alcance de seus objetivos (indicador de meta fisica).

Tal andlise ndo é possivel para os programas governamentais e a¢@es voltados ao
apoio as politicas e areas especiais, estabelecidos no Anexo IV do PPA, que visam atender aos
servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacdo, a
avaliacdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou servicos ofertados ao
proprio Estado. Esses programas podem ser compostos inclusive por despesas de natureza
tipicamente administrativa.

Assim, foram retirados da amostra, por exemplo, os Programas 400 — Coordenacéo
e Manutencéo Geral, 888 — Gestdo da Tecnologia da Informacédo e 666 — Modernizagdo da Gestédo
Pablica, que estdo presentes em todas as Areas de Atuacdo, que se destinam, o primeiro ao
funcionamento da maquina administrativa, 0 segundo, a promover a manutencdo e a
modernizacdo de Tl dos 6rgdos e entidades publicas e o terceiro, a prover de bens e servigos
adequados a Administracdo Publica Estadual.

Ademais, dentre os programas ndo finalisticos, também sdo destinadas quantias
vultosas para programas governamentais que visam tdo-somente o pagamento de obrigacdes
devidas pelo Estado (contribuicdo patronal, pagamento da divida interna e externa e de
precatorios, transferéncias constitucionais, etc) e de inativos e pensionistas da Administracao
Publica Estadual, como os programas 678 — Encargos Gerais do Estado e 027 — Gestdo da
Previdéncia Estadual, cujas dotacGes alcangaram o valor de R$ 4.316.456.101,10, sem que haja
uma contrapartida direta para a sociedade.

Para o exercicio de 2009 foram orcados R$ 9.401.320.828,90 para programas
governamentais e acOes voltados ao apoio as politicas e areas especiais, tendo sido este valor
abstraido do valor total fixado para o periodo para fins de selecdo da amostra.

Desta forma, tomando por base 0s programas governamentais considerados
relevantes para o alcance das metas estabelecidas para as cinco Areas de Atuacgdo, que foram
contemplados com a maior fixagdo de recursos na LOA (dotacdo inicial acrescida dos créditos
adicionais) para o exercicio de 2009 e considerando os critérios acima estabelecidos para selecdo
da amostra, comp0s a base de informacdes um total de 39 programas, cerca de 30,07 dos 133 com

dotacdo orcamentaria prevista.
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Elegeu-se, para fins de amostragem e para uma apreciacdo em termos globais,
considerando-se as observacdes acima elencadas, um total de 39 programas finalisticos inseridos
nas cinco Areas de Atuacdo, de um total de vinte e trés, com o maior volume de recursos fixados
na LOA (dotagdo inicial acrescida dos créditos adicionais) para o exercicio de 2009, a saber:
Educacao Basica, com 25,24%; Saude, com 15,74%; Logistica de Transporte e Comunicacao
e Energia, com 15,62%; Seguranca Publica, Justica e Cidadania, com 7,63%; e Turismo
Sustentavel, com 7,43%, responsaveis por 71,67% dos recursos alocados em programas
finalisticos. A amostra representa cerca de 29,32% dos 133 programas que apresentaram dotagédo
orcamentaria para o periodo.

Vale salientar, como forma de garantir a representatividade dos programas
governamentais a serem analisados, que as Areas de Atuacdo consideradas relevantes sob o
aspecto da materialidade, estdo inseridas nos Eixos de Politicas de Governo “Sociedade Justa e
Solidaria”, com as Areas Educacéo Béasica, Satde e Seguranca Publica, Justica e Cidadania, e
“Economia para uma Vida Melhor”, com as Areas Logistica de Transporte e Comunicacéo e
Energia e Turismo Sustentavel.

Almejou-se com essa abordagem a priorizagcdo de politicas publicas diretamente
relacionados a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, abrangendo os setores mais
essenciais a vida e as demandas da populacdo carente.

A ldgica utilizada na escolha da amostra encontra-se sintetizada no quadro abaixo:

Total de Recursos Previstos na LOA x Areas de Atua¢do com maior aporte de Recursos

(R$ 1,00)
Total de Recursos (LOA + créditos adicionais) 2009 17.492.753.596,02
(-) Recursos alocados nas Areas de Atuacdo Previdéncia, Reserva de 4.343.040.911,10 9
Continaéncia e Encaraos Gerais do Estado
(-) Programas néo finalisticos 5.058.279.917,80
Total de Recursos alocados nos Programas Finalisticos 8.118.017.577,12 100,00

Areas de Atuagio com maior Volume de Recursos em Programas Finalisticos

Educacéo Basica 2.049.209.556,24 25,24
Saude 1.277.666.127,82 15,74
Logistica de Transporte e Comunicagao e Energia 1.268.770.535,59 15,62
Seguranga Publica, Justica e Cidadania 619.287.204,83 7,63
Turismo Sustentavel 603.409.515,77 7,43
Total de Recursos das cinco Areas de Atuacio 5.817.934.299,25 71,67

Fonte: LOA e AlteracGes
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Para 0 exame da execucdo dos programas governamentais no exercicio em aprego
busca-se como parametro dois indicadores de desempenho, que permitem estabelecer um
confronto entre o planejamento e a execucdo: um, de recursos or¢camentarios, baseado na relacédo
entre a despesa realizada e a despesa autorizada, que abrange a dotacdo inicial estabelecida na
LOA acrescida dos créditos adicionais concedidos ao longo do exercicio; e outro, de meta fisica,
centrado no confronto entre os produtos fixados e o resultado alcangado no exercicio.

Conforme ja salientado, ndo houve para o exercicio em tela a fixacdo de metas para
todos os programas contidos no PPA, inviabilizando a apuracdo do indicador de meta fisica,
caracterizando um retrocesso em relacdo a analise empreendida nos Relat6rio Técnicos referentes
aos exercicios de 2007 e 2008.

A andlise do indicador de meta fisica se mostra fundamental para uma apreciacao
percuciente do esforco da maquina administrativa para um determinado exercicio, muito mais que
0 desempenho orcamentéario, até porque os créditos séo consignados para o alcance dos resultados
estabelecidos. Em verdade, os programas sdo avaliados pela concretizacdo dos objetivos
pretendidos de cada acdo empreendida, sendo mensurado por produtos, metas e indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual. Em ultima analise, o desempenho or¢camentério de um ente
publico € apenas 0 meio para o alcance dos resultados pretendidos.

Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob o0s aspectos da legalidade e
legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora destacados serdo oportunamente
analisadas quando do exame das prestacfes de contas anuais dos orgdos/entidades responsaveis
pelo seu gerenciamento.

Importante também ressaltar que, em cada topico que se segue, sera mencionado o
posicionamento do Controle Interno, tendo em vista que o seu relatorio sobre as Contas Anuais de

Governo apresenta item especifico que trata da execucao dos Programas de Governo.

4.1 - Analise Globalizada

Para fins da presente analise, o Tribunal fundamentou-se em informac@es coletadas
na base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, no caso de apuracdo do indicador
da execucdo orcamentaria, bem como no Relatério de Execucdo dos Principais Programas e
Projetos, que, a teor do art. 69 da Lei n® 13.955/2007 (LDO), devera acompanhar a Prestacdo de
Contas Anual das Contas do Governador do Estado, no caso da apuracdo do indicador de meta
fisica.

Conforme j& salientado, contemplou-se na amostra apenas 0S programas

finalisticos, passiveis de avaliacdo quanto ao desempenho de seus produtos e metas.
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Desta forma, tomando por base 0s programas governamentais considerados
relevantes para o alcance das metas estabelecidas para as cinco Areas de Atuagdo, que foram
contemplados com a maior fixacdo de recursos na LOA (dotacdo inicial acrescida dos créditos
adicionais) para o exercicio de 2009, compds a amostra um total de 39 programas, cerca de
29,32% dos 133 com dotacdo orcamentaria prevista e 37,14% do total de 105 programas
finalisticos.

Vale ressaltar que, conforme exaustivamente esclarecido no presente relatorio, a
selecdo da amostra deveria centrar-se no PPA por ser este, dentre 0s instrumentos de
planejamento utilizados pela Administracdo Publica Estadual, o que deve definir as diretrizes, 0s
objetivos e as metas, estabelecendo o planejamento das atividades governamentais para um
periodo de quatro anos. No entanto, diante da inexisténcia de revisdo do PPA para o exercicio de
2009, a analise empreendida no presente topico concentra-se nos valores efetivamente autorizados
para o exercicio em apreco, compreendendo aqueles constantes da Lei Orcamentaria Anual e seus
créditos adicionais.

Feitas estas observacfes, 0s programas governamentais selecionados, em valores
absolutos, representam R$ 5.817.934.299,25, cerca de 33,26% de um total de R$
17.492.753.596,02, referente a despesa autorizada na Lei Orcamentaria Anual para 2009 (Lei n°
14.285/08) e suas alteracOes, e 71,67% do total de recursos alocados nos programas finalisticos
(R$ 8.118.017.577,12), cujas agdes se traduzem em oferta de bens ou servigos diretamente a
sociedade e que apresentam produtos passiveis de mensuragao.

Em verdade, na esteira destas consideragdes, o percentual dos programas

selecionados para a abordagem que ora se processa, situa-se num patamar bastante representativo.

Anélise do Controle Interno

O Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, integrante da
Sintese das Contas Anuais do Governador — exercicio 2009, no item IV- DA EXECUCAO DOS
PROGRAMAS DE GOVERNO, também se deteve na avaliagdo do cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual.

Adotou como metodologia aquela inaugurada pelo TCE/CE quando da apreciacéo
das Contas referente ao exercicio de 2007, qual seja, avaliar quanto a execugdo orcamentaria e a
execucao fisica. Para selecdo da amostra, segundo o relatério, foram observados “... critérios de
materialidade do valor empenhado e area de atuacdo, bem como o critério relacionado
diretamente com ac¢des que gerem maior impacto junto a sociedade, como é o caso do Programa

Ronda do Quarteirao”,
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Partindo dos nove programas com 0s maiores valores empenhados no exercicio,
abstraiu os programas 400 — Coordenacao e Manutencao Geral, 678 - Encargos Gerais do Estado,
027- Gestdo da Previdéncia Estadual e 058 — Cooperacdo Estado e Municipio porque
“...contemplam projetos desenvolvidos para dar suporte as acbes da &rea meio do Estado,
enquanto que os demais privilegiam programas da area fim, e por isso serdao escolhidos como
objeto de analise”.

A respeito, pondera esta Comissao que, ao contrario da afirmacdo do Controle
Interno, 0 Programa 058 — Cooperacdo Estado e Municipio, a excecdo da acdo 20420 —
Participacdo dos Municipios na Distribuicdo dos Recursos do FUNDEB, ndo contempla apenas
acOes da area meio do Estado, a saber: 10705 - Politica de Cooperacao entre Estado/Municipio —
Alfabetizacdo na Idade Certa (Crianca de 6 e 7 anos), 20754 — Transporte escolar para Alunos do
Ensino Fundamental e 20756 — Transporte Escolar para Alunos do Ensino Médio. Ademais,
encontra-se inserido no Anexo |11 do PPA que trata dos programas de governo, acdes e produtos
finalisticos.

Assim compuseram a amostra do Controle Interno os Programas 535 -
Fortalecimento da Atencdo a Saude nos niveis Secundario e Terciario, 041 — Padrdes Basicos de
Funcionamento das Unidades de Ensino, 004 - Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara 11, 204 —
Seguranca Moderna e com Inteligéncia e 001 — Ronda, todos integrantes da amostra eleita pela
Comissdo do TCE.

4.1.1 - Indicador de Recursos Orcamentarios
A partir do cotejo entre os valores orgados para os 39 programas selecionados e 0s

valores efetivamente realizados, obtém-se os seguintes resultados:

DESPESA ORCADA X DESPESA REALIZADA DOS PROGRAMAS ANALISADOS

DOTACAO AUTORIZADA DESPESA ORCADA (A) DESPESA REALIZADA (B) BI/A
Total dos Programas Eleitos 5.817.934.299,25 3.365.669.183,15 57,85
Fonte: SIC

Depreende-se que, em termos globais, a média de execucdo orcamentéaria dos
programas selecionados alcancou 57,85%, situando-se no mesmo patamar do ano anterior, qual
seja, 53,24 %, haja vista que apresentou apenas um discreto incremento.

No entanto, com o objetivo de uma analise mais qualitativa desta execucdo, faz-se

necessario uma abordagem setorial do desempenho orgamentario dos programas finalisticos, de
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acordo com sua alocacdo nas cinco Areas de Atuacdo eleitas como mais relevantes, conforme

consolidacéo a seguir:

2009 — Valor Orgado e Realizado — Area de Atuacio

1 - EDUCACAO BASICA
PROGRAMAS
058 - COOPERACAO ESTADO E MUNICIPIO
050 - GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAQ BASICA
041 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS
UNIDADES DE ENSINO
048 - QUALIDADE DA EDUCACAQ BASICA
096 — GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA
EDUCACAOQ BASICA
Soma
2 - SAUDE
PROGRAMAS
007 - ESPORTE EDUCACIONAL
535 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS
NIVEIS
SECUNDARIO E TERCIARIO
536 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE
554 - GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM
SAUDE
553 - GESTAO, CONTROLE SOCIAL E INSTITUCIONAL
DO SUS
016 — SAUDE DO SERVIDOR
005 — SISTEMA INTEGRAL DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
559 — VIGILANCIA EM SAUDE
067 - DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
CIENTIFICO E PRODUCAO DO CEARA
071 - DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
PERMANENTE DO SUS
090 — EXPANSAO E MELHPORIA DA ASSISTENCIA
ESPECIALIZADA

Soma

ORCADO
1.493.554.936,33
35.065.376,31

470.211.079,60

49.032.064,00

1.346.100,00

2.049.209.556,24

ORCADO
17.982.439,00

781.755.898,61

26.336.483,26

33.232.675,47

9.917.367,44
45.176.324,00
201.017.864,81
50.792.963,08

408.642,00

8.703.519,97

102.341.950,18

1.277.666.127,82

REALIZADO
737.734.556,70
32.494.637,18

414.394.351,75

46.378.198,79

221.880,00

1.231.223.624,42

REALIZADO
12.147.086,47

562.571.116,07

14.147.862,75

10.514.432,90

5.255.658,26

38.521.265,99

157.531.849,87

36.800.387,34

200.392,01

7.493.859,88

7.020.825,26

852.204.736,8

(R$ 1,00)

%
49,39%
92,67%

88,13%
94,59%
16,48%
60,08%

%
67,55%

71,96%

53,72%

31,64%

52,99%
85,27%
78,37%
72,45%

49,04%

86,10%

6,86%

66,70%
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2009 — Valor Orgado e Realizado — Area de Atuagio

3 - LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO E ENERGIA

PROGRAMAS
165 - AEROPORTUARIO
089 - COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO
PECEM
177 - EDIFICACOES PUBLICAS
011 - OTIMIZACAO DO TRANSITO
192 - PROGRAMA DE PROJETOS DE INFRA-
ESTRUTURAE
LOGISTICA
087 - PROGRAMA DE TELECOMUNICACOES DO
ESTADO
180 - RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA
004 —- RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA - CEARA
I
323 - SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO
ATENDIMENTO
COM ENERGIA ELETRICA
185 - TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS
578 - TRANSPORTE METRO-FERROVIARIO
Soma
4 - SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA
PROGRAMAS
039 — CIDADANIA
123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE
014 - GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
CEARA -
GESPEN
010 — INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO
CEARA - INFRAPEN
031 - PROMOCAO DA QUALIFICACAO E
RESSOCIALIZACAO
DO PRESO E EGRESSO - PROATIVOS
200 - PROTECAO AS CRIANCAS, ADOLESCENTES,
MULHERES
E MINORIAS

200

ORCADO
7.581.158,69

327.948.563,00

6.031.262,22
10.605.000,00

23.405.867,02

2.610.997,00

254.231.834,10

340.863.895,44

54.479.945,00

26.165.000,00

214.847.013,12
1.268.770.535,59

ORCADO

11.382.531,00

122.191.149,10

53.463.152,85

82.829.538,94

4.325.000,00

5.708.500,00

REALIZADO
4.822.853,02

134.141.028,69

5.215.956,44
8.578.772,23

15.923.596,60

1.810.041,78

155.223.893,15

204.786.525,58

22.217.565,70

24.990.755,74

117.386.992,86
695.097.981,79

REALIZADO

8.964.774,93

77.577.941,60

48.802.786,45

37.110.218,16

2.658.200,37

772.253,61

(R$ 1,00)

%
63,62%

40,90%

86,48%
80,89%

68,03%

69,32%

61,06%

60,08%

40,78%

95,51%

54,64%
54,79%

%

78,76%

63,49%

91,28%

44,80%

61,46%

13,53%
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2009 - Valor Orgado e Realizado — Area de Atuagio

(R$ 1,00)
001 - RONDA 53.774.554,15 38.527.348,68  71,65%
204 - SEGURANCA MODERNA E INTELIGENTE 285.612.778,79  173.810.606,38  60,86%
Soma 610.287.204,83  388.224.130,18 62,69%
5 - TURISMO SUSTENTAVEL
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
029 - MARKETING TURISTICO 24.782.830,34 13.077.938,43  52,77%
034 — DESENVOLVIMENTO DE DESTINOS E PRODUTOS
237.232.338,72 00.346.867,70  41,88%
TURISTICOS
056 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO
) 107.239.086,05 46.953.244,29  43,78%
TURISMO DO ESTADO DO CEARA
093 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO
234.155.260,66 38.561.099,54  16,47%
TURISMO — PRODETUR NACIONAL
Soma 603.409.515,77  197.939.149,96  32,80%
Total geral 5.818.342.940,25  3.364.689.623,15 57,83%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade

Segundo a tabela acima, verificou-se que dos 39 programas, somente 12 (doze),
correspondentes a 30,77%, apresentaram execucdo orcamentaria média superior a 75% da dotacédo
autorizada prevista na LOA 2009, destacando-se os 185 — Transito Rodoviaria e Transporte de
Passageiros, 014 — Gestdo do Sistema Penitenciario do Ceara — GESPEN, 048 — Qualidade da
Educacdo Bésica na Zona Rural e Urbana, 050 — Organizacao e Gestdo Democréatica da Educacgédo
Bésica, com indices de execucdo superiores a 90%, sem que tenha havido qualquer programa com
indice de 100% de realizacéo.

Um total de 3 (trés) programas, ou seja, 7,69%, foi obtido para os programas que
apresentaram execucdo orcamentaria média inferior a 25%. O Programa 090 — Expansdo e
Melhoria da Assisténcia Especializada, vinculado a Area de Atuacio “Salde”, apresentou o pior
desempenho orcamentario da amostra, apenas 6,86% do valor or¢ado.

Torna-se relevante ressaltar que, em termos setoriais, as Areas de Atuac&o “Sadde”,
“Seguranca Publica, Justica e Cidadania” e “Educacdo Baésica” apresentaram as melhores
avaliacdes, situando-se num mesmo patamar de execugdo, com percentuais de 66,70%, 62,69% e
60,08%, respectivamente.

Os programas 058 — Cooperacdo Estado e Municipio, 535 — Fortalecimento da
Atencdo a Saude nos Niveis Secundario e Terciario e 041 — PadrBes Basicos de Funcionamento

das Unidades de Ensino, priorizados em 2009 com os maiores valores orcados, registraram
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percentuais de execucdo da ordem de 49,39%, 71,96% e 88,13%. O Programa 058, ainda que
tenha sido executado em 49,39%, foi o programa finalistico com o maior volume de recursos
despendidos em 2009, um total de R$ 737.734.556,70.

Quanto & Area de Atuagdo “Logistica de Transporte e Comunicacdo e Energia”, o
resultado situou-se em torno de 54,79%, insatisfatorio se for considerado que esta estratégia de
governo contempla programas direcionados a realizacdo de obras de infraestrutura.

O resultado obtido para a Area “Turismo Sustentavel”, que tem como objetivo
tornar o Ceara um dos principais destinos do turismo de eventos e negécios do Brasil e ampliar a
competitividade do turismo internacional, foi de apenas 32,80%. Importante salientar que o
Programa 093 — Programa de Desenvolvimento do Turismo — Prodetur Nacional alcangou
resultado de execuc¢do orcamentaria de apenas 16,46%.

A Area de Atuacdo “Educacio Béasica”, para o qual houve a maior destinacdo dos
recursos no orgamento para o exercicio de 2009, R$ 2.049.209.556,24, realizou despesas no total
de R$ 1.231.223.624,42, apresentando indice de execucdo orgamentéria em torno de 60,08%,
destacando-se o Programa 048 — Qualidade da Educacdo Basica na Zona Rural e Urbana, com
indice de 94,59%.

Para uma consolidacdo destes resultados, foi elaborada a tabela abaixo:

Area de Atuacio Faixal Faixa2 Faixa3 Faixa4

EDUCACAO BASICA 1 1 0 3
SAUDE 1 2 5 3
LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO E ) 6 3
ENERGIA
SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA 1 1 4 2
TURISMO SUSTENTAVEL 1 2 1 0

Total de Programas por Faixas 4 8 16 11

Faixa 1 — até 25% de realizagdo do programa
Faixa 2 — de 25,01% a 50% de realizacdo do programa
Faixa 3 — de 50,01% a 75% de realizacdo do programa

Faixa 4 — a partir de 75,01% do programa

A andlise da tabela que trata do desempenho orcamentario por faixa de realizacao
dos programas permite aferir que a maioria dos programas constantes da amostra situou-se na

faixa que representa indice de realizacdo de despesa entre 50,01 e 75%. Por outro lado, 0 menor
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numero de programas encontra-se situado na faixa que apresenta percentual inferior a 25%.

Analise do Controle Interno

No que tange ao indice de execugdo orcamentaria, tomando por base 0s 5 (cinco)
programas selecionados pelo critério de materialidade do valor empenhado (535 — Fortalecimento
da Atencdo a Saude nos niveis Secundario e Terciario, 041 — Padrdes Basicos de Funcionamento
das Unidades de Ensino, 004 - Rodoviario do Estado do Ceard — Ceara Ill, 204 — Seguranca
Moderna e com Inteligéncia e 001 — Ronda), a CGE concluiu que ““(...) apenas o programa
Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino apresenta nivel de execucdo
superior a 80%, enquanto que os demais apresentam nivel de execu¢do menor, notadamente o

programa Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara I1l, com execucéo de 60,08%”.

4.1.2 - Indicador de Meta Fisica

A avaliacdo da execucdo de metas fisicas se processa mediante o confronto entre as
metas estabelecidas para os produtos, com suas respectivas unidades de medida, fixados no PPA
para cada um dos programas governamentais, e os resultados alcangados no exercicio em aprego.
Este indicador torna-se imprescindivel para uma analise aproximada de eficacia e para a
quantificacdo dos bens e servicos que se destinaram a satisfacdo efetiva da demanda da sociedade.

Conforme exaustivamente ressaltado no presente capitulo, ndo houve para o
exercicio de 2009 a fixacdo dos indicadores/metas para avaliacdo da execucdo fisica dos
programas, que a rigor, de pronto, inviabiliza a presente analise, caracterizando, inclusive, um
retrocesso se comparado a execucdo do PPA 2004 — 2007, que a cada exercicio apresentou
revisao, com definicdo, inclusive de produtos e resultados pretendidos para cada acéo finalistica.

Para fins de averiguar o alcance dos resultados pretendidos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2009, em seu art. 71, estabeleceu que a prestacdo de contas do
Governador do Estado deveria incluir relatorio de execucdo dos principais programas e projetos,
contendo indicagdo, datas de inicio e conclusdo, quando couber, e informacgdes quantitativas,
podendo ser em percentual de realizacdo fisica. Nesse sentido, foi enviado o Relatério dos
Resultados e Realiza¢Ges dos Programas e Projetos de 2009, atendendo, assim, sob a perspectiva
formal, a mencionada exigéncia legal.

Repise-se, para o exercicio de 2009 o confronto entre metas e resultados, se tivesse
ocorrido, somente poderia ser realizado para os 41 programas arrolados como prioritarios no
Anexo | (Anexo de Prioridades e Metas) da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, por serem

estes 0s Unicos que tiveram metas fisicas fixadas para o periodo. Em outras palavras, ndo seria
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possivel estabelecer um paralelo para os demais programas finalisticos constantes do PPA.

Pior do que ndo apresentar os resultados do periodo é ndo estabelecer metas,
denotando que a acdo governamental desenvolveu-se no exercicio sem observancia aos preceitos
legais que definem o planejamento como um poderoso instrumento de gestdo, que podera ser
utilizado na otimizacdo da aplicagdo dos recursos disponiveis, de modo a gerar 0 maximo de
resultados positivos para a sociedade.

Em verdade, o citado relatdrio apresenta as informagdes consolidando-as por Eixos
e Areas de Atuacio e dentro de cada uma destas, os indicadores setoriais constantes do Sistema de
Gestdo por Resultados, bem como os resultados dos principais produtos por programa, em termos
quantitativos e qualitativos. Compds, ainda, o relatdrio, a execucdo orgamentéria dos programas
finalisticos, vinculando-os também as respectivas Areas de Atuacao.

De inicio ja é possivel identificar que, ndo obstante o citado relatorio apresente a
especificacdo das realizacdes por programa, ndo houve a especificagdo dos resultados por acéo,
além do que estes ndo foram cotejados com as metas estabelecidas, também por acéo,
indispensavel a uma analise quanto a consecucdo dos objetivos propostos.

Outra forma de avaliacdo ndo poderia ser esperada de um Plano Plurianual que
estabelece produtos e metas, sendo efetivar, ao final do exercicio financeiro, comparacdes entre 0s
resultados almejados e aqueles efetivamente realizados pelos Programas.

Interpretacdo distinta ndo seria admissivel, a teor da propria Portaria n°® 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao definir que os programas de governo sao
instrumentos de organizagdo da acdo governamental, visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

Resta, portanto, inviabilizada a avaliacdo do indicador de meta fisica, assim como
ocorreu na andlise dos programas governamentais de exercicios anteriores, ndo somente pela
auséncia de resultados vinculados as acbes que compdem cada programa, mas, principalmente,
pela ndo fixacdo de metas caracterizando, no entender desta Comissdo, 0 agravamento do
desempenho ja considerado insatisfatorio do governo no que tange a definicdo de um sistema
eficiente de planejamento e avaliagdo das politicas publicas no Estado do Ceara.

Na pratica, é sabido que o governo dispunha de indicadores e produtos para o
exercicio de 2009 apresentados em forma de mapps constantes do Sistema WebMapp e que estes
nortearam as acdes empreendidas no periodo

Reiteradamente vem sendo recomendado que o Relatério dos Resultados e
RealizagOes dos Programas apresente dados que possibilitem a avaliacdo de desempenho de todos
0s programas, tanto pelos 6rgdos de controle como pela sociedade.
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O mandamento insculpido na prépria Lei n® 14.053, de 07/01/2008, que dispbe
sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011, verbis, referenda tal ilacéo:
Art.13. O Poder Executivo enviard a Assembléia Legislativa
até marco de 2010 e marco de 2012, relatério de avaliacdo do Plano
Plurianual, respectivamente dos biénios 2008-2009 e 2010-2011, que
contera:

I - avaliagdo do comportamento das variaveis
macroecondmicas que fundamentaram a elaboragdo do Plano,
explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e observados;

Il — demonstrativo da execucdo fisica e financeira do

exercicio e acumulada até o exercicio, de forma regionalizada, por

eixo, programa e acéo;

Il - avaliacdo, por eixo, por programa, dos objetivos e

dos resultados gualitativos alcancados, inclusive com a manifestacéo

da sociedade, relacionando, quando couber, as medidas corretivas
para elevar a eficacia do programa.

8 1° O relatorio de que trata o caput do artigo devera
incorporar o resultado da avaliacdo do plano pela sociedade.

82°. A avaliacdo do plano pela sociedade sera realizada
de forma presencial em eventos promovidos pelo Poder Executivo, em

todas as macrorregides do Estado. (grifos nossos)

No entanto, o envio de Relatorio de Avaliacdo somente a cada dois anos (2010 e
2012) caracteriza-se como um retrocesso em relacdo ao PPA 2004-2007, no qual o
encaminhamento deveria ocorrer até abril do exercicio seguinte, permitindo um controle mais
efetivo.

E forcoso esclarecer que ndo estdo sendo questionadas no presente topico as
realizacbes do Governo no exercicio em apreco, todas consolidadas por Area de Atuaco, mas,
sim, a ndo apresentacdo de forma objetiva dos resultados alcancados por programa, mediante a
comparagdo com as metas estabelecidas, em conformidade com a determinacao deste Tribunal de
Contas (Instrucdo Normativa 01/2000)

O Controle Interno, com o intuito de empreender uma analise do desempenho

fisico dos programas, utilizou-se, além do multicitado Relatério dos Resultados e Realiza¢Ges dos
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Programas e Projetos de 2009, integrante do Balanco Geral do Estado, dos seguintes elementos: 1)

Relatério de Acompanhamento do Desempenho de Produtos e Programas, disponibilizado pelo

Sistema de Monitoramento e Acdes e Projetos Prioritarios (WebMapp), e 2) Relatorio de

Desempenho Setorial (RDS), elaborado pela SEPLAG e setoriais.

Quanto ao Relatdrio de Acompanhamento do Desempenho de Produtos e Programa

assevera aquela Controladoria que:

2009, concluiu:

206

O Relatorio de Acompanhamento do Desempenho de Produtos e
Programas, com periodicidade quadrimestral, objetiva, em nivel operacional,
aferir a execucgdo dos Programas Prioritarios quanto aos produtos e metas, a fim
de subsidiar a implementacdo do Sistema de Gestdo do PPA. Contudo, em
consulta ao Sistema WebMapp, verificou-se que as informacgdes do dltimo
quadrimestre do exercicio de 2009, ainda ndo foram disponibilizadas, o que
prejudica a avaliacdo dos programas por meio deste instrumento (grifos

N0SS0S).

Acerca do Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de

O Relatorio dos Resultados e RealizacBes dos Programas e Projetos de
2009 gue acompanha as contas do Governo objetiva apresentar os resultados e
realizagdes do Governo do Estado, em atendimento a IN n® 01/2000 do TCE. No
referido relatério constam informacBes sobre a execugdo dos principais
programas e projetos executados pelas Secretarias de Estado e suas vinculadas,
dispostas por eixo e area de atuacdo do PPA.

Ademais, as informacdes contidas no mencionado relatorio se reportam,
dentro de cada setor, aos principais produtos por programa e aos indicadores
setoriais selecionados, contudo ndo trazem subsidios que permitam realizar
comparacdes entre os resultados alcancados e os almejados. Desta forma,
fica limitada a avaliacdo dos programas selecionados mediante este
instrumento. (grifos nossos).

Reportando-se ao terceiro instrumento a ser utilizado no seu exame,

ponderou:
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O Relatorio de Desempenho Setorial (RDS), por sua vez, elaborado
anualmente, que contém informacOes sobre o desempenho das Secretarias
Estaduais integrantes do modelo de Gestdo Publica por Resultados — GPR,
objetiva aferir o desempenho dos indicadores de resultados estratégicos,
verificando os avancos decorrentes dos esforgos de investimento e de gestdo
realizados pelo governo, abordando, ainda, os seguintes itens: evolugdo dos
indicadores de resultados setoriais (2006-2009); relacdo produto/programa-
resultado; contexto de atuacdo da Secretaria; e licdes aprendidas.

Ressalte-se que referido relatdrio foi solicitado a SEPLAG por meio da
Requisigdo n° 01, de 16/03/2010, nédo tendo sido entregue a esta Controladoria,
por ainda estar em fase de conclusdo, impossibilitando, portanto, qualquer

analise.

Conclui que *““(...) resta prejudicada a analise face as limitacdes acima
comentadas, o que enseja necessidade de melhoria nos instrumentos de acompanhamento dos
programas de governo.”

Finalizando, informa que:

“(...) a SEPLAG coordenou os trabalhos de revisdo do PPA e orientou as
secretarias setoriais a realizarem uma revisdo, em que adequassem 0s produtos
do MAPP aos produtos do PPA, e, ainda, que fossem observados os produtos do
PPA no momento em que elaborassem seus MAPPs. Esse é um resultado que se
espera obter a partir de 2010, com a entrada em vigor da Lei da Revisdo do PPA
2010/2011".

O posicionamento do Controle Interno coaduna-se in totum com as conclusfes
emanadas no presente relatorio técnico, em especial no que tange a ineficiéncia do Relatério dos
Resultados e Realizagbes dos Programas e Projetos de 2009 como instrumento de
acompanhamento do PPA.

Ao buscar outros meios de avaliacdo do desempenho dos programas quanto as
metas fisicas, aquela Controladoria corroborara com o entendimento esposado por esta Comissao
ao longo dos ultimos anos de que o Estado do Ceard ndo dispGe de ferramentas eficazes de
acompanhamento e monitoramento do PPA e que apresentem de forma objetiva os resultados
alcancados ao final de cada exercicio.
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Forcoso concluir que o PPA em questdo configura-se como um instrumento de
planejamento ficticio, elaborado apenas para cumprir as formalidades impostas pelos diplomas
legais pertinentes, ndo havendo compromisso com 0 seu acompanhamento e apresentacdo dos
resultados.

A rigor, a gestdo por resultados deveria ser contemplada no Plano Plurianual e este
deveria ser alvo de acompanhamento e avaliacdo. Ndo ha que se falar em gestdo por resultados
desvinculada do Plano Pluniranual. Neste sentido, as orientacdes da SEPLAG para as setoriais a
serem seguidas na revisdo do PPA para 2010-2011, conforme salientado pela CGE, denotam que o
Executivo Estadual ja entende necessario o aperfeicoamento do seu instrumento de planejamento.

A ndo fixacdo de metas para 0 exercicio, reiteradamente destacada no presente
relatério, ndo invalida as observacdes acerca da Matriz de Gestdo por Resultados assentadas no
relatdrio técnico pertinente ao exercicio de 2008.

Repise-se que a matriz de Gestdo por Resultados, disponibilizada no WebMapp,
contempla os programas finalisticos de governo considerados prioritarios, vinculando-os a cada
uma das Secretarias de Estado. No entanto, a Matriz de GPR encontra-se estruturada por Eixo,
Resultados Estratégicos de Governo e Resultados Estratégicos Setoriais, sendo que estes dois
altimos ndo constam do PPA. Ademais, em cada um dos programas foram selecionados somente
alguns produtos constantes do PPA para compor a matriz.

Impende salientar que o WebMapp poderia ser utilizado como ferramenta de
acompanhamento da execucdo do PPA desde que ndo contemplasse tdo-somente a fixacdo de
metas para os produtos constantes da Matriz de GPR e, ainda, que ndo houvesse o descompasso
entre as metas previstas no PPA e na Matriz GPR.

A busca de indicadores quantitativos capazes de justificar com resultados
mensuraveis, a atuacao dos 6rgédos publicos tem sido o objetivo maior da Gestdo por Resultados,
implantada no Estado do Ceara em 2003.

No entanto, a Matriz de GPR tal qual estruturada no Sistema WebMapp, com a
fixacdo de Resultados Estrategicos de Governo, Resultados Estratégicos Setoriais e Indicadores de
Resultados, sequer foi contemplada pela Lei n°® 14.053/2008 que dispde sobre o Plano Plurianual
para 2008-2011.

Convem ressaltar que o PPA anterior (2004/2007), apds revisao por meio da Lei n°
13.861, de 29/12/2006, para viger no exercicio de 2007, apresentava-se, pelo menos na esfera do
planejamento, mais proximo de um modelo que venha permitir uma avaliacdo eficaz da acao
governamental, ao inserir os anexos “Demonstrativo Consolidado por Eixo e Area de Atuagio”
(Anexo 1) e “Matriz de Gestéo por Resultados” (Anexo I1), .
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O primeiro destinou-se a vincular a cada um dos quatro eixos de articulacdo, sobre
0S quais encontra-se estruturado o PPA, as respectivas funcbes de governo e previsoes
orcamentarias para o periodo 2007-2010. A ndo fixacdo no PPA 2008 —2011 dos programas por
funcdo ja foi alvo de observagdes por esta Comissdo no presente relatorio tendo em vista que a
LOA assim se encontra estruturada, gerando um descompasso entre os dois instrumentos de
planejamento.

O segundo buscou aprimorar 0 modelo Gestao por Resultados (GPR) que, embora
ja adotado no Estado, mostrava-se ainda incipiente no que diz respeito a verificacao da eficacia da
acdo governamental a partir da adocdo de indicadores, fixacdo de metas fisicas e
acompanhamento de resultados. Para isso foram delineados Resultados Estratégicos de Governo e
inseridos em cada um destes, Resultados Estratégicos Setoriais, com a fixacdo de indicadores, a
indicacdo dos oOrgdos/entidades da Administracdo Publica Estadual comprometidos com a sua
execucdo e a distribuicdo dos programas governamentais relacionados e, vinculados a este, a
quantificacdo de produtos a serem alcancados, tal como encontra-se a Matriz de GPR constante do
WebMapp sem, contudo, constar do PPA ora em execucao.

Vislumbra esta Comissdo que o citado “Relatério de Acompanhamento e
Monitoramento dos Indicadores de Produto”, o qual o Controle Interno buscou utilizar para
proceder a sua analise, antes elaborado pela SEPLAG e inserido no WebMapp no exercicio de
2009, podera viabilizar a efetiva implementacdo do Sistema de Gestdo do PPA e o almejado
acompanhamento da execucdo dos produtos fixados de forma a aferir os resultados alcancados,
desde que contemple as metas estabelecidas para todos os programas finalisticos do PPA e
ndo apenas 0s programas prioritarios.

Acrescente-se, ainda, a necessidade do modulo em questdo fornecer em tempo real
as informagdes necessarias a0 monitoramento da execucao do programa e a tomada de decisao”,
ndo sendo concebivel o fornecimento de dados de maneira estanque mediante relatérios com
periodicidade quadrimestral, como ocorre na espécie.

Merece destacar que o referido relatério ndo foi utilizado pela CGE em virtude das
“(...) informagBes do ultimo quadrimestre do exercicio de 2009, ainda ndo foram
disponibilizadas, o que prejudica a avaliacéo dos programas por meio deste instrumento.”

Mesmo que o citado mddulo do Sistema WebMapp permitisse aferir os resultados
alcancados quanto as metas estabelecidas na Matriz GPR, perdura a ineficiéncia do “Relatério
dos Resultados e Realiza¢6es dos Programas e Projetos de 2008 para atender de forma clara e
objetiva a determinacdo constante da Instrucdo Normativa n® 01/2000 deste Tribunal ao

disciplinar que o mesmo deve contemplar “(...) os projetos concluidos e em concluséo, contendo
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identificacdo, data de inicio, data de conclusdo, quando couber, e percentual de realizagéo
fisica, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 45 da LRF”.

Ora, a Matriz de GPR contempla somente alguns produtos (metas) dos programas
gue passaram a ser monitorados, ndo atendendo, assim, aos preceitos estabelecidos na citada
Instrucdo Normativa deste Tribunal. Ademais, conforme ja realcado, as metas estabelecidas no
PPA divergem daquelas constantes da Matriz de GPR, tornando-se impossivel a avaliagcdo do
desempenho fisico do Plano Plurianual, seja pelos 6rgdos de controle, seja pela sociedade, ou até
mesmo pelo Governo, contrariando a esséncia deste instrumento de planejamento.

Ainda a respeito, merece destaque o Decreto n® 29.189/2008, que disciplina o
Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011 e o Sistema de Monitoramento de Acdes e Projetos
Prioritarios — MAPP, que em seu art. 2°, afirma que o primeiro deles se orienta pelo modelo de
Gestdo por Resultados e que sua implementacdo se da em nivel de Resultados Estratégicos e de
Resultados Operacionais.

Ora, forgoso repisar que os produtos e metas dos programas constantes do PPA néo
coincidem com aqueles estabelecidos na Matriz de GPR. Ademais, também como ja foi
demonstrado, o0 modelo de Gestdo por Resultados, com seus resultados estratégicos e setoriais,
sequer foi contemplado nos anexos do PPA 2008-2011.

Quanto ao MAPP, nos termos do Art. 3° do citado decreto, *“constitui-se em
instrumento gerencial do planejamento governamental, compreendendo a defini¢céo das ac¢oes e
projetos prioritarios no ambito dos programas do PPA, a andlise e a aprovacdo dos limites de
recursos financeiros pelo Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF) e a
sistematica de gestdo em nivel de 6rgédo ou entidade responsavel por sua implementacdo”.

Na prética, esta Comissdo, acessando ao Sistema WebMapp, pdde constatar que o
mesmo mostra-se mais eficaz no gerenciamento financeiro dos programas. Quanto ao
monitoramento dos produtos e metas (desempenho fisico), apresenta como inovagéo a opgéo 2 —
Desempenho de Programas e Produtos, inserido no modulo Matriz de GPR, que fornece o ja
citado Relatorio de Acompanhamento e Monitoramento dos Indicadores de Produto, cujas
observagdes j& constaram do presente capitulo.

Em outras palavras, o que se observa é que o referido sistema encontra-se
estruturado apenas para atender a fase do planejamento, mostrando-se ineficiente quanto ao
monitoramento e a avaliacao das politicas publicas, tdo importantes quanto a primeira, mas que se
mostram por demais incipientes. A despeito das deficiéncias apontadas quanto aos dados
inseridos, totalmente conflitantes com aqueles constantes do PPA, o sistema instituido para

acompanhar a gestdo do Plano Plurianual, indubitavelmente deveria contemplar ferramentas que
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permitissem a insercdo de dados fisicos de forma a permitir a sua permanente avaliagdo e
controle.

Inevitavel concluir, que o WebMapp, mostra-se tdo ineficaz quanto o SIAP -
Sistema de Acompanhamento de Projetos, sistema instituido por meio do Decreto n° 27.119/2003,
que disciplina a Gestdo por Programas no Estado do Ceard, que em seu art. 7°, inciso 1V, o adota
como o instrumento para acompanhamento das agdes do governo.

Alvo de avaliacdo por este Tribunal nos ultimos anos, o SIAP vem sendo criticado
pela auséncia de insercdo de dados pelas secretarias de governo responsaveis pelos programas,
ainda que haja mdédulos especificos para viabilizar o acompanhamento da execucdo fisica, a
despeito do que preceitua o Art. 8° do citado Decreto n° 27.119/2003 no sentido de que aquele
sistema deve “(...) fornecer em tempo real as informagdes necessarias ao monitoramento da
execucao do programa e a tomada de decisao”.

Do exame dos relatorios disponibilizados no referido Sistema (3.1
Acompanhamento de Programas do Governo — Analitico), verificou-se que ndo ha insercdo de
dados referentes ao exercicio de 2008, tal como observado no exercicio de 2008.

A auséncia de insercdo de dados no SIAP e a auséncia de modulos de
acompanhamento da execucdo fisica no WebMapp trazem prejuizos ao acompanhamento das
acOes governamentais na medida em que impossibilita a correcdo das acdes necessarias ao alcance
das metas estabelecidas no planejamento.

A falta de registros por todos os 6rgaos da administracdo publica estadual denota
que ndo ha sequer o gerenciamento por parte do 6érgdo responsavel, no caso a SEPLAG -
Secretaria do Planejamento e Gestdo, a quem compete, nos termos da Lei n° 1.3875/2007,
“acompanhar os planos de acbes e a execucdo orcamentdria em nivel dos programas
governamentais”, e, ainda, “coordenar a formulacéo de indicadores para o sistema de gestao
por resultados e 0 monitoramento dos programas estratégicos de governo”, no sentido de exigir
a insercao dos dados.

A este respeito, o citado Decreto 27.119/03 criou a figura do Gerente de Programa
no &mbito do Governo Estadual com o objetivo de responsabilizacdo dos administradores publicos
com foco no controle de resultados, destacando-se dentre suas atribui¢des, nos termos do inciso Il
do seu art. 6° “manter atualizado o sistema de informacgdes gerenciais coordenado pela
SEPLAN, permitindo o acompanhamento fisico e financeiro do Programa”.

O novel Decreto n® 29.189/2008, também ja citado e que definiu o sistema de
gestdo do PPA 2008-2011, além de ratificar as competéncias do Gerente de Programa, instituiu o
Gerente de Projeto, escolhido mediante processo de selecéo publica e nomeado pelo Governador
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do Estado.
Em assim sendo, pela auséncia de ferramentas efetivas de monitoramento de dados
pelos oOrgdos setoriais do governo responsaveis pelo acompanhamento das politicas publicas,

restou prejudicada a aferi¢do do indicador de metas fisicas.

Concluséo

Conforme pbde ser observado, a analise globalizada dos Programas
Governamentais a que se propunha o presente topico, restou prejudicada em funcdo da
impossibilidade de avaliacdo das metas fisicas, considerando que a analise do dispéndio
orcamentario de forma isolada ndo é suficiente para um posicionamento acerca dos resultados
alcancados.

Se a avaliacdo do desempenho governamental quanto a execucdo dos programas
finalisticos j& ndo era possivel em virtude da auséncia de instrumentos eficazes de
acompanhamento e mensuracao dos resultados esperados, a ndo fixacdo de parametros para o
exercicio de 2009 no que tange aos produtos e metas de todos os programas constantes do PPA, a
excecdo daqueles considerados prioritarios na LDO, agravou, no sentir desta Comissdo, a
ineficiéncia do Governo Estadual na avaliacdao da qualidade do gasto publico, a comegar pelo seu
planejamento.

Na oportunidade, a Comissdo ratifica seu posicionamento no sentido de que o
instrumento a ser utilizado pelo Governo para demonstrar de forma objetiva o desempenho fisico
dos programas contidos no PPA, é o Relatério dos Resultados e Realiza¢cdes dos Programas e
Projetos, a teor da Instrugdo Normativa n°® 01/2000 deste TCE, ainda que venham existir sistemas
informatizados eficientes de acompanhamento.

Em verdade, a abordagem global que se tentou empreender mais uma vez no
Relatério Anual das Contas do Governador revelou que as incongruéncias verificadas nos anos
anteriores quanto ao acompanhamento das ac¢6es publicas, repetiram-se no exercicio de 2009, ante
as falhas significativas no seu monitoramento e avaliacdo e, em especial, na disponibiliza¢do dos
resultados, inclusive com a infringéncia de ordenamentos juridicos regulamentadores da matéria,
conforme salientado.

A auséncia de parametros para avaliacdo dos resultados alcancados a partir do
cotejo com as metas estabelecidas no PPA motivou esta Comissdo a ndo empreender uma
abordagem mais ampla dos programas de maior materialidade de cada uma das cinco Areas de
Atuacéo escolhidas para compor a amostra, tendo em vista que a afericdo da eficiéncia do gasto
publico é o objetivo maior do presente topico. Tal mister, no entanto, ndo deixara de ser
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perseguido pelo controle externo. Ao contrario, sera levado a efeito quando da analise das
prestacOes de contas anuais por ser possivel um exame mais pormenorizado e, consegiientemente,
conclusBes mais incisivas.

Imperioso destacar, ainda, que compete aos Tribunais de Contas, nos termos do
inciso V, paragrafo primeiro, Art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), alertar aos Poderes ou érgdos da administracdo publica quando constatarem fatos que
comprometam 0s custos ou o0s resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao
orcamentaria.

Por fim, ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado Ceara, reiteradamente vem
observando em seus Pareceres Prévios das Contas do Governador, e recomendando aos gestores
publicos, a implementacdo de efetivos instrumentos de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados alcancados na execucdo fisica dos programas de governo, sem que tenha sido dada a
devida importancia as ressalvas realizadas.

Finalizando, merece trazer a colagdo, transcricdo constante do parecer do 6rgdo de
controle interno, que trata das orientagcdes assentadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - VOLUME | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios, publicado por meio da
Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 06.08.09, que sintetiza a importancia da avaliacdo dos

programas como forma de aferir a eficacia e eficiéncia da agdo governamental:

4.2.3.1 Programa

Programa é o instrumento de organizacdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de acgdes que concorrem para a concretizagdo de um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no
plano, visando a solugcdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

O programa € o modulo comum integrador entre o plano e o orcamento. O
plano termina no programa e 0 orgamento comega no programa, o que confere a
esses instrumentos uma integragdo desde a origem. O programa age como
modulo integrador, e as a¢es, como instrumentos de realizacdo dos programas.

A organizacdo das agdes do governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem

como elevar a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.
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Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situacao
que o programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servicos)
necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa sao identificadas as
acoes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando
0s respectivos valores e metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da agdo. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado um

produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dard origem a meta.”
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VIl - BALANCOS GERAIS

Os entes que compdem a Administracdo Direta, bem como as Autarquias,

e Fundos, regidos pela Lei n° 4.320/64, demonstram seus resultados gerais do

exercicio nos Balancos Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais. J& as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, em conformidade com a

Lei n°® 6.404/76 e suas alteracdes, evidenciam seus resultados no Balanco Patrimonial, nas

Demonstragdes dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, do Resultado do Exercicio, dos Fluxos de

Caixa e do Valor Adicionado, se companhia aberta.

1- BALANCOS DAADMINISTRAQAO DIRETA
1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO
Este demonstrativo apresenta a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas orcamentarias, comparando-as com suas realizacdes, bem como indica o

Resultado Orcamentario do Exercicio.

BALANCO ORCAMENTARIO
(Em milhares de Reais)

RECEITA
2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
EXECUCA
TITULO PREVISAO 0 PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %

RECEITAS CORRENTES 9.317.736  9.623.750  8.792.352 9.237.725 386.025 4,18%
Tributaria 5.002.691  5.641.101  5.024.907 5.186.911 454.190 8,76%
Contribuigdes 130 507 130 499 8 1,60%
Patrimonial 83.345 213.989 184.190 211.710 2.279 1,08%
Transf. Correntes 4.031.928  3.559.645  3.386.949 3.684.968 -125.323 -3,40%
Out. Rec. Correntes 199.642 208.508 196.176 153.637 54.871 35,71%
RECEITAS DE CAPITAL 2.558.563  1.063.242  1.706.823 394.861 668.381  169,27%
Operacdes de Crédito 1.621.226 635.135 973.932 135.950 499.185 367,18%
Alienacdo de Bens 10.500 57 10.500 2.418 -2.361 -97,64%
Transf. de Capital 898.911 295.837 721.388 136.595 159.242  116,58%
Out. Rec. Capital 27.926 132.213 1.003 119.898 12.315 10%
SUBTOTAL 11.876.299  10.686.992  10.499.175 9.632.586 1.054.406 10,95%
DEFICIT 2.167.960 223.986 704.512

TOTAL 14.044.259  10.910.978  11.203.687 9.632.586 1.278.392 13,27%

DESPESA
TITULO 2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
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BALANCO ORCAMENTARIO

(Em milhares de Reais)

RECEITA

FIXACAO EXECUCAO

FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA

%

DESPESAS CORRENTES 9.045.895 8.354.887 8.052.537 7.457.110 897.777 12,04%
Pessoal e Encargos Sociais 4.427.539 4.181.481 3.886.782 3.712.368 469.113 12,64%
Juros e Encargos da Divida 195.589 191.145 242.286 212.116 -20.971 -9,89%
Outras Despesas Correntes 4.422.767 3.982.261  3.923.469 3.532.626 449.635 12,73%
DESPESAS DE CAPITAL 4.971.779 2.556.091 3.136.673 1.531.287 1.024.804 66,92%
Investimentos 4.243.270 1.875.170 2.572.630 987.369 887.801 89,92%
Inversdes Financeiras 130.803 98.101 115.815 108.880 -10.779 -9,90%
Amortizacdo da Divida 597.706 582.820 448.228 435.038 147.782 33,97%
RESERVA DE

CONTIGENCIA 26.585 14.477 0 0
SUBTOTAL 14.044.259 10.910.978 11.203.687 8.988.397 1.922.581 21,39%
SUPERAVIT 644.189

TOTAL GERAL 14.044.259 10.910.978 11.203.687 9.632.586 1.922.581 19,96%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A Administracdo Direta teve sua Receita Orcamentaria inicial estimada em R$
11.123.305.336,00, que correspondia a 87,10% do Orcamento Geral do Estado, e no decorrer do
exercicio, com as atualizagdes, alcangcou o montante de R$ 11.876.299.518,55. Ja sua execucao
atingiu a cifra de R$10.686.991.765,31, que representa 89,99 % da Receita Prevista.

A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 10.910.977.617,00, correspondendo a
77,69% da Despesa Fixada, que importou em R$ 14.044.258.549,63, composta de Creditos
Ordinéarios e Suplementares no valor de R$ 13.747.543.115,45, Créditos Especiais de R$
208.662.234,18 e Créditos Extraordinarios de R$ 88.053.200,00, incluindo as transferéncias para
a Administracdo Indireta.

O exercicio de 2009 apresentou um déficit orcamentario de R$ 223.985.851,69,
resultante do orcamento de capital, no qual as receitas de capital foram inferiores as despesas de
capital em 58,40%. Ressalte-se que o resultado negativo no orcamento foi atenuado pelo superavit
financeiro, evidenciado no Balanco Patrimonial de 2008, que importou em R$ 1.333.567.524,89

A seguir demonstra-se o Quociente da Execugdo Orcamentaria (QEQO), o qual teve

um decréscimo de 9,35% em relacdo ao exercicio de 2008.
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(Em milhares de Reais)

. EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA 5009 2008
RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 10.686.992 = 0,97 9.632.586 = 1,07
QEO DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA 10.910.978 8.988.397

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O indice acima indica que a cada R$ 0,97 de receita orcamentaria arrecadada no

exercicio de 2009, corresponde a R$ 1,00 de despesa realizada, o que reflete o déficit

orcamentario.

1.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas orcamentarias, bem como os

recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-or¢camentarios, conjugados com os saldos

financeiros provenientes do exercicio anterior e os transferidos para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO

(Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA

TITULO 2009 2008 TITULO 2009 2008
ORCAMENTARIA 10.686.992 9.632.586 ORCAMENTARIA 10.910.978 8.988.398
Receitas Correntes 9.623.750 9.237.725 Despesas Correntes 8.354.887 7.457.111
Tributaria 5.641.101 5.186.911 Pessoal e Encargos Sociais 4.181.481 3.712.368
Contribuicdes 507 499 Juros e Encargos da Divida 191.145 212.116
Patrimonial 213.989 211.710 Outras Despesas Correntes 3.982.261 3.5632.627
Transf. Correntes 3.559.645 3.684.968
Out. Rec. Correntes 208.508 153.637
Receitas de Capital 1.063.242 394.861 Despesas de Capital 2.556.091 1.531.287
Operacoes de Crédito 635.135 135.950 Investimentos 1.875.170 987.369
Alienacdo de Bens 57 2.418 Inversdes Financeiras 98.101 108.880
Transf. de Capital 295.837 136.595 Amortizacdo da Divida 582.820 435.038
Out. Rec. Capital 132.213 119.898
EXTRA- 16.859.213 12.236.507 EXTRA- 16.362.725 12.840.725
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Restos a Pagar 753.396 497.710 Restos a Pagar 460.653 338.991
Depositos de Div. Origens 3.753.268 3.239.676 Depdsitos de Div. Origens 3.719.288 3.204.856
Agentes Financ. Devedores 12.352.549 8.499.121 Agentes Financ. Devedores 12.182.784 9.296.878
SALDO EXERC. 232.659 192.689 SALDO EXERC. 505.161 232.659
ANTERIOR SEGUINTE
Bancos e Correspondentes 230.570 190.306 Bancos e Correspondentes 438.377 230.570
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BALANCO FINANCEIRO

(Em milhares de Reais)

Orgéos Arrecadadores

2.089

2.383 Orgaos Arrecadadores

66.784

2.089

TOTAL GERAL

27.778.864

22.061.782 TOTAL GERAL

27.778.864

22.061.782

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

De acordo com o Balan¢o Financeiro, a Administracao Direta apresentou um déficit

orcamentario no valor de R$ 223.985.851,69, resultado do confronto entre as receitas e despesas

orcamentarias.

Com relagdo a despesa realizada, distribuida por funcGes de governo, as

participacdes expressivas foram Encargos Especiais (21,12%), Educacdo (20,61%), Saude
(9,32%), Previdéncia Social (8,80%), e Seguranca Publica (8,03%), conforme tabela abaixo.

(Em Reais)

FUNCAO DE GOVERNO 2009 2008 VARIAGAC PARTICIPATA

2009 / 2008 O 2009
ADMINISTRACAO 573.744.869,86 472.720.319,08 101.024.550,78 5,26%
AGRICULTURA 223.720.497,68 205.018.363,41 18.702.134,27 2,05%
ASSISTENCIA SOCIAL 146.354.149,48 144.693.429,13 1.660.720,35 1,34%
CIENCIAE
TECNOLOGIA 39.579.435,78 33.087.175,78 6.492.260,00 0,36%
COMERCIO E SERVICOS 116.098.764,47 100.214.218,33 15.884.546,14 1,06%
COMUNICACOES 44.533.204,36 40.658.180,79 3.875.023,57 0,41%
CULTURA 58.924.181,30 35.430.583,26 23.493.598,04 0,54%
DESPORTO E LAZER 16.951.516,09 25.822.418,18 -8.870.902,09 0,16%
DIREITOS DA
CIDADANIA 180.442.311,59 128.981.431,70 51.460.879,89 1,65%
EDUCACAO 2.248.616.841,82 1.893.229.975,83 355.386.865,99 20,61%
ENCARGOS ESPECIAIS 2.304.850.033,31 2.074.934.566,70 229.915.466,61 21,12%
ENERGIA 22.217.565,70 14.960.454,01 7.257.111,69 0,20%
ESSENCIAL A JUSTICA 139.243.055,06 115.433.984,86 23.809.070,20 1,28%
GESTAO AMBIENTAL 54.397.589,22 56.614.830,68 -2.217.241,46 0,50%
HABITACAO 48.887.257,79 271.571.477,47 21.315.780,32 0,45%
INDUSTRIA 98.617.616,01 93.306.959,33 5.310.656,68 0,90%
JUDICIARIA 370.876.167,64 324.675.299,78 46.200.867,86 3,40%
LEGISLATIVA 306.522.981,26 266.323.229,62 40.199.751,64 2,81%
ORGANIZACAO 3.965.133,86 6.201.942,48 -2.236.808,62 0,04%
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(Em Reais)

FUNCAO DE GOVERNO 2009 2008 VARIAGAO PARTICIPAGA
2009 / 2008 0 2009

AGRARIA

PREVIDENCIA SOCIAL 960.227.777,53 937.236.783,43 22.990.994,10 8,80%
SANEAMENTO 159.422.313,79 171.478.075,57 -12.055.761,78 1,46%
SAUDE 1.016.481.068,93 790.941.520,16 225.539.548,77 9,32%
SEGURANCA PUBLICA 875.821.337,78 615.402.051,34 260.419.286,44 8,03%
TRABALHO 48.210.313,82 44.250.480,47 3.959.833,35 0,44%
TRANSPORTES 705.647.974,53 287.566.389,69 418.081.584,84 6,47%
URBANISMO 146.623.658,34 81.643.371,49 64.980.286,85 1,34%
TOTAL 10.910.977.617,00  8.988.397.512,57 1.922.580.104,43 100%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir demonstra-se 0 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF), o
qual teve um acréscimo de 80,83% em relagdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

] EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA
2009 2008
ORSF SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 505.161 = 2,17 232.659 = 1,20
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 232.659 192.689

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O Estado evidencia uma situacdo financeira de liquidez imediata favoravel, pois no
exercicio de 2009, ha R$ 505.161.094,33 de disponibilidade que se transfere para o exercicio
seguinte, contra R$ 232.658.967,71 de disponibilidade do exercicio anterior.

1.3 - BALANCO PATRIMONIAL
A peca contabil em analise espelha a situagdo econémico-financeira do patrimonio
publico, num determinado momento, integrada por contas que se referem aos bens, direitos e

obrigacOes, demonstrada, respectivamente, no Ativo e Passivo.

BALANCO PATRIMONIAL

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO

TITULO 2009 2008 TITULO 2009 2008

ATIVO FINANCEIRO 2.076.734 1.973.514 PASSIVO FINANCEIRO 955.651 639.946
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BALANCO PATRIMONIAL

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO

Disponivel 505.161 232.659 Restos a Pagar 785.401 503.434

Bancos e Correspondentes 438.377 230.570 Dep6sito Diversas Origens 168.421 134.441

Orgéos Arrecadadores 66.784 2.089 Outras Entidades Credoras 1.829 2.071

Realizavel 1.571.573 1.740.855

Agentes Financeiros

Devedores 1.571.090 1.740.855

Diversos Responsaveis 483 0

ATIVO PERMANENTE 8.797.764 9.518.861 PASSIVO PERMANENTE 3.446.817 3.809.613

Bens do Estado 3.038.034 2.423.218 Divida Fundada Interna 2.293.788 2.346.465

Bens Maveis 1.078.087 813.485 Por Contratos 1.896.999 1.972.955

Bens Imoveis 1.959.947 1.609.733 INSS Parcelamento 102.203 136.562

Créditos 5.744.041 7.074.558 PASEP Parcelamento 47.500 33.458

Divida Ativa 3.886.764 5.325.440 Por Precat6rios 247.086 203.490

Participacdo no Cap. Empresas 1.857.277 1.749.118 Divida Fundada Externa 1.153.029 1.463.148

Valores 15.689 21.085 Por Contratos 1.153.029 1.463.148

Titulos Repres. Cap. Empresas 4,161 4.161

Almoxarifados 11.528 16.924 )

ATIVO REAL 10.874.498 11.492.375 PASSIVO REAL 4.402.468 4.449.559
SALDO PATRIMONIAL 6.472.030 7.042.816
Ativo Real Liquido 6.472.030 7.042.816

ATIVO COMPENSADO 1.026.552 1.024.033 PASSIVO COMPENSADO 1.026.552 1.024.033

Valores de Terceiros 1.462 1.462 Contrap. Val. de Terceiros 1.462 1.462

Valores e Obrigagdes Diversas 1.025.090 1.022.571 C?ntrap. Val . Obrig. 1.025.090  1.022.571
Diversas

TOTAL GERAL 11.901.050 12.516.408 TOTAL GERAL 11.901.050 12.516.408

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A analise individualizada dos grupos que compdem o Balango Patrimonial do

Estado sera a seguir apresentada.

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes aos créditos e valores

realizaveis independentemente de autorizagcdo orcamentaria e aos valores numerarios. Em 2009, o
Ativo Financeiro totalizou R$ 2.076.734.091,80 e teve um acréscimo de R$ 103.219.837,32, em
decorréncia, principalmente, do aumento no saldo da conta do Bancos e Correspondentes que teve
um incremento na ordem de R$ 207.807.254,42 em relagdo a 2008.
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No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja mobilizagédo
ou alienacdo depende de autorizacdo legislativa, no montante de R$ 8.797.763.772,24. Este grupo
teve, em relagdo a 2008, uma reducdo de R$ 721.096.328,94 que, em termos reais, representa
6,26%, provocada principalmente pela diminuicdo de 27,02% no saldo da conta Divida Ativa.

O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo Financeiro e do
Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 10.874.497.864,04.

No Ativo Compensado sdo registradas as contas com funcédo essencial de controle,
relativa a situagdes ndo compreendidas no patriménio, mas que direta ou indiretamente possam
afetd-lo. Este grupo atingiu 0 montante de R$ 1.026.552.713,15, no exercicio em relevo.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autorizacdo orcamentaria, no montante de R$ 955.650.885,22. Vale
salientar que, em relacdo ao exercicio de 2008, os compromissos assumidos pelo Estado tiveram
um acréscimo de R$ 315.704.155,63, devido, principalmente, ao aumento apresentado na conta
Restos a Pagar no valor de R$ 281.966.260,09. Este grupo teve, em termos reais, um acréscimo de
51,45%.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e externas,
cujas movimentacdes dependem de autorizacdo legislativa, no montante de R$ 3.446.816.882,91.
Este grupo, em relacdo ao exercicio anterior, teve um decréscimo nominal de R$ 362.794.980,00,
que em termos reais representa uma diminuicao de 8,24%.

A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 2.293.787.969,34, foi inferior R$
52.675.936,75, em relacdo ao exercicio anterior, que em termos reais corresponde a um
decréscimo percentual de 0,86%. Sua composicdo é representada por 82,70% de Dividas por
Contrato, 10,77% de Precatorios, 4,46% de INSS Parcelamento e 2,07% de PASEP Parcelamento.

Dentre os itens que compdem a Divida Fundada Interna, a Divida por Precatorios
atingiu o valor de R$ 247.085.960,99, e teve um acréscimo de 21,42% em relacdo a 2008,
demonstrado na tabela a seguir. E importante frisar que, o pagamento da referida divida deve
observar a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, em atendimento ao art. 100 da Constituicao
Federal e art. 30 da Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

DiIVIDA FUNDADA INTERNA - POR PRECATORIOS DE 2000/2009

(Em milhares de Reais)

ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

AL 0 0 0 0 44 0 0 0 0 0 44

DERT 649 518 9.205 320 991 0 0 0 0 0 11.683
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DIVIDA FUNDADA INTERNA - POR PRECATORIOS DE 2000/2009

(Em milhares de Reais)

ENTIDADE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

EGE 433 1.670 330 1.544 17.250 38.455 28.594 19.909 25.526 60.251 193.963
FADEC 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5
FUNCEME 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
FUNECE 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
FUNTELC 0 20 20 10 0 0 0 0 0 0 51
IDACE 0 0 0 0 17 0 0 0 0 0 17
IPEC 14.353 3.126 0 788 12.038 0 0 0 0 0 30.306
IPLANCE 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
NUTEC 0 0 0 903 0 0 0 0 0 0 903
PM 688 0 0 0 0 0 0 0 0 0 688
SDR 255 0 0 0 0 0 0 0 0 0 255
SSPDS 0 0 0 0 98 0 0 0 0 0 98
TJ 501 2.955 91 5.501 0 0 0 0 0 0 9.048
UECE 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
TOTAL 16.896 8.298 9.650 9.067 30.439 38.455 28.594 19.909 25,526 60.251 247.086

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A Divida Fundada Externa, no valor de R$ 1.153.028.913,57, apresentou um
decréscimo de R$ 310.119.043,25, ou seja, 20,08% em termos reais, em relacdo a 2008. Sua
composicdo é representada pelos credores externos, sendo eles: BIRD (67,44%), BID (31,14%),
MLW INTERMED (0,90%), KFW (0,28%) e THE OVERSEAS (0,24%).

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando, em 2009, R$4.402.467.768,13.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo Real,
apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 6.472.030.095,91, e teve um decréscimo real
de R$ 472.186.246,57, em relacdo ao exercicio anterior.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo
Compensado, e totalizou R$1.026.552.713,15.

Em sintese, o grafico a seguir demonstra a evolugdo dos componentes patrimoniais,
anteriormente comentados e identificados na peca contabil, observando-se o crescimento positivo
do grupo Ativo Financeiro, que ndo foi suficiente para compensar o decréscimo do Ativo
Permanente, contribuindo para uma diminuicdo do Ativo Real Liquido na ordem de 8,10% em
relacdo a 2008.
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Evolucdo dos Componentes Patrimoniais
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GRAFICO: Evolugdo dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2008 a 2009.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda.

Os citados componentes patrimoniais serdo demonstrados em quocientes: da
situacdo financeira (QSF), da situacdo permanente (QSP), e do resultado patrimonial (QRP),

consoante tabela a seguir.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QSF QSP QRP
FORMULA/ ATIVO FINANCEIRO ATIVO PERMANENTE ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO PERMANENTE PASSIVO REAL
2.076.734 = 2,17 8.797.764 = 2,55 10.874.498 = 2,47
2009 955.651 3.446.817 4.402.468
1.973.514 = 3,08 9.518.861= 2,49 11.492.375 = 2,58
2008 639.945 3.809.613 4.449.559

Fonte: Balanco Geral do Estado

O Quociente da Situacdo Financeira (QSF) demonstra um excedente de recursos
financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber
no curto prazo, sobre as obrigacdes venciveis no mesmo periodo, na propor¢do de R$ 2,17 para
cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente teve um decrescimo de 29,55%, em relacdo ao exercicio
de 2008, que evidencia a capacidade do Estado de honrar seus compromissos imediatos,
registrados contabilmente, espelhando um superavit financeiro no Balango Patrimonial.

O Quociente da Situacdo Permanente (QSP) revela o excedente dos Ativos sobre 0s
Passivos Permanentes, no valor de R$ 2,55 para cada R$ 1,00. Comparado-se a 2008, houve um

aumento de 2,41%.
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O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relacdo da soma dos
bens, créditos e valores realizaveis é superior a soma dos compromissos exigiveis a curto e longo
prazo, na proporcao de R$ 2,47 para cada R$ 1,00. Este quociente espelha o saldo patrimonial
superavitario de 2009, evidenciando situacdo satisfatdria, embora com uma reducéo de 4,26% em

relacdo a 2008.

14- DEMONSTRAC}AO DAS VARIAC;C)ES PATRIMONIAIS
Esta peca compde-se de variagOes ativas e passivas e evidencia as alteracdes
verificadas no patrimdnio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execuc¢ao or¢camentaria, bem

como o resultado patrimonial do exercicio, conforme demonstrativo a seguir.

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

(Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO 2009 2008 TITULO 2009 2008
RES. EXEC. RES. EXEC.
. 12.136.802 10.629.636 ) 11.603.292  9.149.407
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receita Orcamentéria 10.686.992  9.632.586  Despesa Or¢amentéria 10.910.978  8.988.398
Mutac¢des Patrimoniais 1.449.810 997.050  Mutagdes Patrimoniais 692.314 161.009
INDEP. EXEC. INDEP. EXEC.
i 4.483.839  3.092.117 i 5.588.135  2.509.989
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
] . Despesa Extra-
Receita Extra-Or¢amentaria 4.483.839  3.092.117 . 5.588.135  2.509.989
Orcamentaria
TOTAL 16.620.641 13.721.753 TOTAL 17.191.427 11.659.396
DEFICIT 570.786 SUPERAVIT 2.062.357
TOTAL GERAL 17.191.427 13.721.753 TOTAL GERAL 17.191.427 13.721.753

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variagbes Passivas superaram as Ativas, gerando um déficit
patrimonial no valor de R$ 570.785.667,25, resultante, dentre outros fatores, do aumento das
Despesas Extra-Orcamentarias em R$ 3.078.145.981,75, provocado principalmente pelo
Cancelamento da Divida Ativa no valor de R$ 4.299.414.855,12, conforme pode ser observado na

movimentacdo da conta Divida Ativa.
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DIVIDAATIVA
(Em milhares de Reais)
SALDO DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2008 5.325.440
(+) VARIACOES ATIVAS 2.917.918
Inscricdo da Divida Ativa 2.917.918
() VARIACOES PASSIVAS 4.356.594
Cobranca da Divida Ativa 57.179
Cancelamento da Divida Ativa 4.299.415
Anistia de Créditos 2.817.651
Anulacédo de Créditos 1.481.764
SALDO DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2009 3.886.764

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir, demonstra-se 0 Quociente do Resultado das VariagGes Patrimoniais

(QRVP), o qual teve um decréscimo de 17,95%, em relagdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

] EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA 2009 2008
VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS
N 16.620.641 = 0,96 13.721753 = 1,17
QRVP VARIACOES PATRIMONIAIS
DASSIVAS 17.191.427 11.659.396

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O quociente de 0,96 no exercicio de 2009 evidencia o déficit patrimonial verificado
pela diferenca negativa entre as Variag0es Ativas e Passivas, resultante e independente da

Execucao Orcamentaria.

2 - BALANCOS DAS AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES E FUNDOS

2.1 - BALANCO ORCAMENTARIO
Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas previstas, em
confronto com as realizadas das Autarquias, FundacOes, Empresas Estatais

Dependentes e Fundos.
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BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)
RECEITA
TITULO ] 2009 ] ] 2008 ] EXECUCAO 2009/2008
PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %
REC. CORRENTES 4.163.792 3.739.686  4.516.758 3.253.938 485.748 14,93%
Tributaria 280.658 158.344 201.317 128.042 30.302 23,67%
Contribuicdes 921.064 838.155 758.357 726.295 111.860 15,40%
Patrimonial 9.151 23.722 8.425 15.966 7.756 48,58%
Servigos 17.244 37.072 28.583 36.267 805 2,22%
Transf. Correntes 2.786.245 2.568.724 3.409.990 2.263.723 305.001 13,47%
Out. Rec. Correntes 149.430 113.669 110.086 83.645 30.024 35,89%
RECEITAS DE CAPITAL 1.230.331 535.644 566.082 236.751 298.893 126,25%
Operagdes de Crédito 123.230 0 79.567 0 _
Alienacgdo de Bens 4.650 286 40 2.012 -1.726 -85,79%
Amort. de Empréstimos 85 23 0 74 -51 -68,92%
Transf. de Capital 1.063.903 535.335 467.701 234.665 300.670 128,13%
Out. Rec. Capital 38.463 0 18.774 0
SUBTOTAL 5.394.123 4275330  5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%
DEFICIT 690.554
TOTAL 6.084.677 4.275.330 5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%
DESPESA
2009 2008 EXECUGAO 2009/2008
TITULO - - - N DIFERENC
FIXACAO EXECUCAO FIXACAO EXECUCAO A %

DESPESAS CORRENTES 4.726.490 3.515.243 4.265.914 3.075.644 439.599 14,29%
Pessoal e Encargos Sociais 2.436.801 2.275.213 2.150.326 1.991.872 283.341 14,22%
Juros e Encargos da Divida 16.501 16.450 18.000 16.400 50 0,30%
Outras Despesas Correntes 2.273.188 1.223.580 2.097.588 1.067.372 156.208 14,63%
DESPESAS DE CAPITAL 1.358.187 737.517 681.930 348.252 389.265 111,78%
Investimentos 1.222.745 664.805 590.629 262.438 402.367 153,32%
Inversdes Financeiras 135.442 72.712 91.301 85.814 -13.102 -15,27%
SUBTOTAL 6.084.677 4.252.760 4.947.844 3.423.896 828.864 24,21%
SUPERAVIT 22.570 134.996 66.793
TOTAL GERAL 6.084.677 4275330  5.082.840 3.490.689 784.641 22,48%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Registre-se que a Lei Orcamentaria de 2009 estimou a receita da Administracéo
Indireta em R$ 1.648.113.993,00. Tal receita com as atualiza¢cGes somou R$ 5.394.123.404,31. J&
sua execucdo alcancou a cifra de R$ 4.275.330.642,85, inferior, portanto em 20,74% ao valor

previsto.
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A Despesa Realizada atingiu o total de R$ 4.252.760.754,33, correspondendo a
69,89% da Despesa Fixada, que foi de R$ 6.084.677.209,85, composta de Créditos Ordinarios e
Suplementares no valor de R$ 6.003.874.237,31 e os Creditos Especiais de R$ 80.802.972,54.

Em 2009, da confrontacdo entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada
verifica-se um superdvit orgamentario de R$ 22.569.888,52.

A seguir demonstra-se o Quociente da Execucdo Orcamentaria (QEO), o qual teve

um decréscimo de 0,99%, em relacdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE FORMULA EXERCICIO
2009 2008
RECEITA ORCAMENTARIA EXECUTADA 4.275.330=1,00 3.490.689=1,01
QEO DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA  4.252.760 3.423.896

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O indice acima indica que a cada R$ 1,00 de receita arrecadada no exercicio de
2009, equivale ao mesmo valor de despesa realizada.
O gréfico a seguir destaca os entes da Administracdo Indireta que contribuiram na

formacéo do superavit orcamentario de 2009.

FIT FEAS FEC
804G 7% ;

OUTRAS
22%

FUNDES
24%

FUNDEB
36%

GRAFICO: Resultado Orcamentario por Entidade no periodo de 2009
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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Em relacdo ao ano de 2008, houve uma diminuicdo do nimero de entidades com
situacdo deficitaria. Os maiores déficits foram registrados no DER (62,05%), DETRAN (14,56%)

e SUPSEC (13,80%),

2.2 - BALANCO FINANCEIRO

Este demonstrativo apresenta as receitas e despesas orcamentarias, bem como os

recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentarios, conjugados com os saldos

financeiros provenientes do exercicio anterior e os transferidos para o exercicio seguinte, das

Autarquias, Fundagdes e Fundos.

BALANCO FINANCEIRO

(Em milhares de Reais)

RECEITA DESPESA
TITULO 2009 2008 TITULO 2009 2008

ORCAMENTARIA 4.160.367 3.386.812 ORCAMENTARIA 4.138.319 3.320.403
Receitas Correntes 3.625.883 3.153.108 Despesas Correntes 3.402.440 2.980.054
Tributéria 158.344 128.042 Pessoal e Encargos Sociais 2.207.051 1.935.596
ContribuicGes 838.155 726.295 Outras Despesas Correntes 1.195.389 1.044.458
Patrimonial 23.701 15.932

Servigos 37.072 36.267

Transf. Correntes 2.458.182 2.165.773

Out. Rec. Correntes 110.429 80.799

Receitas de Capital 534.484 233.704 Despesas de Capital 735.879 340.349
Alienacdo de Bens 286 2.012 Investimentos 663.167 254.535
Amort. de Empréstimos 23 74 Inversdes Financeiras 72.712 85.814
Transf. de Capital 534.175 231.618

EXTRA-ORCAMENTARIA 486.600 373.081 EXTRA . 384.497 321.064

ORCAMENTARIA

Restos a Pagar 192.629 98.786 Restos a Pagar 89.795 46.688
Depdsitos de Div. Origens 293.971 251.903 Depositos de Div. Origens 293.206 246.335
Ent. Autarquicas Devedoras 0 22.392 Ent. Autarquicas Devedoras 1.496 28.041
SALDO EXERC. SALDO EXERC.

ANTERIOR 326.625 208.199 SEGUINTE 450.776 326.625
Bancos e Correspondentes 323.804 206.137 Bancos e Correspondentes 449,156 323.804
Orgéos Arrecadadores 2.821 2.062 Orgaos Arrecadadores 1.620 2.821
TOTAL GERAL 4.973.592 3.968.092 TOTAL GERAL 4.973.592 3.968.092

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda
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No exercicio de 2009, as Receitas Orcamentarias superaram as Despesas, gerando

um superavit de R$ 22.047.573,56. Tal valor difere daquele evidenciado no Balango Orcamentério

de R$ 22.569.888,52, uma vez que as Empresas Estatais Dependentes ndo integram o Balango

Financeiro.

Com relacdo a despesa realizada, distribuida por funcGes de governo, as

participacdes expressivas foram Previdéncia Social (30,97%), Saude (22,66%), Educacao
(22,45%) e Transporte (13,18%), conforme tabela abaixo.

(Em Reais)
FUNCAO DE VARIACAO PARTICIPACAO
2009 2008
GOVERNO 2009 / 2008 2009
ADMINISTRAGCAO 41.107.065,70 24.642.657,76 16.464.407,94 0,99%
AGRICULTURA 15.406.983,39 11.467.032,10 3.939.951,29 0,37%
ASSISTENCIA SOCIAL 82.805.333,56 89.341.546,54 -6.536.212,98 2,00%
CIENCIAE
46.705.393,31 27.024.540,79 19.680.852,52 1,13%
TECNOLOGIA
COMERCIO E
5.488.677,97 5.431.321,25 57.356,72 0,13%
SERVICOS
COMUNICACAO 4.702.231,69 3.964.591,39 737.640,30 0,11%
CULTURA 17.082.348,05 11.312.217,41 5.770.130,64 0,41%
DESPORTO E LAZER 1.651.571,47 1.884.410,56 -232.839,09 0,04%
DIREITOS DA
3.578.634,30 2.741.278,07 837.356,23 0,09%
CIDADANIA
EDUCACAO 929.101.091,14 762.987.189,27 166.113.901,87 22,45%
ENCARGOS ESPECIAIS 26.321.825,57 73.066,15 26.248.759,42 0,64%
ENERGIA 861.888,33 850.225,59 11.662,74 0,02%
ESSENCIAL A JUSTICA 67.348,00 13.431,06 53.916,94 0,00%
GESTAO AMBIENTAL 35.461.424,82 30.187.451,62 5.273.973,20 0,86%
INDUSTRIA 71.956.467,21 85.146.988,50 -13.190.521,29 1,74%
JUDICIARIA 63.422.226,93 55.087.535,79 8.334.691,14 1,53%
ORGANIZACAO
; 6.138.923,73 4.079.403,60 2.059.520,13 0,15%
AGRARIA
PREVIDENCIA SOCIAL 1.281.464.065,07  1.173.146.719,44 108.317.345,63 30,97%
SANEAMENTO 9.673.066,06 15.422.579,42 -5.749.513,36 0,23%
SAUDE 937.710.228,87 773.829.602,89 163.880.625,98 22,66%
SEGURANCA PUBLICA 12.099.912,09 11.227.715,49 872.196,60 0,29%
TRANSPORTE 545.512.377,15 230.542.089,56 314.970.287,59 13,18%
TOTAL 4.138.319.084,41  3.320.403.594,25 817.915.490,16 100%
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A seguir demonstra-se 0 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF), o

qual teve um decréscimo de 11,54% em relacdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

. EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA 2009 2008
SALDO DO EXERCICIO SEGUINTE 450.776=1,38 326.625 =1,56
QRSF SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 326.625 208.199

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Ndo obstante o decréscimo do coeficiente, ha R$ 450.775.756,70 de
disponibilidade que se transfere para 0 exercicio seguinte, contra R$ 326.624.567,29 de
disponibilidade do exercicio anterior, evidenciando uma a situacao financeira de liquidez imediata

favoravel das Autarquias, Fundac6es e Fundos.

2.3- BALANCO PATRIMONIAL
A peca contdbil em andlise espelha a situagdo econdmico-financeira das
Autarquias, Fundacdes e Fundos, num determinado momento, integrada por contas que se referem

aos bens, direitos e obrigacOes, demonstrada, respectivamente, no Ativo e Passivo.

BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)
ATIVO PASSIVO
TITULO 2009 2008 PASSIVO 2009 2008

ATIVO FINANCEIRO 450.776 326.625 PASSIVO FINANCEIRO 221.107 120.772

Disponivel 450.776 326.625 Restos a Pagar 200.400 100.830

Bancos e Correspondentes 449.156 323.804 Dep6sito de Diversas Origens 20.707 19.942
Orgéos Arrecadadores 1.620 2.821

ATIVO PERMANENTE 427.252 379.839 PASSIVO PERMANENTE 0 0
Bens do Estado 211.530 173.623
Bens Moveis 131.820 100.001
Bens Imoveis 79.710 73.622
Créditos 182.003 182.027
Divida Ativa 176.634 176.634
Devedores por Empréstimos 5.369 5.390
Participacdo no Cap. Empresas 0 3
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BALANCO PATRIMONIAL (Em milhares de Reais)
ATIVO PASSIVO
Valores 33.719 24.189
Bens para Revenda 734 668
Titulos Repres. Cap. Empresas 36 36
Almoxarifados 32.949 23.485
ATIVO REAL 878.028 706.464 PASSIVO REAL 221.107 120.772
SALDO PATRIMONIAL 656.921 585.692
Ativo Real Liquido 656.921 585.692
ATIVO COMPENSADO 63.454 63.226 PASSIVO COMPENSADO 63.454 63.226
Valores de Terceiros 2.551 2.530 Contrap. Val. de Terceiros 2.551 2.530
Valores e Obrigagdes Diversas 60.903 60.696 Contrap. Val . Obrig. Diversas 60.903 60.696
TOTAL GERAL 941.482 769.690 TOTAL GERAL 941.482 769.690

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

A anélise individualizada dos grupos que compdem o Balan¢o Patrimonial da
Administracdo Indireta sera a seguir apresentada.

No Ativo Financeiro sdo registradas as contas atinentes aos créditos e valores
realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentaria e aos valores numerarios, perfazendo
um montante de R$ 450.776.248,92. Este grupo teve um acréscimo de R$ 124.151.189,41, o que
representa um incremento real de 39,97% em relacdo a 2008, em decorréncia do aumento no saldo
da conta Bancos e Correspondentes.

No Ativo Permanente encontram-se os bens, créditos e valores, cuja mobilizagédo
ou alienacdo depende de autorizacdo legislativa, no montante de R$ 427.252.490,03. Este grupo
teve, em relagdo a 2008, um aumento nominal de R$ 47.413.296,14, e, em termos reais, um
acréscimo percentual de 14,08%, decorrente, principalmente, pelo incremento no saldo da conta
Bens Moveis na ordem de R$ 31.818.335,27.

O Ativo Real representa os valores que compdem a soma do Ativo Financeiro e do
Ativo Permanente, e no exercicio totalizou R$ 878.028.738,95.

No Ativo Compensado séo registradas as contas com funcgéo essencial de controle,
relativa a situagcdes ndo compreendidas no patriménio, mas que direta ou indiretamente possam
afeta-lo, no montante de R$ 63.454.189,47.

No Passivo Financeiro estdo as contas atinentes aos compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autorizacdo orcamentaria, no montante de R$ 221.107.003,16. Este

grupo teve um acréscimo nominal de R$ 100.334.736,60, e, em termos reais, de 85,68%, devido,

231



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

principalmente, ao aumento na conta Restos a Pagar na ordem de R$ 99.569.574,53, em relacdo a
2008.

No Passivo Permanente, acham-se insertas as dividas fundadas internas e externas,
cujas movimentacGes dependem de autorizacdo legislativa. Este grupo ndo apresentou dividas
contraidas a longo prazo.

O Passivo Real corresponde a soma do Passivo Financeiro e do Passivo
Permanente, totalizando R$ 221.107.003,16.

O Saldo Patrimonial, resultante do confronto do Ativo Real com o Passivo Real,
apresentou um Ativo Real Liquido da ordem de R$ 656.921.735,79, e teve um acréscimo nominal
de R$ 71.229.748,95, em relagdo a 2008.

O Passivo Compensado registra as contrapartidas das contas do Ativo Compensado
e totalizou R$ 63.454.189,47.

Em sintese, o grafico abaixo demonstra a evolu¢do dos componentes patrimoniais
anteriormente comentados e identificados na peca contabil, observando-se o crescimento positivo,
nos Ativos Financeiro e Permanente, que contribuiu para o acréscimo do Ativo Real Liquido na
ordem de 12,16%, em relacéo a 2008.

Evolucdo dos componentes patrimoniais
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700.000.000+
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GRAFICO: Evolugio dos Componentes Patrimoniais no periodo de 2008 a 2009

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Os citados componentes patrimoniais serdo demonstrados em quocientes: da

situacdo financeira (QSF) e do resultado patrimonial (QRP), consoante tabela abaixo.

QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)
QUOCIENTE QSF QRP
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QUOCIENTES PATRIMONIAIS (Em milhares de Reais)
QUOCIENTE QSF QRP
FORMULA / ATIVO FINANCEIRO ATIVO REAL
EXERCICIO PASSIVO FINANCEIRO PASSIVO REAL
450.776 = 2,03 878.028 = 3,97
2009
221.107 221.107
326.625 = 2,70 706.464 = 5,84
2008
120.772 120.772

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

O Quociente da Situacdo Financeira (QSF) demonstra um excedente de recursos
financeiros, representados pela soma das disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber
no curto prazo, sobre as obrigacdes venciveis no mesmo periodo, na propor¢do de R$ 2,03 para
cada R$ 1,00 de dividas. Este quociente, que teve um decréscimo de 24,81%, em relagdo ao
exercicio de 2008, evidencia a capacidade das entidades (Autarquias, Fundacdes e Fundos),
analisadas em conjunto, de honrarem seus compromissos imediatos.

O grafico a seguir destaca as principais entidades, quando analisadas
separadamente, que contribuiram na formacao do superavit financeiro do Balango Patrimonial de
2009.

FIT
FPP 7%
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FUNDEB
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34%

GRAFICO: Resultado Financeiro por Entidade no periodo de 2009

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Vale informar, também, que foi registrado deficit financeiro em 06 (seis) entidades
no montante de R$ 113.379.242,30, sendo elas: DER (91,03%), FUNTELC (4,17%), FDI
(3,13%), SOHIDRA (1,49%), IPECE (0,12%), ISSEC (0,05%).

233



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a relacdo da soma dos
bens, créditos e valores realizaveis é superior a soma dos compromissos exigiveis a curto e longo
prazo, na proporcao de R$ 3,97 para cada R$ 1,00. Em 2009, este quociente teve uma redugéo de
32,02%, em relacdo ao exercicio anterior, mas continua apresentando resultado patrimonial
superavitario das entidades (Autarquia, Fundag6es e Fundos), quando analisadas em conjunto ou

separadamente.

2.4 - DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Esta peca compde-se de variagOes ativas e passivas e evidencia as alteracdes

verificadas no patriménio, durante o exercicio, resultantes ou ndo de execucao orcamentaria, bem

como o resultado patrimonial do exercicio, conforme demonstrativo a seguir.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

(Em milhares de Reais)

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULO 2009 2008 2009 2008
RES. EXEC. .
} 4.686.648 3.657.287 RES.EXEC. ORCAMENTARIA 4.139.009 3.321.022
ORCAMENTARIA
Receita Orcamentaria 4.160.367 3.386.813  Despesa Orcamentaria 4.138.319 3.320.404
MutacBes Patrimoniais 526.281 270.474  MutacGes Patrimoniais 690 618
INDEP. EXEC. INDEP. EXEC.
. 133.344 111.112 ) 609.753 436.526
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receita Extra-Orgamentaria 133.344 111,112  Despesa Extra-Orcamentaria 609.753 436.526
TOTAL 4.819.992 3.768.399 TOTAL 4.748.762 3.757.548
DEFICIT SUPERAVIT 71.230 10.851
TOTAL GERAL 4.819.992 3.768.399 TOTAL GERAL 4.819.992 3.768.399

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade /Secretaria da Fazenda

No exercicio, as Variagbes Ativas superam as Passivas, gerando um superavit

patrimonial no valor de R$ 71.229.748,95.

A seguir demonstra-se o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

(QRVP), o qual teve um acréscimo de 1,00%, em relacdo ao exercicio de 2008.

(Em milhares de Reais)

] EXERCICIO
QUOCIENTE FORMULA 2009 2008
ORVP VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 4.819.992=101  3.768.399 = 1,00
VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 4.748.762 3.757.548

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade /Secretaria da Fazenda
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Ressalte-se que, assim como no Balangco Financeiro e no Balanco Patrimonial, as
Empresas Estatais Dependentes, também, ndo foram incluidas no resultado das Variacbes

Patrimoniais.
3 - BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
Este demonstrativo apresenta as receitas e as despesas orcamentarias,

comparando-as com as suas realizacbes, da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundacbes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos.

BALANCO ORCAMENTARIO (Em milhares de Reais)
RECEITA
2009 2008 EXECUCAO 2009/2008
TITULO PREVISAO EXECUCAO PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA %

RECEITAS

11.945.361  11.992.540 11.792.018  11.148.683 843.857  7,57%
CORRENTES
RECEITAS DE

2.877.258 1.071.426  1.929.424 402.268 669.158 166,35%
CAPITAL
SUBTOTAL 14.822.619  13.063.966 13.721.442  11.550.951 1.513.015 13,10%
DEFICIT 2.670.235 95.027 456.698
TOTAL 17.492.854  13.158.993 14.178.140  11.550.951 1.608.042 13,92%

DESPESA
2009 2008 EXECUGAO 2009/2008
TITULO R R . EXECUCA DIFERENC

FIXACAO EXECUCAO FIXACAO o A %
DESPESAS

12.223.090  10.492.698 10.790.360  9.202.018 1.290.680 14,03%
CORRENTES
DESPESAS DE

5.269.764 2.666.295  3.387.780  1.622.746 1.043.549 64,31%
CAPITAL
SUBTOTAL 17.492.854  13.158.993 14.178.140  10.824.764 2.334.229 21,56%
SUPERAVIT 726.187
TOTAL GERAL 17.492.854  13.158.993 14.178.140  11.550.951 1.608.042 13,92%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

No Demonstrativo em tela, foram excluidas as duplicidades de despesas com fontes
comuns as duas administracGes (Direta e Indireta) e incluidas as despesas na modalidade de
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transferéncias na Administracdo Direta, as quais foram repassadas para o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, nos moldes do Balanco Geral do Estado 2009 — Sintese, elaborado pela Secretaria da
Fazenda.

O Balanco Orgamentario Consolidado da Administracdo Direta com as Autarquias,
Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos apresentou um déficit orcamentério de R$
95.026.418,30.

A seguir o grafico demonstra a evolugédo dos resultados orcamentarios no periodo
de 2003 a 20009.

1,08

—&—RECEITA EXECUTADA
DESPESA EXECUTADA

r T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GRAFICO: Resultado Orcamentario no periodo de 2003 a 2009

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade/Secretaria da Fazenda

Cabe informar que a consolidacdo dos Balangos Gerais das Administracfes Direta
e Indireta do Estado estd sendo observada no ambito das agdes desenvolvidas no modulo de
contabilidade do S2GPR (Sistema de Gestdo Governamental por Resultados) ndo sé no aspecto
orcamentario, mas também, financeiro e patrimonial. Destacando, ainda, a inclusdo da
Modalidade de Aplicacio 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacio entre Orgéos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos moldes da Portaria
STN/SOF 688/05, no intuito de evitar duplicidades dos registros evidenciados nas Demonstracdes

Contabeis Consolidadas.

4 — DEMONSTRAC}C)ES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Destacam-se, a seguir, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que fizeram parte da analise consolidada.
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- Empresas Publicas:

Emp. Assist. Técnica e Extensdo Rural do Ceard —- EMATERCE; e
Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;
Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR,;
Companhia de Integracao Portuaria do Ceara — CEARAPORTOS;
Companhia de Habitagdo do Ceara — COHAB;
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA,
Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE; e
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH.

Registre-se que o artigo 176 da Lei 6.404/76, alterado pelas Leis n* 11.638/07 e
11.941/09, estabelece que ao fim de cada exercicio social a diretoria determinara a elaboracéo,
com base na escrituracdo mercantil da companhia, das seguintes demonstracdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutacGes ocorridas no
exercicio: Balango Patrimonial; Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracéo do
Valor Adicionado, se companhia aberta.

A andlise individualizada das demonstracdes financeiras seré a seguir apresentada.

4.1 - BALANCO PATRIMONIAL

Nesta peca contébil, as contas séo classificadas no Ativo e no Passivo, segundo 0s
elementos do patriménio que registram, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
analise da situacdo financeira da companhia. No ativo, as contas sdo dispostas em ordem
decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas registrados, nos grupos, ativo circulante e
ativo ndo-circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel. J& no passivo, as contas sdo classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,

agrupadas nos grupos passivo circulante, passivo ndo-circulante e patrimonio liquido, dividido em
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capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em
tesouraria e prejuizos acumulados (art. 178 da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei n® 11.941/09).
A seguir apresenta-se a sintese do Balanco Patrimonial consolidado do Grupo

Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 2009.

BALANCO PATRIMONIAL 2009

(Em milhares de Reais)

ATIVO PASSIVO
TITULO 2009 2008 TITULO 2009 2008

ATIVO CIRCULANTE 501.484 457.338  PASSIVO CIRCULANTE 273.710 222.747
ATIVO NAO- PASSIVO NAO-

3.068.097 2.780.915 1.354.778 1.221.817
CIRCULANTE CIRCULANTE

PATRIMONIO LIQUIDO 1.941.093 1.793.689

ATIVO TOTAL 3.569.581 3.238.253  PASSIVO TOTAL 3.569.581 3.238.253

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

A andlise do Demonstrativo revela que o0s grupos, que compdem o Ativo
consolidado, Circulante e N&o-Circulante, tiveram um acréscimo de 9,65% e 10,33%,
respectivamente.

No tocante ao Passivo consolidado, os grupos Circulante, N&o-Circulante e
Patrimdnio Liquido, também tiveram acréscimos na ordem de 22,88%, 10,88% e 8,22%,
respectivamente.

Os citados componentes patrimoniais, por Grupo Empresarial e por Entidade, serdo
demonstrados em quocientes: da Liquidez Corrente (QLC) e Liquidez Imediata (QLI), consoante
tabela abaixo.

(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QLC QLl
FORUMLA AC/PC Disponibilidades/PC
EXERCICIO/ENTIDA
2009 2008 2009 2008
DE
GRUPO

1,83 2,05
EMPRESARIAL 0,99 1,08
ADECE 2,03 1,65 1,05 1,23
CAGECE 1,31 1,53 0,33 0,49
CEARAPORTOS 13,29 8,04 11,63 6,99
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(Em milhares de Reais)

QUOCIENTE QLC QLI
FORUMLA AC/PC Disponibilidades/PC
EXERCICIO/ENTIDA
e 2009 2008 2009 2008
CEASA 3,84 3,06 0,15 1,75
CEGAS 1,65 2,14 0,97 1,43
CODECE 3,77 29,25 2,20 0,41
COGERH 6,12 5,75 4,40 4,01
COHAB 0,28 0,25 0,18 0,16
EMATERCE 0,55 0,41 0,15 0,24
ETICE 93,00 3,00 0,00 0,00
METROFOR 11,63 8,36 11,04 7,74

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

Legenda: AC — Ativo Circulante; PC — Passivo Circulante.

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do Grupo Empresarial demonstra que
existe R$ 1,83 de ativo circulante para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo, e teve um
decréscimo de 10,73% em relacdo a 2008. Ja a andlise individualizada por Entidade demonstra
que, no exercicio de 2009, das 11 (onze) entidades existentes, somente a EMATERCE e a
COHAB, apresentaram o quociente menor que 1,00.

O Quociente da Liquidez Imediata (QLI) do Grupo Empresarial teve um
decréscimo de 8,33% em relagdo a 2008, revelando que para cada R$1,00 de divida de curto prazo
existe R$ 0,99 de disponibilidade para salda-la. A andlise individualizada evidencia que, no
exercicio de 2009, a CEGAS, CAGECE, COHAB, EMATERCE, CEASA e ETICE apresentaram

0 quociente em comento menor que 1,00.

4.2 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Conforme dispde o art. 187, da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei n° 11.941/09, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio discriminara: a receita bruta das vendas e servigos, as
deducbes das vendas, os abatimentos e os impostos; a receita liquida das vendas e servicos, o
custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto; as despesas com as vendas, as despesas
financeiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas
operacionais; o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e despesas; o resultado do

exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para 0 imposto; as participacbes de
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debéntures, de empregados, administradores e parte beneficiarias, mesmo na forma de
instrumentos financeiros, e de instituicbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados,
que ndo se caracterizem como despesa; o0 lucro ou prejuizo liquido do exercicio e 0 seu montante
por acao do capital social.

A sintese da Demonstracdo do Resultado do Exercicio consolidada do Grupo

Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 2009, esta representada no quadro a

sequir:
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (Em milhares de Reais)
TITULG 2005 2008 VARIACAO 2009/2008
DIFERENCA  PERCENTUAL

RECEITA LIQUIDA 800.769 716.547 84.222 11,75%
CUSTO OPERACIONAL -487.130  -429.378 -57.752 -13,45%
RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS -251.512  -239.121 -12.391 -5,18%
RESULTADO OPERACIONAL 62.127 48.048 14.079 29,30%
OUTRAS RECEITAS E DESPESAS 15.210 -893 16.103 1.803,25%
PROVISOES -28.598 -18.779 -9.819 -52,29%
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 48.739 28.376 20.363 71,76%

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

A anéalise do Demonstrativo do Grupo Empresarial supra revela que o resultado
liqguido do exercicio teve um acréscimo de 71,76%, em relacdo a 2008. J& o desempenho
individual das entidades, tiveram resultados positivos (lucros), expressos em milhares de reais,
ADECE (R$ 3.007), CAGECE (R$48.909), CEGAS (R$ 23.009), COGERH (R$ 3.036),
CEARAPORTOS (R$ 1.134), CEASA (R$ 162) e ETICE (R$ 814). Os destaques negativos
(prejuizos) foram apurados na COHAB (R$ 12.998), METROFOR (R$ 13.029), EMATERCE (R$
5.291) e CODECE (R$ 14).

4.3 - DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
A Lei n° 6.404/76, em seu art. 186, dispde que a Demonstracdo de Lucros ou

Prejuizos Acumulados discriminara: o saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios

anteriores e a correcdo monetaria do saldo inicial; as reversdes de reservas e o lucro liquido do
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exercicio; as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao
capital e o saldo ao fim do periodo.
A sintese da Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados consolidada do

Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 2009, esta evidenciada no quadro

a sequir:
DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS (Em milhares de Reais)
, VARIACAO 2009/2008
TiTULO 2009 2008
DIFERENCA %
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO -335.111 -278.291 -56.820 -20,42%
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -12.043 -33.451 21.408 64,00%
SALDO AJUSTADO E CORRIGIDO -347.154 -311.742 -35.412 -11,36%
REVERSOES DE RESERVAS 0 9.502 -9.502  -100,00%
LUCRO (PREJUIZO) LIQUIDO DO
_ 48.739 28.376 20.363 71,76%
EXERCICIO
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS -18.046 -17.753 -293 -1,65%
DIVIDENDOS -42.911 -40.547 -2.364 -5,83%
OUTROS 10.327 -2.947 13.274 450,42%
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO -349.045 -335.111 -13.934 -4,16%

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

A anélise da peca contabil do Grupo Empresarial supra revela que o resultado
negativo do exercicio teve um acréscimo de 4,16%, em relacdo a 2008. Por outro lado, com
relacdo ao desempenho individual das entidades, apresentaram resultados positivos, expressos em
milhares de reais, ADECE (R$ 3.170) e ETICE (R$ 1.580).

4.4 - DEMONSTRA(}AO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa indicara, no minimo, as alterac6es ocorridas,
durante o exercicio, no saldo de caixa e equivalentes de caixa, segregando-se essas alteragdes em,
no minimo, trés fluxos: das operacdes, dos financiamentos e dos investimentos (art. 188 da Lei n°
6.404/76, redacdo dada pela Lei n® 11.638/07).

A seguir apresenta-se a sintese da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa consolidada

do Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 20009.

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA (Em milhares de Reais)

TITULO 2009 2008
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

(Em milhares de Reais)

TITULO 2009 2008
ATIVIDADES OPERACIONAIS 159.931 189.088
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -324.785 -286.056
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 200.341 119.868
TOTAL FLUXO DE CAIXA 35.487 22.900
CAIXA INICIO DO PERIODO 239.270 216.370
CAIXA FIM DO PERIODO 274.757 239.270
SALDO DE CAIXA DO EXERCICIO 35.487 22.900

Fonte: Balango Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

Dentre as empresas que compdem o grupo empresarial do Estado, a COHAB, em
2008 e 2009, e a ETICE, em 2009, aparadas no art. 176, 8 6° da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei

n° 11.638/07, ndo apresentaram a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 20009.

4.5 - DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

A Demonstracdo do Valor Adicionado indicara, no minimo, o valor da riqueza

gerada pela companhia, a sua distribuicdo entre os elementos que contribuiram para a geracédo

dessa riqueza, tais como empregados, financiadores, acionistas, governo e outros, bem como a

parcela da riqueza ndo distribuida (art. 188 da Lei n° 6.404/76, redacdo dada pela Lei n°

11.638/07).

A seguir apresenta-se a sintese da Demonstracdo do Valor Adicionado, consolidada

do Grupo Empresarial do Estado, relativa aos exercicios de 2008 e 20009.

DEMONSTRAGAO DO VALOR ADICIONADO

(Em milhares de Reais)

TITULO 2009 2008
RECEITAS 584.135 520.209
INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS -278.948 -208.665
VALOR ADICIONADO BRUTO 305.187 311.544
RETENCOES -46.540 -57.633
VALOR ADICIONADO LiQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE 258.647 253.911
VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA 10.308 12.576
VALOR ADICIONADO TOTALADISTRIBUIR 268.955 266.487
PESSOAL 98.470 95.558
GOVERNO 86.413 68.456
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DEMONSTRAGAO DO VALOR ADICIONADO (Em milhares de Reais)
TITULO 2009 2008
FINANCIADORES 31.022 62.771
ACIONISTAS 48.909 38.857
RETENGAO PARA INVESTIMENTOS 4.141 845
DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO 268.955 266.487

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2008 e 2009/Secretaria da Fazenda

Com relacdo as empresas que compBem o grupo empresarial do Estado, a
CAGECE e CEARAPORTOS, em 2008 e 2009, e a ADECE, em 2009, apresentaram nos referidos
exercicios a Demonstracdo do Valor Adicionado. Contudo, somente a CAGECE é obrigada a
elaborar esta demonstracdo, em observancia ao art. 176, inciso V, da Lei n° 6.404/76, incluido
pela Lei n° 11.638/07.
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CAPITULO VIII - LIMITES CONSTITUCIONAIS E GESTAO FISCAL

1. LIMITES CONSTITUCIONAIS

1.1 - APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO

Segundo a Constituicdo Federal, no seu art. 212, a aplicacdo de recursos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino publico deverd ser, no minimo, de 25% da receita

liquida de impostos, incluindo as transferéncias da Unié&o.

No exercicio de 2009, de acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o Estado

aplicou 29,29% da referida receita na area de educacdo, portanto, acima do limite minimo

constitucional. Estes dados estdo apresentados na Tabela 25 do Relatdrio da referida Secretaria,

subitem 2.1.2.2.1, sintetizados no quadro abaixo:

(R$1,00)

RECEITAS DO ENSINO RECEITAS

REALIZADAS
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 9.082.294.066,65
(+) IMPOSTOS (ICMS+ITCD+IPVA+IRRF) 5.635.842.872,81
(+) RECEITA DE TRANSF. CONST. E LEGAIS (FPE+IPI+LEI. COMP. 87/96) 3.369.476.613,11
(+) DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS 43.487.864,67
(+) MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS ENCARGOS DOS IMPOSTOS 27.266.571,19
(+) MULTAS, J. DE MORA, ATUAL. MONET. OUT. ENC. DA DIVIDA ATIVA DOS
IMPOSTOS 6.220.144,87
() TRANSF. CONST. E LEGAIS AOS MUNICIPIOS (25% DO ICMS+50% DO
IPVA25% DO IPI) 1.367.844.757,14
(I) TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS  7.714.449.309,51
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO  EDESPESAS
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO POR SUBFUNGAO REALIZADAS
ENSINO FUNDAMENTAL 856.544.533,95
ENSINO MEDIO 888.790.174,67
ENSINO SUPERIOR 165.770.250,90
OUTRAS SUBFUNGOES 348.151.649,74
(11) TOTAL DAS DESPESAS P/ FINS DE LIMITE 2.259.256.609,26
(1) PERCNIENTUAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS APLICADO NA29,29%
EDUCAGAO (111 = 11/1 * 100)

Fonte: Tabela 25 do Relatdrio da SEFAZ e RREO do 6° Bimestre de 2009.
Os recursos aplicados na Educacdo foram destinados as Subfungdes: Ensino
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Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e Outras Subfuncdes.
Os gastos computados em Outras SubfuncGes tem a composicdo indicada no

quadro abaixo:

OUTRAS SUBFUNCOES (R$1,00)
Descricdo Valor
Administragdo Geral 116.419.484,02
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 7.258.945,11
Educacao de jovens e adultos 3.993.841,60
Educacao Especial 2.732.453,20
Formacdo de Recursos Humanos 1.416.844,14
Planejamento e Orgamento 26.936,69
Tecnologia da Informacéo 2.746.051,79
Total Parcial 134.594.556,55
Despesa Patronal Universidades 26.958.664,72
Despesa Patronal Seduc 128.347.230,34

Transferéncia as Organizacdes Sociais (Secitece/Funcap) 26.745.878,67

Divida Programa de Qualificacdo da Educacdo Baésica-31.505.319,46

PQEB

Total Geral 348.151.649,74
Fonte: SEFAZ

Na composicdo das Outras Subfungdes, os itens mais representativos séo Despesa
Patronal Seduc e Administracio Geral, com participacdo de 70% do total. E de se ressaltar que
estes dispéndios se referem a Despesas com Pessoal efetivo da Secretaria de Educacao. Cabe
mencionar que, pela Portaria N° 577/2008 da STN, que disciplina a elaboracdo do demonstrativo
de gastos com educacdo, a Contribuicdo Patronal ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores-RPPS, referente ao pessoal ativo da area de educacgdo, deve ser considerada para fins
do limite constitucional em destaque.

Quanto ao gasto da subfuncdo Planejamento e Orcamento, a referida Portaria da
STN admite a inclusdo de despesas com a realizacdo de atividade-meio necessaria ao
funcionamento dos sistemas de ensino.

O valor apresentado no item Organizag¢Oes Sociais se refere a agdes no ambito da
educacdo profissionalizante, por meio de cursos superiores de tecnologia e de educagédo
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profissional técnica de nivel medio, e ainda, da extensdo tecnoldgica para trabalhadores jovens e
adultos, através do estabelecimento de parcerias entre a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo Superior-SECITECE/FUNCAP e o Instituto Centro de Tecnologico de Ensino
Tecnoldgico — CENTEC.

A importancia relativa a subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
corresponde a despesas com Creche realizadas pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social-FEAS.

Observou-se que ndo foram incluidos nos gastos com educacdo despesas com
inativos e pensionistas, conforme ja decidido por este Tribunal.

N&o foi apurada divergéncia no montante das despesas consideradas no calculo
efetuado pela SEFAZ.

No tocante as receitas de impostos e transferéncias (base de calculo), cabe ressaltar
que, de acordo com o Balango Geral do Estado, o valor das transferéncias constitucionais e legais
(FPE+IPI EXPORTACAO+LEIl. COMP. 87/96), obtidas, no exercicio de 2009, totalizou R$
3.369.450.471,25. O valor apresentado na Tabela 25 do Relatério da SEFAZ é de R$
3.369.476.613,11, representando uma pequena diferenca de R$ 26.141,86. Procedendo ao devido
ajuste, o montante da receita liquida de impostos e transferéncias passa para R$
7.714.423.167,65.

O Estado aplicou, portanto, no exercicio de 2009, em educacdo, o montante de
R$2.259.209.483,53 que corresponde a 29,29% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
—RLIT (R$ 7.714.423.167,65), atendendo, com isso, o limite minimo fixado Constitucionalmente
(25%). E de se ressaltar que o valor apurado pelo 6rgdo de Controle Interno foi, também, de
29,29%.

11.1- APLICAQAO DE RECURSOS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO

Conforme estabelecido no art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53/2006 que trata do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, regulamentada pela Lei Federal n® 11.494/2007, no minimo, 60% dos
recursos do Fundo devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério.

No referido exercicio, 0os gastos com profissionais do magistério utilizando
recursos do FUNDERB, atingiram o montante de R$ 526.464.479,23, correspondendo a 66,38% da
receita do Fundo, que foi de R$ 793.119.394,28, incluindo as receitas de aplicacbes financeiras,
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atingindo-se, portanto, o limite legal.

\erificou-se, também, que ndo foram utilizados recursos do FUNDEB para
pagamento de inativos e pensionistas.

Cabe ressaltar que o exame detalhado acerca das receitas e despesas do FUNDEB
sera efetuado, quando do exame da Prestacdo de Contas Anual do Fundo.

1.2 - APLICACOES DE RECURSOS NA SAUDE

De acordo com o 8 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servi¢os publicos de saude,
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados. No caso dos Estados e do
Distrito Federal, com base no produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere os arts. 155,
157 e 159, I, a e inciso Il da Constituicdo, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
Municipios.

Por sua vez, o § 3° do referido artigo prevé que Lei Complementar, que serd
reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os percentuais de que trata o § 2° do mesmo
artigo, bem como as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal. Cabe informar que referida lei ainda néo foi editada
até o presente momento.

O limite a ser aplicado em saude, enquanto ndo fixado pela citada Lei
Complementar, foi estabelecido no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias - ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 29/2000 (Emenda da Saude).

Os Estados devem aplicar em acfes e servi¢os publicos de saide, no minimo, o
equivalente a 12% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os artigos
mencionados, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

De acordo com os dados apurados pela SEFAZ, o Estado aplicou em 2009, 17,23
% da referida receita em acGes e servicos publicos de satde, conforme Emenda Constitucional n°
29, de 13/09/2000, superando, assim, 0 minimo que é de 12%. Estes dados estdo contidos na
Tabela 27 do Relatdrio da referida Secretaria, subitem 2.1.2.2.1, sintetizados no quadro abaixo:

(R$ 1,00)
() RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
) 7.085.423.738,58
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Base de Calculo)
Impostos 5.635.842.872,81
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 27.266.571,19
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Divida Ativa dos Impostos 43.487.864,67
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa

dos Impostos 6.220.144,87
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.369.450.471,25
(-)Transferéncias a Municipios (1.367.844.757,14)
(-)Perdas do FUNDEB (628.999.429,07)
(11) DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (11 = 11.1 - 11.2) 1.221.660.829,10
11.1 DESPESAS TOTAL COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) 1.602.379.550,56
301 - Atencdo Basica 37.150.128,37
302 — Assisténcia Hospitalar Ambulatorial 526.383.622,04
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico 157.852.619,87
304 - Vigilancia Sanitaria 17.495.140,41
305 - Vigilancia Epidemiolégica 20.115.383,37
Outras Subfuncdes 843.382.656,50
11.2 DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS

ASAUDE 380.718.721,46
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satide 305.155.278,99
Recursos de Operacdes de Crédito 12.333.000,11
Outros Recursos 63.230.442,36

(111) PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E17,23%

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (111 = 11/1 *100)

Fonte: Tabela 27 do Relatorio da SEFAZ.

Nota: Os valores apresentados na Despesa Total com Saude por Subfuncéo engloba as Fontes do Tesouro, as
Especiais e Outras Fontes. Essas duas Ultimas classes de fontes estdo excluidas no campo “Despesas Custeadas
com Outros Recursos Destinados a Saude”, conforme preconiza o0 Demonstrativo proposto pela Secretaria do

Tesouro Nacional-STN

Foi verificado que a receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, bem como as Despesas Prdprias com Salde, apresentadas na referida Tabela, foram as
mesmas constatadas no Relat6rio do Controle Interno, item VIII. 2(Dos Gastos com a Saude).

No tocante a presente analise, merece ser destacada a deducdo das perdas do
FUNDEB, na base de calculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, para
apuracéo do limite constitucional exigido a ser aplicado na area da saude.

A metodologia de célculo das perdas do FUNDEB consiste no confronto dos
valores das parcelas de impostos do Estado destinadas ao valor global do FUNDEB (dedugdes do
FUNDEB), a serem rateados entre o Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
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alunos, e as receitas recebidas pelo Estado (retorno do FUNDEB). Esse confronto pode ser perda
ou ganho. Sera perda (perda do FUNDEB) se os valores destinados pelo Estado para a formacao
do FUNDEB forem maiores do que os valores das transferéncias recebidas para o Fundo, e ganho
(ganho do FUNDEB), quando o ingresso foi maior que o importe repassado.

De acordo com o Balango Geral do Estado, no exercicio em apreco, o Estado
apresentou perda com as opera¢gdes do FUNDEB importando em R$ 628.999.429,07. Aludida
perda do FUNDEB foi deduzida da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT, para
efeito do célculo dos gastos com saude (conta retificadora), a exemplo de exercicios anteriores.

Esta Comissdo ratifica o entendimento manifestado nos relatérios sobre as contas
anteriores, no sentido de ser coerente a deducdo da referida perda, haja vista que o percentual a ser
aplicado na saude deve ter como base de calculo os recursos que efetivamente pertencem ao
Tesouro Estadual.

E importante observar que ndo houve diferenca no montante da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (Base de Calculo) constante no Balanco
Geral.

Os recursos aplicados na satde foram destinados as subfuncdes: Atengdo Baésica,
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitéria,
Vigilancia Epidemioldgica e Outras Subfuncdes.

Vale destacar que o modelo de instrucdo de preenchimento do Demonstrativo da
Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agdes e Servicos Publicos de Saude,
aprovado pela Portaria N° 577/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional, além de apresentar as
subfungdes tipicas da funcdo “Saude”, destaca, também, as subfungdes atipicas daquela fungéo,
desde que estas sejam despesas com salde custeadas com recursos de impostos; recebendo eem a
denominacdo “Outras Subfuncdes”.

O valor constante do demonstrativo no item “Outras Subfunc¢des”, no importe de
R$ 843.382.656,50, tem a sua composi¢do apresentada a seguir, conforme discriminagdo

apresentada na tabela abaixo:

OUTRAS SUBFUNCOES (R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR

Administragéo Geral 555.267.053,48

Desenvolvimento Cientifico 147.943,98

Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 147.544,01
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OUTRAS SUBFUNCOES (R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR

Direitos Individuais, Difuso e Coletivos 249.691,01
Formacdo de Recursos Humanos 11.008.542,90
Normatizacéo e Fiscalizacao 486.091,91
Planejamento e Orgamento 86.685,38
Previdéncia do Regime Estatutario 27.237,11
Recursos Hidricos 65.826.335,26
Saneamento Bésico Rural 2.358.529,25
Saneamento Basico Urbano 67.903.553,51
Tecnologia da Informagéo 7.831.399,64
Total Parcial 711.340.607,44
Contribuicéo Patronal 62.365.851,04
Divida (Amortizacao e Juros) 69.676.198,02
Total Geral 843.382.656,50

Fonte: SEFAZ

Conforme observado, a administracdo geral representa 68% dos gastos, sendo,
portanto, 0 mais representativo do grupo. Deve ficar claro que dentro deste item (administragao
geral) a maior parte se refere a despesas com pessoal e encargos sociais da Secretaria da Saude e
Escola de Saude Publica. Trata-se, ainda, de despesas de pessoal, 0s encargos sociais relativos a
“Despesa Patronal” pertinentes ao pessoal efetivo da saude.

A importancia referente a subfuncdo “Previdéncia do Regime Estatutario”,
corresponde a despesas de carater assistenciais realizadas pela Secretaria da Saude, contabilizadas
inadequadamente na referida subfungdo, quando o correto seria registrar na subfuncéo
“Administracdo Geral”.

Vale assinalar que ndo foram incluidos nos gastos com salde despesas
previdenciarias (gastos com inativos), conforme ja decidido por este Tribunal.

No exercicio em apreco, a exemplo de exercicios anteriores, foram computados
pela SEFAZ gastos da subfuncdo “Recursos Hidricos” e “Divida (Amortizacao e Juros)” referente
ao financiamento do PROGERIRH. O quadro a seguir, constante do Relatério do Controle
Interno, apresenta as acdes pertinentes a subfuncdo “Recursos Hidricos” apropriadas nos gastos

com saude:
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(R$1,00)
PROGRAMA/ACAO VALOR

PROGRAMA DE OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA MULTIPLOS

USOS 46.726.228,81
Implementacéo da Infra-Estrutura Hidrica a Ords/Feiticeiro 1.350.903,92
Construcédo do Eixo de Integracdo( 1V) 42.702.952,01
Construcédo do Eixo de Integracdo( V) 2672372,88
PROGRAMA DE SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTRO URBANOS E

RURAIS 16.061.790,46
Aquisicdo de Comboio de Perfuracéo 2.908.833,00
Construcédo e Recuperacao da Adutora Juatama/Biodisel(Quixada) 2.681.818,58
Construcdo e Recuperacdo de Adutoras 466.641,89
Implementac&o de Pequenos Sistemas Simplificados de Abastecimentos d'Agua 6.278.141,15
Projeto, Execucédo e Construgdo do Sistema Adutor de Pereiro 1.868.688,63
Supervisao e Obras da Adutora de Irapuan Pinheiro 1.857.667,21

Fonte: Relatério do Controle Interno

Quanto aos gastos supramencionados, ratifica-se, aqui, o posicionamento firmado
no Certificado n°® 0027/2005, exarado no Processo n.° 02170/2005-2, referente a uma solicitacao
de certiddo pela Secretaria da Fazenda, no sentido de serem incluidos, excepcionalmente, até a
edicdo da Lei Complementar que regulamentard as normas de fiscalizag&o, avaliagdo e controle
das despesas com saude, na esfera federal, estadual, distrital e municipal, os gastos atinentes ao
projeto de implementacdo da infra-estrutura hidrica do eixo de integragdo de acudes, bem como
juros e amortizacéo, relativos aos empréstimos para financiamento desse projeto, por entender que
tais despesas possuem intrinseca relacdo com a funcdo saneamento, considerada de carater
preventivo por este Tribunal, em decorréncia do modelo de gestdo adotado pelo Estado, bem
como pela orientagdo contida na Portaria n.° 471/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, que
admite a inclusdo de dispéndios atinentes a funcGes atipicas a salde, desde que estejam a esta
relacionadas. Esta Corte de Contas, ao apreciar a materia tratada no referido processo, deliberou,
por meio da Resolugcdo n.° 1153/2005, no sentido de que fosse fornecida a certiddo verbo ad
verbum do aludido Certificado.

Vale assinalar, também, que foram computadas no célculo das despesas com agdes
e servigos publicos de salde, pela SEFAZ, despesas com “Saneamento Béasico”. Quanto a inclusao
de aludidas despesas, cumpre esclarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado
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no sentido de acatar a inclusdo dos gastos em saneamento basico no computo dos gastos com
saude, para efeito do cumprimento do limite constitucional, por entender que tais dispéndios séo
de caréater preventivo, contribuindo para melhorar as condi¢des de da coletividade.

Merece observar que excluindo os gastos da subfuncdo “Recursos Hidricos” R$
65.826.335,26 e “Divida (Amortizacdo e Juros)” referentes ao PROGERIRH (R$69.676.198,02),
0 montante aplicado em acdes e servigos publicos de saude (R$ 1.086.158.295,82) corresponde
a 15,33% das receitas liquidas de impostos e transferéncias, ficando, ainda, acima do limite

minimo constitucional (12%).

1.3 - APLICACAO DE RECURSOS EM INVESTIMENTOS
A Constituicdo Estadual, no seu art. 205, 8§ 2°, estabelece que o Estado
deve aplicar no minimo vinte por cento (20%) da sua arrecadacdo tributaria com
investimentos.

No exercicio de 2009, o Estado aplicou em investimentos pela administracédo direta
e indireta, de acordo com levantamentos realizados na base de dados do SIC - Sistema Integrado
de Contabilidade do Estado, o montante de R$, 1.984.618.244,00 j& excluidas as duplicidades
das fontes especiais (04, 42, 84, 85 e 93), 0 que equivale a 52% das receitas tributarias obtidas
pela administracdo direta e indireta (R$3.802.600.116,84), deduzidas das transferéncias
constitucionais aos municipios referente as participacbes na arrecadacdo tributaria (R$
1.367.844.757,14), bem como as perdas do FUNDEB (R$628.999.429,07). Foi cumprido,
portanto, o percentual minimo constitucional mencionado.

A Constituicdo Estadual no seu art. 210 caput estabelece, ainda, que, para
investimentos do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotacdo nunca inferior a
50% (cinquenta por cento) do valor global consignado para esse fim; e, que, para tal, excluem-se
dessa classificacdo os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do SIC os gastos com investimentos (Grupo de

Natureza de Despesa-Investimento), obtém-se a seguinte composicéo:

(R$1,00)
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAO
. DESPESA % DESPESA DESPESA 9% DESPESA
MACROREGIAO/DESPESA
AUTORIZADA  AUTORIZADA  REALIZADA  REALIZADA
22 - ESTADO DO CEARA 1.452.710.221,18 32,25% 605.095.131,79 30,49%
08 - CARIRI / CENTRO SUL 411.488.065,36 9,13% 217.812.896,76 10,98%
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QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAO
DESPESA % DESPESA DESPESA % DESPESA
AUTORIZADA  AUTORIZADA REALIZADA  REALIZADA

MACROREGIAO/DESPESA

07 - LITORAL LESTE /
372.997.734,75 8,28% 138.145.173,47 6,96%

JAGUARIBE
06 - BATURITE 120.635.629,07 2,68% 27.228.266,95 1,37%
05 — SERTAO CENTRAL 232.565.226,73 5,16% 114.029.964,80 5,75%
04 — SERTAO DE INHAMUS 144.627.669,37 3,21% 75.116.986,33 3,78%
03 - SOBRAL / IBIAPINA 340.141.453,50 7,55% 120.433.580,06 6,07%
02 - LITORAL OESTE 250.087.385,26 5,55% 116.592.211,62 5,87%
01 - REGIAO

1.179.949.440,39 26,19% 570.164.032,48 28,73%
METROPOLITANA
TOTAL 4.505.202.826,00 100,00%  1.984.618.244,00 100,00%

Fonte: BASE DE DADOS DO SIC

Analisando os dados acima apresentados, sob a rubrica 44 — Despesas de
Capital/Investimentos, h& a seguinte proporcdo: Investimentos no interior — 40,78% e
Investimentos nas demais regides (Regido Metropolitana e Estado do Ceard) — 59,22%
considerando-se as despesas empenhadas; portanto, a principio, ndo teria sido atendido ao limite
fixado constitucionalmente.

Cabe ressaltar que o percentual de recursos aplicados no interior ndo inclui as
despesas que foram alocadas na Regido 22, denominada de Estado do Ceara, despesas essas que,
pela caracteristica de seus objetos, ndo foi possivel determinar qual a regido beneficiaria da acéo,
inviabilizando, dessa forma, a apuracdo do mandamento constitucional em destaque.

Os investimentos do Estado realizados no exercicio de 2009, no importe de R$
1.984.618.244,00, ja excluidas as duplicidades das fontes especiais (04, 42, 84, 85 e 93), foram
superiores aos realizados no exercicio de 2008 (R$ 987.369.065,42), representando, desta
maneira, um acréscimo de 101% em termos nominais.

No Relatorio do Controle Interno, item 8.11 é destacado o fato dos investimentos
do Estado no exercicio de 2009 terem sido superiores aos realizados em 2008, contudo, foi
chamada a atencdo para a baixa execucdo no referido exercicio em relacdo ao autorizado.
Analisando os registros do banco de dados do SIC observou-se que foi executado, apenas, 44% do
valor orcado.

Observando as informagdes presentes no Relatério da SEFAZ, item
2.1.2.2.2(Despesa de Capital-Investimento), consta que o nivel de execu¢do or¢camentaria para as

acoes de investimentos foi em decorréncia da sua dependéncia de recursos externos, sendo
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destacado que “o Ceara ainda possui necessidade além de sua capacidade de geracédo de
recursos proprios”, tendo em vista essa condicdo adversa, é acrescentado que “o Estado tem se
credenciado a captacdo financeira através da contratacdo de operacdes de crédito, por ser
uma referéncia no atendimento das exigéncias requeridas pelos credores”.

De acordo com o BGE, o volume de operacgdes de crédito previsto para o exercicio
de 2009 foi de R$ 1.744.455,640,00, sendo obtida uma arrecadacdo na importancia de R$
635.135.247,10, representando, desta forma, 36% do previsto.

Esta Comissao ressalta que, apesar das receitas de operacdes de crédito ndo terem
sido realizadas de acordo com o planejado para 2009, foi obtido no exercicio um Resultado
Primario positivo no montante de R$ 1.164.640.000,00, considerando as despesas liquidadas e
excluindo as despesas dos programas de infra-estrutura conforme Lei n® 14.544/2009, o que
significa que houve sobra de receitas primérias (receitas ndao financeiras) para o pagamento dos
encargos da divida, como também para a realizagdo de novos investimentos. Merece destacar,
ainda, que o Estado possuia saldo financeiro do exercicio anterior. Ou seja, existiam recursos para

um nivel de investimento maior que o realizado.

1.4 - APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

De acordo com o art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado mantera uma
Fundacao de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
a qual serd atribuida dotacdo minima correspondente a dois por cento da receita tributaria como
renda de sua administracdo privada.

A Receita Tributaria do Estado, obtida pela administracdo direta e indireta, no
exercicio de 2009, de acordo com o BGE, foi de R$ 5.799.444.303,05, deduzindo desse valor as
transferéncias constitucionais aos municipios referente as participaces na arrecadacdo tributaria
do ICMS e IPVA (R$ 1.362.864.853,00 ), bem como as perdas do FUNDEB (R$ 628.999.429,00)
tem-se uma Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual (base de célculo) no valor de R$
3.807.580.021,05.

Os recursos do Tesouro repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE,
totalizaram R$ 30.108.906,00, correspondendo a 0,79% da Receita Tributéaria Liquida do Tesouro
Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.

Nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, os percentuais foram de 1,92%, 1,11% e 0,69
%, respectivamente.

Cabe ressaltar que nas Contas de Governo, referente ao exercicio de 2008, foi
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emitido recomendacgédo para “aplicar, no minimo, os recursos com fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica determinados pelo art. 258 da Constituicdo Estadual”.

Nas informacdes apresentadas no Relatorio do Controle Interno, acerca da referida
recomendacdo, é vislumbrado que o assunto acerca da aplicacdo do referido dispositivo
constitucional se assemelha aquele do objeto apreciado no Processo n° 03416/2005-2-TC. No
referido Processo, foi abordada matéria acerca das disposi¢es contidas no art. 224 da
Constituicao Estadual.

No Capitulo do presente Relatorio dedicado a analise do atendimento das
recomendacfes emitidas nas contas de 2008 € emitido entendimento por esta Comissdo que as
Contas de Governo ndo € adequada para discussdo da matéria levantada nas informacoes
prestadas no Relatério do Controle Interno, devendo ser tratada em processo especifico para que

haja uma discussdo aprofundada da matéria neste Tribunal.

1.5-DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

O Art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado destinard recursos
para a constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo, ficando assegurada a utilizagdo de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das
micros, pequenas e médias empresas, sendo, que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no
interior do Estado.

Com vistas a atender as determinacGes contidas no referido dispositivo
Constitucional, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial-FDI. O primeiro,
como o préprio nome indica, € destinado ao fomento das Micros, Pequenas e Médias Empresas do

Estado do Ceard, e o segundo as empresas de modo geral, independentemente do porte.

1.5.1 - DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - FCE
De acordo com os dados apresentados no BGE, ndo houve execucao or¢camentaria e

financeira, no referido exercicio, pelo FCE, a exemplo do que aconteceu no ano anterior (2008).

1.5.2 - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL-FDI
Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei Estadual n® 10.367/79, que instituiu o FDI,
com a redacdo modificada pela Lei n°® 10.380/80, estabelecia que os recursos do referido Fundo
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deveriam ser limitados ao montante equivalente a 10% da receita do ICMS. Com a edicdo da
Lei Estadual n°13.755/2006 foi eliminado aludido limite, passando a ser de acordo com as
possibilidades do Tesouro Estadual.

Observando os dados do Relatério do Controle Interno, constata-se que as
operacOes do FDI realizadas por meio de concessdo de empréstimos atingiram, no exercicio de
2009, o total de R$ 71.881.853,35, e as operacoes realizadas pelo Fundo sob a forma de dilatacdo
do prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre a parcela do imposto cujo pagamento foi
postergado, atingiram a quantia de R$ 758.831.853,35.

Relativamente aos incentivos fiscais concedidos pelo FDI por meio de dilagdo do
prazo do pagamento do ICMS, com subsidio sobre parcela do imposto cujo pagamento foi
postergado, cabe destacar que no Relatério do Controle Interno foi mantido o entendimento
constante no Relatdrio sobre as Contas Anuais de 2007 e 2008, abaixo transcrito, onde sugere a
consignacao dos valores de aludidas operacdes como um Direito a Receber no Ativo do Estado,

tal como descrito a seguir:

No que diz respeito ao aspecto do registro contabil do valor dos
beneficios concedidos sob a forma de dilacdo de prazo, ndo estdo sendo
registrados pela contabilidade tendo em consideracéo tratar-se de uma receita
de ICMS que ainda néo foi arrecadada, e, sendo assim, em obediéncia ao
principio do regime de caixa estabelecido para a receita pela lei 4.320/64, tais
valores ndo sédo contabilizados.

Sobre a situagdo, manifestamos entendimento que o raciocinio para
0 regime de caixa em relacdo as receitas orcamentarias esta em perfeita
sintonia como regramento contabil, contudo, pretendemos aqui fazer uma
reflexdo, para o seu registro no sistema patrimonial, o que fazemos no intuito
de contribuir para o aperfeicoamento da transparéncia da gestao publica.

Nessas circunstancias, temos a opinido de que valores envolvidos
nas operacdes do ICMS, com dilacdo de valores, de fato ndo devem ser
registrados ainda como receitas orcamentarias, tendo em vista que as mesmas
nao foram efetivamente arrecadadas. Contudo, nada impede que o direito do
Estado de receber tais recursos seja controlado e registrado pela contabilidade
no seu Ativo, como um direito a receber, em contrapartida a uma variacéo
patrimonial ativa, semelhante ao que deve acontecer com a contabiliza¢édo da
divida ativa. Ou seja, no momento que o Estado tem a certeza de possuir o
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direito, deve proceder a seu registro, independentemente do recebimento.
Nesse caso do FDI, entendemos que o Estado tem essa certeza na medida em
que os proprios beneficiarios do FDI reconhecem o direito do Estado, e 0
fazem, exatamente, quando solicitam e aceitam o beneficio da dilacéo do prazo
de pagamento.

Acreditamos que procedendo assim, além do regime de caixa estar
sendo respeitado, o Estado estaria ganhando, principalmente, maior controle
de seu patrimdnio, tendo em vista que tais operacdes estdo sendo controladas,
notadamente, por outra instituicdo que ndo pertence ao Estado e que sequer €
uma instituicéo oficial.

Adicionalmente, estar4 sendo observado o principio contabil da
oportunidade, que se refere, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimdnio e das suas mutacgdes, determinando que
este seja feito de imediato e com extensdo correta, independentemente das

causas que as originaram.

No Relatério do o6rgdo de Controle Interno, Capitulo IX, dedicado as
recomendac0es, foi emitida a seguinte recomendacdo, quanto aos beneficios concedidos pelo FDI

sob a forma de dilacéo do prazo para recolhimento do ICMS:

Efetuar o registro contébil dos valores dos beneficios concedidos
pelo FDI sob a forma de dilacao de prazo, em obediéncia ao principio contébil
da competéncia e da oportunidade, que se refere, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutacdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,

independentemente das causas que as originaram.

E importante observar que as operacdes realizadas pelo FDI, por meio de
concessao de empréstimos, bem como sob a forma de dilacdo do prazo do pagamento do ICMS,
serdo objeto de analise, quando do exame das Prestacfes de Contas Anuais de 2009 do referido
Fundo, ocasido na qual a matéria em destaque sera ressaltada para uma avaliacdo aprofundada

pelo dérgdo instrutivo responsavel pela fiscalizagcdo do FDI, bem como pelo Pleno deste Tribunal.
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2 - GESTAO FISCAL

PRELIMINARES

No tocante ao cumprimento da LC n°® 101/00-LRF, inicialmente, merece ressaltar o
que segue:

Pelas disposicdes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos
Poderes Legislativo, Judiciario, bem como do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20 da
lei, as quais receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, sendo estabelecido no 8 2° do art. 56 que o parecer prévio sobre as contas do
Tribunal de Contas € de competéncia da comissdo mista permanente referida no 8 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas.

Ocorre que, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2238 foi questionada
a constitucionalidade de alguns artigos da LRF, entre eles os dispositivos supracitados.

O Supremo Tribunal Federal na citada acéo deferiu o pedido de liminar no tocante
aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia dos citados artigos.

Com a decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribunais de Contas,
conferida pela Constituicdo, para julgar a gestdo do Poder Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, ndo cabendo a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal nas Contas do
Governador do Estado sobre a gestdo fiscal dos referidos Poderes e 6rgéo para julgamento pelo
Legislativo.

Assim, no presente relatorio, sera emitido pronunciamento, apenas, sobre a gestdo
fiscal do Poder Executivo Estadual, conforme procedimento adotado nas contas dos exercicios de
2007 e 2008.

Merece ressaltar que a verificagdo do cumprimento das disposi¢es da LC 101/00
pelos demais Poderes e 6rgdos do Estado serd efetuada por esta Corte de Contas, quando da
apreciacdo dos seus relatorios de gestdo fiscal, bem como de suas prestacdes de contas anuais.
Ressalta-se, ainda, que o julgamento das contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
compete a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da
Constituicdo Estadual, bem como no art. 97 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Orgéanica do
Tribunal).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
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A Receita Corrente Liquida-RCL é a base de célculo para apuracdo dos limites
fixados na LRF, referente a despesas com pessoal, divida, operacdes de crédito e garantias.

Esta receita corresponde ao somatorio das receitas correntes da administracdo
direta, autarquias, fundacgdes, fundos e empresas estatais dependentes, com as deducdes
estabelecidas na LRF e excluidas as duplicidades.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo Ill do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2009, correspondente a Tabela
23 do Relatério da SEFAZ, a RCL do Estado no aludido exercicio, importou em R$
8.400.940.155,75.

No quadro abaixo, verifica-se o crescimento da RCL no periodo de 2005 a 2009:

R$1,00
Exercicio Valor Variacao (%)
2005 5.304.380.355,00 -
2006 6.032.605.775,00 13,73%
2007 6.560.099.267,00 8,74%
2008 7.886.592.914,00 20,22%
2009 8.400.940.156,00 6,52%

Fonte: RREO e BGE

Observando o quadro acima a RCL do exercicio de 2009 teve uma variacdo de

6,52%, em relacdo ao exercicio de 2008.

2.1 - CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LRF

2.1.1 - DIVIDA CONSOLIDADA

A Divida Consolidada, de acordo com a definicdo estabelecida na
Resolucdo n° 43 do Senado Federal, corresponde ao montante das obrigagdes financeiras,
inclusive as decorrentes de emissdo de titulo, assumidas em virtude de lei, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo
superior a 12(doze) meses, dos precatorios judiciais, a partir de 5 de maio de 2000 (data da

publicacdo da LRF) e ndo pagos durante a execuc¢do do or¢camento em que houverem sido

259



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

incluidos, e das operacdes de crédito, que embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento.
Vale ressaltar que o Estado ndo possui divida decorrente de emissdo de
titulos (divida mobiliaria).
A evolugdo da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e
Externa), no intervalo de 2005 - 2009 apresentou os valores a seguir demonstrados:
(R$ 1,00)

EVOLUCAO DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA E EXTERNA (2005-2009)
DIV. CONTRATUAL DIV. CONTRATUAL

ANO TOTAL
INTERNA EXTERNA
2005 2.599.073.966,99 1.431.657.821,28 4.030.731.788,27
2006 2.440.739.135,76 1.465.191.354,51 3.905.930.490,27
2007 1.943.902.922,86 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45
2008 1.972.954.682,59 1.463.147.956,82 3.436.102.639,41
2009 1.896.998.767,11 1.153.028.913,57 3.050.027.680,68

Fonte: BGE e Relatérios Técnicos sobre as contas de Governo anteriores

Os dados da tabela acima indicam que no periodo de 2005 a 2009 houve um
decréscimo da divida contratual do Estado. Analisando os dados, verifica-se que no exercicio de
2009, comparado ao exercicio de 2008, houve uma redugdo tanto da divida contratual interna
como a externa.

Na tabela a seguir, constam os credores da divida contratual interna do Estado, as

respectivas liberacbes no exercicio de 2009, bem como os saldos a serem amortizados nos

exercicios seguintes:

(R$ 1,00)

DIVIDA INTERNA CONTRATUAL

CREDOR

VR. LIBERADO

SALDO P/ 2010

BANCO DO BRASIL - 2.584.536,53
CEF 4.414.105,03 77.032.949,92
BNB 21.907.100,23 155.912.982,00
TESOURO NACIONAL - 1.097.386.831,65
BNDES 381.812.092,51 564.081.467,01
TOTAL 408.133.297,77 1.896.998.767,11

FONTE: BGE

Analisando os dados acima, verifica-se que o principal credor da divida interna
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contratual do Estado é o Tesouro Nacional com um crédito correspondente a 57,84% da divida.

Na proxima tabela sdo apresentados os credores da divida contratual externa do

Estado com as respectivas liberacdes efetuadas no exercicio em apreco, como também, os saldos

das dividas a serem amortizados nos exercicios seguintes:

(R$1,00)

DIVIDA EXTERNA CONTRATUAL

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2010

BIRD 220.228.643,48 777.617.382,57
BID 3.042.352,41 359.013.364,09
KFW 362.880,00 3.174.460,88
THE OVERSEAS 0,00 2.792.384,14
MLW INTERMED 3.368.073,44 10.431.321,89
TOTAL 227.001.949,33 1.153.028.913,57

FONTE: BGE

Verifica-se que os principais credores da divida externa do Estado no referido

exercicio sdo o BIRD e o BID com um crédito correspondente a 67,44% e 31,13%,

respectivamente.

A divida do Estado com precatorios e parcelamento de dividas (INSS e PASEP)
alcangou no final do exercicio de 2009 a importancia de R$ 247.085.961,00 e R$ 149.703.241,00,

respectivamente.

No quadro que segue, é demonstrada a composi¢do da Divida Consolidada do

Estado no final dos exercicios de 2008 e 2009:

(R$1,00)

DIVIDA CONSOLIDADA 2008 2009
DIVIDA INTERNA 2.346.463.906,59 2.293.787.969,11
POR CONTRATOS 1.972.954.682,59 1.896.998.767,11
INSS PARCELAMENTO 136.561.540,00 102.203.409,00
PASEP PARCELAMENTO 33.457.953,00 47.499.832,00
POR PRECATORIOS 203.489.731,00 247.085.961,00

DIVIDA EXTERNA

1.463.147.956,82

1.153.028.913,57

POR CONTRATOS

1.463.147.956,82

1.153.028.913,57

TOTAL

3.809.611.683,41

3.446.816.882,68

Fonte: BGE E RGF DO 3° QUADRIMESTRE/09 DO PODER EXECUTIVO

Observando os dados deste quadro, observa-se que a Divida consolidada do Estado,

no exercicio sob analise, obteve um decréscimo em relacdo ao exercicio de 2008, em 9,52%.
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2.1.1.1 LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O limite de endividamento estabelecido na Resolucdo n° 40/2001, com alteragdes
promovidas pela Resolucdo n® 05/2002, ambas do Senado Federal, € apurado com base na Divida
Consolidada Liquida, que corresponde ao saldo da Divida Consolidada deduzidas das
disponibilidades financeiras liquidas dos restos a pagar processados.

De acordo com a referida Resolucdo, a Divida Consolidada Liquida dos Estados
ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida- RCL(2 x RCL).

No exercicio de 2009, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a
0,17 vezes a Receita Corrente Liquida (0,17 x RCL), abaixo, portanto, do limite fixado pela
Resolucao em referéncia, conforme pode ser verificado no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida integrante do RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2009, sintetizado no
quadro que segue:

MONTANTE DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELACAO A RCL

(R$1,00)
MONTANTE DA DiVIDA
MONTANTE DA DIVIDA  RECEITA CORRENTE CONSOLIDADA
CONSOLIDADA LIQUIDA LIQUIDA LIQUIDA EM RELACAO HIMITE
ARCL
1.446.623.253,00 8.400.940.156,00 0,17 VEZESARCL 2 VEZES ARCL

Fonte: BGE E RGF do 3° Quadrimestre/2009 do Poder Executivo

E importante destacar que, em comparagéo ao exercicio de 2008, houve
uma diminuicdo no percentual de comprometimento da referida divida em relacdo a
RCL. E bom frisar que contribuiram para essa reducio o aumento da Receita
Corrente Liquida ocorrida no exercicio sob exame, bem como o valor consideravel do

saldo das disponibilidades de caixa do Tesouro no final do exercicio de 2009.

2.1.1.2 — COMPROMETIMENTO COM AMORTIZACAO E
ENCARGOS DA DIVIDA
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A Resolucéo do Senado Federal n® 43, em seu art. 7°, inciso Il, estabelece que:

Art. 7° As operacBes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, 0s seguintes
limites:

[-]

Il - o comprometimento anual com amortiza¢bes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacgdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco decimos por cento) da

receita corrente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2009, com amortizacfes, juros e
encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias
oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual 9,2% da Receita Corrente Liquida, abaixo

do limite estabelecido na aludida Resolugdo do Senado Federal (11,5%), conforme quadro a

sequir:
(R$1,00)

AMORTIZACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA (1) 582.819.000,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADA (2) 191.145.000,00
TOTAL (1 +2) 773.964.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 8.400.940.156,00
% DE COMPROMETIMENTO 9,2%
LIMITE FIXADO NA RESOLUCAO N°43 DO SF 11,5%

Fonte: BGE

Nota: No total da amortizacdo, juros e encargos da divida foi excluido o pagamento de
Garantias.

2.1.2 - OPERAQ()ES DE CREDITO
Nos termos do art. 29, inciso I11 da Lei Complementar n°® 101/2000, e do art.
3° da Resolucdo n° 43/2001, com alteracdes promovidas pela Resolucdo n° 19/2003, ambas
do Senado Federal, constituem operacGes de crédito os compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo

financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
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bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com
uso de derivativos financeiros.
Equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF e art. 3°, § 1°, da

Resolugéo n° 43/2001, e estdo vedados:

e - 0 recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

e - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emisséo, aceite ou aval de titulos de crédito; e

e -assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Pelo art. 33 da LRF as operacdes de crédito devem atender as condicfes e limites
estabelecidos.

Cabe ressaltar o fato de que ndo foi constatada, no exercicio em apreco, a
realizacdo de operacgdes de crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art. 33 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, ndo foi constatada a realizacdo de operacdo de crédito

vedada no art. 37 da referida lei.

2.1.2.1 - LIMITES DAS OPERACOES DE CREDITO
No final do exercicio de 2009, o montante das opera¢des de crédito realizadas pelo
Tesouro Estadual correspondeu a 7,56% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
fixado pela Resolugédo n° 43/01 do Senado Federal, que é de 16% da RCL, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO A RCL (R$ 1,00)

MONTANTE DAS RECEITA MONTANTE DAS
OPERACOES DE CORREN OPERACOES DE CREDITO LIMI
CREDITO (Internas e TE EM RELACAO A RECEITA TE
Externas) LIQUIDA CORRENTE LIQUIDA
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MONTANTE DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELACAOARCL  (R$1,00)

16,00
8.400.940.1
635.135.247,00 7,56% DA RCL % DA
56,00
RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.2.2 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DA RECEITA

As operacdes de crédito por antecipacdo da receita destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias mencionadas no
art. 32 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

O art. 10 da Resolucdo n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo devedor das
operacOes de crédito por antecipacao da receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em
que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Importante mencionar que o Estado ndo realizou, no exercicio de 2009, operacoes

de crédito por antecipacédo da receita.

2.1.2.3 - LIMITE DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EM
RELACAO AS DESPESAS DE CAPITAL

De acordo com o § 2° do art. 12 da LRF, o montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes no projeto de
Lei Orcamentaria. Aludido limite é conhecido como a “Regra de Ouro”.

Cabe ressaltar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha deferido, por meio
da ADIN 2.238, a suspenséo cautelar do citado dispositivo da LRF, remanesce ainda a proibicéo,
por forca do art. 167, 111, da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de operacdes de créditos

que excedam ao montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Conforme se observa no quadro a seguir, as receitas de operacdes de créditos
previstas no orgamento do exercicio sob anélise ndo foram superiores as despesas de capital
liquidas, ou seja, despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes concedidos
mediante empréstimos. Da mesma maneira, na execucdo, as receitas de operagdes de crédito,
obtidas no exercicio de 2009, ndo superaram as despesas de capital liquidas. N&o havendo,

portanto, descumprimento da norma contida no art. 167, I11 da C.F.

RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO EM COMPARAGCAO COM AS DESPESAS DE

CAPITAL LIQUIDA (R$ 1,00)
~ PREVISAO _
PREVISAO INICIAL EXECUCAO
ATUALIZADA
RECEITA DE OPERACOES
) 1.308.055.783,00 1.744.456.100,00 635.135.247,10
DE CREDITO
DESPESAS DE CAPITAL (1) 3.810.793.446,00 5.269.763.951,76 2.666.294.535,96
() INCENTIVOS FISCAIS A
105.461.868,00 95.401.868,00 71.881.853,00
CONTRIBUINTES (2)
DESPESA DE CAPITAL
3.709.331.578,00 5.174.362.083,76 2.594.412.682,96

LIQUIDA (1-2)
Fonte: Orcamento, BGE, RREO do 6 ° Bimestre e RGF do 3° Quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.3- GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A concessdo de garantia compreende 0s compromissos de obrigacOes
financeiras ou contratuais assumidos pelo ente da Federacdo ou entidade a ele vinculado.
Segundo o art. 40 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000-LRF, os entes poderdo
conceder garantia em operacdes de crédito internas e externas, em observancia ao
estabelecido na LRF a respeito das operacdes de crédito.

A LRF, em seu art. 40, § 1° e a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
em seu art. 18, | e Il, preceituam que a concessao de garantia, pelos estados, as operacdes
de crédito interno e externo, demandara a apresentacdo de contragarantias em valor igual

ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as
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suas obrigacGes para com o garantidor e entidades por ele controladas. Cabe destacar que o

Estado do Ceara ndo possui contragarantias de valores.

2.1.3.1. - LIMITE DAS GARANTIAS
No final do exercicio de 2009, as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual
corresponderam a 9,03% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela
Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, que é de 22% da RCL, conforme Demonstrativo das
Garantias e Contragarantias de Valores integrante do RGF do Poder Executivo, referente ao 3°

quadrimestre/2009, sintetizado no quadro que segue:

MONTANTE DAS GARANTIAS EM RELACAO A RCL (R$ 1,00)
MONTANTE DAS
RECEITA
MONTANTE GARANTIAS EM
CORRENTE o LIMITE
DAS ) RELACAO A
LIQUIDA
GARANTIAS RCL
22 % DA
758.817.311,00 8.400.940.156,00 9,03% DA RCL ncL

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2009 do Poder Executivo

2.1.4. - LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com os dados constantes do Demonstrativo das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, integrante ao Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre
de 2009, que abrange o periodo de janeiro a dezembro/09, bem como na Tabela 21 do
Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.1, o total das despesas com pessoal do referido Poder,
para fins de apuracédo do limite fixado na LRF, no exercicio em apreco, atingiu 0 montante
de R$ 3.427.233.739,49, correspondendo a um percentual de 40,80% da Receita Corrente
Liquida (R$ 8.400.940.156,00), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) e do
limite maximo legal (48,60%), estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF

(arts. 19 e 20), conforme demonstrado no quadro abaixo:

(R$ 1,00)
DESPESA COM PESSOAL 2008 2009
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 3.703.4 4.20
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(R$ 1,00)
DESPESA COM PESSOAL 2008 2009
21.376,21 2.960.407,78
PESSOAL ATIVO 2.660.0 3.07
62.145,03 1.164.891,23
PESSOAL INATIVOS 694.77 753.
6.295,55 579.579,80
PENSIONISTAS 259.86 293.
3.985,92 984.431,72
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATOS DE 96,118, 542
TERCEIRIZACAO (art. 18 § 1° da LRF) ath 3150503
() DESPESAS NAO COMPUTADAS* 691.96 775.
(art. 19, § 1° da LRF) (1) 5.863,56 726.668,29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 3.011.4 3.42
PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE (111 =1-11) 55.512,65 7.233.739,49
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL 7.886.59 8.40
2.914,28 0.940.156,67
% DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL PARA FINS DE APURAGCAO DO LIMITE 38.18% 40,8
SOBRE ARCL 0%
LIMITE PRUDENDICIAL 46 46,
17% 17%
LIMITE MAXIMO 48 48,
,60% 60%

Fonte: Tabela 21 do Relatério da SEFAZ, RGF do 3° quadrimestre de 2009 do Poder
Executivo e Relatorio Técnico do Exercicio Anterior.

Nota 1: Foram computadas as despesas com pessoal ativo, inativos e pensionistas (penséo
civil e de montepio).
Nota 2: Foram computadas as despesas com terceirizados em substitui¢do a servidores (art. 18 § 1° da LRF)
contabilizadas na natureza de despesas 319034-Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo, conforme disposto na Portaria n® 577/2008 da STN, Resolug¢ao n° 3408/2005 deste Tribunal e
Lei n° 14.201/2008, art. 59 (LDO de 2009).
Nota 3: Foram computadas nas despesas com pessoal do Poder Executivo os valores relativos a
Contribuicdo Patronal, conforme decido por este Tribunal no Processo n® 03245/2005-1, estando incluidas
no montante das despesas com pessoal ativo, conforme orientagdo contida na Portaria n°® 577/2008 da STN.
Nota 4: *Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF), referente a despesas com indenizacdo por
demissao e incentivo a demissdo voluntaria, despesas decorrentes de decisdo judicial, despesas de exercicios
anteriores e despesas de inativo e pensionistas pagas com as contribuicfes dos servidores e patronal (fonte
03 e 04).
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Observa-se que no exercicio de 2009, houve um aumento no percentual das
despesas com pessoal do Poder Executivo para fins de apuracdo do limite sobre a RCL, em
relacdo ao exercicio de 2008. Cabe destacar que apesar de ter ocorrido um aumento da Receita
Corrente Liquida em relagdo ao ano anterior, houve também um aumento, em propor¢do maior,
das despesas de pessoal, justificando, assim, este crescimento da despesa de pessoal em relagéo a
RCL.

Merece observar que o Poder Executivo esclarece no Relatorio integrante da
Sintese do BGE, item 2.1.2.2.1, que em 2009 foram realizadas 2.424 nomeacdes de novos
servidores para integrarem 0s seguintes 6rgaos: CBMCE, PMC, PC, SEFAZ, SEJUS, ADAGRI,
FUNECE, UVA, URCA, DETRAN e SEPLAG. Sendo destacado que a despesa com esses Novos
servidores representou para o Estado um custo adicional de R$ 30.423.022,36 para 2009 e de
58.077.808,91 para os exercicios de 2010 e 2011, considerando a expectativa de inflacdo de 4,5%
estabelecida na LDO de 2009. Foi ressaltado que essas despesas adicionais sdo financiadas pelo
Tesouro e que foram adequadas ao orcamento do Estado, ndo havendo alteracdes que ultrapassem
0 percentual de gasto com pessoal.

Do levantamento efetuado pela Comisséo na base de dados do SIC e no BGE, foi
apurado um montante das Despesas Brutas com Pessoal do Poder Executivo (ativo, inativo,
pensionistas e terceirizados em substituicdo a servidores) no valor de R$ 4.153.429.531,99, e um
montante das Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) na importancia de R$
775.726.666,29, sendo apurada uma Despesa Liquida com Pessoal para fins de apuragdo do limite
da LRF na importancia de R$ 3.377.702.865,70, correspondendo a 40,21% da Receita Corrente
Liquida (R$8.400.940.156,67). Foi atendido, portanto, o limite de gastos com pessoal pelo Poder
Executivo.

Merece destacar que, no exercicio de 2009, as despesas com Abono de
Permanéncia de servidores foram contabilizadas juntamente com a folha de pagamento dos
servidores no Grupo de Natureza de Despesa 1-Pessoal e Encargos Sociais, sendo incluidas no
calculo das despesas com pessoal. Para atendimento da Resolugéo n® 2582/2009, de 01/12/2009,
deste Tribunal, que firmou o entendimento de que o Abono de Permanéncia previsto na EC n°
41/2003 (CF/88), por ndo ter natureza remuneratoria nos termos do art. 18, caput, da LRF, nédo
deve ser incluido no cdmputo das despesas com pessoal para fins de cumprimento dos limites de
gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, as referidas despesas devem ser

contabilizadas no Grupo de Natureza de Despesas 3-Outras Despesas Correntes.
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2.2. - DISPONIBILIDADES E OBRIGAQ@ES FINANCEIRAS

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2009 do Poder Executivo, incluidos os valores
pertinentes ao regime préprio de previdéncia, o Estado apresentou ao final do exercicio de 2009,
disponibilidades na importancia de R$ 2.531.770.729,76. Esse total, conforme detalhamento

apresentado no Relatério do Controle Interno tem a seguinte composicéo:

(R$ 1,00)

DESCRICAO SALDO EM 31.12.2009
Bancos 892.276.269,44
Conta Movimento 616.449.676,15
Recursos Vinculados (FUNDES e outros) 272.675.485,49
Recursos de contas de Gestdo (Recursos do Tesouro) 1.006.374,64
Recusos vinculados saldo do FECOP ref. Contrap. Nas c/c de convénios 2.144.733,16
AplicacBes Financeiras 1.571.090.161,15
Recursos do Tesouro (CABEC e outros) 1.116.814.559,94
Recursos de Empréstimos (SWAP e outros) 217.429.537,54
Recursos Vinculados (FECOP, CIDE e outros) 236.846.063,67
Outras Disponibilidades Financeiras (Rede Arrecadadora) 68.404.299,17
Total 2.531.770.729,76

Fonte: SEFAZ/COTES/CECAD

E importante destacar que no total das disponibilidades financeiras estdo incluidos
recursos da administracdo direta, autarquias, fundagées, fundos e empresas estatais dependentes,
englobando todas as fontes de recursos.

Cabe destacar que as obrigacdes financeiras, de acordo com dados apresentados no
aludido demonstrativo, totalizaram R$ 693.925.308,98, relativas a Depdsitos, Restos a Pagar
Processados e Outras ObrigacGes Financeiras, incluindo as obrigacdes do regime previdenciario
(SUPSEC), discriminadas a seguir:

R$ 1,00

DESCRICAO VALOR
TESOURO 687.179.275,98
Depdsitos 189.128.473,80
Restos a Pagar Processados 496.221.640,12
Outras ObrigacGes Financeiras 1.829.162,06
REGIME PREVIDENCIARIO 6.746.033,00

270



Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

R$ 1,00

DESCRICAO VALOR
Depdsitos 6.746.033,00
Restos a Pagar Processados 0,00
TOTAL 693.925.308,98

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/09 do Poder Executivo

Confrontando as disponibilidades com as obrigacdes financeiras no final do
exercicio de 2009, é apurada uma suficiéncia financeira de recursos do Tesouro e vinculados no
importe de R$ 1.837.845.420,78 (disponibilidades liquidas).

Com relagdo a suficiéncia financeira do exercicio, no Relatério do Controle
Interno, é destacado o contido no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, o qual estabelece que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, sendo ressaltado que “para uma criteriosa verificacdo dos ditames da LRF, necessario se
faz demonstrar analiticamente tanto as Disponibilidades como as Obrigacfes, de modo que se
possam segregar os dados pertinentes aos recursos vinculados e/ou com restrigdes de utilizagao”.

No Relatorio Técnico deste Tribunal, sobre as Contas de Governo do exercicio de
2008, foi recomendada a utilizacdo do “Grupo de Destinagdo de Recursos” referido na Portaria
Conjunta SOF/STN N° 2/2007, alterada pela Portaria Conjunta SOF/STN N°3/2008, para controle
das destinacGes de recursos, para afericdo do atendimento do art. 8° da LRF, sendo tratada no
Capitulo dedicado as recomendacdes.

E oportuno mencionar que no Relatério do Controle Interno, é destacado que, na
busca do aprimoramento da sua operacionalizagdo de modo a oferecer maior transparéncia quanto
a composicdo das disponibilidades, “o Estado devera esta atento quanto aos critérios de
padronizacdo dos procedimentos contabeis a entrarem em vigor a nivel nacional, de forma
obrigatoria para os Estados a partir de 2012, inclusive quanto a adocdo de “Grupo de
Destinacdo de Recursos” previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
Volume I, Procedimentos Contabeis Orcamentarios, aprovado Portaria Conjunta STN/SOF
N° 2, de 6 de Agosto de 2009”.

2.2.1 - REGRAS DO ARTIGO 42 da LRF
De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou érgéo, referido no

art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesas que nao
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possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Analisando o contedo do referido artigo, verifica-se que ele ndo é aplicavel no

exercicio em andlise, pois ndo se trata de final de mandato.

2.3 - RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS

RECURSQOS
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De acordo com o art. 44 da LRF, e vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

O Estado obteve uma receita de alienacdo de bens, no exercicio sob exame,
no total de R$ 343.805,00, considerando as receitas da Administracdo Direta e Indireta.

Verificando o demonstrativo da receita de alienagdo de ativos e aplicagdo
dos recursos, referente ao Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre
de 2009, constata-se que nao houve aplicagdo dos recursos arrecadados no exercicio sob
analise. Cabe ressaltar que, consoantes dados presentes no aludido demonstrativo, o saldo
do exercicio anterior no importe de R$ 5.061.891,00, também, nédo foi utilizado, ficando,
portanto, como saldo a realizar a importancia de R$ 5.405.696,00.

E importante destacar que no Relatorio Técnico sobre as Contas de Governo
do exercicio anterior, foi recomendada a criacdo de fonte de recursos especifica para
aplicacéo dos recursos obtidos com alienagéo de ativos, para fins de comprovacgéo de sua
aplicacdo, bem como para permitir aos 6Orgdos de controle (interno e externo) o

acompanhamento dessa aplicacéo.

2.4 - METAS FISCAIS
Segundo o art. 4, § 1° da LRF, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
deve contemplar Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
As metas fiscais, para o exercicio de 2009, foram estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO (Lei n° 14.201, de 05/08/2008), e, posteriormente,

ajustadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA daquele exercicio (Lei n°® 14.285, de 30
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/12/2008). Acerca da revisdo das metas fiscais fixadas na LDO, a mateéria foi tratada no
Capitulo Il - Instrumento do Planejamento Governamental deste Relatorio.
Na Tabela 34 do Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, sdo apresentadas as metas

previstas para o exercicio de 2009 e suas realizacdes, atinentes as receitas, despesas,

resultados primério e nominal.

DEMONSTRATIVO COMPARATIVO DA PREVISAO DE METAS FISCAIS COM A
REALIZACAO R$ 1.000,00
ESPECIFICACAO PREVIS,AO PARAO REALIZACAO
EXERCICIO (META)

1. RECEITA TOTAL 12.283.129 13.063.965
1.1.RECEITAS NAO - FINANCEIRAS 11.037.211 12.224.014
2.DESPESA TOTAL 13.073.638 11.833.336
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 10.799.128 11.059.373
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 - 2.1) 238.083 1.164.641
4,RESULTADO NOMINAL 192.830 (410.415)

Fonte: Tabela 34 do Relatdrio da SEFAZ

Notas:

1) Excluidas as estatais: ADECE, CAGECE, COGERRH, CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR E

CEAS

A;

2) Deduzidas as despesas discricionarias;

3) Exc
4) Res

luidas as concessdes de empréstimos do grupo “inversdes Financeiras™;
ultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2009) R$ 1.446.623.253,00 — Divida Fiscal Liquida (2008) R$

1.857.038.165,00;

5) Des

pesa pelo valor liquidado

Nos itens seguintes, sdo efetuados os comentérios sobre o alcance das metas

fiscais estabelecidas para o exercicio de 20009.

2.4.1. - Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total (receitas da administracdo direta, autarquias,
fundacbes, fundos e empresas estatais dependentes) fixada na LDO foi de R$
10.986.519,00 tendo sido ajustada na LOA para R$ 12.283.130,00. Conforme consta na
aludida tabela, a Receita Total obtida no exercicio em apreco foi de R$ 13.063.965,00,

acima, portanto, da meta estabelecida.

273



274

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Relatorio Anual das Contas do Governador — Exercicio de 2009

Ja para a Despesa Total (despesas da administracdo direta, autarquias,
fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes) foi estabelecida uma meta na LDO no
importe de R$ 10.641.919,00, sendo ajustada na LOA para R$ 12.244.844,00. Conforme
consta na referida tabela, a Despesa Total realizada alcangou a importancia de R$
11.883.336,00, ficando acima da meta fixada na LDO, mas abaixo da meta ajustada na
LOA.

Cabe destacar que no célculo da Despesa Total, efetuado pela SEFAZ, foi
levado em conta as despesas liquidadas e deduzidas as despesas realizadas nos programas
de infra-estruturas, seguindo a metodologia definida na Lei Estadual n® 14.544/2009.

Considerando as despesas empenhadas, a Despesa Total, excluida das
inversdes financeiras, alcangou o montante de R$ 13.060.135.371,42, acima da meta

fixada.

2.4.2 - Resultado Primario

O Resultado Primario, de acordo com a conceituacdo dada pela Portaria
577/2008 da STN, que aprova a 12 edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais,
em vigor para o exercicio de 2009, representa a diferenca entre as receitas primarias
(receitas ndo financeiras) e as despesas primarias (despesas ndo financeiras) da
Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes.
O referido resultado objetiva demonstrar o quanto as agdes correntes da Administracdo
Publica afetam sua situacdo econbmica, financeira e patrimonial. Quanto maior esse
indicador, apurado antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida, maior sera o
volume de recursos disponiveis para pagamento dos servigos da divida ou realizar outros
investimentos. Portanto, € um indicador de suma importancia na avaliagdo da politica
fiscal.

A meta para o Resultado Primario, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, foi de um resultado positivo na importancia de R$ 238.083.000,00, tendo a
mesma sido mantida na LOA.

Verificando os dados constantes na referida tabela, foi obtido um Resultado
Primario positivo no exercicio sob analise no importe de R$ 1.164.640.969,04.

Cabe destacar que, no calculo do Resultado Primario, efetuado pela SEFAZ,
foi levado em conta as despesas liquidadas e deduzidas as despesas realizadas nos
programas de infra-estruturas, seguindo a metodologia definida na Lei Estadual n°
14.544/20009.
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De acordo com a Portaria N° 577/2008 da STN, no RREO do ultimo
bimestre do exercicio de referéncia, as despesas liquidadas e as despesas inscritas em
restos a pagar nao-processados deverdo ser somadas gerando o total das despesas
executadas, de forma a permitir o calculo do Resultado Primario, que devera demonstrar a
diferenca, até o bimestre, entre as receitas realizadas e as despesas executadas, ou seja, no
RREO do 6° bimestre do exercicio, que abrange o periodo de janeiro a dezembro, o
Resultado Primario segundo a referida Portaria deve ser apurado considerando todas as
despesas empenhadas. A metodologia de apuracdo do Resultado Primario definida na
aludida Lei Estadual vai de encontro com a estabelecida na Portaria da STN.

Merece frisar que, considerando na apuracdo do Resultado Primario tanto as
despesas empenhadas como as liquidadas, é obtido um Resultado Primario positivo acima
da meta, pelo critério “acima da linha”, o que significa que houve sobra de receitas
primarias (ndo financeiras), no exercicio em apreco, para 0 pagamento dos encargos da
divida, atendendo, assim, um dos objetivos da LRF, que é a obtencao de superavit primario
positivo nas contas publicas para o pagamento dos juros da divida, como também houve
sobra de recursos para novos investimentos.

E importante destacar que o Resultado Primario obtido no exercicio em
apreco, a exemplo dos exercicios de 2007 e 2008, ficou bem acima da meta fixada. No
Relatério do Controle Interno, item 8.9, é ressaltado que “resultados positivos
continuados muito acima dos previstos podem sugerir a necessidade de um melhor
planejamento ou de uma execucdo mais efetiva dos projetos do governo”,

concordando esta Comissdo com tal manifestacéo.

2.4.3 - Resultado Nominal

O Resultado Nominal, de acordo com a Portaria 577/2008 da STN,
representa, no bimestre, a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do
bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior. No exercicio, 0 resultado
nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final
do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de
referéncia. O saldo da Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada
Liquida somadas as receitas de privatizacdes, deduzidos os passivos reconhecidos

decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores.
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O Resultado Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fiscal Liquida
de um ente publico aumentou ou diminuiu. Sendo obtido um resultado negativo, significa
que o saldo da referida divida decresceu, e, no caso de resultado positivo, representa um
aumento no saldo da aludida divida.

A meta para o Resultado Nominal, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO de 2009, foi de um resultado positivo no importe de R$ 192.830 mil, ou seja, a
divida fiscal liquida do Estado poderia crescer até o referido valor. A referida meta foi
mantida na LOA de 2009.

E de se ressaltar que, no aludido exercicio, foi obtido um Resultado
Nominal negativo de R$ 410.415 mil, o que representa um decréscimo no saldo da Divida
Fiscal Liquida do Estado no periodo sob analise. Como o resultado apurado ndo excedeu

ao limite fixado, a meta foi cumprida, considerando o critério “abaixo da linha”.

2.4.4 - MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Inicialmente, cabe mencionar que nao constou na Tabela 34 do Relatério da
SEFAZ a meta fiscal e respectiva realizacdo, referente ao montante da divida publica
estadual.

No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio sob analise, foi fixada uma
meta para a Divida Publica Consolidada, bem como para a Divida Consolidada Liquida do
Estado.

No quadro abaixo sao apresentadas as metas fixadas e realizadas:

R$ 1.000,00
PREVISAO PARA O REALIZACAO
ESPECIFICACAO EXERCICIO DE 2009 (saldo no final do exercicio
(LDO) de 2009)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 3.862.926 3.446.816.883
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 3.624.843 1.446.623.253

276

Fonte: LDO, e RGF do 3° Quadrimestre/09 do Poder Executivo

Observando-se os dados contidos no quadro anterior, verifica-se que 0s

montantes da Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no final do
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exercicio de 2009, ficaram abaixo dos valores previstos na LDO, o que representa um

resultado favoravel, considerando o critério “abaixo da linha”.

2.5 - AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 9°, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas legislativas estaduais, distrital e
municipais.

Em cumprimento as normas supra o Poder Executivo Estadual compareceu,
qguadrimestralmente, a Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo do Poder
Legislativo Estadual, para demonstrar os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual no
exercicio de 2009, relativos as receitas, despesas, resultados nominais e primarios, bem
como do montante da divida publica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas

constantes as fls. 02/20 - Volume Principal.

2.6 EMISSAO E PUBLICACAO DOS RELATORIOS RESUMIDOS
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO E DE GESTAO FISCAL-RGF
Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) e os da Gestdo Fiscal
(RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram emitidos e publicados, inclusive

em meio eletronico, no endereco www.sefaz.ce.gov.br, como previsto nos arts. 52 a 55 da Lei

Complementar n® 101/00 - LRF, conforme discriminado em seguida.

- RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (RREO)

PERIODO DATA DA PUBLICACAO
NO D.O.E
1° BIMESTRE/2009 31/03/09
2° BIMESTRE/2009 29/05/09
3° BIMESTRE/2009 21/07/09
4° BIMESTRE/2009 30/09/09
5° BIMESTRE/2009 25/11/09
6° BIMESTRE/2009 29/01/10
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- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

10

20

30

PODER |QUADRIMESTRE DE 2009 |QUADRIMESTRE DE 2009 | QUADRIMESTRE DE 2009
(MAI/08 A ABRIL/09) (SET/08 a AGO/09) (JAN a DEZ/09)
DATA DA PUBLICACAO | DATA DA PUBLICACAO DATA DA PUBLICACAO
NO D.O.E NO D.O.E NO D.O.E
PODER
29/05/09 30/09/09 29/01/10
EXECUTIVO
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X1 - CONCLUSAO

O relatdrio sobre as contas do Governo do Estado do Ceara contém o resultado das
analises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativas ao exercicio de 2009, em confronto
com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucéo or¢camentaria, patrimonial e
financeira dos orgamentos publicos, bem assim com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os exames efetuados no Balanco Geral do Estado foram enriquecidos com
levantamentos que permitiram constatar que os balangos demonstram adequadamente as posi¢oes
financeiras, orcamentarias e patrimoniais do Estado no exercicio de 2009, e que foram respeitados
os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser observadas as
ocorréncias e as recomendacdes constantes do Capitulo X, deste relatorio.

Isto posto, encaminhamos o presente Relatorio ao respeitavel Corpo Julgador desta
Corte de Contas, para subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na apreciacdo das Contas do
Governador, exercicio de 2009, nos termos do inciso |, do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Secretaria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 10 de maio

de 2010.
Aline Bezerra e Mota Claudio Bento do Nascimento

ACE da 72 ICE ACE da 42 ICE

Cynthia Gurjédo Gondim Fabio Mota Furtado
ACE da 92 ICE ACE da 82 ICE

Felipe Jorge Ferreira Koury José Edson Holanda Filho

ACE da 62 ICE ACE da 22 ICE

José Maria Passos Junior José Teni Cordeiro Junior
ACE da 5% ICE Chefe da Coordenadoria Técnica

Giovanna Augusta Moura Adjafre

Secretaria de Controle Externo
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XIl-VOTO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Cid Ferreira Gomes, referente ao exercicio financeiro de 2009, remetida a
esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a Constituicdo
cearense nos termos do Art. 76, I.

Em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Orgéanica desta Casa (Lei n.°
12.509/95), acompanha as presentes contas 0 Relatério do orgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, parte integrante da Sintese do Balanco Geral (Anexo 01 — Processo
n°01216/2010-1).

Inicialmente, devo ressaltar 0s principais aspectos positivos no desempenho
governamental no ano de 2009, que representou ano impar para a economia cearense, conforme
dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE (marco de 2010),
corroborado pelo relatério do 6rgéo técnico desta Corte de Contas. E que, embora o PIB do pais
tenha retraido 0,2%, em comparacdo ao de 2008, em decorréncia da crise econdmico-financeira
que abalou os mercados, o0 Ceara conseguiu crescer 3,1% em relacdo ao ano anterior, incentivado
pelo aumento dos volumes das vendas varejistas e da construcao civil, além de obter um resultado
satisfatério na geracdo de empregos, que neste ano registrou um saldo de 64,4 mil empregos
formais, e de novos investimentos. O desempenho da economia cearense s6 ndo foi melhor devido
a uma queda registrada na producéo agricola.

Ademais, € de se destacar que, nos Ultimos anos, tanto a economia brasileira quanto
a cearense vinham crescendo sustentadas, principalmente, pelo aumento do consumo e, em 2009,
apesar de terem seus crescimentos ameacados em face da instabilidade do cenério econdémico
mundial, ndo tiveram reducdo drastica em seus desempenhos, em virtude de medidas corretivas
adotadas pelo Governo Federal, tais como incentivos a producdo e ao consumo, por meio de
reducdo e isencdo de impostos para atividades de relevancia da economia.

Dentre as agOes locais de enfrentamento da crise, ressaltam-se os investimentos do
Governo Estadual e da iniciativa privada em diversas areas de atuacdo, como parques eolicos,
siderargica, infra-estrutura turistica, reducdes e isencdes de aliquotas de ICMS para setores
estratégicos e maior eficiéncia na arrecadagéo.

Se por um lado verificou-se desempenho negativo da agricultura cearense no ano
de 2009, por outro lado observou-se pontos positivos nos setores de servicos (sustentaculo da
economia cearense no ano de 2009), atividades imobiliarias, e no segmento do comércio, tendo, a

industria Téxtil, uma das mais importantes do Ceard, se recuperado da queda sofrida no ano de
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2008, -8,6%, e cresceu 6,7% no ano de 2009. Na mesma linha de recuperacgéo, também o setor de
Calcado e Artigos de Couro saiu de um decréscimo de 3,8%, em 2008, e recuperou-se, crescendo
8,0% nesse ano.

Devo também destacar, como ponto positivo, que o Governo do Estado vem
envidando esforgos no sentido de incrementar investimentos relacionados a implementagdo de
direitos fundamentais sociais - educacdo, saude, trabalho, seguranca, previdéncia e assisténcia
social, tendo havido um crescimento significativo nos trés altimos anos, em termos de valores
absolutos, saindo de um patamar de 143,8 milhGes, em 2007, passando para 249,5 milhGes em
2008 e alcancando 312,1 milhdes em 2009. Esse volume de 2009 representa um acréscimo de
125% em relagdo ao valor destinado a investimentos para tais instituicdes no ano de 2007.
Verifica-se que a proporcionalidade dos recursos destinados a investimentos nas areas em aprego
em relacdo aos totais investidos pelo Estado também mostra um desempenho favoravel, saindo de
uma representatividade de 23% em 2007 e alcancando 29% do total investido pelo Estado em
2009, muito embora se configure reiteradamente baixo os indices de desempenho or¢amentario
relacionados a tais investimentos, tendo ensejado, inclusive, recomendacdo deste Tribunal na
Prestacdo de Contas de 2008, manifestada pelo Ministério Publico de Contas Especial, e reiterado
no exercicio sob exame.

Embasado no relatorio técnico, observei que, quando comparado ao exercicio
anterior (2008), todos os grupos de funcBes tiveram acréscimos no que tange a execucao da
despesa. Merece ser destacado o grupo da Funcdo Infra-estrutura, que teve aumento da ordem de
78,03%, Unico grupo a ultrapassar mais da metade dos recursos realizados relativamente ao
exercicio passado. Destaque-se também o grupo Fungdes Tipicas do Estado, com aumento de
29,17%, e o grupo Administragdo Geral, que teve aumento na ordem de 24,82%. Considerando-se
individualmente as variacdes, sobressaem-se as FuncOes: Transporte, Urbanismo, Habitacdo e
Cultura, que tiveram acréscimo de 123,51%, 82,14%, 79,83% e 54,49%, respectivamente. Na
outra mao, as Funcdes Desporto e Lazer e Saneamento tiveram reduzidas as despesas em 31,90%
e 6,25%, respectivamente. Finalmente, é conveniente ressaltar que o incremento da despesa
executada em 2009 chegou a 23,29% do total dos dispéndios realizados em 2008.

Em relacdo a andlise dos valores realizados no ultimo quadriénio, é importante
observar que a despesa do grupo das fungdes Tipicas de Estado cresceu constantemente ao longo
do periodo, merecendo ser destacada a ascensdo da funcdo Seguranca Publica, cujo crescimento,
em 2009, relativamente aos exercicios de 2006, 2007 e 2008, foi de 66,37%, 58,72% e 43,71%,
respectivamente. J& do grupo das funcbes Sociais, que cresceu durante o quadriénio, merecem

destaque as funcBes Direito da Cidadania, Cultura e Educacdo, que terminaram o periodo com
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acréscimos de 67,87%, 57,57% e 41,77%, respectivamente. Do mesmo modo, de maneira
continua, o grupo da Funcdo Producdo aumentou seu percentual durante todo o quadriénio,
sobressaindo-se a Funcdo Comeércio e Servicos, cuja ascensdo em 2009, relativamente aos
periodos de 2006, 2007 e 2008, foi de 287,12%, 1.048,55% e 16,72%, respectivamente.

\erifiquei, ainda, como ponto positivo de 2009, que a Receita Tributaria apresentou
um crescimento nominal de 8,76%, mesmo com a crise econdmica que afetou a economia
brasileira nesse periodo. Tal crescimento decorre do aumento da arrecadacdo do ITCD, IPVA,
IRRF e do ICMS, que, segundo informacfes da Secretaria da Fazenda, decorreu da maior
eficiéncia tributaria com a utilizacdo da informatica no tratamento das informacg6es econémico-
fiscais, da modernizagdo dos processos de administracdo tributdria e do maior desempenho na
execucéo dos controles.

Também ndo poderia deixar de destacar que o Estado aplicou o valor de
R$2.259.256.609,26(dois bilhdes, duzentos e cingienta e nove milhdes, duzentos e cinqlienta e
seis mil, seiscentos e nove reais e vinte e seis centavos) na Fun¢do Educacdo, atingindo 29,29%"
da receita corrente liquida, superando, portanto, o minimo constitucional de 25%.

Cabe aqui ressaltar o esforco do Estado visando contribuir para a transparéncia das
contas publicas, bem assim para maior economia do Eréario, consubstanciado no desenvolvimento
do projeto S2GPR (Sistema de Gestdo Governamental Por Resultados), que possibilita a
integracdo dos diferentes ambientes, sistemas, plataformas, bases de dados e todos os demais
ativos de informacdo. O sistema envolve, dentre outras, a realizacdo da modelagem e
complementacdo dos sistemas de compras governamentais e contabilidade integrados com os
sistemas de planejamento, orcamento e gestdo de contratos. Objetiva, também, a consolidagdo dos
balancos gerais da Administracdo Direta com a Indireta, sob os aspectos or¢camentério, financeiro
e patrimonial, no campo das ac¢Ges desenvolvidas no modulo da contabilidade. Com sua utilizagédo
abandona-se o “main-frame”(computador de grande porte), passando-se a utilizar uma solucéo
WEB(internet). Tal fato acarreta economia devido ao alto custo de manutencdo daquele (main-
frame).

Finalmente, observa-se que do total das despesas realizadas com compras, obras e
servicgos, o percentual de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagéo praticado pelo Poder Executivo,
no ano de 2009, atingiu o patamar de 18,22%, enquanto o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
atingiram, respectivamente, 31% e 32%, conforme se infere do Quadro 02 — Capitulo 1V — dos

gastos realizados mediante licitacGes, dispensas e inexigibilidades.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatério técnico da comissao deste
Tribunal que o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posicdo contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado, no exercicio de 2009, e que foram respeitados
0s parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio financeiro
de 2009, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administracdo Publica,

excetuadas as deficiéncias apontadas;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Executivo de
2009, bem como este Parecer Prévio ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Administracdo Pablica direta, indireta ou fundacional e instituicdes mantidas pelo Poder Publico
Estadual, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como 0s que deram causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual, conforme o disposto no art. 76,
inciso 11, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, constante de
seu Parecer n° 0402/2010-MP-TCE/CE, anuindo com a maior parte da analise realizada pelo
Corpo Técnico deste Tribunal, face a analise do pronunciamento efetuado pela Controladoria e
Ouvidoria-Geral do Estado, acerca das recomendagfes propostas por aquele MP nas Contas de
Governo do exercicio de 2008, e, ratificando todas as ocorréncias indicadas pela Comisséo,
referentemente ao exercicio de 2009, destaca que, se por um lado, as falhas observadas nao
apontam para a rejeicdo das contas em analise, por outro, evidenciam a necessidade de que a
Administracdo Estadual seja instada a adotar as providéncias nele recomendadas, e, ainda, que
apresenta as recomendacOes destacadas no referido Parecer;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, embora néo
constituam motivo maior que impeca a aprovacdo das Contas do Poder Executivo, alusiva ao
exercicio financeiro de 2009, requerem a ado¢do das medidas saneadoras pertinentes, para que
ndo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e

execucdo orcamentarias;
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CONSIDERANDO que as ocorréncias remanescentes do exercicio anterior e as
identificadas em 2009 encontram-se detalhadas no Relatorio da Comissdo Técnica, anexado ao
presente voto, e consubstanciadas nas recomendacdes a seguir mencionadas;

CONCLUI-SE que o Tribunal de Contas emita Parecer Prévio favoravel as Contas
do Governo, alusivas ao exercicio financeiro de 2009, tendo em vista que o Balango Geral do
Estado representa adequadamente a posicdao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2009, bem como o resultado das operagbes encontram-se de acordo com 0s
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica Estadual, estando
assim as presentes Contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Cid Ferreira Gomes, em condigdes de serem aprovadas pela Assembléia
Legislativa do Estado, com as recomendacdes destacadas a seguir, cujo cumprimento devera ser

acompanhado pelo 6rgéo de controle interno.

1) Aprimorar os Instrumentos do Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a
atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja
vista que os referidos instrumentos, relativos ao exercicio sob exame, atenderam, em parte,
as disposicbes da LRF, conforme evidenciado no Capitulo Il, itens 2 e 3, do Relatorio
Teécnico;

2) Implantar, na Administracdo Publica Estadual, sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, 8 3° da LRF;

3) Implementar a¢Bes direcionadas a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,
conforme mandamento constitucional (art. 225, item V1);

4) Aperfeicoar o controle contabil dos recursos do Estado, por destinacdo de recursos, de
forma a possibilitar a identificacdo individualizada das disponibilidades financeiras por
recursos ordinérios e vinculados (recursos do tesouro, operagdes de créditos, convénios,
etc.), informacgdes necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8° e 42 da
LRF, adotando-se, para tanto, os procedimentos contébeis previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — Volume 1, Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, aprovados pela Portaria Conjunta STN/SOF N°2/2009, para controle da
destinagdo de recursos;

5) Manter no Projeto da Lei Orgamentaria Anual as metas fiscais estabelecidas no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para efeito de padronizagdo nacional,
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conforme consenso obtido nas discussdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal,
promovidas no ambito do Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX;

Dar cumprimento & Resolucéo n° 3.303/2006, lavrada no Processo n° 01887/2006-5, deste
Tribunal, de 21 de novembro de 2006, que determina aos entes integrantes da
Administracdo Publica Direta Estadual a submissdo a Instru¢cdo Normativa n° 01, de | de
marco de 2005, editada por este Tribunal, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de
apresentacdo individualizada das pecas contabeis exigidas na legislacdo vigente;

Criar fonte de recurso especifica para aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos que integram o patriménio publico do Estado (direitos, empresas, bens imoveis e
moveis, inclusive inserviveis), para fins de comprovacao de sua aplicacdo, bem como para
permitir aos 6rgdos de controle (interno e externo) o acompanhamento do atendimento do
art. 44 da LRF;

Consolidar os Balangos Gerais da Administracdo Direta e Indireta, sob 0s aspectos
financeiro e patrimonial;

Confeccionar, para 0s proximos exercicios, o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Rendncia de Receita, informando o tributo sobre o qual recai a renlncia,

a forma como é concedida, os setores beneficiados e as medidas compensatorias;

10) Proceder a adequada alocacdo dos recursos orcamentarios diretamente na unidade

executora da acdo, nos termos do art. 7° da Portaria STN/SOF 163/01, com a utilizagdo da
modalidade de aplicacao de recursos 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos moldes da Portaria STN/SOF 88/05, no intuito de evitar duplicidades na execugédo

orcamentaria com reflexo nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas;

11) Readequar o aplicativo onde sdo registradas as informacges relativas as modalidades

licitatorias, detalhando, inclusive, as diversas hipoteses legais de contratacdo direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo) constantes na legislacdo de regéncia, bem como
a realizacdo de uma critica prévia por parte dos Orgaos executores, ou por meio de

confronto de informacGes de sistemas;

12) Adotar medidas tendentes a reverter o quadro de elevado indice de contratacdo de méo-

de-obra terceirizada em substituicdo a servidores e empregados publicos, no que pese 0s

avancos ja registrados;

13) Ajustar o sistema de contabilidade estadual de modo que concentre o registro de repasses

a organizacg0es sociais para fazer face a contratos de gestdo em item de despesa especifico
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para esse fim;

14) Realizar estudo objetivando a readequacéo/racionalizacdo da estrutura de contas em nivel
do detalhamento "ltem de Despesa”, eliminando itens criados para o registro de
informacdes idénticas e a inser¢do de novas rubricas, segregando despesas de natureza
diversa;

15) Implementar o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n®
29.189/08, para permitir o acompanhamento e gerenciamento desse dispositivo legal;

16) Dotar o Sistema de Monitoramento de A¢Oes e Projetos Prioritarios - WebMapp de médulo
especifico para registro de dados referentes a execucgdo fisica dos programas de governo
constantes da Matriz de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar 0 acompanhamento
das acdes governamentais em tempo real nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03,
que disciplina a Gestdo por Resultados no Estado do Ceara;

17) Estabelecer produtos e metas coincidentes para 0S programas governamentais
contemplados no PPA e Matriz de GPR, ambos gerenciados pela SEPLAG;

18) Elaborar relatério de execucdo dos principais programas e projetos, a ser enviado em
anexo a Prestacdo de Contas Anual do Governo, bem como o relatorio de avaliacdo do
Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembléia Legislativa, contemplando a
indicacdo dos resultados por programa e acdo em confronto com as metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Plano Plurianual e Instru¢cdo Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal,

19) Reverter de forma drastica e urgente os baixos indices de desempenho orcamentério de
programas de investimento do governo relacionados a implementacdo de direitos
fundamentais sociais - educacdo, salde, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°),

20) Estabelecer uma agenda de capacitagdo de servidores que operam o0 sistema de
contabilidade do Estado, para melhor orienta-los em relacdo as técnicas de escrituracéo
contabil como forma de reduzir lancamentos indevidos, a exemplo dos registros nas
modalidades de aplicacdo 40 e 50, que correspondem, respectivamente, a transferéncias a
municipios e transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos;

21) Reavaliar o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais
como partes em contratos de gestdo, tendo em vista a submissdo administrativo-financeira
desta para com o ente estatal, e, no caso especifico da realizacdo de procedimentos de
licitagdo, remeter os regulamentos ja elaborados e publicados ao TCE, para exame de

conformidade;
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22) Proceder a distribuicdo por regido dos recursos previstos no PPA e LOA, bem como no
decorrer da execucdo orcamentaria, de forma a possibilitar a analise da alocacdo e
aplicacdo desses valores estimados, com a verificacdo do atendimento aos arts. 4°, § 2°, 111,
203, § 3°, 11l e 210, todos da Constituicdo Estadual, eliminando-se a macrorregido 22, por
abranger todo o Estado do Ceara, indo de encontro a premissa de regionalizacdo dos
gastos, na forma dos dispositivos legais citados;

23) Observar as atualizacdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para a
elaboracdo dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais;

24) Criar elemento de despesa especifico para registrar as despesas com o Abono de
Permanéncia de Servidores, previsto na EC n° 41/2003 (CF/88), para atendimento da
Resolucao n° 2.582/2009 deste Tribunal, que firmou entendimento de que as despesas com
o referido abono, por ndo ter natureza remuneratoria nos termos do art. 18, caput, da LRF,
ndo deve ser incluido no calculo das despesas com pessoal para fins de cumprimento dos
limites da LRF;

25) Na elaboracdo do Balango Orgamentario consolidado do Estado, excluir as duplicidades
referentes aos repasses previdenciarios realizados. Caso contrario, tanto o total das receitas
quanto o das despesas apresentardo valores maiores que o devido;

26) Que sejam acrescidas ao sistema contabil rotinas que possibilitem identificar se as
despesas foram processadas por meio de processos de Registro de Precos, lancando-se a
informac&o relativa a forma de participacdo do 6rgao ou entidade contratante, ou seja, se
séo parte do processo na qualidade gestor do registro de precos (Art. 1°, 1V, do Decreto n°
28.087/2006), de participante (Art. 1°, V, do Decreto n° 28.087/2006) ou na qualidade de
interessado (Art. 1°, VII, do Decreto n° 28.087/2006), também conhecido como CARONA,
possibilitando aos Orgdos de controle identificar de imediato, essas hipdteses de
contratacdo. Em caso de se fazer o registro, tornar obrigatério o preenchimento das
seguintes informagoes:

*Qrgao participante ou 6rgdo no participante originalmente da Ata de Registro de
Precos (figura do carona);

* N° da Ata de Registro de Precos;

* Descricdo completa do objeto, indicando lote e quantidade adquirida;

27) Realizar revisdes anuais ao Plano Plurianual de forma a definir metas fisicas para as
acOes dos programas finalisticos a cada exercicio.

28) Desenvolver com fundamento na Lei Estadual no 14.217/08 politicas publicas integradas

nas areas de salde, assisténcia social, educagéo, seguranca publica, esporte e cultura para o
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enfrentamento do crack através da implementacdo de a¢des nas seguintes vertentes:

a) Realizacdo de estudos e diagndstico sobre o problema do crack, com o objetivo
de aprimorar as politicas de prevencdo, tratamento, reinsercdo social e de abordagem policial do
crack;

b) prevencdo: campanhas publicitdrias na midia em geral, conscientizando a
populacdo sobre os efeitos do crack na salde; educativas, com a realizacdo de palestras nas
escolas publicas sobre o perigo do uso do alcool e drogas; e a realizacdo de préaticas de incentivo a
qualidade de vida (esporte, arte e etc);

c) tratamento: investimento na ampliacdo das unidades de assisténcia para
dependentes quimicos, inclusive fomentando a parceria com 0s segmentos sociais atuantes na
area, como igrejas e organizagdes ndo governamentais; e na capacitacdo dos profissionais
envolvidos com o combate ao crack;

d) reinsercdo social dos dependentes quimicos: investimentos em programas de
qualificacdo profissional de toxicodependentes, em especial na area do turismo, arte, esporte,
dentre outras, e de assisténcia psicossocial aos familiares, como palestras, vivéncias e assisténcia
psicoterapéutica;

e) abordagem policial da questdo: treinamentos de policiais sobre as caracteristicas
e efeitos do crack e implementacdo de acOes de combate e desbaratamento das organizacgdes
criminosas responsaveis pelo trafico de drogas, inclusive com 0 mapeamento das areas de risco;

29) Promover a devida execucdo de todos os programas governamentais de combate as drogas
previstos no orgcamento;

30) Adotar as medidas necessarias a edicdo de uma lei fixadora dos casos, condigdes e
percentuais minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, bem como a insercédo nas leis de criacdo de cargos comissionados das atribuicdes
a eles inerentes, tudo em atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988;

31) Fazer, ja no presente exercicio financeiro, a segregacdo pormenorizada da movimentacao
financeira do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI, em funcdo do porte das
empresas, de modo a possibilitar a verificagdo do atendimento ao art. 209 da Constitui¢éo
Estadual, acerca da utilizacdo de, no minimo, 50% dos recursos destinados ao apoio do
setor produtivo em micros, pequenas e médias empresas, bem como de destinar metade
desse valor a empreendimentos no interior do Estado, com o respectivo planejamento da
execucao or¢camentéria do FCE;

32) proceda as necessarias providéncias no sentido de regularizar os bens imdveis do Estado,
nos termos a que se refere o Decreto n°® 27.786, de 02 de maio de 2005, bem assim a
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correta utilizacdo do Sistema de Gestdo de Bens Imdveis, a cargo da SEPLAG, criado com
a finalidade de efetuar um controle corporativo de todos os bens imoveis de uso do Estado,
de sua propriedade ou locados, com o fim de maior transparéncia ao patrimdnio publico
estadual.
Desta forma, este Relator vota por que seja emitido PARECER FAVORAVEL
a aprovacao das contas anuais ora prestadas pelo Excelentissimo Sr. Governador do Estado, Dr.
Cid Ferreira Gomes, referentes ao exercicio financeiro de 2009, estando, assim, em condicdes de
serem encaminhadas a Augusta Assembléia Legislativa do Estado, com o presente Parecer.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2010.

CONSELHEIRO PEDRO AUGUSTO TIMBO CAMELO
Relator
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