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MISSAO

Exercer o controle externo da administracao publica estadual,
para assegurar a efetiva gestao dos recursos publicos.
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INTRODUCAO

O Governador do Estado do Ceard, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes, pelo
Oficio GG N° 46/12 (fls. 1-Volume Principal — Processo n.° 02676/2012-0), datado de
30/03/2012, enviou a este Tribunal na data de 02/04/2012 a Prestacdo de Contas do Governo do
Estado, alusiva ao exercicio de 2011, com o objetivo de receber o competente Parecer, de acordo

com o inciso | do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Acompanharam a referida Prestacdo de Contas a Sintese do Balango Geral, cdpias
das atas das audiéncias publicas realizadas na Assembleia Legislativa e Relatério dos Resultados
e RealizacBes dos Programas e Projetos de 2011, bem como os demonstrativos contabeis.

O Balango Geral do Estado, protocolizado junto a esta Corte de Contas em
02/04/2012, foi distribuido por sorteio eletrénico na sessdo plenaria de 14/02/2012, na forma do
art. 85 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo sido designado como relatora a Exma. Sra.
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor.

Por despacho da ilustre Relatora, os autos foram encaminhados, em 03/04/2012, a
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas, para que a comissdo designada pela

Portaria n® 61/2012, da Presidéncia deste Tribunal, procedesse a instrucdo da espécie.

O Relatorio ora apresentado fundamentou-se nos elementos contabeis das Gestdes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Administracdo Direta e da Administragdo Indireta, esta
abrangendo as autarquias, fundagBes, empresas estatais dependentes e fundos, e das
DemonstracBes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Desta
forma, serd apresentada, separadamente, a analise das demonstracdes da Administracdo Direta e

Indireta, uma vez que este foi 0 modelo disposto no préprio Balango.

No presente Relatorio, os valores serdo expressos em R$ (reais) e a comparagdo
dos dados insertos no Balango Geral de 2011, com outros de exercicios anteriores, sera efetuada
com base nos valores atualizados, utilizando-se o indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI).

Os recursos orgamentarios e financeiros, bem como os dispéndios das unidades
administrativas, tanto da Administracdo Direta quanto da Indireta, serdo examinados em seus
detalhes quando da apresentacdo das Prestacbes de Contas Anuais de seus Ordenadores de
Despesa, oportunidade em que sera feita a apuracdo das divergéncias que forem de encontro as

normas de administracdo financeira e da contabilidade publica, caso existam.

O presente Relatério estd estruturado de forma a evidenciar a andlise das

seguintes matérias:
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e Desempenho da economia cearense em 2011;

e Instrumentos do planejamento governamental;

e Execucdo orcamentaria;

o (Gastos realizados mediante licitagGes, dispensas e inexigibilidades;
e Transferéncias voluntarias do Estado;

e Avaliacgdo por funcdo e programa de governo;

e DemonstragOes contébeis;

e Limites constitucionais;

e Gestdo fiscal;

e Atendimento as recomendacGes do TCE sobre as Contas de 2010; e

e Recomendacdes alusivas ao exercicio de 2011.

Este Relatério Técnico tem por finalidade subsidiar a elaboragdo do Parecer
Prévio que sera exarado pelo Pleno deste Tribunal acerca das Contas de Governo relativas ao
exercicio financeiro de 2011, nos termos do art. 76 da Constituicdo do Estado do Ceara e art. 42
da Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard).
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1. DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE
1.1. Consideragdes Iniciais

Com base nos dados oficiais disponiveis, realizar-se-a neste capitulo uma breve
exposicdo das informagbGes econbmicas e sociais do Estado do Ceara, apresentando-se
comparativos que evidenciam a situacdo do Estado em relacdo aos exercicios anteriores € em

relacdo ao Brasil.

De inicio, sera abordado o cenario econdmico nacional, de acordo com o0s
indicadores do IBGE, sendo demonstrada a evolucdo do Produto Interno Bruto — PIB ao longo

dos anos.

Posteriormente, serd comentado o cenario econémico estadual, demonstrando-se a
evolucdo do PIB ao longo dos anos e sua compara¢do com o PIB nacional. Também sera
apontada a composicdo do PIB cearense por setores da economia. Além do PIB estadual, seréo
abordados ainda a balanga comercial, o mercado de trabalho no Estado, analise da evolucdo da

carga tributéria nos Gltimos cinco anos e o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOP.

Preliminarmente conclui-se que o Estado do Ceard tem avancando
significativamente ao longo dos ultimos anos e aumentando sua participagdo no PIB nacional.
Entretanto ainda ha uma distancia consideravel que o separa do resto do Brasil, uma vez que a
renda per capita cearense representa menos da metade da renda per capita nacional. Também é
relevante que além da baixa renda per capita, a desigualdade é elevada, o que faz com que a

concentracdo de pobres no Estado seja substancial.

1.2. Cenario Econdmico Nacional em 2011

A crise financeira mundial, iniciada em 2008 e que se estendeu até 2009, trouxe
impactos negativos sobre a economia nacional. Pode-se observar que em 2008, mesmo com 0s
efeitos da crise financeira internacional iniciada no final do ano, o PIB obteve um crescimento de
5,1% em relacdo a 2007. Os reflexos da crise foram fortemente sentidos no exercicio de 2009,
quando houve decréscimo de 0,2% em relacdo a 2008. Na analise de 2010, o PIB a precos de
mercado cresceu 7,5% em relacdo ao exercicio de 2009. Em 2011, o crescimento do PIB
desacelerou, atingindo o percentual de 2,7% em relacdo ao exercicio anterior. O gréfico a seguir

apresenta a evolucdo do PIB nacional de 2003 até 2011.

12
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Evolugéo do PIB Nacional (2003-2011)
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Fonte: IBGE

Destaque-se que pela baixa base de comparagdo do ano anterior, 0 crescimento
acumulado do PIB em 2010 é o mais elevado desde 1986 (também de 7,5%). Entre 2001 e 2010,
o crescimento anual médio foi de 3,6%, acima do registrado na década anterior (1991-2000),
quando o PIB a precos de mercado cresceu, em média, 2,6%.

Segundo dados divulgados recentemente pelo IBGE, o PIB Nacional em 2011
alcangou uma margem de crescimento de 2,7%, bem abaixo do registrado no ano anterior, em que

0 crescimento alcancou um percentual de 7,5%.

O crescimento do PIB em 2011 resultou do aumento de 2,5% do Valor
Adicionado a precos basicos e do crescimento de 4,3% nos Impostos sobre Produtos Liquidos de
Subsidios. O aumento dos impostos reflete, principalmente, o crescimento de 11,4% do Imposto
sobre Importacdo e do aumento de 4,7% do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), sendo

este Ultimo puxado pela venda de maquinas e equipamentos.

O PIB, medido a precos de mercado, alcangou, em valores correntes, 0 montante
de R$ 4.143 bilhges, sendo R$ 3.530,9 bilhdes referentes ao Valor Adicionado a pre¢os basicos e
R$ 612,1 bilhdes aos Impostos Liquidos de Subsidios.

O resultado do Valor Adicionado neste tipo de comparacéo refletiu o desempenho
das trés atividades que o compdem: Agropecudria (3,9%), Inddstria (1,6%) e Servicos (2,7%). Em
valores correntes, a Agropecudria registrou R$ 192,7 bilhdes, a Indlstria R$ 972,2 bilhdes e
Servigos R$ 2.366,1 bilhdes.

13
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O crescimento da economia em 2011 foi impulsionado pelo setor da agropecuaria,
que cresceu 3,9%. Esse crescimento decorreu do fato de que varias culturas importantes da
lavoura registraram aumento na estimativa anual de producdo e ganhos na produtividade.
Influenciada pelas condigBes climaticas favoraveis, a agricultura brasileira apresentou safra
recorde de cereais, leguminosas e oleaginosas em 2011 (159,9 milhdes de toneladas), tendo
destaque as seguintes culturas: algoddo (72,6%), fumo (22,0%), arroz (19,0%), soja (9,2%) e
mandioca (7,3%). Por outro lado, cabe ressaltar que as estimativas para a pecudria e a silvicultura

e exploracao florestal apontam para um fraco desempenho em 2011.

O setor industrial que vinha apresentando trajetéria de desaceleracdo desde o
segundo trimestre de 2010, teve um timido crescimento de 1,6% em 2011. Na IndUstria, o
destaque foi o crescimento das atividades de Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana
(3,8%) e da Construcdo civil (3,6%). A Extrativa mineral acumulou expansao de 3,2% no ano,
com destaque para a extracao de minério de ferro. A Industria de transformacéo, por sua vez,
apresentou estabilidade em relagdo ao ano anterior, com varia¢do positiva de 0,1% no volume do

Valor Adicionado a precos basicos.

No que concerne aos servicos, os destaques positivos foram Servicos de
informacdo (4,9%) e Intermediacdo financeira e seguros (3,9%). Comércio e a atividade de
Transporte, armazenagem e correio apresentaram crescimento de 3,4% e 2,8%, respectivamente.
Ao longo de todo o ano de 2011, o crescimento da populacdo empregada e da massa real de
salérios, ao lado da expansdo do crédito ao consumo, sustentou o crescimento das vendas no
comeércio, principalmente o varejista, em ritmo superior ao registrado pela atividade industrial.
Por fim, as atividades Outros servigos e Administracdo, saude e educagdo publica cresceram,

ambas, 2,3%, seguidas por Servigos imobiliarios e aluguel, onde a expansao foi de 1,4%.
1.3. Desempenho da Economia Cearense em 2011

1.3.1. Conjuntura Econdmica
Inicialmente faz-se necessario destacar que os dados referentes a 2011, citados
nesse capitulo, sdo preliminares até a presente data, de acordo com as publicacdes do IPECE.

Com isso, tais valores podem vir a sofrer alteragdes nas futuras publicacfes desse Instituto.

De acordo com o Informe IPECE n° 25 Marco de 2012, os nimeros da economia
cearense foram positivos. Apesar da desaceleracdo no ritmo de crescimento das economias
nacional e cearense, em virtude dos efeitos da crise mundial ocorrida em 2009, o PIB do Estado,

em 2011, registrou um crescimento de 4,3% em relacdo ao ano anterior, superando em 59% a

14
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meédia nacional que foi de 2,7%. Os nimeros ficaram abaixo do crescimento apresentado em

2010, quando o Ceara apresentou um crescimento de 7,9% e o Brasil de 7,5%.

O desempenho cearense foi maior ainda quando se avalia o Valor Adicionado a
precos de basicos (VA), ou seja, sem a incidéncia dos impostos. Nesse caso, 0 avanc¢o foi de 5%,

o dobro do brasileiro, que foi de 2,5%.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecuaria, formada por
Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuaria; Industria, que engloba Extrativa Mineral,
Transformacgdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construgdo Civil; e Servigos, que
incluem Comércio, Transporte, Comunicacdao, Servicos da Administragdo Publica e outros

Servicos.

O resultado do crescimento do PIB cearense em 2011 foi influenciado pelos
desempenhos da agropecuéria (33,9%), servicos (4,9%) e em menor propor¢do pela industria, que

ndo teve bom desempenho, atingindo um crescimento de apenas 0,5% em relagdo a 2010

O setor da agropecuéria cresceu consideravelmente, amparado pelas boas
condigdes climaticas, que ensejou o crescimento das lavouras leguminosas e oleaginosas. A safra
de gréos cearense foi recorde e alcangou 1,3 toneladas, alta de 287,2% em relacdo a 2010. A
producdo de frutas também apresentou bons resultados, devido a pratica de uma agricultura
diferente da tradicional, introduzindo tecnologia na producdo de culturas como a melancia
(13,1%), maracuja (13,0%), banana (11%) e mamao (9,4%). Em contrapartida, houve queda na
producdo de mel&o (- 6,3%) e do abacaxi (- 3,3%).

De acordo com os dados da Pesquisa Industrial Mensal Producgdo Fisica
(Regional), de janeiro de 2012, divulgada pelo IBGE, o setor industrial ndo apresentou 0 mesmo
desempenho dos demais setores, registrando um baixo crescimento em 2011. A atividade
industrial do Ceard, que vinha decrescendo ao longo de 16 meses, em virtude da queda na

producdo fisica, apresentou, em 2011, a segunda maior queda nos ultimos 20 anos.

A producdo industrial registrou uma queda de 11,7% em 2011 sobre os resultados
alcancados em 2010, quando acusou um crescimento de 9,05%. O recuo na producgdo industrial
cearense ao longo do ano de 2011 foi influenciado pelo desempenho das atividades téxtil,
vestuario e acessorios e calcados e artigos de couro, e, em menor escala pela base de comparagao

de 2010, que registrou elevada taxa.

Alguns fatores podem ter contribuido para a queda na producdo industrial, tais
como o transbordamento dos efeitos da crise mundial sobre a economia do pais que se
intensificou bastante ao longo de 2011 e inicio de 2012. Segundo, a valorizagdo da moeda

brasileira, que vem prejudicando os principais estados produtores e as exportagdes de produtos
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industrializados, e por fim, a baixa competitividade dos produtos nacionais frente aos produtos
concorrentes internacionais.

No que concerne ao setor de servicos, este foi novamente o sustenticulo da

economia cearense, com destaque para o comércio (7,4%) e alojamento e alimentacao (8%).

O comeércio vem registrando expansdo desde 2004 no volume de vendas a varejo,
influenciada pela conjuntura atual favoravel, pela ampliacdo do crédito, salarios com ganhos

reais, uma politica monetaria flexivel, com reducdo da taxa Selic.

E relevante destacar que o PIB cearense ficou abaixo do previsto no Anexo de
Metas Anuais da Lei n® 14.766- Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2011, que

previa um crescimento de 6% para a economia cearense no referido exercicio.

O quadro a seguir mostra a evolucdo histérica do PIB do Ceara em relagdo ao
Brasil nos Gltimos cinco anos.

M Brasil

M Cearad

2007 2008 2009 2010 2011

Segundo os dados demonstrados no grafico acima, percebe-se que o PIB do
Estado do Ceard, ao longo dos ultimos cinco anos, vem superando o nacional, com excecdo do

ano de 2007, no qual o PIB nacional cresceu em maior proporcdo que o PIB cearense.

E importante destacar que o Ceara tem aumentado sua participacdo no PIB do
Brasil na ultima década, apresentando baixa oscilagcdo nos percentuais alcan¢ados. Para 0 ano de

2011, o PIB do Estado representou aproximadamente 2,05% do PIB nacional.

O gréfico abaixo mostra a evolucéo da participagdo do PIB do Ceara sobre o PIB
do Brasil no periodo de 2001 — 2011. Verifica-se 0 aumento na participagdo do Estado no PIB

nacional apesar de algumas quedas ao longo do periodo.
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Participacdo (%) do PIB do Ceara sobre o PIB do
Brasil 2001-2011.
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Comportamento do PIB em 2011

Com relagdo a 2011, a economia cearense registrou crescimento em todos 0s seus
trimestres, na comparagdo com 0s mesmos periodos de 2010. Destaque-se que ndo houve grandes
oscilagBes nos percentuais de crescimento registrados nos quatro trimestres. O primeiro trimestre
apresentou a maior taxa de crescimento registrada para o ano (4,7%) e o terceiro trimestre

apresentou 0 menor crescimento do ano (3,3%), conforme demonstrado abaixo.

Taxa de Crescimento (%) do PIB Cearense por Trimestre em 2011

4,7% 4,4%

3,6%

3,3%

12 Trim 22 Trim 32 Trim 42 Trim
Fonte: IPECE

Conforme dados preliminares fornecidos pelo IPECE, o PIB cearense, em termos
de valores correntes, no ano de 2011, alcancou R$ 84.000 milhdes. O gréfico 5 traz a evolucdo

dos valores correntes ao longo dos Ultimos cinco anos. Com base nesses dados, extrai-se que 0
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crescimento nominal do Ceara foi de aproximadamente 67%, quando compararmos os valores de

2011 em relagéo aos de 2007.
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Valores Correntes do PIB a Pregos de Mercado (2007-2011)

o4.U0U

W
PN
[(s}
[(s}

60.099

50.331 I

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: IPECE

1.3.2.

Desempenho Setorial

Agropecuaria

O setor Agropecuério do Ceara registrou um crescimento de 33,9% quando

comparado a 2010. Apds dois anos registrando queda no valor adicionado, a agropecuaria

cearense voltou a crescer, seguindo a tendéncia nacional para o setor. Vale informar que, a

Agropecudria brasileira cresceu 3,9% sobre 2010, destacando a produgdo agricola recorde em

2011, com uma

producdo nacional de 159,9 milhdes de toneladas.

Conforme se pode observar no gréfico abaixo, o setor Agropecuéario do Ceara

registrou uma variacao positiva de 33,9% em 2011, contrariando a tendéncia a retracdo frequente

observada para esse setor, em virtude de decréscimos registrados em trés (2007, 2009 e 2010) dos

ultimos cinco exercicios.

Variacao PIB — Setor Agropecuario (2007-2011)
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Variacgdo PIB - Setor Agropecuério
Fonte: IPECE
Segundo relatério IPECE Informe n°® 25 — Marco 2012, os bons resultados do
Ceard e Brasil foram influenciados pelo crescimento das lavouras, leguminosas e oleaginosas,
devido as boas condicdes climaticas, conforme mostra o grafico abaixo extraido dessa publicaco,
que relaciona a produgdo de gréos e as precipitacGes pluviométricas observadas nos anos 2000 a
2011.
Volume de graos e precipitacdes observadas — Ceara 2000- 2011
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Fonte: IPECE

Com base no gréafico acima, verifica-se que com a exce¢do dos anos de 2004 e

2009, a producdo de grdos acompanhou o indice de precipitacdo do exercicio.
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Em 2011, a safra de grdos cearense foi recorde e alcangou 1,3 milhdo de
toneladas, uma variagéo de 287,2% em relacdo a safra registrada em 2010, com destaque para o
milho (422,2 %), feijdo (217,5%) e arroz (46,4%), citando as mais importantes, que juntas
representaram 97,6% do total de grdos. A producdo de frutas, também, apresentou bons
resultados, devido a pratica de uma agricultura diferente da tradicional, introduzindo tecnologia
na producdo de culturas como a melancia (13,1%), maracuja (13,0%), banana (11,0%) e mamé&o
(9,4%). Em sentido contrério, houve queda na producéo do meléo (-6,3%) e do abacaxi (-3,3%).

Vale ressaltar que a Agropecuéria sofreu influéncia, em menor escala, também da
producdo animal que cresceu 4,23% em 2011.

IndUstria

O setor industrial registrou um fraco desempenho ao longo do ano de 2011 e
fechou 0 ano com um leve crescimento de 0,5%, ao contrario do gque ocorreu no exercicio de
2010, cujo crescimento foi de 9,7%. Esse foi o setor que apresentou o desempenho mais fraco em
2011, sendo superado pelo alto crescimento obtido pela Agropecuaria (33,9%) e pelo setor de
servicos (4,9%). O grafico abaixo retrata a variagdo do PIB do setor industrial no Estado nos

ultimos cinco anos.

Variagédo PIB do Setor Industrial (2007-2010)
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Fonte: IPECE

Da leitura dos dados acima retratados, constatou-se que a atividade industrial

sofreu uma acentuada queda, tomando por base o crescimento registrado em 2010. O fraco
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desempenho era esperado, em virtude da queda de producgéo registrada ao longo de todo o ano de
2011.

A baixa no setor industrial ndo foi observada somente no Ceara. A nivel nacional,

a industria também apresentou um fraco desempenho, crescendo apenas 1,6% em relagdo a 2010.

Ressalte-se que a industria cearense registrou queda desde o segundo trimestre de
2011, alcancando a maior baixa do ano no terceiro trimestre (- 6,20%).0 resultado do quarto
trimestre foi 0 melhor alcangado no ano de 2011, com um crescimento de 2,90% em comparacao
a 2010.

Variacgéo PIB Industrial por Trimestre - 2011

4,00%

2,00%

nooss 2%

-2,00% =1,00%

42 Trim.

-4,00%

-6,00%

-8,00%

Fonte: IPECE

Os maiores problemas enfrentados pela Industria cearense relacionam-se com a
demanda externa, que continua deprimida e a concorréncia de produtos estrangeiros cujas
importacOes estdo mais favoraveis, tendo em vista a valorizacdo do Real, além de uma elevada

base de comparagdo, como foi 0 ano de 2010 (6,9%).

No Estado, dos quatro segmentos industriais, a extrativa mineral e a
transformacdo anotaram quedas de 5,8% e 3,3%, respectivamente. VariacOes positivas foram

verificadas em eletricidade, gas e agua (5,2%) e construcdo civil (4,9%).

A construgdo civil continuou em 2011 a sua trajetdria ascendente que vem desde
2004, em virtude de investimentos praticados pelos governos Federal e Estadual, por meio de
obras privadas, associados a uma reducdo continuada na taxa de juros da Selic, proporcionando
melhores condi¢cbes de recursos para financiar a aquisicdo de imoveis a populacdo, além da

recuperacao na renda pessoal, que influenciam positivamente as pequenas construgdes e reformas
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residenciais, que tém peso na constru¢do como um todo. O mesmo comportamento foi verificado

a nivel nacional.

A Induastria de Transformacdo, como ocorreu durante todo o ano, registrou no
acumulado de 2011 taxa negativa de 3,3% sobre 2010, em virtude das variacdes negativas obtidas
pelas principais atividades, como: alimentos e bebidas, calcados e artigos de couro, téxtil e

vestuario e acessorios, para citar as mais importantes.

Vale ressaltar que as atividades: téxtil, vestuario e acessorios e cal¢ados e artigos
de couros encontram-se em queda em todas as regides brasileiras, sobretudo nos estados que elas
tém peso significativo na indUstria local e na economia como um todo, como é o caso do Ceara. A
industria de Alimentos e Bebidas fechou o ano com um pequeno declinio de 1,24%, somando-se
as fortes quedas apresentadas nas industrias Téxtil (- 25,16%) e Calgados e artigos de couro (-
22,16%) e Vestuario e acessorios (-11,59%), que influenciaram no indice geral. Ressalte-se que

apenas os produtos quimicos (6,22%) fecharam o ano com um crescimento positivo.

A reducéo no ritmo da InduUstria de Transformacdo € explicada, em parte, pela
base de comparacdo mais elevada em 2010, indicando que a leitura dos resultados deve ser feita
dentro de um contexto que ainda considera a crise econdmica iniciada nos fins de 2008. Deve-se
levar em consideracdo também outros fatores conjunturais que desestimularam uma maior
acumulacdo de riquezas, com repercussdo maior na industria de transformagdo, como por
exemplo, o cdmbio desvalorizado, que dificultou as exportacdes com reflexos diretos na industria

calcadista, uma das principais na economia cearense.

Destaque-se que a industria de transformacao cearense participa com 12,92% do
valor adicionado estadual e com 52,7% na Industria Total (Construcdo, Extrativa Mineral e
SIUPY).

A tabela abaixo, retirada do Informe n° 25 do IPECE, mostra a varia¢do do valor

adicionado a precos béasicos da industria por atividade no Estado, no periodo de 2010 a 2011.

Taxa de variacdo (%) do Valor Adicionado a precos basicos da Industria, por atividades —
Cearé- 2010- 2011.

10 20 30 40
Setor de Atividade 2010 Trim/2011 | Trim/2011 | Trim/2011 | Trim/2011 2011
Industria 9.7 1.2 -1.0 -6.1 2.9 0.5
Extrativa Mineral -16.1 1.3 -15.6 -15.6 -4.3 -5.8
Transformacéo 6.9 -1.9 -5.4 -15.5 -3.3 -3.3

! SIUP — Servicos Industriais de Utilidade Publica

22



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Construgéo Civil 145 7.1 7.1 45 45 4.9
Prod. e distrib de  eletricidade, 13.4 1.8 1.6 45 113 5.2
gas,agua,esgoto e limpeza urbana
Fonte IPECE

(1) 2010 e 2011 séo dados preliminares e podem sofrer alteracdes.
(2) Compara o ano de referéncia a igual ano anterior, bem como trimestre contra trimestre do ano anterior

Servicos

O crescimento da economia cearense em 2011 é derivado, principalmente, do
resultado positivo do setor de servigos, que vem mantendo um crescimento sustentavel ao longo
dos anos. O setor cresceu 4,9% em relagdo a 2010, com énfase para 0 comércio que cresceu 7,4%

e alojamento e alimentac&do 8%.

Os resultados do Valor Adicionado do Comércio sdo fortalecidos pelas vendas do
varejo medidas pelo IBGE, por meio da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC). Na anélise do
indicador simples, sem contabilizar as atividades de Veiculos, motos e pecas, e Material de
Construgdo, o volume de vendas cresceu 8,0%, em 2011. Quando se inclui as atividades
mencionadas, a variacdo cresce para 8,6% sobre 2010. Nos dois indices, a maioria das atividades
acusou taxas positivas, destacando: Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e
comunicacdo (21,7%); Artigos farmacéuticos, médicos, ortopedicos, de perfumaria e cosmeticos
(18,3%); Livros, jornais, revistas e papelaria (16,8%), Veiculos, motos e partes e pegas (10,6%),

para citar as maiores elevagoes.

E importante destacar que a atividade de Alojamento e alimentag&o, que € comum
sua utilizacdo para mostrar uma tendéncia do desempenho das atividades turisticas, esta dentre as

atividades que tem contribuido para o crescimento da economia, por meio do Turismo.

Seguindo essa linha, em 2011, o Ceara recebeu a visita de 2,8 milhdes de pessoas,
via Fortaleza, significando um crescimento de 5,8% sobre 2010. A demanda hoteleira foi de 1,6
milhado, representando um aumento de 6,9% sobre 2010, acarretando uma taxa de ocupacéo de
67,6%, 1,8% superior a de 2010. Saliente-se, ainda, que a atividade Alojamento e Alimentacdo foi
um dos segmentos dentre 0s Servigos que mais absorveu méo de obra formal, criando cerca de

sete mil vagas de empregos em 2011.

Balanca Comercial

De acordo com o Boletim do Comércio Exterior do Estado do Ceara 2011,

disponibilizado pelo IPECE, as transagdes comerciais do estado do Cear4 com o resto do mundo
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registraram valores significativos em 2011. As exportagdes e importacdes cearenses totalizaram,
respectivamente, os valores de U$$ 1,4 bilhdo e U$$ 2,4 bilhdes. Esse desempenho resultou em
um crescimento de 10,5% para as exportacdes e 10,8% para as importacoes, relativamente ao
exercicio de 2010. Com esses resultados, o saldo negativo da balanca comercial atingiu o patamar
de U$$ 1,0 bilhdo no acumulado em 2011, 11,2% superior ao registrado para 0 mesmo periodo do

ano anterior.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), o saldo da Balanga Comercial
do Estado (Exportacdes — Importagdes) com outros paises no Ultimo quinquénio foi deficitario.
Em 2007 atingiu 259.509 mil, em 2008 alcancou 281.501 mil. Nessa série histdrica, o ano de
2009 foi o Unico que houve redugdo do déficit (150.312 mil) em relacdo ao exercicio anterior,
entretanto em 2010 o saldo negativo cresceu bastante, alcangcando 898.077 mil. Em 2011, o déficit
na balanga comercial aumentou para U$$ 01 bilhdo, em virtude das importagdes terem mantido
um ritmo maior que as exportagcdes ao longo dos anos, conforme pode-se observar no gréfico

abaixo.

Exportagoes x Importac6es Cearenses 2007-2011
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Fonte: SECEX/MDIC

Apesar dos bons indices registrados para as exportacdes e importacdes cearenses
em 2011, é importante observar que esses indices estaduais ficaram bem abaixo dos nacionais. A

participacdo das exportacdes e importagdes cearenses diminuiu no valor total transacionado pelo
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Brasil, visto que o crescimento das exportagdes e importagdes nacionais foi de 26,8% e 24,5%,
respectivamente, ficando acima das taxas registradas pelo Ceara.

Nesse contexto, as vendas cearenses representaram apenas 0,55% do total
exportado pelo Brasil em 2011, enguanto que as importacGes representaram 1,06% das
importacOes nacionais. Apesar disto, o Ceara se manteve na 14° colocagdo no ranking dos estados

brasileiros, tanto nas exportagdes, como nas importagdes.

No que concerne a regido Nordeste, cabe destacar que também houve perda de
participacdo das exportagdes e importacOes cearenses. Nas exportacdes, o Estado passou de 8,0%
em 2010, para 7,5% em 2011. As importa¢Ges passaram de 12,3% em 2010, para 10% em 2011.
Apesar das baixas registradas para o0 ano de 2011, o Ceara continuou a ocupar a terceira colocagdo
em termos de contribuicdo para as exportagdes da regido Nordeste e quarta posicdo nas
importagdes.

Das Importacdes

As importacGes cearenses em 2011 mantiveram o ritmo de crescimento
ascendente registrado desde o ano anterior, influenciadas principalmente pelo momento
econdmico do Ceara, com diversificacdo e ampliacdo do parque industrial, construgcdo de obras de
infraestrutura, crescimento dos servicos, além da valorizagdo da moeda nacional ocorrida desde
2007.

O principal destaque nas importacfes em 2011 foram as Méaquinas, equipamentos,
aparelhos e materiais elétricos, resultado do forte crescimento ocorrido em relagdo ao igual
periodo de 2010 (14,79%). Em seguida apareceram as aquisi¢des de produtos metaldrgicos,

combustiveis minerais, téxteis e trigo.

Merece destaque 0 avango nas aquisicdes de dleo de dendé (194,7%), Borrachas e
suas obras (113,2%) e de produtos téxteis (60,3%), que registraram 0s maiores crescimentos na
comparagdo dos dois anos. Na contramdo dessa expansdo, 0s produtos metallrgicos e
combustiveis minerais registraram as maiores baixas, 22,45% e 12,3%, respectivamente, no grupo

dos dez principais produtos importados.

A aquisicdo de castanha de caju teve destaque nas importagdes cearenses,
atingindo o valor de U$$ 57,4 milhdes, passando a figurar entre os dez principais produtos
importados pelo Estado do Ceara em 2011, para atender a demanda interna do Estado. Ressalte-se

gue, no ano anterior (2010), este produto ndo havia sido importado.
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O aumento das importacOes dos produtos téxteis (60,3%) teve como principal
procedéncia 0 avango nas vendas norte americanas para o Ceard, que passaram de U$$ 13,4
milhGes em 2010, para U$$ 134,00 milhdes, em 2011, registrando um aumento de 1000%. No
tocante a aquisicéo do trigo, destaca-se o forte crescimento da importacdo de trigo pela indUstria
de alimentos cearenses proveniente, principalmente, da Argentina, que foi responsavel por quase

85% de tudo que foi importado desse pais para o estado.

Quanto aos paises que importam para o Ceard, os Estados Unidos voltaram a ser o
principal fornecedor de produtos para o Estado, no acumulado no ano de 2011, posicdo antes
ocupada pela China.

A Argentina registrou um ganho de participagdo nas importagdes cearenses gragas
ao intenso volume de importagdes de trigo, que participou com 78,7% de tudo que foi importado
desse pais.

A india ganhou forga no cenario das importagdes devido ao forte crescimento das
compras das maquinas, equipamentos, aparelhos e materiais elétricos que passaram de U$$3,2
milhdes em 2010, para U$$ 66,2 milhdes em 2011, sendo portanto o principal produto importado

desse pais.

No tocante as empresas importadoras, destaca-se a participagdo da Petrobréas, que
foi a empresa que adquiriu maior valor de produtos importados nesse ano, participando com
12,82% do total.Os principais produtos adquiridos por essa companhia foram o Gas natural
liquefeito, querosene de aviagdo e betume de petréleo. Em segundo lugar ficou a empresa Ago
Cearense Industrial Ltda, com participagdo de 10,6% nas aquisi¢cdes cearenses. Porém, essas duas

empresas apresentaram forte redugdo no valor importado, de 19,97% e 32,33%, respectivamente.

As trés principais empresas do setor de alimentos — M Dias Branco S/A, Grande
Moinho Cearense S/A e lIracema Ind e Com de Castanhas- responderam por 12,8% das
importactes cearenses, comprando principalmente trigo e castanha de caju. Vale registrar que
com auséncia de castanha de caju no Estado do Ceard e também nos demais estados brasileiros
produtores, as empresas cearenses sentiram a necessidade de realizar compras no mercado
externo. A Iracema Industria e Comercio Ltda ampliou suas importagdes em 4, 415% em 2011,

com relacdo ao ano de 2010.

Outro destaque nas importacdes foi as empresas de energia eélica que vém
importando equipamentos para a construgdo dos parques, e as empresas do setor téxtil,
importando basicamente algoddo simples e ndo cardado. As trés principais empresas desse setor

(Vestas do Brasil, Suzlon Energia Edlica Brasil Ltda e Porto do Pecém Geracdo de Energia S/A)
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foram responsaveis por 7,6% das importagGes cearenses, enquanto as empresas téxteis (Vicunha
Téxtil, Téxtil Bezerra de Menezes e Santana Téxtil) responderam por 8,7% das importagdes do
Estado cearense.

As importacdes cearenses de 2011 foram realizadas por 53 municipios. Os sete
municipios que mais importaram fazem parte da Regido Metropolitana de Fortaleza, os quais
responderam por 90,4% do total adquirido pelo Ceara.

No topo das importacdes cearenses encontra-se 0 municipio de Fortaleza, com
participacdo de 43,05%, seguido por Maracanau (16,07%), Caucaia (11,94%) e Sdo Gongalo do
Amarante (10,25%). Esses municipios, juntos, realizaram 81,31% de todas as importacGes do
estado.

Os municipios gque mais aumentaram as suas compras com o exterior em 2011
comparado ao ano de 2010 foram: Pacajus, Pacauba e Icapui. Para esse mesmo periodo,

observou-se que Caucaia, S&o Gongalo do Amarante e Maranguape reduziram as importacdes.

ImportacBes por Municipios — 2011

H Fortaleza H Maracanau
M Caucaia M S3o gongalo do Amarante
M Aquiraz i Outros Municipios

Fonte: IPECE

Das Exportacdes

De janeiro a dezembro de 2011, o volume de exportagdes do Cearé foi de U$S$ 1,4
bilhGes, um valor recorde, resultado de um crescimento na ordem de 10,54 % em relagéo a 2010.
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Com este resultado em 2011, o estado do Ceara continuou ocupando a 14°
posicdo nacional em termos de valor de exportagdo. Registre-se que assim como as importagoes,

as exportacdes cearenses continuaram o ritmo ascendente acentuado desde o ano passado.

Apesar da reducdo na venda de calcados e partes e da variacdo negativa em
relacdo a 2010 (- 9,3%), estes produtos continuam liderando a pauta de exportacdes cearenses em
2011, respondendo por 26,1% do total exportado pelo Ceard. As vendas externas de Couros e
Peles ganharam forga, sendo o segundo produto mais exportado pelo estado em 2011, com
participacdo de 13,2% nas exportacdes do estado. Também se destacaram castanha de caju e
frutas que sdo outros produtos importantes na pauta de exportagdes cearenses, com participacoes,
em 2011, de 12,6% e 7,3%, respectivamente.

No que concerne as taxas de crescimento no ano, dentre os varios produtos
exportados, o maior avanco foi de Oleos brutos de petrdleo e lubrificantes, que cresceu
expressivamente, atingindo a variagdo positiva de 4.291% em 2011, relativamente a 2010, o que
pode ser explicado pelos aumentos das vendas de combustiveis e lubrificantes para embarcacoes e

aeronaves.

O minério de ferro também se destacou, com um avango de 483,5% das
exportacOes entre os anos de 2010 e 2011. Para os pr6ximos anos, a expectativa € que a
exportacdo desse produto avance cada vez mais, visto que a exploracdo desse produto é uma

atividade que esta ganhando importancia na economia local.

As vendas externas de téxteis e de produtos da indistria de alimentos e bebidas e
cereais vegetais tiveram aumento significativo em 2011, acarretando o destaque desses produtos

dentre os dez produtos mais exportados pelo Ceara no ano.

Os principais destinos das exportagdes cearenses, no acumulado de janeiro a
dezembro de 2011 foram: Estados Unidos ( U$$ 393.637.501), Argentina ( U$$ 144.473.019),
Holanda (U$$ 90.016.761), Reino Unido ( U$$ 85.978.152) e China ( U$$ 68.100.219). As
vendas para esses cinco paises representaram 55,74% do total exportado pelo estado em 2011,

caracterizando alta concentragdo para esses paises.
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Destino das Exportacdes Cearenses — 2011

M Estados Unidos H Argentina M Paises Baixos (Holanda)

H Reino Unido M China i Demais Paises

Fonte: IPECE

Importa destacar que, com relagdo a 2010, os Estados Unidos e a Argentina
continuaram liderando o ranking de maiores exportadores de produtos cearenses.A Holanda
registrou uma variacdo positiva de 36,46% em relacdo a 2010, passando a ocupar a terceira
posicao neste ranking, antes ocupada pelo Reino Unido que registrou uma variacdo negativa de (-
28,73) em 2011. A Italia também acumulou uma variacao negativa no ano (- 5,63), saindo do polo
dos cinco maiores exportadores de produtos cearenses no ano de 2011.

Destaque para a China, que apresentou a maior variagdo positiva 73,35 % em
relacdo a 2010, passando a ser 0 quinto pais que mais exportou produtos cearenses em 2011. Esse
incremento nas exportagdes para a China foi puxado pelo Minério de Ferro, que passou a ser 0

principal produto enviado para aquele pais, atingindo o valor de U$$ 20,4 milhdes.

Com relacdo as empresas exportadoras, apenas 5 (cinco) empresas responderam

por mais de 40% de todo o volume exportado em 2011.S&o elas:

e Grendene S/IA —11,27%
e Cascavel Couros —10,49%
e Paquetd Calcados — 7,50%
e Petrdleo Brasileiro S/IA — 7,42%
e Vicunha Téxtil — 6,07%
Dessas empresas, destaque para o Petrdleo Brasileiro S/A que em 2011, mais que
triplicou o volume de produtos exportados, passando a figurar como a quarta maior empresa
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exportadora de produtos cearenses em 2011. As demais empresas mencionadas acima,
apresentaram baixas oscilacfes em relacdo a 2010.

Dentre os municipios cearenses destacam-se, em volume de exportacdo, 0s
seguintes: Fortaleza (U$$ 348.630.896), Maracanal (U$$ 204.600.652), Cascavel (U$$
163.930.253), Sobral (U$$ 157.766.851) e Icapui (U$$ 83.473.184). Juntos, esses municipios
respondem por aproximadamente 70% do total exportado em 2011.

Por fim, vale ressaltar que em termos de exportaces, 0 municipio de Maracanad
foi o que atingiu a maior variagdo positiva em 2011 com relacdo a 2010, atingindo um
crescimento de 38,33% do valor exportado, assumindo o segundo maior valor exportado pelo

estado, perdendo apenas para a capital cearense.

Mercado de Trabalho

O bom desempenho econdmico do Ceara em 2011 teve reflexos positivos no
mercado de trabalho. De acordo com o Informe n° 25 de Margo de 2012, o Estado registrou um
saldo de 57.054 empregos com carteira assinada, acumulando no periodo de 2007 a 2011, um
saldo de 287.203 vagas.

Empregos Formais Gerados por ano (2007 — 2011)

Anos Saldo

2007 39.722

2008 41.441

2009 64.436

2010 84.550

2011 57.054
2007-2011 287.203

Fonte: IPECE

Destaque-se que de acordo com o Boletim Observatério do Mercado de Trabalho
n°22 da CAGED/ MTE, no Brasil foram criados 1.944.560 novos postos de trabalho em 2011,

registrando portanto um crescimento de 5,41% no estoque de 2010.

No acumulado geral em relacdo a 2011, destaque-se que todas as regides do pais
apresentaram grande expansdo de estoque de postos de trabalhos formais. A regido Nordeste,

segundo esse mesmo boletim, registrou um saldo positivo de 329.565 empregos formais. O Ceara
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apresentou o terceiro melhor desempenho da regido no acumulado do ano, apesar dos resultados
negativos registrados no més de dezembro do referido exercicio. A criacdo de empregos formais
no Estado de Cearé representou 17,31% do total das vagas criadas na Regido Nordeste e 2,93% de
todas as vagas criadas no Brasil no ano de 2011.

A regido Metropolitana de Fortaleza registrou um saldo positivo de 42.025 postos
de trabalho no acumulado do ano de 2011. Mesmo com esse bom resultado, a variacdo foi
negativa de 5,34% se comparado ao exercicio de 2010.

O setor de servigos, mais uma vez, foi 0 maior responsavel pela geragdo de
empregos formais com a oferta de 27.683 empregos formais, seguido pelo Comércio com 17,9
mil vagas. Dentre as atividades que compBem os Servigos, destacaram-se as atividades de
Alojamento e alimentacdo, com criagdo de 7,2 mil postos de trabalho, e Comércio, administracdo
imobiliéria e servico técnico profissional, com 10,9 mil empregos celetistas.

Em 2011, as principais industrias de transformacdo do Estado ndo apresentaram
bons resultados no mercado de trabalho. As induUstrias de calgados e téxtil tiveram baixas,
fechando o ano com saldos negativos de — 2.098 e — 968, respectivamente. A industria de
Alimentos e bebidas apresentou saldo positivo de 1.509 no acumulado de 2011, seguida da

indastria metaldrgica, com saldo de 178.

1.4. Carga Tributaria no Estado do Ceara
A Carga Tributaria pode ser definida como sendo o quociente entre a receita
tributaria total e o valor do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado em um determinado exercicio

fiscal.

Os dados estudados e analisados nesse item referem-se a uma série histdrica
comparativa dos resultados obtidos nos cinco ultimos exercicios (2007-2011). Todas as

consideracdes aqui tratadas terdo como referéncia esse periodo.

Inicialmente, cabe destacar que para o calculo da carga tributaria estadual séo
consideradas apenas as receitas tributarias estaduais, compostas pela Divida Ativa Tributaria e
pelos seguintes tributos: Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do (ITCD) e o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal de Comunicacao (ICMS) e pelas taxas. Nao sdo consideradas as receitas tributarias

dos municipios, levando-se em conta apenas o0s tributos estaduais.
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Destaque-se que a arrecadacdo das receitas tributarias é de extrema relevancia
para a execuc¢do do orcamento do Estado, visto que as mesmas representaram mais de 40 % das
receitas totais do estado, no periodo considerado para esse estudo, sendo, portanto, uma das

principais fontes de recursos para dar suporte as acdes governamentais.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas com tributos nos
altimos cinco anos, bem como os percentuais da Carga Tributaria para o periodo.

Carga Tributaria do Estado em Cinco Anos R$ milhdes

2007 2008 2009 2010 2011
Tributos
Impostos, Taxas e Contribuices 4.420 5.314 5.799 6.966 7.817
Receita da Divida Ativa Tributaria 23 25 57 57 53
Total dos Tributos 4.443 5.339 5.856 7.023 7.870
PIB (IBGE) 50.331| 60.099| 64.173| 74.949| 84.000
Carga Tributaria (em relagéo ao PIB do Estado) 8,83% | 8,88% | 913%| 937%| 9,37%

Fonte: Balango Geral do Estado e IBGE

Analisando o comportamento da receita tributaria do Estado, percebe-se que essa
registrou um crescimento nominal de 77%, ao passo que o PIB estadual apresentou um

crescimento nominal de aproximadamente 65%.

A Carga Tributaria do Estado apresentou-se de forma ascendente até 2010,
crescendo 0,60% em relacéo ao exercicio de 2007. Em 2011, a Carga tributaria permaneceu com
0 mesmo percentual obtido no exercicio imediatamente anterior (2010), indicando que as receitas

tributarias e o PIB apresentaram 0 mesmo crescimento nominal de 12% de um ano para outro.

O gréfico abaixo demonstra a evolucdo da carga tributaria do Estado do Ceara no
periodo de 2007-2011.
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Carga Tributaria em Relacéo ao PIB Estadual

9,60%

9,40%

9,20%

9,00%

8,80%

8,60%

8,40%
2007 2008 2009 2010 2011

Fonte Balango Geral 2011 e IPECE

1.5. Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

1.5.1. Contextualizacdo da Pobreza no Ceara
Nesse tdpico sera realizada uma breve analise da pobreza no estado do Ceara,
baseados nos dados do Censo 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e no IPECE Informe n° 09 de junho de 2011. Em seguida trataremos do Fundo

de Combate a Pobreza.

O programa de erradicagdo da pobreza extrema proposto pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combata a Fome (MDS) estipulou como linha de miséria, o valor da

renda familiar mensal de R$ 70,00 por pessoa.

De acordo com os dados extraidos do Censo 2010, o Estado do Ceara detinha
uma populacdo de 8.452.381 habitantes, dos quais 1.502.924 residem em domicilios com
rendimentos mensais por pessoa que nao ultrapassam o valor de R$ 70,00. Isso significa que
17,8% da populacédo cearense foi classificada em situagcdo de extrema pobreza, de acordo com os

critérios estabelecidos pelo governo federal.

Em termos proporcionais, o Ceara é o sétimo estado do Brasil com maior
percentual de pessoas nessa condicdo. Ja em termos relativos, dos 16,3 milhdes dos brasileiros
nessa faixa de renda, 9,24% estdo localizados no Ceara. Isto implica que o Estado é o terceiro do
pais com maior contingente de pessoas extremamente pobres ou miseraveis, atras apenas da Bahia
(14,80%) e do Maranhé&o (10,40%).

Importa observar que os trés estados com maior nimero de pobres do Brasil

situam-se na regido Nordeste do pais, na qual 18,1% da populacdo se encontra na condicdo de
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extrema pobreza. A maior concentracdo da populagdo extremamente pobre do pais estd nas
regi®es Nordeste e Norte, evidenciando a desigualdade regional do pais.

A regido Nordeste abriga mais da metade da populacdo extremamente pobre do
pais, embora possua apenas 28% da populacdo brasileira. Nesse contexto, o Ceard, representa
aproximadamente 4% da populacéo total do Brasil, mas retne mais de 9% de toda a populacéo
extremamente pobre brasileira, quando medida pela linha de miséria adotada pelo MDS.

Ressalte-se que a miséria ndo se encontra distribuida igualmente entre as areas
urbanas e rurais das regides. De acordo com o Censo Demografico de 2010, constatou-se que em

todas as regides do Pais uma maior incidéncia de pessoas extremamente pobres nas areas rurais.

Em termos relativos & populacéo residente em cada area, tem-se que no Ceara
36,9% das pessoas residentes na area rural encontrava-se em situacdo de extrema pobreza. Na
zona urbana, esse percentual cai para 11,4%, evidenciando uma concentra¢do da pobreza na zona

rural.

1.5.2. Aplicagdo de Recursos do FECOP
O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza - FECOP foi instituido a partir da
Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, que além de cria-lo na esfera Federal,
permitiu que os estados, o Distrito Federal e os municipios instituissem 0s seus respectivos

fundos.

No ambito do Estado do Ceara, o FECOP foi instituido pela Lei Complementar
n°37/2003, e alterado pela Lei Complementar n® 76/2009. Para regulamentar esse Fundo foi
editado o Decreto n® 27.379/2004 que teve vigéncia até a publicacdo do Decreto n° 29.910/2009,

que trouxe novas disposicOes sobre a matéria.

A concepgdo do FECOP considera que a reducdo da pobreza e o exercicio da
cidadania no mundo real dependem, fundamentalmente, do fortalecimento do capital social capaz
de superar problemas coletivos que ndo poderiam ser abordados individualmente, bem como do
capital humano e fisico/financeiro que procurem assegurar politicas sociais de carater universal,
como educacdo, salde, capacitacdo, empreendedorismo, assisténcia técnica, geracdo de emprego

e renda, entre outras.

O Fundo tem como fonte de recursos o adicional de 2% (dois por cento) sobre as
aliqguotas do ICMS, incidentes sobre bebidas alcodlicas, armas e municGes, embarcacdes
esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina, servicos de comunicagdo e de outras receitas

gue vierem a ser destinadas ao Fundo.
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A arrecadacdo do ICMS relativo ao Fundo de Combate & pobreza- FECOP foi de

R$ 307.402.500,21. Considerando-se que o0s recursos destinados ao Fundo sdo provenientes, em

grande parte, do adicional de 2% do ICMS incidente sobre determinados produtos, conforme

disciplinado pelo art.2° da Lei Complementar n°37/2003, o bom desempenho econdmico desses

setores acarreta uma maior captacdo de recursos a serem aplicados pelo FECOP, tal como vem

ocorrendo nos ultimos exercicios.

Demonstrativo da Receita FECOP (2011)

Especificacéo Receita Realizada % Receita
ICMS ADICIONAL FECOP 280.480.577,07 99,08
MULTA E JUROS DE MORA 177.189,93 -
JUROS E TITULOS DE RENDA 24.832.017,74 -
SALDO EXERC. ANTERIORES 896.146,11 -
OUTRAS RECEITAS FECOP 1.016.569,36 -
TOTAL 307.402.500,21 108,59
Fonte: SIC

Os recursos do FECOP foram executados pelos 6rgdos da Administracéo Direta e

Indireta de acordo com a tabela a seguir:

Recursos FECOP por Orgaos/Entidade/Fundo

DESPESA REALIZADA

ORGAOS/ENTIDADES/FUNDOS VALOR 2011 % 2011
210001- SDA 101.249.145,94 36,65
470201- FEAS 44.642.522,48 16,16
220001- SEDUC 34.630.179,05 12,54
470001- STDS 23.700.992,58 8,58
430001-SCIDADES 23.560.585,41 8,53
240401- FUNDES 17.377.840,00 6,29
210101- EMATERCE 10.847.620,00 3,93
080001-SEINFRA 8.292.517,80 3,00
290001-SRH 3.630.563,82 1,31
290101- SOHIDRA 3.151.796,62 1,14
420001- SESPORTE 2.152.277,47 0,78
270001- SECULT 1.553.438,40 0,56
310001- SECITECE 1.107.852,00 0,40
460301- IPECE 344.000,00 0,12
TOTAL 276.241.331.57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC
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Conforme tabela acima, percebe-se que aproximadamente 74 % ( setenta e quatro
por cento) dos recursos arrecadados na fonte FECOP foram aplicados por apenas quatro 6rgdos/
entidades, quais sejam: Secretaria de Desenvolvimento Agréario, que teve a maior participacdo na
execucdo das despesas do Fundo (36,65%); Fundo Estadual de Assisténcia Social (16,16%);
Secretaria de Educacdo (12,54%) e Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (8,58%),

mostrando uma grande concentragdo de gastos nestas areas.

Aplicacéo de Recursos por Fungdo de Governo

No quadro a seguir sdo listadas as fungbes de governo contempladas com
desembolso dos recursos do FECOP nos exercicios 2010/2011.

FUNCOES 2010 2011 % 2011
AGRICULTURA 128.081.018,00 110.807.684,14 40,11
ASSISTENCIA SOCIAL 43.522.326,29 43.281.286,85 15,67
EDUCACAO 25.909.265,00 35.738.031,05 12,94
TRABALHO 26.104.447,46 23.700.992,58 8,58
SAUDE 15.322.255,52 17.377.840,00 6,29
HABITACAO 43.523.943,45 16.279.227,31 5,89
SANEAMENTO 8.154.768,62 13.210.657,39 4,78
ENERGIA 27.404.000,00 6.432.517,80 2,33
DESPORTO E LAZER 4,575.203,96 2.152.277,47 0,78
COMUNICACOES 1.860.095,00 1.860.000.00 0,67
CULTURA 3.044.787,16 1.553.438,40 0,56
DIREITOS DA CIDADANIA 1.298.025,76 1.361.235,63 0,49
ORGANIZACAO AGRARIA 1.133.882,10 1.289.081,80 0,47
GESTAO AMBIENTAL 1.936.465,47 798.650,01 0,29
ADMINISTRACAO 195.000,00 344.000,00 0,12
URBANISMO 3.611.173,94 54.411,14 0,02
CIENCIA E TECNOLOGIA 650.000,00 0,00 0,00
COMERCIO E SERVICOS 195.500,00 0,00 0,00

TOTAL 336.522.157,73 276.241.331,57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

A par dos dados acima demonstrados, conclui-se que as fungbes Agricultura,
Assisténcia Social, Educacdo e Trabalho foram as que tiveram a maior aplicacdo de recursos no

exercicio ora em analise, concentrando em torno de 77% dos recursos aplicados.

Na anélise do exercicio de 2011, destaque-se que as despesas executadas com
recursos do FECOP sofreram uma reducdo em relagcdo ao ano anterior, na margem de 22%. A
funcdo Agricultura continua sendo a mais beneficiada no aporte de recursos do FECOP,
acumulando em 2011, o percentual de 40,11% do total das despesas empenhadas. Ressalte-se,
porém, que a referida fungéo apresentou um decréscimo nominal em relagdo ao exercicio anterior
de 13,49%.
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Outra funcdo que merece destaque é a funcdo Saneamento, que apresentou uma
elevacdo nas despesas na margem de 62% em relacdo a 2010. Entretanto, a funcdo representou
apenas 4,78% do total das despesas empenhadas no exercicio em anélise.

Destaque também para a funcdo Educacdo, que além de se manter entre as
fungdes que receberam maior volume de recursos do Fundo em 2011, registrou um incremento de
37,97% em relagdo a 2010. E valido destacar ainda, que com relacdo a 2010, as despesas totais
realizadas com recursos do Fundo obtiveram um decréscimo nominal de 17,91% em relacdo ao

ano anterior.

Cabe assinalar, no entanto, que a legislacdo que pautou a criagdo de fundos de
combate e erradicacdo da pobreza, tanto no plano federal, como estadual e municipal, tal como
expresso no art. 79 - Das Disposi¢des Constitucionais Gerais da Constituicdo Federal - teve como
intuito primordial a ado¢do de medidas que possibilitem acesso da populagdo carente a niveis
dignos de subsisténcia.

Foi com esse proposito que o legislador se ocupou de alinhar as areas que
deveriam ser necessariamente priorizadas com os recursos do citado Fundo, quais sejam -
nutricdo, habitagdo, educagdo, salde, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, desde que,

neste Gltimo caso, compativeis evidentemente com o escopo de sua criagéo.

Destaque-se que em comparagdo a 2010, houve um incremento nos gastos com as
fungdes Salde e Saneamento, consideradas prioritarias nas agdes do FECOP. Estas funcdes
registraram, respectivamente, 6,29% e 4,78% dos gastos totais com recursos do fundo. Apesar
desse incremento, continua sendo pouco expressivo 0s investimentos nessas areas, em relacéo ao

total das despesas executadas pelo Fundo.

Aplicacdo de Recursos do FECOP por Regido

REGIOES 2011 % 2011
010000 RMF 78.162.950,73 28,30
220000 ESTADO DO CEARA 33.257.056,30 12,04
080000 CARIRI/CENTRO SUL 42.721.411,89 15,47
030000 SOBRAL/IBIAPINA 25.662.521,95 9,29
050000 SERTAO CENTRAL 30.706.068,07 11,12
040000 SERTAO DE INHAMUNS 18.671.004,06 6,76
070000 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 21.083.473,05 7,63
020000 LITORAL OESTE 18.415.948,07 6,67
060000 BATURITE 7.560.897,45 2,74
TOTAL 276.241.331,57 100

Fonte: Base de dados do SIC
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Convém ressaltar que a regido 22 (Estado do Ceard), representa uma area difusa,
correspondendo a toda extenséo territorial do Estado e ndo somente a uma fragdo, como as
demais. Desse modo, a analise mais completa da aplicagdo dos recursos do FECOP, por regido,
fica prejudicada, uma vez que ha uma parcela significativa do Fundo, cerca de 12,04%, que se
refere a todo Estado.

Abaixo segue tabela com a quantidade de municipios por regido com seus
respectivos IDM (indice de Desenvolvimento Municipal) calculado pelo IPECE em 2008. Esse
indice visa sistematizar, em um Unico indicador, diversas dimensdes relacionadas ao
desenvolvimento dos municipios e permitir a hierarquizacdo de acordo com o nivel de
desenvolvimento observado. Existem quatro classes (de 1 a 4) para segmentar todos os indices, a
menor (01) possui 0os municipios com maior IDM (mais desenvolvidos), enquanto a classe 04

contém os municipios menos desenvolvidos de acordo com o indice comentado.

QTD. DE MUNICIPIOS (CLASSE IDM-2008)

Regido Classe 01 Classe 02 Classe 03 Classe 04

RMF 01 09 02 02
Litoral Oeste 00 00 12 15
Sobral/lbiapina 00 02 15 12
Sertdo Central 00 00 07 14
Baturité 00 01 04 08
Litoral Leste/Jaguaribe 00 02 13 08
Sertdo Inhamuns 00 00 05 11
Cariri Centro Sul 00 06 20 16

Fonte: IPECE 2008

Confrontando os dados das duas tabelas acima apresentadas, percebe-se que a
regido Litoral Oeste, apesar de ter todos 0s seus municipios nas Classes 03 e 04 do IDM, apenas,

recebeu a aplicagdo 6,67% dos recursos do FECOP.

De acordo com o Texto para Discusséo n° 97, publicado pelo IPECE, a Regiéo
Metropolitana de Fortaleza é a regido de menor percentual de domicilios pobres no Estado.
Fortaleza, a capital cearense, ficou com o menor percentual, com pouco mais de 5% de pessoas
vivendo em domicilios que podem ser caracterizados na situacdo de miséria. Logo em seguida
destacam-se Maracanau (7,05%), Pacatuba (8,05%), Eusébio (8,24%) e Horizonte (9,10%), todos
pertencentes a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Apesar dos municipios dessa regido
apresentar a menor concentracdo de extremamente pobres do Estado, ela foi a que mais absorveu

recursos do FECOP em 2011, usufruindo quase 30% dos recursos disponiveis do Fundo.

Recursos do FECOP por Credor/ 2011
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A tabela abaixo demonstra os trinta credores que mais receberam recursos do

FECOP durante o exercicio de 2011.

Credor Despesa Realizada % Despesa

ASSOC DOS PROD SEMENTES ESTADO CEARA 16.000.000,00 5,79
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 10.472.748,71 3,79
CAGECE CIA AGUA ESGOTO DO CEARA 8.078.226,34 2,92
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 7.155.466,26 2,59
COELCE COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA 6.985.522,32 2,53
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 6.077.000,00 2,20
RENAULT DO BRASIL SA 4.949.765,58 1,79
CENTRO EST TRABALHO E ASSES TRABALHADOR 4.751.176,02 1,72
CNH LATIN AMERICA LTDA 4.246.666,32 1,54
ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 3.696.529,69 1,34
CENTRO ESTUDOS ASSIST LUTAS TRABALHADOR 3.645.951,30 1,32
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 3.614.091,47 1,31
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 3.211.14491 1,16
ASSOCIACAO CRISTA DE BASE 2.763.589,53 1,00
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 2.618.717,09 0,95
ADILANE MOURA GOMES 2.393.696,98 0,87
CENTRO ESTUDOS E APOIO AO TRAB E TRABALH 2.160.985,61 0,78
TELEMAR NORTE LESTE SA 2.079.891,79 0,75
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 2.053.201,28 0,74
I D ERINST DE DESENV SUST ENERGIA RENO 2.015.055,00 0,73
S DOIS CONSTRUCOES LTDA 1.972.778,67 0,71
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 1.933.424,00 0,70
COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA 1.918.809,75 0,69
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS 1.913.349,58 0,69
FED TRABALHADORES NA AGRICULTURA CEARA 1.874.977,37 0,68
ASA BRANCA IND DE MAQ E IMP AGRIC LTDA 1.870.870,33 0,68
INST ANTO CONS APOIO ASS PESQ DES HUMANO 1.853.099,01 0,67
MPA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA 1.760.496,73 0,64
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 1.710.322,42 0,62
INST DE TECNOLOGIA DA INFE COM ITC 1.601.343,00 0,58
Outros Credores 158.862.434,51 57,51
TOTAL DOS 30 MAIORES CREDORES 117.378.897,06 42,49
TOTAL DAS DESPESAS COM FECOP 276.241.331,57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Convém destacar que, conforme o quadro acima, 42,49% dos recursos totais do

FECOP empenhados em 2011, foram utilizados pelos 30 credores acima listados. Os demais

39



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

credores, juntos, utilizaram 57,51% dos recursos do Fundo. Saliente-se que foram detectados mais

de 2.000 (dois mil) credores pagos com a fonte do FECOP em 2011.

Aplicacdo de Recursos por Programa de Governo

Os recursos do FECOP utilizados em 2011 foram aplicados em 31 programas de

governo, conforme demonstra 0 quadro abaixo.

coD PROGRAMA EXECUTADO %
007 | Esporte Educacional R$ 869.662,10 | 0,31
013 | Gestéo de Equipamentos e Instalaces Esportivas R$ 632.615,37 | 0,23
015 | Esporte de Participacdo e Lazer R$ 650.000,00 | 0,24
020 | Seguranga Alimentar e Nutricional R$ 1.361.235,63 | 0,49
022 | Protecéo Social Bésica R$ 19.888.382,92 | 7,20
026 | Biblioteca Cidada R$570.438,40 | 0,21
040 | Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate a Pobreza R$ 40.191.135,44 | 14,55
048 | Qualidade da Educagdo Basica nas Zonas Rural e Urbana R$ 22.777.500,00 | 8,25
052 | Trabalho Competitivo, alcangcando a empregabilidade R$5.642.499,09 | 2,04
053 | Desenvolvimento da Agricultura Familiar R$ 38.045.964,60 | 13,77
058 | Cooperagdo entre Estado e Municipio R$ 3.928.825,84 | 1,42
064 | Desenvolvimento Sustentivel dos Assentamentos R$ 1.289.081,80 | 0,47
066 | Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato R$ 2.403.500,00 | 0,87
074 | Programa de Atengdo a Pessoa com Deficiéncia R$9.209.442,60 | 3,33
076 | Programa de Atendimento a Pessoa Idosa R$5.975.474,39 | 2,16
087 | Programa de Telecomunicac¢des do Estado R$ 1.860.000,00 | 0,67
091 | Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos R$ 798.650,01 | 0,29
092 | Aproveitamento de Potencial Hidroagricola do Complexo R$ 827.627,57 | 0,30
110 | Programa de Incentivo as Artes e Culturas do Ceara R$ 983.000,00 | 0,36
127 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER R$ 10.847.620,00 | 3,93
153 | Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara- Projeto Sdo R$ 20.895.336,53 | 7,56
194 | Formagdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento R$1.107.852,00 | 0,40
222 | Habitacional R$16.279.227,31 | 5,89
323 | Suprimento e Universalizagdo do Atendimento com Energia R$ 6.432.517,80 | 2,33
523 | Desenvolvimento e Integracdo Regional R$54.411,14 | 0,02
534 | Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude R$ 23.578.846,70 | 8,54
536 | Fortalecimento da Atencdo Primaria a Salude R$ 17.377.840,00 | 6,29
596 | Gestdo do Planejamento Estadual R$ 344.000,00 | 0,12
711 | Saneamento Ambiental do Cearé R$ 7.226.946,96 | 2,62
713 | Protecédo Social Especial R$ 8.207.986,94 | 2,97
729 | Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais R$5.983.710,43 | 2,17
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De acordo com os dados apresentados acima, constatou-se que 0s programas de
governo que somaram maior volume de recursos no exercicio em anlise foram os seguintes: 040-
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel e Combate a Pobreza Rural (14,55%), 053 —
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (13,77%) e 534 — Desenvolvimento e Gestdo de
Politicas de Juventude (8,54%).

Importa destacar que alguns programas contemplados com recursos do FECOP
ndo apresentaram uma correlagdo direta com as agdes suplementares de nutri¢cdo, habitacéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida, como eixo principal e prioritario para a aplicagdo
dos recursos dos fundos de combate e erradicacdo da pobreza.Como exemplos desses programas
podemos citar os seguintes: 007 — Esporte Educacional; 013- Gestdo de Equipamentos e
InstalacBes Esportivas;015 — Esporte de Participagdo e Lazer; 026- Biblioteca Cidada;110-
Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Ceard; 596- Gestdo de Planejamento Estadual.

Apesar dos referidos programas ndo apresentarem relacdo direta com agdes
suplementares do FECOP, definidas pelo artigo 1° da Lei Complementar n°37 de 2003, ndo se
pode afirmar que os mesmos ndo possam contribuir indiretamente para a reducdo da pobreza,
motivo pelo qual a aplicacdo desses recursos sao passiveis de uma analise mais detalhada, a ser

efetuada em prestacBes de contas futuras realizadas por esta Corte de Contas.

Por fim, vale ressaltar que continua sendo observada uma grande pulverizacdo na
aplicacdo de recursos do Fundo, atingindo a maioria dos municipios cearenses e atendendo um
elevado numero de programas e a¢les. Essa estratégia de aplicacdo dos recursos do FECOP nédo
permite que o Fundo concentre sua atuacdo nos municipios mais pobres e em programas que

otimizem o alcance de resultados mais efetivos no combate a pobreza.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento € uma técnica de gestdo que ao longo do tempo vem se
demonstrando de fundamental importancia em todas as organizacdes. Através do planejamento é

possivel projetar o futuro, com base em eventos passados e presentes.

Na Administracdo Publica sdo trés os principais instrumentos de planejamento: o
Plano Plurianual — PPA, instrumento de planejamento estratégico, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO, conecta o plano estratégico ao operacional e a Lei Orcamentéria Anual —
LOA, instrumento de planejamento operacional onde sdo previstas as receitas e a fixacdo da
despesa.

A Constituicdo Federal, arts. 165 a 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, arts.
4° e 5°, exigem a integracdo entre os instrumentos de planejamento, sendo o Programa, o elemento
integrador.

Os valores previstos nos trés instrumentos de planejamento para o exercicio em

exame estdo descritos a sequir:

PPA LDO LOA

R$ 13.177.861.310,72 R$ 15.862.206.000,00 R$ 16.787.718.651,00

Em seguida, passa-se a explanar sobre os instrumentos de planejamento do Estado
do Ceara no exercicio de 2011:

2.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento estratégico das
acObes governamentais compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duracdo

continuada.

O referido instrumento organiza as acbes em programas que resultem em
incremento de bens e servicos e atendam as demandas da sociedade. Estabelece a relagdo entre as

acOes a serem executadas e a orientacdo estratégia do governo; possibilita uma alocacdo coerente
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de recursos nos orcamentos anuais de acordo com suas diretrizes e metas; promove a

transparéncia da aplicacdo dos recursos e dos resultados a serem alcancados.

O cerne do processo de planejamento governamental constitui-se em um
poderoso instrumento de gestdo, pois possibilita a otimizacdo dos gastos, dos investimentos

publicos e, consequentemente, o incremento dos beneficios gerados a sociedade.

No que diz respeito ao Estado do Ceard, o Plano Plurianual para o periodo 2008-
2011 foi instituido pela Lei n° 14.053/2008 e revisto pela Lei n°® 14.557/2009, sendo uma
construcdo coletiva em virtude da participacdo de diferentes segmentos da sociedade, do poder
local e do setor privado, compreendendo as demandas coletivas e potencialidades das regides do
Estado.

Segundo informacdo constante no PPA, sua elaboragdo pautou-se na participacao
popular, no enfoque regional, na gestdo por resultados, na integracdo de politicas e programas, na
cooperagao e parcerias entre as esferas de governo e as organizages da sociedade. Com relacéo
ao enfoque regional, existe contradicdo entre os dados apresentados, ja que 0S recursos previstos

no PPA estdo extremamente concentrados (mais de 60%) na Regido Estado do Ceara.

O PPA 2008-2011 foi organizado por Eixo, Area de Atuacio, Programas e Acoes,
tendo sido previsto para o exercicio de 2011, o montante de R$ 13.177.861.310,72 (treze bilhdes,
cento e setenta e sete milhdes oitocentos e sessenta e um mil, trezentos e dez reais e setenta e dois
centavos). A base da programacdo prioritaria a ser observada nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e nas Leis Orgcamentarias Anuais é formada pelos produtos e metas fisicas

previstas para cada acdo dos programas de Governo constantes do PPA.

Inicialmente, o PPA foi estruturado em 127 programas, sendo 102 finalisticos e
25 de apoio as politicas publicas e areas especiais, no entanto, com a referida revisdo houve a
inclusdo, exclusdo e modificacdo de alguns deles, resultando no acréscimo de 10 novos programas

de apoio as politicas publicas e areas especiais.

Observou-se que os programas: 666 — Modernizacdo da Gestdo Institucional e
888 — Gestdo de Tecnologia da Informagdo foram classificados tanto como finalisticos quanto
como apoio as politicas publicas e areas especiais, sendo essa situacdo incompativel com a
natureza destes programas, jA que estes ndo comportam uma dupla classificacdo, devendo,
portanto, ser classificados apenas como apoio as politicas publicas e areas especiais, pois ndo

resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.

A acdo governamental para o quadriénio em analise apoia-se em trés grandes

diretrizes estratégicas, conforme evidenciado a seguir:

o [Economia para uma Vida Melhor — Este eixo busca o crescimento
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econdmico ancorado no avanco do setor industrial, na promocédo do turismo
sustentavel, na modernizagdo do comércio e dos servi¢os e na sustentabilidade
do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar, harmonizados com a
desconcentracao regional e o respeito ao meio ambiente.

o Sociedade Justa e Solidaria - Esta diretriz tem como premissa promover um
salto em direcdo ao resgate da dignidade da maioria da populacdo ainda
excluida dos avangos e conquistas, gerar trabalho e renda, superar as
desigualdades, garantir a seguranca da populacéo e valorizar a vida.

o Gestdo FEtica, Eficiente e Participativa - Este eixo visa estabelecer
sustentabilidade politica e institucional, com o intuito de promover a democracia,

garantir os direitos sociais e a melhor aplicagdo dos recursos.

Destaca-se que a Lei n° 14.557/09 que fez a revisdo do PPA ndo tratou de
alteracGes no que concerne as fontes de financiamento, ficando subentendido que foram mantidas

as inicialmente projetadas, conforme demonstrado a seguir:

FONTES 2008-2011 %
TESOURO 36.453.538.100,00 78,54
OPERACOES DE CREDITO 2.742.519.600,00 591
TRANSFERENCIAS 5.347.677.800,00 11,52
RECEITAS DA ADM. INDIRETA 1.648.897.900,00 3,55
PARCEIROS PRIVADOS 220.402.200,00 0,47
TOTAL GERAL 46.413.035.600,00 100,0

Fonte: Lei n° 14.053/08

Percebe-se que quase 80% dos recursos previstos no Plano Plurianual para o
periodo de 2008 a 2011 sdo oriundos do Tesouro Estadual, seguido das Transferéncias que
representa 11,52% daqueles. A menor participacdo nos recursos constantes do PPA ficou por

conta dos parceiros privados que aportaram menos de 0,5% dos referidos valores.



Financiamento do PPA 2008-2011

Fonte: Lei n® 14.053/08
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A discriminag&o dos recursos a serem investidos no exercicio de 2011, por eixo e

area de atuacdo, esta evidenciada no quadro abaixo:

Distribuicso dos Recursos por Eixo / Area de Atuagio R$ 1,00
EIXO / AREA DE ATUACAO 2010 % 2011 %
Eixo | - Sociedade Justa e Solidaria 5.378.497.990,00 | 39,09 | 5.280.619.653,61| 40,1%
Trabalho, Assisténcia Social e Seg. Alimentar 439.489.498,00 3,2% 356.066.780,74 2,7%
Seguranca Publica, Justi¢a e Cidadania 994.492.561,00 7,2% | 1.030.987.348,37 7,8%
Cultura 66.928.800,00| 0,5% 63.813.792,00 0,5%
Educacdo Basica 1.893.716.230,00 | 13,7% | 1.872.296.639,00( 14,2%
Esporte 48.256.304,00( 0,3% 41.665.604,50 0,3%
Saude 1.731.581.441,00| 12,5%| 1.728.501.716,00 13,1%
Essencial a Justica 204.033.156,00 1,5% 187.287.773,00 1,4%
Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor | 3.371.820.950,00| 24,4% | 2.813.330.722,73| 21,3%
Desenvolvimento  Rural e  Agricultura 324.192.705,00 2,3% 360.649.661,46 2,7%
Familiar
Logistica de Transporte, Comunicagdo e| 1.029.343.203,00 7,5% 949.223.170,60 7,2%
Energia
Infragestrutura Hidrica 402.476.645,00 2,9% 205.177.882,00 1,6%
Meio Ambiente 134.427.854,00 1,0% 193.494.629,00 1,5%
Turismo Sustentavel 345.450.600,00 2,5% 178.301.000,00 1,4%
Desenvolvimento Urbano e Regional 598.941.000,00| 4,3% 461.338.257,80 3,5%
Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e 438.506.422,00 3,2% 358.965.977,87 2,7%
Inovagao
Desenvolvimento  Econémico  (Industria, 98.482.521,00 0,7% 106.180.144,00 0,8%
Mineracdo, Comércio e servicos)
Eixo Ill-Gestdo Etica, Eficiente e| 5.054.988.637,00| 36,6% | 5.083.910.934,38( 38,6%
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Participativa

Etica, Transparéncia e Comunicac&o Social 139.611.586,00 1,0% 100.537.288,92 0,8%
Planejamento e Gest&o 195.662.227,00 1,4% 174.300.845,05 1,3%
Gestdo Fiscal e Financeira 418.029.171,00 3,0% 372.276.681,00 2,8%
Judiciario 492.870.100,00| 3,6% 514.426.984,00 3,9%
Legislativo 350.072.973,00 2,5% 361.494.020,41 2,7%
Previdéncia 843.725.010,00 6,1% 844.175.007,00 6,4%
Reserva de Contingéncia 24.550.951,00 0,2% 0 0,0%
Encargos Gerais do Estado 2.590.466.619,00 | 18,8%| 2.716.700.108,00| 20,6%
TOTAL DOS DISPENDIOS 13.805.307.577,00 | 100,0%0 | 13.177.861.310,72 | 100,0%

Distribuicdo dos Recursos por Eixo

M Eixo | - Sociedade Justa e Solidaria
H Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor

i Eixo lIl-Gest3o Etica, Eficiente e Participativa

Fonte: Lei n° 14.053/08

De acordo com os dados constantes do quadro anterior, observa-se que o valor

previsto para o exercicio de 2011, teve uma reducéo de 4,65%, em relacdo ao exercicio anterior.

Considerando os dados acima, percebe-se que o Eixo | -Sociedade Justa e
Solidaria teve maior participa¢do na composicdo dos valores do PPA previstos para o exercicio de
2011, com 40,1%, seguido pelo Eixo Ill- Gestdo Etica, Eficiente e Participativa, com um
percentual um pouco menor, com 38,6%, ficando o Eixo Il - Economia para uma Vida Melhor

com 21,3% daqueles.

O Eixo | — Sociedade Justa e Solidaria concentrou 87,7% dos recursos deste eixo

para as seguintes areas: Seguranca Publica, Justica e Cidadania, Educagdo Bésica e Saude.

Destaca-se que, de acordo com o Anexo IV do PPA revisado, quase 90% dos
recursos previstos para a area de atuacao Educacdo Bésica foram destinados aos Programas 058 —
Cooperacdo entre os Municipios e 400 - Coordenacdo e Manutencdo Geral, totalizando R$
1.649.881.117,00.
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Com relacdo a Saude, como &rea de atuacdo, conforme Anexo IV do PPA
revisado, os programas: 535 - Fortalecimento da Atencdo a Salde nos niveis Secundario e
Terciario e 400 - Coordenacdo e Manutencdo Geral detiveram 68,8% de todos 0s recursos
previstos para funcdo totalizaram o valor de R$ 1.188.602.146,00.

O Eixo Il — Economia para uma Vida Melhor destinou 62,9% do valor total
previsto nesse eixo para as areas de Logistica de Transporte, Comunicacdo e Energia;
Desenvolvimento Urbano e Regional e Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com

destaque para a primeira que sozinha englobou 33,7% de todo recurso destinado a esse eixo.

Ressalta-se que, segundo o Anexo IV do PPA revisado, os dois programas
vinculados a esse eixo que detiveram maior nimero de recursos foram: 089 — Complexo
Industrial e Portuario do Pecém e 400 - Coordenagdo e Manutencdo Geral que ficaram com R$
216.550.516,00 e R$ 218.292.721,00, respectivamente, totalizando R$ 434.843.237,00, ambos

pertencentes & area Logistica de Transporte, Comunicacao e Energia.

Com relagéo ao Eixo 1l — Gestdo Etica, Eficiente e Participativa, de acordo com
0 Anexo IV do PPA revisado, 70,0% dos recursos previstos para esse eixo foram direcionados
para o financiamento da Previdéncia e dos Encargos Gerais do Estado, cujos valores foram R$
844.175.007,00 e R$ 2.716.700.108,00, respectivamente.

Destaca-se que a maior previsdo de gastos da Administracdo Estadual para o
exercicio de 2011 foi alocada no Programa Encargos Gerais do Estado (20,62%). Vale ressaltar

que esse foi 0 Unico eixo que apresentou valor superior ao do exercicio anterior.

Informa-se que nao foi possivel verificar a execucdo dos programas por eixo, em
virtude do Estado ndo ter disponibilizado essa possibilidade em seus sistemas informatizados,
impossibilitando a analise comparativa entre os valores previstos e executados, fato que prejudica

inclusive a revisdo do préprio PPA.

No que tange a fixacdo das despesas por regido, 0s recursos previstos na revisao
do Plano Plurianual para 2011 foram alocados em oito macrorregifes e na regido 22 — Estado do
Ceard, a qual abrange, indistintamente, todo o Estado do Ceara. A distribuigdo desses recursos por

regido, com base no Demonstrativo Consolidado por Regido, Programa e Acdo, esta discriminada

a sequir:

Distribuicdo dos Recursos do PPA por Macrorregido (R$ 1,00
MACRORREGIAO DE

PLANEJAMENTO 2010 % 2011 %
01 RMF 3.180.441.518,00| 23 | 2.927.478.640,30| 22,2
02 LITORAL OESTE 326.030.448,00 | 2,36 276.302.677,98| 2,1
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03 SOBRAL/IBIAPINA 583.231.375,00 | 4,23 491.451.871,24 | 3,73
04 SERTAO DE INHAMUS 200.638.802,00| 1,45 173.376.735,80 | 1,32
05 SERTAO CENTRAL 338.547.131,00| 2,45 311.127.716,80 | 2,36
06 BATURITE 126.150.339,00| 0,91 116.655.667,47 | 0,89
07 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 449.561.302,00 | 3,26 325.571.013| 2,47
08 CARIRI/CENTRO SUL 591.382.473,00 | 4,28 595.261.964,01 | 4,52
22 ESTADO DO CEARA 8.009.324.189,00| 58 | 7.960.635.024,02 | 60,4
TOTAL GERAL 13.805.307.577,00| 100 | 13.177.861.310,62 | 100

Fonte: Lei n°14.557/09

Distribuicdo dos Recursos do PPA por Macrorregido

22 ESTADO DO CEARA

08 CARIRI/CENTRO SUL

07 LITORAL LESTE/JAGUARIBE
06 BATURITE

05 SERTAO CENTRAL

04 SERTAO DE INHAMUS

03 SOBRAL/IBIAPINA

02 LITORAL OESTE

01 RMF

|

0,00

1.000.000.000,00
2.000.000.000,00
3.000.000.000,00
4.000.000.000,00
5.000.000.000,00

Fonte: Lei n°14.557/09

6.000.000.000,00

7.000.000.000,00
8.000.000.000,00
9.000.000.000,00

2011
2010

Ressalta-se, inicialmente, que a Constituicdo Federal, art. 165, §1° bem como a

Constituicdo do Estado do Ceara, em seu art. 203, §1°, determinam que o Plano Plurianual sera

expresso em forma regionalizada, tendo como elementos dimensionadores a regido metropolitana

e as macrorregifes, objetivando reduzir as desigualdades internas, tomando por critério, para

maior alocagdo de recursos, as caréncias populacionais.

A partir das informacdes apontadas no quadro acima, percebe-se 82,6%, dos

recursos concentram-se em duas regides: Estado do Ceara e Regido Metropolitana de Fortaleza —

RMF. Para as demais regides restaram apenas 17,37%. Claramente, percebe-se que no PPA ndo
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houve uma efetiva regionalizacdo dos gastos, conforme prevé a Constituicdo Estadual (art. 203 §
1°) e a Federal (art. 165 § 1°).

Destaca-se que o Governo do Estado considera os recursos alocados na regido 22
(Estado do Ceard) como ndo passiveis de regionalizacdo por gerarem beneficios para todo o
Estado. Todavia, foi incluida no art. 10. V § 15 da LDO de 2011, a possibilidade da referida
desconcentracdo quando da execugdo orcamentéria, 0 que contraria as disposi¢des constitucionais
citadas anteriormente, tendo em vista que a regionalizacdo dos gastos deve ser feita quando da
elaboracdo do PPA e ndo somente da LDO ou LOA. Cabe ressaltar que a Constituicdo do Estado
em seu art. 203 § 1°, prevé que o PPA, taxativamente, contemplara apenas a regido metropolitana
e as microrregifes ndo, prevendo a aglutinacdo de recursos em uma regido denominada “Estado

do Ceara”.

Verificou-se também que algumas acGes incluidas nas projecfes da revisdao do
PPA para o exercicio de 2011 apresentam valores que podem ser considerados como

inexequiveis, conforme exemplificagdo abaixo discriminada:

Acdes com valores Inexequiveis Previstos no PPA (R$ 1,00
11875 -Desenvolvimento e implantacdo de sistemas de dados 1.000,00
11616 -Ampliacéo da Sede do TCE — Anexo Il 100,00
10089 -Infra-Estrutura Bésica Sanitaria 1.000,00
11868 — Apoio a Nucleos de Inovacdo Tecnoldgico (NITS) e a Cultura da Propriedade 510,00

Intelectual — SECITECE

20319 — Capacidade de Servidores Publicos — Formagdo Continuada, Qualificacdo e 100,00
Requalificacdo

Fonte: Lei n® 14.557/2009

A existéncia no PPA de agdes orgadas com valores que ndo sdo compativeis com
a realidade demonstra uma falha de planejamento. A previsdo de valores subdimensionados
prejudica a execugdo de outras a¢Oes, pois para que se possam executa-las é necessario o reajuste

de seus valores podendo inclusive inviabilizar outras agdes.

Com relagéo a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no PPA, de acordo
com art. 74, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 67, inciso I, da Constituicdo Estadual,
observou-se que a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara ndo se pronunciou em seu

relatorio acerca de tal avaliag&o.

Reforca-se que ndo houve a implementagdo, até o momento, do Sistema de
Gestdo do Plano Plurianual 2008-2011, estabelecido pelo Decreto Estadual n® 29.189, de 19 de

fevereiro de 2008, o que certamente inviabilizou a avaliacdo acima mencionada.

50



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

2.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO é o instrumento de planejamento
governamental que tem como principal funcdo orientar a elaboracéo da Lei Or¢amentaria Anual,
com base nas metas e prioridades antepostas no PPA.

Em cumprimento ao disposto nos arts. 4° § 2° inciso Il e 203, § 2° da
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve contemplar:

a) de forma regionalizada, as metas e prioridades da Administracdo Publica
Estadual, extraidas do Plano Plurianual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

b) as diretrizes para a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual;

c) as alteracdes na legislacdo tributaria;

d) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
e) o equilibrio entre receitas e despesas;

f) os critérios e forma de limitac&o de empenho; e

g) as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos e demais condicdes e

exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

As Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio financeiro de 2011 foram
estabelecidas pela Lei Estadual n® 14.766, de 30 de julho de 2010.

Destaca-se que a LDO referente ao exercicio de 2011 contemplou a
regionalizacdo das metas e prioridades, conforme preceituam os dispositivos constitucionais,
entretanto, deixou de discriminar os valores dos programas, impossibilitando assim, a verificacéo

da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

No dia 28 de janeiro de 2011 foi publicada a Resolucdo n°® 03/2011 do Comité de
Gestdo por Resultados e de Gestdo Fiscal - COGERF, a qual estabeleceu as Metas Bimestrais de
Arrecadacdo, a Programacgéo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, por Poder e
Orgéo, em conformidade com o art. 49 da LDO 2011.
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No que diz respeito as exigéncias previstas nos arts. 4°, 5° 14, 16 e 45 da Lei
Complementar n® 101/00, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para exercicio de 2011, as atendeu de

forma total ou parcial, conforme descrito a seguir:

Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

EXIGENCIAS ATENDIMENTO
1. Regras que permitam o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, Sim
l, a)
2. Critérios e formas de limitagdo de empenho (art. 4°, I, b) Sim
3. Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados Parcialmente
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, I, e)
4. CondicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades Sim
publicas e privadas (art. 4°, I, f);
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° e 2°) Parcialmente
6. Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 1°) Sim
7. montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (art. 5°, Sim
1))
8. regras para a programacdo financeira e o cronograma de Sim
desembolso (art. 8°)
9. condigdes para concessdo ou ampliagdo da renincia de receita (art. Sim
14, caput)
10. definicdo do que se considera despesa irrelevante (art. 16, 8 3°) Sim
11. requisitos para a inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria Sim

ou em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacgdo do patrimonio publico (art.
45, caput)

Em relagdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO de 2011 introduziu no art.
18 e seus incisos, regras gerais sobre custos, vinculando a execu¢do orgamentaria ao controle de
custo, ndo estabelecendo nenhum tipo de norma para a mensuragdo dos custos e avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento.

Acrescenta-se, no que concerne ao controle de custos, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, 83° exige que a Administracdo Publica mantenha
sistema de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial. Todavia, apesar de o efetivo funcionamento desse sistema ser de vital importancia
para a Gestdo Publica Estadual por proporcionar economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, conforme ja apontando em relatérios anteriores, ainda ndo se verificou a

implantag&o do sistema em comento.

Quanto as exigéncias atinentes ao Anexo de Metas Fiscais, item “5”, muito
embora o referido anexo cumpra as determinagdes previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

foi observado o ndo cumprimento de alguns critérios e medidas constantes na 3% edicdo do
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Manual de Demonstrativos Fiscais - Volume | (Portaria STN no 249, de 2010), aplicavel para o
exercicio de 2011) da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o qual estabelece padroes para as

informac6es que deverdo ser demonstradas pelo documento em apreco.

No que tange ao Demonstrativo 11 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, ndo foram incluidos os percentuais comparativos ano a

ano, segundo determina o Manual da STN.

Ja em relacdo ao Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, a tabela referente a Projecdo Atuarial
do citado regime apresenta as Receitas e as Despesas Previdenciarias projetadas para 0s préximos
37 anos, enquanto o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelece que o periodo de tempo a ser

considerado deve ser de, pelo menos, 75 anos.

Quanto ao Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita, verificou-se que o referido demonstrativo, além de apresentar uma estrutura divergente
do determinado pelo Manual da STN, ndo apresentou a previsao dos valores relativos a renincia

de receitas.

No tocante ao VIII - Demonstrativo da Margem para Expansdo de Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, ndo foram apresentados valores para este tipo de despesa, o
que limita a andlise e a avaliacdo dos limites para as novas despesas de carater continuado nos

temos do art. 17 da Lei de responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que este tema é objeto de auditoria em tramitacdo nesta Corte de
Contas, Processo n° 06294/2010-2, a qual analisa o atendimento das exigéncias da LRF na
elaboracdo dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2011.

Relativamente ao item “6”, convém observar que, apesar de ter sido cumprida a
previsdo existente na LRF, a apresentacdo do Anexo de Riscos Fiscais contido na LDO de 2010
diverge da forma estipulada pela 32 edi¢do do volume | do Manual de Demonstrativos Fiscais da

STN, pois ndo apresenta a separacgdo entre o Passivo Contingente e os Demais Riscos Fiscais.

E recomendavel que a gestdo de riscos fiscais seja sempre aperfeicoada, e que o
Anexo em comento torne-se um documento mais completo a fim de possibilitar o incremento da
transparéncia da gestdo fiscal e a consequente melhoria das condi¢cBes para o alcance dos

resultados pretendidos.

Ressalta-se, em consonancia com as orientacfes trazidas pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais, que riscos repetitivos perdem a condicdo de riscos, devendo, assim,
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serem tratados no dmbito do planejamento, ou seja, devem ser incluidos como ac¢des na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do ente federativo.

2.3. Lei Orcamentéria Anual

A Lei Orcamentaria Anual abrange as acGes do Estado a serem executadas, na
forma de projetos, atividades e encargos especiais, objetivando a realizacdo das diretrizes,
objetivos e metas programadas no Plano Plurianual, em consonéncia com o disposto na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

A LOA deve conter a previsao de receitas e fixacdo de despesas para 0 exercicio
financeiro, compreendendo o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, conforme previsto no art. 203, §3° da Constituicdo Estadual.

2.3.1. Andlise da Receita Prevista
Para o exercicio financeiro de 2011, o Or¢camento Geral do Estado teve seus
valores consignados na Lei n° 14.827, de 28 de dezembro de 2010, com as receitas estimadas em
R$ 16.787.718.651,00 (dezesseis bilhGes, setecentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e dezoito
mil seiscentos e cingquenta e um reais) e as despesas fixadas em igual montante, conforme dado na

tabela abaixo:

Despesa por Esfera Orcamentaria (R$ 1,00
ESFERA ORCAMENTARIA Valor (2010) % Valor (2011) %
ORCAMENTO FISCAL 10.205.740.440,00 | 73,9 | 12.531.666.730,00 | 74,7
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.274.402.679,00 | 23,7 | 3.787.374.143,00 | 22,6
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS 325.164.458,00 2,35 468.677.778,00 2,79
TOTAL 13.805.307.577,00 | 100 | 16.787.718.651,00 | 100

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10
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Comparado com o exercicio anterior, percebe-se que houve um aumento dos
valores na ordem de 21,60% em relacdo ao exercicio de 2010.

Comparativo entre o Or¢camento de 2010 e 2011
14.000.000.000,00

12.000.000.000,00

10.000.000.000,00

8.000.000.000,00

6.000.000.000,00 2010

4.000.000.000,00 2011

2.000.000.000,00

0,00

ORCAMENTO ORCAMENTO DA ORCAMENTO DE
FISCAL SEGURIDADE INVESTIMENTOS
SOCIAL DAS EMPRESAS

Fonte: Lei n° 14.827/10

A Lei Orcamentaria apresenta o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos de forma individualizada, enquanto o Balanco Geral apresenta a execugdo dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de forma conjunta, o que dificulta a comparacédo entre
valores orgados e executados.

A omissdo na legislacdo pertinente quanto a evidenciagdo da execugdo do
Orcamento de Investimentos das Estatais, compromete a transparéncia das informagdes

produzidas pelo Estado e faz com que parte do orcamento Estadual fique sem acompanhamento e

controle.
Para o exercicio financeiro de 2011 a Receita Or¢camentaria apresentou o seguinte
desdobramento:
Receita Prevista na LOA de 2011 (R$ 1,00)
ORGCAMENTO
ORGCAMENTO FISCAL E DE
SEGURIDADE INVESTIMENT
oS
ESPECIFICACAO RECEITAS RECEITAS DAS TOTAL
RECEITAS DA PROPRIAS
EMPRESAS
ADM. DIRETA ADM. CONTROLADAS
INDIRETA
RECEITAS 12.594.539.826,00 | 1.411.452.699,00 89.574.006,00 | 14.095.566.531,00
CORRENTES
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Receita Tributaria 7.020.924.510,00 248.983.483,00 0| 7.269.907.993,00
Receita de Contribuicdes 591.360,00 354.385.828,00 0 354.977.188,00
Receita Patrimonial 245.600.000,00 15.202.989,00 8.061.976,00 268.864.965,00
Receita Agropecuéria 0 3.875.000,00 0 3.875.000,00
Receita de Servigos 0 41.003.660,00 70.730.980,00 111.734.640,00
Transferéncias Correntes | 4.976.887.276,00 500.523.331,00 0| 5.477.410.607,00
Outras Receitas 350.536.680,00 247.478.408,00 10.781.050,00 608.796.138,00
Correntes
RECEITAS DE 2.175.725.844,00 137.518.635,00 378.907.641,00 | 2.692.152.120,00
CAPITAL
Operagdes de Crédito 899.853.797,00 0 144.224.589,00 | 1.044.078.386,00
Internas
Operagdes de Crédito 434.542.235,00 0 30.236.386,00 464.778.621,00
Externas
Transferéncias de 749.529.812,00 137.443.635,00 204.446.666,00 | 1.091.420.113,00
Capital
Alienacdo de Bens 20.000,00 75.000,00 95.000,00
Outras Receitas de 91.780.000,00 0 0 91.780.000,00
Capital

TOTAL 14.770.265.670,00 | 1.548.971.334,00 468.481.647,00 | 16.787.718.651,00

Fonte: Lei n® 14.827/10

Os gréficos abaixo sintetizam a composi¢do da receita total prevista na Lei

Orcamentaria Anual do exercicio de 2011.

Receita Prevista na LOA de 2011

Fonte: Lei n® 14.827/10

H RECEITAS

H RECEITAS
INDIRETA
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CONTROLADAS
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Origem das Receita Or¢camentéria - Consolidada

Outras Receitas
Correntes
4%

Operagses de
Crédito Internas
6%

Receita Receita de
Agorpecudria  Servigos

0% 1%
Receita de Receita Opera,gges
Contribui¢des ~ Patrimonial deCrédito  Transferéncias
2% 2% Externas de Capital
0 3% 6%

N Alienacdo de Bens

0% Outras

Receitas de
Capital
0%

Fonte: Lei n°® 14.827/10

Com relacdo ao Orcamento Consolidado, 43% ¢é formado por Receitas
Tributarias, e 33% de receitas de Transferéncias Correntes. Ja entre as receitas de capital
destacam-se as Transferéncias de Capital e receitas de operacGes de crédito.

2.3.2. Analise da Despesa Fixada
A despesa total para exercicio de 2011 é composta pelos Orcamentos Fiscal (R$
12.531.666.730,00) e Seguridade (R$ 3.787.374.143,00) e no Orgamento de Investimento das
Empresas Estatais Controladas (R$ 468.677.778,00) esta descrita a seguir:

Desdobramento da Despesa (R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL E ORCAMENTO DE
SEGURIDADE INVESTIMENTOS
ESPECIFICAQAO DESPESAS TOTAL
DESPESASDA | PROPRIAs | DESPESADAS
EMPRESAS
ADM. DIRETA ADM. CONTROLADAS
INDIRETA
DESPESAS CORRENTES 10.759.289.602,00 | 1.221.360.375,00 20.274.290,00 | 12.000.924.267,00
Pessoal e Encargos Sociais 5.174.263.628,00 | 494.302.825,00 5.421.248,00 | 5.673.987.701,00
Juros e Encargos da Divida 213.004.800,00 0 0 213.004.800,00
Outras Despesas Correntes 5.372.021.174,00 | 727.057.550,00 14.853.042,00 | 6.113.931.766,00
DESPESAS DE CAPITAL 3.967.170.807,00 | 327.533.959,00 448.403.488,00 | 4.743.108.254,00
Investimentos 3.377.052.074,00 | 322.413.459,00 443.406.562,00 | 4.142.872.095,00
Inversdes 186.920.733,00 5.120.500,00 4.996.926,00 197.038.159,00
Amortizacdo da Divida 403.198.000,00 0 0 403.198.000,00
RESERVA DE 43.686.130,00 0 0 43.686.130,00
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TOTAL

14.770.146.539,00

1.548.894.334,00

468.677.778,00

16.787.718.651,00

Fonte: Lei n° 14.827/10

3%

Grupos de Despesa

Fonte: Lei n°® 14.827/10

H Pessoal e Encargos Sociais
H Juros e Encargos da Divida
id Outras Despesas Correntes

H Investimentos
M Inversdes
E Amortizagdo da Divida

Verifica-se que trés dos sete grupos de despesa relativos ao Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social, concentram 95% dos gastos: Pessoal e Encargos Sociais (35%); Outras

Despesas Correntes (37%) e Investimentos (23%).

Em relagdo as fontes de financiamento dos gastos a LOA de 2011 previu que

76,6% deles seriam financiadas com recursos do Tesouro e 23,4% de recursos originarios de

outras fontes.

Despesa Orcamentaria por Fonte (R$ 1,00)
FONTE Valor Participacdo %
TESOURO 12.858.471.482,00 76,6%
OUTRAS FONTES 3.929.247.169,00 23,4%
TOTAL 16.787.718.651,00 100,00%

Fonte: Lei n° 14.827/10

Destaca-se que praticamente ndo houve variagcdo percentual na distribuicdo dos

valores das despesas por Poder, conforme demonstrado a seguir:

Despesa Orcamentaria por Poder (R$ 1,00)
PODER Ano 2010 Participacao % Ano 2011 Participacéo %
Poder Executivo 12.833.308.704,00 92,96 15.599.045.935,00 92,92

Poder Legislativo 331.992.247,00 2,41 374.446.450,00 2,23

Poder Judiciario 493.062.100,00 3,57 629.494.802,00 3,75
Ministério Publico 146.944.526,00 1,06 184.731.464,00 1,1
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TOTAL 13.805.307.577,00 100 16.787.718.651,00 | 100

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10

O Poder Executivo ficou com 92,92% de todos 0s recursos previstos para as
despesas fixadas no Orcamento de 2011, enquanto os demais poderes ficaram com apenas com

7,08% do referido montante.

Distribuicao da Despesa por Poder e Orgéo
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Poder Poder Poder Ministério
Executivo  Legislativo  Judicidrio Publico

Fonte: Lei n° 14.827/10

As despesas por regido, constante do Orcamento Geral do Estado para o exercicio

de 2011, estdo descritas a seguir:

Despesa Orcamentdria por Regido (R$ 1,00)
_ Participacéo

REGIAO Ano 2010 % Ano 2011 Participacéo %

01 - REGIAO METROPOLITANA DE

FORTALEZA 3.294.570.623,00 23,9 4.716.635.500,00 28,1

02 — LITORAL OESTE 325.044.948,00 2,4 425.621.964,00 2,54

03 — SOBRAL / IBIAPINA 581.548.908,00 4,2 697.373.788,00 4,15

04 — SERTAO DE INHAMUS 200.287.302,00 15 250.233.088,00 15

05— SERTAO CENTRAL 338.404.631,00 2,5 414.191.763,00 2,5

06 — BATURITE 126.098.339,00 0,9 150.801.268,00 0,9

07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 449.319.302,00 3,3 378.966.056,00 2,3

08 — CARIRI / CENTRO SUL 589.669.480,00 4,3 754.021.681,00 4,5

22 - ESTADO DO CEARA 7.900.364.044,00 57,2 8.999.873.543,00 53,6

TOTAL 13.805.307.577,00 100,0 16.787.718.651,00 100,0

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10
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Distribuicdo da Despesa por Macorregido (2010-2011)

22 — ESTADO DO CEARA -

08 — CARIRI / CENTRO SUL

|

07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE

06 — BATURITE

05 — SERTAO CENTRAL

04 — SERTAO DE INHAMUS
03 — SOBRAL / IBIAPINA H Ano 2011

02 — LITORAL OESTE i Ano 2010

01 - REGIAO METROPOLITANA DE...

0,00

1.000.000.000,00
2.000.000.000,00
3.000.000.000,00
4.000.000.000,00
5.000.000.000,00
6.000.000.000,00
7.000.000.000,00
8.000.000.000,00
9.000.000.000,00
10.000.000.000,00

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10

Destaca-se que a LOA 2011, ao discriminar a aplicagdo de recursos conforme a
regidao, assim como o PPA, contemplou a regido 22 — Estado do Ceara, a qual abrange,
indistintamente, todo o Estado do Ceard, o que inviabiliza uma aferigdo mais precisa do que foi

efetivamente previsto para cada regido.

De acordo com a tabela acima, o valor destinado no orcamento a regido Estado do
Ceara representa 53,6 % do total da despesa fixada. A exemplo do que foi exposto no PPA a

regionalizagéo dos gastos concentrou-se na macrorregiao “Estado do Ceara”.

Acrescenta-se que a LOA ndo apresenta a distribuicdo dos valores por Eixo e
Area de Atuacdo, como ocorre no PPA e que o Sistema de Informacdes Orcamentarias e
Financeiras (SIOF), ndo permite que sejam gerados relatérios para acompanhamento da despesa

de forma regionalizada.

No que concerne a reparticdo das despesas por Funcdo de Governo, a LOA 2011

apresenta distribuicdo demonstrada a seguir:

Despesa Fixada por Funcéo de Governo R$ 1,00
FUNCAO 2010 % 2011 %
01 LEGISLATIVA 323.305.77800| 2,34 363.373.581,00 | 2,16
02 JUDICIARIA 477.490.100,00| 3.6 612.915513,00 | 3,65
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03 ESSENCIAL A JEJSTICA 187.524.626,00| 1,36 225.812.391,00| 1,35
04 ADMINISTRA%O 755.457.403,00 | 547 1.016.490.215,00 | 6,05
06 SEGUR:?\NCA PUBLICA 891.590.249,00| 6,46 966.612.985,00| 5,76
08 ASSISTEANUA SOCIAL 208.492.79500| 1,51 230.805.282,00 | 1,37
09 PRﬁVIDENC|A SOCIAL 1.301.782.779,00| 943 1.555.851.501,00 | 9,27
10 SAUDE 1.742.260.994,00 | 12,62 1.975.686.921,00 | 11,77
11 TRABAUjO 61.296.117,00 | 0,44 81.388.901,00 | 0,48
12 EDUCACAO 2.349.626.897,00 | 17,02 3.193.833.170,00 | 19,02
13 CULTURA 70.703.700,00 | 0,51 83.512.428,00| 05
14 DIREITOS DA CIDADANIA 201.687.41400| 146 248.101.940,00| 1,48
15 URBANIS'Y'O 390.945.787,00| 2,83 182.046.088,00 | 1,08
16 HABITACAO 164.105.511,00 1,19 136.905.896,00 | 0,82
17 SANE:“MENTO 545.338.528,00| 3,95 780.225.236,00 | 4,65
18 GEASTAO AMBIENTAL 222.930.105,00| 1,61 189.828.067,00 | 1,13
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 133.717.999,00| 0,97 123.782.664,00 | 0,74
20 AGRICU '—TUFEA ’ 307.520.072,00| 2,23 358.287.226,00 | 2,13
21 ORG,ANIZACAO AGRARIA 16.634.203,00 | 0,12 34.198.545,00 | 0,2
22 INDUéTRIA 92.905.600,00| 0,67 109.991.329,00| 0,66
23 COMERCIO E ~SERV'COS 172.302.988,00 | 1,25 167.993.330,00 | 1
24 COMUNICAGOES 59.772.740,00| 0,43 16.209.035,00| 0,1
25 ENERGIA 38.580.726,00| 0,28 32.985.09500| 0,2
26 TRANSPORTE 942.809.032,00| 6,83 1.284.607.865,00 | 7,65
27 DESPORTO E LAZER 48.626.304,00| 0,35 244.283.506,00 | 1,46
28 ENCARGOS ESPECIAIS ] 2.073.348.179,00 | 15,02 2.528.303.811,00 | 15,06
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 24.550.951,00| 0,18 43.686.130,00 | 0,26
Totais 13.805.307.577,00| 100| 16.787.718.651,00 | 100

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10

Registra-se que, em comparagdo com o exercicio de 2010, ndo houve grandes

variagdes no percentual na participacdo das referidas fun¢des no Orgamento Estatal, tendo apenas

a fungéo educacéo registrado um aumento de 02 (dois) pontos percentuais que passou de 17,02%

para 19,02%. Por outro lado, as fun¢Bes Assisténcia Social e Salde apresentaram reducdo nos

referidos percentuais, passando de 1,51% para 1,37% e de 12,62% para 11,77%, respectivamente.

Verifica-se que maior previsdao de dispéndios constante da LOA 2011 é a

referente a funcdo Educagdo (19,0%), seguida pela funcdo Encargos Especiais (15,0%) e pela

fungdo Saude (11,7%), as quais somadas compreendem 45,7% dos recursos do Orgcamento.

Aponta-se que, a exemplo do PPA, foram identificadas na Lei Orgamentaria

Anual, referente ao exercicio de 2011, algumas acbes que foram orcadas com valores

inexequiveis, segundo exemplificacdo a seguir:

Acbes com Valores Inexequiveis
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Cadigo Acdo Valor em R$

FORMAGCAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E

21163 | COMUNICACAO (TIC) MEDIANTE CONTRATO DE GESTAO — UTD 100.00
CAPACITACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

21161 | ESPECIALIZADA MEDIANTE CONTRATO DE GESTAO - CTTC 100,00
APOIO A IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA

12648 | INTEGRACAO LUSO-AFRO BRASILEIRA - UNILAB 1.500,00
EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICA E PROFISSIONAL

21162 |UTILIZANDO EDUCACAO A DISTANCIA MEDIANTE CONTRATO 100,00
DE GESTAO
EXPANSAO E MELHORIA NA INFRA-ESTRUTURA FiSICA DA

12846 | FACULDADE DE EDUCAGCAO CIENCIAS E LETRAS DO SERTAO 1.000,00
CENTRAL-FECLESC
CENTRO DE APOIO AOS ROMEIROS, NO MUNICIPIO DE

10248 | JUAZEIRO DO NORTE 1.000,00

Fonte: Lei n°® 14.827/10 e Lei n° 14.766/2010

A previsdo na LOA de acBes cujos valores estdo abaixo do valor de mercado
demonstra falha no planejamento. E sabido, entretanto, que tais acdes podem ser suplementadas,
desde que estejam dentro dos limites estabelecidos pela propria Lei do Orgcamento, no entanto,
tais suplementacdes devem suprir falhas pontuais no or¢camento e ndo dotacBes simbolicas

alocadas no orgamento.

Reforca-se a impossibilidade de comparacdo de valores entre as agles previstas
no Anexo de Prioridades e Metas da LDO e a LOA, tendo em vista que 0 primeiro apresenta

apenas quantitativos e ndo valores financeiros.

Verificou-se a existéncia de acOes prioritarias na Lei de Diretrizes Or¢camentaria

com baixo e/ou nenhuma execucdo na Lei Orcamentéria, conforme se expde a seguir:

Prioridade na LDO de 2011: “apoio as a¢des de acesso, tratamento e preveng¢do em dlcool e
outras drogas, voltado para atendimento das criangas, jovens e adolescentes”

Acoes Correlacionada Valor Valor Percentual

Autorizado | Executado | de Execucéo
na LOA (R$) (%)

13410 - Apoio a Programas de Educacdo em Prevencéo e 80.900,00 0 0%

Combate a Drogas nas Escolas do Ceara.

20913 - Apoio a Estruturagdo da Assisténcia aos Usuarios de 103.933,00 0 0%

Drogas Licitas e llicitas

21244 - Apoio a Estruturacdo da Assisténcia aos Usuarios de 161.800,00 0 0%

Drogas Licitas e llicitas

13473 - Elaboragdo de projeto de construcéo de Centro de 26.966,00 0 0%

Reabilitacdo para drogados

13571 — Implementacdo de Politicas Publicas para prevencao 5.219,00 0 0%

do Abuso de Alcool

Total 378.818,00 0 0%

Fonte: Leis n°s 14.608/10, 14.827/10 e SIOF
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Prioridade na LDO de 2011: “desenvolvimento de atividades no ambito da Agenda Ambiental
Publica”

Acdes Correlacionada Valor Valor Percentual
Autorizado | Executado | de Execucéo
na LOA (R$) (%)
20587 Implementacdo da Agenda Ambiental na 175.000,00 0 0%
Administracdo Publica - A3p
Total 175.000,00 0 0%

Fonte: Leis n° 14.608/10, 14.827/10 e SIOF

Prioridade na LDO de 2011:“apoio as acbes para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher”

Ac0bes Correlacionada Valor Valor | Percentual

Autorizado | Executado | de Execugdo
na LOA (R$) (%)

21151 - Estruturagdo e Implementacéo dos Juizados da 731.003,00 | 22.553,37 3,08%

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

13139 - Construcdo Delegacia da Mulher / Maracanau 20.000,00 0 0%

13283 - Construgdo da Delegacia da Mulher em Ico 8.515,00 0 0%

13705- Construcdo da Delegacia da Mulher em Itapipoca 3.442,00 0 0%

Total 762.960,00 | 22.553,37 2,96%

Fonte: Leis n° 14.608/10 e 14.827/10 e SIOF

Apesar das ag¢bes configurarem como prioridade na LDO, conforme verificado
acima, percebe-se que o Estado do Ceara ndo executou nenhuma acgao voltada para prevencdo e
tratamento para usuarios de drogas, contrariando ainda as recomendac6es desse Tribunal desde o

exercicio de 2009.

Verificou-se também que houve um baixo grau de execucdo nas agdes do
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher apesar de também terem sido descritas

como prioridade na LDO.

Também ndo foi localizado na LOA do exercicio 2011, nenhuma acdo de
combate & violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, tidas como prioridade na LDO
2011.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 5° estabelece alguns critérios que
devem ser atendidos na elaboracéo da LOA. Abaixo destacamos a exigéncia da Lei e a verificacdo

por parte do Estado.

Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

EXIGENCIAS ATENDIMENTO

1. demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos com os objetivos Total
e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 5°, I);
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2. estimativa e compensagdo da renincia de receita e 0 aumento de despesas Parcial
obrigatorias de carater continuado (art. 5°, 11);

3. reserva de contingéncia a ser utilizada na forma definida na LDO (art. 5°, 111); Total
4. despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as Total
atenderédo (art. 5°, §1°);

5. o refinanciamento da divida pudblica (art. 5°, §2°); Total
6. limite da atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada (art. Total
5°, §3°).

Em relagdo ao item “1” verificou-se que a meta prevista para o resultado primario
e a meta prevista para o resultado nominal na LDO foram mantidas no Demonstrativo dos Ajustes
nas Metas Fiscais daquela. Entretanto, as metas relativas as receitas e as despesas sofreram
ajustes. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2011, autoriza, em seu art. 3°, 81°, o ajuste das
metas fiscais quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria ou durante sua execucdo, desde que
ocorréncias macroecondmicas, mudangas na legislacdo e outros fatores que afetem as projecdes
das receitas e despesas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO justifiquem a necessidade de

alteragdes.

Em relagdo ao item “2”, os demonstrativos da rendncia de receita e 0 aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado ndo apresentaram valores, comprometendo a
transparéncia das informacgdes relativas a renincia de receita e a margem para geragdo de

despesas obrigatdrias de carater continuado.

Acrescenta-se que os temas abordados nos itens “1” e “2” sdo objeto de auditoria
em tramitacdo neste Tribunal de Contas, Processo n° 06294/2010-2, a qual analisa o atendimento
das exigéncias da LRF na elaboragdo dos projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual para o exercicio de 2011.

Convém ressaltar que a regra tratada no item “3” foi plenamente atendida, assim
como a exigéncia contida no item “4”, pois a LOA de 2011 trouxe, em seus anexos, O
Demonstrativo da Reserva de Contingéncia e 0 Demonstrativo das Despesas Relativas a Divida
Publica e das Receitas que as atenderdo. Entretanto, observou-se divergéncias no valor da Reserva

de Contingéncia em quadros que compdem a prépria Lei Orcamentaria Anual.

Em relagdo a exigéncia apontada no item “5”, informa-se que ndo houve, no
exercicio em referéncia, refinanciamento da divida pdblica, ndo necessitando, assim, sua
demonstracdo em separado como demanda a LRF, o que implica no atendimento do item em

analise.
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Salienta-se, por fim, que a exigéncia relativa ao item “6” ndo ¢é aplicavel ao

Estado do Ceard, uma vez que o Estado ndo tem a divida de natureza mobiliaria.

Quanto as exigéncias contidas no artigo 2° da Lei n° 4.320/64 referentes a LOA,
todos os quadro solicitados pelo §1° foram apresentados. No entanto, ndo consta na Lei n°
14.827/10 o Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestacdo de servigos, conforme preceitua o inciso Ill, §2° do referido
artigo.

Informa-se que a Lei Orgamentaria referente ao exercicio de 2011 ndo apresentou
nenhum dispositivo estranho a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, a ndo ser a autorizagdo
para a abertura de créditos suplementares e para a contratagdo de operacGes de créditos, em

consonancia com os ditames constitucionais constantes do §8°, art. 165 da Constitui¢do Federal.

Ainda em relagdo aos créditos suplementares, destaca-se que a LOA em analise
autorizou a sua abertura, art. 7°, inciso |, pelo Chefe do Poder Executivo até o limite de 25% do
total da despesa fixada na referida lei, da fonte de recursos do tesouro, atendendo aos preceitos
estabelecidos no art. 43 da Lei n® 4.320/64.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A andlise da execucdo orcamentaria, realizada pelo controle externo, conforme
determina o artigo 81 da Lei n° 4.320/1964, tem por objetivo verificar a probidade na guarda e o
legal emprego dos recursos publicos pela Administracdo, bem como o cumprimento do orcamento
publico.

Desta forma, o presente capitulo objetiva demonstrar o comportamento das
Receitas previstas e realizadas (arrecadadas), bem como das Despesas autorizadas e realizadas
(empenhadas), identificando os fendmenos econdmicos e financeiros que, direta ou indiretamente,

afetaram as financas publicas estaduais.

As informagOes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do
Balango Geral do Estado, da Sintese do Balan¢o Geral e do Relatorio do Controle Interno sobre as
contas anuais do governo, elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard e pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado; dos relatérios gerenciais originarios do Sistema
Integrado de Contabilidade — SIC e de demais relatérios disponibilizados por organismos publicos

como a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Como limitacdo aos trabalhos, ressalta-se que as analises realizadas acerca da
Receita Orgamentaria basearam-se em informagdes obtidas no Balan¢o Geral do Estado, uma vez
que o modulo do sistema de Contabilidade da Receita ndo é disponibilizado a esta Corte de

Contas.
3.1. Administracéo Direta

3.1.1. Receitas Orcamentarias

A Receita Orcamentaria representa toda a arrecadacdo ocorrida durante o
exercicio orcamentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, com a finalidade de
custear programas e acdes para atender as necessidades da sociedade. Do ponto de vista
econbmico, a Lei n° 4.320/1964 classifica a Receita Orcamentaria nas categorias Corrente e de

Capital. Quanto ao seu ingresso, pode ser originaria de Recursos do Tesouro ou de Outras Fontes.

Para o exercicio de 2011, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) do Estado do Ceara
ei n° 14. estimou em .770.265.670,00 a Receita da Administracdo Direta. Se
(Lei n° 14.827/2010) esti R$ 14.770.265.670,00 a Receita da Admini do Di S

comparado com o exercicio de 2010, este valor teve um crescimento real de 16,40%. Referida
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estimativa foi ajustada, conforme consta no Balanco Geral do Estado, alcangando uma previséo
final de R$ 15.223.287.559,92, ou seja, um aumento de 3,07%, quando comparado ao previsto na
LOA.

A realizacdo da Receita Orcamentaria atingiu a cifra de R$ 14.111.161.194,94,
resultando em uma arrecadacdo a menor de R$ 1.112.126.364,98 em comparagcdo com a previsdo
atualizada, apresentando um percentual de realizacdo de 92,69% da Receita prevista e um

aumento de 0,84%, quando comparado a 2010.

Para verificar a evolucdo da Receita Orcamentéria arrecadada nos Gltimos dez

anos, apresenta-se a tabela abaixo.

Evolucéo da Receita Or¢camentaria, por Categoria Econémica

(R$ 1,00)

Exercicio Receitas Correntes Receitas de Capital Receita Total
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002 4.502.849.233,80] 7.956.534.596,12| 344.417.714,06| 608.586.100,74 4.847.266.947,86 8.565.120.696,87
2003 4.959.311.371,53] 7.974572.68542| 365.999.774,05| 588527.636,67| 5.325.311.14558  8.563.100.322,09
2004 5.439.611.335,11| 7.794.963.043,21] 339.755.535,79| 486.869.682,79 5.779.366.870,90 8.281.832.726,00
2005 6.162.076.128,91| 8.269.506.165,00f 323.483.682,10 434.115.101,38] 6.485.559.811,01| 8.703.621.266,38
2006 7.099.547.548,40| 9.655.384.665,82| 1.153.529.779,42| 1.568.800.500,01 8.253.077.327,82| 11.224.185.165,84
2007| 7.624.934.368,78] 9.721.791.320,19, 379.514.478,02] 483.880.959,48  8.004.448.846,80 10.205.672.279,67
2008 9.237.724.936,02] 10.595.670.501,61) 394.860.760,81] 452.905.292,65 9.632.585.696,83 11.048.575.794,26
2009 9.623.749.422,21] 11.240.539.325,14| 1.063.242.343,10| 1.241.867.056,74| 10.686.991.765,31| 12.482.406.381,88
2010, 11.227.822.490,50| 11.834.124.904,99 1.633.342.821,35 1.721.543.333,70| 12.861.165.311,85 13.555.668.238,69
2011 12.737.786.987,60| 12.737.786.987,60| 1.373.374.207,34) 1.373.374.207,34] 14.111.161.194,94 14.111.161.194,94

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Ao analisar as variagdes percentuais nominais e, em termos reais, das categorias

econdmicas da Receita com o realizado no exercicio de 2011, constata-se que a maior variagao
percentual positiva refere-se ao exercicio de 2004, no qual houve um acréscimo de R$
5.829.328.468,94 (70,39%).

percentuais, pelo acréscimo na origem da Receita Patrimonial (794,59%), classificada na

Este aumento foi influenciado, principalmente, em termos

categoria econémica Receitas Correntes.
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No tocante ao comportamento das Receitas Correntes e de Capital ao longo dos

dez anos de analise.

Evolugéo das Receitas Correntes e de Capital em 10 anos

14.000.000.000,00

12.000.000.000,00

10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00

4.000.000.000,00

2.000.000.000,00

0,00

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correc¢do: IGP-DI (FGV).

e=pmReceitas Corrente
e Receitas de Capital

Quando se compara a Receita realizada do exercicio de 2010 com a de 2011,

verifica-se um acréscimo nominal de R$ 1.249.995.883,09 (9,72%). Considerando-se o indice de

atualizacdo para o periodo de 1,054, observa-se um acréscimo real de R$ 555.492.956,25,

correspondente a 4,10%.

Este acréscimo foi representado, principalmente, pelo aumento, em termos reais,

das Transferéncias Correntes (R$ 471.961.512,86). Quanto as demais origens de Receita, segue a

tabela abaixo, que apresenta os valores da previsdo atualizada e da realizagdo da Receita no

exercicio de 2011.

Receita Orgamentaria, por categoria e origem (R$ 1,00)
Categoria Econdmica | Prevista atualizada (1)|  Realizada (2) Diferenca % Realizacéo
(/1)
Receitas Correntes 12.889.276.376,96] 12.737.786.987,60 151.489.389,36 98,82
Tributaria 7.275.821.484,40 7.583.642.879,05 -307.821.394,65 104,23
Contribuigdes 591.360,00 53.260,67| 538.099,33 9,01
Patrimonial 245.600.000,00 226.264.299,71 19.335.700,29 92,13
Transf. Correntes 5.016.726.852,56 4.708.742.744,29  307.984.108,27 93,86
Outras Rec. Correntes 350.536.680,00 219.083.803,88| 131.452.876,12 62,50
Receitas de Capital 2.334.011.182,96 1.373.374.207,34  960.636.975,62 58,84
Operacoes de Crédito 1.408.077.480,98 913.072.696,70,  495.004.784,28 64,85
Alienacdo de bens 20.000,00 16.100,00 3.900,00 80,50
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Categoria Econdmica | Prevista atualizada (1)|  Realizada (2) Diferenca % R;e:;lll(iz?géo
2)I(1
Transf. De Capital 834.133.701,98 457.332.414,78 376.801.287,20 54,83
Outras Rec. Capital 91.780.000,00 2.952.995,86 88.827.004,14 3,22
Total 15.223.287.559,92] 14.111.161.194,94 1.112.126.364,98 92,69

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2011.

Da anélise da tabela, constata-se que o percentual de realizacdo da Receita, em
2011, foi de 92,69%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacdo de 98,82%, enquanto as

Receitas de Capital alcangaram o percentual de 58,84%.

Comparando-se 0s percentuais de realizacdo das Receitas Corrente e de Capital
do exercicio de 2011 com os percentuais do exercicio de 2010, que foram de, respectivamente,

98,13% e 63,77%, constata-se um aumento e uma redugdo desses percentuais.

Para uma analise mais pormenorizada das demais origens de Receita, sdo
apresentadas as variacbes ocorridas nas categorias econdmicas das Receitas Correntes e de
Capital.

3.1.1.1. Receitas Correntes
Segundo a Lei n°® 4.320/1964, classificam-se como Receitas Correntes as
tributérias, de contribuicfes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos e outras que ndo
estejam enquadradas nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com o levantamento efetuado nas pecas
componentes do Balanco Geral do Estado, apresentaram uma arrecadacdo de
R$ 12.737.786.987,60, inferior a previsdo em R$ 151.489.389,36.

As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da
Receita Corrente foram as Receitas Tributérias e as Transferéncias Correntes com percentuais de
59,54% e 36,97%, respectivamente. Constata-se que as Receitas Correntes contribuiram com

90,27% do total da Receita arrecadada.

a) Receitas Tributarias

70



A [ RIBUNAL DE CONTAS
& o0 57100 DO cenvi

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

A Receita Tributaria é formada pela arrecadacdo de Impostos, Taxas e
Contribuigdes de Melhoria, representando a mais expressiva origem (fonte) de recursos existente
no Estado. Conforme o artigo 155 da Constituicdo Federal, compete aos estados e ao Distrito
Federal o poder de instituir impostos sobre: transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens
ou direitos (ITCD), operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior (ICMS); e propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Ressalta-se ainda o disposto na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
n® 212/2001, que estabelece a contabilizacdo como Receita tributéria da arrecadagdo do imposto
da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte (IRRF), sobre
rendimentos pagos, pelos estados, Distrito Federal e municipios, antes contabilizada como Receita
de transferéncia por estes entes.

No exercicio em apreco, a Receita tributaria atingiu a cifra de
R$ 7.583.642.879,05, responsavel por 53,74% do montante das Receitas Orcamentérias. Se
comparado ao exercicio de 2010 (52,80%), este percentual aumentou 0,94%, conforme se observa
no gréafico a seguir, que apresenta os percentuais da participacdo desta origem no total das

Receitas orcamentarias no decurso de dez anos.

Participacdo da Receita tributaria no total da Receita
Orcamentaria

57,00%
56,00%
55,00%
54,00%
53,00%
52,00%
51,00%
50,00%
49,00%
48,00%
47,00%
46,00%

2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Conforme apresentado no grafico, pode-se observar que, ao longo dos dez anos de
andlise, o maior percentual de Receita tributaria ocorreu em 2004 (55,64%), e 0 menor em 2006
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(49,34%). Quanto ao exercicio de 2011, comparado a 2010, a Receita tributaria cresceu
R$ 426.896.099,31, com variagao real positiva de 5,96%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 11 considera como requisito essencial
de responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do ente federado. Para verificar o cumprimento deste dispositivo legal
pelo Estado do Ceard, apresenta-se a tabela a seguir.

Previsdo e arrecadacdo da Receita Tributaria (R$ 1,00)
. o . 1 Prevista Atualizada (LOA 2
Receita Tributéria Prevista LOA Arrecadada
+ créditos adicionais) "2

Impostos 7.014.791.581,00 7.259.560.181,84 7.578.591.985,74
ICMS 6.291.252.231,00 6.507.883.831,84 6.680.494.583,42
IPVA 338.990.400,00 367.127.400,00 379.905.981,53
ITCD 21.448.630,00 21.448.630,00 39.284.785,47
IRRF 363.100.320,00 363.100.320,00 478.906.635,32
Taxas 6.132.929,00 16.261.302,56 5.050.893,31
Total 7.020.924.510,00 7.275.821.484,40 7.583.642.879,05

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2011.
*1 Lei n® 14.827/2010.
*2 Anexo 10.

Do exposto, constata-se que o Estado do Ceara instituiu, previu e arrecadou
104,23% da Receita Tributaria autorizada, portanto pode-se considerar que foi atendido o
comando legal em aprego. Ressalta-se que os Impostos e as Taxas foram atualizados, conforme
anexo 10 do Balanco Geral, em 3,49% e 165,15%, respectivamente, quando comparados com 0s
valores inicialmente previstos na LOA.

Quanto ao comportamento da Receita Tributaria nos exercicios de 2010 e 2011,

demonstra-se a tabela abaixo.

Composicdo da Receita Tributéria (R$ 1,00)
Receita Tributéria 2010* 2011 Variagao %
2010/2011

Impostos 7.149.260.593,19 7.578.591.985,74 6,01
ICMS 6.362.639.379,81 6.680.494.583,42 5,00
IRRF 430.075.605,79 478.906.635,32 11,35
IPVA 330.473.423,12 379.905.981,53 14,96
ITCD 26.072.184,47 39.284.785,47 50,68
Taxas 7.486.186,55 5.050.893,31 -32,53
Total 7.156.746.779,74 7.583.642.879,05 5,96

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.
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Ao comparar a arrecadagdo do exercicio de 2011 com 2010, constata-se que a
Receita Tributaria apresentou um crescimento real de 5,96%. Este reduzido percentual é
decorrente, em especial, da pequena variacdo das Receitas de Impostos. No entanto, cabe destacar
0 aumento de 50,68% da arrecadagéo do ITCD, quando comparado com o arrecadado em 2010.

Esse incremento, segundo informacdes constantes na Sintese do Balango Geral do
Estado, decorreu da maior cobranca das doacdes realizadas por 3.970 contribuintes, obtidas nas
Declaracdes de Imposto de Renda — Ano Base 2007 e 2008. Ademais, é enfatizado pela SEFAZ
que diversas acOes foram desenvolvidas, no exercicio de 2011, objetivando o maior incremento da
arrecadacdo tributaria no Estado do Ceard e fortalecimento da relagdo entre o Estado e os
contribuintes.

Dentre estas agdes, foram destacadas fiscalizagbes e monitoramentos; maior
controle sobre as operagOes de importacdo com isengdo; servigos na internet; possibilidade de
pagamento dos tributos com cartdo de crédito; maior integracdo com a Junta Comercial;
prosseguimento do Programa sua nota vale dinheiro, do Regime de Substituicdo Tributaria, do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital, do Programa de Refinanciamento Fiscal — REFIS, da
Educacdo Fiscal; implementacdo do conhecimento de transporte eletrénico; automacdo do
controle nas operagdes interestaduais, cobranga do ICMS nas operagfes interestaduais e maior
exceléncia no atendimento ao puablico.

No tocante a participacdo destas espécies na Receita Tributaria, a Receita com o
ICMS representou 88,09% do total arrecadado nesta origem. A arrecadagdo deste imposto, nos

altimos cinco anos, é apresentada na tabela abaixo.

Evolucéo da arrecadagdo do ICMS no quinquénio 2007-2011 (R$ 1,00)
Exercicio Valor Nominal Valor Real* Variagao* % 2011
2007 3.867.112.250,95 4.930.568.119,96 35,49
2008 4.641.919.086,82 5.324.281.192,58 25,47
2009 5.026.590.617,06 5.871.057.840,73 13,79
2010 6.036.979.689,93 6.362.976.593,19 4,99
2011 6.680.494.583,42 6.680.494.583,42 -

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2007-2011.
Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

Dos dados apresentados na tabela, observa-se que, em termos nominais e reais,
em 2011, a arrecadacdo do ICMS foi superior a obtida em 2010. O crescimento nominal foi de
10,66% e o real de 4,99%. A maior variagdo percentual do ICMS, em termos reais, quando

comparado a 2011, ocorreu no exercicio de 2007, representando um acréscimo da arrecadacdo de
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35,49%.

A SEFAZ, na sintese do Balango Geral do Estado, atribui este crescimento ao
desempenho da atividade econdmica nacional e local e as a¢es desenvolvidas por aquele Orgéo
fazendério para incrementar a arrecadacdo estadual, tais como: adesdo de contribuintes no
Programa de “Refinanciamento Fiscal — REFIS”, que proporcionou ao Estado o ingresso de R$
57,25 milhGes; cobranca do ICMS nas operacdes interestaduais, sendo arrecadado, em 2011, R$
35 milhdes; fiscalizagdo do transito de mercadorias, com a arrecadacdo de R$ 205,33 milhdes; e
continuagdo do “Programa Sua Nota Vale Dinheiro”, que, em 2011, pagou R$ 19,23 milhdes aos
beneficiarios.

O aumento real observado na arrecadacdo do ICMS no exercicio de 2011 foi

decorrente, principalmente, dos segmentos econdmicos: Industria (20,10%), Combustiveis

(18,28%) e Comércio Atacadista (18,12%), consoante a tabela e grafico a seguir.

Arrecadacdo do ICMS, por Segmento Econdmico ... (R$ 1,00)
Segmento econdmico 2010* 2011 Variagdo % 2010/2011
IndUstria 1.329.067.345,74 1.342.813.504,15 1,03
Servicos de Comunicagdes 605.630.256,75 633.382.065,14 4,58
Comércio Atacadista 1.133.597.896,95 1.210.360.360,50 6,77
Comeércio Varejista 903.412.245,48 996.247.892,68 10,28
Energia Elétrica 605.712.398,03 635.884.306,68 4,98
Combustivel 1.194.967.413,61 1.221.410.098,25 2,21
Demais Segmentos 313.235.248,89 359.915.778,95 14,90
FECOP 277.353.787,73 280.480.577,07| 1,13
Total 6.362.976.593,19 6.680.494.583,42 4,99

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.
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Arrecadacdo do ICMS, por Segmento Econémico
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Conforme destacado acima, 0s segmentos econdmicos que apresentaram as
maiores variagfes percentuais, em termos reais, de arrecadacdo foram Comércio Varejista
(10,28%) e Comércio Atacadista (6,77%). Tais variagdes sdo explicadas, na sintese do Balango
Geral, pela “continuidade da politica da elevagdo da renda e do volume crédito as pessoas
fisicas”.

Quanto ao segmento denominado FECOP, este é representado pelos recursos
destinados ao Fundo de Combate a Pobreza, instituido pela Lei Complementar n® 37/2003,
composto por 2% da aliquota do ICMS incidente sobre os produtos e servicos, estabelecidos por
aquela Lei. Este Fundo tem a finalidade de promover transformagdes estruturantes que
possibilitem o efetivo combate a pobreza, o qual foi objeto de analise no Capitulo 1 —
Desempenho da Economia Cearense.

No que concerne aos valores arrecadados na origem Taxas, segue a tabela abaixo.

Composicao das Taxas Arrecadadas (R$ 1,00)
Taxas 2010* 2011 Variagéo % 2010/2011
Taxas pelo exercicio do Poder de Policia 94.140,22 166.742,30 77,12
Taxa da Policia Civil 94.140,22 166.742,30 77,12
Taxas para prestacdo de servigos 7.392.046,33 4.884.151,01 -33,93
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Taxas 2010* 2011 Variagdo % 2010/2011
Taxa de Adm. Fazendéria 1.874.248,02 2.383.294,98 27,16
Taxa Anual de Seg. Contra incéndio 1.592,54 6.108,00 283,54
Taxa de aprovacéo de projetos de Construgdes 102.346,45 327.095,84 219,60
Taxa de Saude 116.845,00 134.548,96 15,15
Taxa de Educacéo 13.932,13 13.189,82 -5,33
Taxa de Insp. Indl. Sanitaria 13.082,20 19.913,41 52,22
Taxa da Loteria Estadual do Ceard 5.270.000,00 2.000.000,00 -62,05
Total 7.486.186,55 5.050.893,31 -32,53%

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Na analise da tabela, verifica-se que, no exercicio de 2011, a arrecadacdo das
taxas reduziu, em termos reais, 32,53%, quando comparada a 2010. Esta redugdo foi
proporcionada, em especial, pelo decréscimo de 62,05% da Taxa da Loteria Estadual do Cear3,
em 2011, ndo havendo na Sintese do Balango Geral qualquer explicacdo acerca desta reducao.

b) Receitas de Contribuicdes

A Receita de Contribui¢des envolve todo o ingresso proveniente da instituicdo de
contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia.

Em 2011, estas Receitas atingiram o montante de R$ 53.260,67. Quando
confrontado com o valor da previsao atualizada, R$ 591.360,00, constata-se a existéncia de déficit
de arrecadacdo na ordem de R$ 538.099,33.

Quando comparada a 2010, a Receita de contribuicdes aumentou R$ 43.076,03,
ou seja, 422,95%, em termos reais. O grafico abaixo apresenta 0 comportamento desta Receita ao

longo de dez anos.
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Comportamento da Receita de Contribui¢fes em 10 Anos
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Do exposto, observa-se que, no exercicio de 2006, houve a maior arrecadacao da
Receita de Contribui¢Ges no periodo em analise, R$ 1.699.291,33 (em termos reais). Desde entdo,
com excecdo ao observado no exercicio de 2011, estes valores foram reduzidos.

¢) Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial representa o ingresso proveniente da fruicdo do
patrimonio, pela exploracdo de bens imobiliarios ou mobiliarios, e da participagdo societaria em
demais entidades. No Estado do Ceara, o comportamento das Receitas patrimoniais arrecadadas,

no decurso de dez anos, esta apresentada no grafico a seguir.
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Comportamento da Receita Patrimonial
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Pode-se observar, no grafico, que as Receitas patrimoniais apresentam um
comportamento irregular no periodo de anélise. A maior arrecadagdo desta Receita ocorreu em
2009, R$ 249.939.067,34, ja, nos exercicios anteriores, nesta Receita foram arrecadados valores
abaixo de 120 milhdes, sendo alcancada, em 2004, a menor Receita j& realizada no periodo da
andlise, R$ 25.292.653,92. No exercicio de 2011, esta origem de Receita alcangou 0 montante de
R$ 226.264.299,71, representando um aumento real de 17,77%, quando comparado a 2010.

A Receita Patrimonial é dividida em Receitas Imobiliarias (0,07%) e Receitas de
Valores Mobiliarios (99,93%). Dentre as Receitas de Valores Mobiliarios, as Receitas com juros
de titulos de renda e com juros de titulos de renda FECOP sdo as mais representativas, perfazendo
0s montantes de, respectivamente,R$ 189.480.772,67 e R$ 24.832.017,74. O resultado positivo
daquela Receita é decorrente, conforme Sintese do Balango Geral do Estado, das negociacoes por

melhores taxas de rendimentos das aplicacfes e 0 volume destas.

d) Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de
outros entes/entidades mediante condiges preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia,
desde que o objetivo seja a aplicagdo em Despesas Correntes. Tais recursos podem ser tanto de
propriedade do ente repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso
do FPE). Podem ainda ser provenientes de determinagBes constitucionais, legais ou mesmo

voluntarias.
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No gréfico abaixo sdo apresentadas as participacdes da Receita de Transferéncias
Correntes no total da Receita Or¢amentéaria no periodo de dez anos.

Participacdo da Receita de Transferéncias Correntes no total da
Receita Orcamentaria em 10 Anos
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

Na andlise do grafico, constata-se que, em 2011, a participacdo da arrecadagdo
das Transferéncias Correntes no total da Receita Orcamentaria foi superior em 2,11% ao
percentual de 2010, aumentando, assim, a dependéncia do Estado por recursos advindos de
Transferéncias. Quanto ao menor percentual de participacdo da Receita de Transferéncias
Correntes, no periodo de analise, observa-se gque este ocorreu em 2010 (31,25%).

As chamadas “Transferéncias Constitucionais” representam a maior parcela dos
recursos transferidos pela Unido ao Estado do Ceard. Estas transferéncias sdo compostas por 10%
da arrecadacgéo do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportactes, 29% do produto
da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico (CIDE), 30% da
arrecadacdo das operagOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios (IOF), referentes ao ouro, e, também, na forma de fundo de participacéo dos estados
(FPE), 21,5% da arrecadacdo dos impostos de produtos industrializados (IP1) e do imposto de
renda (IR). Cabe destacar que, destes impostos, as Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste
recebem 3% “para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo [...], ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos”.

Conforme dados do Balanco Geral do Estado e, confirmados nos relatérios da
STN, foram repassados ao Estado do Ceard pela Unido os seguintes valores constitucionais,

apresentados na tabela a seguir.
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Valores repassados a titulo de transferéncias constitucionais ao Estado do Ceard  (Rr$ 1,00)
Repasses Unido 2010* 2011 Variagéo % 2010/2011
FPE 3.772.211.907,07 4.408.577.440,68 16,87
IOF 9.506,44 32,29 -99,66
IP1-exp 32.109.997,39 35.133.211,15 9,42
CIDE 49.043.901,14 55.526.955,62 13,22
Total 3.853.375.312,04 4.499.237.639,74 16,76

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Em 2011, observa-se que, em termos reais, 0 valor repassado pela Unido ao

Estado do Ceard, a titulo de transferéncias constitucionais, aumentou 16,76%, se comparado ao

valor de 2010.

Cabe destacar que a Receita de Transferéncias Correntes obteve uma arrecadacéo,

em 2011, de R$4.708.742.744,29, inferior a sua previsdo em 6,14%. Desse montante, a Cota
Parte do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) participou com a quantia de
R$ 4.408.577.440,68, ou seja, 93,63%. Estabelecendo um paralelo com os dados de 2010, tanto o

FPE como as Transferéncias Correntes tiveram acréscimos reais. Aquele apresentou uma variagdo

positiva de 16,87%, enquanto as Transferéncias Correntes de 11,14%.

Na tabela abaixo seguem as arrecadagdes do FPE (Fundo de Participacdo dos

Estados) nos Gltimos cinco anos.

Evolucéo do FPE no quinquénio 2007-2011 (R$ 1,00)
Exercicio Valor Nominal Valor Real* Variagdo* % 2011
2007 2.817.979.143,67 3.592.923.408,18 22,70
2008 3.445.251.959,63 3.951.703.997,70 11,56
2009 3.320.535.245,38 3.878.385.166,60 13,67
2010 3.578.948.678,04 3.772.211.906,65 16,87
2011 4.408.577.440,68 4.408.577.440,68 -

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2007-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Da tabela, verifica-se que a maior variagdo percentual, em relacdo ao exercicio de

2011, ocorreu em 2007, ou seja, um acréscimo real de 22,70%. Comparando com o exercicio de

2010, constata-se um aumento, em termos reais, de 16,87%.

e) Outras Receitas Correntes
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Outras Receitas Correntes sdo 0s ingressos correntes provenientes de outras
origens, ndo classificaveis nas demais origens dessa categoria econémica, abrangendo Multas e
Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicdes, Receitas da Divida Ativa e Receitas Diversas. Esta
origem obteve uma arrecadacdo de R$ 219.083.803,88, realizando 62,50% do valor da sua
previsdo. Essa fonte de Receita apresentou um decréscimo real de 11,83% em relacdo ao
arrecadado no exercicio de 2010.

Quanto aos valores arrecadados em cada espécie de receita desse grupo, segue a

tabela.
Composicéo de Outras Receitas Correntes (R$ 1,00)

Outras Receitas 2010* 2011 Variacéo %
Multas e Juros de Mora 85.808.578,78 99.794.229,16 16,30
Indenizages e Restituicoes 81.643.251,06 45.056.709,09 -44,81
Receita da Divida Ativa 60.179.133,10 53.976.359,37 -10,31
Receitas Diversas 20.836.977,23 20.256.506,26 -2,79
Total 248.467.940,17| 219.083.803,88, -11,83

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Dentre as espécies que compde as Outras Receitas Correntes, Multas e Juros de
Mora (45,55%) e Receita da Divida Ativa (24,64%) sdo as arrecadacdes mais expressivas do
exercicio de 2011. Observando-se, ainda, que, enquanto a primeira receita, em termos reais,

cresceu 16,30%, comparada a 2010, a segunda diminuiu 10,31%.

Cabe destacar que as Receitas da Divida Ativa sdo aquelas que representam
créditos da Fazenda Puablica de natureza tributéria ou ndo. De acordo com o artigo 39, paragrafo
2°, da Lei n° 4.320/1964, estas receitas sdo provenientes quando tributaria “de obrigagdo legal

relativa a tributos e respectivos adicionais e multas,” e ndo Tributaria:

§ 2° - [...] os provenientes de empréstimos compulsorios, contribui¢des
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposicBes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigacBes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de
hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigaces legais.
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Estas receitas abrangem os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e

liquidez foram apurados, mas n&o foram efetivamente recebidos nas datas devidas. E, portanto,
uma fonte potencial de fluxo de caixa, pois representa créditos a receber.

A Receita arrecadada da Divida Ativa totalizou R$ 53.976.359,37 (tabela abaixo),
no exercicio de 2011, correspondendo a 1,22% do estoque da Divida Ativa existente no inicio do
exercicio, que era de R$ 4.417.936.314,26, percentual inferior ao alcangado no exercicio de 2010
(1,47%).

Comportamento da arrecadacéo da Divida Ativa 2007-2011 (R$ 1,00)

Exercicio Divida Ativa Tributéria Divida Ativa Nao Tributéria Divida Ativa Total
2007 23.012.621,67 830,00 23.013.451,67
2008 25.059.583,12 - 25.059.583,12
2009 57.179.002,43 - 57.179.002,43
2010 57.095.951,71 - 57.095.951,71
2011 53.332.946,30 643.413,07 53.976.359,37

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2007-2011, Anexo 10.

Do exposto na tabela, verifica-se tanto a inexisténcia de arrecadagdo da Divida
Ativa N&o Tributéria nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, como a inexpressiva arrecadacdo desta

Receita, em 2007 e 2011, quando comparado ao total da Divida Ativa arrecadada no periodo.

J& a inscri¢do alcancou 0 montante de R$ 549.975.591,18. Na tabela abaixo, faz-

se um comparativo da Divida Ativa, nos exercicios de 2007 a 2011.

Demonstrativo da Divida Ativa 2007-2011 (R$ 1,00)

Ano Inscricdo ™ Arrecadacdo Cancelamento™” Montante™
2007 696.497.184,41] 23.013.451,67 12.440.980,64 4.565.945.756,79
2008 807.532.293,96 25.059.583,12 22.978.513,29 5.325.439.954,34
2009 2.917.918.131,38 57.179.002,43 4.299.414.855,12 3.886.764.228,17
2010 610.905.765,00 57.095.951,71] 22.637.727,20 4.417.936.314,26
2011 549.975.591,18 53.976.359,37| 98.120.196,51 5.058.956.733,59

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2007-2011.
*1 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

*2 Anexo 10

*3 Balan¢o Patrimonial

Com base nos dados dispostos na tabela, constata-se que, em 2011, houve uma

reducdo de 9,97% dos valores inscritos na Divida Ativa, quando comparado ao inscrito em 2010.
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O cancelamento da Divida passou de R$ 22.637.727,20, em 2010, para R$ 98.120.196,51, em
2011, ou seja, um acréscimo nominal de 333,44%. Dos valores cancelados, apresenta-se, na tabela
abaixo, a composicdo destes.

Cancelamentos da Divida Ativa 2007-2011 (R$1,00)

2007 2008 2009 2010 2011
Cancelamentos

Anistia de Créditos - 2.871.651.000,28| 22.225.309,48 -

Anulacéo de Créditos 12.440.980,64| 22.978.513,29( 1.481.763.854,84 412.417,72|98.120.196,51

12.440.980,64 | 22.978.513,29 | 4.353.414.855,12 | 22.637.727,20(98.120.196,51
Total

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2007-2011.

Quando da analise dos valores cancelados da Divida Ativa, no periodo de 2007 a
2011, observa-se que o exercicio de 2009 apresentou 0 maior montante de créditos cancelados,
em virtude do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), instituido pela Lei Estadual n°
14.505/2009.

No tocante aos cancelamentos da Divida Ativa do exercicio de 2009, cabe
destacar que este valor ndo reflete a realidade dos fatos, uma vez que, conforme informagdes

constantes na sintese do Balanco Geral do Estado — Exercicio 2011:

[...] o valor de R$ 1.382.507.946,90, referente ao REFIS de 2009 foi contabilizado
duas vezes [...].

[...] no més de Novembro/2009 foi contabilizado normalmente o valor total de R$
1.382.507.946,90, referente ao REFIS de 2009, sem a necessidade de se contabilizar o
somatorio de R$ 1.382.433.962,29 novamente [...].

[...] No més de Dezembro/2009 [...], mais uma vez, adotou o procedimento de registrar
a mais o valor de R$ 1.388.871.689,03, acrescido das variagdes de dezembro/2009

L]

N&o obstante as contabilizacfes indevidas pela SEFAZ, verificou-se que o saldo
patrimonial da Divida Ativa do Estado do Ceara ndo foi alterado, em virtude da contabilizacdo
destas duplicidades de cancelamentos como atualizagdo monetaria do saldo registrado da Divida
Ativa.
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Neste contexto, cabe salientar os Processos de n° 01486/2010-8 e n° 06134/2010-
2 da 82 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, os quais retratam com maiores detalhes a
situacdo da Divida Ativa do Estado do Ceara.

3.1.1.2. Receitas de Capital
As Receitas de Capital compreendem as origens de recursos provenientes de
operagdes de crédito, de alienacdes de bens, de amortizacfes de empréstimos, de transferéncias de
capital e de outras Receitas de Capital. Esta Receita, em 2010, contribuiu com 12,70% da Receita
Total, diminuindo sua participacdo para 9,73%, em 2011.

Vale destacar que a Receita de Capital apresentou, no exercicio de 2011, uma
arrecadacdo no importe de R$ 1.373.374.207,34, inferior & previsdo atualizada, que somou a
importancia de R$ 2.334.011.182,96. Em relacéo ao exercicio anterior, houve um decréscimo, em
termos reais, de 20,22% desta Receita, consoante a tabela a seguir.

Composicao das Receitas de Capital (R$ 1,00)

Receitas de Capital 2010 2011 Variagdo % 2010/2011
Operacdes de Crédito 1.120.568.897,64 913.072.696,70 -18,52
Alienacéo de bens 1.243.034,14 16.100,00 -98,70
Transf. De Capital 597.452.653,92 457.332.414,78 -23,45
Outras Rec. Capital 2.278.748,00 2.952.995,86 29,59
Total 1.721.543.333,70 1.373.374.207,34 -20,22

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Com excecdo das Outras Receitas de Capital, a qual apresentou, em 2011,
variacdo real positiva de 29,59%, comparado a 2010, as demais Receitas de Capital apresentaram
variagdes reais negativas. No gréafico abaixo, segue a participagdo das Operacdes de Crédito no

total da Receita arrecadada, nos Ultimos dez exercicios.
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Participacdo das Operacdes de Crédito no total da Receita
Orcamentéria
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Na analise do gréfico, constata-se que a participacdo das Operagdes de Crédito no
total da Receita Orcamentaria apresentou oscilacbes no periodo analisado. Em 2011, este
percentual foi inferior em 1,8% ao percentual de 2010. Quanto ao maior percentual de
participacdo das Operagdes de Crédito no total da Receita Orgamentéria, nos Gltimos dez anos de

analise, observa-se que este ocorreu em 2010 (8,27%), e 0 menor em 2008 (1,41%).

Dentre as OperagOes de Crédito realizadas em 2011, 58,66% (R$ 535.637.634,51)
e 41,34% (R$ 377.435.062,19), representam, respectivamente, operacfes de crédito internas e
externas. Do total das operacdes de crédito internas, de acordo com a sintese do Balanco Geral do
Estado, 93,84% (R$ 502.664.325,43), foi obtido junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, incluido neste valor as importancias de R$ 190.000.000,00, R$
175.309.030,00 e R$ 51.000.000,00, referentes a, respectivamente, operagdes de crédito do
“Programa Emergencial de Financiamento — PEF”, do “Complexo Arena do Casteldo”, para a

reforma do Estadio Casteldo; e do “Pavilhao Multiuso”, para a construgdo do Centro de Eventos.

A arrecadacdo com a alienacdo de bens mdveis, em 2011, foi a Receita que
apresentou a maior variacdo real percentual (98,70%), quando comparada ao arrecadado no
exercicio de 2010. No entanto, esta origem de Receita representa somente 0,001% do total da

Receita de Capital arrecadada em 2011.

Quanto as origens de Receitas de Transferéncia de Capital (Convénios) e Outras

Receitas de Capital, a arrecadacdo destas foi de, respectivamente, R$ 457.332.414,78 e R$
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2.952.995,86, contribuindo com 3,24% e 0,02% do total da Receita arrecadada do Estado, e com
33,30% e 0,22% do total das Receitas de Capital.

3.1.2. Despesas Orcamentarias

A Despesa Orcamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder

Legislativo, para financiar a prestacdo do servico publico a sociedade, sendo classificada nas

categorias econdmicas de Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa autorizada, referente a Administracdo Direta, alcangou, no final do

exercicio de 2011, a quantia de R$16.012.997.336,09. Quanto a realizacdo, esta Despesa
importou em R$ 13.811.232.677,79, existindo, assim, uma economia de R$ 2.201.764.658,30 nas

Despesas orgamentarias, ou seja, um percentual de realizacéo de 86,25%.

A evolucdo da Despesa Orcamentéaria, por categoria econdmica, realizada nos

ultimos dez anos esté evidenciada na tabela a seguir.

Evolucéo da Despesa Orcamentaria, por Categoria Econémica (R$ 1,00)
Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Exercicio Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002 3.874.785.474,05 6.846.745.932,65| 1.303.009.245,99( 2.302.417.337,66| 5.177.794.720,04| 9.149.163.270,31
2003 4.360.954.990,40( 7.012.415.624,56| 1.159.467.299,99| 1.864.423.418,38| 5.520.422.290,39| 8.876.839.042,95
2004 4.841.055.395,50( 6.937.232.381,75| 972.649.127,07| 1.393.806.199,09| 5.813.704.522,57| 8.331.038.580,84
2005 5.345.986.611,19| 7.174.314.032,22( 920.131.806,98( 1.234.816.884,97| 6.266.118.418,17| 8.409.130.917,18
2006 6.031.329.862,79| 8.202.608.613,39| 2.124.625.000,34( 2.889.490.000,46| 8.155.954.863,13| 11.092.098.613,86
2007 6.328.056.461,37| 8.068.271.988,25| 1.069.083.064,98 | 1.363.080.907,85| 7.397.139.526,35| 9.431.352.896,10
2008| 7.457.109.873,48| 8.553.305.024,88| 1.531.287.639,09| 1.756.386.922,04| 8.988.397.512,57| 10.309.691.946,92
2009 8.354.886.693,36| 9.758.507.657,84( 2.556.090.923,64 | 2.985.514.198,81 10.910.977.617,00| 12.744.021.856,66
2010 9.930.569.751,28| 10.466.820.517,85( 3.364.470.873,66( 3.546.152.300,84( 13.295.040.624,94| 14.012.972.818,69
2011| 10.862.529.283,75| 10.862.529.283,75( 2.948.703.394,04( 2.948.703.394,04( 13.811.232.677,79| 13.811.232.677,79

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

No tocante ao comportamento das Despesas Correntes e de Capital ao longo dos

dez anos de andlise, segue o gréfico abaixo.
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Evolucdo das Despesas Correntes e de Capital
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Do exposto, verifica-se que, ao longo dos exercicios analisados, 0 comportamento
das categorias econdmicas das Despesas & semelhante, com excecao dos exercicios de 2003, 2005
e 2011, quando estas categorias tiveram comportamentos inversos, ou seja, enquanto as Despesas

Correntes aumentaram, as Despesas de Capital diminuiram.

Ao analisar as variagbes percentuais e em termos reais destas categorias
econdmicas com o realizado no exercicio de 2011, constatam-se oscilagbes no montante da
Despesa Orgamentéria do Estado, a maior variagdo percentual positiva refere-se ao exercicio de
2004, no qual houve um acréscimo real de R$ 5.480.194.096,95 (65,78%), quando comparado a
2011. Este aumento foi influenciado, principalmente, pelo acréscimo no grupo de investimentos

(239,82%), classificado na categoria econdmica Despesa de Capital.

Quando se compara a Despesa realizada do exercicio de 2010 com 2011, verifica-
se um acréscimo nominal de R$ 516.192.052,85 (3,88%). Considerando-se, contudo, o indice de
atualizacdo para o periodo de 1,054, observa-se um decréscimo real de R$ 201.740.140,90,

correspondente a - 1,44%.

Este decréscimo real foi representado, principalmente, pela diminuigdo, em
termos reais, do grupo investimentos em R$ 658.541.846,65 (-20,96%). Quanto aos demais
grupos de Despesa, segue a tabela a seguir, que apresenta os valores da Despesa autorizada e

realizada (empenhada), no exercicio de 2011.
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Despesa Orcamentaria, por Categoria e Grupo (R$ 1,00)
Especificago Autorizada* (1) Realizada (2) Diferenca Realizagéo (%0)
(2)/(1)

Despesas Correntes 11.775.278.941,36 10.862.529.283,75 912.749.657,61 92,25
Pessoal e Enc. Sociais 5.816.136.430,00 5.334.628.429,70 481.508.000,30 91,72
Juros e Enc. Da Divida 232.825.435,46 219.495.252,51 13.330.182,95 94,27
Outras Desp. Correntes 5.726.317.075,90 5.308.405.601,54 417.911.474,36 92,70
Despesas de Capital 4.194.032.264,73 2.948.703.394,04 1.245.328.870,69 70,31
Investimentos 3.696.531.387,19 2.482.704.004,60 1.213.827.382,59 67,16
Inversdes Financeiras 112.723.513,00 94.413.142,53 18.310.370,47 83,76
Amortizacdo da Divida 384.777.364,54 371.586.246,91 13.191.117,63 96,57
Total 15.959.311.206,09 13.811.232.677,79 2.201.764.658,30 86,25

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
*Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no valor de
R$ 43.686.130,00.

Com base nos dados apresentados na tabela, verifica-se que as Despesas
Correntes, que representam 0s gastos de natureza operacional destinados & manutencdo e ao
funcionamento dos servigcos publicos, responderam por 78,65% do total dos gastos realizados.
Enquanto as Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das
atividades do Estado e & amortizagdo da divida publica, participaram com 21,35% do total

despendido.

Comparando-se o0s percentuais de realizacdo das Despesas Corrente e de Capital,
referente ao exercicio de 2011, com os percentuais do exercicio de 2010, que foram,
respectivamente, de 93,74% e 58,04%, constata-se uma diminuicdo (1,49%) e um aumento
(12,27%) nos percentuais alocados nestas categorias de Despesas pelo Estado, nos exercicios em

analise.

Do total da Despesa realizada, em 2011, segundo dados da Sintese do Balanco
Geral do Estado, 99,74% sé&o originérias de Créditos Ordinarios e Suplementares, e 0,26% de

Créditos Especiais.
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No tocante aos valores empenhados més a més, segue, no grafico a seguir, a

segregacdo destes valores para os exercicios de 2010 e 2011.

Evolucéo das Despesas Empenhadas Mensalmente
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Ao analisar os valores empenhados, més a més, pode-se constatar que, com
exce¢do dos meses de fevereiro, mar¢o, maio e dezembro, 0 montante empenhado em 2011 foi
inferior ao de 2010, principalmente no més de junho, quando houve uma reducdo de 16,59% em

2011, se comparado a 2010.

Constata-se, ainda, que sé no més de dezembro de 2011 foi empenhado 16,41%
do total da Despesa, ou seja, superior & soma dos valores empenhados em janeiro e fevereiro do
respectivo ano. Quando comparado com o montante empenhado no exercicio de 2010, observa-se

que, em dezembro de 2011, foi empenhado 15,15% a mais do empenhado naquele exercicio.

Para uma anélise mais pormenorizada dos demais grupos de Despesa, sdo
apresentadas a seguir as variages ocorridas nas categorias econdmicas das Despesas Correntes e

de Capital.

3.1.2.1. Despesas Correntes
Classificam-se nessa categoria todas as Despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacao ou a aquisicdo de um bem de capital, mas sdo destinadas ao custeio

de servicos publicos e a transferéncias correntes, compreendendo as Despesas com Pessoal e
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Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida Interna e Externa, bem como Outras Despesas
Correntes. Esta categoria econdmica teve sua realizagcdo no total de R$ 10.862.529.283,75,
correspondente a 78,65% da Despesa Or¢amentéria autorizada.

a) Pessoal e Encargos Sociais

Estdo incluidas em Pessoal e Encargos Sociais todas as Despesas orcamentarias
de natureza remuneratdria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de
confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes,
das obrigacOes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais,
classificaveis neste grupo de Despesa, bem como soldos, gratificacdes, adicionais e outros direitos
remuneratorios.

No exercicio de 2011, o grupo Pessoal e Encargos Sociais foi responsavel por
38,63% do total das Despesas Orcamentarias. Se comparado ao exercicio de 2010 (36,88%), este
percentual aumentou 1,75%, conforme se observa no grafico abaixo, que apresenta os percentuais
da participacdo deste grupo no total das Despesas Or¢camentarias no decurso de dez anos.

Participacdo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais no Total da
Despesa Orcamentaria

44,00%

42,00%

40,00%

38,00%

36,00%

34,00%

32,00%

30,00%
2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Conforme apresentado no grafico, pode-se observar que, ao longo dos dez anos de
analise, o menor percentual de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais ocorreu em 2006
(35,49%), e 0 maior em 2007 (43,11%). Quanto ao exercicio de 2011, a Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais cresceu, em termos reais, R$ 166.531.582,58, com variacéo real positiva de
3,22%, se comparada a 2010.
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No gréfico abaixo é apresentada a composi¢cdo dos elementos de Despesa do

grupo Pessoal e Encargos Sociais referente ao exercicio de 2011.

Composicéo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

Fonte: Sistema de Contabilidade do Ceara — SIC.

H Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil

H Contribuigdes

i Obrigag¢Oes Patronais

H Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Militar

i Aposentadorias e Reformas

i Qutras

Observa-se, por meio do grafico, que este grupo de Despesa é representado, de

forma expressiva, pelo elemento “Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Civil”, tanto para o

exercicio de 2011 (50,74%) quanto para 2010 (50,79%), sendo 3,12% a variacao real percentual

deste elemento ao comparar 2011 com 2010.

Para a analise dos demais elementos que compdem o grupo de Despesa com

Pessoal e Encargos Sociais, segue 0 exposto na tabela a seguir.

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, por Natureza (R$ 1,00)
Natureza de Despesa 2010* % 2011 % | Variagdo %
2010/2011
Aposentadorias e Reformas 349.046.510,48| 6,75 475.626.284,18| 8,92 36,26
Contratagéo por Tempo Determinado 19.701.971,97| 0,38 15.773.020,15| 0,30 -19,94
Contrib. a Ent. Fechadas de Previdéncia 2.934.647,37 0,06 10.309.774,12 0,19 251,31
Contribuigdes 585.713.202,47( 11,33 737.308.544,52| 13,82 25,88
Despesas de Exercicios Anteriores 55.379.948,57 1,07 50.533.932,30 0,95 -8,75
IndenizacOes 2.838.037,02| 0,05 1.812.747,29] 0,03 -36,13
Indenizages Trabalhistas 298.268,46| 0,01 153.934,83| 0,00 -48,39
Obrigagdes Patronais 705.320.084,60| 13,65 569.432.912,13| 10,67 -19,27
Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. 118.136.793,61 2,29 - - -
Terceirizacdo
Outras Desp. Variaveis Pessoal Civil 1.827.726,28 0,04 4.378.257,18 0,08 139,55
Outros Beneficios Assistenciais 1.656.827,03 0,03 1.712.491,48 0,03 3,36
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Natureza de Despesa 2010* % 2011 % | Variagdo %
2010/2011

Outros Beneficios Previdenciarios - - 9.832,67 0,00 -
Pensdes 148.563.144,55 2,87 148.395.154,80 2,78 -0,11
Ressarc. de Despesas de Pessoal Requisitado 15.787.464,81| 0,31 13.161.038,63[ 0,25 -16,64
Salario Familia 577.826,10 0,01 544.101,55 0,01 -5,84
Sentencas Judiciais 32.469.874,60 0,63 40.594.678,10 0,76 25,02
Vencimentos e Vantagens Fixas — P. Civil 2.624.761.191,15 50,79| 2.706.783.893,42| 50,74 3,12
Vencimentos e Vantagens Fixas — P. Militar 503.083.328,06| 9,73 558.097.832,35| 10,46 10,94
Total 5.168.096.847,12 | 100,00| 5.334.628.429,70 | 100,00 3,22

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Quanto as variagdes percentuais ocorridas no grupo de Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, ao comparar 2011 com 2010, pode-se constatar que as maiores variagdes reais
positivas foram provocadas nos elementos “Contribui¢do a Entidades Fechadas de Previdéncia”
(251,31%) e “Outras Desp. Variaveis — Pessoal Civil” (139,55%).

No que tange ao elemento “Outras Desp. Variaveis — Pessoal Civil”, constatam-se
(RS 1.444.993,67), “Substituigdes”
(R$ 7.998,51), “Plantdes Normais”(R$ 2.606.775,00), “Plantdes Extra” (R$ 277.690,00) e

valores empenhados nos seguintes itens: “Ajuda de custos”

“Gratificagdes”(R$ 40.800,00), com variagdes percentuais de, respectivamente, 347,75%, -
76,79%, 104,91%, 217,32% e 136,59%, quando comparado ao empenhado em 2010.

Outro ponto a ser destacado refere-se a inexisténcia de saldo no elemento “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizagdo”, no exercicio de 2011, o qual ndo
deve ser mais contabilizado, no grupo de natureza da despesa ‘“Pessoal e Encargos Sociais”, mas
sim no grupo “Outras Despesas Correntes”, conforme estabelece a Portaria Conjunta STN/SOF n°
01/2010.

No tocante a distribuicdo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais entre 0s

poderes e 6rgaos, apresenta-se a tabela abaixo, com valores para o biénio 2010/2011.

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, por Orgéos (R$ 1,00)
ORGAOS 2010* % 2011 % Variagdo %
06 - DPGE 5728884879 1,20 6149556840  L136| 738
08 — SEINFRA 54.745.585,22 1,24 50.969.246,58 1,13 -6,90
10 — SSPDS 654.039.790,52| 14,78 713.058.513,04] 1579 9,02
11 - GAB GOV 1.283.888,11 0,03 1.991.888,07 0,04 55,14
12 - VICE GOV 823.802,02 0,02 1.369.521,30 0,03 66,24
13- PGE 33.922.250,86 0,77 37.264.521,68 0,83 9,85
14 - C MILITAR 3.823.749,68 0,09 4.804.635,79 0,11 25,65
17 - CONS EDUC 1.456.649,12 0,03 1.465.092,07 0,03 0,58
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ORGAOS 2010* % 2011 % Variacio %
18 _JUSTICA 37.732.841,17| 0,85 3845749608] 085|102
19 _SEFAZ 448.790.811,89| 10,14 38387472105 850 1446
21_SDA 74.900679,30] 1,69 8092020556| 1,79 8,05
22 _SEDUC 958.631.612,06] 21,66 110056035925 2438 1481
24 _SAUDE 558.990.72851 12,63 490.261822,82]  10:86 12,30
27 _CULTURA 497940144 0,11 4826402,14] 0,11 3,07
29 _SRH 7301.39669] 0,16 631160884 014 1356
30 CASA CIVIL 557888657] 013 5.664.88007] 013 154
31 _ SECITECE 210.93932577| 477 216862.722,83]  4:80 2,81
36 _SETUR 1321.97220] 0,03 1253636,16] 0,03 51
40— ENCARGOS GERAIS 695.626.74830| 15,72 567.067.025,87| 12,56 1848
41_CGE 368707114] 008 3501.69757] 008 2,59
42 _ SESPORTE 1861.47247| 0,04 206836835 005 1111
43— CIDADES 145392957| 0,03 2218.99567| 005 52,62
46 _ SEPLAG 547.329.660,64] 12,37 675.94264148] 14,97 23,50
47-STDS 4770314160 1,08 4557958257|  LOL 445
48 _ CEDE 274844590 0,06 264992361 006 3,58
49— CONPAM 9.47246007] 021 11870089,68| 0,26 2531
51-SPA - - 979.18500] 0,02 -
52 - SECOPA - - 831.782,66| 0,02 -
53-CGD - - 53051300] 0,01 -
Poder Executivo 442643514950  85065|  4514.751.648,18| 84,63 2,00
01— ASSEMBLEIA 154.990.029,14| 73,90 157.412.15538| 71,13 156
02-T CONTAS 26.692.088,54| 12,73 30.720.162,42| 13,88 15,09
03_TCM 28.050.763,00 1337 33.162.008,32| 14,99 18,22
Poder Legislativo 209.732880,77| 406 22120441612] 415 5,51
04-T JUSTICA 392.432.19257| 100,00 441.662.993,63] 100,00 12,55
Poder Judiciario 392.43219257| 7,59 441.66299363] 828 12,55
15-PGJ 139.496.624,18| 100,00 156.919.371,77] 100,00 12,49
Ministério Publico 130.496.624,18| 2,70 156.919.371,77| 2,94 12,49
TOTAL 5.168.096.847,12| 100,00 5.334.628429,70] 100,00 3,22

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Na tabela, observa-se que, em 2011, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais
dos Poderes Executivo (84,63%), Legislativo (4,15%) e Judiciario (8,28%), e do Ministério

Publico (2,94%) obtiveram variagdes reais de, respectivamente, 2%, 5,51%, 12,55% e 12,49%,

guando comparado a 2010.

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, verifica-se

93



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

gue foram, mais expressivas, em 2011, as participacfes da Secretaria da Educacdo (SEDUC), da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e da Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), com, respectivamente, 24,38%, 15,79% e 14,97%.

No que tange & SSPDS, cabe destacar que nesta Secretaria estdo incluidos os
valores empenhados com: a propria SSPDS (0,73%), a Policia Civil (17,83%), a Policia Militar
(69,31%), o Corpo de Bombeiros (8,88%), a Policia Forense (3,12%) e a Academia Estadual de
Seguranca Publica (0,13%).

Ao comparar com o exercicio de 2010 os 6rgaos com maior montante de recursos
empenhados, observa-se que Secretaria da Educagdo (SEDUC) e Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) tiveram os maiores aumentos reais na Despesa de Pessoal e Encargos Sociais
de, respectivamente, R$ 141.928.747,19 e R$ 128.612.980,84, no exercicio de 2011.

Destaca-se, ainda, a situagdo da Secretaria da Satde (SAUDE), a qual obteve uma
reducdo real de 12,30% na Despesa empenhada com Pessoal e Encargos Sociais no exercicio de
2011, comparada a 2010.

Segundo a sintese do Balango Geral do Estado e o relatério da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, o Poder Executivo, em 2011, realizou 989 nomeagdes de novos
servidores para integrarem o0s seguintes 6rgdos: DPGE (20), PGE (2), SSPDS (Policias Civil (57)
e Militar (24)), SEFAZ (53), SEMACE (19), SESA (450) e SEDUC (364). Cabe destacar que,
comparadas ao exercicio de 2010, as nomeacdes reduziram 88,51%. A Despesa com esses Novos
servidores representou para o Estado, segundo a sintese, um custo adicional de R$ 17.546.712,82,
para o exercicio de 2011, sendo essas Despesas adicionais financiadas pelo tesouro e adequadas
ao orcamento do Estado.

Quanto a adequacao das Despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF,

este aspecto sera analisado detalhadamente no Capitulo 9 - Gestéo Fiscal.

b) Juros e Encargos da Divida

Os Juros e Encargos da Divida compdem as Despesas orcamentérias destinadas
ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria. No exercicio de 2011, esse grupo de Despesa
somou R$ 219.495.252,51, representando 1,59% do total das Despesas Orgcamentarias. Para 0s

demais percentuais, segue o grafico abaixo.
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Participacéo da Despesa de Juros e Encargos no Total da Despesa
Orcamentéria
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Destaca-se, do exposto no grafico, que ao longo dos dez anos de andlise, as
Despesas com Juros e Encargos da Divida, com exce¢do dos exercicios de 2007 e 2011, estdo
diminuindo em relagdo ao exercicio anterior, sendo constatada, no exercicio de 2011, uma
reducdo de 57,90% ao comparar com o valor empenhado em 2002. Ao comparar com 0 exercicio
de 2010, observa-se um acréscimo real de 10,18% nesse grupo.

Este grupo é dividido em Juros da Divida Contratada (96,91%) e Encargos da
Divida por Contrato (3,09%); e em valores referentes da Divida Interna e Externa, representando,
respectivamente, R$ 193.903.163,02 e R$ 25.592.089,49, conforme Sintese do Balanco Geral do
Estado.

Além disso, no total das Despesas com Juros da Divida Contratada, estdo
incluidas Despesas de Encargos Gerais do Estado (R$ 195.391.702,67) e da Companhia de
Habitacdo do Ceard (COHAB) (R$ 17.320.000,00).

c) Outras Despesas Correntes

Esse grupo de Despesa, um dos mais representativos, refere-se & aquisicdo de
material de consumo, servicos de pessoas fisicas, servi¢os de pessoas juridicas, de consultoria,
pagamento de diarias, contribui¢Bes, repasses aos municipios a titulo de transferéncias
constitucionais, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e despesas com contratos de terceirizacao
de méo de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, conforme
disposto no artigo 18, 8 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, além de outras Despesas da

categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
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Esse grupo atingiu, em 2011, o montante de R$ 5.308.405.601,54 e o percentual

de 38,44% do total da Despesa orcamentaria. Quanto aos percentuais dos demais exercicios,

segue o grafico.

Participacao de Outras Despesa Correntes no Total da Despesa
Orcamentaria
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.

*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

2007*

2008*  2009*

2010*

2011

De 2002 a 2005, conforme exposto no gréfico, os percentuais de participacdo da

categoria econdmica ‘“Outras Despesas Correntes” no total da Despesa Orgamentaria

apresentaram-se crescentes, observando-se, no exercicio de 2005, o maior percentual (39,68%)

dos ultimos dez anos de anélise.

Quanto ao exercicio de 2011, constata-se que Outras Despesas Correntes foram

superiores em R$ 208.897.371,01 ao valor empenhado em 2010, ou seja, um aumento real de

4,10%.

No tocante & composicdo de outras despesas correntes, apresenta-se a tabela a

seguir, com valores para o biénio 2010/2011.

Outras Despesas Correntes, por elemento

(R$ 1,00)

Natureza de Despesa 2010* % 2011 % Variagdo %
2010/2011
Auxilio Alimentacédo 20.523.272,21 0,39 31.923.389,26| 0,60 55,55
Auxilio Financeiro a Estudantes 21.179.541,53 0,41 21.358.825,21 0,40 0,85
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 1.280.003,94 0,02 719.696,95 0,01 -43,77
Auxilios 1.096.160,00| 0,02 27.000,00( 0,00 -97,54
ContribuigBes 3.154.366.241,68| 60,46 3.344.944.172,44| 63,01 6,04
Despesas de Exercicios Anteriores 61.736.753,69 1,18 51.240.123,59 0,97 -17,00
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Natureza de Despesa 2010* % 2011 % Variagdo %
2010/2011

Diérias Civil 19.247.992,62| 0,37 16.866.024,13| 0,32 -12,38
Diérias Militar 12.125.015,71 0,23 11.534.067,22 0,22 -4.87
Indenizacdes e Restituigdes 48.630.457,00f 0,93 76.256.847,28( 1,44 56,81
Indenizagdes Trabalhistas - - 835.500,00 0,02 -
Locagdo de Méo de Obra 282.788.593,06 5,42 284.790.792,97 5,36 0,71
Material de Consumo 252.123.220,16 4,83 210.483.743,30 3,97 -16,52
Material de Distribui¢do Gratuita 130.429.741,48| 2,50 104.863.421,83| 1,98 -19,60
ObrigagBes Patronais 10.871.513,63| 0,21 8.205.350,37 0,15 -24,52
Obrigagdes Tribut. Contributivas 83.018.887,75 1,59 89.657.657,93 1,69 8,00
Out. Desp. de Pessoal Dec. De Cont. de - - 124.104.953,25 2,34 -
autro.s .Aux~. Financ. a Pessoas Fisicas 2.931.281,40| 0,06 932.070,00f 0,02 -68,20
Outros Beneficios Assistenciais 3.494,85( 0,00 545,001 0,00 -84,41
Outros Serv. de Terceiros P. Fisica 135.929.688,68 2,61 121.607.790,27 2,29 -10,54
Outros Serv. de Terceiros P. Juridica 800.487.323,99| 15,34 750.973.280,88| 14,15 -6,19
Passagens e Despesas com Locomocéo 13.652.895,49 0,26 13.177.500,44 0,25 -3,48
Pensdes 9.372.145,05 0,18 9.523.605,99| 0,18 1,62
PremiagBes Culturais Artisticas Cient. 24.236.557,96 0,46 21.943.758,48 0,41 -9,46
Desport. e Outros
Sentencas Judiciais 14.949,91 0,00 9.334,11 0,00 -37,56
Servigos de Consultoria 7.260.248,21| 0,14 1.593.663,13| 0,03 -78,05
Subvenc¢des Econdmicas - - 727.346,80 0,01 -
Subvencdes Sociais 6.202.250,53 0,12 6.027.540,71 0,11 -2,82
Transferéncias a Municipios Fundo a - - 4.077.600,00 0,08 -
Fundo

TOTAL 5.217.645.024,14 100,00(5.308.405.601,54 100,00 1,74

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Do exposto na tabela, pode-se observar que as Outras Despesas Correntes mais
expressivas, para o exercicio de 2011, foram “Contribuigdes” (63,01%) e “Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica” (14,15%).

Quanto as Despesas com ContribuicGes, estas, comparadas ao exercicio de 2010,
aumentaram 6,04%. Cabe destacar que neste elemento de Despesa devem ser incluidas aquelas
despesas que ndo correspondam a contraprestacdo direta de bens e servigos, bem como a
manutencdo de outras entidades publicas ou privadas.

Neste aspecto, foi constatado que o Estado do Ceard, ainda no exercicio de 2011,
como constatado em 2010, utiliza o elemento de Despesa 41 “Contribui¢des”, conforme exposto
na tabela supra, com excecdo das transferéncias a municipios Fundo a Fundo, que alcangcaram, em
2011, R$ 4.077.600,00, para a contabilizacdo dos valores constitucionais e legais repassados aos

municipios cearenses. Foi recomendacao desta Corte de Contas, no relatério de 2010, a utilizagéo
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do elemento de Despesa 81, “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”, objetivando
possibilitar, assim, a mensuragdo precisa desses valores repassados aos municipios.

Quanto as transferéncias constitucionais aos municipios, ressalta-se que, do total
das Receitas tributarias, os estados devem repassar aos municipios, de acordo com o estabelecido
no artigo 158 da Constituicdo Federal, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacdo do IPVA e
ICMS, bem como 25% das transferéncias da Unido referentes a Compensacao pela Exportagdo de
Produtos Industrializados (IPI - Exportacdo) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE).

Destarte, apresentam-se, na tabela abaixo, os valores repassados pelo Estado aos
municipios, de acordo com o registrado nos itens de Despesa classificados no elemento

“Contribui¢des”, j& mencionado.

Valores Pagos a Titulo de Transferéncias aos municipios (R$ 1,00)
Transferéncia 2010* 2011 Variagdo % 2010/2011
ICMS 1.496.704.594,78 1.571.563.842,83 5,00
IPVA 170.015.168,00 195.013.951,39 14,70
IP1 export. 8.159.936,47 8.783.302,78 7,64
CIDE - - -
Total 1.674.879.699,25 1.775.361.097,00 6,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, valores pagos.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Do exposto, observa-se, no exercicio de 2011, um aumento, em termos reais, de
6,00% no total dos valores transferidos para os municipios, quando comparado com o exercicio
anterior.

No tocante aos valores homologados por esta Corte de Contas, referente ao
ICMS, estes somaram o montante de R$ 1.291.927.125,32, verificando-se, assim, uma diferenca a
maior de R$ 51.834,36 do valor registrado no SIC. No tocante aos demais valores repassados aos
municipios, segue a tabela, que apresenta as divergéncias encontradas entre os valores pagos a

titulo de transferéncias constitucionais aos municipios.

Divergéncias entre os Valores Empenhados a Titulo de Transferéncias aos Municipios

R$ 1,00
Transferéncias Valor repassado (SIC)| Valor repassado (SEFAZ) I(Disf;ereri(;a
ICMS 1.291.978.959,67 1.291.978.959,88 0,21
IPVA 156.947.346,60 162.417.903,80 -5.470.557,20
IPI export. 7.048.637,74 6.992.678,71 55.959,03
CIDE - - -
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Transferéncias Valor repassado (SIC)| Valor repassado (SEFAZ) Diferenca
Total 1.455.974.944,02 1.461.389.542,39 -5.414.598,37

Fonte: *1 Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, valores empenhados (deduzido repasse FUNDEB).

*2 Secretaria da Fazenda. Disponivel em: <http://www.sefaz.ce.gov.br/content/

aplicacao/internet/financas_publicas/gerados/repasse_municipios_2011.asp>.

Na tabela, constata-se uma divergéncia a maior no site da SEFAZ de R$
5.414.598,37 dos valores repassados pelo Estado do Ceara aos municipios, sendo no IPVA
verificada a maior divergéncia.

Considerando os valores de repasses constitucionais empenhados no SIC e
comparando-os com os valores a serem devidamente transferidos aos municipios, observam-se
divergéncias, as quais estdo destacadas na tabela abaixo.

Valores Repassados a Titulo de Transferéncias aos Municipios (R$ 1,00)
Repasse .
. . ~ (C=A-B) % S Repasse Realizado .
Tributo | (A) Receita Bruta| (B) Dedugdes Receita Liquida | Const. Con;'g\t/t:;:)onal SICH! Diferenca

ICMS | 6.768.033.256,88| 307.521.285,89 6.460.511.970,99 25 1.615.127.992,75| 1.614.973.699,59 -154.293,16

IPVA 392.515.090,85 181.119,08 392.333.971,77 50 196.166.985,89 196.184.183,25 17.197,37
Exlgc:rt 35.133.211,15 - 35.133.211,15 25 8.783.302,79 8.810.797,18 27.494,39
CIDE* 55.526.955,62 - - 25 |registro pelo liquido - -

Total 7.251.208.514,50, 307.702.404,97| 6.887.979.153,91 - 1.820.078.281,42] 1.819.968.680,02 -

Fonte: Secretaria da Fazenda
*1 Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, valores empenhados

Diante das constatacGes apresentadas, fez-se contato com a Secretaria da Fazenda,
a fim de dirimir as davidas existentes, principalmente quanto aos valores repassados aos
municipios, no entanto, até a conclusdo deste relatorio, nenhuma informagdo foi encaminhada
pela SEFAZ a esta Corte de Contas.

Outro ponto a ser destacado refere-se a ndo identificacdo dos valores repassados
da CIDE, tanto no SIC como no site da SEFAZ, ndo sendo possivel verificar se houve o correto
repasse constitucional desta Receita para os municipios cearenses. A CGE ressalta que a CIDE é
registrada no SIC apenas pelo valor liquido, ou seja, os valores consignados no SIC correspondem
a 75% das transferéncias recebidas pelo Estado a titulo de CIDE.

No entanto, esta Comissdo entende que os valores recebidos (29% da Uni&o) e

transferidos (25% aos municipios) devem ser contabilizados pelos valores brutos, sendo o0s
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repasses, assim como os demais, registrados no elemento de despesa 81 - “Distribuicdo
Constitucional ou Legal de Receitas”.

Do exposto, faz-se necessario que a metodologia do calculo dos repasses
constitucionais, bem como as informac@es relativas aos valores utilizados no calculo desses, ou
seja, montante arrecadado, segregado por impostos, juros e multas arrecadados, bem como as
deducgdes consideradas, sejam claramente evidenciadas pelo Estado do Ceard, a fim de dirimir
davidas e conflitos de informacBes encontrados, principalmente entre os valores constatados no
site da SEFAZ e aqueles registrados no SIC.

No tocante as Despesas relacionadas com Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica, estas diminuiram 6,19%, se comparadas ao empenhado em 2010. Quanto a distribuicéo

deste elemento de Despesa, apresenta-se o grafico a seguir.

Distribuicdo das Despesas com Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica

Gerenciamento de S . Comunicagdo e
Frota de Veiculos Energia Elétrica Medicos e Fornecimento Divulgagdo
- de Alimentacgdo gac
5 41% 6.33% Odontoldgicos o
,41% ) 9.86% 11,76%
7,64% 18070

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Ressalta-se que, no grafico, sdo apresentadas as Despesas com Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica, retiradas, do total de R$ 750.973.280,88, as Despesas relacionadas com
a modalidade “50 — Transferéncia a Instituigdes Sem Fins Lucrativos e Organiza¢des Sociais”,

que perfazem um montante de R$ 170.818.450,66.

Destarte, Comunicagéo e Divulgacdo (11,76%), Fornecimento de Alimentagéo
(9,86%), Energia Elétrica (6,33%), Servicos Hospitalares, médicos e odontoldgicos (7,64%) e
Gerenciamento de Frota de Veiculos (5,41%) sdo os mais expressivos dentre os valores
empenhados com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. Destaca-se que a categoria

“Outras” agrega as Despesas com montantes empenhados inferiores a R$ 25.000.000,00.
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J& no que concerne aos itens de despesa com Locagdo de Méo de Obra, constata-
se que mais de 90% do montante empenhado neste elemento de despesa é utilizado em despesas
com: Apoio Administrativo e Outras (R$ 148.125.325,96), Locacdo de M&o de Obra de
Tecnologia da Informacdo (R$ 60.990.071,89), Seguranca e Vigilancia (R$ 26.908.961,88) e
Técnico Adm. e Escritério (R$ 20.998.783,28).

Quando da anélise das despesas empenhadas no elemento Out. Desp. de Pessoal
Dec. de Cont. de Terceirizagdo, cabe destacar que estas aumentaram, em termos reais, 5,05%, ao
comparar com o exercicio de 2010. Na tabela a seguir, demonstram-se estas despesas, por érgao.

Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacéo, por 6rgao (R$ 1,00)

) Out. Desp. De Pessoal Dec. Despesa Pessoal (b) Representatividade
Orgéo De Cont. de Terceirizacao (a/b)
01 - ASSEMBLEIA 7.661.723,82 157.412.155,38 4,87%
08 — SEINFRA 557.809,30 50.969.246,58 1,09%
17 — CONS EDUC 195.505,28 1.465.092,07 13,34%
19 - SEFAZ 5.204.713,48 383.874.721,05 1,36%
21 - SDA 480.092,60 80.929.205,56 0,59%
22 — SEDUC 6.127.351,68 1.100.560.359,25 0,56%
24 — SAUDE 93.848.777,51 490.261.822,82 19,14%
27 - CULTURA 567.550,41 4.826.402,14 11,76%
29 - SRH 1.119.880,65 6.311.608,84 17,74%
31 - SECITECE 7.016.173,92 216.862.722,83 3,24%
47 — STDS 1.325.374,60 45.579.582,57 2,91%
Total 124.104.953,25 5.334.628.429,70 2,33%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Da andlise da tabela, constata-se que o montante empenhado no elemento Out.
Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacdo, no exercicio de 2011, representam 2,33% do
total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Constata-se, ainda, que SAUDE (19,14%),
SRH (17,74%), CONS EDUC (13,34%) e CULTURA (11,76%) sdo os 6rgaos que empenharam o

maior montante de recursos em Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizagéo.

Destaca-se que neste elemento foram empenhados recursos nos seguintes itens:
Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizagdo (50,33%), Convénios Cooperativas Médicas
(44,68%), Mao de Obra Terceirizada art. 18 LRF (3,96%) e Motorista (1,03%).
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Neste aspecto, cabe salientar a recomendacdo deste Tribunal de Contas, presente

desde o Relatério de 2009, a qual versa acerca da adocdo de medidas para reverter o quadro de

elevado indice de contratagdo de mdo de obra terceirizada em substituicdo a servidores e
empregados publicos.

3.1.2.2. Despesas de Capital
Classificam-se nessa categoria aquelas Despesas que contribuem, diretamente,
para a formacdo ou a aquisicdo de um bem de capital, e, ainda, para a amortizacdo da divida
fundada. Os valores empenhados, que se relacionam com Investimentos, Inversdes Financeiras e
Amortizagdo da Divida Interna e Externa, atingiram a importancia de R$ 2.948.703.394,04,
representando, portanto, 21,35% da Despesa orgamentaria. No tocante aos percentuais dos demais

exercicios, segue o grafico abaixo.

Participacao de Despesas de Capital no total da Despesa Or¢camentéria
28,00%

26,00%

24,00%

22,00%
20,00%

18,00%

16,00%

14,00%
12,00%

10,00%

2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Na analise do comportamento dos percentuais de participacdo das Despesas de
Capital no total da Despesa Orcamentaria, pode-se observar um decréscimo nos percentuais ao
longo dos exercicios de 2002 a 2005. Em 2006, as Despesas de Capital atingiram o maior
percentual (26,05%), voltando a cair em 2007, quando, novamente, estes percentuais aumentam
até o exercicio de 2010.
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Em 2011, o montante empenhado de Despesas de Capital foi inferior, em termos
reais, a 16,85% (R$ 597.448.906,80) ao montante de 2010. No tocante ao valor autorizado, o
Estado realizou 70,31%. Referido resultado deveu-se, principalmente, a baixa realizacdo dos
investimentos, que alcancaram 67,16% do total autorizado.

A sintese do Balanco Geral do Estado justifica o baixo percentual executado
desse grupo face a dependéncia do Estado por recursos externos.

a) Investimentos

Investimentos sdo Despesas Orgamentarias com a aquisi¢do de softwares, com o
planejamento e a execucdo de obras, com a aquisicdo de instalacBes, equipamentos e material

permanente, e, ainda, com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagéo de obras.

No exercicio de 2011, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de
R$ 2.482.704.004,60, inferior ao destinado em 2010, que foi, em termos reais, de
R$ 3.141.245.851,25, representando um decréscimo real de 20,96%.

As Despesas com Investimentos participaram com 17,98% do total das Despesas

Realizadas. Quanto aos percentuais dos demais exercicios, segue o gréfico.

Participacdo de Investimentos no total da Despesa Orcamentaria

25,00%
23,00%
21,00%
19,00%
17,00%
15,00%
13,00%
11,00%
9,00%
7,00%
5,00%

2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

De 2002 a 2006, conforme exposto no grafico, os percentuais de participagdo do
grupo de despesa “Investimentos” no total da Despesa Or¢amentaria apresentaram oscilagoes,
constatando-se que, a partir do exercicio de 2007, estes percentuais cresceram até 2010, quando o
maior percentual (22,42%) foi alcancado. Neste exercicio, observou-se também que houve a
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maior quantidade de recursos financeiros neste grupo de despesa nos Gltimos dez anos, ou seja,
R$ 2.980.309.156,78.

No tocante ao comportamento de cada elemento de Despesa no grupo

Investimentos, apresenta-se a tabela abaixo.

Elementos de Despesa do Grupo Investimentos (R$ 1,00)
Natureza de Despesa 2010* % 2011 % Variagdo %
2011/2010

Aquisi¢cdo de Imdveis 46.043.983,28 147 28.782.854,74 1,16 -37,49
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 2.855.768,81| 0,09 - - -
Auxilios 383.052.823,72| 12,19 179.993.593,73 7,25 -53,01
Const. ou Aum. de Capital de Empresas 118.365.471,32 3,77 70.791.058,69 2,85 -40,19
ContribuigBes 67.011.365,58 2,13 18.844.142,98 0,76 -71,88
Despesas de Exercicios Anteriores 44.143.300,26 1,41 104.242.350,11 4,20 136,15
Diéria Civil 1.435,40 0,00 18.598,48 0,00 1.195,70
Equipamentos e Material Permanente 286.549.191,96( 9,12 225.224.273,93( 9,07 -21,40
Indenizagdes e Restituicdes 16.651.782,52| 0,53 21.491.413,08 0,87 29,06
Material de Consumo 2.894.832,71 0,09 7.326.436,66 0,30 153,09
Obras e Instalagbes 2.029.525.537,68 64,61| 1.634.714.526,34| 65,84 -19,45
Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica 121.706,43 0,00 148.345,00 0,01 21,89
Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica 91.008.705,84 2,90 154.462.882,71| 6,22 69,72
Passagens e Despesas de Locomocgao 37.233,91 0,00 35.230,46 0,00 -5,38
Servico de Consultoria 52.982.711,83 1,69 36.628.297,69 1,48 -30,87

Total 3.141.245.851,25 | 100,00(2.482.704.004,60 100,00 -20,96

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Dentre os elementos constantes na tabela, “Obras e Instalagdes” (65,84%),
“Equipamentos e Material Permanente” (9,07%), “Auxilios” (7,25%) e “Outros Serv. de

Terceiros Pessoa Juridica” (6,22%) sdo os mais representativos do grupo Investimento, em 2011.

Analisando-se estes elementos mais representativos, cabe destacar que “Auxilios”
foi o elemento que apresentou a maior variacdo real percentual negativa, -53,01%, quando

comparado ao exercicio de 2010.
b) Inversdes Financeiras

As Inversbes Financeiras agrupam as Despesas com a aquisi¢do de imoveis ou
bens de capital j& em utilizacdo; a aquisi¢cdo de titulos representativos do capital de empresas ou

entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do capital;
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com a constituicdo ou o aumento do capital de empresas, que visem a objetivos comerciais ou

financeiros, e com a concessao de empréstimos.

Esse Grupo atingiu 0 montante de R$ 94.413.142,53, que, em relagdo ao valor
realizado em 2010, apresentou um acréscimo real de 8,91%. Quanto ao valor autorizado, o Estado
realizou 83,76%.

O gréafico a seguir demonstra a evolucdo dos valores empenhados com as

inversdes financeiras do Estado do Cearé ao longo de dez anos.

Evolucéo da Despesa com Inversdes Financeiras
700.000.000,00

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00

100.000.000,00

0,00
2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

Do exposto, pode-se verificar que, com exce¢do dos exercicios de 2006, 2008 e
2011, os valores empenhados em inversdes financeiras diminuiram em relacdo ao empenhado no

exercicio anterior.

Em 2011, as despesas empenhadas neste grupo foram representadas por
“Concessdes de Empréstimos” (77,28%), seguidas por “Constituicdo e Aumento de Capital de

Empresas Industriais” (19,98%) e “Prédio para utilizacdo” (2,75%).

Quanto a Concessdo de Empréstimos, constata-se, no SIC, que este foi
direcionado para o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). J& os aumentos de capital foram
realizados, conforme a sintese do Balanco Geral do Estado, para as empresas ADECE,
CEARAPORTOS, EMAZP e METROFOR.
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c) Amortizacdo da Divida
Integram o grupo Amortizagdo da Divida as Despesas orgamentérias com o
pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetéria ou cambial da divida

publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

No grafico abaixo, demonstra-se a evolucdo dos valores empenhados com a
amortizacdo da divida do Estado do Ceara ao longo de dez anos.

Evolucao da Despesa com Amortizagcao da
Divida

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00
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600.000.000,00

400.000.000,00

200.000.000,00

0,00

2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

Da analise do grafico, verifica-se que, em termos reais, no exercicio de 2006, foi
empenhada a maior quantidade de recursos para a amortizacdo da divida nos exercicios
analisados, ou seja, R$ 1.099.746.159,60. J& a menor quantidade empenhada (R$
318.221.022,55), neste periodo, ocorreu no exercicio de 2010.

No exercicio de 2011, foi empenhado o montante de R$ 371.586.246,91, superior
a 16,77% do empenhado, em termos reais, no exercicio anterior.

Do total autorizado neste grupo de R$ 384.777.364,54, o Estado realizou 96,57%,
segregado nos seguintes itens: 92,60%, 5,95% e 1,45%, respectivamente, para o pagamento do
principal da Divida Contratada, parcelamento do INSS e do PASEP.

As Despesas com a Amortizacdo da Divida séo divididas em R$ 259.168.633,53,
para a Divida Interna, e R$ 112.417.613,38, para a Divida Externa, conforme Sintese do Balango
Geral do Estado.
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3.1.2.3.
No exercicio de 2011, o total da Despesa autorizada da Administracdo Direta

Despesa Realizada e Autorizada por Orgéo

importou em R$ 16.012.997.336,09. Sua realizagdo, no entanto, alcangcou a quantia de
R$ 13.811.232.677,79, restando um saldo orcamentario de R$ 2.201.764.658,30. Quanto a

participacdo dos Poderes e do Ministério Publico no total da Despesa empenhada, segue o grafico.

Participacao dos Poderes e Ministério Publico no total da Despesa
Empenhada

H Ministério Publico

i Poder Judiciario

M Poder Executivo M Poder Legislativo

92,52%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Das Despesas empenhadas, em 2011, 92,52% pertencem ao Poder Executivo,
3,42% ao Poder Judiciario, 2,73% ao Poder Legislativo, e 1,33% ao Ministério Publico.

A tabela a seguir demonstra, por classifica¢do institucional, o0 comparativo entre a

Despesa autorizada e realizada, referente ao exercicio de 2011.

Comparativo entre a Despesa autorizada e realizada, por 6rgao (R$ 1,00)

Orgéo Autorizada (1) % Realizada (2) % Saldo (1) - (2)
06 — DPGE 67.346.520,59 0,45 66.307.448,32 0,52 1.039.072,27
08 — SEINFRA 1.065.683.869,75 7,12 733.782.366,02 5,74 331.901.503,73
10— SSPDS 996.489.544,19 6,66 934.299.816,52 7,31 62.189.727,67
11 - GAB GOV 28.335.081,98 0,19 26.788.670,02 0,21 1.546.411,96
12 - VICE GOV 4.088.651,31 0,03 3.952.650,17 0,03 136.001,14
13- PGE 52.722.570,06 0,35 48.853.731,17 0,38 3.868.838,89
14 - C MILITAR 8.587.643,00 0,06 7.859.641,93 0,06 728.001,07
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Orgéo Autorizada (1) % Realizada (2) % Saldo (1) - (2)
17 - CONS EDUC 4.050.181,88 0,03 3.926.267,74 0,03 123.914,14
18 — JUSTICA 177.920.924,47 1,19 142.042.825,84 111 35.878.098,63
19 - SEFAZ 564.264.958,94 3,77 509.609.844,33 3,99 54.655.114,61
21-SDA 397.173.117,57 2,65 319.990.340,33 2,50 77.182.777,24
22 - SEDUC 2.873.317.841,56 19,20 2.591.329.553,71 20,28 281.988.287,85
24 — SAUDE 1.469.422.371,84 9,82 1.348.434.745,36 10,55 120.987.626,48
27 - CULTURA 52.673.876,25 0,35 37.624.856,55 0,29 15.049.019,70
29 -SRH 578.301.940,85 3,86 358.964.102,57 2,81 219.337.838,28
30- CASACIVIL 158.496.619,65 1,06 137.361.283,78 1,07 21.135.335,87
31 - SECITECE 404.529.341,76 2,70 330.948.267,26 2,59 73.581.074,50
36 - SETUR 421.323.279,23 2,82 374.145.241,34 2,93 47.178.037,89
40 - ENCARGOS GERAIS 3.369.136.654,09 22,51 3.120.383.875,13 24,42 248.752.778,96
41 -CGE 8.725.766,58 0,06 7.337.078,51 0,06 1.388.688,07
42 — SESPORTE 306.007.980,85 2,04 274.829.306,94 2,15 31.178.673,91
43 - CIDADES 453.428.526,08 3,03 225.869.267,62 1,77 227.559.258,46
46 — SEPLAG 1.026.381.968,65 6,86 805.063.925,73 6,30 221.318.042,92
47 - STDS 281.138.366,75 1,88 241.217.324,61 1,89 39.921.042,14
48 — CEDE 115.259.546,20 0,77 104.816.152,33 0,82 10.443.393,87
49 — CONPAM 32.722.361,73 0,22 16.563.673,81 0,13 16.158.687,92
51 - SPA 29.489.485,94 0,20 2.517.023,50 0,02 26.972.462,44
52 - SECOPA 9.498.000,00 0,06 2.185.499,05 0,02 7.312.500,95
53-CGD 10.000.000,00 0,07 1.201.711,46 0,01 8.798.288,54
Poder Executivo 14.966.516.991,75| 93,46 12.778.206.491,65| 92,52 2.188.310.500,10
01 - ASSEMBLEIA 288.709.698,00 76,04 288.467.813,18 76,42 241.884,82
02 - T CONTAS 47.428.118,91 12,49 46.548.244,22 12,33 879.874,69
03-TCM 43.556.045,40 11,47 42.464.308,40 11,25 1.091.737,00
Poder Legislativo 379.693.862,31 2,37 377.480.365,80 2,73 2.213.496,51
04 - TJUSTICA 474.217.365,00( 100,00 471.912.660,98( 100,00 2.304.704,02
Poder Judiciario 474.217.365,00 2,96 471.912.660,98 3,42 2.304.704,02
15-PGJ 192.569.117,03| 100,00 183.633.159,36| 100,00 8.935.957,67
Ministério Publico 192.569.117,03 1,20 183.633.159,36 1,33 8.935.957,67
TOTAL 16.012.997.336,09( 100,00 13.811.232.677,79( 100,00 2.201.764.658,30

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Quanto a variacdo da Despesa empenhada nos 6rgdos destacados na tabela,

Secretaria das Cidades (CIDADES), da Infraestrutura (SEINFRA) e da Cultura (CULTURA)

obtiveram as maiores variagfes reais negativas de, respectivamente, 40,31%, 36,36% e 33,04%,

guando comparado ao empenhado em 2010.
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Ressalte-se que o 6rgdo denominado "Encargos Gerais do Estado”, o qual
representou 24,42% do total as Despesas do Poder Executivo, é uma unidade orcamentéria ligada
a Secretaria da Fazenda, na qual sdo realizadas as Despesas que abrangem todo o Estado com o
servigo e amortizacdo da Divida Puablica, as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, as
sentencas judiciais e outras, representando um acréscimo de 1,53%, se comparado ao executado
em 2010.

Sabe-se que 0 or¢camento-programa é um instrumento de planejamento da agéo do
governo, por meio do qual s&o identificados os programas de trabalho, projetos e atividades, com
0 estabelecimento de objetivos e metas a serem implementados e a previsdo dos custos
relacionados. Um dos objetivos da utilizacdo dessa técnica orcamentaria é que o Orgcamento
Publico deixe de ser uma pega ficticia, que quase nunca retrata a realidade, tornando, assim, o
planejamento de fato interligado ao orgamento e ao que venha a ser executado dele.

Comparado ao exercicio anterior, observa-se que, em 2011, reduziu-se 0 nimero
de 6rgdos que obtiveram percentuais de realizacdo da despesa inferiores a 60%, todavia ainda
encontra-se baixo o percentual de realizagdo da Secretaria das Cidades (49,81%) e CONPAM
(50,62%).

Outro ponto a ser destacado refere-se a inclusdo de trés novas Secretarias no
Poder Executivo, quais sejam: Secretaria da Pesca e Agricultura (SPA), Secretaria Especial da
Copa (SECOPA) e Controladoria Geral de Disciplina (CGD). Estas apresentaram, no exercicio de
2011, baixos percentuais de realizagdo de, respectivamente, 8,54%, 23,01% e 12,02%.

Vale ressaltar que do montante das Despesas  empenhadas
(R$ 13.811.232.677,79) estdo incluidas as transferéncias do Tesouro para a Administracdo
Indireta, no total de R$2.639.700.825,14, representando 19,11% do total executado pela

Administracdo Direta, conforme dados do Balan¢o Geral do Estado.

3.2. Administracéo Indireta
Na analise das Receitas e Despesas orcamentarias da Administracdo Indireta estdo
incluidos os valores das Autarquias, das FundacGes, dos Fundos e das Empresas Estatais
Dependentes (EMATERCE, ETICE, CODECE E COHAB), que possuem suas execucgoes

or¢amentarias registradas no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

3.2.1. Receitas Orgcamentarias
A Lei Orcamentaria Anual estimou em R$2.017.452.981,00 a Receita

orcamentéria da Administracdo Indireta para o exercicio de 2011, ou seja, um aumento real de
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8,36%, quando comparado ao estimado em 2010. Referida estimativa foi ajustada, conforme

consta no Balanco Geral do Estado, alcancando uma previsao final de R$ 6.461.493.716,86, ou

seja, um aumento de 220,28%, quando comparado com o or¢gamento inicial apresentada na LOA.

A realizacdo da Receita atingiu a cifra de R$ 5.623.362.671,25, resultando em um

excesso de arrecadagdo de R$ 3.605.909.690,25, comparado com a receita prevista na LOA, e em

uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 838.131.045,61, em relacdo a receita atualizada.

A evolucdo da Receita Orcamentaria arrecadada, nos dez uUltimos anos, esta

evidenciada na tabela abaixo.

Evolucéo da Receita Or¢camentaria, por Categoria Econémica

(R$ 1,00)

Receitas de Capital

Receita Total

Exercicio Receitas Correntes
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*

2002 1.466.034.383,95 2.590.482.756,44] 706.783.821,03| 1.248.887.011,76) 2.172.818.204,98  3.839.369.768,20
2003 1.712.780.147,32] 2.754.150.476,89] 641.553.935,64] 1.031.618.72851 2.354.334.082,96| 3.785.769.205,40
2004 1.918.866.565,73 2.749.735.788,69] 273.982.145,00  392.616.413,79] 2.192.848.710,73| 3.142.352.202,48
2005 2.256.191.082,82] 3.027.808.433,14] 309.633.149,76]  415.527.686,98] 2.565.824.232,58| 3.443.336.120,12
2006 2.382.580.910,16| 3.240.310.037,82] 731.333.974,08| 994.614.204,75 3.113.914.884,24| 4.234.924.242,57
2007 2.812.530.925,19 3.585.976.929,62] 199.886.910,70) 254.855.811,14 3.012.417.835,89| 3.840.832.740,76
2008 3.253.938.927,23 3.732.267.949,53| 236.751.509,59 271.553.981,50, 3.490.690.436,82| 4.003.821.931,03
2009 3.739.685.668,76| 4.367.952.861,11 535.644.974,09 625.633.329,74) 4.275.330.642,85 4.993.586.190,85
20100 4.324.670.551,80| 4.558.202.761,60| 918.385.540,91]  967.978.360,12| 5.243.056.092,71| 5.526.181.121,72
2011 4.928.251.400,100 4.928.251.400,10| 695.111.271,15]  695.111.271,15 5.623.362.671,25 5.623.362.671,25

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.

*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).

No tocante ao comportamento das Receitas Correntes e de Capital ao longo dos

dez anos de analise, segue o grafico.
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

Do exposto no grafico, constata-se que as Receitas Correntes estdo crescendo ao

longo dos dez anos de analise, apresentando, no exercicio de 2011, o maior montante de

arrecadacdo, R$ 4.928.251.400,10. Quando este valor é comparado com a atualizacdo da Receita

Corrente de 2002, observa-se um acréscimo real de 90,24% nesta categoria de Receita.

Ja as Receitas de Capital apresentam-se de forma mais assimétrica. O maior

montante de arrecadagdo nesta categoria ocorreu em 2002, e 0 menor em 2007. No exercicio de

2011, a Receita de Capital foi inferior em 28,19%, em termos reais, ao arrecadado em 2010.

Quando se compara o total da Receita arrecadada no exercicio de 2010 com 2011,

verifica-se um acréscimo nominal de R$ 380.306.578,54. No entanto, considerando-se o indice de

atualizacéo para o periodo de 1,054, observa-se um acrescimo real de R$ 97.181.549,53.

Este aumento foi ocasionado, principalmente, pelo incremento, em termos reais,

das Transferéncias Correntes, no montante de R$ 418.868.367,57. Quanto as demais origens de

Receita, segue a tabela, que apresenta a receita atualizada e arrecadada, no exercicio de 2011.

Receita Orcamentaria, por Categoria e Origem

(R$ 1,00)

% Realizacéo

Categoria Econémica | Prevista atualizada (1) Realizada (2) Diferenca 2)/)
Receitas Correntes 5.462.320.288,24 4.928.251.400,10 534.068.888,14 90,22
Tributaria 255.048.074,83 234.106.456,15 20.941.618,68, 91,79
Contribuicdes 1.153.652.879,66 995.794.705,37, 157.858.174,29 86,32
Patrimonial 24.927.474,21] 47.161.749,00 -22.234.274,79 189,20
Servicos 40.926.660,00 53.712.664,65 -12.786.004,65 131,24
Transf. Correntes 3.740.926.131,54 3.426.730.558,27 314.195.573,27 91,60
Outras Rec. Correntes 246.839.068,00 170.745.266,66 76.093.801,34 69,17
Receitas de Capital 999.173.428,62 695.111.271,15 304.062.157,47 69,57
Alienacdo de bens 90.000,00 - 90.000,00 0,00
Amortiz. de empréstimos 95.634,72 -95.634,72 -
Transf. De Capital 999.083.428,62 695.015.636,43 304.067.792,19 69,57

Total 6.461.493.716,86 5.623.362.671,25 838.131.045,61 87,03

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011.

Da andlise da tabela, constata-se que o percentual de realizacdo da Receita, em

2011, foi de 87,03%. As Receitas Correntes tiveram uma realizacdo de 90,22%, enquanto as
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Receitas de Capital alcancaram 69,57%. Observa-se, ainda, que as Receitas de Transferéncias
Correntes s@o as mais representativas, correspondendo a 60,94% do total da Receita da
Administracdo Indireta.

Quanto ao total das Transferéncias, incluindo Correntes e de Capital, recebidas
pela Administragdo Indireta, estas somaram R$ 4.121.746.194,70, ou seja, 73,30% do total da
Receita arrecadada, conforme a tabela abaixo.

Composicdo das Receitas de transferéncia (R$ 1,00)
Especificacdo Arrecadada % Total Arrecadado
Transferéncias do Tesouro 2.639.700.825,14 64,04
Transferéncias de Convénios 378.488.403,17 9,18
Outras Transferéncias 1.103.556.966,39 26,77
Total 4.121.746.194,70 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011.

A participacdo mais expressiva das Receitas de Transferéncia é originaria dos
recursos do Tesouro do Estado, com 64,04%. Tais transferéncias sdo provenientes, em especial,
da SESA (31,72%) e da SEPLAG (28,57%). Percebe-se, entdo, a dependéncia das entidades da
Administracdo Indireta em relagdo aos recursos repassados pelo Tesouro do Estado, pelos

convénios e pelos Fundos.

3.2.1.1. Receitas Correntes
Esta categoria econbémica apresentou uma arrecadacdo da ordem de
R$ 4.928.251.400,10, inferior & previsdo, que somou R$ 5.462.320.288,24. Em relagdo ao

exercicio anterior, 0 acréscimo real desta arrecadacao foi de 8,12%.

A fonte desta Categoria Econdmica que mais contribuiu na composicdo dos
ingressos de Receitas foi a de Transferéncias Correntes. Estabelecendo um paralelo com os dados
de 2010, em termos reais, tais transferéncias tiveram um aumento de 13,93%. Do total das
Transferéncias Correntes, 40,05% sdo originarias de Transferéncias do Estado, sendo 38,13% e
32,89% dos recursos da SEPLAG e SESA, respectivamente.

No tocante aos recursos arrecadados na Receita Tributéaria, cabe destacar que

estas sdo representadas pela arrecadacdo de taxas, cuja composicao destas consta na tabela abaixo.

Composicéo das Taxas Arrecadadas (R$ 1,00)
Taxas 2010* 2011 Variagédo %
2010/2011

Taxa de controle e fiscalizagdo ambiental 4.720.319,46 - -
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Taxas 2010* 2011 Variagdo %
2010/2011

Taxas Ambientais - 10.310.205,97 -
Medida Compensatoria Ambiental - 11.135.130,67 -
Taxas de Serv. Administrativos - 57.430,26 -
Taxas de Regulacgéo de Servicos de Gas 440.551,47 417.980,52 -5,12
canalizado

Taxa de Fiscalizagdo e prest. Serv. Técnicos 7.378,00 - -
Emolumentos e custas Judiciais 12.874.538,97 14.271.223,74 10,85
Taxas de Fisc. pela prestacdo de servicos publicos 133.232.088,46 156.053.314,89 17,13
Taxa de prestacéo de serv. educacionais 8.135.008,33 7.891.629,13 -2,99
Emolumentos e custas Extrajudiciais - 16.629.988,04 -
Outras taxas para prestacdo de servicos 26.747.274,42 17.339.552,93 -35,17
Total 186.157.159,10 234.106.456,15 25,76

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.

* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Da anélise da tabela, constata-se que a arrecadagdo das taxas, no exercicio de

2011, em termos reais, aumentou 25,76%, comparado ao valor de 2010. Neste total, 66,66%
corresponde a arrecadagdo de Taxas de Fiscalizacdo pela Prestacdo de Servigos Publicos, sendo

esta taxa aquela que apresentou a maior variacdo positiva (17,13%) no exercicio de 2011.

Ao analisar o0 montante das taxas arrecadadas, por érgdo/entidade, verifica-se que
0 Departamento Estadual de Transito (DETRAN), o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judiciario (FERMOJU) e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

(SEMACE) arrecadaram o maior percentual de recursos nesta fonte, ou seja, respectivamente,

66,65%, 13,20% e 9,68%.

No tocante as Receitas Patrimoniais e de Servigos, apesar da pequena

representatividade destas (0,84% e 0,96%), em relacéo ao total arrecadado em 2011, destaca-se na

tabela abaixo a variagdo destas Receitas no biénio 2010/2011.

Composicéo das Receitas Patrimoniais e de Servigos (R$ 1,00)
Especificagdo 2010* 2011 Variagao %
2010/2011

Receita Patrimonial 67.502.547,91 47.161.749,00 -30,13
Receitas Imobiliarias 150.105,36 404.989,94 169,80
Alugueis 127.554,13 73.796,44 -42,15
Foros 1.268,71 1.203,71 -5,12
Laudenios 21.282,52 57.350,09 169,47
Outras Rec. Imobiliarias - 272.639,70 -
Receita Vr Mobiliarios 28.181.838,51 20.412.181,20 -27,57
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Especificacdo 2010* 2011 Variagéo %
2010/2011
Juros de Tit. de Rendas 28.175.602,20 20.411.948,01 -27,55
Participaces 6.236,31 233,19 -96,26
Rendimentos de Recursos Vinculados 5.419.330,09 26.344.577,86 386,12
Juros de Tit. de Rendas - FUNDEB 5.419.330,09 19.672.908,20 263,01
Juros de Tit. de Rendas - Rec. Prev. - 1.527.306,51 -
Juros de Tit. de Rendas - Dep. Judic. - 5.144.363,15 -
Receitas de Servigos 60.799.896,46 53.712.664,65 -11,66
Custas Processuais 20.756.851,13 26.436.388,42 27,36
Servigos de Comunicagdo 664.282,05 426.157,08 -35,85
Servigos Financeiros 14.879,77 10.525,78 -29,26
Outras Rec. de Servicos 39.363.883,52 26.839.593,37 -31,82

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Na tabela, pode-se verificar que a variagdo real negativa de 30,13% nas Receitas

Patrimoniais foi ocasionada pela reducdo das Receitas de valores mobiliarios, no montante de R$

7.769.657,31.

Quanto as Receitas de Servigos, estas variaram, negativamente, 11,66%, em 2011,

guando comparadas ao arrecadado em 2010. Este incremento foi influenciado, principalmente,

pela reducéo real de 31,82% de Outras Receitas de Servigos.

3.2.1.2.

Receitas de Capital

As Receitas de Capital apresentaram, no exercicio de 2011, uma arrecadagdo no

importe de R$695.111.271,15, inferior

a previsdo,

que somou a

importancia de

R$ 999.173.428,62. Em relacdo ao exercicio de 2010, houve uma reducdo, em termos reais, de

28,19%, conforme tabela abaixo.

Composicéo das Receitas de Capital (R$ 1,00)
Especificacéo 2010* 2011 Variagdo % 2010/2011
AlienacOes de Bens 296.612,05 - -
Amortizacdo de Empréstimos 82.612,67 95.634,72 15,76
Transferéncias de Capital 967.599.135,40 695.015.636,43 -28,17
Total 967.978.360,12 695.111.271,15 -28,19

Fonte: Balan¢o Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.
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Dentre as Receitas de Capital, a variacdo positiva mais expressiva ocorreu na
origem Amortizacdo de Empréstimos, cuja arrecadacdo cresceu 15,76%, quando comparada a
2010. Destaca-se, ainda, a reducdo de 28,17% das Transferéncias de Capital, decorrente dos

decréscimos de 27,76% e 36,51%, respectivamente, das Transferéncias do Estado e de Convénios.

3.2.2. Despesas Orcamentarias

A Despesa fixada da Administracdo Indireta alcangou, no final do exercicio de
2011, a quantia de R$ 7.547.233.424,15. Sua realizagdo, de acordo com o Sistema Integrado de
Contabilidade, importou em R$ 5.453.364.810,82, ou seja, um percentual de realizagcdo de
72,26%, quando comparado ao valor fixado.

Comparando-se com a realizada do exercicio anterior,

R$ 5.134.333.164,31, constata-se um acréscimo nominal de R$ 319.031.646,51. Ao atualizar
estes valores pelo indice de 1,054, observa-se um acréscimo real de R$41.777.655,64,

Despesa

correspondendo a um crescimento real de 0,77%.

A evolucdo da Despesa Orgamentaria realizada nos Gltimos dez anos esta

evidenciada na tabela a sequir.

Evolucéo da Despesa Orcamentdria, por categoria econémica (R$1,00)
Exercicio Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002 1.433.871.733,01| 2.533.651.352,23 725.559.129,59( 1.282.062.981,99 2.159.430.862,60| 3.815.714.334,21
2003 1.686.478.660,69| 2.711.857.686,39 652.528.750,07 1.049.266.230,11 2.339.007.410,76| 3.761.123.916,50
2004 1.930.995.610,86| 2.767.116.710,36 311.492.695,97 446.369.033,33| 2.242.488.306,83| 3.213.485.743,69
2005| 2.126.136.472,34( 2.853.275.145,88 302.848.447,52 406.422.616,57 2.428.984.919,86| 3.259.697.762,45
2006| 2.405.373.019,17( 3.271.307.306,07 786.450.678,40| 1.069.572.922,62( 3.191.823.697,57| 4.340.880.228,70
2007| 2.693.112.251,48( 3.433.718.120,64 224.020.665,81 285.626.348,91| 2.917.132.917,29( 3.719.344.469,54
2008| 3.075.644.387,38| 3.527.764.112,32 348.251.921,48 399.444.953,94( 3.423.896.308,86( 3.927.209.066,26
2009| 3.515.243.576,44( 4.105.804.497,28 737.517.177,89 861.420.063,78| 4.252.760.754,33| 4.967.224.561,06
2010| 4.050.931.869,01 4.269.682.189,94| 1.083.401.295,30( 1.141.904.965,25| 5.134.333.164,31 5.411.587.155,18
2011 4.592.743.845,84| 4.592.743.845,84 860.620.964,98 860.620.964,98| 5.453.364.810,82 5.453.364.810,82

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).
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dez anos de analise, segue o grafico.

Evolucéo das Despesas Corrente e de Capital
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Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

Observa-se, no grafico, que as Despesas Correntes e de Capital tiveram um

comportamento inverso nos exercicios de 2003, 2004, 2005, 2007 e 2011, ou seja, enquanto, neste

periodo, as Despesas Correntes aumentaram, as Despesas de Capital diminuiram.

Ao comparar com os valores empenhados nos exercicios de 2010 e 2011, pode-se

constatar um aumento de 6,21%, ou, em termos reais, de, somente, 0,77%. Quanto aos demais

grupos de Despesa, segue a tabela abaixo, que apresenta os valores da Despesa autorizada e

realizada, no exercicio de 2011.

Despesa Orcamentaria, por categoria e grupo

(R$ 1,00)

Especificacdo Autorizada (1) Realizada (2) Diferenca Realizagdo (%0)
(2(1)
Despesas Correntes 6.317.040.081,00 4.592.743.845,84 1.724.296.235,16) 72,70
Pessoal e Enc. Sociais 3.206.320.688,71] 2.827.371.927,88 378.948.760,83, 88,18
Juros e Enc. Da Divida 17.495.800,00 17.320.000,00; 175.800,00, 99,00
Outras Desp. Correntes 3.093.223.592,29 1.748.051.917,96 1.345.171.674,33 56,51
Despesas de Capital 1.230.193.343,15| 860.620.964,98 369.572.378,17| 69,96
Investimentos 1.148.508.843,15, 782.012.215,44 366.496.627,71 68,09
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Especificagdo Autorizada (1) Realizada (2) Diferenca Realizagéo (%0)
(2(1)
Inversdes Financeiras 81.684.500,00 78.608.749,54 3.075.750,46 96,23
Total 7.547.233.424,15 5.453.364.810,82 2.093.868.613,33 72,26

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Com base na tabela, é possivel identificar que as Despesas Correntes, que
representam 0s gastos com manutencdo do servico publico, bem como os pagamentos de
aposentadorias e pensdes do SUPSEC, das Autarquias, das Fundagdes, das Empresas Estatais
Dependentes e dos Fundos, respondem por 84,22% do total das Despesas realizadas pela
Administracdo Indireta. As Despesas de Capital, por sua vez, que constituem aplicacGes
vinculadas a expansdo das atividades do Estado, representam 15,78% do total das Despesas.

3.2.2.1. Despesas Correntes
A categoria econdémica de Despesas Correntes teve sua realizagdo no importe de
R$ 4.592.743.845,84, correspondente a somente 72,70% do total autorizado. Cabe destacar que

este percentual, em comparagdo ao exercicio de 2010, praticamente ndo se alterou.

a) Pessoal e Encargos Sociais

O grupo Pessoal e Encargos Sociais é aquele que apresenta a maior participagdo
no total das Despesas da Administracdo Indireta, correspondendo a 51,85% do total de Despesas
empenhadas no exercicio, sendo mais expressivos o0s valores empenhados nos elementos
“Aposentadorias e Reformas” e “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”, representando,

respectivamente, 39,47% e 30,31% do total empenhado no grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Comparativamente ao exercicio de 2010, as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais da Administracdo Indireta cresceram, em termos reais, R$ 157.037.111,05, ou seja,
5,88%. Quanto a participacdo das entidades no total das Despesas com Pessoal e Encargos

Sociais, segue a tabela.

Participacédo das Entidades no Total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais  (R$ 1,00)

. . Variacdo %
* 0, 0,
Entidade Sigla 2010 % 2011 % 2010/2011
130.206599,11| 4,88 128.435196,77| 454 1,36
Autarquia
Agencia de Defesa Agropecudria do| i, \ o 4116331,94| 316 400450210 312 272
Estado do Ceara
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Variagao %

1 1 * 0, [0)
Entidade Sigla 2010 Y% 2011 % 2010/2011
Agencia Reguladora de Serv. Publ.| \p e 6.061.274,35| 4,66 6.383.739,79| 497 5,32
Delegados
Dep. de Edificagdes e Rodovias __|DER 46.959.299.85| 36,07 41.089.04255| 31,99 1250
Dep. Estadual de Transito DETRAN 37.378.860.17| 28,71 36.830.972,77| 28,68 147
Dep. de Arquitetura e Engenharia  [DAE - - 3.146.695,22 2,45 -
Escola de Satde Publica ESP 322.902,96] 0,25 39519937 0,31 22,39
Inst. de Pesquisa e Estrategia) e 1999.471,62| 154 2.363.257,80| 184 18,19
Econdmica do Ceara
Inst. de, Desenvolvimento Agrario(IDACE 716.985.13 516 6.358.504,07 4,95 5,34
do Ceara
Inst. de Des. Institucional das|IDECI
Cidades do Ceara ) ) 63405314 049 )
inst. de Salde dos Servidores do);qqp 1157547282 8,89 11.292.303,66| 8,79 -2,45
Estado do Ceara
Junta Comercial do Estado do Ceara |JUCEC 2.665.718,14 2,05 2.509.438,80 1,95 -5,86
Super. de Obras Hidraulicas SOHIDRA 3.504.752,75 2,69 2.446.418,18 1,90 -30,20
Super. Est. do Meio Ambiente SEMACE 8.905529,38| 6,84 10.980.979,32| 855 2331
211.542.600,70| 7,92 217.003519,07| 7,68 2,58
Fundacéo
Fundagdo Cearense de Apoio 20|\ np 204.461,75| 0,14 511.76346| 0,24 73,80
Desenv. Cientif. Tecnolog.
Fundagdo Cearense de Meteorologial e\ e 4367.564,10] 2,06 4529.053,04] 2,09 3,70
e Recursos Hidricos
Fundagdo de Teleducagdo do Estado| .\ g 302234273| 143 3089.454,16| 142 2,22
do Ceara
Fundagdo  Ndcleo de Tecnologiay, \re 6.399.630,85| 3,03 7.460.101,17| 344 16,71
Industrial
Fund. Univ. Estadual do Ceara FUNECE 125.557.051,45( 59,35 125.341.803,60| 57,76 -0,17
Univers. Estadual Vale do Acarau  |[UVA 33.179.194,99| 15,68 34.666.617,85| 15,98 4,48
Universidade Regional do Cariri_|URCA 38.722.354,83| 18,30 4139572579 19,08 6,90
66.497.05421 2,49 73.137592.42] 2559 9,99
Empresa Pablica
Empresa de Assisténcia Técnical ) \repce 53.030.780,34| 79,76 50.798.941,67| 81,76 12,74
Extensdo Rural do Ceara
Empresa de ~ Tecnologia  dajgrp 13.457.27387| 2024 13.338.650,75| 1824 -0,88
Informagéao do Ceara
1889.202.72| 0,07 1.959.609,16] 0,07 373
Sociedade de Economia Mista
Companhia de Desenv. do Ceara |CODECE 1.889.202,72| 100,00 1.959.609,16| 100,00 373
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Variagao %

1 1 * 0, [0)
Entidade Sigla 2010 % 2011 % 2010/2011

2.109.888.154,58| 7901|  2.343.676.65547| 82,89 11,08

Fundos

Fundo de ~ Modernizagdo e\, )\ oecepge 332557390 0,16 3.378.28577| 014 1,59

Reaparelhamento da PGE

Fundo de Previdéncia Parlamentar |FPP 169.686,53 0,01 188.180,93 0,01 10,90

;2:1‘(’) Desenvolvimento do Ensinojp ,\nep 585.713.202,47| 2776 737.308.54452| 31,46 25,88

Fundo Estadual de Saude FUNDES 17.327.653,39| 0,82 1320329092 0,56 23.80

SUPSEC SUPSEC 1503.352.038,30] 71.25|  1.589.598.353,33| 67,82 574

150311.20551| 563 63.150.354,99] 2,23 57,08

Vinculadas a Secretaria da Saude

Centro  de  Hematologia €|, 0\ p 7550.135.24| 5,02 5773.794.74| 914 -23,53

Hemoterapia do Cearé

Centro de Saude Dona Libania D LIBANIA 701.586,27 0,47 534.690,72 0,85 -23,79

Centro ~  Especializado ®lceo 1.111.46034| 0,74 820526,98| 131 -25,37

Odontologia

Centro Integrado de Diabetes e/, 739.649,81| 0,49 520.138,00( 0,84 -28,46

Hipertencgéo

Centro Odontologico tipo I CEO| e 5 ray, 467.94621| 031 206.497,80| 047 -36,64

Joaquim Tévora

CEO Rodolfo Tedfilo CEO RODOLF 26457662| 0,18 16555646 0,26 3743

Décima Oitava Micror. de Iguatu _|DEC OIT 1G 163.822,09] 011 110500,00] 0,17 3255

Décima Primeira Micr. de Sobral SOBRAL 268.584,31 0,18 127.400,00 0,20 -52,57

Depart. Regional de Fortaleza PRIM DERE 211.524,86 0,14 146.900,00 0,23 -30,55

Hospital de Messejana H MESSEJ 36.467.216,92| 24,26 10.299.678,63| 16,31 -71,76

Hospital de  Salde Mental de|, 3.614.376,16| 2,40 1.842.490,76| 292 -49,02

Messejana

Hospital - Geral - Cesar Cals de|,, o 0 o 19.273.942,67| 12,82 7.882.212,00 1248 -59,10

Oliveira

Hospital Geral de Fortaleza HGF 41.703.972,54| 27,75 16.342.595,21 25,88 -60,81

Hospital Geral Militar José Martiano HPM ) i 191.347,00 0.30 i

de Alencar

Hospital Infantil Dr Albert Sabin | A SABIN 25.489.173.10| 16,96 860164105 1362 66,25

Hospital Sao José HSJ 587588110 301 3973.321,68] 6,29 32,38

Instituto de Prevencdo do Cancer do o 1505.597,08| 1,00 1384.896,40) 2,19 8,02

Ceara

Lab. Central de Saude Publica LACEN 3.875.626,60| 2,58 3.417.848,76| 541 11,81
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. . Variagao %
* 0, [0)

Entidade Sigla 2010 Y% 2011 % 2010/2011

Posto de Assistencia Médica dojy\ e o) eq 91393921 0,61 632.118,80| 1,00 -30,84
Meireles

Quarta Microrregido de Baturité BATU 112.193,51 0,07 77.200,00 0,12 -31,19

2.670.334.816,83| 100,00  2.827.371.927,88] 100,00 588
TOTAL

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Conforme se constata na tabela, as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
empenhadas com os Fundos (82,89%) sdo as mais representativas no total da Administracéo
Indireta, tendo o Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares,
dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara (SUPSEC) como o
responsavel por mais da metade (56,22%) destas Despesas, no exercicio de 2011. Este sistema foi
criado pela Lei Complementar n® 12/1999 para organizar os aspectos relacionados com a

previdéncia dos servidores publicos do Estado do Ceara.

Além do SUPSEC, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico (FUNDEB)
representa 26,08% do total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais na Administragéo
Indireta.

Ao destacar as entidades que empenharam a maior quantia de recursos em Pessoal
e Encargos Sociais, por grupo, verifica-se que as mais representativas nos grupos Autarquias,
Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundos e Vinculadas & Secretaria
da Saude foram, respectivamente, o Departamento de Edificacdes e Rodovias (DER) (31,99%), a
Fundacdo Universidade Estadual do Ceard (FUNECE) (57,76%), a Empresa de Assisténcia
Técnica Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) (81,76%), a Companhia de Desenvolvimento do
Cearad (CODECE) (100%), o SUPSEC (67,82%) e o Hospital Geral de Fortaleza (HGF) (25,88%).

Na anélise comparativa entre os exercicios de 2011 e 2010, observa-se que as
entidades vinculadas a Secretaria da Salde obtiveram as maiores variagdes reais negativas,
ressaltando-se as variacdes do Hospital Geral de Fortaleza (-60,81%), do Hospital Infantil Dr.
Albert Sabin (-66,25%) e Hospital de Messejana (-71,76%).

No tocante as maiores variacdes reais positivas, verifica-se que a Fundagdo
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (FUNCAP) apresentou a maior

variacao, ou seja, 73,80%.

b) Juros e Encargos da Divida
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Quanto ao grupo Juros e Encargos da Divida, ressalta-se que 99% do valor orgado

foi empenhado, ou seja, R$ 17.320.000,00. Ao comparar com o empenhado no exercicio de 2010,

constata-se um acréscimo real de 5,37%. Este grupo refere-se as Despesas relacionadas aos

empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil S/A, consoante ressaltado na

Sintese do Balanco Geral do Estado.

c) Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2011, o montante de
R$ 1.748.051.917,96, superior, em termos reais, em R$ 165.142.618,19 ao valor empenhado em
2010, correspondendo a uma variacao real positiva de 10,43%.

No tocante a composicdo de Outras Despesas Correntes, apresenta-se a tabela a

seguir, com valores para o biénio 2010/2011.

Outras Despesas Correntes, por Elemento de Despesa (R$ 1,00)
Natureza da Despesa 2010* % 2011 % Variagdo %
Auxilio Alimentacao 6.010.123,81 0,38 30.272.730,38 1,73 - NML;.(;IS,?O
Auxilio Financeiro a Estudantes 21.191.027,92 1,34 21.172.678,61 1,21 -0,09
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 1.234.676,21 0,08 730.496,95 0,04 -40,83
Auxilios - - 27.000,00f 0,00 -
Contribuigdes 177.345.356,27( 11,20 255.495.155,80| 14,62 44,07
Despesas de Exercicios Anteriores 74.662.834,33 4,72 68.165.778,94 3,90 -8,70
Diérias Civil 12.349.150,36 0,78 12.648.874,36 0,72 2,43
Diérias Militar 151.497,19 0,01 114.855,47 0,01 -24,19
Indenizagdes e Restituicdes 23.120.099,50 1,46 58.329.011,09 3,34 152,29
Locagdo de Méo de Obra 164.438.495,78| 10,39 200.563.679,04| 11,47 21,97
Material de Consumo 181.601.573,46( 11,47 173.619.977,91 9,93 -4,40
Material de Distribui¢do Gratuita 176.009.416,59 11,12 134.152.566,98 7,67 -23,78
Obrigac@es Patronais 509.457,22 0,03 9.360,00 0,00 -98,16
Obrigag@es Tribut. Contributivas 11.885.891,69 0,75 9.212.206,93 0,53 -99,92
Out. Desp. De Pessoal Dec. De - - 116.535.192,65| 6,67 22,49
Cont. de Terceirizagdo
Outros Aux Financ a Pessoas Fisicas 6.094.137,76 0,38 1.138.700,00 0,07 -81,31
Outros Beneficios Assistenciais 669.774,84 0,04 744.060,00 0,04 11,09
Outros Serv de Terceiros P. Fisica 67.946.546,32| 4,29 67.180.330,11| 3,84 -1,13
Outros Serv de Terceiros P. Juridica 635.671.334,23| 40,16 555.213.085,80| 31,76 -12,66
Passagens e  Despesas  com 6.675.592,79| 0,42 7.918.44557| 0,45 18,62
Locomocgéo
Pensbes 72.567,90 0,00 81.600,00 0,00 12,45
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Natureza da Despesa 2010* % 2011 % Variagdo %
Premiaces Culturais Artisticas 6.954.832,97| 0,44 8.308.771,03| 0,48 19,47
Cient Desport e Outros
Sentencas Judiciais 20.651,93 0,00 7.799,31 0,00 -62,23
Servigos de Consultoria 3.115.643,24| 0,20 13.734.681,82| 0,79 340,83
Subvencgdes Econémicas - - 3.799.738,50| 0,22 -
Subvencdes Sociais 5.178.617,47| 0,33 4.797.540,71| 0,27 -7,36
Transferéncias a Municipios Fundo - - 4.077.600,00) 0,23 -
a Fundo

TOTAL 1.536.607.597,60( 100,00 1.748.051.917,96| 100,00 15,28

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Na analise da tabela, constata-se que Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
(31,76%), Contribuigdes (14,62%), Locacdo de Méo de Obra (11,47%) e Material de Consumo
(9,93%) foram os elementos que apresentaram o0 maior montante de recursos empenhados no

grupo Outras Despesas Correntes, no exercicio de 2011.

Quanto as despesas empenhadas em Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica, estas diminuiram 12,66%, quando comparado a 2010. No grafico abaixo, estdo

apresentadas estas despesas, por item.

Distribuicdo das Despesas com Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica

M Serv. Hospitalares, Médicos e Odontoldgicos M Serv. Técnicos Profissionais

M Energia Elétrica M QOutras

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Ressalta-se que, no grafico, sdo apresentadas as Despesas com Outros Servicos de

Terceiros Pessoa Juridica, retiradas, do total de R$ 555.213.085,80, as Despesas relacionadas com



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

as modalidades “50 — Transferéncia a Instituigdes Sem Fins Lucrativos e Organiza¢des Sociais”,

que perfazem um montante de R$ 90.343.299,03.

Destarte, Servicos Hospitalares, Médicos e Odontoldgicos (9,62%), Servigos
Técnicos Profissionais (9,07%) e Energia Elétrica (7,73%) sdo 0s mais expressivos dentre 0s
valores empenhados com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. Destaca-se que a
categoria ‘“Outras” agrega as Despesas com montantes empenhados inferiores a RS

30.000.000,00.

Ja no que concerne aos itens de Despesa com Locacdo de Mao de Obra, constata-
se que mais de 80% do montante empenhado neste elemento de despesa € utilizado em despesas
com: Apoio Administrativo e Outras (R$ 80.218.782,89), Seguranga e Vigilancia (R$
47.774.515,50), Locacdo de Méo de Obra de Tecnologia da Informacdo (R$ 26.099.639,51) e
Limpeza e Higienizacdo (R$ 23.385.423,19).

Quando da analise das despesas empenhadas no elemento Out. Desp. de Pessoal
Dec. de Cont. de Terceirizagdo, cabe destacar que estas aumentaram 19,10%, ao comparar com o

exercicio de 2010. Na tabela a seguir, demonstram-se estas despesas, por entidade.

Out. Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacdo, por Entidade  (R$1,00)

Out. Desp. De Pessoal Representatividade
Entidade Sigla Dec. De Cont. de Despesa Pessoal (b) P
e (a/b)
Terceirizacdo (a)
Fundacéo Cearense de
Meteorologia e  Recursos| ' UNCEME 178.587,92|  4.529.053,04 3,94%
Hidricos
Fundagao Universidade) - e ce 7.494.675.96|  125.341.803,60 5,98%
Estadual do Ceara
Fundo  Desenvolvimento  doj .\ e 13542.19383|  737.308.544,52 1,84%
Ensino Basico
Fundo Estadual de Saude FUNDES 6.728.157,51 13.203.290,92 50,96%
Superintendéncia  de  Obras|q . he o 1.119.880,65 2.446.418,18 45,78%
Hidraulicas
Centro de ~ Hematologia €|, -\ p 3.218.909,43 5.773.794,74 55,75%
Hemoterapia do Ceara
Centro de Saude Dona Libania |D LIBANIA 148.722,57 534.690,72 27,81%
Centro  Especializado  de|., 325.707,11 829.526,98 39,26%
Odontologia
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Out. Desp. De Pessoal Representatividade
Entidade Sigla Dec. De Cont. de Despesa Pessoal (b) P (a/b)
Terceirizacdo (a)
Centro Integrado de Diabetes e - 243.785,05 529.138,00 46,07%
Hipertengao
Centro Odontologico Tipo Iy 514y, 183.819,08 296.497,80 62,00%
CEO Joaquim Tavora
CEO Rodolfo Teofilo CEO
0,
~ODOLE 109.398,92 165.556,46 66,08%
Décima Oitava Mi ional
écima Oitava Microrregional| - 15 61.325,25 110.500,00 55,50%
de Iguatu
Décima Primeira|MIC
0,
Microrregional de Sobral SOBRAL 134.005,46 127.400,00 105,18%
Departamento  Regional - de|oo ) hepeg 58.729,22 146.900,00 39,98%
Fortaleza
Hospital de Messejana H MESSEJ 25.040.403,17 10.299.678.63 245,06%
Hospital de Saude Mental de| o/ 2.088.106,17 1.842.490,76 113,33%
Messejana
Hospital Geral Cesar Cals de| | - - g 9.581.245,83 7.882.212,00 121,56%
Oliveira
Hospital Geral de Fortaleza HGF 19.073.822,76 16.342.595,21 116,71%
g;;i‘:ta' Infantil Dr. Albert) \ <\ 23.703.274,03 8.601.641,05 275,57%
Hospital Sa0 José HSJ 2.366.255,23 3.973.321,68 59.55%
Instituto de  Prevencao  do| 227.615,14 1.384.896,40 16,44%
Cancer do Ceara
Labor. Central de Saude Pib. [LACEN 505.692,03 3.417.848,76 14,80%
Posto de Assisténcia Medicaly, e oe) eq 167.943,32 632.118,80 26, 57%
do Meireles
Quarta Microrregido de[MICRO 0
A BATU 32.937,01 77.200,00 42,66%
Total 116.535.192,65|  2.827.371.927.88 4.12%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Da andlise da tabela, constata-se que o montante empenhado no elemento Out.
Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacdo, no exercicio de 2011, representam 4,12% do
total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Constata-se, ainda, que, em especial, as
entidades vinculadas & Secretaria da Saude empenharam mais de 100% dos recursos em Out.

Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacdo, ao comparar com a Despesa de pessoal destas

124



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

entidades. Dentre estas entidades cabe destacar: Hospital Infantil Albert Sabin (275,57%),
Hospital de Messejana (245,06%), Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira (121,56%), Hospital
Geral de Fortaleza (116,71%), Hospital de Saude Mental de Messejana (113,33%) e Décima
Primeira Microrregional de Sobral (105,18%)

Salienta-se que neste elemento foram empenhados recursos nos seguintes itens:
Convénios Cooperativas Médicas (47,59%), Desp. de Pessoal Dec. de Cont. de Terceirizacdo
(40,74%), Méo de Obra Terceirizada art. 18 LRF (11,32%) e Motorista (0,35%).

3.2.2.2.

Os valores empenhados relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras

Despesas de Capital

atingiram a importancia de R$ 860.620.964,98, representando, portanto, 15,78% da Despesa
empenhada. Considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 1,054, observa-se um
decréscimo real de R$ 281.284.000,27, correspondendo a uma variacgao real negativa de 24,63%,
decorrente, principalmente, da diminuicdo dos investimentos, quando comparado ao valor

empenhado em 2010.
a) Investimentos

No exercicio de 2011, o montante dos recursos alocados em Investimentos foi de
R$ 782.012.215,44, inferior ao destinado em 2010, que foi de R$1.070.216.364,91,

representando uma diminuicéo real de 26,93%.

A tabela abaixo demonstra 0 montante de Investimento realizado ao longo dos
altimos dez anos, em termos nominais e reais, bem como as variagGes percentuais de Despesa

com Investimentos entre 0s exercicios.

Evolucdo da Despesa com Investimentos (R$1,00)

Exercicio Nominal Real* Variagdo* % 2011
2002 353.887.726,65 625.319.612,99 -
2003 332.600.326,00 534.821.324,21 -14,47
2004 232.019.648,08 332.484.155,70 -37,83
2005 217.034.616,34 291.260.455,13 -12,40
2006 667.327.363,35 907.565.214,16 211,60
2007 170.748.019,08 217.703.724,33 -76,01
2008 262.438.079,81 301.016.477,54 38,27
2009 664.804.918,24 776.492.144,50 157,96
2010 1.015.385.545,46 1.070.216.364,91 37,83
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Exercicio Nominal Real* Variagéo* % 2011

2011 782.012.215,44 782.012.215,44 -26,93

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

Do exposto na tabela, constata-se que, nos exercicios de 2006 e 2009, ocorreram
0s maiores aumentos de Despesas aplicadas em Investimentos, quando comparado ao exercicio
anterior. Quanto ao exercicio de 2011, pode-se observar uma reducdo, em termos reais, de

26,93%, quando comparado a 2010.

Dentre as entidades que empenharam recursos neste grupo de Despesa, constata-
se que o Departamento de Edificagbes e Rodovias (R$ 341.944.642,23), Fundo Estadual de Saude
(R$ 211.681.270,57) e o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico (R$ 94.230.374,41)

empenharam mais de 80% do total das Despesas com Investimentos, no exercicio de 2011.

Ressalta-se que as supramencionadas entidades empenharam a maior quantidade
de recursos nos elementos Obras e Instalagcbes (R$ 343.299.230,39), Outros Serv. de Terceiros
Pessoa Juridica (R$ 116.786.114,00) e Equipamentos e Material Permanente (R$
108.700.439,64).

b) Inversbes Financeiras

O Grupo Inversoes Financeiras foi representado pelos elementos “Concessdo de
Empréstimos e Financiamentos”, “Aquisicdo de produtos para revenda” e “Aquisicdo de
imoveis”, nos montantes de, respectivamente, R$ 76.904.632,48, R$ 1.310.937,48 ¢ RS
393.179,58.

No elemento “Concessdo de Empréstimos e Financiamentos”, constata-se que 0
montante mais expressivo (94,87%) foi empenhado pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial, o
qual corresponde aos incentivos fiscais concedidos as indUstrias instaladas no Estado, no ambito
do “Programa de Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais do Cearda” (PROAPI),

conforme Sintese do Balanco Geral.

Em relacdo ao valor realizado em 2010, as Inversdes Financeiras apresentaram

um acréscimo real de 9,65%.

3.2.2.3. Despesas Autorizadas e Realizadas por Entidade
No exercicio de 2011, o total da Despesa autorizada da Administracdo Indireta

importou em R$7.547.233.424,15, sendo realizada, no entanto, a quantia de
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R$ 5.453.364.810,82, restando um saldo orgamentario de R$ 2.093.868.613,33, conforme se
demonstra na tabela a seguir, que apresenta os valores autorizados e realizados, segregados por
Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundos e Entidades
vinculadas a Secretaria da Saude.

Comparativo entre valor autorizado e realizado, por entidade (R$ 1,00)

Entidade Sigla Autorizada Realizada % Saldo Real./Aut
Real.

976.348.859,44| 839.368.618,31| 15,39| 136.980.241,13| 85,97%

Autarquia

Agéncia de Defesa| ADAGRI

Agrop. do Estado 14.290.141,72 9.376.341,42| 1,12 4.913.800,30| 65,61%
do Ceara

Agéncia ARCE

Reguladora ~  de 14.404.278,00| 13.207.835,88| 157| 1.196.442.12| 91,69%
Serv. Publ.

Delegados

Departamento  de|DER
EdificacOes e 456.450.250,21| 404.923.413,50( 48,24| 51.526.836,71| 88,71%
Rodovias

Dep. Est. de|DETRAN

N 232.736.396,38| 208.648.148,21| 24,86 24.088.248,17| 89,65%
Transito

Departamento  de|DAE
Arquitetura e 11.868.767,67| 10.282.256,25| 1,22 1.586.511,42| 86,63%
Engenharia

Escola de Saude|lESP

o 15.071.151,55( 12.749.521,97| 1,52 2.321.629,58| 84,60%
Publica

Inst. de Pesquisa e|IPECE

Estrat. Econ. do 4.918.899,16 4.291.108,89| 0,51 627.790,27| 87,24%
Ceara

Inst. de(IDACE

Desenvolvimento 54.061.929,28| 32.175.370,12| 3,83| 21.886.559,16] 59,52%

Agrario do Ceara

Inst. de|IDECI
Desenvolvimento
Inst das cidades do
Ceara

2.866.373,95 1.115.701,54| 0,13 1.750.672,41| 38,92%

Inst. de Saude dos|ISSEC
Serv. do Estado do 102.108.286,11| 97.829.802,97| 11,66 4.278.483,14| 95,81%
Ceara
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Entidade

Sigla

Autorizada

Realizada

%
Real.

Saldo

Real./Aut

Junta  Comercial
do Estado do
Ceara

JUCEC

8.784.122,34

8.240.709,46

0,98

543.412,88

93,81%

Superintendéncia
de Obras
Hidraulicas

SOHIDRA

19.286.481,57

12.932.132,03

1,54

6.354.349,54

67,05%

Super. Estadual do
Meio Ambiente

SEMACE

39.501.781,50

23.596.276,07

2,81

15.905.505,43

59,73%

Fundacéo

404.726.399,41

323.852.698,46

5,94

80.873.700,95

80,02%

Fundagdo Cear. de
apoio ao Des.
Cientif. Tecnolog.

FUNCAP

78.472.703,00

28.243.584,63

8,72

50.229.118,37

35,99%

Fund. Cear. de
Meteor. e
Recursos Hidricos

FUNCEME

16.547.247,00

12.520.383,68

3,87

4.026.863,32

75,66%

Fundagdo de
Teleducagdo do
Estado do Ceara

FUNTELC

9.792.223,29

9.305.865,83

2,87

486.357,46

95,03%

Fundacdo Ndcleo
de Tecnologia
Industrial

NUTEC

12.083.564,67

11.423.493,73

3,53

660.070,94

94,54%

Fundagdo
Universidade
Estadual do Ceara

FUNECE

179.533.484,53

158.121.838,05

48,83

21.411.646,48

88,07%

Universidade
Estadual Vale do
Acarau

UVA

50.294.971,60

48.373.929,05

14,94

1.921.042,55

96,18%

Univ. Regional do
Cariri

URCA

58.002.205,32

55.863.603,49

17,25

2.138.601,83

96,31%

Empresa Publica

120.824.485,75

109.294.974,37

2,00

11.529.511,38

90,46%

Emp. de Assist.
Técnica Extensdo
Rural do Ceara

EMATER

CE

94.193.264,00

84.594.654,54

77,40

9.598.609,46

89,81%

Empresa de
Tecnologia da
Informag&o do
Ceard

ETICE

26.631.221,75

24.700.319,83

22,60

1.930.901,92

92,75%
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Entidade Sigla Autorizada Realizada % Saldo Real./Aut
Real.
25.850.798.23| 23.819.67527| 044]  2.040.122.96] 92,11%
Sociedade de Economia Mista
?eir(;e Desenv. do|CODECE 5.948.61523| 4.387.842,18 18.42|  1.560.773,05| 73,76%
((j;;acge Habitagdo| COHAB 19.911.183,00] 19.431.833,09| 81,58 479.34991| 97,59%
5.373.925.828,67|3.656.349.053 44| 67,05|1.717.576.775.23| 68,04%
Fundos
FDS Colégio|FDS C BOM
Corpo de 1.254.000,00 693.92571| 0,02 560.074,29| 55.34%
Bombeiros
FDS — Colegio|FDS C PM 1.254.000,00 466.603,85| 0,01 787.396,15| 37.21%
Policia Militar
gzacoordenagao FDS GERAL 66.000,00 4.25800| 0,00 61.742,00]  6.45%
FDS ~ Corpo  deFDS CB 1.188.000,00 12.720,10| 000| 1.175279.90|  1,07%
Bombeiros
FDS Policia Civil |FDS PC 792.000,00 97.470.00] 0,00 69453000 12.31%
Eﬂ?ﬁtar Policia|FDS PM 1.254.000,00 179.81434| 000|  1.074.185,66| 14,34%
FDS  Sec.  de|FDS SEJUS
Justica e 792.000,00 0,00 - 792.000,00 ;
Cidadania
Fundo de Apoio e|[FAADEP
Apar. da 5.046.00000| 2.446.005.68| 007| 2.599.994,32| 48.47%
Defensoria PUblica
Fundo de Defesa|FDCC
Civil do Estado do 15.721.511,22|  6.736.520,00] 018  8.984.99122| 42,85%
Ceara
Fundo de Defesa|FDID
dos Direitos 1.500.000,00 580.359,60| 0,02 919.640.40| 38,69%
Difusos do Estado
do Ceara
Fundo de Desenv.FDI 76.000.000,00| 72.959.682,48| 2,00| 3.040.31752| 96,00%
Industrial
Fundo de Inc. a|FIES
Energia Solar no 5.000.000,00 0,00 - 5.000.000,00 -

Estado do Ceara
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Entidade Sigla Autorizada Realizada % Saldo Real./Aut
Real.

Fundo de[FIT
Inovagio 11.175.000,00]  3.282.558.40| 0,09|  7.892.441,60| 29,37%
Tecnoldgica
Fundo de|[FUNPECEPG
Modemizagio  e|E 6.896.257,00] 3.378.285.77| 009 3517.971,23| 48,99%
Reaparelhamento
da PGE
Fundo de|FPP
Previdéncia 7.181.367,00 188.180,93| 0,01| 6.993.186,07|  2,62%
Parlamentar
Fundo FUNDEB
Desenvolvimento 2.052.434.201,65|1.090.269.275,10| 29,82 962.164.926,55| 53,12%
do Ensino Basico
Fundo do Desenv.|FUNDEJ
do Esporte e 10.408.660,00|  7.174.14531| 0,20 3.234.514,69 68,92%
Juventude
Fundo Especial de|FERMOJU
Reaparelhamento 193.720.167,00| 102.222.556,64| 2,80| 91.497.610,36| 52,77%
e Moderniz. do
Judiciario
Fundo Est. de|FEDAF
Desenv. d 3.875.00000]  3.875.000,00 0,11 | 100,00%
Agricultura
Familiar
Fundo Est. Esp. do|FUNDART
Des. e Comerc. do 1.748.350,00|  1.480.976,47| 0,04 267.37353| 84,71%
Artesanato
Fundo Estadual de|FEAS 138.102.025.20| 98.715.902,80| 2,70| 39.386.122,.40| 71,48%
Assisténcia
ESITSSaEStad“a' de|F EC 30.000.00000|  6.821.53051| 019 2317846949 22,74%
Fundo Estadual de|FEHIS
Hab. de Interesse 5.000.000,00 0,00 | 5.000.000,00 ;
Social
Fundo Estadual de|FET 53.933,00 0,00 - 53.933,00 ]
Transporte
Fundo Estadual de|FUNDES 873.712.826,27| 663.735.251,87| 18,15| 209.977.574,40| 7597%

Salde
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Entidade

Sigla

Autorizada

Realizada

%
Real.

Saldo

Real./Aut

Fundo  Estadual
para Crianga ¢
Adolescéncia

FECA

1.938.646,59

1.429.676,55

0,04

508.970,04

73,75%

SUPSEC

SUPSEC

1.927.811.883,74

1.589.598.353,33

43,48

338.213.530,41

82,46%

Vinculadas a Secretaria da

Saude

645.548.052,65

500.679.790,97

9,18

144.868.261,68

77,56%

Centro de|HEMOCE

Hematologia e
Hemoterapia do
Ceara

46.906.694,00

35.392.561,45

7,07

11.514.132,55

75,45%

Centro de Saude
Dona Libania

D LIBANIA

3.514.470,92

2.218.384,35

0,44

1.296.086,57

63,12%

Centro
Especializado de
Odontologia

CEO

4.905.157,00

3.456.779,99

0,69

1.448.377,01

70,47%

Centro
de Diabetes e
Hipertencéo

Integrado|CIDH

4.323.035,00

1.992.365,26

0,40

2.330.669,74

46,09%

Centro
Odontolégico tipo
I CEO Joaquim
Téavora

CEOJTAV

1.599.100,00

1.170.701,36

0,23

428.398,64

73,21%

CEO
Teofilo

Rodolfo[CEO
RODOLF

1.181.303,00

839.706,27

0,17

341.596,73

71,08%

Décima
Microrregional de
Iguatu

oitava|DEC OIT IG

4.249.157,96

3.376.387,34

0,67

872.770,62

79,46%

Décima

primeira|MIC

Microrregional de[SOBRAL

Sobral

11.508.805,00

9.624.202,94

1,92

1.884.602,06

83,62%

Departamento

PRIM

Regional de(DERES

Fortaleza

10.730.888,22

9.997.020,85

2,00

733.867,37

93,16%

Hospital de{H MESSE

Messejana

155.379.821,96

105.487.489,61

21,07

49.892.332,35

67,89%

Hospital de Salde
Mental de
Messejana

HSMM

8.419.992,92

7.864.007,73

1,57

555.985,19

93,40%
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Entidade Sigla Autorizada Realizada % Saldo Real./Aut
Real.
Hospital Geral[HGCCO
Cesar Cals de 67.134.056,52| 49.069.548.18| 9.80| 18.064.508.34| 73,09%
Oliveira
Hospit. Geral delH G F 188.354.973,59| 162.976.115,87| 32,55| 25.378.857,72| 86,53%
Fortaleza
Hospital Geral|HPM
Militar José 1.486.000,00 246.626,92| 005 1.239.373.08| 16,60%
Martiano de
Alencar
Hospital  Infantil|A SABIN 83.180.190,60| 67.613.520,85| 13,50| 15.566.669,75| 81,29%
Dr. Albert Sabin
Hospital S&o José |H S J 10.100.741,96] 14.690.720,00] 2.93|  4.410.021,96] 76,91%
Instituto de|lPCC
Prevencio  do 4931.939,00| 3.276.737,65| 0,65  1.655.201,35| 66,44%
Cancer do ceara
Laboratorio LACEN
Central de Sadde 18.715.635,00| 14.112.752,97| 2.82| 4.602.882,03| 75.41%
Plblica
Posto de|MEIRELES
Assistencia 302449400  1.900.20468| 038 112419932 62,83%
Médica do
Meireles
Quarta MICRO
Microrregido  de|BATU 6.901.596,00 5.373.866,70| 1,07 1.527.729,30 77,86%
Baturité
7.547.233.424.155.453.364.810 82| 100,00]2.093.868.613,33| 72,26%

TOTAL

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Constata-se, pela tabela, que 72,56% das Despesas empenhadas foram alocadas
para cinco entidades, quais sejam: SUPSEC (29,15%), FUNDEB (19,99%), FUNDES (12,17%),
DER (7,43%) e DETRAN (3,83%). Comparando o empenhado por estas entidades no exercicio

de 2010, verifica-se que o FUNDEB apresentou o maior incremento de 16,31%.

Analisando a representatividade das entidades por grupo, destaca-se que DER
(48,24%), FUNECE (48,83%), EMATERCE (77,40%), COHAB (81,58%), SUPSEC (43,48%) e

HGF (32,55%) sdo as entidades com valores empenhados mais expressivos nos grupos das

Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundos e Entidades

vinculadas a Secretaria da Saude, respectivamente.
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No tocante a evolucdo dos valores empenhados nestes grupos de entidades,
apresenta-se o grafico abaixo.

Evolucéo dos Valores Empenhados nos Grupos de Entidades da
Administracao Indireta
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Do exposto, pode-se observar que as entidades do grupo Fundos englobam o
maior percentual de valores empenhados da Administragdo Indireta, apresentando, em 2011,
67,05% do total de Despesas empenhadas. Cabe destacar que os Fundos ndo possuem natureza
juridica, mas simplesmente contabil e/ou financeira, utilizados, conforme artigo 71 da Lei n°

4.320/64, para segregar receitas que se vinculem a determinados objetivos ou servigos publicos.

Quanto ao percentual de realizacdo em comparacdo ao autorizado, assim como
constatado na Administracdo Direta, também houve entidades que executaram baixo percentual
da Despesa autorizada. Na tabela abaixo seguem aquelas que ndo chegaram a atingir o percentual
de, pelo menos, 50% (cinguenta por cento) de realizacdo, ficando consideravelmente abaixo do

planejado.

Entidades com Percentual de Realizac&o Inferior a 50%

Entidade Sigla % (Autorizada/
FDS Sec. de Justica e Cidadania FDS SEJUS 0,00
Fundo de Incentivo a Energia Solar no Estado do Ceara FIES 0,00
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social FEHIS 0,00
Fundo Estadual de Transporte FET 0,00
FDS Corpo de Bombeiros FDS CB 1,07
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Entidade Sigla % (Autorizada/
Fundo de Previdéncia Parlamentar FPP 2,62
FDS Coordenacéo Geral FDS GERAL 6,45
FDS Policia Civil FDS PC 12,31
FDS Policia Militar FDS PM 14,34
Hospital Geral Militar José Martiano de Alencar HPM 16,60
Fundo Estadual de Cultura FEC 22,74
Fundo de Inovacdo Tecnoldgica FIT 29,37
Fundag8o Cearense de Apoio ao Desenv. Cientif. Tecnolog. |FUNCAP 35,99
FDS Colégio Policia Militar FDS C PM 37,21
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara FDID 38,69
Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades do IDECI 38,92
Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara FDCC 42,85
Centro Integrado de Diabetes e Hipertencdo CIDH 46,09
Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica FAADEP 48,47
Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da PGE FUNPECEPGE 48,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Das 20 entidades que obtiveram percentual de realizacdo inferior a 50%, 17 sdo
Fundos, que, consequentemente, foi 0 grupo que apresentou o menor percentual de realizacdo

(68,04%) dentre os demais da Administracdo Indireta.

Ressalta-se que ndo foram empenhados pelo Estado do Ceard, no exercicio de
2011, R$ 10.845.933,00, os quais foram autorizados, conforme tabela acima. Neste montante,
constatam-se recursos autorizados para o FDS SEJUS, FIES, FEHIS e FET, ressaltando-se que 0s
recursos autorizados nestes dois primeiros fundos também ndo foram realizados no exercicio de
2010.

Ademais, o Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(FCE) apresentou valores or¢ados na LOA de R$ 8.000.000,00, no entanto, quando da analise dos
valores orcados e atualizados pelos créditos adicionais, este Fundo ndo mais apresentou o valor

mencionado, tendo sido realizadas anulacGes das respectivas dotacGes orcamentarias.

O FCE, conforme Lei Complementar n® 23/2003, tem por objetivo financiar
programas voltados para o incremento do setor produtivo da economia, de fomento ao
empreendedorismo no Estado do Ceard, compreendendo como beneficiarios finais Micros,
Pequenas e Médias Empresas, Empreendedores Informais, Trabalhadores Auténomos, Atividades
do Meio Rural Agricolas e ndo Agricolas, Organizacfes Produtivas de Autogestdo do Meio

Urbano e Rural e Organizacdes Especializadas em Microfinangas.

No Relatério Anual das Contas do Governador, elaborado por este Tribunal,

referente ao exercicio de 2010, foi apontado como ocorréncia, desde o exercicio de 2009, o ndo
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atendimento do artigo 209 da Constituicdo Estadual, em virtude da auséncia de operacionalizagao
do FCE.

3.3. Analise Consolidada
Na consolidacdo da Execucdo Orcamentaria foram considerados os dados da
Administracdo Direta, Autarquias, FundacGes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes,
fornecidos pela SEFAZ, constantes no Capitulo Il da Sintese do Balanco Geral do Estado e no
Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Para a apuragdo desses dados, a SEFAZ excluiu da Receita das Autarquias,
Fundacbes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do Tesouro que constam da
Receita da Administracdo Direta. No tocante a consolidacdo da Despesa Orcamentaria, foram
excluidas as duplicidades com fontes comuns as duas administragdes e incluidas as Despesas na

modalidade de transferéncias, da Administracdo Direta, as quais foram repassadas ao FUNDEB.

As Empresas Pablicas Dependentes (ETICE e EMATERCE) e as Sociedades de
Economia Mista (COHAB e CODECE) executam suas Despesas diretamente no SIC, portanto

ndo recebem recursos através da modalidade Transferéncias.

No tocante aos dados consolidados apresentados pela SEFAZ, o Relatério do
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, no Capitulo Ill, salientou que os valores
apresentados ainda contém duplicidades referentes as operacdes intragovernamentais, ou seja,
operacdes realizadas entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes da estrutura administrativa do
Estado. E enfatizado, ainda, que a partir do exercicio de 2012 a exclusdo destas duplicidades

ocorrerd com a utilizacdo da modalidade de aplicagéo 91.

No entanto, esta Comissdo entende que as duplicidades ndo devem ser excluidas,
e sim evidenciadas de forma segregada, a fim de demonstrar as operagdes ocorridas entre 0s
orgdos, fundos, autarquias, fundacOes, empresas estatais dependentes e outras entidades

integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme orientacdo da STN.

3.3.1. Receitas Orgcamentarias
A Receita Orcamentaria consolidada realizada pela Administracdo Direta,
Autarquias, Fundac@es, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou, no exercicio de 2011,
0 montante de R$ 17.094.823.041,05, correspondendo a 91,84% da Receita prevista atualizada,
que foi de R$ 18.613.095.036,62, conforme dados da Sintese do Balango Geral do Estado. Quanto

a realizagdo das categorias econdmicas, apresenta-se a tabela abaixo.
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Receita Orcamentaria Consolidada, por categoria econémica (R$ 1,00)
Categoria Econdmica Prevista atualizada (1) Realizada (2) Diferenca % Realizacdo
(2)/(1)

Receitas Correntes 16.073.964.717,30 15.692.331.348,40 381.633.368,90 97,63
Administragéo Direta 12.889.276.376,96) 12.737.786.987,60 151.489.389,36 98,82
Administracéo Indireta 3.184.688.340,34 2.954.544.360,80 230.143.979,54 92,77
Receitas de Capital 2.539.130.319,32 1.402.491.692,65| 1.136.638.626,67| 55,24
Administracdo Direta 2.334.011.182,96 1.373.374.207,34 960.636.975,62 58,84
Administragdo Indireta 205.119.136,36 29.117.485,31 176.001.651,05 14,20
Total 18.613.095.036,62 17.094.823.041,05 1.518.271.995,57| 91,84

Fonte: Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

A tabela evidencia que as Receitas realizadas pela Administragdo Direta

corresponderam a 74,51% da Receita total do Estado no exercicio em aprego, enquanto as

Receitas obtidas pela Administracéo Indireta atingiram 17,28% da Receita total.

Importante destacar que houve uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
1.518.271.995,57, sendo R$ 381.633.368,90, em Receitas Correntes, e R$ 1.136.638.626,67, em

Receitas de Capital. Cabe destacar que no exercicio anterior, as Receitas Correntes apresentaram

uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 473.008.651,22.

Na categoria das Receitas Correntes, a Receita Tributaria e as Transferéncias

Correntes participaram juntas com o percentual de 89,09% do valor total realizado, consoante

grafico a seguir.
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Composicéo das Receitas Correntes Consolidadas

H Tributaria H Contribuicdo i Patrimonial
M Servigos M Transf. Correntes i QOutras Tranf. Correntes
2,48%

39,27% 49,82%

0,34%

0,
1,74% 6,35%

Fonte: Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

Nas Receitas de Capital, as OperacOes de Crédito e as Transferéncias de Capital

tiveram participacéo de 99,78%, conforme se pode visualizar no gréfico abaixo.

Composicao das Receitas de Capital Consolidadas

M Operacgdes de Crédito

M Alienagdo de Bens

i Amortiz. De Empréstimos
H Transf. De Capital

M Qutras Rec. De Capital

0,00%

Fonte: Sintese do Balanco Geral do Estado - 2011.

Cabe destacar que a andlise das Receitas consolidadas do Estado do Ceard, por
fonte de recursos, foi prejudicada, em virtude da falta de demonstrativo especifico para tal
finalidade.
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3.3.2. Despesas Orgamentarias

A Despesa

realizada consolidada da Administracdo Direta, Autarquias,

Fundac@es, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, no exercicio de 2011, atingiu o montante de

R$ 16.630.638.030,48, equivalente a 81,34% da Despesa autorizada, conforme dados constantes

na tabela.

Comparativo entre a Despesa consolidada autorizada e realizada (R$ 1,00)
Especificacao Autorizada (1) Realizada (2) Diferenca Realizagdo (%)
Despesas Correntes 15.814.687.074,46 13.472.581.217,71) 2.342.105.856,75 (2)/(1)85,19
Pessoal e Enc. Sociais 7.846.412.885,99 7.155.508.859,93 690.904.026,06 91,19
Juros e Enc. Da 232.825.435,46 219.495.252,51]] 13.330.182,95 94,27
Outras Desp. 7.735.448.753,01 6.097.577.105,27] 1.637.871.647,74 78,83
ISespeSas de Capital 4.630.167.873,62 3.158.056.812,77| 1.472.111.060,85 68,21
Investimentos 4.127.376.496,08 2.686.801.535,85 1.440.574.960,23 65,10
InversBes Financeiras 118.014.013,00 99.669.030,01 18.344.982,99 84,46
Amortizacdo da 384.777.364,54 371.586.246,91] 13.191.117,63 96,57
Total 20.444.854.948,08 16.630.638.030,48 3.814.216.917,60 81,34

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.
*Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no valor de

R$ 43.686.130,00.

Com base na tabela acima, é possivel identificar que as Despesas Correntes

responderam com 81,01% dos valores empenhados, no exercicio de 2011, enquanto as Despesas

de Capital participaram com 18,99%.

O grupo de Despesa com maior representacdo € Pessoal e Encargos Sociais, com

43,03% da Despesa total empenhada. Quanto ao nivel de realizacdo da Despesa, ressalta-se que a

categoria econdmica Capital obteve o menor percentual, 68,21%, ocasionado, principalmente,

pela baixa realiza¢do do grupo Investimentos, 65,10%.

Quando se compara a Despesa Realizada no exercicio de 2011 com o exercicio

anterior, verifica-se um aumento de 4,17% e um acréscimo de 4,22% no percentual de realizacdo

da despesa.

No tocante a analise da Despesa autorizada e realizada, por fonte de recursos,

segue a tabela abaixo.

Despesa consolidada autorizada e realizada, por fonte de recursos

(R$ 1,00)
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Fonte Autorizado (a) Realizado (b) Realizagéo %
(b)/(a)

00 |Recursos Ordinarios 8.444.071.132,51 7.771.715.117,12 92,04
01 |Cota Parte do Fundo de Partic. dos Estados 4.633.567.316,00 4.196.665.606,98 90,57
03 |Cont. do Sist. Unico de Prev. do Est. do Ce 434.228.249,79 380.930.993,02 87,73
04 |Recurso Provinientes da Contrib. patronal 714.315.826,00 588.002.021,37 82,32
05 |Rec. Prov. Contribuigdo Parlamentar 1.941.914,00 - -
06 |rec prov contrib parlamentar patronal 1.941.914,00 188.180,93 9,69
07 [Cota Parte da Contrib. do Salério Educacéo 43.061.284,00 27.848.182,45 64,67
10 [Rec. Provenientes do FECOP 367.236.641,35 276.241.331,57 75,22
11 |Cota Parte Contr. Interv. no Dominio Econ. 60.903.853,15 57.148.242,37 93,83
15 |Depésitos Judiciais — PIMPJ 127.332.465,00 38.931.188,06 30,57
16 |Medida Compensatdria Ambiental 10.128.373,56 - -
40 (Operagdo de Crédito Ndo Condicionada 111.881.390,12 69.239.142,35 61,89
43 |Op. de Crédito Internas BNDES/PEF 236.380.346,98 183.960.711,98 77,82
44 (Indeniz. pela Ext. de Petrdleo Xisto e Gas 37.322.030,00 33.463.388,17 89,66
45 |Operagdes de Crédito Internas BNDES 512.946.379,65 334.115.992,82 65,14
48 |Operagdes de Crédito Externas 4.549.159,47 1.818.793,61 39,98
50 |Recursos Proveniente do FUNDEB 2.052.434.201,65 1.090.269.275,10 53,12
55 |Operacdes Crédito Internas BNB 9.101.471,57 8.420.588,84 92,52
56 |Operacdes Crédito Internas CEF 160.878.378,00 22.314.361,82 13,87
57 |Operagdes Crédito Externas KFW 2.000.000,00 673.638,59 33,68
58 [Operacdes Crédito Externas BIRD 154.390.900,00 82.781.424,72 53,62
59 [Operacdes Crédito Externas BID 215.894.455,19 185.198.504,35 85,78
63 [Oper. de Crédito Ext. Tesouro EX-IM 40.000,00 - -
70 |Recursos Diretamente Arrecadados 451.058.556,36 355.869.578,39 78,90
75 |Medida Compensatéria Ambiental 10.750.000,00 949.670,57 8,83
79 [Transf. Fundo de Def. Civil - FDCC 13.921.510,22 6.592.440,00 47,35
80 [Conv. Orgéo Internacional Adm. Direta 673.000,00 326.034,78 48,44
81 [Conv. Orgaos Internacionais Adm. Indireta 954.960,00 277.316,73 29,04
82 |Conv. Orgaos Federais Adm. Direta 1.002.239.457,54 558.915.620,51 55,77
83 [Conv. Orgéos Federais Adm. Indireta 204.627.934,80 46.111.669,68 22,53
87 [Conv. Orgdo Municipal Adm. Indireta 1.845.355,00 - -
88 [Conv. Orgéo Privado Adm. Direta 95.000,00 75.000,00 78,95
89 |Conv. Orgdo Privado Adm Indireta 2.310.314,56 911.813,34 39,47
90 |Conv. Orgdo Federal Prog. PAHD 5.636.767,00 310.994,76 5,52
91 |Recursos Provenientes do SUS 456.280.540,61 309.888.169,25 67,92
92 [Repasse Fundo a Fundo - FNAS 1.600.000,00 483.036,25 30,19

TOTAL 20.488.541.078,08| 16.630.638.030,48 81,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.
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Da andlise da tabela, constata-se que, no exercicio de 2011, 78,52% das Despesas
empenhadas sdo provenientes das seguintes fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios
(46,73%), 01 — Cota Parte do Fundo de Partic. Dos Estados (25,23%) e 50 — Recursos
Provenientes do FUNDEB (6,56%). Dentre estas fontes de recursos, cabe destacar que, com
excecdo da fonte 50, as demais obtiveram percentual de realizacdo (realizado/autorizado) maior
que 90%.

No exercicio de 2011, foram incluidas as fontes de recursos: 16 — Medida
Compensatdria Ambiental, 63 — Oper. De Crédito Ext. Tesouro Ex-IM e 79 — Transf. Fundo de
Def. Civil — FDCC. Salienta-se que estas duas primeiras fontes de recursos (16 e 63) néo

apresentaram realizacdo no exercicio em analise.

Para uma analise integrada das Receitas e Despesas consolidadas do Estado do
Ceard, por Administracdo, segue a tabela a seguir.

Comparativo da Receita e Despesa, por Administracao (R$ 1,00)

Especificacdo Adm. Direta Adm. Indireta Adm. Direta + Adm.
Indireta Total
Receitas Correntes* (1) 12.737.786.987,60 4.928.251.400,10 15.692.331.348,40
Despesas Correntes (2) 10.862.529.283,75 4.592.743.845,84 13.472.581.217,71
Diferenga (1) — (2) 1.875.257.703,85 335.507.554,26 2.219.750.130,69
Receitas de Capital™* (4) 1.373.374.207,34 695.111.271,15 1.402.491.692,65
Despesas de Capital (5) 2.948.703.394,04 860.620.964,98 3.158.056.812,77
Diferenca (4) — (5) -1.575.329.186,70 -165.509.693,83 -1.755.565.120,12

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.
*Sintese do Balanco Geral do Estado — BGE/2011.

Da andlise da tabela, conclui-se que, para o exercicio de 2011:

e Houve superavit da execucdo corrente de R$ 2.219.750.130,69, uma vez
gue as Receitas Correntes executadas foram superiores as Despesas

Correntes realizadas, sendo 0 montante mais

Administracéo Direta (R$ 1.875.257.703,85);

expressivo  na

e Tal resultado positivo financiou as Despesas de Capital do exercicio em
andlise, uma vez que houve déficit da execucdo de capital, tanto na
Administracdo Direta como na Indireta, em R$ 1.755.565.120,12, ou seja,

as Receitas de Capital foram inferiores as Despesas de Capital;
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No entanto, considerando o total das Receitas e das Despesas, constata-se
superdvit orcamentério de R$ 464.185.010,57, uma vez que as Receitas

Orcamentarias foram superiores as Despesas Or¢amentarias.



TRIBUNAL DE CONTAS

-
r:‘DO ESTADO DO CEARA | 142
Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

4 . GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

4. GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
A anélise a seguir visa demonstrar, de forma consolidada, 0 comportamento da
gestdo estadual em relacdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatérios, incluindo-se,
ainda nesses, as contratacfes diretas (dispensas e inexigibilidades licitatorias), que a legislacdo
impOe & matéria. A origem dos dados a serem analisados tem como base informagdes extraidas do

Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, cujo 6rgdo gestor é a Secretaria da Fazenda.
Metodologia Utilizada para Fins de Analise

Devido a fragilidades identificadas no sistema contabil estadual, quando da
elaboracdo de Pareceres Prévios das Contas de Governo de exercicios anteriores, adotou-se uma
metodologia especifica capaz de organizar os dados necessarios a analise dos gastos efetuados
pela Administracdo Estadual em relacdo as licitacbes, bem como as contratagGes diretas. Segue,

entdo, a metodologia utilizada:

a) segregacdo dos dados langados no SIC, de acordo com o campo da Nota de

Empenho denominado "modalidade de licitacdo™; e

b) desdobramento suplementar dos elementos de despesa, ho campo denominado

“item de despesa”, distinguindo-se as despesas “licitaveis” das “nao licitaveis”.

O desdobramento do elemento de despesa denominado "item de despesa” teve sua
implementacdo autorizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela
Portaria Conjunta da STN/SOF n° 03 de 2008. Desse modo, alcanga-se um maior detalhamento da
informacéo registrada na contabilidade, em raz&o das despesas efetivadas, facilitando, com isso, a

analise dos registros.

Ressalte-se que ndo foram levadas em consideracao as informac@es constantes do
Relat6rio do 6rgdo de Controle Interno — Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) —, em
relacdo a esta analise, uma vez que foram aplicadas metodologias distintas para apuracdo dos

valores de referéncia.

4.1. Total das Despesas Executadas no Exercicio
Do total das despesas empenhadas em 2011 pelo Estado do Ceara, no montante de
R$ 16.630.638.030,48, cuja composi¢do é demonstrada no Quadro abaixo, identificaram-se R$

3.980.859.420,79 correspondentes a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo,
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sob as suas diversas modalidades, bem como, licitagBes internacionais e procedimentos de

dispensas e inexigibilidades.

4.2. Segregacao das Despesas por “Tipo”

A nomenclatura “tipo”, convencionada pelo 6rgdo Central de Contabilidade do
Governo do Estado e aplicadas no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC, indica quais os itens
de despesas sdo passiveis, ou ndo, de procedimento licitatério, conforme codificacdo a seguir
descrita:

0 - despesas que ndo cabem a realizagdo de procedimentos de licitagao;

1 —itens de despesas que devem ser processadas mediante prévia licitagdo ou
por processos de dispensa ou inexigibilidades;

2 - despesas com “suprimento de fundos”, que também ndo comportam a
realizacéo dos certames licitatorios;

3 — despesas de repasse de recursos por convénios, porém ndo contabilizadas sob
a rubrica de modalidade de aplicacdo propria parase  registrar transferéncias (modalidade de
aplicacdo codigo 50). Geralmente ndo sdo precedidas de procedimentos de licitacdo;e

4 - itens de despesa que a priori seriam licitaveis, no entanto, em algumas
hipoteses, 0s 6rgdos executores utilizaram essa codificagdo para contabilizar repasses por
convénios, apresentando comportamento hibrido, variando a interpretagdo de seu registro caso a
caso.

Para uma melhor depuracdo dos valores a seguir analisados, dividiu-se 0 exame
em duas etapas, representadas cada qual por uma planilha, sendo que na primeira delas,
demonstrou-se, de forma objetiva, a decomposicdo do valor de R$ 16.630.638.030,48, referente
ao total de despesas empenhadas em 2011. Esse detalhamento foi feito por “tipos” de despesas,
conforme classificacdo anterior. Comparando esses valores, com os de 2010, tem-se a evolucéo de
cada tipo de licitacdo no decorrer de um ano; J& na segunda, os valores analisados retrataram

apenas o exercicio sob exame.

PRIMEIRA ETAPA EM R$ 1,00

DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE DESPESA

TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA (POR GRUPO DE DESPESA)

2010 2011

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS) 10.830.181.765,80 11.927.848.868,84

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.523.906.340,58 7.155.508.859,93
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JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 189.008.956,55 219.495.252,51
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.355.009.124,28 3.895.677.739,06
INVESTIMENTOS 377.296.559,25 185.911.740,42
INVERSOES FINANCEIRAS 83.043.306,44 99.669.030,01
AMORTIZACAO DA DIVIDA 301.917.478,7Q 371.586.246,91
TIPO 2 SUPRIMENTOS DE FUNDO 4.189.311,99 3.404.686,91
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.189.311,99 3.404.686 91
TIPO 3 (DESPESAS COM CONVENIOS E AJUSTES,
e e
NATUREZA NAO LICITAVEL)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 529.088.481,48 414.491.911 44
INVESTIMENTOS 296.971.570,87 169.129.976,43
TIPO 4 (COMPONENTE NAO LICITAVEL) 120.277.811,66 114.932.797 52
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 42.940.840,72 47.559.479,48
INVESTIMENTOS 77.336.970,94 67.373.318,04
TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 2.944.921.220,97 2.777.324.434,72
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.601.316.713,97 1.658.069.288,71
INVESTIMENTOS 1.343.604.507,00 1.119.255.146,01
TIPO 4 (COMPONENTE LICITAVEL) 1.238.603.010,01 1.223.505.354,62
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 79.774.634,61 78.373.999,67

INVESTIMENTOS

1.158.828.375,40

1.145.131.354,95

TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 15.964.233.172,78 16.630.638.030,48
SEGUNDA ETAPA (EXERCICIO 2011) EM R$ 1,00
AJUSTES PARA DEPURACAO DOS DADOS
TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 16.630.638.030,48
(-) VALORES NAO LICITAVEIS (TIPOS: 0, 2, 3 e 4 NAO LICITAVEL) 13.853.313.595,76
= VALOR DE REFERENCIA 1 4.000.829.789,34
() DESPESAS REGISTRADAS COMO NAO LICITAVEIS QUANTO A 10.970.368.55

MODALIDADE

= VALOR DE REFERENCIA 2

3.980.859.420,79
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Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC

De acordo com o contetdo da tabela “SEGUNDA ETAPA (EXERCICIO 2011)”,
no primeiro momento, excluiu-se do montante de R$ 16.630.638.030,48, a soma correspondente a
despesas cujas operacdes, por sua natureza (Tipo), ndo eram passiveis de procedimentos
licitatérios, alcancando-se, inicialmente, o valor de R$ 4.000.829.789,34. A seguir, foram
excluidos R$ 19.970.368,55, relativos a despesas que, quanto a modalidade (Demonstracdo na
Tabela a seguir), foram registradas como despesas ndo licitaveis, chegando-se, assim, ao valor de
referéncia n°® 2: R$ 3.980.859.420,79, que servira de base para analise a seguir. Referida
importancia corresponde a 23,94% do total de gastos do Estado do Ceara.

Importante salientar que a andlise dos casos concretos, quanto a verificacdo da
aplicacéo correta da modalidade licitatdria, far-se-a4 de forma pormenorizada, quando dos exames
das Prestacdes de Contas Anuais remetidas a esta Corte. Tais andlises indicardo, inclusive, as
falhas quanto aos registros contdbeis que ndo permitiram o alcance de uma informacéao
consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como vem ocorrendo em exercicios
passados.

Registre-se, ainda, que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em seu
art. 15, 11, dispde que, sempre que possivel, as compras deverdo ser processadas através de
Sistema de Registro de Pregos. Contudo, no Sistema Integrado de Contabilidade ndo existe
registro especifico para as aquisi¢des oriundas desse sistema, embora se observe corriqueiramente
compras realizadas por meio de atas de registro de precos, seja como 0rgdo participante, seja
como 6rgdo ndo participante originalmente do sistema de registro de precos, figura conhecida
como “carona’.

Cumpre ressaltar que as modalidades de licitacdo visando a selecdo de precos
para registro sdo a concorréncia publica e o pregdo, conforme previsto no Decreto Estadual n°
28.087/2006, que regulamenta o uso do Sistema de Registro de Precos no &mbito do Estado do
Ceara.

Portanto, € recomendavel que a Administracdo Publica evidencie nos registros
contdbeis essa informagdo, a exemplo daquelas atinentes as vérias modalidades de licitacao
registradas no momento do empenho da despesa, trazendo uma maior transparéncia para seus
gastos processados por meio dessa forma de selecdo de futuros fornecedores ou prestadores de

Servigos.

Outra deficiéncia apontada no Sistema Integrado de Contabilidade é a
impossibilidade de distingdo, dentre as contratacdes processadas por Pregdo, quanto a forma
(presencial ou eletronica). Tal distingdo tornaria a presente analise mais efetiva, na medida em

gue possibilitaria o alcance de informac@es mais condizentes com a realidade.
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Desse modo, ante as deficiéncias detectadas no SIC, restou prejudicado um
exame mais minucioso, em virtude da impossibilidade de segregacdo das aquisi¢fes oriundas do
Sistema de Registro de Pregos, bem como da ndo distingdo entre as formas presenciais e
eletronicas das licitagdes mediante Pregdo.

4.3. Segregacao da Despesa por “Modalidade” e “Poder”
As modalidades de licitacdo estdo previstas na Lei Federal n° 8.666/93, na Lei
Federal n°® 10.520/02 e no Decreto Estadual n® 28.089/06. A tabela a seguir demonstra 0s gastos

efetivados em 2011 aplicando-se as diversas modalidades de licitagdo, e segregando-as por Poder.

Licitacdo por Poder e Modalidade (R$ 1,00)

TOTAL POR PODER

MODALIDADE DE LICITAGAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO TOTAL GERAL %

1. CARTA CONVITE 2.399.929,25 831.163,04 137.864,92 3.368.957,21 0,08%
2. TOMADA DE PRECOS 22.393.192,77 941.246,37 523.653,90 23.858.093,04 0,60%
3. CONCORRENCIA 1.878.332.301,35 17.015.354,32 10.765.040,11 1.906.112.695,78 47,88%
4. PREGAO 1.235.196.608,27 56.600.067,39 67.639.205,89 1.359.435.881,55 34,15%
5. LICIT. INTERNACIONAL 131.066.639,11 107.100,00 - 131.173.739,11 3,30%
6. CONCURSO

TOTAL DESPESAS MEDIANTE

0,
LICITACAO (142+3+4+5+6) 3.269.388.670,75 75.494.931,12 79.065.764,82 3.423.949.366,69 86,01%
7. INEXIGIBILIDADE 241.059.857,31 3.796.034,00 9.161.835,66 254.017.726,97 6,38%
8. DISPENSA 270.212.974,21 20.376.786,82 12.302.566,10 302.892.327,13 7,61%
DISPENSA + 511.272.831,52 24.172.820,82 21.464.401,76 556.910.054,10 13,99%

INEXIGIBILIDADE (7+8)

TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E 3.780.661.502,27 99.667.751,94 100.530.166,58 3.980.859.420,79 |  100,00%
SERVIGOS (1+2+3+4+5+6+7+8)

% DE RECURSOS LICITAVEIS

o 0 0,
POR PODER 94,97% 2,50% 2,53%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Obs.: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder Executivo.

Concernente ao total geral discriminado na tabela, anterior, constatou-se que do
montante de R$ 3.980.859.420,79, relativo a despesas passiveis de licitacdo e destinado a obras,

servicos e compras realizadas pela Administragdo Publica Estadual, o valor de R$
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3.423.949.366,69, correspondente a 86,01% do total, foi gasto mediante procedimento licitatério.
Esse importe representa 20,59% do total de despesas empenhadas em 2011.

A Concorréncia Publica destacou-se, em primeiro lugar, no ranking das
modalidades licitatorias mais utilizadas pela administragdo publica, sendo responsavel por
47,88% das despesas licitaveis executadas. Em seguida, segue o Pregdo, atingindo o percentual de
34,15%. Chama-se a atencdo para o total das Licitagcbes Internacionais que, no ano de 2010,
atingiu o valor de R$ 45.883.745,29, e, em 2011, chegou ao patamar de R$ 131.173.739,11,
correspondendo a um aumento de 185%.

A Tomada de Precos figurou em quarto lugar, sendo responsavel por 0,60% do
total licitavel, sofrendo uma reducdo significativa em relagdo ao ano anterior, quando atingiu o
percentual de 1,13% (R$ 47.037.865,43). J& no exercicio sob analise, essa modalidade licitatéria
alcangou o valor de R$ 23.858.093,04, reduzindo-se, com isso, 49,28% de um ano para o outro. A
modalidade Carta Convite teve uma representacdo sem significancia, atingindo, apenas, 0,08%
das despesas licitaveis.

A metodologia adotada permitiu a realizacdo de uma andlise comparativa entre 0s
exercicios de 2008 a 2011, resultando nos percentuais abaixo, e excluidas as despesas registradas

no SIC com o cddigo 0 (zero), ou seja, sem a descricdo da modalidade licitatoria:

MODALIDADE DE LICITAGAO — ANALISE COMPARATIVA (R$ Milhdes)
MODAL IDADE EXE;;E;CIO % EXE;’)E;CIO % EXEZFBClloiCIO % EXEZF(Q)CllliCIO %
1. CARTA CONVITE 11.176 0,61% 9.036 0,32% 5.333 0,13% 3.368 0,08%
2. TOMADA DE
PRECOS 51.286 2,79% 71.955 2,54% 47.037 1,13% 23.858 0,60%
3. CONCORRENCIA 411.913 22,45% 1.190.085 42,08% 2.115.740 50,86% 1.906.112 | 47,88%
4. PREGAO 792.975 43,22% 994.358 35,16% 1.369.045 32,91% 1.359.435 | 34,15%
5. LICIT.
INTERNACIONAL 113.708 6,20% 28.218 1,00% 45.883 1,10% 131.173 3,30%
6. INEXIGIBILIDADE 173.546 9,46% 212.177 7,50% 279.575 6,72% 254.017 6,38%
7. DISPENSA 280.336 15,28% 322.478 11,40% 297.568 7,15% 302.892 7,61%
TOTAL 1.834.941 100,00% 2.828.311 100,00% 4.160.184 100,00% 3.980.859 | 100,00%

Fonte: Base de Dados do SIC

A partir das informagdes demonstradas, na tabela antecedente, observa-se um
decréscimo de 4,31%, em relacdo ao exercicio de 2010, no que se refere ao total de despesas
licitdveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade). Da-se um maior
destaque as formas: Tomada de Precos e Licitacdo Internacional, quando comparadas aos valores

demandados no ano anterior. Tomando-se por base 2011 em relacdo a 2010, as Tomadas de Preco
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teve uma variagdo negativa de 49,28%. Ja no total despendido para as Licitagdes Internacionais

houve um incremento de 185%.

A Concorréncia continua sendo a modalidade que agrega maiores gastos pela

Administracéo Pablica Estadual.

O gréfico, abaixo, permite uma melhor

visualizagdo dos percentuais

correspondentes as despesas processadas em 2010 e 2011 por meio das respectivas modalidades

licitatérias, bem como aquelas ocorridas mediante contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade):

Gastos por Modalidade de Licitagcdao (2010 e 2011)

;761%

60,00% - 50,86% 47 88%
50,00% -
40,00% - 32,91% 34,15%
30,00% - 6.72% ,
20,00% - 330%  638% 7,15%
10,00% - 1,10%
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Fonte: Base de Dados do SIC

4.4. Principais Despesas Licitadas por Concorréncia

Para melhor demonstrar o ocorrido na execugdo das despesas licitadas, através da
modalidade Concorréncia Publica, apresentam-se, a seguir, as despesas mais relevantes no ano

sob analise, com os principais itens pelos quais essa modalidade foi registrada, comparando 0s

respectivos valores com do exercicio de 2010.
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CONCORRENCIAS PUBLICAS (R$ 1,00)
2010 2011
TOTAL 2.115.740.076,03 C 1.906.112.695,78 E
EDIFICACOES 870.685.428,33 41,15% 576.173.442,29 30,23%
REFORMA E BENFEITORIA 85.265.763,78 4,03% 291.515.853,98 15,29%
gggg;GDE ADUTORAS ACUDES E 332.654.453,80 15,72% 261.008.639,34 13,69%
XEEQ}ESSTDU?AVRICARSIAS E 201.929.034,25 9,54% 178.251.024,63 9,35%
CONSERVACAO DE RODOVIAS 68.017.588,21 3,21% 116.283.776,00 6,10%

COMUNICAGAO E DIVULGAGAO 45.998.713,01

2,17%

66.960.628,63

3,51%
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CONCORRENCIAS PUBLICAS (R$ 1,00)

2010 2011
OBRASE INSTALAQOES 16.315.137,71 0,77% 66.661.272,74 3,50%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 151.519.035,79 7,16% 63.916.045,79 3,35%
INSTALACOES E EQUIP PARA OBRAS 142.902.490,65 6,75% 43.637.220,22 2,29%
DEMAIS ITENS DE DESPESAS 200.452.430,50 9,47% 241.704.792,16 12,68%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC

De modo semelhante ao ocorrido no exercicio anterior, o item de despesa
EDIFICACOES foi 0 mais representativo nas contratagdes, por meio da modalidade concorréncia
publica, concentrando 30,23% do total das despesas executadas. Conforme o quadro
demonstrativo observa-se que o valor executado em 2011 na rubrica em andlise diminuiu 33,83%
em relagéo ao ano de 2010.

Na esteira dessas consideragdes, merece destaque o crescimento do valor
despendido com o item OBRAS E INSTALACOES, responsavel por 3,50% do montante total dos
gastos mediante Concorréncia Publica. No periodo de 2010, essa despesa foi de R$
16.315.137,71, equivalendo a 0,77% do montante, a época, apurado. Contudo, em 2011, esse item
atingiu o importe de R$ 66.661.272,74, representando um crescimento de 309% em relacdo a
2010.

4.5. Despesas com Obras e Instalacdes (Projetos Beneficiados)
O quadro, abaixo, especifica quais projetos foram beneficiados com 0s recursos

destinados a Obras e Instalagoes.

PROJETO EXECUTADO (RS)
CENTRO MULTIFUNCIONAL DE EVENTOS E CAPTAGAO DE NEGOCIOS 13.108.133,81
CONSTRUGAO DO EIXO DE INTEGRAGAO - TRECHO IV - ACUDE PACAIUS AO ACUDE GAVIAO 10.710.869,24
EXPANSAOO E MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA DAS UNIDADES DO ENSINO MEDIO 6.389.367,29
CONSTRUGAO DO HOSPITAL REGIONAL — SOBRAL 4.983.402,99
IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA DE BARRAGEM, DRAGAGEM E URB.- PROJETO MARA 4.605.079,87
IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA TURISTICA PARA O EMPREEND.CUMBUCO GOLF RESO 4.454.861,89
RECUPERAGAO DO PALACIO DA ABOLICAO 2.979.731,47
INFRA-ESTRUTURA DE ACESSOS E SERVICOS BASICOS PARA A ATIVIDADE TURISTICA 2.669.203,59
IMPLANTACAO DO CENTRO DE TREINAMENTO TECNICO CORPORATIVO — CTTC 2.198.386,94
DESAPROPRIACAO, CONST. E SUPERVISAO DA BARRAGEM RIACHO DA SERRA EM ALTO 1.878.277,30
DESAPROPRIACAO, CONSTRUGAO E SUPERVISAO DA BARRAGEM MISSI EM MIRAIMA 1581.231,37
CONSTRUCAO DA ADUTORA PARA ABASTECIMENTO D’AGUA EM NOVA OLINDA. 1.551.521,06
CONSTRUGAO E FORTALECIMENTO DA POLICLINICA DE BARBALHA 1.186.000,00
SUPERVISAO E CONSTRUCAO DA ADUTORA DE IBARETAMA (IBARETAMA/CE) 1.086.360,44
MELHORIAS NA INFRA-ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO 1.066.118,13
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PROJETO EXECUTADO (R$)
ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE E RODOVIA 962.732,90
CONSTRUGAO DE HABITAGOES DE INTERESSE SOCIAL COM APOIO FINANC.DO PROGRAMA 758.404,04
PAC MI EXECUGAO DAS OBRAS DA 1i ETAPA DA ETA OESTE 727.858,82
DESAPROPRIAGAO,CONSTRUGAO E SUPERVISAO DA BARRAGEM UMARI EM MADALENA 547.661,87
CONSTRUGAO DE PENITENCIARIAS 544.890,03
CONSTRUGAO DE CADEIAS PUBLICAS 437.927,52
REFORGO A ESTRUTURAGAO, ADEQ. FISICA E TECNOLOGICA DA ATENGAO NOS NIVEIS 416.477,02
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS TURISTICOS E ORDENAMENTO TERRIT. PARA O TURISMO 329.051,04
DEMAIS PROJETOS 1.461.736,96
TOTAL 66.661.272,74

Fonte: Base de Dados do SIC

A partir das informacdes extraidas, na tabela acima, constatou-se que dos 38
(trinta e oito) projetos executados sob a rubrica OBRAS E INSTALACOES, apenas 06 (seis)

deles foram responsaveis por 65% do total executado. O projeto que mais contribuiu para a

formagdo desse percentual foi a Constru¢ao do “Centro Multifuncional de Eventos e Captacdo de

Negocios”, no qual foi investido o valor de R$ 13.108.133,81, correspondendo a 19,36% do total

executado.

Obras e Instalagdes(Projetos Beneficiados)

EMPREENDIMENTO
CUMBUCO GOLF RESO
7% PROJETO MARA

7%

4.6. Os 10 Maiores Credores em 2011

INFRA-
ESTRUTURA

CONSTRUGAODO  DAS UNIDADES

HOSPITALREGIONAL— DO ENSINO

SOBRAL
7%

MEDIO
9%

Ainda no que se refere as contratagdes mediante Concorréncia Publica, segue o

gréafico, abaixo, contendo os 10 maiores credores contratados a partir dessa modalidade.

Constatou-se que somente com esses contratados foi executado o montante de R$ 875.750.085,50,

equivalente a 45,77% do total realizado.
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ARENA CASTELAO OPERADORA DE ESTADIO SA | I m—ST%a9 .0 00,00
GALVAO ENGENHARIA S A | mmmmmmm—=33p 5 80.078,20

CONSORCIO MARQUISE EIT | S 73 530.574,81
CONSTRUTORA SAMARIA LTDA | 56.714.438,46
CONSTRUTORA MARQUISE SA | SENEEEED 50.429.746,11
PBCONSTRUCOES LTDA | SESSSSED 17603.615,20
IVAI ENGENHARIA DE OBRAS S/A | D 47.098.587,59
CONSTRUTORA PASSARELLILTDA | 46.875.756,42
CONSTRUTORA G EF LTDA | 46.854.816,74

]
RFURLANI ENGENHARIA LTDA | S 34 oc) 471 97
8 S

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade

O gréfico acima retrata a celebracdo de diversos contratos. Por essa razdo, esta

Comissdo destacara, no proximo item, as obras de maior relevancia executadas por esses credores.

4.7. Obras de Maior Relevancia Contratadas por Concorréncia Publica

MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA (R$ 1,00
DESCRICAO DA OBRA CONTRATADO | EXECUTADO
OBRAS DA NOVA PONTE DE ACESSO, AMPLIAGAO DO TERMINAL DE MULTIPLA UTILIDADE
(TMUT) E PAVIMENTAGAO COM ENGORDA DO QUEBRA-MAR EXISTENTE NO TRAMO NORTE-SUL
PARA AMPLIACAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, NO MUNICIPIO DE SAO GONGALODO
AMARENTE, ESTADO DO CEARA. 568.715.848,45 | 50.429.746,11

INTERVENGOES NO ESTADIO CASTELAO (REALIZAGAO DE PROJETO NA MODALIDADE DE

CONCESSAO ADMINISTRATIVA — PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP). 518.606.000,00 | 242.000.000,00
CONSTRUGAO DO PAVILHAO MULTIFUNCIONAL DO CEARA 363.561.967,16 | 230.580.078,20
EXE(.‘LU(;AO DAS OBRAS DE AMPLIAGAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, NO MUNICIPIO

DE SAO GONCALO DO AMARANTE, ESTADO DO CEARA. 194.438.729,74 | 47.098.587,59
CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL NORTE, EM SOBRAL/CE 110.701.388,64 | 73.530.574,81
EXECU(;AO DAS OBRAS CIVIS E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DAS ESTACOES

ELEVATORIAS QUE COMPOEM A 1A. E 2A. ETAPAS DO SISTEMA ADUTOR GAVIAO PECEM -

TRECHO 5 DO EIXAOQ DAS AGUAS. 54.408.597,12 | 46.875.756,42

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC / Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC
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Obras Mais Relevantes por Concorréncia Publica

H ESTADIO CASTELAO

AGUAS.

4 OUTRAS OBRAS

4.8. Analise das Despesas com Comunicacao Social

H PAVILHAO MULTIFUNCIONAL DO CEARA

i HOSPITAL REGIONAL DE SOBRAL

H AMPLIAGAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM

TERMINAL PORTUARIO DO PECEM

2%  SISTEMA ADUTOR GAVIAO PECEM - TRECHO 5 DO EIXAO DAS

Em 2011, foi executado no Programa 545 — Coordenacdo da Comunicagéo Social

do Estado do Ceara o montante de R$ 98.369.332,55. Determinado valor implicou um aumento de

10% em relacdo ao exercicio de 2010. Este programa compde a Area de Atuagio Etica,

Transparéncia e Comunicacio Social do Eixo Gest#o Etica, Eficiente e Participativa.

Compararam-se as despesas do Programa Coordenagdo da Comunicacdo Social

aos gastos empregados como outros programas executados em 2011. Através de dados do Sistema

Integrado de Contabilidade - SIC, identificou-se que os gastos do programa em tela foram

superiores a 109 (cento e nove) dos 128 (cento e vinte e oito) programas executados no exercicio

sob analise. Na tabela a seguir, sdo relacionados alguns casos a titulo exemplificativo.

CoD. PROGRAMA ExE é/uATL/SDRo (R9) %
545 | COORDENAGAO DA COMUNICAGAO SOCIAL DO ESTADO DO CEARA 98.369.332,55 -

16 | SAUDE DO SERVIDOR 82.450.841,08|  83,83%
711 | SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 7455301550 | 75,79%
560 | AGAO LEGISLATIVA 73.222.467 46 74,44%
95 | GESTAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA 72.959.682,48 7417%
14 | GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA — GESPEN 69.381.263,94 70,53%
222 | HABITACIONAL 58.032.298,83 58,99%
194 | FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO 57.925.051,89 58,89%
713 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 57.778.954,63 58,74%
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COD. PROGRAMA EXE (;/L'JA\'II'_,SDRO RS) %
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO - PRODETUR
93 | NACIONAL 56.750.664,27 57,69%
53 | DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 47.305.298,24 48,09%
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO ESTADO DO
56 | CEARA-PRODETUR/CE 45.107.901,01 45,86%
185 | TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS 44.215.997,26 44,95%
888 | GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO TCE 42.497.110,79 43,20%
GESTAO DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
195 | EDUCAGAO SUPERIOR 40.460.442,70 41,13%
1 RONDA 40.251.445,74 40,92%
559 | VIGILANCIA EM SAUDE 40.183.235,23 40,85%
729 | SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E RURAIS 37.416.343,06 38,04%
666 | MODERNIZAGCAO DA GESTAO INSTITUCIONAL FUNPECE PGE 35.925.386,09 36,52%
48 | QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA NAS ZONAS RURAL E URBANA 35.912.234,21 36,51%
52 | TRABALHO COMPETITIVO, ALCANGANDO A EMPREGABILIDADE 35.898.059,53 36,49%
22 | PROTEGCAO SOCIAL BASICA 35.382.858,09 35,97%
495 | GESTAO TRIBUTARIA — SEFAZ 29.979.223,13 30,48%
110 | PROGRAMA DE INCENTIVO A ARTES E CULTURAS DO CEARA 29.766.530,14 30,26%
99 | GESTAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE EXPORTACAO 27.927.605,00 28,39%
154 | ACAO FUNDIARIA 25.102.500,69 25,52%
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA - PROJETO SAO
153 |JOSE Il 24.912.706,01 25,33%
13 | GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS 20.532.003,46 20,87%
127 | ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 20.265.103,98 20,60%
536 | FORTALECIMENTO DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE 19.805.178,94 20,13%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS PARA O
55 | SEMI-ARIDO 19.704.204,62 20,03%
596 | GESTAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 17.425.274,87 17,71%
SUPRIMENTO E UNIVERSALIZAGCAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA
323 | ELETRICA 16.635.435,13 16,91%
50 | ORGANIZACAO E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO BASICA 14.998.281,25 15,25%
80 | MODERNIZAGAO DA INFRA-ESTRUTURA LEGISLATIVA 13.360.491,85 13,58%
192 | PROGRAMA DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA 11.286.459,26 11,47%
196 | PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 8.829.892,70 8,98%
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VALOR

COD. PROGRAMA EXECUTADO(RS) %
123 | DEFESA CIVIL PERMANENTE 7.272.228,86 7,39%
21 DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DA PECUARIA 7.064.987,95 7,18%
73 GESTAO ESTRATEGICA DE TIC PARA O ESTADO — SEPLAG 3.898.082,32 3,96%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Examinando a tabela apresentada, constatou-se que o total de recursos destinados
ao Programa Coordenacdo da Comunicacao Social em 2011 correspondeu a R$ 98.369.332,55. Os
gastos com os programas: Saude do Servidor, Saneamento Ambiental do Ceara e Fortalecimento
da Atencdo Primaria & Saude corresponderam respectivamente a 83%, 75% e 20% do Programa

Coordenacdo da Comunicagédo Social.

4.9. Contratacdo Direta (Dispensa e Inexigibilidade)

Relativamente aos gastos efetivados, em 2011, através de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade de licitacdo), utilizando-se, ainda, a modalidade 90 (aplicagdo direta),
percebeu-se que houve um pequeno incremento ao percentual atingido no ano anterior. Em 2010,
esse percentual foi de 13,87% (7,15% por dispensa + 6,72% por inexigibilidade); ja em 2011,
atingiu 13,99% (7,61% por dispensa + 6,38% por inexigibilidade).

No entanto, analisando as contratacGes diretas sob a perspectiva financeira,
verificou-se que o montante despendido em 2011 foi inferior em 3,50% ao montante de 2010,
uma vez que, nesse Ultimo,foram gastos R$ 577.143.152,17, ao passo que no exercicio em analise
esse mesmo gasto resultou no valor de R$ 556.910.054,10.

Segue, abaixo, analise das principais despesas que compuseram, em 2011, as
contratacBes diretas executadas pelo Estado, agrupadas por elementos de despesa. Tais gastos
foram comparados ao total de despesas licitaveis do Estado (VALOR DE REFERENCIA 1), bem
como ao total despendido com as despesas processadas por dispensa ou inexigibilidade (VALOR
DE REFERENCIA 2).

CONTRATACOES DIRETAS (R$ 1,00
% EM % EM
VALOZFSZS ANO RELAGAO AO | RELAGCAO AO
VALORREF.1 | VALORREF.2
VALOR DE REFERENCIA 1 - DESPESAS COM COMPRAS, -
OBRAS E SERVICOS LICITAVEIS 3.980.859.420,79
VALOR DE REFERENCIA 2 - DESPESAS LICITAVEIS
PROCESSADAS POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE 556.910.054,10 13,99 -
30 - MATERIAL DE CONSUMO 103.552.482,73 2,6 18,59
GENEROS DE ALIMENTACAO 10.721.713,63 0,27 1,93
MATERIAL DE EXPEDIENTE 328.279,09 0,01 0,06
MATERIAL DE EXPEDIENTE 368.440,00 0,01 0,07
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% EM % EM
VALOZFSEE ANO RELACAO AO | RELAGAO AO
VALORREF.1 | VALORREF.?2

MATERIAL PARA ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 209.971,10 0,01 0,04
GAS ENGARRAFADO PARA COZINHA 162.841,33 0 0,03
MATERIAL PARA LIMPEZA CONSERVACAO E HIGIENE 313.177,58 0,01 0,06
MATERIAL PARA REPAROS E CONSERVACAO DE IMOVEIS 189.411,26 0 0,03
MATERIAL PARA MOVEIS E EQUIPAMENTO 465.276,75 0,01 0,08
MATERIAL PARA MOVEIS E EQUIPAMENTO 1.655.236,41 0,04 0,3
PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS 399.679,31 0,01 0,07
PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS 12.557.567,91 0,32 2,25
MATERIAL PARA INSTALACAO ELETRICA E ELETRONICA 190.025,15 0 0,03
EXPLOSIVOS E MUNICOES 311.453,70 0,01 0,06
MATERIAL ODONTOLOGICO HOSPITALAR E 3.967.695,20 0,1 0,71
MATERIAL ODONTOLOGICO HOSPITALAR E 678.235,00 0,02 0,12
ARTIGO CIRURGICO E DE LABORATORIO 1.550.495,50 0,04 0,28
ARTIGO CIRURGICO E DE LABORATORIO 2.200.136,63 0,06 0,4
MEDICAMENTOS E PRODUTOS FARMACEUTICO 1.729.779,12 0,04 0,31
MEDICAMENTOS E PRODUTOS FARMACEUTICO 874.406,48 0,02 0,16
MATERIAL QUIMICO E RAIO X 170.196,21 0 0,03
PECAS E ACESSORIOS PARA AERONAVES 319.702,29 0,01 0,06
AGUA MINERAL 109.966,62 0 0,02
MAT PARA TEC DA INFORMACAO 301.328,81 0,01 0,05
MAT PARA TEC DA INFORMACAO 157.850,42 0 0,03
MEDICAMENTOS 8.958.911,25 0,23 1,61
MEDICAMENTOS 16.453.008,64 0,41 2,95
DISTRIBUICAO DE LEITES 26.029.521,44 0,65 4,67
MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 11.358.838,63 0,29 2,04
GENEROS DE ALIMENTACAO 114.874,24 0 0,02
OUTROS MATERIAIS PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 704.463,03 0,02 0,13
34 - OUTRAS DESPESA DE PESSOAL (CONTRATOS DE 33.512.301,67 0,84 6,02
DESP DE PESSOAL DEC DE CONT TERCEIRIZACAO 17.372.402,22 0,44 3,12
DESP DE PESSOAL DEC DE CONT TERCEIRIZACAO 2.672.082,21 0,07 0,48
CONVENIOS COOPERATIVAS MEDICAS 13.467.817,24 0,34 2,42
36 - OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA 32.457.451,65 0,82 5,83
REMUNER DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL 9.940.287,89 0,25 1,78
ESTAGIARIOS E MONITORES 238.500,00 0,01 0,04
SERVICO DE SEL E TREINAMENTO 313.093,28 0,01 0,06
SERV DE APOIO ADMINIST E PROFISSIONAL 3.402.338,13 0,09 0,61
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 2.216.525,55 0,06 0,4
REP ADAP E CONSERV DE BENS MOV E EQUIPAMENTOS 143.535,49 0 0,03
LOCACAO DE IMOVEIS 3.364.527,07 0,08 0,6
EXAMES DE LABORATORIOS E ESPECIALIZADOS 475.996,69 0,01 0,09
SERV MEDICOS E ODONTOLOGICOS 12.217.307,55 0,31 2,19
ABASTECIMENTO DE AGUA POR PESSOA FISICA 145.340,00 0 0,03
37 - LOCACAO DE MAO DE OBRA 29.919.216,73 0,75 5,37
APOIO ADMINISTRATIVO E OUTRAS 18.034.821,64 0,45 3,24
ASSISTENCIA TECNICA 163.656,76 0 0,03
COPA E COZINHA 135.172,12 0 0,02
OPERAD DE MAQUINAS E MOTORISTAS 153.918,22 0 0,03
TECNICO ADM E ESCRITORIO 3.507.145,57 0,09 0,63
PROVISIONAMENTO CF.CLAUSULAS CONTRATUAIS 146.301,58 0 0,03
CONTRATACAO DE SERV GERAIS 3.665.408,93 0,09 0,66
LOCACAO DE MAO DE OBRA DE TECNOLOGIA DA 4.112.791,91 0,1 0,74
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA 308.237.974,35 7,74 55,35
AGUA E ESGOTO 15.658.558,31 0,39 2,81
AGUA E ESGOTO 4.779.800,73 0,12 0,86
ENERGIA ELETRICA 55.721.543,35 14 10,01
ENERGIA ELETRICA 927.077,27 0,02 0,17
TELEFONE TELEX E CELULAR 3.747.514,97 0,09 0,67
TELEFONE TELEX E CELULAR 3.858.944,82 0,1 0,69
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)

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

% EM % EM
VALOZFSEE ANO RELACAO AO | RELAGCAO AO
VALORREF.1 | VALOR REF.2
PORTES E TELEGRAMAS 22.381.354,26 0,56 4,02
PORTES E TELEGRAMAS 4.115.881,63 0,1 0,74
COMISSOES E DESPESAS BANCARIAS 169.176,02 0 0,03
COMUNICACAO E DIVULGACAO 536.851,99 0,01 0,1
COMUNICACAO E DIVULGACAO 854.500,00 0,02 0,15
IMPRESSAO E ENCARDENACAO 5.871.129,51 0,15 1,05
IMPRESSAO E ENCARDENACAO 604.980,00 0,02 0,11
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 572.329,02 0,01 0,1
LOCACAO DE MOVEIS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 437.982,18 0,01 0,08
LOCACAO DE VEICULOS E AERONAVES 406.775,91 0,01 0,07
LOCACAO DE BENS IMOVEIS 7.745.398,76 0,19 1,39
CONFECCAO DE MATERIAL PARA SINALIZACAO E 145.851,23 0 0,03
SEGUROS EM GERAL 339.518,41 0,01 0,06
SEGUROS EM GERAL 3.794.804,87 0,1 0,68
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 5.417.991,25 0,14 0,97
VALE TRANSPORTE 24.433.177,58 0,61 4,39
REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE IMOVEIS 1.245.274,12 0,03 0,22
REPAROS CONSERVACAO E ADAPTACAO DE IMOVEIS 104.224,00 0 0,02
REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS 1.322.886,28 0,03 0,24
REPAROS CONSERVACAO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS 2.376.425,58 0,06 0,43
REPAROS E MANUTENCAO DE VEICULOS 184.487,73 0 0,03
REPAROS E MANUTENCAO DE VEICULOS 6.541.717,62 0,16 1,17
SELECAO E TREINAMENTO DE PESSOAL 289.748,27 0,01 0,05
SELECAO E TREINAMENTO DE PESSOAL 947.949,86 0,02 0,17
SEMINARIOS CONGR E SIMPOSIOS 2.922.632,88 0,07 0,52
SEMINARIOS CONGR E SIMPOSIOS 1.240.312,96 0,03 0,22
ESTUDOS E PROJETOS 175.545,98 0 0,03
ASSINATURAS DE JORNAIS E REVISTAS 472.131,60 0,01 0,08
LIMPEZA EM GERAL 199.707,20 0,01 0,04
LIMPEZA EM GERAL 1.182.732,52 0,03 0,21
EXAMES DE LABORATORIO E ESPECIALIZADOS 768.848,25 0,02 0,14
EXAMES DE LABORATORIO E ESPECIALIZADOS 17.499.468,86 0,44 3,14
CONVENIOS, ACORDOS E AJUSTES 836.105,00 0,02 0,15
CONVENIOS, ACORDOS E AJUSTES 2.224.256,77 0,06 0,4
SERV HOSPITALARES, MEDICOS E ODONTOLOGICOS 140.155,93 0 0,03
SERV HOSP., MEDICOS E ODONTOLOGICOS 43.235.090,05 1,09 7,76
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 25.019.252,10 0,63 4,49
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 7.774.425,89 0,2 1.4
CONDOMINIOS 484.407,91 0,01 0,09
EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS 13.550.980,00 0,34 243
REPAROS E MANUNT DE AERONAVES 1.368.433,61 0,03 0,25
CURSOS DE ESPEC.,POS GRADUACAO,MESTRADO E 101.011,54 0 0,02
CURSOS DE ESPEC.,POS GRADUACAO,MESTRADO E 147.976,01 0 0,03
SUPORTE TECNICO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO 1.366.410,85 0,03 0,25
DESENV E MANUNT DE SOFTWARE APLICATIVO 756.324,80 0,02 0,14
MANUNT DE EQUIP DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 763.869,07 0,02 0,14
SERV DE COMUNIC P/TEC DA INFORMACAO 156.039,78 0 0,03
SERV DE COMUNIC P/TEC DA INFORMACAO 4.251.683,26 0,11 0,76
LOCACAO DE MAQ,EQUIP SOFTWARE E INFRA-EST P/TI 1.349.439,63 0,03 0,24
PROCESSAMENTO DE IMAGENS 354.175,63 0,01 0,06
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 832.144,21 0,02 0,15
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 135.449,25 0 0,02
SERVICO DE TELECOMUNICACOES 1.190.465,64 0,03 0,21
SERV ESPORTIVOS, CULTURAIS EARTISTICOS 174.630,00 0 0,03
LOCACAO DE VEICULOS 2.030.011,64 0,05 0,36
41 - CONTRIBUICOES 4.649.042,88 0,12 0,83
OUTRAS CONTRIBUICOES 4.649.042,88 0,12 0,83
DEMAIS DESPESAS 44.581.584,09 1,12 8,00
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Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Obs.: Algumas despesas, na tabela acima, possuem duas contas sob a mesma rubrica, conforme banco de dados do SIC.

Segregacao das ContratacOes Diretas por Elemento de Despesa

H MATERIAL DE CONSUMO

B OUTRAS DESPESA DE PESSOAL (CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO)
i OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA

B LOCACAO DE MAO DE OBRA

E OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

i OUTRAS CONTRATAGOES DIRETAS

4.10. Contratacdes Diretas (analise por Subelemento)

No que se refere as despesas com fornecimento de agua, energia, servigos postais
e telefonicos, alocadas no elemento de despesa n° 39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
PESSOA JURIDICA, observa-se que o total gasto foi de R$ 111.190.675,34, ou seja, 20% das
despesas contratadas diretamente.

Merece destaque as DESPESAS COM TELEFONIA, uma vez que, apés a
privatizacdo do sistema, se instalaram no Estado do Ceard diversas concessionarias, cabendo,
portanto, a realizacéo de prévio procedimento licitatorio.

As DESPESAS MEDICAS (medicamentos e servicos) sobressairam-se entre as
despesas processadas sem licitagdo, atingindo um montante de R$ 92.175.417,56. Atenta-se para
o fato de que esse importe foi superior em relacdo ao exercicio de 2010, no qual foram gastos R$
83.765.648,22.

Foram observadas outras despesas executadas sem licitagdo cujos valores séo
representativos, tais como: DISTRIBUI(;OES DE LEITE - R$ 26.029.521,44; IMPRESSAO E
ENCADERNACAO - R$ 6.476.109,51; MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO - R$
11.358.838,63.

Registre-se, ainda, que os dispéndios realizados por contratacdo direta (dispensa
ou a inexigibilidade de licitacdo) e processados em 2011, apresentaram uma diminui¢do de 3,5%
em relacdo ao exercicio anterior (R$ 577.143.152,17).

Alerte-se para o fato de que a contabilidade do Estado ainda apresenta excessiva
segregacdo dos gastos por itens de despesas, dificultando, com isso, a avaliacdo das informacGes
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disponiveis, merecendo a realizacdo de um estudo para melhor delimitar essa modalidade de
classificagdo contabil.

Reitera-se que o entendimento dessa comissdo sobre a utilizagdo das hipoteses
de dispensas e inexigibilidades de licitacdo aplicadas pela Administracdo Publica Estadual ndo se
traduz em tendéncia a burlar a realizagdo de procedimento licitatorio. Essa possibilidade sera
examinada quando da analise dos respectivos casos concretos em momento oportuno, quer seja
pelo acompanhamento concomitante, quer seja por ocasido do exame das Prestacdes de Contas
Anuais dos gestores dos diversos 6rgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica do

Estado do Ceara.
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5. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A andlise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, os importes executados
pela Administracdo Estadual, sob a forma de transferéncias voluntarias, aos Municipios e as
entidades privadas.

As transferéncias voluntarias encontram sua definicdo legal na Lei Complementar
n. 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 25, consistindo na
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satde. Os instrumentos juridicos frequentemente utilizados para
formalizar essas transferéncias sdo os termos de convénios.

Ressalte-se que as transferéncias de recursos para as entidades privadas sem fins
lucrativos, sejam elas constituidas sob quaisquer das formas admitidas em direito, também séo
realizadas por meio de convénios, equiparando-se aos repasses voluntarios aos municipios.

Conforme explicitado no Relatdrio das Contas de Governo do exercicio de 2010,
a descentralizacdo de agdes por parte do estado, seja a um municipio, ou seja a uma entidade de
natureza privada, que tenha como atividade institucional a realizag&o de agGes de estrito interesse
publico, tem como objetivo atender ao principio constitucional da eficiéncia, pela soma de
esforcos entre o estado, por meio de seus 0rgéos, e o ente parceiro.

Entretanto, é necessario que 0s 6rgdos e entidades concedentes, ou seja, aqueles
gue destinam recursos a municipios ou entes privados por meio de convénios e acordos, estejam
devidamente aparelhados com uma estrutura necessaria para se fazer um acompanhamento eficaz
da aplicacdo dos valores transferidos, a fim de tornar efetivo o alcance dos resultados pretendidos
com essas transferéncias.

A anélise apontard, ainda, quais entidades figuraram como participes, bem como

os valores transferidos a elas. Os ajustes serdo avaliados & luz da legislagdo pertinente ao tema.
5.1. Transferéncias a Municipios

Relativamente ao procedimento de repasse de recursos a municipios a titulo de
transferéncia voluntéria, existem instrumentos normativos federais e estaduais que tratam da
matéria e que trazem exigéncias a serem previamente verificadas pelo 6rgdo concedente para
realizar os repasses. Destaque-se, dentre as normas postas, a Lei n® 4.320/64, a Lei Complementar
n® 101/2000 — LRF e a Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 14.766 de 30 de julho de 2010.
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Também tracam exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias, as Instrucoes
Normativas Conjuntas SECON/SEFAZ/SEPLAN n°s 001/2005 e 003/2008.

Deve-se ressaltar, a exemplo dos exercicios anteriores, a dificuldade em alcancar
os valores efetivamente despendidos pelos 6rgdos e entidades estaduais, pois a execucdo da
despesa ndo seguiu a uniformizacdo da classificacdo da despesa orcamentaria prevista na Portaria
Interministerial (STN/SOF) n° 163/2001. N&o obstante a existéncia de codificacdo prépria para
registrar esses repasses (modalidade de aplicacdo 40, correspondente a Transferéncia a
Municipios), verificou-se que a execucdo das despesas foi registrada a conta da modalidade de
aplicagdo 90 — Aplicagdo Direta, que deveria corresponder no total a despesas com reflexo no
préprio 6rgdo aplicador. Essa inconsisténcia, novamente observada, confirma a ocorréncia de
falha na elaboragdo das pecas orcamentérias, bem como a omissdo em realizar 0s ajustes
necessarios para facilitar o exame da execugdo da despesa pelos 6rgdos de controle interno e
externo.

Apos apuracdo dos recursos efetivamente despendidos com as transferéncias
voluntarias destinadas aos municipios, chegou-se a um valor total
144.208.566,03.

Em relacdo a distribuicdo de recursos por Categoria Econdmica destaca-se a

repassado de R$

tabela abaixo.

(R$ 1,00)
CATEGORIA ECONOMICA EXECUTADO %

CAPITAL 89.160.538,18 61,83%
CORRENTE 55.048.027,85 38,17%
TOTAL 144.208.566,03 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC

De acordo com as informacdes apresentadas, constata-se que a maior parcela dos

recursos repassados a municipios, 61,83%, foi utilizada com despesas de capital.

5.1.1. Orgaos e Fundos Repassadores

A Tabela, a seguir, discrimina os 6rgdos e entidades estaduais, responsaveis pelo

repasse das transferéncias voluntarias, seguidos do percentual correspondente ao total transferido:

(R$ 1,00)
_ ~
ORGAOS E FUNDOS REPASSADORES VALORES (R$) " il\c/l) :itgg\o
SECRETARIA DAS CIDADES 35582.333,05 24.67%
SECRETARIA DA EDUCACAO 33.980.869,81 23.56%
FUNDO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO 23.745 854,14 16,47%
SECRETARIA DO ESPORTE 9.847.711,95 6.83%
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(R$ 1,00)
% EM RELACAO
ORGAOS E FUNDOS REPASSADORES VALORES (R$) AGVALOR

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 9.683.811,12 6.72%
CASA CIVIL 5.918.000,00 4,10%
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 471637526 327%
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 461270504 3,20%
FUNDO DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO CEARA 4.336.520,00 3,01%
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 341327542 2.37%
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS 3.136.224,60 2.17%
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 1.576.851,51 1,09%
SECRETARIA DO TURISMO 1.400.000,00 0.97%
SEC DA CIENCIA TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR 986.685,75 0,68%
SECRETARIA DA CULTURA 560.000,00 0,39%
SECRETARIA DA SEG PUB E DEFESA SOCIAL 431.099,40 0,30%
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 227.000,00 0.16%
DECIMA PRIMEIRA MICRORREGIONAL DE SOBRAL 46.200,00 0,03%
SSPDC POLICIA CIVIL 197318 0,00%
TRIBUNAL DE JUSTICA 74,00 0,00%
TOTAL 144.208.566,03 100,00%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Em relagdo as transferéncias realizadas pelo Fundo Estadual de Satde- FUNDES,

deve-se ressaltar que ndo foram levados em consideragdo os repasses & conta da fonte de recursos

91 (recursos oriundos do SUS), seguindo a orientacdo contida na prépria definicdo legal de

“transferéncias voluntarias”, definida pela LRF.

Examinando a planilha em relevo, observou-se que, apenas, a Secretaria das

Cidades, a Secretaria da Educacdo e o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino

Basico - FUNDEB concentraram 64,7% dos valores repassados a municipios, sob a forma de

transferéncias voluntarias.

5.1.2. Municipios mais Beneficiados Com 0s Repasses

Segue na tabela, abaixo, relacdo dos 20 municipios que mais receberam recursos

sob a forma de Transferéncias VVoluntarias.

(R$ 1,00)
~ - o A
MUNICIPIOS BENEFICIADOS | POPULACAO |pqpg | VALOR | 200 07"
(1G4) TRANSFERIDO
PREF MUNIC DE IGUATU 96.523 | 62.90 7.245.587,00 5,02%
PREF MUNIC DE FORTALEZA 2.447.409 | 99.13 7.166.699,18 4,97%
PREF MUNIC DE SOBRAL 12.003 | 93.61 6.883.263,81 4,77%
PREF MUNIC DE HORIZONTE 55.154 | 60.99 4.320.087,84 3,00%
PREF MUNIC DE TAUA 55.755 | 26.82 4.251.454,94 2,95%
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(R$ 1,00)
~ - 0 A
MUNICIPIOS BENEFICIADDS | POPULACAO |pqpg | VALOR | PTG "0
(1G4) TRANSFERIDO

PREF MUNIC DE AQUIRAZ 72.651 | 25.28 3.257.045,33 2,26%
PREF MUNIC DE CAUCAIA 324.738 | 57.02 3.219.396,10 2,23%
PREF MUNIC DE LIMOEIRO DO NORTE 56.281 | 73.24 2.716.248,41 1,88%
PREF MUNIC DE REDENCAO 26.423 | 58.87 2.643.852,89 1,83%
PREF MUNIC DE CARIRE 18.348 | 34.35 2.444.945 47 1,70%
PREF MUNIC DE IPU 40.300 | 49.92 2.124.244,96 1,48%
PREF MUNIC DE ITAPIPOCA 116.065 | 40.96 2.115.345,77 1,47%
PREF MUNIC DE TRAIRI 51.432 | 14.93 2.016.688,48 1,40%
PREF MUNIC DE QUIXERAMOBIM 71.912 | 31.87 1.875.605,98 1,30%
PREF MUNIC DE CHOROZINHO 18.920 | 10.79 1.834.222,26 1,27%
PREF MUNIC DE FARIAS BRITO 19.007 | 49.32 1.781.055,66 1,23%
PREF MUNIC DE VARJOTA 17.584 | 39.27 1.694.955,05 1,17%
PREF MUNIC DE SAO BENEDITO 44.186 | 24.34 1.682.513,61 1,17%
PREF MUNIC DE CRATEUS 72.853 | 50.93 1.629.538,26 1,13%
PREF MUNIC DE ITAPAJE 48.366 | 35.21 1.614.287,01 1,12%
TOTAL DOS 20 MAIORES RECEBEDORES 62.517.038,01 43,35%
TOTAL TRANSFERENCIA VOLUNTARIA A MUNICIPIOS 144.208.566,03

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC; e

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE

*|DM 2008-1G4: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um Unico indice diversos indicadores
relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses. A sigla 1G4 representa
um dos quatro grupos utilizados para o calculo do IDM. Esse grupo especifico congrega os Indicadores Sociais: taxa
de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental, escolas com bibliotecas, salas de
leitura e laboratorios de informatica, equipamentos de informatica, fungdo docente no Ensino Fundamental com
formacé&o superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

Observando-se a tabela acima, foi constatado que, dos 184 municipios cearenses,
apenas 20 deles perceberam 43,35% do total de transferéncias voluntérias. Atente-se para o fato
de que esse percentual de concentragdo aumentou 5,57% em relacdo a 2010, visto que naquele
ano o percentual foi de 37,78%.

Destaque para 0s Municipios de Iguatu, Fortaleza, Sobral, Horizonte e Taud, que
receberam juntos o importe de R$ 29.867.092,77, o que corresponde a 20,71% do total de
repasses efetuados aos municipios.

No entanto, cumpre ressaltar que no ano sob analise, tomando-se por base,
apenas, a Capital do Estado do Ceard, houve uma melhor distribuicdo das transferéncias quando
comparada a 2010, visto que, naquele ano o municipio de Fortaleza concentrou 6,85% dos
recursos, enquanto em 2011, esse percentual diminuiu para 4,97%.

Verificou-se para a distribuicdo de recursos por meio de transferéncias voluntarias

nio se levou em consideracdo o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como uma
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ferramenta para a elaboragdo das politicas publicas no Estado de Ceard, pois, conforme tabela
anterior, observa-se que municipios com IDM considerados elevados em relacdo a média do
referido indice (36,46) receberam um volume maior de repasses em detrimento de outros com o

IDM-1GA4 relativamente baixo.

5.1.3. Municipios Menos Beneficiados com os Repasses
De outro lado, os vinte municipios que menos receberam recursos estaduais por

esse tipo de repasse foram os constantes da tabela a seguir:

(R$ 1,00) _
MUNICIPIOS BENEFICIADOS ;g::’DLS\?_é? ;ggg; VALOR REPASSADO Yo EM f|{'g|'_|":C|_AO Ao
(1G4) TRANSFERIDO

PREF MUNIC DE MILAGRES 28.317 | 20.21 19.450,00 0,01%
PREF MUNIC DE GUARAMIRANGA 4,165 | 24.79 29.629,24 0,02%
PREF MUNIC DE ALTANEIRA 6.851 | 68.10 47.390,47 0,03%
PREF MUNIC DE ERERE 6.853 5.02 61.145,53 0,04%
PREF MUNIC DE POTIRETAMA 18.691 | 15.85 64.067,95 0,04%
PREF MUNIC DE PORTEIRAS 15.065 | 17.67 78.453,20 0,05%
PREF MUNIC DE BAIXIO 6.026 | 27.02 81.314,98 0,06%
PREF MUNIC DE PORANGA 12.003 | 33.71 83.298,33 0,06%
PREF MUNIC DE UMIRIM 18.807 | 22.09 84.704,06 0,06%
PREF MUNIC DE GROAIRAS 10.228 | 56.15 89.135,72 0,06%
PREF MUNIC DE FRECHEIRINHA 12.991 | 39.68 104.700,78 0,07%
PREF MUNIC DE CATARINA 18.745 | 20.07 110.962,40 0,08%
PREF MUNIC DE QU|XERE 19.422 | 38.21 112.869,19 0,08%
PREF MUNIC DE SENADOR POMPEU 26.494 | 51.82 115.100,70 0,08%
PREF MUNIC DE GRANJEIRO 4626 | 26.10 121.969,54 0,08%
PREF MUNIC DE MUCAMBO 14,102 | 55.63 123.527,07 0,09%
PREF MUNIC DE MULUNGU 11.485| 1281 129.860,82 0,09%
PREF MUNIC DE SAO LUIZ DO CURU 12.336 | 44.08 132.420,91 0,09%
PREF MUNIC DE SALITRE 15.453 9.61 133.384,63 0,09%
PREF MUNICIPAL DE JUCAS 23.809 | 35,12 138.142,49 0,10%
TOTAL DOS 20 MENORES RECEBEDORES 1.752.860,23 1,20%
TOTAL TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS 144.208.566,03

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC; e

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE

5.2. Transferéncias a Entidades Privadas
Relativamente a realizacdo de transferéncias a entidades privadas, observou-se,
segundo 0s registros contabeis, que o Estado do Ceara repassou, em 2011, o importe de R$
574.749.762,84 sob a Modalidade de Aplicacdo “50” (Transferéncias a Instituigdes Privadas).
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As razbes que viriam a justificar as transferéncias sob exame sdo das mais
diversas, representando desde auxilios, repasses vinculados a contrato de gestdo, até a realiza¢éo
de convénios de cooperacado financeira.

Registre-se, oportunamente, que de forma assemelhada as operagdes relativas a
transferéncias voluntarias a municipios quanto a observancia das condi¢des determinadas na LDO
de 2011, ha necessidade de o 6rgdo repassador verificar previamente se a entidade privada a ser
beneficiada atende aos requisitos estabelecidos na forma da Lei Estadual n® 13.553, de 29 de
dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 27.953, de 13 de outubro de 2005 e Instrucédo
Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005.

Cabe ressaltar que as situagdes de fato que resultem repasses serdo submetidas a
exame desta Corte de Contas, quando da analise das prestacdes de contas anuais dos diversos
orgdos e entidades que compBem a estrutura da Administracdo Estadual, bem como por meio de
acompanhamento concomitante a execucédo das referidas despesas.

Nédo obstante o valor ora indicado, cabe ressaltar que 0s repasses ndo se
restringiram a esta importancia tendo em vistas falhas de escrituracdo no sistema contabil
estadual, demandando um trabalho minucioso para a identificagdo do real valor destinado a estas
instituicoes.

De acordo com informagdes constantes do Relatério Anual das Contas do
Governo, exercicio de 2010, alcangadas utilizando-se a mesma metodologia aplicada neste exame,
foram executados sob essa rubrica R$ 591.882.552,60, denotando-se que houve uma reducgdo
nominal dessa modalidade de aplicagdo da ordem de R$ 17.132.789,76.

Da apuracdo realizada, segregou-se os importes da modalidade de aplicagdo “50”

por item de despesa, conforme tabela a seguir.

Descricéo do Item de Despesa Re\p/:slgarl do Oa/g ?rn;tsleggéﬁ
Auxilios 27.000,00 0
Contrato de Gestéo 66.167.266,67 11,51
Contribuigdes 1.300.000,00 0,23
Institui¢des de Carater Assistencial 6.027.540,71 1,05
Instituicdes Privadas 27.536.834,70 4,79
Subvengdes Sociais 5.000,00 0
Transf. a Ent. Privadas 284.091.817,10 49,43
Transf. a Ent. Publicas 18.930.110,40 3,29
Transf. a Inst. Privadas S/Fins Lucrativos 10.226.002,85 1,78
Transf. as Organizacgbes Sociais 160.277.526,67 27,89
Unale - Assembleia Legislativa 160.663,74 0,03
Total Geral de Transferéncias a Entidades Privadas 574.749.762,84 100

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade
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No decorrer da analise, observou-se auséncia de uniformidade para registro dos
recursos destinados as entidades privadas. Por exemplo, empenhos, para um mesmo Convénio,
alocados ora em “Transf. as Organizagdes Sociais”, ora como “Instituicdes Privadas” e ora em
“Transf. a Inst. Privadas s/Fins Lucrativos”.

Na esteira dessas consideragOes, foi constatada a existéncia de langcamentos
contédbeis registrados em modalidade propria para transferéncias a entidades privadas, mas
empregados no registro de repasses a prefeituras. E o caso do convénio de niimero no sistema
633823, com o Municipio de Itatira. Esta transferéncia foi registrada no item “Transf. a Entidades
Publicas”, porém utilizando-se a modalidade “50”.

Prosseguindo o detalhamento dos repasses a entidades privadas, buscou-se
destacar aquelas que receberam recursos acima do montante de R$ 800.000,00, obtendo-se a
composicio da tabela abaixo. E de se destacar que, para esta analise, foram considerados os itens
de despesas listados na Tabela acima, excetuando as rubricas “Transferéncias a Organizagdes
Sociais”, “Transferéncias a Entidades Publicas” e “UNALE — Assembleia Legislativa.

Observou-se, de acordo com a tabela abaixo, que mesmo com as exclusdes
mencionadas, foram erroneamente classificados no Sistema Integrado de Contabilidade repasses
para cinco Organizagdes Sociais, quais sejam: Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar, Inst. Centro
de Ensino Tecnoldgico (Centec), Instituto Agropdlos do Ceara, Instituto de Arte e Cultura do
Ceara (IACC) e Centro de Gestédo e Desen. Tecnoldgico (CGDT).

Instituicéo Re\g:lcs);do % Em Relagdo | % Em Relagdo
(R$) ao Total 1 ao Total 2

Instituto De Saude E Gestao Hospitalar 52.833.620,50 17,1 9,19
Centec Inst Centro De Ensino Tecnologico 37.088.624,63 12 6,45
Sociedade Para O Bem Estar Da Familia 17.003.948,33 55 2,96
Assoc Dos Prod Sementes Estado Ceara 17.000.000,00 55 2,96
Centro Est Trabalho E Asses Trabalhador 14.020.449,08 454 2,44
Assoc Batista Beneficente Missionaria 11.035.460,60 3,57 1,92
Instituto Agropolos Do Ceara 8.857.951,34 2,87 1,54
Centro Estudos Assist Lutas Trabalhador 7.988.477,63 2,59 1,39
Movimento Consciencia Jovem 7.809.671,25 2,53 1,36
Ciranda Da Vida Ed Ac Des Sust Emp Soc C 7.635.569,72 2,47 1,33
Instituto De Assist E Protecao Social 6.108.273,23 1,98 1,06
Agencia De Desenvolvimento Econ E Social 6.057.641,54 1,96 1,05
Assoc Dos Mor Do Cj T Neves 5.643.391,59 1,83 0,98
Associacao Crista De Base 5.392.122,65 1,75 0,94
Ong Flor Do Piqui 5.297.678,76 1,71 0,92
Irmand Da S Casa De Misericordia De Sob 5.040.000,00 1,63 0,88
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N Valor % Em Relagdo | % Em Relacéo
Instituicao Repassado
(R$) ao Total 1 ao Total 2

Organizacao Barreira Amigos Solidarios 4.535.863,88 1,47 0,79
Instituto Vida Melhor 4.495.465,02 1,46 0,78
Centro Estudos E Apoio Ao Trab E Trabalh 4.400.973,95 1,42 0,77
Inst Anto Cons Apoio Ass Pesq Des 4.134.856,75 1,34 0,72
Humano
Instituto De Desenvol Social E Cidadania 4.107.070,45 1,33 0,71
Centro Def Dir Humanos Anto Conslheiro 4.029.045,25 13 0,7
Hospital Maternidade S Vicente De Paulo 3.600.000,00 1,17 0,63
Fed Trabalhadores Na Agricultura Ceara 3.383.813,23 1,1 0,59
Caritas Brasileira Regional Ceara 3.297.964,27 1,07 0,57
Sociedade Beneficente Sao Camilo 2.700.000,00 0,87 0,47
Assoc Do Conselho Comun Do Pque Sao 2.602.815,47 0,84 0,45
Jose
Sociedade Beneficiente Sao Camilo 2.475.000,00 0,8 0,43
Assoc Comunitaria De Cedro 2.447.680,52 0,79 0,43
Soc Ben Sao C Hosp Mat Sao Vic De Paulo 2.401.253,55 0,78 0,42
Inst De Tecnologia Da Inf E Com Itc 2.238.303,00 0,72 0,39
Assoc De P A'S A Mat E A Inf De Camocim 2.160.000,00 0,7 0,38
Fundacao Otilia Correia Saraiva 2.160.000,00 0,7 0,38
Hospital E Casa De S Russas 2.160.000,00 0,7 0,38
Inst Madre Teresa De Apoio A Vida Imtavi 2.160.000,00 0,7 0,38
Sociedade Q P A M | H M Jesus Maria Jose 2.160.000,00 0,7 0,38
Fundacao Democrito Rocha 2.150.000,00 0,7 0,37
Soc Acarauense De P Assist Mat Infancia 2.145.000,00 0,69 0,37
I D E R Inst De Desenv Sust Energia Reno 2.015.055,00 0,65 0,35
Sociedade Beneficiente Sao Camilo 1.980.000,00 0,64 0,34
Janus Inst De Consc Global E Ecol Social 1.949.000,00 0,63 0,34
Sociedade Beneficente Sao Camilo-Crateus 1.575.000,00 0,51 0,27
Fundacao Francisco De Lima Botelho 1.562.102,76 0,51 0,27
Associacao Shalom De Promocao Humana 1.493.326,00 0,48 0,26
Universidade Federal Do Ceara 1.440.000,00 0,47 0,25
Convencao Bastista Cearense 1.420.800,00 0,46 0,25
Assoc Das Primeiras Damas Do E Do Ceara 1.250.000,00 0,4 0,22
Confed Brasileira De Desporto Escolar 1.245.353,00 0,4 0,22
Irm Benef Sta Casa Misericord 1.200.000,00 0,39 0,21
Lig Esp A E C Ben Conj Hab Sitio Corrego 1.182.261,12 0,38 0,21
Hospital E Mat Jose Pinto Do Carmo 1.080.000,00 0,35 0,19
Soc. De Auxilio E Protecao A | 1.080.000,00 0,35 0,19
Sociedade Beneficente Sao Camilo 1.080.000,00 0,35 0,19
Cons Com Mor Parque Sta Cecilia 1.039.805,36 0,34 0,18
Distrito Irrig Mandacaru Alag Curupati 1.011.408,65 0,33 0,18
Centro De Gestao E Desen Tecno Cgdt 1.000.000,00 0,32 0,17
Hospital Sta Luiza De Marilac 998.727,02 0,32 0,17
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S Valor % Em Relagdo | % Em Relacéo
Instituicao Repassado I I
(R$) ao Total 1 ao Total 2
Instituto De Arte E Cultura Do Ceara lac 903.995,00 0,29 0,16
Fundacao Edson Queiroz Unifor 846.879,50 0,27 0,15
Assoc Com Alves Filho 839.816,62 0,27 0,15
Total 1 — Somatério Entidades 308.951.516,22 100 53,75
Total 2 - Transferéncias - Modalidade 50 574.749.762,84 - 100

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Pelo exame da tabela acima, observa-se que, do montante de R$ 308.951.516,22,

R$ 123.926.193,46, equivalente a 40,11%, foram destinados somente a 4 instituicGes, quais

sejam: Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar (ISGH), Inst. Centro de Ensino Tecnoldgico

(Centec), Sociedade para o Bem Estar da Familia (SOBEF) e Associacdo dos Produtores de
Sementes Estado Ceara (APROSEMCE).
Em virtude da representatividade dos valores transferidos a essas instituigdes,

detalhou-se em quais objetos foram aplicados os recursos, 0 que resultou na elaboracéo do quadro

a seguir, o qual ilustra os convénios e os instrumentos congéneres firmados.

Convénios e os Instrumentos Congéneres Firmados  (R$ 1,00)

Instituicdo

Objeto do Convénio/Contrato

NO
Valor Convénio/
Executado Contrato
(SIC)

ISGH

Contrato de Gestdo com a Finalidade de Viabilizar a Operacionalizagdo da Gestéo e
Execucéo das Atividades e Servigos de Saude a Serem Desenvolvidos Pelo Hospital
Geral Dr. Waldemar Alcantara para o Ano 2011.

31.700.172,30 679476

ISGH

Contrato de Gestdo com o Instituto de Salude E Gestdo Hospitalar - ISGH, com a
Finalidade de Viabilizar a Operacionalizagéo da Gestdo e Execucédo das Atividades e
Servicos de Saude a Serem Desenvolvidos pelo Hospital Geral Dr. Waldemar
Alcéntara para 0 Ano 2011.

21.133.448,20 720277

Centec

Tem por Objeto a Execugéo do Programa de Ensino Médio Integrado- Emi, Visando
Articular o Ensino Médio Integrado & Educacédo Profissional Através da Implantagdo
das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional.

24.564.978,46 719318

Centec

CV 172/2011 - COAPE - O Presente CONVENIO Tem Como Objeto Anélises Fisico-
Quimica, Microbioldgica, Volumétrica e Sensorial de Amostras de Leite Oriundas do
Programa Fome Zero no Estado do Ceara, pelo CONVENENTE, em Todos os
Laticinios Participantes do Programa, Objetivando a Qualidade do Leite Distribuido
Aos Beneficiarios (Gestantes, Criangas e Idosos), Visando a Melhoria de Vida da
Populagdo Carente do Estado, Conforme Plano de Trabalho e Seus Anexos.

190.000,00 735618

Centec

Contratagéo Do Instituto Centro De Ensino Tecnoldgico - CENTEC, Cujo Objetivo E
O Fomento E A Execucdo De AcBes No Ambito Da Educacéo Profissional E
Tecnoldgica.

12.333.646,17 685702

SOBEF

Termo de Conveénio Entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - Stds e
a Sociedade para 0 Bem Estar da Familia -Sobef (Monitoramento Sede)

2.138.687,58 715456

SOBEF

Monitoramento - Fortalecimento Das AgOes de Assessoramento da Stds - Protecdo
Social Bésica

1.436.472,42 519098

SOBEF

Celebragdo de Convénio com a Entidade Sociedade Para o Bem Estar da Familia -
CECAL

4.582.370,97 528055

SOBEF

Constituti Objeto do Presente Convénio Garantir Atendimento e Protecéo Integral aos
Adolescentes que Encontram-se em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Privacdo de Liberdade, através do Projeto no Centro Educacional Patativa do
Assaré/Sociedade para o Bem-Estar da Familia - Sobef.

2.399.243,10 716721

SOBEF

Celebracdo de Convénio com a Entidade Sociedade para o Bem Estar da Familia -
Cepa

2.370.480,51 526015
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NO
T . A Valor Conveénio/
Instituicdo Objeto do Convénio/Contrato Executado Contrato
(SIC)

Objetivando Firmar Convénio para Realizacdo de Servico Socioeducativo para
Adolescentes em Conflito com a Lei, do Sexo Masculino, na Faixa Etaria de 12 a 15
Anos, Sentenciados a Regime de Privacdo, para Cumprimento em Undades
Socioeducativas, no Centro Socioeducativo Passaré - Sobef. 1.177.400,00 665707

SOBEF

SOBEF Espago Viva Gente - Termo de Convénio entre a Stds e a Sobef 936.054,00 514176

SOBEF Centros Comunitarios - Termo de Convénio entre Stds e a Sobef
677.159,98 518775
Termo de Convénio entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - Stds e
SOBEF a Sociedade para o Bem Estar da Familia - Sobef (Monitoramento Centros
Comunitarios) 508.311,24 715475
SOBEE Monitoramento Centrqs Com_unitérios - Fortalecimento das Agdes de Assessoramento
da Stds - Protecdo Social Bésica 499.688,46 519495

O Presente Convénio tem por Objeto a Concessdo de Apoio Financeiro para a
Realizacéo do Projeto de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes Em
Retaguarda da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade. Conforme o Plano de
Trabalho Devidamente Aprovado e Assinado, que Passa a Fazer Parte Integrante deste
Instrumento Independente de Transcricéo da Sociedade para o Bem -Estar da Familia-
Sobef. 230.000,00 744760

SOBEF

Constituir Objeto do Presente Convénio a Execucdo Servico de Convivéncia e
SOBEF Fortalecimento de Vinculo para Criangas e Adolescentes na Faixa Etaria de 07 a 17
Anos de Idade em Situagdo de Vulnerabilidade Social do Projeto. 48.080,07 730055

Cv 107/2011 - Codaf - O Presente Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira Tem
por Objeto a Alocagdo de Recursos Financeiros na Ordem de R$ 16.000.000,00
(Dezesseis Milhdes De Reais), Objetivando a Execugdo dos Servigos Necessarios ao
Projeto Hora de Plantar, para a Aquisi¢do e Distribuicdo, para os Agricultores/as de
Base Familiar, de Sementes e Mudas Selecionadas e Outros Insumos de Elevado
APROSEMCE | Potencial Genético, Aumentando a Producgao das Culturas, Propiciando um Incremento
de Produtividade do Milho, Feijdo, Arroz, Sorgo, Algoddo, Mamona, Gergelim,
Girassol, Amendoim, Palma Forrageira, Cana-de-Acucar, Mandioca, Forrageiras,
Cajueiro e Outras Fruteiras, Bem como Capacitar os Produtores nas Tecnologias
Preconizadas, Visando a Melhoria de Vida dos (As) Agricultores(As) de Base
Familiar, Beneficiarios(As) do Projeto. 16.000.000,00 705950

CV 001/2011 - CODAF - O Presente CONVENIO de Cooperacdo Técnica e
Financeira tem por Objeto o Custeio de Despesas Operacionais - Armazenamento,
Frete e Acompanhamento dos Servigos Necessarios a 2% Etapa do Projeto Hora de
Plantar. 1.000.000,00 | 690142

APROSEMCE

TOTAL 123.926.193,46

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade e Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.

Pela leitura das informagfes contidas no quadro acima, constata-se que o
consideravel volume de recursos transferidos as referidas instituicdes decorreu, principalmente, de
contratos de gestdo para a operacionalizagcdo do Hospital Geral Dr. Waldemar Alcéantara, bem
como de execuc¢do de programa voltado para o Ensino Médio e da implantacéo do Projeto Hora de
Plantar, com a distribuicdo de sementes e mudas.

Outra observacao a ser consignada é que o CENTEC tem firmado tanto contratos
quanto convénios e contratos de gestdo (a ser visto posteriormente) com Varios érgaos e entidades
estaduais, tais como, SEDUC, SECULT e SDA, o que pode haver similitudes em seus objetos.
Ademais, verificou-se a existéncia de mais de um convénio de mesmo objeto firmado entre a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social -STDS e a Instituicdo Sociedade para o Bem
Estar da Familia, mudando-se apenas os valores dos instrumentos juridicos. Tal préatica é vedada
pelo artigo 20 da Instru¢cdo Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n° 01/2005, em plena

vigéncia.
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Observou-se, ainda, a existéncia de convénio firmado entre Sociedade para 0 Bem
Estar e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS cujo objeto, aparentemente,
assemelha-se a uma prestacdo de servicos (Monitoramento-Fortalecimento das Agdes de
Assessoramento da STDS, Monitoramento de Centros Comunitarios, Monitoramento Sede) que
de acordo com a Lei 8.666/93, deve ser executado mediante contrato administrativo.

Por fim, percebeu-se que foi firmado com o Instituto de Salde e Gestdo
Hospitalar dois contratos de gestdo com o mesmo objeto e valores distintos, ndo tendo esta
Comissdo entendido a necessidade de tal pratica.

Quanto ao item “Transferéncia a Entidades Publicas”, classificado erroneamente,
foram registradas despesas no valor total de R$ 18.930.110,40, tendo como principal o6rgdo
repassador a Secretaria do Desenvolvimento Agrario, responsavel pelos repasses dos montantes
mais significativos, R$ 10.467.110,40 a Caixa Econdmica Federal e R$ 7.432.000,00 ao Banco do
Brasil S/A.

Identificou-se também como inconsisténcias na classificagdo contabil
“Transferéncia a Entidades Publicas”, o repasse a entidades de natureza privada no montante de
R$ 915.000,00, a exemplo do pagamento a Sociedade Beneficente S& Camilo e a Fundagéo
Leandro Bezerra de Menezes, no respectivos valores de R$ 690.000,00 e R$ 225.000,00.

Relativamente ao repasse de recursos as instituicdes qualificadas como
Organizac6es Sociais para fazer face aos contratos de gestdo, esta Comissao reitera a observacéo
de que os 6rgaos e entidades estaduais ndo obedecem a correta contabilizacdo das despesas, haja
vista que, das 29 instituicbes constantes na Tabela abaixo, somente 6 s&o efetivamente

qualificadas como Organizacdes Sociais.

Instituicdo Empenhado %

Instituto De Saude E Gestao Hospitalar 53.090.996,06 33,1
Idt Instituto De Desenv Do Trabalho 42.918.706,73 26,8
Instituto Agropolos Do Ceara 29.293.847,50 18,3
Centec Inst Centro De Ensino Tecnologico 11.252.590,31 7,02
Instituto De Arte E Cultura Do Ceara lac 9.116.527,92 5,69
Centro De Gestao E Desen Tecno Cgdt 1.516.948,89 0,95
Centro Comunitario Sta Maria 1.478.009,00 0,92
Janus Inst De Consc Global E Ecol Social 1.404.358,00 0,88
Indesa Inst Desenv Econ Social E Amb 1.212.349,42 0,76
Sociedade Para O Bem Estar Da Familia 1.045.637,42 0,65
Instituto De Desenvol Social E Cidadania 964.308,00 0,6
Grupo De Apoio Ao Inv Social Gais 903.588,00 0,56
Agencia P Desenv Sut E Incl Socia Tear 881.550,00 0,55
Associacao Alianca Comunitaria Cearense 807.800,00 0,5
Instituto De Estudos Pesq E Proj Da Uece 767.033,00 0,48
Servico Nacional De Apredizagem Industri 577.450,50 0,36
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Instituicéo Empenhado %

Centro De Pesq E Qual Tecnologica Cpqt 534.200,00 0,33
Astef Assoc Tec Cient Eng Paulo Frontin 440.286,00 0,27
Instituto De Educacao Portal lep 382.668,75 0,24
Socie Cearense De Jor Cien E Cultural 298.970,00 0,19
Inst Grande Reint De Afeto Universal 224.400,00 0,14
Assoc Pais Amigos Def Auditivo Apada 208.956,00 0,13
Assoc De Estudos E Pesq Tec Cientifica 204.090,00 0,13
Assoc Batista Beneficente Missionaria 189.620,17 0,12
Associacao Elos Da Vida 161.070,00 0,1
Assoc Dos Cegos Do Estado Do Ceara 138.114,00 0,09
Sebrae Ce Serv Ap Mic Peq Emp Est Ceara 122.500,00 0,08
Recanto Psico Pedagogico Da Aldeota 111.551,00 0,07
Fundacao Cearense De Pesquisa E Cultura 29.400,00 0,02
Total 160.277.526,67 100

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade.

Percebeu-se que o montante repassado a conta do item de despesa “Transferéncia
a Organizagdes Sociais” importou em R$ 160.277.526,67. No entanto, como ja explicitado,
existem apenas 6 instituicdes qualificadas como Organiza¢do Social no dmbito do Estado do
Ceard, com 16 contratos de Gestdo firmados no periodo analisado.

Evidencia-se, portanto, assim como no registro de transferéncias voluntarias a
municipios, que os itens de despesas ndo estdo sendo utilizados de forma adequada,
comprometendo a fidedignidade das informag6es contébeis.

Na oportunidade, é relevante destacar as transferéncias efetivadas ao Instituto
Centro de Ensino Tecnoldgico — CENTEC a conta do item de despesa sob exame, no valor de R$
11.252.590,31, que somado aos repasses registrados em outras rubricas, chegou ao montante de
R$ 48.341.214,94, o que a torna a segunda entidade mais beneficiada no exercicio em analise,
como ilustrado no grafico abaixo. E salutar, portanto, que na analise das Prestacdes de Contas
Anuais de 2011 dos 6rgdos e entidades do Estado do Ceara sejam acompanhadas pari passu as

parcerias firmadas com essa entidade.

INSTITUTO DE ARTEE ~ CENTRO DE GESTAO E

CULTURA DO CEARA IAC  DESEN TEIE/NO cGbT
0

CENTEC INST CENTRO DE 4%
ENSINO TECNOLOGICO
20%

INSTITUTO DE SAUDE E
GESTAO HOSPITALAR
43%

INSTITUTO
AGROPOLOS DO
CEARA
15% IDT INSTITUTO DE DESENV

DO TRABALHO
17%
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Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade.

Realizando uma comparacdo entre 0s repasses efetuados em 2010 e 2011 as
Organizacbes Sociais, considerando todos os repasses realizados a estas instituicdes, observou-se
uma elevacdo dos valores em termos globais, na ordem de R$ 21.652.983,06, composto dos

seguintes importes:

Entidades Beneficiadas Valor Executado Variacéo
2010 2011

ISGH - Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar 62.339.040,31| 105.924.616,56 | 69,92%
IDT - Instituto de Desenv. do Trabalho 50.590.885,12 | 42.918.706,73| -15,17%
CGDT - Centro de Gestao e Desen. Tecno. 38.965.011,68 2.516.948,89 | -93,54%
CENTEC - Inst. Centro de Ensino Tecnoldgico 36.983.934,90 | 48.341.214,94| 30,71%
Instituto Agropolos do Ceara 27.239.901,31| 38.151.798,84| 40,06%
IACC - Instituto de Arte e Cultura do Ceara 10.102.052,50| 10.020.522,92| -0,81%
Total 226.220.825,82 | 247.873.808,88 9,57%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade.

Na analise da Tabela, cabe ressaltar o aumento de repasses ao Instituto de Satde e
Gestdo Hospitalar — ISGH (69,92%) e Instituto Agropolos do Ceara (40,06%), no exercicio de
2011 ao comparar com o exercicio de 2010.

Quanto aos contratos firmados com estas duas instituicbes pelo Estado do Ceara,
apresenta-se o quadro abaixo, o qual ilustra em que objetos foram empregados os montantes

recebidos por essas entidades.

N° CONVENIO/
CONTRATO
(SIC)

VALOR

OBJETO DO CONVENIO/CONTRATO EXECUTADO

ISGH - Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar

Contrato de Gestdo com a finalidade de viabilizar a
operacionalizacdo da gestdo e execucdo das atividades e servigos de
saude a serem desenvolvidos pelo Hospital Geral Dr. Waldemar
Alcéntara para o ano 2011.

31.700.172,30 679476

Contrato de Gestdo com o Instituto de Saide e Gestdo Hospitalar -
ISGH, com a finalidade de viabilizar a operacionalizacdo da gestdo e
execugdo das atividades e servicos de salde a serem desenvolvidos

pelo Hospital Geral Dr. Waldemar Alcéantara para o ano 2011.

36.224.444,26 720277

Celebrar contrato com o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar -
ISGH com o objetivo de operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servicos de salde a serem desenvolvidas no Hospital
Regional do Cariri.

38.000.000,00 698119

Instituto Agropolos do Ceara
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DL 1297/2010 - CG AGROPOLOS 2011 - Promover a participacdo
na politica de desenvolvimento rural sustentavel e de fortalecimento
da agricultura familiar do Estado do Ceard, através da execucdo de
projetos que atendam as demandas dos agentes produtivos e técnicos
e que possam contribuir para a manutencdo e sustentabilidade do
pequeno agricultor rural e de sua familia no campo, facilitando o
assessoramento  especializado, acesso ao conhecimento e as
tecnologias existentes.

17.194.427,89

703383

Efetuar Um Contrato De Gestao.

7.166.083,10

703041

Executar as atividades definidas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, promovendo a oferta, a gestdo, a preservacdo e o
aproveitamento racional dos Recursos Hidricos de forma
participativa e descentralizada, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara.

3.670.470,10

707216

Contratacdo do Instituto Agrop6los do Ceard, pelo IDACE, para
prestar servigo de apoio a agricultura familiar do Estado do Ceara de
acordo com o que preconiza o plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da SDA.

3.865.625,00

580558

Contratacdo de servicos especializados para dar suporte ao
PROJETO DE ACAO FUNDIARIA DO ESTADO DO CEARA
com atividades complementares ao Complexo Industrial e Portuario
de Pecém e na Bacia Hidraulica do Acude Figueiredo.

4.991.856,24

740295

O CONTRATO tem por objeto a participacdo na politica de
desenvolvimento da pesca artesanal e aquicultura do Estado do
Ceara.

898.511,41

753298

O presente convénio tem por objeto a concessdo de apoio financeiro
para o implemento do projeto VII Congresso Brasileiro de
Agroecologia , no periodo de 12/12/2011 a 16/12/2011, tendo como
finalidade a realizacdo de uma exposicio com foco no
desenvolvimento rural sustentavel, promovendo atividades de
fomento para a construcdo do conhecimento agroecolégico
académico e chamando a atencdo da sociedade para os problemas
ambientais, sociais e econémicos provocados pelo agronegécio,
incentivando a articulacdo entre os diferentes atores envolvidos e
integrando-os de forma participativa na construcdo de estratégias de
acdo para a criacdo de uma plataforma de agroecologia no Estado do
Ceard e na regido Nordeste, reunindo pesquisadores, professores,
estudantes técnicos e agricultores de todo o pais e exterior, bem
como aproximando o terceiro setor, as instituicdes governamentais e
organizacbes da agricultura familiar, visando a divulgacdo das
inovagdes nesse segmento, gerando negdcios e investimentos na
area, e ainda e

150.000,00

790595

O presente convénio tem por objetivo geral o estabelecimento de
apoio financeiro para o implemento do projeto 492 Exposi¢do
Agropecuéria e Industrial da Zona Norte - Exponorte , no periodo de
26/06/2011 a 03/07/2011, no Municipio de Sobral - CE, tendo como
finalidade a realizagdo de uma exposicio com foco no
desenvolvimento da agropecuaria e do agronegdcio, bem como da
promo¢do da gastronomia local e da cultura popular, reunindo
criadores e produtores rurais, profissionais do segmento, empresarios
e instituicGes de ensino técnico superior e de difusdo de tecnologia,
visando a divulgacdo das inovagGes agropecuarias, além da
comercializacdo de animais, maquinas e equipamentos agricolas,
gerando negocios e investimentos significativos para a regido norte
do Estado do Ceara, e ainda estimulando o seu desenvolvimento
econdmico e um meio de geracdo de emprego e renda para a
populacéo rural do semiarido, tudo em conformidade com o Plano de
Trabalho.

150.000,00

720356

174



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Contrato com Instituto de Agropolo do Ceara na execugao do Projeto
de Incluséo Social e produtiva de FAmilias Cearenses Cadastradas
no CadUnico, para ministrar na area de Caprinocultura leiteira ,
capacitacOes, palestras, seminarios dias de campo e visistas ténicas
nos municipios de Taué e Quixada. 64.825,10 447735

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade e Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.

E importante mencionar que foram celebrados varios contratos de gestio com o
Instituto Agropolos cujos objetos e atividades (agricultura, recursos hidricos, acdo fundidria,
pesca e aquicultura) ndo sdo passiveis de execucdo mediante o Instrumento Juridico em exame,
visto que sdo atividades que ndo se enquadram no rol taxativo constante no art. 1° da Lei Estadual
n®12.781/97, com nova redacdo dada pela Lei n° 13.484/2004.

Denota-se que os valores transferidos a entidades qualificadas como
Organizac6es Sociais que firmaram contratos de gestdo com a Administragdo Estadual continuam
em patamares elevados, seguindo a mesma orientagcdo administrativa levada a efeito em gestdes
anteriores.

E relevante fazer constar que, no tocante & discriminag&o da aplicacéo dos valores
transferidos, ndo foi possivel alcancgar esse nivel de detalhamento, uma vez que ndo séo enviadas
a este Tribunal de Contas as prestacdes de contas da execucdo financeira dos recursos repassados
as Organizagdes Sociais para fazer face aos Contratos de Gestao celebrados, apesar de as mesmas
gerirem recursos publicos quando da execucdo das agOes previstas no contrato de gestéo.

Aponta-se que, no modelo adotado pelo Estado do Ceard em relagdo as
Organizagbes Sociais e celebracdo de Contratos de Gestdo, estas entidades foram concebidas
exclusivamente para receberam tal habilitacdo, passando entdo a perceberem recursos publicos,
seja por meio de contrato de gestdo, mediante convénios, ou através de contratos administrativos
em sentido estrito.

E importante ressaltar que as OrganizacBes Sociais ndo tinham patriménio,
tampouco recursos proprios suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico
Estadual, nem experiéncia nas atividades objeto da “publiciza¢do”. Ademais, a interferéncia do
Poder Pablico na Administracdo desses entes é visivelmente verificada pela composicdo de seus
Conselhos de Administracdo (6rgdo de deliberacdo maxima) e Conselhos Fiscais, compostos
majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual (secretarios de Estado e servidores).

Toda essa contextualizacdo ja descrita e criticada em Relatérios de Contas de
Governo anteriores, leva a deducdo de que essas entidades, apesar de juridicamente constituidas
sob o regime de direito privado, estdo na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Pdblico, ao
ponto de com ele se confundirem, e, por esse motivo, ha que se ampliar o controle sobre os
recursos publicos repassados a tais entidades, submetendo-as a regras mais rigidas.

Nesse passo, vale destacar o art. 21 da Instrucdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, publicada no D.O.E. de 31/01/2005, que imp&e as

175



A TRIBUNAL DE CONTAS
L ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

entidades convenentes, de natureza privada, a obrigacdo de realizar procedimentos analogos aos
impostos pela Lei de Licitagbes e Contratos quando da aplicagdo dos recursos estaduais
repassados.

Como forma de manter coeréncia em relacdo as exigéncias que o Estado do Ceara
estabelece quando transfere recursos as demais instituicbes de direito privado, sob a forma
juridica de convénio, ha evidéncias de que esses entes (organizagdes sociais) devem se submeter
as regras da Lei de Licitacdes e ainda ao envio de prestagdo de contas ao TCE/CE.
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6. AVALIACAO POR FUNCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

6.1. Fungdes de Governo
A despesa orcamentéria, conforme a Portaria n° 42, de 14/04/1999, do Ministério
do Orcamento e Gestdo — MOG, sob o enfoque administrativo-legal, combina as seguintes

classificagdes: institucional e funcional-programatica.

A classificacdo institucional corresponde aos 6rgaos e as unidades orcamentarias
que constituem o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 06rgdo ou reparticdo a que
serdo consignadas dotacBes proprias. Tem como objetivo principal a distribui¢do das despesas por
instituicdo ou departamentos. Pela classificagdo institucional, é identificado onde o gasto

acontece.

A classificacdo funcional, por sua vez, composta de um rol de funcbes e
subfuncdes pré-fixadas, agrupa as diversas agdes de Governo em grandes areas de atuacdo, para
fins de planejamento, programacdo e orcamento. Essa classificagdo estabelece as politicas
publicas, indo ao encontro dos fundamentos do orgamento—programa, em que as despesas S&o

fixadas a partir da identificacdo das necessidades publicas.

A Portaria n.° 42/99 estabelece, nos 88 1° e 3° do art. 1°, os conceitos de funcéo e
subfuncdo, como sendo, a primeira, 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico, enquanto a segunda € uma particdo da funcdo, que visa agregar

determinado subconjunto de despesas do setor publico.

Nesta classificacdo, mais precisamente no anexo da referida portaria, todas
funcdes sdo subdivididas em subfuncdes tipicas. No planejamento orcamentario, entretanto, a
depender das necessidades operacionais da unidade executora, as fungdes podem ser combinadas

tanto com as subfuncdes tipicas como com as atipicas, que sdo as pertencentes a outra funcao.

Nesse sentido, as funcBes de governo, de acordo com a aludida portaria,
compreendem 28 funcgdes. A citada classificacdo, por ser de aplicacdo comum e obrigat6ria no
ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido, detendo um papel de agregador dos gastos
publicos por areas de atuacdo do governo, nas trés esferas, permite a consolidacdo nacional dos

gastos do setor publico.

Ja a classificagdo programatica estabelece uma convergéncia entre as estruturas
do Plano Plurianual - PPA e do Or¢amento Anual a partir do programa “modulo” comum
integrador do PPA com o orcamento. Em termos de estruturacdo, o plano termina no programa e o

orcamento comeca no programa, 0 que lhes confere uma integracdo desde a origem, sem a

178



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

necessidade, portanto, de buscar uma compatibilizagéo entre médulos diversificados. O programa
age como Unico médulo integrador, e os projetos e as atividades como instrumentos de realizacao

dos programas.

As estruturas programaticas sdo diferenciadas conforme a peculiaridade de cada
esfera de governo. O programa é definido, pela Portaria n°42/99, como instrumento de
organizagdo da acdo governamental, visando & concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Os objetivos de um programa séo
alcancados por meio de instrumentos de programacdo denominados Projetos/Atividades.

Na esteira do que fora delineado e em sintonia com a portaria acima aludida, o
Orcamento de 2011 alocou recursos em 26 das 28 func¢bes de governo. Foram excluidas as
funcGes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relagdes Exteriores, por serem acbes desenvolvidas

exclusivamente no dmbito da Unido.

Este topico cuida, portanto, de visualizar os recursos aplicados em cada area de
atuacdo do Estado do Ceara, englobando, a principio, uma analise macro de todas funcgdes e
grupos de funcBes, consubstanciadas por uma relagdo demonstrativa de suas dotacOes
orcamentérias iniciais e adicionais, bem como pelo exame comparativo das despesas realizadas no
guadriénio — 2008/2011.

Ademais, busca apresentar os principais objetivos da atuacdo governamental,
contextualizando as referidas fungbes por meio de seus 6rgdos executores, subfunces (tipicas e

atipicas), natureza da despesa e programas de investimentos relevantes.

Por ultimo, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 74, inciso 1V,
o sistema de controle interno dos poderes do Estado apoiard o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional. Dai, coadunando-se com tais propositos, sera empregado, como
pardmetro para avaliagdo do desempenho orgamentario dos principais programas de investimento
governamental, o limite de 75% (satisfatério), o qual € utilizado pela Portaria CGE n° 23/2010,

Anexo Ill, subitem 1.2, quando da implementacao de suas atividades de auditoria integrada.

6.1.1. Andlise Comparativa das Dota¢des Orcamentarias e Despesas
Realizadas Por Fungdes De Governo — Exercicio 2011
Segundo a Lei n° 4.320/64, em seu art. 2°, caput, a Lei Or¢amentaria contera a
estimativa das receitas e a autorizacdo para a realizacdo das despesas publicas de forma a

evidenciar a politica econémica e financeira e o programa de trabalho do Governo.
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Conforme preleciona Sergio Jund, em seu livro AFO — Administracdo Financeira
e Orcamentaria, Editora Elsevier/2007, “quando a lei ¢ aprovada pelo Poder Legislativo, temos o
surgimento da autorizacdo para a realizacdo de gastos dos recursos publico, de acordo com o0s
montantes programados e que serdo destinados a cada 6rgdo segundo a sua finalidade. Essa

autorizagao recebe o nome de crédito orgamentario (inicial ou ordinario).”

Por sua vez, no decorrer da execucdo do orgamento, podem ocorrer fatos novos
ou imprevisiveis que ampliam ou reduzem as necessidades coletivas j& planejadas, necessitando
de retificacbes. Assim, os Créditos Adicionais sdo autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei do Orgcamento, os quais se classificam em: suplementares,
destinados a reforco de dotagdo orgamentaria; especiais, destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentaria especifica; e extraordinarios, destinados ao atendimento de despesas

imprevisiveis e urgentes.

A Portaria MOG n° 42/1999, ja anteriormente elucidada, obriga, nas leis
orcamentérias, que as acdes publicas sejam determinadas em termos de funcGes, subfuncdes,
programas, projetos, atividades e operacdes especiais, que se aplicam a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nessa linha, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte | —
Procedimentos Contabeis e Orcamentarios, instituido pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
04/2010, valido para o exercicio de 2011 e para todos os entes da federacdo, evidencia que tais
identificacdes, em conjunto com a classificacdo do crédito orgcamentario por categoria econémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, atendem ao Principio da Especificacao,
0 que demonstra como a Administracdo Publica estd efetuando os gastos para atingir

determinados fins.

Torna-se, portanto, essencial ilustrar como se procedeu a referida relagdo quando

da execucdo das despesas do Estado para o periodo 2011, a saber:

Comparativo das Dotacgdes Orgcamentarias x Despesas Realizadas por

Funcbes de Governo — exercicio 2011

LEI DOTAGAO E‘;E:&'Z%SE DOTAGAO DESPESAS % | %
FUNCOES ORCAMENTARIA| INICIAL | (oo o5 oo d ATUALIZADA |EMPENHADAS
ANUAL (n° (bla) | (dfc)
14.827/2010)* (a)** by () (d)**
Tip. de Estado 2.168.714.470)  2.168.714.47( 149.131.042 2.317.845512] 2.118.629.609 6,88 91,41
Legislativa 363.373.581] 363.373.581] 5.583.083 368.956.664 366.943.758 1,54 99,45
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LEI DOTACAO EZEIIEE(?II;?SSE DOTACAO DESPESAS % %
FUNCOES ORCAMENTARIA| INICIAL SUPLEMENTARES ATUALIZADA |[EMPENHADAS

ANUAL (n° (bla) | (die)

14.827/2010)* (a** (b)* (c)** (d)**
Judiciaria 612.915.513 612.915.513] 36.699.558] 649.615.071] 556.655.207| 5,99 85,69
Essencial a
Justica 225.812.391] 225.812.391 20.641.495| 246.453.886) 230.935.088| 9,14 93,70
Seguranca
Pdblica 966.612.985| 966.612.985| 86.206.906| 1.052.819.891 964.095.557| 8,92 91,57
Administ. Geral 1.016.490.215  1.008.068.935| -114.695.046 893.373.889 791.208.840 -11,38| 88,56
Administragdo 1.016.490.215  1.008.068.935| -114.695.046 893.373.889 791.208.840 -11,38| 88,56
Sociais 7.613.463.649 10.144.303.432 895.297.551] 11.039.600.983]  8.691.230.640 8,83 78,73
Assisténcia
Social 230.805.282 230.805.282 7.087.697 237.892.979 191.653.263  3,07| 80,56
Previdéncia
Social 1.555.851.501 2.210.793.493] 421.762.169 2.632.555.662] 2.119.248.778| 19,08 80,50
Saude 1.975.686.921] 1.975.686.921 144.968.882 2.120.655.803 1.760.211.055  7,34{ 83,00
Trabalho 81.388.901 81.388.901 -7.979.112 73.409.789 55.527.504f -9,80| 75,64
Educacéo 3.193.833.170  5.069.730.961 234.318.677 5.304.049.638 4.016.071.925 4,62 75,72
Cultura 83.512.428 83.512.428 5.817.824 89.330.252 50.699.411  6,97| 56,76
Direit. da
Cidadania 248.101.940 248.101.940 7.690.278] 255.792.218 213.629.753 3,10/ 83,52
Desporto e Lazer 244.283.506 244.283.506 81.631.135 325.914.641 284.188.951] 33,42 87,20
Rec. Nat. e M.
Ambiente 189.828.067 189.828.067 18.925.387 208.753.454| 124.082.865 9,97 59,44
Gestdo Ambiental 189.828.067 189.828.067 18.925.387 208.753.454| 124.082.865 9,97 59,44
Infraestrutura 2.432.979.215| 1.984.016.379 289.249.741 2.273.266.120] 1.511.164.014) 14,58| 66,48
Urbanismo 182.046.088 182.046.088| 83.806.623] 265.852.711] 189.154.930| 46,04 71,15
Habitagdo 136.905.896 136.905.896 11.132.139 148.038.035 60.144.132]  8,13| 40,63
Saneamento 780.225.236 578.475.584 8.470.107 586.945.691 344.886.413 1,46| 58,76
Energia 32.985.095 13.217.095 21.310.167 34.527.262 17.889.329 161,23 51,81
Transporte 1.284.607.865| 1.057.162.681 154.663.374] 1.211.826.055] 879.504.414| 14,63 72,58
Comunicagdes 16.209.035 16.209.035 9.867.332 26.076.367 19.584.796/ 60,88 75,11
Producéo 794.253.094] 782.959.432 227.863.458] 1.010.822.890 774.797.811 29,10, 76,65
Ciénciae
Tecnologia 123.782.664 123.782.664 -18.214.481 105.568.183 44,080.098 -14,71 41,76
Agricultura 358.287.226| 350.181.564 74.620.899 424.802.463 319.299.294f 21,31| 75,16
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LEI DOTACAO EZIE’{IIEE(?II:?SSE DOTACAO DESPESAS % %
FUNCOES ORCAMENTARIA]  INICIAL SUPLEMENTARES ATUALIZADA |EMPENHADAS

ANUAL (n° (bla) | (dic)

14.827/2010)* (@** (b)* (c)** (d)**
Organizagéo
Agréria 34.198.545 34.198.545 20.086.611 54.285.156) 28.118.327| 58,74) 51,80
Industria 109.991.329 106.803.329 7.217.170 114.020.499 107.321.430, 6,76 94,12
Comércio e
Servigos 167.993.330 167.993.330 144.153.258] 312.146.588 275.978.661) 85,81 88,41
Encargos
Especiais 2.528.303.811]  2.528.303.811 172.888.289 2.701.192.1000 2.619.524.251 6,84 96,98
Reserva de
Contingéncias 43.686.130 43.686.130, 0 43.686.130 0 0 0
TOTAL (e) 16.787.718.651] 18.849.880.656 1.638.660.422 20.488.541.078| 16.630.638.030| 8,69 81,17

Fontes: Lei Orgamentaria Anual n° 14.827/2010%;

Base de Dados SIC/Balango Geral do Estado — Exercicio —2011**;

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo/Subfungdo —
Portal da Transparéncia do Estado do Ceara**.

A tabela ora apresentada tem por fim retratar 0 montante de recursos dotados
inicialmente, bem como sua retificacdo por meio de créditos adicionais no decorrer do periodo,
enfatizando percentualmente essa relacdo. Além disso, confronta os dispéndios empenhados
(executados) com o volume total fixado em lei (dotacdo atualizada). Ambas as analises foram

cotejadas conforme os grupos e funcgdes de governo.

Inicialmente, é de bom alvitre relatar as discrepancias observadas quanto a
dotacdo inicial para o exercicio de 2011, dimanadas segundo diversas fontes e sistemas de
informac@es. De tal feita, os créditos orcamentarios iniciais fixados na Lei Orcamentaria Anual n°
14.827/2010 resultaram valorados em R$ 16.787.718.651, enquanto que 0s previstos na Base de
Dados do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado do Ceard — SIC, bem como no Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria, em seu Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcdo/Subfungdo, extraido do Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, restaram
quantificados em R$ 18.849.880.656. A diferenca de R$ 2.062.162.005 reside, como detalhado na
tabela anterior, nos recursos alocados nas Fung¢fes Administracdo, Previdéncia Social, Educag&o,

Saneamento, Energia, Transporte, Agricultura e Inddstria.

N&o obstante a existéncia de inimeros sistemas ou demonstrativos de divulgagao
das atividades governamentais, buscando-se, principalmente, atingir a transparéncia e o controle

social, a natureza da informacao publica, em seus aspectos quantitativos e qualitativos, é uma so.
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Portanto, a luz do que foi atestado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, Parte | — Procedimentos Contabeis e Or¢amentérios, instituido pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 04/2010, o Crédito Or¢amentario Inicial ¢ “aquele aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual, constante dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas

Estatais Nao Dependentes”, ndo havendo qualquer lacuna para outra interpretagao. (grifo nosso)

Se tomarmos como parametro a Base de Dados do SIC, os créditos suplementares
e especiais abertos no exercicio de 2011 adicionaram & dotagdo inicial o montante de R$
1.638.660.422, o equivalente a 8,69%. Cabe enfatizar, desta feita, que a referida percentagem
apresentou-se bem inferior aquela configurada no periodo de 2010, quando os créditos adicionais
foram incrementados em 34,93%.

Coadunando-se, agora, a dotagdo atualizada (final) da Base de Dados do SIC com
os dados da LOA, observa-se que foram adicionados créditos orgamentarios em R$
3.700.822.427, equivalente ao incremento de 22,04%. Sabe-se que este valor, em relacdo ao
montante total das dotag@es iniciais, também esta dentro do limite de 25%, estabelecido entre um
dos critérios dispostos no art. 7° da prdpria Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2011 (Lei
n® 14.827/2010), que autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares da fonte

de recursos do Tesouro Estadual.

Porém, ao se considerar individualmente as funcdes, as “correcdes” no
orcamento, mediante créditos adicionais, aumentaram os gastos em 161,23%, 85,81%, 60,88%,
58,74%, 46,04% e 33,42% para as Funcdes, respectivamente, Energia, Comércio e Servicos,

Comunicagdes, Organizagdo Agraria, Urbanismo e Desporto e Lazer.

A preocupacéo reside, da situacdo em apreco, no fato de que o Estado nédo dispde
de mecanismos que justifiqguem a necessidade para abertura dos créditos adicionais, bem como
que demonstrem a existéncia de recursos financeiros disponiveis, ou mesmo sua origem, para a

execucdo de suas despesas.

Impende observar, ainda, muito embora esteja acomodado no poder discricionario
inerente & Administracdo Publica, que, ao contrario do que preceitua a propria doutrina, quando
diz que os créditos adicionais somente serdo abertos em situagGes singulares ou em problemas néo
previstos na fase de elaboracdo da LOA, tal procedimento é utilizado regularmente, ja que as
suplementacdes estdo detectadas em todas as funcdes do Estado. A excecdo, portanto, virou regra

geral, devido a fragilidade no planejamento fundamentador do Orgcamento-Programa.
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Quanto ao outro ponto objeto de analise, em uma visdo global das despesas (no
conjunto das fungdes), detectou-se um indice de execucdo orcamentéria de 81,17%. Assim, da
dotacdo atualizada do periodo, 81,17% das despesas fixadas foram realizadas.

Trazendo por analogia ao presente caso, o referido nivel esta dentro do limite
considerado satisfatrio (75%) pela Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara, no momento da implementagdo de suas atividades de auditoria integrada, segundo o Anexo
111, subitem 1.2, da Portaria SECON n°23/2010; apesar de que algumas fungfes ndo obedecem

singularmente a essa orientagdo normativa.

6.1.2. Andlise Comparativa da Despesa Realizada por Fun¢do de Governo
No Quadriénio — 2008/2011
A andlise procedida a seguir levou em consideracdo o periodo que abrange 0s
guatro ultimos exercicios, cabendo ressaltar que o ano de 2011 corresponde ao quarto e Ultimo

exercicio do Plano Plurianual 2008-2011.

A tabela seguinte apresenta as despesas realizadas por fungdo em valores
absolutos e em percentuais, permitindo que se faca uma rapida comparagéo entre o exercicio de
2011 e os demais exercicios do quadriénio 2008-2011, uma vez que os dispéndios anteriores a

2011 foram todos atualizados com base no IGP-DI.

Comparativo das Despesas Realizadas por Funcbes de Governo - Exercicios de 2008/2011

; EXERCICIO - VALORES EM REAL % % % %
FUNCOES
2008* 2009** 2010*** 2011 (d/e) | (d-c)c | (d-b)/b | (d-a)la
Tip. de Estado 1.592.223.247| 2.065.085.938 2.163.589.477| 2.118.629.609 12,74/  -2,08 2,59 33,06
Legislativa 305.472.745 358.018.842 382.316.565| 366.943.758 2,21 -4,02 2,49 20,12
Judiciaria 435.587.972 507.260.525| 567.093.690 556.655.207, 3,35  -1,84 9,74 27,79
Essencial a Justica 132.418.186 162.714.551, 204.534.042 230.935.088, 1,39 12,91 41,93 74,40
Seguranca Publical 718.744.342|  1.037.092.020 1.009.645.181 964.095.557 5,80 -4,51 -7,04 34,14
Administ. Geral 556.907.005 697.954.891, 808.625.588, 791.208.840 4,76/  -2,15 13,36 42,07
Administracdo 556.907.005 697.954.891, 808.625.588, 791.208.840 4,76/  -2,15 13,36 42,07
Sociais 6.457.200.345] 7.721.990.909 8.327.475.195 8.691.230.640 52,26 4,37 12,55 34,60
Assisténcia Social 171.224.596) 176.312.957| 181.535.242 191.653.263] 1,15 5,57 8,70 11,93
Previdéncia
Social 1.907.921.294) 2.121.551.740, 2.168.918.873 2.119.248.778 12,74 -2,29 -0,11 11,08
Salde 1.225.260.922 1.556.595.813 1.716.918.589 1.760.211.055 10,58 2,52 13,08, 43,66
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EXERCICIO - VALORES EM REAL % % % %
FUNCOES
2008* 2009** 2010*** 2011 (d/e) | (d-c)/c | (d-b)/b | (d-a)/a

Trabalho 50.755.300) 56.309.647 72.945.150| 55.527.504] 0,33 -23,88 -1,39 9,40
Educacéo 2.871.647.305 3.499.316.117| 3.837.009.242| 4.016.071.925 24,15 4,671 14,77 39,85
Cultura 49.439.570 76.687.121 82.549.831) 50.699.411 0,30| -38,58 -33,89 2,55
Direit. da

Cidadania 149.171.626) 213.489.107 199.090.296 213.629.753] 1,28 7,30 0,07 43,21
Desporto e Lazer 31.779.733] 21.728.407 68.507.973] 284.188.951] 1,71 314,83 1207,91 794,25
Rec. Nat. e M.
Ambiente 73.202.959 82.272.259 153.461.674 124.082.865 0,75/ -19,14 50,82 69,51
Gestdo Ambiental 73.202.959 82.272.259 153.461.674 124.082.865 0,75 -19,14 50,82 69,51
Infraestrutura 827.758.564/ 1.479.658.914) 2.152.227.690| 1.511.164.014| 9,09 -29,79 2,13 82,56
Urbanismo 93.644.947 171.256.433] 294.312.662 189.154.930 1,14 -3573 10,45 101,99
Habitagéo 31.624.484] 57.100.317 93.827.766| 60.144.132 0,36 -35,90 5,33 90,18
Saneamento 198.413.440 186.774.920 374.830.971 344.886.413] 2,07 -7,99 84,65 73,82
Energia 18.134.849 26.956.802 33.088.696| 17.889.329 0,11 -4594 -33,64 -1,35
Transporte 439.013.932 085.222.913| 1.288.373.506| 879.504.414 529 -31,74 -10,73 100,34
Comunicagdes 46.926.911] 52.347.529 67.794.087 19.584.796 0,12 -71,11 -62,59 -58,27
Produgéo 528.762.453) 600.116.312 787.665.727 774.797.811 4,66 -1,63 29,11 46,53
Ciénciae
Tecnologia 45.061.528 63.046.741 98.205.462 44.080.098 0,27 -55,11] -30,08 -2,18
Agricultura 245,942,517 269.191.959 341.007.472 319.299.294 1,92 -6,37] 18,61 29,83
Organizacéo
Agréria 9.559.891 9.838.341 28.042.692 28.118.327 0,17 0,27| 185,80 194,13
IndUstria 107.023.082 116.025.138] 101.326.005 107.321.430 0,65 5,92 -7,50 0,28
Comércio e
Servigos 121.175.433) 142.014.133) 219.084.095 275.978.661] 1,66 2597 94,33 127,75
Encargos

Especiais 2.379.949.948 2.722.623.560| 2.433.256.413] 2.619.524.251] 15,75 7,66 -3,79 10,07
TOTAL (e) 12.416.004.520| 15.369.702.781| 16.826.301.764| 16.630.638.030 100 -1,16 8,20 33,95

Fonte: Base SIC/Balango Geral do Estado — Exercicios 2008/2011
*VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,147
**VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,168
*** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,054

Na analise dos dados demonstrados na tabela anterior, considerando as despesas

dispostas em grupos de funcdes, observa-se que, em relagéo ao total dos dispéndios executados

em 2011, os grupos apresentaram 0s seguintes percentuais: Fungdes Tipicas de Estado (12,74%),
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Administracdo Geral (4,76%), Fungdes Sociais (52,26%), Recursos Naturais e Meio Ambiente
(0,75%), Infraestrutura (9,09%), Producdo (4,66%) e Encargos Especiais (15,75%), os quais
podem ser melhor representados pelo gréfico abaixo:

Execucdo de Despesas por Grupos de Funcdes — Exercicio 2011

5% 1% H Sociais - RS 8.691.230.640

M Infraestrutura - R$ 1.511.164.014

M Produgdo - RS 774.797.811

id Gest3o Ambiental - RS 124.082.865

Deste modo, no conjunto das despesas, 0 grupo das Funcgdes Sociais foi o
responsavel pela execugcdo de um pouco mais da metade do total dos recursos implementados no
exercicio de 2011. Tal representatividade foi impulsionada, principalmente, pelos dispéndios
aplicados nas Funcgdes Educacdo (24,15%), Previdéncia Social (12,74%) e Salude (10,58%), que,

juntas, totalizaram 47,47% da despesa do periodo.

A Fungéo Encargos Especiais, com despesas da ordem de 15,75% do Orcamento
executado de 2011, é a segunda em representatividade. Assim, dos recursos aplicados para
realizacdo das atividades do Estado em 2011, o percentual de 68,01% foi alocado nos Grupos de

Funcdes: Sociais (52,26%) e Encargos Especiais (15,75%).

Inerente ao fato, a participacdo conjunta das FuncBes Encargos Especiais e
Previdéncia Social, as quais ndo contemplam estratégias para a manutenc¢éo das acdes do governo,
ndo resultando, portanto, em produtos sob a forma de bens ou servicos, atingiu o percentual de
28,49% do total realizado em 2011.

Por sua vez, as duas principais funcdes sociais e finalisticas (Educacdo e Salde),
tanto em termos de recursos alocados, quanto a importancia para o provimento de servicos
basicos a sociedade, na medida em que o proprio Estado é obrigado a obedecer os limites
minimos estabelecidos em sua Constituicdo, juntas, alcancaram 34,73% dos dispéndios

incorridos, estando aquelas fungBes bem prdximas deste patamar.

M Tipicas de Estado - RS 2.118.629.609
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Na outra mé&o, através da andlise individual de cada fungdo, dentre as 26 (vinte e
seis) funcdes do Estado, 9 (nove) ndo atingiram um ponto percentual (1%) das despesas realizadas
em 2011, quais sejam: Trabalho (0,33%), Cultura (0,30%), Gestdo Ambiental (0,75%), Habitacdo
(0,36%), Energia (0,11%), Comunicacdes (0,12%), Ciéncia e Tecnologia (0,27%), Organizacao
Agréria (0,17%) e Inddstria (0,65%).

Cabe ressaltar, a contrério senso, que o baixo percentual de valores executados,
totalizando apenas 3,06%, ainda menor que do exercicio de 2010 (4,75%), refere-se a algumas
areas essenciais do governo, cujas diretrizes gerais encontram-se estatuidas, devido a sua
relevancia, em separado na Constituicdo do Estado do Ceara, em seu Titulo VIII — Das
Responsabilidades Culturais, Sociais e Econdmicas.

Nesse cenario, € de bom alvitre salientar os decréscimos observados, quando
comparado ao exercicio anterior (2010), dadas as atualizac@es pelo indice IGP-DI, nos Grupos de
Funcdes: Tipicas de Estado (-2,08%), Administracdo Geral (-2,15%), Recursos Naturais e Meio
Ambiente (-19,14%), Infraestrutura (-29,79%) e Producdo (-1,63%). Apenas 0s Grupos de
Funcbes Sociais e Encargos Especiais cresceram, 4,37% e 7,66%, respectivamente, em relagéo ao
periodo pregresso.

O Grupo das FuncGes Infraestrutura sobressaiu-se na medida em que seu
decréscimo, como ja evidenciado, alcancou a ordem de 29,79%, a qual foi amplamente
influenciada pelas variacGes individuais nas FuncGes Comunicaces (-71,11%), Energia (-
45,94%), Habitacdo (-35,90%), Urbanismo (-35,73%), Transporte (-31,74%) e Saneamento (-
7,99%), ou seja, em todas as funcBes do grupo.

Quanto aos incrementos observados, destacam-se as Fungfes: Desporto e Lazer,
Comércio e Servicos, Essencial a Justica e Encargos Especiais, que alavancaram seus gastos em
314,83%, 25,97%, 12,91% e 7,66%, respectivamente.

Finalmente, é conveniente ressaltar que o montante global executado no exercicio
da presente analise (2011), R$ 16.630.638.030, diminuiu 1,16 pontos percentuais se cotejado a
2010, R$ 16.826.301.764.

Em relacdo a andlise dos valores realizados no dltimo quadriénio (exercicio
referéncia — 2011), quanto aos grupos de funcdes, observa-se a seguinte variagdo ao longo do
referido periodo:
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Despesas Realizadas por Grupos de Funcdes no Quadriénio —

2008/2011
9.000.000.000
8.000.000.000 il M Gestdo Ambiental
7.000.000.000 5
~ H Produgdo
6.000.000.000
- - .

5.000.000.000 Administracdo Geral
4.000.000.000 H Infraestrutura
3.000.000.000 M Tipicas do Estado
2.000.000.000 M Encargos Especiais

0

2008 2009 2010 2011

De posse de tais dados, infere-se que, de 2008 a 2010, com exce¢do do Grupo da
Funcdo Encargos Especiais, que decresceu em 2010, quando comparado a 2009, os demais grupos

acumularam crescimentos constantes (anuais) na execucao das despesas pelo Estado.

Por outro lado, ao se chegar ao exercicio de 2011, restaram evidenciados
decréscimos significativos na execucdo das despesas em relacdo a 2010, como j& enfaticamente
revelado. Se confrontado com os periodos de 2009 e 2008, as variagOes, entretanto, foram

diversas.

Deste modo, no Grupo das Fungdes Tipicas de Estado, destaca-se a Fungdo
Seguranca Publica, que decresceu 4,51% e 7,04%, em 2011, quando comparado a 2010 e 2009,
respectivamente, mas cresceu 34,14% em relagdo a 2008. J& a Funcdo Essencial a Justica,
utilizando-se da mesma metodologia comparativa, cresceu 12,91%, 41,93% e 74,40% em todo o

quadriénio.

Dentro do Grupo FungBes Sociais, merecem destaque 4 (quatro) funcBes. A
Funcdo Desporto e Lazer, a qual foi responsavel pelas maiores variagdes: aumentos relativos a
2010, 2009 e 2008, em 314,83%, 1207,91% e 794,25%, respectivamente; a Funcdo Educacdo,
que, participando com quase Y2 (24,15%) de todos os dispéndios do Estado em 2011, R$
4.016.071.925, cresceu 4,67%, 14,77% e 39,85% nesse mesmo periodo; a Fun¢do Salde, com
incrementos de 2,52%, 13,08% e 43,66%; e a Funcdo Previdéncia Social, que decresceu 2,29% e
0,11%, em 2011, quando comparado a 2010 e 2009, respectivamente, crescendo, entretanto,
11,08%, em relagdo a 2008.
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Para o Grupo Infraestrutura, as Fun¢des Comunicagdes e Energia decresceram em
todo o periodo. J4 a Funcdo Transporte, a mais significativa do grupo, realizando R$ 879.504.414,
decresceu 31,74% e 10,73%, em relacdo a 2010 e 2009, respectivamente, e incrementou 0s gastos
em 100,34%, em relacdo a 2008.

Considerando, por altimo, o Grupo Producdo, a Funcdo Agricultura cresceu
18,61% e 29,83%, em relagdo a 2009 e 2008, respectivamente, mas decresceu 6,37% quando
comparado a 2010.

Inerente a matéria, é de relevo evidenciar o grafico comparativo entre o Produto
Interno Bruto do Estado do Ceard — PIB e as despesas executadas ao longo do referido quadriénio,
tomando como pardmetro para a andlise as variagbes percentuais ocorridas em relacdo ao

exercicio imediatamente anterior:

PIB-CE X Execucdo de Despesas

25,0%

20,0%

15,0%

i PIB-CE
10,0%

- L
0,0%

2008 2009 2010 2011

-5,0%

NOTA: Atualizados segundo o fator IGP-DI

Segundo as informagdes arroladas no gréfico acima, observa-se que, de 2008 a
2010, os incrementos observados na execucdo das despesas do Estado foram superiores aos

acréscimos observados no PIB do Ceara.

Em 2011, as variagcbes mostram que o PIB-CE aumentou 4,3% em relagdo ao
exercicio de 2010, malgrado tenha sido inferior a de 2010 quando comparada a 2009 (7,9%).
Ocorre que os dispéndios realizados pelo Estado em 2011 ndo acompanharam esses aumentos,
muito pelo contrario, sofreu diminuigdo de 1,2% em relagdo a 2010.

Como ja elucidado anteriormente, tal impactacdo decorreu principalmente das

diminuicbes verificadas nas FuncBes do Grupo Infraestrutura (-29,79%): ComunicacGes (-
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71,11%), Energia (-45,94%), Habitacdo (-35,90%), Urbanismo (-35,73%), Transporte (-31,74%) e
Saneamento (-7,99%).

6.1.3. Andlise das Funcdes Por Agrupamento

A andlise seguinte também sera realizada por agrupamento de funcdes, as quais,
como ja mostrado na tabela anterior, foram dividas nos seguintes grupos: Fungdes Tipicas de

Estado, Administracdo Geral, Sociais, Recursos Naturais e Meio Ambiente, Infraestrutura,
Producdo e Encargos Especiais.

6.1.3.1. Funcdes Tipicas De Estado (Legislativa, Judiciaria, Essencial A

Justica, Seguranca Publica)

Representatividade de Cada Fung&o no Grupo

O gréfico a seguir apresenta a participagdo das despesas realizadas em cada
fungdo, tanto em termos absolutos como em termos percentuais, no Grupo das Fungdes Tipicas de
Estado para o exercicio 2011:

Despesas Executadas por Func¢édo, no Grupo: Tipicas de Estado

M Seguranca Publica - RS 964.095.557
H Judiciaria - RS 556.655.207

M Legislativa - RS 366.943.758

M Essencial 3 Justica - RS 230.935.088

Participacdo dos Orgéos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que participaram das
despesas realizadas no Grupo das Func¢des Tipicas de Estado, bem como 0s percentuais destes em
relacdo a despesa total do grupo no exercicio 2011.

Participacdo dos Orgaos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes Tipicas de Estado
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FUNCAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

ORGAO/ENTIDADE — — - - — Total/Grupo | %
Legislativa | Judiciaria |Ess. A Justica|Seg. Publica
Assembléia Legislativa 286.028.086 - - - 286.028.086| 13,50
Tribunal de Contas dos Municipios 40.608.327 - - - 40.608.327| 1,92
Tribunal de Contas do Estado 40.307.344 - - - 40.307.344{ 1,90
Tribunal de Justica - 471.799.503 - - 471.799.503 22,27
Fundo Esp. De Reap. e Moder. Do - 84.855.703 - - 84.855.703| 4,01
Judiciario
Procuradoria Geral do Estado - - 43.709.319 - 43.709.319 2,06
Fundo de Moder. E Reap. da PGE - - 3.378.286 - 3.378.286/ 0,16
Procuradoria Geral da Justica - - 183.267.124 - 183.267.124) 8,65
Fundo de Def. dos Direit. Difu. Do - - 580.360 - 580.360, 0,03
Estado
Policia Militar - - - 568.538.727| 568.538.727| 26,84
SSPDC Policia Civil - - - 164.576.094, 164.576.094 7,77
Secretaria de Seg. Publica e Defesa - - - 84.437.426 84.437.426/ 3,99
Social
Corpo de Bombeiro Militar do Ceara - - - 78.007.151 78.007.151) 3,68
Departamento Estadual de Transito - - - 13.688.063 13.688.063 0,65
Casa Militar - - - 7.859.642 7.859.642 0,37
FDS Colégio do Corpo de Bombeiros - - - 693.926 693.926/ 0,03
FDS Colégio da Policia Militar - - - 466.604 466.604 0,02
FDS Coordenagdo Geral - - - 4.258 4.258 0,00
FDS Policia Civil - - - 97.470 97.470| 0,00
FDS Policia Militar - - - 179.814 179.814 0,01
FDS Corpo de Bombeiros - - - 12.720 12.720, 0,00
Pericia Forense do Estado do Ceara - - - 36.258.695 36.258.695 1,71
Fundo de Defesa Civil do Estado do - - - 6.736.520 6.736.5200 0,32
Ceara
Academia Estadual de Seguranca - - - 1.336.734 1.336.734 0,06
Publica
Controladoria Geral de Disciplina i i ) 1201711 1201711 0,06
366.943.758) 556.655.207| 230.935.088 964.095.557| 2.118.629.609 100

Total/Funcéo

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Com fulcro nos dados apresentados, observa-se que o Orgdo com maior

representatividade nas despesas do Grupo Funcdes Tipicas de Estado é a Policia Militar, com
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execucdo de R$ 568.538.727 (26,84%), a qual pertence a Fungdo Seguranca Publica; seguida pelo
Tribunal de Justica, R$ 471.799.503 (22,27%), pertencente & Funcdo Judiciaria; e Assembléia
Legislativa, R$ 286.028.086 (13,50%), pertencente a Funcdo Legislativa, que juntos absorveram a
quantia de R$ 1.326.366.317, equivalente a 62,60% do total das despesas executadas no grupo.

Cabe salientar que dentro do Orgéo Policia Militar, a monta de R$ 485.377.497
pertence a natureza de despesa 31901200 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar.
Desta feita, 85,37% das despesas do 6rgdo foram utilizados para o pagamento do seu quadro de

pessoal.

Participacdo Das Subfuncdes Na Despesa

A tabela seguinte apresenta as subfungbes que participaram das despesas

empenhadas no Grupo das Fungdes Tipicas de Estado, bem como seus percentuais em relacdo a

despesa total do grupo.

Participacao das Subfungdes na Despesa das Funcdes Tipicas de

Estado
SUBFUNGAO - FU_NCAO _YA,L_OR EM ‘REAL_(R$ 1'00), — Total/Grupo | %
Legislativa | Judiciaria |Ess. A Justica| Seg. Publica

Administragéo Geral 283.905.832 29.881.981) 218.922.651 740.411.531] 1.273.121.996/ 60,09
Acdo Legislativa 70.774.865 - - - 70.774.865 3,34
Controle Externo 1.194.078 - - - 1.194.078 0,06
Tecnologia da Informag&o 10.515.018  6.897.253 9.464.699| 15.552.099] 42.429.069 2,00
Formacédo de Recursos Humanos 553.965| 65.824 34.834 3.101.891 3.756.514 0,18
Acéo Judiciaria - 515.217.737, - - 515.217.737] 24,32
Previdéncia Especial - 4.592.412 - - 4.592.412 0,22
Defesa da Ordem Juridica - - 2.210.594 - 2.210.594 0,10
Policiamento - - - 190.584.877| 190.584.877| 9,00
Defesa Civil - - - 7.272.229 7.272.229 0,34
Informacdo e Inteligéncia - - - 7.078.297, 7.078.297, 0,33
Abastecimento - - - 94.632 94632 0,00
Direitos Individuais, Coletivos e

Difusos - - 302.311 - 302.313 0,01
Total/Fungéo 366.943.758 556.655.207| 230.935.088| 964.095.557| 2.118.629.609 100

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado
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Diante dos dados expostos na tabela anterior, verifica-se que a subfungdo com

maior participacdo nas despesas do Grupo Func¢des Tipicas de Estado é a Administracdo Geral,
R$ 1.273.121.996 (60,09%), seguida da Acdo Judicidria, R$ 515.217.737 (24,32%), e
Policiamento, R$ 190.584.877 (9,00%).

Dentro do Grupo Fungbes Tipicas de Estado, percebe-se que a Subfungdo

Administracdo Geral concentrou seu “foco” na realizagdo de despesas com pessoal permanente

civil e militar, nos elementos 31901100 — Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e

31901200 — Vencimentos e Vantagens Fixas -Pessoal Militar, que atingiram o valor de R$
1.077.090.592, correspondente a 84,60% do total da subfuncéo.

Participacdo por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a natureza da despesa no Grupo das Fungdes Tipicas

de Estado, bem como os percentuais destes em relagdo a despesa total do grupo.

Participacio por Natureza da Despesa nas Fun¢des Tipicas de Estado

FUNGAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA Legislativa | Judiciaria |Ess. A Justica|Seg. Publica Total/Grupo | - %
Material de Consumo 2.103.704 2.799.133 1.987.767] 40.343.295 47.233.899 2,23
Indenizagdes e Restituicdes 84.052 456.224 1.873.025 115.259 2.528.559 0,12
Indenizagdes Trabalhistas - - 835.500 - 835.500 0,04
Locacéo de M&o-de-Obra 11.205.279) 28.138.588  13.652.900, 40.178.120] 93.174.887 4,40
Despesas de Exercicios Anteriores 829.409| 19.250.086| 10.671.666] 3.446.868  34.198.030 1,61
ContribuigBes 4.817.707 - - 4.767.619 9.585.326 0,45
Auxilio Financeiro a Estudantes - 12.060 14.746) 26.806 0,00
Material de Distribui¢do Gratuita 73.234 6.500 87.726 48.256 215.716/ 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 18.775 6.000, 1.200 246.110] 272.085] 0,01
Diérias — Militar 47.581 23.132 - 11.578.211 11.648.923 0,55
Diérias — Civil 880.635 837.955 1.282.188  3.206.868 6.207.647/ 0,29
Obras e Instalacbes 7.023.528 9.950.991 101.260, 10.351.843 27.427.622 1,29
Aquisicdo de Imbveis - - - 617.783 617.783 0,03
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FUNGAO - VALOR EM REAL (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA — — N - — | Total/Grupo | %
Legislativa | Judiciaria |Ess. A Justica|Seg. Publica

Servigo de Consultoria 47.658 - 15.500 - 63.158 0,00
Outros Servigos de Terc. Pessoa 43.668.488 4.350.573 1.858.318 1.599.273 51.476.652 2,43
Fisica
Vencim. E Vant. Fixas — Pessoal 197.527.210, 418.280.958 179.213.933 162.775.472| 957.797.572 45,21
Civil
Vencim. E Vant. Fixas — Pessoal 1.793.414  3.310.923 - 551.992.587| 557.096.924 26,30
Militar
Equipamento e Material 6.064.188 13.481.694 4.964.336) 34.146.366] 58.656.583| 2,77
Permanente
Outros Servicos de Terc. Pess. 49.455.756) 36.873.795 9.244.063 92.043.106| 187.616.7200 8,86
Juridica
Auxilio Alimentacdo 9.032.195 2.270.884  4.920.599 16.223.679 0,77
Ressarcimento de Desp. De Pess. 5.669.965 310.905 440.272 502.801 6.923.944 0,33
Req
Outras Desp. De Pess. Decorr. De 7.661.724 - - - 7.661.724 0,36
Cont. Terceirizagao
Premiagdes Cult. Art. Cient. Desp 183.530 - - - 1835300 0,01
Obrigac@es Patronais 21.602.520| 4.757.520, 516.870 126.763  27.003.673 1,27
Pensdes 4.584.953 - - 4584953 0,22
Passagens e Despesas com 6.117.394 192.494 478.280 1.063.744 7.851.912 0,37
Locomogéo
Outras Desp. Variaveis Pessoal 68.008 10.587| 1.365.939 - 1.444534 0,07
Civil
Salario Familia - - - 9.868 9.868 0,00
Sentencas Judiciais - - 61.401 - 61.401 0,00
Total/Funcéo 366.943.758| 556.655.207| 230.935.088 964.095.557| 2.118.629.609 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Conforme se depreende da tabela acima, bem como pelo que se observara das

tabelas anteriores do grupo, verifica-se que a despesa classificada no elemento Vencimentos e

Vantagens Fixas — Pessoal Civil (45,21%) absorveu a maior parte das despesas do Grupo Funcdes

Tipicas de Estado, seguida do elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
(26,30%), que juntos atingiram a cifra de R$ 1.514.894.496, equivalente a 71,51% do valor do

grupo.

6.1.3.1.1.

Principal Funcéo do Grupo

Seguranca Publica
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A Funcdo Seguranga Publica, a mais representativa do grupo, foi responsavel pela
execucdo de quase a metade das despesas do conjunto (45,51%), o equivalente ao montante de R$
964.095.557. Tal valor representa 5,80% no que concerne a totalidade de recursos realizados em
2011. Entretanto, a referida funcdo apresentou decréscimos, em 2011, de 4,51% e 7,04%, em
relacdo aos exercicios de 2010 e 2009, respectivamente. Agora, quando comparado ao periodo de
2008, cresceu 34,14%.

Apbs exame das tabelas ora descritas, cumpre enfatizar que a Policia Militar,
contemplada com a despesa de R$ 568.538.727, equivalente a 58,97% do total dos dispéndios da
funcao, foi o Orgdo com maior representatividade. A Administracio Geral, com dispéndios de R$
740.411.531, correspondente a 76,80%, foi a subfuncéo que teve maior participacdo, bem superior
a Subfuncdo Policiamento, a segunda em recursos aplicados, com R$ 190.584.877, representando
19,77% das despesas da funcdo. Os itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Militar (R$ 551.992.587) (57,25%) e Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$
162.775.472) (16,88%), juntos, absorveram a quantia de R$ 714.768.059, que representa 74,13%
das despesas da fungdo. Infere-se, portanto, que quase 3/4 das despesas da Fungdo Seguranca

Pablica vinculam-se a gastos com pessoal.
Gastos com Investimentos

A tabela a seguir demonstra 0s gastos com investimentos por programas na

Funcdo Seguranca Publica.

Investimentos por programas na Funcéo Seguranca Publica

Valor — Em Real (R
Cddigo Programa - ( $i) %
Fixado Realizado

001 Ronda 457.349 0 0,00
011 Otimizagdo Da Seguranga do Transito 3.675.202 2.978.581 81,05
024 Seguranca Institucional 420.000 390.000 92,86
074 Programa de Atengao a Pessoa com Deficiéncia 1.000 0 0,00
076 Programa de Atendimento a Pessoa ldosa 5.000 0 0,00
123 Defesa Civil Permanente 5.400.000 2.400.0000 44,44
200 Protecéo as Criancas Adolescentes, Mulheres e

Minorias 2.962.474 1.799.498 60,74
204 Seguranca Moderna e com Inteligéncia 59.005.167, 36.132.857| 61,24
400 Coordenagdo e Manutencao Geral 1.394.264 376.181) 26,98
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- Valor — Em Real (R$)
Caddigo Programa - - %
Fixado Realizado

666 Modernizacdo da Gestdo Institucional FUNPECE

PGE 1.176.966 263.6600 22,40
715 Fortalecimento do Controle Disciplinar 100.000 11.969 11,97
777 Valorizacéo do Servidor 338.200 0 0,00
888 Gestdo de Tecnologia da Informagdo TCE 1.938.546 927.246) 47,83
Total 76.874.168 45.279.992) 58,90

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Ao caso em apreco, cumpre retratar o desempenho or¢amentéario dos gastos com
investimentos na Funcdo Seguranca Publica, cuja execugdo incorreu na quantia de R$ 45.279.992,
quando foi orcado R$ 76.874.168, o0 equivalente ao percentual de 58,90%. Tal indice, na esteira
das orientagdes do controle interno, ja delineadas no inicio do presente capitulo, resta considerado

“ndo-satisfatorio”, na medida em que ndo atingiu o limite de 75%.

No que concerne a realizagcdo individual dos investimentos, destaca-se o
Programa Seguranca Institucional, que fixou no orcamento de 2011 o valor de R$ 420.000, sendo
realizado R$ 390.00 (92,86%), o melhor indice de execugdo desta fungdo. Por outro lado, o

Programa Valorizacdo do Servidor, fixado em R$ 338.200, néo realizou qualquer despesa.

O Programa Seguranca Moderna e com Inteligéncia, apesar de conter o maior
valor fixado da funcdo, R$ 59.005.167, executou apenas a quantia de R$ 36.132.857,
representando 61,24% do que fora planejado.

6.1.3.2.  Administracéo Geral
A Funcdo Administracdo, classificada como Administragdo Geral, apresentou
despesas no importe de R$ 791.208.840, equivalente a 4,76% da execucdo orcamentaria de 2011.
Convém ressaltar que a citada fung¢do, em 2011, acumulou crescimentos de 13,36% e 42,07%, em
relacdo a 2009 e 2008, respectivamente, mas quando se confrontou com o exercicio de 2010,

decresceu 2,15%.

Participacio dos Orgdos na Despesa
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A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades que participaram das despesas

realizadas na Funcdo Administracdo, bem como 0s percentuais destes em relacdo a despesa total

da funcéo.

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Funcdo Administracio

FUNGAO- VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE Administraco %

Secretaria da Fazenda 509.566.644 64,40
Departamento Estadual de Transito 10.916.750, 1,38
Casa Civil 128.878.995 16,29
Secretaria do Planejamento e Gestao 47.032.491 594
Procuradoria Estadual de Justica 316.6000 0,04
Instituto de Salde dos Servidores Estado do Ceara 6.486.610, 0,82
Empresa de Tecnologia da Informagéo do Ceara 13.673.384 1,73
Secretaria da Infraestrutura 183.294 0,02
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara 4.291.109 0,54
Instituto de Desenvolvimento Agrério 62.116) 0,01
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral 6.030.915 0,76
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara 9.030.574 1,14
Gabinete do Governador 6.772.095 0,86
Tribunal de Contas do Estado 6.236.100f 0,79
Gabinete do Vice-Governador 3.952.650 0,50
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do

Judiciério 17.366.853 2,19
Fundacéo de Teleducagdo do Ceara 6.506.087 0,82
Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceara 1.705.086 0,22
Tribunal de Contas dos Municipios 1.855.981 0,23
Conselho Estadual de Desenvolvimento 567.650 0,07
Departamento de Arquitetura e Engenharia 9.776.854 1,24
Total 791.208.840 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado
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Ante 0 exposto, evidencia-se que a Secretaria da Fazenda executou dispéndios no
importe de R$ 509.566.644, sendo o 6rgdo com maior participacdo nas despesas da Funcao
Administracdo, 64,40%, em relacdo ao total. Tal pasta é seguida pela Casa Civil (16,29%), que,
juntas, absorveram R$ 638.445.639 (80,69%), mais de quatro quintos do total da despesa.

Na outra mao, realizando dispéndios de R$ 62.116 e R$ 183.294,
respectivamente, o Instituto de Desenvolvimento Agréario e a Secretaria da Infraestrutura

participaram de maneira insignificante nas despesas da Funcdo Administracdo.
Participagdo das Subfuncdes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfuncbes que participaram das despesas
realizadas na Funcdo Administracdo, bem como os percentuais destas em relacdo a despesa total

da funcéo.

Participacao das Subfun¢6es na Despesa da Fun¢do Administracdo

SUBFUNCAO FUNCA%;’Q';:;:;SA REAL %
Administracéo Geral 690.316.909 87,25
Tecnologia da Informagéo 32.945.396 4,16
Comunicacéo Social 63.899.181 8,08
Controle Interno 113.493 0,01
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 25.884 0,00
Planejamento e Orgamento 1.164.813 0,15
Formac&o de Recursos Humanos 2.743.164 0,35
Total 791.208.840 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

A Subfuncdo Administracdo Geral, com participacdo de 87,25%, concentrou o
maior volume de recursos da presente funcdo, quase 10 (dez) vezes a mais do que a segunda
subfuncdo em representatividade, a Comunicacdo Social (8,08%). Ambas absorveram a maior

parte das despesas da fungdo, um total de R$ 754.216.090, correspondente a 95,32% dos recursos.
Participacdo por Natureza da Despesa

Na tabela a seguir é apresentada a Natureza da Despesa da Funcdo

Administracdo, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total da funcéo.

198



A TRIBUNAL DE CONTAS
L ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Participacao por Natureza da Despesa na Fun¢do Administracéo

FUNGCAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA Administragio %
Material de Consumo 11.489.509 1,45
ObrigagBes Patronais 3.849.204 0,49
Equipamento Material Permanente 33.634.026 4,25
Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica 148.298.251 18,74
Contribuigdes 15.916.462 2,01
Auxilio Alimentacéo 786.294 0,10
Auxilio Financeiro a Estudantes 452.683 0,06
Obras e Instalagdo 36.443.725 4,61
Diérias Civil 1.078.002 0,14
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 448.115.074 56,64
Despesas da Exercicios Anteriores 5.228.051 0,66
Passagens e Despesas com Locomogdes 1.658.755 0,21
Locagdo de M&o-de-Obra 53.836.177 6,80
Indenizagdes e Restituigdes 14.785.145 1,87
Indenizag6es 443.145 0,06
Obrigagdes Tributarias Contributivas 297.667 0,04
Servigo de Consultoria 5.258.038 0,66
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 2.048.637 0,26
ContratacBes por Tempo Determinado 1.042.710 0,13
Ressarcimento de Desp. de Pess. Req 1.232.209 0,16
Outras Desp. de Pess. Decorr. de Cont. Terceirizacao 5.204.713 0,66
Material de Distribui¢do Gratuita 46.884 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 51.642 0,01
Salario Familia 7.692 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 4.148 0,00
Total 791.208.840 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado
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Convém observar, nos dados da tabela anterior, que s6 as despesas classificadas
nos elementos Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (56,64%) e Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica (18,74%), juntas, somaram R$ 596.413.325 (75,38%), um pouco mais
de trés quartos do total da despesa da funcdo. Configura-se, com isso, que a Funcdo
Administracdo, por sua propria natureza, reserva a maior fatia de seus recursos em gastos com
pessoal do quadro do Estado ou em dispéndios decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para os érgaos publicos.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta o0s gastos com investimentos por programas na

Fungdo Administracao.

Investimentos por Programas na Fun¢do Administracdo (R$1,00)
Valor — Em real
Cadigo Programa %
Fixado Realizado
019 Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal - PROFISC 29.113.387 25.880.3200 88,89
039 Cidadania 100 0 0,00
044 Modernizagéo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira 2.995.151 0 0,00
e Patrimonial

045 Gestéo do Patrimonio Publico Estadual 489.694 0 0,00
051 Modernizagéo da Gestéo Publica Estadual - SEPLAG 2.198.814 19.248 0,88
062 IAcdo Integrada para o Aposentado 19.847, 0 0,00
166 Educacéo Fiscal - PEF 35.000 0 0,00
177 Edificacdes e Obras Publicas 5.756.482 5.027.783 87,34
200 Prote¢do as Criancas, Adolescentes, Mulheres e Minorias 100 0 0,00
400 Coordenacdo e Manutencao Geral 747.021 365.034 48,87
495 Gestéo Tributaria SEFAZ 39.902.962 29.383.192 73,64
534 Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude 100 0 0,00
563 Informacéo e Gestdo do Conhecimento 147.600 120.000| 81,30
596 Gestdo do Planejamento Estadual 57.619 0 0,00
666 Modernizacéo da Gestéo Institucional FUNPECE PGE 31.665.045 20.998.178 66,31
777 \Valorizag8o do Servidor 102.000 38.741 37,98
888 Gestdo de Tecnologia da Informagéo TCE 11.701.516 7.895.180 67,47
Total 124.932.438 89.727.674] 71,82

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Fica em evidéncia, em termos globais, que o desempenho or¢camentario para o0s
gastos com investimentos na Funcdo Administracdo (71,82%) ainda encontra-se abaixo do limite
considerado satisfatorio, que é de 75%, muito embora tenha aumentado significativamente em

relacdo ao exercicio de 2010, que correspondia ao percentual de apenas 25,23%.
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Dentre esses, 0 Programa Gestdo Tributaria - SEFAZ, que apresentou o maior
valor fixado para as despesas com investimentos, R$ 39.902.962, executou a quantia de R$
29.383.192, apresentando desempenho orcamentéario de 73,64%, maior até do que a média da
funcdo. Em contrapartida, puxando o percentual total para baixo, dos 17 (dezessete) programas da
funcdo, 8 (oito) ndo realizaram qualquer dispéndio publico.

6.1.3.3.  Funcdes Sociais (Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude,
Trabalho, Educacéo, Cultura, Direitos Da Cidadania, Desporto e

Lazer)

Representatividade de Cada Funcéo no Grupo

O gréfico a seguir apresenta a participacdo das despesas realizadas em cada
fungdo, tanto em termos absolutos como em termos percentuais, no Grupo das Fungdes Sociais do
Estado para o exercicio 2011:

Despesas Executadas por Fungéo, no Grupo: Sociais

1%
3% 29 19 3%

M Educacdo - R$ 4.016.071.925

M Previdéncia Social - RS 2.119.248.778
i Saude - RS 1.760.211.055

M Direitos da Cidadania - RS 213.629.753
M Assisténcia Social - RS 191.653.263

M Cultura - R$ 50.699.411

i Trabalho - R$ 55.527.504

i Desporto e Lazer - RS 284.188.951

Participacdo dos Orgéos na Despesa

A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades e Fundos que participaram das
despesas realizadas no Grupo das FungBes Sociais, bem como os percentuais destes em relacdo a
despesa total do grupo.

Participacéo dos Orgaos/Entidades e Fundos na Despesa das Fungdes Sociais

ORG./ENTIDADE FUNGAO - VALOR EM MIL REAIS Total/ 1o

Grupo
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Assist.

Previdén.

Direit. Da

Desp. E

Social | Social Saude TrabalhoEducagéoCi dadanial Lazer Cultura

Fundo Est. de Ass. | 97.322 - - - - - - - 973220 1,12
Social
Sec. Do Trab. E 92.902 - - 55.528 - - - - 148.430 1,71
Desenv. Social
Fundo Est. para a
Cri.Eo 1.430 - - - - - - - 1.4300 0,02
Adolescente
Sist. Un. Previd.
Soc. Serv. Pub. Do
Est. Ceard — - 1.589.598] - - - - - - 1.589.598 18,29
SUPSEC
Encargos Ger. Do - 526.761] - - - - - - 526.761 6,06
Estado
Assemb. - 2.440 - - - - - - 2.440 0,03
Legislativa
Outros B 449 - - - - - - 449 0,01
Fundo Est. de - - 663.735 - - - - - 663.735 7,64
Salde
Secretaria da Salde| i 40.713 - - ) i i i 490713 565
Hosp. Geral de - - 162.976 - - - - - 162.976 1,88
Fortaleza
Hosp. De - - 105.487| - - - - - 105.487, 1,21
Messejana
Hospital Infantil - - 67.614 - - - - - 67.614 0,78
Albert Sabin
Hospital Geral
César Cals de - - 49.070 - - - - - 49.0700 0,56
Oliveira
Instit. De Sad. Dos
Serv. De Saude do - - 91.332 - - - - - 91.332] 1,05
Estado
Centro de Hemo. E - - 35.393 - - - - - 35.393] 0,41
Hema. Do Ceara
Escola de Salude - - 12.750 - - - - - 12.7500 0,15
Pablica
Hospital S. José - - 14.691 - - - - - 14.691f 0,17
Laborat. Cent. De - - 14.113] - - - - - 14113 0,16
Salde Publica

- - 52.338 - - - - - 52.338 0,60
Outros
Secretaria da - - - - 2.591.330 - - - 2.591.330, 29,82
Educacéo
Fund. De Desev. - - - - 1.090.269 - - - 1.090.269 12,54
Do Ensino Bésico
Fund. Univ. Est. do - - - - 158.122 - - - 158.1220 1,82
Ceara
Univers. Reg. Do - - - - 55.864 - - - 55.864 0,64
Cariri
Univers. Est. Vale - - - - 48.374 - - - 48.374 0,56
do Acarau
Secr. Da Ciéncia e - - - - 30.408 - - - 30.408] 0,35
Tecnologia
Gabinete do - - - - 20.017 - - - 20.017| 0,23
Governador

- - - - 21.689 - - - 21.689| 0,25

Outros
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
. Total/ o
ORG/ENTIDADE Assist. |Previdén. , ~_|Direit. Da|Desp. E Grupo &
- - Saude ([TrabalhoEducacao ~. - Cultura
Social | Social Cidadania| Lazer

Secret. Da Justica e - - - - - 142.025 - - 142.025 1,63
Cidadania
Defens. Pub. Ger. - - - - - 66.307 - - 66.307] 0,76
Do Estado
outros - - - - - 5.297 - - 5.297| 0,06
Secret. Do Esporte - - - - - - 274.829 - 274.829 3,16
Outros - - - - - - 9.360, - 9.360, 0,11
Secretaria da - - - - - - - 37.625 37.625 0,43
Cultura
Fund. Est. da - - - - - - - 6.822 6.822 0,08
Cultura
Secret. De Turismo | i i ) ) ) ) 6.253 6.253 0,07

~ 191.653 2.119.249| 1.760.211] 55.528/4.016.072] 213.630,284.189 50.699 8.691.231 100
Total/Funcéo

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Inerente aos dados da tabela anterior, observa-se que o érgdo com maior
participacdo na despesa do Grupo das FuncBes Sociais é a Secretaria da Educacdo (29,82%),
seguida do Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Plblico do Estado do Ceard —
SUPSEC (18,29%), que absorveram R$ 4.180.928 mil (48,11%), quase a metade do total das

despesas do grupo.
Participacdo das Subfungdes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfuncbes que participaram das despesas
realizadas no Grupo das FuncGes Sociais, bem como os percentuais destas em relacdo a despesa

total do grupo.

Participacdo das Subfunc6es na Despesa das Func¢fes Sociais

FUNC}AO - VALOR EM MIL REAIS

SUBFUNGAO i i irei )

G A55|_st. Prev_ld. Sadde [Trabalho| Educagio D_|re|t. D_aDesp. ECuItura Total/ %

Social | Social Cidadania] Lazer] Grupo

Transferéncias
para a Educacéo
Basica - - - - 1.144.220 - - - 1.144.220, 13,17
Administracdo
Geral 54.464 - 716.539] 1.407| 94.873 106.699 5.336| 15498  994.816/ 11,45
Assisténcia a
Criangae o
Adolescente 67.259 - - 15.655 - 0 - 82.915 0,95
Assist.
Comunitaria 50.660 - - - - - - 50.660 0,58
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

SUBFUNGAO | Assist. | Previd. | « | Direit. DaDesp. E| Total/ %
Social | Social Sadde Trabalho Educagao(:idadania LazerCUItura Grupo

Assisténcia ao

ldoso 6.272 - - - - 65 - 6.337 0,07

Tecn. da

Informagéo 2.093 - 12.529 - 11.154 2.149 490 691 29.107 0,33

Assist. a0

Portador de

Deficiéncia 9.209 - - - - 215 - - 9.425 0,11

Formagdo de

Recursos

Humanos 964 - 13.264 - 924 597, - - 15.749 0,18

Previdéncia do

Regime

Estatutario 10| 2.116.621] 34 - - - - - 2.116.665 24,35

Previdéncia

Basica - 2.628 - - - - - - 2.628 0,03

Assist. Hosp. e

Ambulatorial - - 764.928 - - 131 - - 765.059 8,80

Suporte Profil. e

Terapéutico - - 158.263 - - - - - 158.263 1,82

Atengdo Baésica - - 54.468 - - - - - 54.468 0,63

Vigilancia

Epidemioldgica - - 21.45]] - - - - - 21.451] 0,25

Vigilancia

Sanitaria - - 18.194 - - - - - 18.194 0,21

Desenvolvimento

Cientifico - - 265 - - - - - 265 0,00

Direitos Indiv.,

Coletivos e

Difusos 722 - 240 - - 12571 - - 13.533 0,16

Fomento ao

Trabalho - - - 25.184 - - - - 25.184 0,29

Prot. e Beneficios

ao Trabalhador - - - 6.933 - - - - 6.933 0,08

Ensino

Profissional - - - 4.957| 243.748 3.003 - - 251.708 2,90

Controle Interno - - - 1.392 - - - - 1.392 0,02

Ensino

Fundamental - - - - 354.228 - - - 354.228 4,08
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS

SUBFUNGAO | Assist. | Previd. | « | Direit. DaDesp. E Total/ %
Social | Social Sadde Trabalho Educagao(:idadania LazerCUItura Grupo

Ensino Médio - - - - 1.843.755 - - - 1.843.755 21,21

Ensino Superior - - - - 280.664 - - - 280.664 3,23

Educacéo Infantil - - - - 19.644 - - - 19.644 0,23

Educagdo de

Jovens e Adultos - - - - 21.996 - - - 21.996 0,25

Difu. do Conhec.

Cient. e

Tecnoldgico - - 36 - - - - - 36 0,00

Desenv.

Cientifico - - - - 386 - - - 386) 0,00

Educagdo

Especial - - - - 480 - - - 480 0,01

Desporto

Comunitario - - - - - 13.0120 - 13.012 0,15

Custddia e

Reinteg. Social - - - - - 88.198 - - 88.198 1,01

Desporto de

Rendimento - - - - - - 2819 - 2.819 0,03

Lazer - - - - - - 262532 - 262.532 3,02

Difuséo Cultural - - - - - - - 25.367| 25.367| 0,29

Patr. Hist., Art. e

Cultural - - - - - - - 9.143 9.143 0,11
~ |191.653 2.119.2491.760.211 55.528 4.016.072| 213.630{284.189 50.699| 8.691.231 100

Total/Funcéo

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Da tabela ora apresentada, observa-se que a Subfungdo Previdéncia do Regime

Estatutario, com participacdo de 24,35%, seguida do Ensino Médio (21,21%), Transferéncias para
a Educacdo Basica (13,17%) e Administracdo Geral (11,45%), absorveram R$ 6.099.456 mil

(70,18%), mais de trés quintos das despesas desse grupo.

Participagdo por Natureza da Despesa

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa no Grupo das Funcdes Sociais,

bem como seus percentuais em relacéo a despesa total do grupo.

Participacdo por Natureza da Despesa nas Funcdes Sociais
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
NATUREZA DA ; - . Tot./Grupo, %
DESPESA Assist. | - Previd, Salde |[TrabalholEducagdo Direit. da Desp- e itural - P
Social Social Cidadania| Lazer

ContribuigBes 79.297

- 147.069  1.309 1.978.779 2.146 14.839 9.248 2.232.687| 25,69
Venc. e Vant.
Fixas — Pess. Civil| 44.859 - 517.643 - 1.000.675 99.555 2.210, 4.765 1.669.707 19,21
Venc. e Vant.
Fixas — Pess.
Militar - - 1.001 - - - - - 1.001 0,01
Material de
Consumo 9.018 - 135.480 692 60.594 8.797 94 927 215.602f 2,48
Eq. Mat.
Permanente 3.904 - 77.154 1712 79.038 3.333 1.204 2.0200 168.365 1,94
Outros Servigos
Pessoa Juridica 13.727 - 243.409 41.757| 172.048  44.540, 1.020 12.359  528.860 6,08
Auxilio
Alimentagdo 1.452 - 7.809 - 27.506 381 92 119 37.358 0,43
Auxilio Financ. A
Estudantes 22 - - - 20.147 13 - 2 20.184 0,23
Obras e
Instalacdes 17.447 - 129.741] - 147.156)  15.114249.250 6.637 565.345 6,50
Diérias Civil 358 - 2.838 10 2.323 3.291 118 53 8.991] 0,10
Pensdes - 471.837 - - - - - - 471.837| 5,43
Desp. De
Exercicios
Anteriores 3.035 2.178  74.722 153 19.303 7.190 29 297 106.906 1,23
Auxilios 9.613 - 14.293 - 21.746 - 10.135 1.650 57.437/ 0,66
Obrig. Patronais - 528.707 58 - 137.920 - 19 - 666.704 7,67
Outras Desp.
Variav. Pessoal
Civil - - 30.938 - 24 14 - - 30.976/ 0,36
Locacdo de Mao-
de-Obra 1.641] - 58.255 3.017| 101.006| 25.236 3.031] 5.519| 197.707| 2,27
Indenizagbes - 176 - - 1 - - - 177 0,00
Indenizacdes e
Restituicoes 8 - 42.636 184 1.857 166 - 52 44,903 0,52
Indenizacbes
Trabalhistas 7 - - - - - - - 71 0,00
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FUNCAO - VALOR EM MIL REAIS
NATUREZA DA Assist. | Previd Direit. da|D Tot./Grupo| %
DESPESA SSISt. FeVIG. | sadde [TrabalholEducaco| - 1o @& 1DESP- € gl
Social Social Cidadanial Lazer

ObrigagBes Tribut.

Contributivas - - 786 - 1.815 - - 2 2,602 0,03
Serv. de

Consultoria 159 - 391 - 10.406 117, - 11.072| 0,13
Aquis. de Iméveis 163 - 5.827 - 198 - - 2.200 8.388 0,10
Contrato por

Tempo

Determinado - - 500 - 153.710 - - - 154,211 1,77
Outros Serv. de

Terc. Pessoa

Fisica 1.121 - 35.360f 6.021] 29.692 3.200 111 908 76.413] 0,88
Ressarcimento de

Desp. de Pess.

Req 42 - 818 - 1.011] 62 654 51 2.636/ 0,03
Outras Desp. de

Pess. Decorr. de

Cont.

Terceirizagdo 653 - 94.200 672 27.360 - - 568 123.453 1,42
Sentengas

Judiciais - - - - 4 - - - 4 0,00
Mat. De Distrib.

Gratuita - - 133.977| - 12.082 2l - - 146.061] 1,68
Outros Beneficios
Assistenciais 11 233 820 - 99 7] 1 3 1.174 0,01
Outros Auxilios

Financeiros a

Pessoas Fisicas 563 - - - - - - 977, 1.540, 0,02
Subvencdes

Sociais 4.390] - 389 - 480 - - 750 6.008 0,07
Apds. E Reformas - 1.116.035 - - - - 1.116.035 12,84
Prem. Cult. E Art.,

Cient. e Desporto - - - - 6.873 - 979 1.527 9.379 0,11
Pass. E Despesas

com Locomogéo 157 - 3.862 - 2.007, 467 402 62 6.958 0,08
Salario Familia 6) 83 237 - 211 1 3 2 544/ 0,01

~ 191.653 2.119.2491.760.211] 55.528/ 4.016.072| 213.630284.189 50.699 8.691.231] 100

Total/Funcéo

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado
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Da tabela ilustrada, depreende-se que os gastos mais relevantes do Grupo das
Funcdes Sociais estdo enquadrados nos elementos de despesa Contribuicbes (25,69%),
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (19,21%) e Aposentadoria e Reformas (12,84%),
0s quais absorveram mais da metade das despesas desse grupo, o equivalente a R$ 5.018.429 mil
(57,74%).

E de bom alvitre salientar que o valor total do Elemento Contribuicdes, R$
2.232.687 mil, refere-se as despesas classificadas nas seguintes Modalidades de Aplicacdo: 40 —
Transferéncias a Municipios, no valor de R$ 68.739 mil (3,08%); 41 — Transferéncias a
Municipios — Fundo a Fundo, no valor de R$ 4.078 mil (0,18%); 50 — Transferéncias a
Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos, no valor de R$ 229.785 mil (10,29%); 70 —
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais, no valor de R$ 1.905.982 mil (85,37%); 71 —
Transferéncias a Consorcios Publicos, no valor de R$ 20.254 mil (0,91%); e 90 — Aplicacdes
Diretas, no valor de R$ 3.850 mil (0,17%).

Do arrazoado, infere-se que, por meio da modalidade 70, mais de quatro quintos
das despesas de contribui¢cbes do grupo sdo alocados mediante transferéncias de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais Entes da Federacdo, como €é o caso do
FUNDEB.

6.1.3.3.1. Principais Fungdes do Grupo

Saude

A Funcdo Saude, com despesa de R$ 1.760.211 mil, equivalente a 10,58% do
total da execucdo orcamentaria de 2011, classificada no Grupo das Fungdes Sociais, apresentou
crescimentos de 2,52%, em relagdo ao periodo de 2010, 13,08%, em relacdo ao exercicio de 2009
e 43,66%, em relagéo a 2008.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes
Sociais, observa-se que o Fundo Estadual de Saide, contemplado com a despesa de R$ 663.735
mil, equivalente a 37,71% do total dos dispéndios da fungdo, juntamente com a Secretaria da
Saude, com dispéndios de R$ 490.713 mil, correspondente a 27,88% do total da funcéo, tiveram a

maior participagéo.

Quanto a tabela Participacdo das Subfungdes na Despesa das Funcbes Sociais,
observa-se que a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com participacdo de R$ 764.928 mil,
representando 43,46% do total da funcdo, em conjunto com a Administracdo Geral, com

participacdo de R$ 716.539 mil, correspondendo a 40,71% da despesa, foram as subfun¢des de
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maior relevancia na Funcdo Salde, absorvendo mais de quatro quintos do total dos gastos,
84,17%.

Por Gltimo, na tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas FungGes Sociais,

os itens de despesa: Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$ 517.643 mil) (29,41%),
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (R$ 243.409 mil) (13,83%) e Contribuicoes
(147.069 mil) (8,36%), absorveram a quantia de R$ 908.121 mil, equivalente a 51,59% da
despesa da funcéo.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta os gastos com investimentos por programas nha

Funcdo Saude.

Investimentos por Programas na Funcéo Saude

Cddigo Programa Fixado Realizado %
005 Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica 515.000 127.478 24,75
016 Salde do Servidor 104.977, 0 0,00
Desenvolvimento Educacional, Cientifico e Producéo do
067 Conhecimento 24.000 0 0,00
071 Desenvolvimento Educacional Permanente no SUS 7.399 7.2500 97,98
090 Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada 167.647.189  131.920.758 78,69
400 Coordenacdo e Manutencéo Geral 110.699 0 0,00
Fortalecimento da Atencéo a Satide nos Niveis Secundario e
535 Terciario 179.373.196 77.692.757| 43,31
536 Fortalecimento da Atencgéo Priméria em Sadde 19.698.310 18.343.800| 93,12
553 Gestdo, Controle Social e Institucional do SUS 2.544.388 982.821| 38,63
554 Gestao do Trabalho e Educacdo em Saude 59.750 0 0,00
559 \Vigilancia em Saude 4.630.408 1.487.503 32,12
666 Modernizagéo da Gestéo Institucional FUNPECE/PGE 210.778 73.086| 34,67
388 Gestdo de Tecnologia da Informacéo TCE 5.759.292 3.748.073 65,08
Total 380.685.385] 234.383.525| 61,57

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Mais uma vez, no conjunto acima demonstrado, os gastos com investimentos

apresentaram desempenho orcamentério ndo-satisfatorio, qual seja: 61,57%, o que significa um
valor fixado em R$ 380.685.385, sendo executada a quantia de R$ 234.383.525. Cabe frisar,
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entretanto, que a atuacdo do Governo na expansdo dos bens e servigcos disponibilizados
diretamente a sociedade promoveu um incremento na sua realizagdo quando comparado ao

periodo passado, que foi de 47,23%.

Em termos de materialidade do valor fixado, destacam-se 0s Programas Expansao
e Melhoria da Assisténcia Especializada e Fortalecimento da Atencdo a Saude nos Niveis
Secundério e Terciario, em que os valores previamente assentados foram R$ 167.647.189 e R$
179.373.196, respectivamente, e executados R$ 131.920.758 (78,69%) e R$ 77.692.757
(43,31%), respectivamente. Ademais, dos 13 (treze) programas de investimentos retratados, 4
(quatro) néao realizaram dispéndios.

Demonstrativo da execugdo mensal das despesas na Funcéo Saude

Considerando que a Fungdo Saude possui singular importancia na potencializagéo
da qualidade de vida da populacéo, na esteira do que aduz a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
art. 196, caput, que garante, como obrigacdo do Estado e a titulo gratuito, acBes e servicos
essenciais para a promocao, protecdo e recuperagdo dos individuos, revela-se oportuno elucidar
como essas despesas se alocaram mensalmente ou se tornaram disponiveis a sociedade no

decorrer de todo o periodo de 2011:

Funcao Saude: Realizacdo Mensal das Despesas

Realizado
€ o)
Més Valor — Em Real %0
i 15.111.912 0.86
Janeiro
i 148.241.227 8.42
Fevereiro
143.822.568 8,17
Margo
Abril 120.554.216 6,85
i 111.548.309 6,34
Maio
145.717.192 8,28
Junho
Julho 147.338.557| 8,37
Agosto 137.544.090 7.81
Setembro 133.547.018 7,59
Outubro 150.027.083 8,52
Novembro 148.410.525 8,43
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Realizado
A [0)
Mes Valor — Em Real &
358.348.357 20,36
Dezembro
TOTAL 1.760.211.055 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Os dados da tabela anterior podem ser melhor visualizados através do gréfico
seguinte:

Funcdo Saude
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Como pode ser observado, entre os meses de fevereiro a novembro de 2011, os

gastos dentro da funcdo salde mantiveram-se em um nivel estavel de execucdo mensal,

apresentando pequenas oscila¢Ges percentuais de 6 a 8%.

Ocorre que as despesas empenhadas em janeiro e dezembro de 2011 apresentaram
indices de execucdo antagbnicos em relacdo ao padrdo dos demais meses. Assim, os dispéndios
realizados em janeiro representaram apenas 0,86% do total executado no exercicio. JA em
dezembro, esse percentual passou para 20,36%, aumentando cerca de 23 vezes quando comparado

ao primeiro més do ano.
Educacéo

A Funcéo Educacdo, com despesa de R$ 4.016.072 mil, equivalente a 24,15% do
total da execugdo orcamentaria de 2011, a primeira em representatividade de todo o Estado e
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classificada no grupo das Fungbes Sociais, acumulou crescimentos de 4,67%, em relacdo ao
orcamento realizado de 2010, 14,77%, em relacdo a 2009 e 39,85%, em relacéo a 2008.

Impende destacar que a Secretaria da Educacdo, contemplada com a despesa de
R$ 2.591.330 mil, equivalente a 64,52% do total dos dispéndios da funcdo, foi o 6rgdo com maior
participacdo, seguido do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico, com execucdo de R$
1.090.269 mil, equivalente a 27,15%.

Da tabela Participacdo das Subfun¢des na Despesa das FungGes Sociais, percebe-
se que o Ensino Médio, com valor de R$ 1.843.755 mil, equivalente a 45,91% da despesa, foi a
subfuncdo com maior representatividade, seguida da Transferéncias para a Educacéo Basica, com
dispéndios incorridos em R$ 1.144.220 mil (28,49%), e do Ensino Fundamental, com gastos de
R$ 354.228 mil (8,82%). Juntas, tais subfun¢des consumiram a quantia de R$ 3.342.203 mil, que
equivale a 83,22% da despesa.

Do detalhamento das despesas alocadas na Subfungdo Ensino Médio, destaca-se
maior participagdo das despesas a cargo do FUNDEB, porque delas fizeram parte as seguintes
acOes/atividades: Acdo 28000 — Atividade a Cargo do FUNDEB - Pessoal Ensino Médio (R$
600.870mil); Acdo 28005 — Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico Ensino Médio —
Padrdes Basicos (R$ 18.740 mil); Acdo 18020 — Atividade a Cargo do FUNDEB - Finalistico
Ensino Médio — Qualidade da Educacdo (R$ 1.000 mil); Acdo 18021 — Atividade a Cargo do
FUNDEB - Finalistico Ensino Médio — Gestdo Democratica (R$ 171 mil); e Agdo 18027 —
Atividade a Cargo do FUNDEB — Manutencdo T.l. — Ensino Médio (R$ 556 mil), que juntas
perfizeram a importancia de R$ 621.337 mil, equivalente a 15,47% do valor da despesa da funcédo
e 33,70% da subfuncao.

Quanto a Subfuncdo Transferéncias para a Educacdo Basica, toda a quantia
executada (R$ 1.144.220 mil) esteve vinculada unicamente a A¢do 28003 — Atividade a Cargo do
FUNDEB - Perdas, dentro do Programa 058 — Cooperacao entre Estado e Municipio.

J& na Subfuncdo Ensino Fundamental, fizeram parte as seguintes
acOes/atividades: Acdo 18000 — Atividade a Cargo do FUNDEB — Manutencdo T.l. — Ensino
Fundamental (R$ 68 mil); Acdo 18014 — Atividade a Cargo do FUNDEB — Finalistico Ensino
Fundamental — PadrGes Basicos (R$ 2.062 mil); Acdo 18019 — Atividade a Cargo do FUNDEB —
Cooperacao entre Estado e Municipio — Alfabetizacdo (R$ 1.500 mil) e Acéo 28004 — Atividade a
Cargo do FUNDEB - Pessoal Ensino Fundamental (R$ 136.438 mil), que absorveram, juntas, a
importancia de R$ 140.068 mil, equivalente a 3,49% do valor da despesa da funcéo e 39,54% da

subfuncéo.
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Finalmente, na tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Fungdes Sociais,
os itens de despesa Contribuigcdes, com R$ 1.978.779 mil (49,27%) e Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil, com R$ 1.000.675 mil (24,92%), conjuntamente, somaram R$ 2.979.454
mil, equivalente a 74,19% do total dos dispéndios da fung&o.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta 0s gastos com investimentos por programas nha

Funcdo Educacéo.

Investimentos por Programas na Funcéo Educacéo

Valor — Em Real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado

018  [Transferéncia de Tecnologias para o Desenvolvimento

Regional Integrado 202.000 0 0,00
041 Padroes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 79.366.132 59.809.979 75,36
048 Qualidade da Educagdo Bésica nas Zonas Rural e Urbana 1.675.234 1.511.565 90,23
050 Organizacgdo e Gestdo Democratica da Educacao Bésica 1.130.480 173.648 15,36
058 Cooperacdo entre Estado e Municipio 73.570.581 41.452.712 56,34
074 Programa de Atencédo a Pessoa com Deficiéncia 80.000 0 0
096 Gestdo de Politicas Publicas da Educacéo Basica 11.460 11.449 99,90
194 Formacédo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento 17.932.834 10.759.944 60,00

195 Gestdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e

Educacéo Superior 21.348.161 12.889.320 60,38
196 Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 3.574.334 2.108.783 59,00
222 Habitacional 3.517, 0 0,00
400 Coordenacdo e Manutencgéo Geral 1.128.298 129.993 11,52
534 Desenvolvimento e Gestéo de Politicas de Juventude 216.790.052]  125.429.305| 57,86
666 Modernizacdo da Gestdo Institucional FUNPECE PGE 228.900 228.900 100,00
177 \Valorizagdo do Servidor 94.000 75.107| 79,90
888 Gestdo de Tecnologia da Informagéo TCE 7.579.392 6.639.642 87,60
Total 424.715.376)  261.220.346 61,50

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado
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Os gastos com investimentos, em termos globais, apresentaram um percentual de
execucdo de 61,52% (ndo-satisfatdrio), com destaque para o Programa Desenvolvimento e Gestéo
de Politicas de Juventude, que, apesar dos recursos terem sido fixados em R$ 216.790.052, 0 mais
representativo da funcdo, foi executado em R$ 125.429.305 (57,86%), um pouco mais da metade
do planejado.

J& 0 Programa Modernizacdo da Gestdo Institucional — FUNPECE/PGE, com
valor fixado para investimentos em R$ 228.900, apresentou desempenho orcamentério absoluto,
executando 100% das despesas previamente firmadas.

Demonstrativo da Execug¢do Mensal das Despesas na Funcdo Educacao

Na esteira da importancia que a Func¢do Educacéo assume dentro do Estado, tanto
pela significativa leva de recursos executados em sua area, no montante de R$ 4.016.071.925,
como por sua participagdo primordial no desenvolvimento pleno da pessoa, no preparo para o
exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho, conforme disposi¢do contida na
Constituicdo Federal, revela-se oportuno, também, elucidar como essas despesas se alocaram

mensalmente ou se tornaram disponiveis a sociedade no decorrer de todo o periodo de 2011:

Funcdo Educacdo: Realizacdo Mensal das Despesas

Realizado
: [0)
Mes Valor — Em Real Y0
i 208.614.160 519
Janeiro
i 254.901.423 6.35
Fevereiro
348.990.681 8,60
Margo
Abril 257.675.626 6.42
i 324.622.620 8.08
Maio
330.773.257] 8,24
Junho
Julho 294.978.287 734
Agosto 302.061.005 7,52
Setembro 290.800.953 7.24
Outubro 399.081.264 9,94
Novembro 352.655.757 8,78
Dezembro 650.916.892 16,21
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Realizado
2 [0)
Mes Valor — Em Real /o

TOTAL 4.016.071.925 100,00

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Os dados da tabela anterior podem ser melhor visualizados através do grafico
seguinte

Func¢édo Educacéo
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Do exposto, a semelhanc¢a do ocorrido na Funcdo Saude, os dispéndios realizados
em dezembro de 2011 na area da educagdo configuraram-se superiores aos demais meses, na
mediada em que, de janeiro a novembro, o valor médio mensal de execucédo, em relacéo ao total,

foi de 7,62%, enquanto que em dezembro, foi de 16,21%, mais que o dobro.
Previdéncia Social

A Funcéo Previdéncia Social, com participa¢do no importe de R$ 2.119.249 mil,
equivalente a 12,74% do total da execucdo orcamentéria de 2011, terceira em representatividade e
classificada no grupo das Funcdes Sociais, decresceu 2,29% e 0,11%, em relacdo aos orgamentos

realizados de 2010 e 2009, respectivamente, crescendo 11,08%, em relagdo ao exercicio de 2008.

Sobre a matéria em tela, cabe considerar que o Sistema Unico de Previdéncia
Social do Servidor Publico do Estado do Ceard — SUPSEC, contemplado com a despesa de R$
1.589.598 mil, correspondente a 75,01% do total dos dispéndios da funcdo, juntamente com as
despesas vinculadas aos Encargos Gerais do Estado, no valor de R$ 526.761 mil (24,86%),
absorveram a elevada quantia de R$ 2.116.359 mil, representando 99,87% da fungdo.
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Da tabela Participacdo das Subfunc¢des na Despesa das Funcdes Sociais, destaca-
se a Subfuncéo Previdéncia do Regime Estatutério, com participacdo da ordem de R$ 2.116.621
mil, correspondente a 99,88% da despesa, cabendo a Previdéncia Basica o valor residual de R$
2.628 mil, cerca de 0,12%.

Os itens de despesa: Aposentadorias e Reformas (R$ 1.116.035 mil) (52,66%),
ObrigagcOes Patronais (R$ 528.707 mil) (24,95%) e Pensbes (R$ 471.837 mil) (22,26%),
absorveram R$ 2.116.579 mil, correspondente a 99,87% da despesa.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte apresenta o0s gastos com investimentos por programas na

Funcdo Previdéncia Social.

Investimentos por Programas na Funcéo Previdéncia Social

o Valor — Em Real
Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado
027 Gestdo da Previdéncia Estadual 280.000 0
0
Total 280.000 0
0

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Do exposto, verifica-se que, além de s6 haver um Unico programa de
investimentos para a Funcéo Previdéncia Social, o Estado ndo realizou qualquer dispéndio dentro

do Programa 027 — Gestdo da Previdéncia Estadual.
Programas que Compuseram a Funcgéo

A tabela exposta a seguir apresenta todos 0S programas que compuseram a

Funcdo Previdéncia Social.

Programas da Funcéo Previdéncia Social

Cadigo Programa Valor - !Em Real %
Realizado
027  |Gestdo da Previdéncia Estadual 1.589.598.3563| 75,01
678  [Encargos Gerais do Estado 526.761.284) 24,86
560  |Acdo Legislativa 2.439.727 0,12
562  |Ac¢do Legislativa — Fundo de Previdéncia Parlamentar 188.181 0,01
400 |Coordenagdo e Manutencéo Geral 148.566 0,01
566  |Acdo Judiciaria 112.666 0,01
Total 2.119.248.778 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado
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Da andlise da tabela anterior, verifica-se que no Programa Gestao da Previdéncia
Estadual, com participacdo de R$ 1.589.598.353, representando 75,01%, o mais significativo da
funcdo, estdo incluidas as despesas com Agdes, cujo contetdo consiste no pagamento de Inativos
e Pensionistas, inclusive os provenientes de Montepio, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, da
Seguranca Publica, dentre outras rubricas mais especificas.

Com isso, ao se trocar o campo de visdo do referido programa, agora com foco na
classificagdo dos elementos da despesa, observa-se basicamente a mesma COMPOSIGAO:
Aposentadorias e Reformas, com R$ 1.116.022.533; Pensdes, com R$ 471.819.666; Salério
Familia, com R$ 83.036; e Despesas de Exercicios Anteriores, com R$ 1.673.117.

J4& quanto ao Programa Encargos Gerais do Estado, o segundo em
representatividade da funcdo, com participagdo de R$ 526.761.284, suas despesas estiveram
dispostas em acdes para o pagamento das Contribuicdes Patronais dos Poderes Executivo (Pessoal
Civil e Militar), Judiciério e Legislativo, do Ministério Publico e do Regime Geral de Previdéncia,
a seguir delineadas:

Programa Encargos Gerais do Estado

- L Valor — Em Real
Cadigo Atividade - %
Realizado

20100 (Contribuicdo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Civil 283.105.975 53,74

21107 (Contribuicéo Patronal do Poder Executivo - Pessoal Militar 92.680.235 17,59

20203  [Contribuicéo Patronal do Poder Judiciario 73.103.658 13,88

20204 [Contribuigdo Patronal do Poder Legislativo 22.498.907 4,27

20205 (Contribuicdo Patronal do Ministério Publico 29.105.067| 5,53

20447  (Contribuicdo Patronal do Regime Geral de Previdéncia 26.267.443 4,99
Total 526.761.284 100,00

Fonte: Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Assim, constata-se que o valor da Contribui¢do Patronal do Poder Executivo —
Pessoal Civil e Pessoal Militar (R$ 375.786.210), representou 71,34% do total do Programa.

Entretanto, comparando-se com o valor total da funcéo, corresponde apenas a 17,73%.

Assisténcia Social
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A Funcéo Assisténcia Social, com participacdo no valor de R$ 191.653 mil, que
corresponde a 1,15% do total da execucdo orcamentéria de 2011, apresentou crescimentos de
5,57%, 8,70%, e 11,93%, em relacdo a 2010, 2009 e 2008, respectivamente.

Quanto a participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcoes
Sociais, percebe-se que o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, contemplado com a
despesa de R$ 97.322 mil, equivalente a 50,78% do total dos dispéndios da funcéo, foi o ente com
maior participacdo, seguido da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, com execucédo
de despesas da ordem de R$ 92.902 mil, que equivale a 48,47% da funcdo. Juntos, realizaram R$
190.224 mil (99,25%), quase a totalidade dos recursos aplicados na Assisténcia Social.

A Subfuncdo Assisténcia & Crianca e ao Adolescente, com participacdo de R$
67.259 mil, 35,09% da despesa executada, e a Administracdo Geral, com valores realizados em
R$ 54.464 mil (28,42%), absorveram a quantia de R$ 121.723 mil, equivalente a 63,51% do total

executado.

Os itens de despesa: Contribuigdes (R$ 79.297 mil) (41,38%) e Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 44.859 mil) (23,41%) absorveram R$ 124.156 mil, que

representa 64,79% da despesa.

Na oportunidade, da-se especial enfoque a vultosa quantia da despesa empenhada
na Modalidade de Aplicagdo Transferéncias a Instituicbes Privadas Sem Fins Lucrativos,
classificada nos elementos: Contribui¢des (33504100 -R$ 70.480 mil e 44504100 - R$ 1.250 mil);
Subvencdes Sociais (33504300 - R$ 4.390 mil); e Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
(33503900 - R$ 4.463 mil e 44503900 - R$ 550 mil), que somaram a importancia de R$ 81.133

mil, equivalente a 42,33% do total da fung&o.

Ato continuo, infere-se que quase a metade dos recursos (42,33%) realizados por
meio dos programas de assisténcia social do Governo, sob a gestdo da Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social, foram executados indiretamente por tais entidades beneficentes.
Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra 0s gastos com investimentos por programas na Fungéo

Assisténcia Social.

Investimentos por Programas na Funcéo Assisténcia Social

Valor — Em Real
Cad Programa %

Fixado Realizado
003  |Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara - PROARES - 27.152.070 21.819.601 80,36
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Cdd Programa Valor — Em Real %
FASE 11
022  |Protecdo Social Bésica 5.557.443 1.611.310 28,99
074  |Programa de Atengdo a Pessoa com Deficiéncia 4.429.073 2.652.757] 59,89
076  |Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 3.498.038 2.912.497 83,26

689 |Programa de Atencéo ao Segmento de Lésbicas, Gays, Bissexuais

e Travestis 22.500 0 0,00
713  |Protecdo Social Especial 18.854.881 3.856.384 20,45
714 |Gestdo das Politicas do Trabalho e Assisténcia Social 355.000 0 0,00
888 |Gestdo de Tecnologia da Informagdo TCE 1.890.000 697.187 36,89
Total 61.759.005 33.549.735 54,32

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Ante o arrolado, salienta-se, malgrado o incremento observado em relagdo ao
exercicio de 2010 (25,56%), o baixo desempenho orgamentario dos gastos com investimentos da
Funcdo Assisténcia Social em 2011, cuja despesa foi fixada em R$ 61.759.005 e executada em R$
33.549.735 (54,32%).

6.1.3.4. Recursos Naturais e Meio Ambiente (Gestdo Ambiental)

A Funcdo Gestdo Ambiental, classificada como Recursos Naturais e Meio
Ambiente, teve participagdo no importe de R$ 124.082.865, representando apenas 0,75% da
execucdo orcamentaria de 2011. Cabe salientar, com isso, que, em 2011, a referida fungdo
decresceu 19,14%, em relagdo ao exercicio de 2010, a revelia da importancia que a matéria vem
assumindo no cenario nacional e internacional, por meio de politicas publicas de protecdo

ambiental.
Participacéo dos Orgéos na Despesa

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram das despesas
realizadas na Funcdo Gestdo Ambiental, bem como os percentuais destes em relacdo a despesa

total da funcéo.

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Fungio Gestdo Ambiental

ORGAO/ENTIDADE [FUNGAO-VALOR EM REAL| %
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ORGAO/ENTIDADE FUNCAO- VALOR EM REAL %
Gestdo Ambiental
82.579.806 66,55

Secretaria dos Recursos Hidricos

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 23.241.257 18,74

Superintendéncia de Obras Hidraulicas 8.164.171 6,58
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos 5.157.209 4,16
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente 4.934.422 3,98

124.082.865 100

Total
Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Da tabela em apreco, destaca-se a Secretaria dos Recursos Hidricos, 6rgdo com
maior participagdo nas despesas da Funcdo Gestdo Ambiental, que realizou dispéndios no
montante de R$ 82.579.806, o equivalente a 66,55% da fungdo. Vale lembrar, também, que a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e a Superintendéncia de Obras Hidraulicas, na
sequéncia, foram as responsaveis pela execucgdo de gastos na quantia de R$ 23.247.257 (18,74%)
e R$ 8.164.171 (6,58%), respectivamente.

Participacdo das Subfungdes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfungdes que participaram das despesas
realizadas na Funcdo Gestdo Ambiental, bem como o0s percentuais destas em relacdo a despesa

total da fungao.

Participacdo das Subfunc6es na Despesa na Fungdo Gestdo Ambiental

Recursos Hidricos 78.626.431 63,37
Administracdo Geral 29.307.051 23,62
Controle Ambiental 307.822 0,25
Tecnologia da Informacéo 7.378.842 5,95
Preservagéo e Conservagéo Ambiental 3.299.167| 2,66
Difusdo do Conhecimento Cientifico 5.157.209 4,16
Habitacdo Rural 6.343 0,01
Total 124.082.865 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado
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Com fulcro na tabela acima, certifica-se que a Subfuncdo Recursos Hidricos, com
maior representatividade, participou com R$ 78.626.431 (63,37%) das despesas executadas na
funcdo, seguida da Administracdo Geral, com R$ 29.307.051, cerca de 23,62%. Juntas, as
referidas subfuncdes atingiram a importancia de R$ 107.933.482 (86,99%).

Participagdo por Natureza da Despesa

A tabela seguinte apresenta a Natureza da Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental,

bem como seus percentuais em relacdo a despesa total da funcéo.

Participacdo por Natureza da Despesa na Funcdo Gestdo Ambiental

NATUREZA DA DESPESA FUNQé(e)s_t;(/)A:rSgei::\:I REAL %
Material de Consumo 1.142.435 0,92
Equipamento e Material Permanente 5.303.185 4,27
Outros Servicos Pessoa Juridica 9.111.1820 7,34
Auxilio Alimentacéo 613.358] 0,49
Auxilio Financeiro a Estudantes 8.359) 0,01
Diérias Civil 1.272.684 1,03
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 17.949.499 14,47
Despesas de Exercicios Anteriores 6.331.013] 5,10
Passagens e Despesas com Locomogdes 672.598 0,54
Obras e Instalagdes 57.604.794 46,42
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 2.829) 0,00
Locacdo de M&o-de-Obra 14.179.982) 11,43
Indenizages e Restitui¢bes 11507, 0,01
Servigo de Consultoria 443.784 0,36
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa fisica 184.470, 0,15
PremiacOes Culturais, Art., Cient., Desp. e outras 1.072.7320 0,86
Contribuicdes 6.926.583 5,58
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 128.966 0,10
Outras Desp. De Pess. Decorr. De Cont. Terceirizacdo 1.119.881 0,90
Outros Beneficios Assistenciais 1.200 0,00
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FUNGAO- VALOR EM REAL

NATUREZA DA DESPESA — - %
Gestdo Ambiental
Salério Familia 1.825 0,00
Total 124.082.865 100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

Do exposto, constata-se que as despesas classificadas como Obras e InstalacGes

(46,42%), Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (14,47%) e Locagdo de Mé&o-de-Obra

(11,43%) absorveram a quantia de R$ 89.734.276, que representa 72,32% das despesas na Gestéo

Ambiental.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimentos por programas na Fungéo

Gestdo Ambiental.

Investimentos por Programas na Fun¢do Gestdo Ambiental

Valor — Em Real

Codigo Programa Fixado Realizado %
046 Programa de Protecdo dos Recursos Ambientais 1.587.765 779.839 49,12
055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos 27.624.954 18.465.328/ 66,84
059 Programa de Gestdo Ambiental Estratégica 765.600 0 0,00
091 Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos

Hidricos - PROGERI 80.589.781 50.856.149 63,10

Programa de Climatologia e Meio Ambiente -
197 PROCLIMA 6.980.787 4.260.341] 61,03
226 Programa de Controle Ambiental PCA 246.080 34.580| 14,05
400 Coordenagdo E Manutenc¢do Geral 611.000 43.246 7,08
435 Programa de Educagdo Ambiental do Ceard PEACE 88.736 0 0,00
474 Programa Estadual de Floresta - PEF 11.500 0 0,00
475 Programa da Biodiversidade - PROBIO 11.959.374 152572 1,28
666 Modernizacdo da Gestdo Institucional FUNPECE PGE 58.278 54.219 93,03
710 Oferta Hidrica Estratégica Para Multiplos Usos 11.325.997 2.637.132 23,28
729 Suprimento Hidrico Para Centros Urbanos e Rurais 700.000 0 0,00
888 Gestdo de Tecnologia da Informagédo TCE 360.500 298.673] 82,85
Total 142.910.352 77.582.078 54,29
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Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balan¢o Geral do Estado

Impende destacar, ainda, o baixo desempenho orcamentario dos gastos com
investimentos na Funcdo Gestdo Ambiental, fixados em R$ 142.910.352 e executados em R$
77.582.078 (54,29%).

O Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos - PROGERI,
com valor fixado em R$ 80.589.781, principal em termos de previsdo de gastos com
investimentos, foi executado em R$ 50.856.149, equivalente a 63,10% de realizacdo. O Programa
Modernizagdo da Gestdo Institucional apresentou o maior indice de execucdo orcamentério
(93,03%), embora o valor fixado, R$ 58.278, seja sensivelmente menor que o relatado
anteriormente. Por outro lado, dos 14 programas de investimentos da presente funcédo, 4 nédo

realizaram qualquer dispéndio publico.

6.1.3.5. Infraestrutura (Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Energia,

Transporte, Comunicacao)

Representatividade de Cada Funcéo no Grupo

O gréfico a seguir apresenta a participagdo das despesas realizadas em cada
fungdo, tanto em termos absolutos como em termos percentuais, no Grupo das Funcdes

Infraestrutura do Estado para o exercicio 2011.:

Despesas Executadas por Func¢do, no Grupo: Infraestrutura

1%
M Transporte - RS 879.504.414

4% 1%

H Saneamento - RS 344.886.413
i Urbanismo - RS 189.154.930

H Habitacdo - R$ 60.144.132

i Comunicagdes - RS 19.584.796

i Energia - RS 17.889.329

Participacdo dos Orgéos na Despesa
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A tabela seguinte apresenta os Orgdos/Entidades que participaram das despesas

realizadas no Grupo Infraestrutura, bem como os percentuais destes em relacéo a despesa total do

grupo.

Participacéo dos Orgaos/Entidades na Despesa das Funcdes do Grupo Infraestrutura

FUNGCAO - VALOR EM REAL

ORGAO/ENTIDADE icacs Total/Grupo| %
Urbanismo|Habitacéo Comursncagoe Sanegment Energia |Transporte P °
. . 92.168.252/58.032.299 - 74.553.016 - - 224.753.566(14,87
Secretaria das Cidades
Secretaria da 293.722.00
Infraestrutura 7.831.871] - 1.860.000] - 6.432.518 6| 309.846.39420,50
. . 87.533.704 - - - 10.202.917| 4.029.847| 101.766.468| 6,73
Secretaria do Turismo
Companhia de - 2.111.833 - - - - 2.111.833 0,14
Habitacdo do Ceara
Secretaria dos - - - 263.678.040 - - 263.678.040[17,45
Recursos Hidricos
Superintendéncia de - - - 4.767.961 - - 4.767.961 0,32
Obras Hidraulicas
Agé. Reg. Dos Serv. - - - 1.887.396| 1.253.894/ 1.035.972 4.177.262| 0,28
Pub. Delegados
404.923.41
Depart. De Edificacdes
e Rodovias - - - - - 4| 404.923.414126,80
Depart. Estadual de 175.793.17
Transito } - - - - 7| 175.793.177(11,63
Fund. De Telec. Do - - 2.799.778 - - - 2.799.778 0,19
Est. do Ceara
Secretaria do Planej. e - - 3.898.082 - - - 3.898.082 0,26
Gestao
Empresa de Tecnol. Da - - 11.026.936 - - - 11.026.936| 0,73
Informacao
Inst. Des. Institucional
das Cidades do Ceara 1.115.702 - - - - - 1.115.702| 0,07
Departamento de
Arquitetura e
Engenharia 505.402, - - - - - 505.402| 0,03
189.154.93] 879.504.41] 1.511.164.01
Total/Funcéo 060.144.132  19.584.796|344.886.413(17.889.329 4 4 100

Fonte: Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da tabela em analise, salienta-se que o Orgdo com maior participacio na despesa

do Grupo Infraestrutura é o Departamento de Edificacbes e Rodovias (26,80%), seguida da

Secretaria da Infraestrutura (20,50%), Secretaria dos Recursos Hidricos (17,45%) e Secretaria das
Cidades (14,87%), que juntos somaram R$ 1.203.201.414, equivalente a 79,62%, mais de trés

quartos das despesas do grupo.

224



)

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Participacédo das Subfungdes na Despesa

A tabela seguinte apresenta as subfuncBes que participaram das despesas

realizadas no Grupo Infraestrutura, bem como seus percentuais em relacdo a despesa total do

grupo.

Participacao das Subfuncées na Despesa das Funcdes do Grupo InfraEstrutura

FUNGCAO - VALOR EM REAL

SUBFUNCAO ) o L . Total/Grupo | %
Urbanismo [Habitagdo/Comunicac¢des|Saneamento| Energia | Transporte

Infraestrutura 148.004.864 - - - - - 148.004.864| 9,79
Urbana
Administracdo 6.435.783 2.000.749 4.670.527 - - 186.171.766| 199.278.826| 13,19
Geral
Habitagdo Urbana - 53.493.019 - - - - 53.493.019| 3,54
Habitagéio Rural - 4.539.280 - - - - 4.539.280| 0,30
Tecnologia da 852.712] 111.084 10.254.491 - - 12.590.137| 23.808.423] 1,58
Informacao
Ordenamento 3.087.596 - - - - - 3.087.596, 0,20
Territorial

- - - - 268.425.297, - - 268.425.297| 17,76
Recursos Hidricos

L - - 4.659.778 - - - 4.659.778| 0,31
Telecomunicagdes
Saneamento - - - 73.704.094 - - 73.704.094 4,88
Basico Urbano
Saneamento - - - 344.246 - - 344.246| 0,02
Bésico Rural
Normatizacéo e - - - 1.887.396| 1.253.894] 1.035.972 4.177.262| 0,28
Fiscalizacdo
Vigilancia - - - 504.676 - - 504.676/ 0,03
Sanitaria

. I - - - - 16.635.435 - 16.635.435 1,10

Energia Elétrica
Transporte - - - - - 394.274.837| 394.274.837| 26,09
Rodoviario
Transporte - - - - - 116.997.896| 116.997.896) 7,74
Ferroviario
Transporte - - - - - 163.201.977| 163.201.977| 10,80
Hidroviario
Formacéo de
Recursos - - - - - 10.437| 10.437| 0,00
Humanos

, - - - - - 3.943.392 3.943.392 0,26
Transporte Aéreo

. 30.773.975 - - - - - 30.773.975| 2,04

Turismo
Abastecimento - - - 20.704 - - 20.704/ 0,00
Preservacéo e - - - - - 1.278.000 1.278.000, 0,08
Conservagdo Amb.

~ 189.154.930/60.144.132 19.584.796) 344.886.413/17.889.329 879.504.414{ 1.511.164.014{ 100
Total/Funcéo

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado
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percebe-se que a Subfuncdo Transporte

Rodoviario, a primeira em representatividade, participou com 26,09%, seguida dos Recursos
Hidricos, com 17,76%, Administracdo Geral, 13,19%, e Transporte Hidroviario, 10,80%.

Somando-se, as quatro subfungdes totalizam R$ 1.025.180.937 (67,84%), um pouco mais de dois

tercos do total da despesa despendida nesse grupo.

Participagdo por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no Grupo Infraestrutura, bem

como seus percentuais em relagdo a despesa total do grupo.

Participacio por Natureza da Despesa das Fun¢des do Grupo Infraestrutura

FUNGCAO - VALOR EM REAL

é\lﬁgESRFI,EEZS'; _ . T _ Total/Grupo | %
Urbanismo [Habita¢do|Comunicacdes|Saneamento| Energia | Transporte

Material de 105.485 25.070 507.809 1.119.431 - 4.598.151 6.355.946) 0,42
Consumo
Equipamento
Material 1.288.044 42 3.459.083 3.948 - 39.601.080 44.352.197| 2,93
Permanente
Outros Serv. De
Terc. Pessoa 11.308.949 3.015.819 9.241.459 9.543.304 3.063 239.960.417| 273.073.011 18,07
Juridica
Auxilio 4.820 - 142.432 - - 1.366.861, 1.514.114 0,10
Alimentagéo
Auxilio
Financeiro a - - - - - 687 687, 0,00
Estudantes

L 82.727, - 27.264 13.602 6.839 2.109.767 2.240.199, 0,15
Diérias Civil
Vencim. E
Vantag. Fixas — 1.592.489 - - - - 67.263.021] 68.855.510 4,56
Pessoal Civil
Despesas de
Exercicios 16.920.456) 923.673 25.704) 14.781.058 1.059 37.808.699| 70.460.650, 4,66
Anteriores
Passagens e
Despesas com 129.179 - 23.934 5.980 1.863 1.141.961 1.302.917| 0,09
Locomogdes

- 31.356.190/10.692.960 - 961.033 - 6.590.813  49.600.995 3,28
Auxilios
Obras e 110.935.776/22.731.821] 1.860.000| 315.217.273/10.199.855 321.069.993 782.014.718| 51,75
InstalagBes
Aquisicéo de - - - - - 20.639.680| 20.639.680 1,37
Imoveis
Locacéo de 3.566.771] 4.385.036 4.136.569 215.996| 159.632 22.040.210 34.504.213| 2,28
Méao-de-Obra
Indenizacoes e 758.452/18.027.643 - 682.591 30.259 363.385 19.862.329 1,31
Restituicdes
Servigo de 10.426.108 59.792 13.640 2.342.198 1.054.241] 19.999.323  33.895.302| 2,24
Consultoria
Outros Serv. De 52.976 272.804 51.053 - - 1.020.761] 1.397.594 0,09

Terceiros Pessoa
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NATUREZA
DA DESPESA

FUNGCAO - VALOR EM REAL

Urbanismo

Habitag¢io|Comunicagdes|

Saneamento

Energia

Transporte

Total/Grupo | %

Fisica

ContribuigBes

6.432.518

6.432.518 0,43

Obrigagdes
Tributéria e
Contributivas

1.673

95.849

5.364.004

5.461.526/ 0,36

Obrigagdes
Patronais

4.852.024

4.852.024 0,32

Constituigdo ou
Aumento de
Capital de
Empr.

70.791.059

70.791.059 4,68

Contratacdo por
Tempo
Determinado

4.243.511

4243511 0,28

Ressarcim. De
Desp. De
Pessoal
Requisitado

626.506

501.382

1.127.888 0,07

Outras Desp.
Decorr. De
Contratos
Terceirizagdo

557.809

557.809| 0,04

Outras Desp.
Variaveis
Pessoal Civil

6.153.434

6.153.434 0,41

Outros
Beneficios
Assistenciais

63.083

63.083 0,00

Salario Familia

809

809 0,00

Sentengas
Judiciais

7.799 -

1.320.892

1.328.691] 0,09

Pensdes

81.600

81.600 0,01

Total/Funcéo

189.154.930

60.144.132

19.584.796

344.886.413

17.889.329

879.504.414)

1.511.164.014

100

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balango Geral do Estado

A luz do que fora arrazoado, salienta-se a relevancia da despesa classificada em

“Obras e InstalagGes”, que alcangou a importancia de R$ 782.014.718 (51,75%), mais da metade

das despesas realizadas. Tal vultosidade de gastos se coaduna com o momento de crescimento

econdmico e estrutural em que se encontra o Estado do Ceara e com a prépria natureza das

funcBes aglutinadas no Grupo Infraestrutura, que concentra as grandes obras executadas por seu

governo.
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6.1.3.5.1. Principais Fungdes do Grupo

Urbanismo

A Funcdo Urbanismo, com participacdo no importe de R$ 189.154.930,
representa 1,14% da execucdo orcamentaria de 2011. Dada a pequena relevancia global, a
presente funcdo ainda apresentou, em 2011, decréscimo de 35,73%, em relacdo ao exercicio de
2010, muito embora, em relagdo aos periodos de 2009 e 2008, tenha crescido 10,45% e 101,99%,

respectivamente.

Da tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa das Funcdes
do Grupo Infraestrutura, culmina que os Orgdos Secretaria das Cidades (R$ 92.168.252) e
Secretaria do Turismo (R$ 87.533.704), juntos, absorveram a maior parte dos dispéndios da
Funcédo Urbanismo, R$ 179.701.956 (95,01%).

A Subfuncdo Infraestrutura Urbana, com despesas de R$ 148.004.864 (78,25%),
tendo a maior participacdo na Funcdo Urbanismo, juntamente com a Subfungdo Turismo (R$
30.773.975) (16,27%), absorveram a maior parte dos recursos alocados na citada fungéo.

Nos itens de despesa Obras e Instalagdes, R$ 110.935.776 (58,65%), e Auxilios,
R$ 31.356.190 (16,58%), foram realizadas despesas no importe de R$ 142.291.966, equivalente a
75,23% dos dispéndios executados.

Cabe relatar que na rubrica Auxilios ha despesas classificadas em 2 (duas)
Modalidades de Aplicacdo: 40 — Transferéncias a Municipios (R$ 29.609.871) e 50 —
Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos (R$ 1.746.379), enquanto que no
elemento Obras e InstalagGes, 0s recursos foram todos realizados na Modalidade 90 — Aplicacdo

Direta.
Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimentos por programas na Funcdo

Urbanismo.

Investimentos por Programas na Fun¢do Urbanismo

Valor — Em Real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado
002 Estruturacdo e Requalificacdo Urbana 97.318.744 68.882.250, 70,78
Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara
056 PRODETUR/CE 31.512.292 30.783.039] 97,69
Desenvolvimento Urbano de Pélos Regionais 450.000 0 0,00

075
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Valor — Em Real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado
Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR
093 Nacional 65.175.484 56.750.664) 87,07
103 Melhoria Urbana e Ambiental do Rio Cocd 16.343.865 1527, 0,01
177 EdificacGes e Obras Pablicas 505.402] 505.402 100,00
192 Programa de Infraestrutura e Logistica 8.480.763 7.831.871 92,35
293 Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional Do Ceara 24.316.780 8.942.367| 36,77
523 Desenvolvimento e Integracdo Regional 5.237.722 1.879.535 35,88
666 Modernizagdo da Gestédo Institucional FUNPECE PGE 1.060.168 1.011.380, 95,40
I/Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Municipios do
699 Estado do Ceard 300.000 0 0,00
888 Gestdo de Tecnologia da Informacéo TCE 771.160 65.7000 8,52
251.472.379 176.653.736 70,25
Total

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Ao serem examinados os dados da tabela anterior, observa-se que, embora o
desempenho orcamentario dos gastos com investimentos na Funcao Urbanismo em 2011 tenha se
configurado como ndo-satisfatério, ja4 que a despesa fixou-se em R$ 251.472.379, sendo
executada em R$ 176.653.736 (70,25%), esses recursos realizados sofreram acréscimos em

relacdo ao exercicio de 2010, que foi de apenas 45,43%.

Na analise individual, destacam-se os Programas Estruturacdo e Requalificacdo
Urbana, o de maior relevancia em valor fixado, R$ 97.318.744, o qual executou R$ 68.882.250
(70,78%); e Edificacdes e Obras Publicas, realizando 100% dos gastos previamente planejados,
R$ 505.402.

Saneamento

A Fungdo Saneamento, com participacdo de R$ 344.886.413, representando
2,07% da execucdo orcamentaria de 2011, apresentou decréscimo de 7,99%, em relagdo ao
exercicio de 2010, mas, em relacdo aos periodos de 2009 e 2008, apresentou incrementos na

realizacdo de suas despesas em 84,65% e 73,82%, respectivamente.

Da tabela Participagio dos Orgaos/Entidades e Fundos na Despesa das Fungdes
de Infraestrutura, observa-se que a Secretaria dos Recursos Hidricos, com dispéndios de R$

263.678.040, representando 76,45% da despesa executada, foi o 6rgdo com maior participacao,
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seguida da Secretaria das Cidades, que realizou gastos de R$ 74.553.016, representando 21,62%
do total dos dispéndios da Funcdo Saneamento.

N

No que concerne a participacdo das subfungdes nas despesas da Funcdo
Saneamento, destaca-se a Subfuncdo Recursos Hidricos, com dispéndios de R$ 268.425.297,
equivalente a 77,83% da despesa, seguida da rubrica Saneamento Bésico Urbano, com despesas
de R$ 73.704.094 (21,37%). Ambas absorveram quase a totalidade dos recursos da Fungdo
Saneamento, 99,20%.

Em dltima analise, da tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Funcgdes
de Infraestrutura, identifica-se que o Unico item de despesa Obras e Instalagdes, com R$
315.217.273 (91,40%), foi o responsavel pela execucdo de quase a totalidade dos recursos
alocados na Fungdo Saneamento. Mais uma vez evidenciando a intima relagcdo do grupo com o0s

programas de investimentos do Estado.
Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimentos por programas na Fungéo

Saneamento.

Investimentos por Programas na Fungdo Saneamento

Valor — Em Real

Cédigo Programa - - %
Fixado Realizado
Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos
042 Concedidos/Permitidos 208.000 202.533] 97,37
055 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos 2.507.200 1.238.877] 49,41
Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos
091 - PROGERI 113.538.155 69.216.862 60,96
474 Programa Estadual de Floresta 10.000 0 0,00
710 Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 211.385.396 163.876.959 77,53
711 Saneamento Ambiental do Ceara 147.578.734 74.508.164 50,49
729 Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais 109.928.263 34.113.304f 31,03
585.155.748 343.156.698 58,64
Total

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balan¢o Geral do Estado
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A tabela apresentada destaca, novamente, o desempenho orgamentario nao-
satisfatdrio dos gastos com investimentos da Funcdo Saneamento, cuja despesa foi fixada em R$
585.155.748 e executada em apenas R$ 343.156.698 (58,64%).

Transporte

A Funcéo Transporte, com despesas de R$ 879.504.414, que corresponde a 5,29%
da execucdo orgcamentaria de 2011, sendo a mais representativa dentro do grupo das Funcdes de
Infraestrutura (58,20%), apresentou, em 2011, queda na execucdo dos dispéndios de 31,74% e
10,73%, em relacdo aos exercicios de 2010 e 2009, respectivamente, mas com incremento de
100,34%, no que tange a 2008.

Pelo delineado na tabela Participagio dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa
das Fungdes de Infraestrutura, percebe-se que o Departamento de Edificacdes e Rodovias, com
despesas de R$ 404.923.414, representando 46,04%, teve maior participacdo nos dispéndios da
Funcdo Transporte, seguido da Secretaria da Infraestrutura, que executou despesas da ordem de
R$ 293.722.006, equivalente a 33,40%. Juntos absorveram R$ 698.645.420, que representa
79,44% do total dos dispéndios da funcéo.

Quanto as subfungbes, o Transporte Rodoviério, que participou com R$
394.274.837, correspondente a 44,83% da despesa, teve maior participagdo, seguido da
Administracdo Geral, com R$ 186.171.766, equivalente a 21,17%. Juntos, tais subfungdes foram

responsaveis por quase dois tercos da Funcao Transporte, 66%.

J& na tabela Participagdo por Natureza da Despesa nas Funcgdes de Infraestrutura,
merecem destaque as rubricas Obras e Instalagdes, com despesas de R$ 321.069.993 (36,50%),
que obteve maior participacdo, seguida de Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, R$
239.960.417 (27,29%), que absorveram R$ 561.030.410, o equivalente a 63,79% dos dispéndios

da fungéo.
Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimentos por programas na Fungéo

Transporte.

Investimentos por Programas na Fun¢do Transporte

o Valor — Em Real
Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado

004 |Rodoviario do Estado do Ceara - Cearéa Il 94.231.683, 87.497.605, 92,85

231



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Valor — Em Real

Codigo Programa Fixado Realizado &
056  |Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara

PRODETUR/CE 4.888.558 3.707.673 75,84
089  [Complexo Industrial e Portuario do Pecém 296.276.138, 163.201.977 55,08
165  |Aeroportuario 4.796.923 3.943.392 82,21
180 [Rodoviario do Estado do Ceara 289.699.149 250.117.407 86,34
185  [Transito Rodoviario e Transporte de Passageiros 630.000 0 0,00
192  |Programa de Infra-estrutura e Logistica 3.454.588 3.454.588 100,00
400 (Coordenagdo e Manutencao Geral 51.602 25.024 48,49
578  [Transporte Metroferroviario 253.087.494 116.997.896 46,23
666  [Modernizagao da Gestdo Institucional FUNPECE PGE 612.775 311.945 50,91
888  |Gestdo de Tecnologia da Informagdo TCE 550.000 371.444 67,54
Total 948.278.910 629.628.950 66,40

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Da analise dos dados da tabela anterior, o indice de desempenho or¢gamentario dos

programas de investimentos da Fungdo Transporte decaiu quando comparado ao exercicio de
2010 (71,93%), ja que, em 2011, das despesas fixadas (R$ 948.278.910), foram realizados
dispéndios no importe de R$ 629.628.950, o equivalente a 66,40%.

Em exame pormenorizado, pode-se constatar que o Programa Complexo

Industrial e Portuario do Pecém, com o maior valor fixado para gastos com investimentos na
Funcdo Transporte, R$ 296.276.138, teve execucdo de R$ 163.201.977, equivalente a 55,08% do

valor fixado. J& o Programa Rodoviéario do Estado do Ceara, o segundo em previséo de recursos,

com valor fixado em R$ 289.699.149, apresentou execugdo de R$ 250.117.407, correspondente a

86,34%, bem acima da média da fungo.

6.1.3.6. Producao (Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Industria,

Organizacao Agraria e Comercio e Servicos)

Representatividade de Cada Funcéo no Grupo

O gréafico a seguir apresenta a participacdo das despesas realizadas em cada

funcdo, tanto em termos absolutos como em termos percentuais, no grupo das Func¢@es Producao

do Estado para o exercicio 2011:
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Despesas Executadas por Func¢do, no Grupo: Produgao

4%

6%

Participacéo dos Orgéos na Despesa

M Agricultura - RS 319.299.294

233

B Comeércio e Servicos - RS 275.978.661

M Inddstria - RS 107.321.430

H Ciéncia e Tecnologia - RS 44.080.098

M Organizacdo Agraria - RS 28.118.327

A tabela a seguir apresenta os Orgdos/Entidades que participaram das despesas

realizadas no Grupo Produgdo, bem como os percentuais destes em relacdo a despesa total do

grupo.

Participacdo dos Orgaos/Entidades na Despesa das Fungdes do Grupo Produgéo

i . FUNCAO - VALOR EM REAL
ORGAO/ENTIDADE Ciéncia_e Agricultura Organi’zqgéo Industria Comé_rcio o | Total/Grupo| %
Tecnoloai Aaqraria Servicos

Fundacéo Cearense de Apoio
ao Desenv. Cientifico e 10.481.165 - - - - 10.481.165 1,35
Tecnoldgico
Fundagéo Nucleo de 11.423.494 - - - - 11.423.494 1,47
Tecnologia Industrial
Secr. da Ciéncia, Tecn. e 11.529.706 - - - - 11.529.706| 1,49
Educacéo Superior
Fundo de Inovagdo 3.282.558 - - - - 3.282.558 0,42
Tecnoldgica
Secretaria do Trabalho e - - - - 131.226) 131.226| 0,02
Desenvolvimento Social
Fundagéo Cear. de Meteor. e 7.363.1795 - - - - 7.363.175 0,95
Rec. Hidricos
Secretaria de Desev. Agrério - 212.579.521] 2.363.667 - - 214.943.188 27,74
Empresa de Assist. Téc. E - 84.594.655 - - - 84.594.655 10,92
Extensdo Rural
Agéncia de Defesa Agropec. - 9.376.341 - - - 9.376.341] 1,21
do Est. do Ceara
Instituto de Desenvolvimento - 6.356.754 25.754.660 - 32.111.414) 4,14
Agrario
Fundo de Desev. Industrial ) ) ) 72.959.682 . 72.959.682 9,42
Companhia de Desenv. do - - - 4.387.842 - 4.387.842| 0,57
Ceara
Conselho Estadual de Desenv. - - - 28.982.449 - 28.982.449 3,74
Econbémico
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i . FUNCAO - VALOR EM REAL
ORGAO/ENTIDADE Ciéncia_e Agricultura Organilzggéo Inddstria Comél_’cio e Total/Grupo| %
Tecnoloaial Aararia Servicos
. . - - - - 266.125.749| 266.125.749 34,35
Secretaria do Turismo
Junta Comercial do Estado do - - - - 8.240.709  8.240.709] 1,06
Ceara
Fundo Estad. Especial do
Desenv. Comercializagéo do - - - - 1.480.976] 1.480.976 0,19
Artesanato
Fundo Estadual de Des. Da - 3.875.000 - - - 3.875.000 0,50
Agricultura Familiar
Secretaria da Pesca e - 2.517.024 - - - 2.517.024 0,32
Aquicultura
Procuradoria Geral do Estado i i i 991.457 i 991457 0,13
~ 44.080.098 319.299.294| 28.118.327| 107.321.430| 275.978.661] 774.797.811 100
Total/Funcdo

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Com efeito, revela-se que o 6rgdo com maior participacéo nas despesas do Grupo

Producéo ¢ a Secretaria do Turismo (34,35%), seguida da Secretaria do Desenvolvimento Agrario

(27,74%), que conjuntamente realizaram gastos no importe de R$ 481.068.937 (62,09%), mais da

metade das despesas do grupo.

Participagdo das Subfuncdes na Despesa

A tabela a seguir apresenta as subfungdes que participaram das despesas

realizadas no Grupo Producédo, bem como seus percentuais em relagéo a despesa total do grupo.

Participacao das Subfun¢6es na Despesa das Fungfes do Grupo Produgéo

FUNCAO - VALOR EM REAL

SUBFUNGAO Ciénciae . Organizacao , .. |Comércioe Total/Grupo| %
- |Agricultura Lo Industria -
Tecnologia Agraria Servigos
Difusédo do conhecimento 11.322.503 - - - - 11.322.503 1,46
Cientifico e Tecnologico
. ~ 19.373.232] 98.988.412 433.223| 3.434.221] 7.065.770| 129.294.859| 16,69
Administragdo Geral
Desenvolvimento Cientifico | L0-3074%4 i i i i 10.807.424 1,39
Outras Transferéncias i 3.875.000 i i i 3.875.000 0,50
Formacédo de Recursos - 4.980 - - - 4.980 0,00
Humanos
. « 2.272.893  2.266.569 218.936 23914 3.179.452 7.961.765 1,03
Tecnologia da Informagéo
Desenvolvimento Tecnolégico 304.046 - - - - 304.046( 0,04
e Engenharia
x - - - - 75.935.690 - 75.935.690, 9,80
Promoc&o Industrial
x - - - - - 1.612.203 1.612.203 0,21
Promocdo Comercial
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FUNCAO —-VALOR EM REAL
SUBFUNGAO Ciénciae . Organizago , .. |Comércioe Total/Grupo %
- |Agricultura L Industria -
Tecnologia Agréria Servicos
. - - - - 264.121.237| 264.121.237| 34,09
Turismo
L . - - - 27.927.605 - 27.927.605 3,60
Comércio Exterior
~ - 31.157.427 - - - 31.157.427| 4,02
Extensdo Rural
Promog&o da Producéo Vegetal ) 39.853.139 ) ) ) 39.853.139 5,14
Promogao da Producéo Animal i 33.817.264 i ) i 33.817.264 4,36
N - 88.961.290 - - - 88.961.290 11,48
Irrigacdo
Saneamento Basico Rural i 16.716.613 ) ) ) 16.716.613 2,16
Defesa Sanitaria Vegetal i 884.078 i ) i 884.078 0,11
Defesa Sanitaria Animal i 2.402.958 i ) i 2.402.958 031
Educacéo de Jovens e Adultos i 371.564 i ) i 371.564 0,05
L. - - 27.466.168 - - 27.466.168 3,54
Reforma Agraria
~ 44,080.098| 319.299.294| 28.118.327| 107.321.430| 275.978.661| 774.797.811] 100
Total/Funcéo

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Considerando as informacbes acima delineadas, certifica-se que a Subfuncéo

Turismo, com R$ 264.121.237 (34,09%), teve maior participacdo nas despesas do grupo, j& que

este setor, para a economia cearense, representa uma das principais fontes de renda ao setor

privado e, indiretamente, por meio das varias formas de arrecadacdo derivada do Estado, ao setor
publico. Em seguida, destacam-se as Subfun¢des Administracdo Geral, R$ 129.294.859 (16,69%),
e Irrigagdo, R$ 88.961.290 (11,48%), que somadas totalizam a importancia de R$ 482.377.386

(62,26%), mais da metade do total das despesas desse grupo.

Participagdo por Natureza da Despesa

Estdo dispostas, na tabela seguinte, as despesas classificadas por Natureza do

grupo Producéo, bem como seus percentuais em relagdo a despesa total do grupo.

Participacdo por Natureza da Despesa nas Fung¢des do Grupo Producéo

FUNGAO - VALOR EM REAL

NATUREZA DADESPESA | cianciae ) Organizacio . |comércio e[Total/Grupo| %
.| Agricultura e Inddstria -
Tecnologia Agréria Servigos
. 599.832]  2.478.570 75.194 31.833  248.654 3.434.083| 0,44
Material de Consumo
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FUNCAO - VALOR EM REAL

NATUREZADADESPESA | cianciae Organizagio Comérecio e[Total/Grupo| %
| Agricultura . Inddstria -
Tecnologia Agraria Servigos
Equipamento Material 3.852.095 15.200.768 171.503 13.956| 2.035.183 21.273.505 2,75
Permanente
Outros Servigos de Terceiros 2.301.478 26.526.334] 16.417.284)  270.802| 16.812.820, 62.328.718| 8,04
Pessoa Juridica
e s « 349.487]  1.492.286 95.473 65.500  133.470, 2.136.216| 0,28
Auxilio Alimentacdo
s 114,975  3.837.514 984.459 3.009  201.165 5.141.123 0,66
Diérias Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas —| 13.825.932) 56.581.916 - 1.902.285 3.262.760| 75.572.893| 9,75
Pessoal Civil
Despesas da Exercicios 103.195 796.062| 1.036.089 - 14.334.862 16.270.208 2,10
Anteriores
Passagens e Despesas com 129.975 290.902 6.822 3.194 144.496 575.388 0,07
Locomogéo
- 573.380| 72.072.583  1.273.500 - - 73.919.462 9,54
Auxilios
Contribuigao a Entid. Fechadas - 10.309.774 - - - 10.309.774) 1,33
de Previdéncia
N Lo 739.000 - - 991.457, - 1.730.457| 0,22
Aquisicdo de Imoveis
~ 4.259.998| 17.414.725 7.706.168 1.643.935227.391.418 258.416.244/33,35
Obras e Instalacbes
- . 798.613] 13.359.985 - 459.2100  286.128 14.903.937| 1,92
Obrigac@es Patronais
Locagéio de Méo-de-Obra 4441316 4.546.580 269.338 - 3.539.383 12.796.617| 1,65
- I 3.262 346.389 510 27.927.605 1.941.835 30.219.602 3,90
Indenizagdes e Restituigdes
IndenizacBes Trabalhistas i 147.405 i i i 147.405 0,02
. . 2.500 - - 12,750 1.682.598| 1.697.847 0,22
Servico de Consultoria
Outros Servicos de Terc. Pessoa 2.744.405 12.884.148 81.988 38.299 116.317 15.865.156| 2,05
Fisica
I 2.683.914) 48.110.315 - 340.615 2.186.625 53.321.468| 6,88
Contribuigdes
Subvencdes Sociais i 19.227 i ) i 19227 0,00
Premiagdes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desp. e outras - - - - 4.200 4,200, 0,00
Outras Desp. Decorr. De 178.588 480.093 - - - 658.681) 0,09
Contratos Terceirizacdo
Ressarcimento de Despesas de 759.016 224.198 - 276.650 196.149  1.456.013 0,19
Pessoal Requisitado
Material de distribuicdo Gratuita i 27:112.334 i i i 21:112.334 3,50
Outros Beneficios Assistenciais 6.302 892.311 i ) 1200 899812 0.12
- - 3.919 5.175] - - - 9.093 0,00
Salério Familia
- - 213.171] - 11.779 - 224.950 0,03
Sentencas Judiciais
Auxilio Financeiro Pesquisadores 635373 ) i ) i 635373 0,08
1.104.426 - - - - 1.104.426 0,14

Auxilios Financeiros a Estudantes|
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FUNCAO - VALOR EM REAL
NATUREZA DADESPESA | cianciae Organizagio Comércio e[Total/Grupo| %
| Agricultura . Inddstria -
Tecnologia Agraria Servigos
Aquisicédo de Produtos Para - - - - 1.310.937, 1.310.937| 0,17
Revenda
Obrigagdes Tributérias e 61.044 3.397 - 368.870 78.511 511.822 0,07
Contributivas
Outras Despesas Variaveis 8.337 - - - - 8.337| 0,00
Pessoal Civil
Concessdo de Empréstimos e - 3.875.000 - 72.959.682 69.950 76.904.632| 9,93
Financiamentos
~ - 3.799.739 - - - - 3.799.739 0,49
Subvenc¢des Econdmicas
x - 72.445 - - - 72.445 0,01
Pensdo
Outros Beneficios - 5.685) - - - 5.685 0,00
Previdenciarios
~ 44.080.098 319.299.294| 28.118.327|107.321.430[275.978.661] 774.797.811] 100
Total/Funcéo

Fonte:Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade/Balanco Geral do Estado

Sobre a matéria em tela, percebe-se que as despesas classificadas no elemento
Obras e Instalacdes, com valor de R$ 258.416.244 (33,35%), teve maior participacdo, seguida dos
elementos Concessdo de Empréstimos e Financiamentos, R$ 76.904.632 (9,93%), e Vencimentos
e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, R$ 75.572.893 (9,75%), que, somados, absorveram R$
410.893.769 (53,03%).

6.1.3.6.1.

Agricultura

Principais Funcdes do Grupo

A Funcdo Agricultura, que realizou despesas de R$ 319.299.294, representando
1,92% da execucdo orcamentaria de 2011, teve, em 2011, a execucdo de seus dispéndios
diminuida em 6,37% quando comparada ao periodo de 2010. Porém, em relacdo aos exercicios de
2009 e 2008, cresceu, respectivamente, 18,61% e 29,83%.

Da analise da tabela Participacdo dos Orgéos/Entidades e Fundos na Despesa do
Grupo das Funcgdes de Producgdo, depreende-se que a Secretaria do Desenvolvimento Agrario,
com despesas executadas de R$ 212.579.521, equivalente a 66,58% do total dos dispéndios da
Funcdo Agricultura, foi o 6rgdo com maior participacdo, acompanhada pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com R$ 84.594.655 (26,49%), somando a importancia de
R$ 297.174.176, representando 93,07% do total da fung&o.

Da tabela Participacdo das Subfuncbes na Despesa do Grupo das Funcdes de

Producdo, observa-se que a Subfuncdo Administracdo Geral, com valor de R$ 98.988.412,
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representando 31% da despesa, teve maior participacdo, seguida da Subfuncdo Irrigacdo, R$
88.961.290 (27,86%), que juntas absorveram R$ 187.949.702, representando 58,86%, quase dois
tercos dos dispéndios da funcéo.

Naquilo que se refere a participacdo por Natureza da Despesa no Grupo das
Funcdes de Producdo, destacam-se os itens de despesa Auxilios, R$ 72.072.583 (22,57%);
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, R$ 56.581.916 (17,72%); e ContribuicGes, R$
48.110.315 (15,07%), os quais executaram a importancia de R$ 176.764.814, representando
55,36% da despesa da funcéo.

E de bom alvitre destacar as despesas que foram realizadas mediante
Transferéncias a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, classificadas na Modalidade 50, das
quais sobrelevam os elementos Auxilios (44504200), R$ 71.086.409 (22,26%); Contribuicoes
(33504100), R$ 47.519.637 (14,88%); Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
(33503900), R$ 17.269.539 (5,41%); e Subvencdes Sociais (33504300), R$ 19.227 (0,01%), que
importam em R$ 135.894.812, representando 42,56% das despesas da funcéo.

Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra os gastos com investimentos por programas na Fungéo

Agricultura.

Investimentos por Programas na Fungdo Agricultura

Valor — Em Real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado

017 Desenvolvimento da Pesca Artesanal e Piscicultura Associativa 9.200.000 18.162 0,20

021 Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuaria 7.227.450 4.989.265 69,03

030 Defesa Agropecudria 3.203.018 817.517 25,52

036 Modernizacdo da Gestéo Publica ADAGRI 169.500 84.574 49,90
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel e Combate a Pobreza

040 Rural 59.101.508 55.350.192| 93,65

053 Desenvolvimento da Agricultura Familiar 12.093.784 3.965.372 32,79
IAproveitamento do Potencial Hidroagricola - Complexo

092 Castanhdo 12.730.905 7.330.7100 57,58

100 Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel Sdo José 111 18.468.000 0 0,00

127 IAssisténcia Técnica e Extensédo Rural 7.668.000 2.617.939 34,14

153 Programa de Combate a Pobreza Rural - Projeto S&o José 11 31.929.279 23.942.706| 74,99
Coordenacdo e Manutencgéo Geral 166.480 8.505 5,11

400
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o Valor — Em Real
Cédigo Programa - - %
Fixado Realizado
666 Modernizagéo da Gestéo Institucional FUNPECE PGE 9.433.483 6.012.616 63,74
888 Gestéo de Tecnologia da Informacdo TCE 27.000 0 0,00
Total 171.418.406 105.137.559] 61,33

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Consoante as informacGes ora aventadas, observa-se, mais uma vez, 0
desempenho orgcamentario ndo-satisfatério dos gastos com investimentos na Fungdo Agricultura,
cuja despesa foi fixada em R$ 171.418.406 e executada em apenas R$ 105.137.559 (61,33%).

Considerando-se individualmente os programas, constata-se que o0 Programa
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel e Combate & Pobreza Rural, com o maior valor fixado
em gastos com investimentos, R$ 59.101.508, executou R$ 55.350.192, o corrspondente ao maio
indice de desempenho da funcéo, 93,65%. Ja o Programa de Combate a Pobreza Rural — Projeto
Sao José I, que teve valor fixado em R$ 31.929.279, executou o valor de R$ 23.942.706,
equivalente a 74,99% do valor orgado.

Comercio e Servigos

A Funcdo Comércio e Servigos, com despesas de R$ 275.978.661, representando
apenas 1,66% da execugdo orgamentaria de 2011, acumulou crescimentos continuos de 25,97%,

94,33% e 127,75%, em relacdo aos exercicios de 2010, 2009 e 2008, respectivamente.

Quanto & tabela Participacdo dos Orgdos/Entidades e Fundos na Despesa do
Grupo das Funcdes de Producéo, evidencia-se que a Secretaria do Turismo, com despesas de R$
266.125.749, equivalente a 96,43% do total dos dispéndios, teve maior participacdo na Fungdo
Comércio e Servicos. Cabe destacar a Junta Comercial do Estado do Ceara, com execugdo de
despesas da ordem de R$ 8.240.709, que corresponde a 2,99%, restando aos demais Orgdos a
fragéo de 0,58%.

A Subfungdo Turismo, que participou com R$ 264.121.237, representando
95,70% da despesa, a maior em representatividade, harmoniza-se com os gastos alocados a

Secretaria do Turismo, anteriormente arrolado.

Ja na tabela Participacdo por Natureza da Despesa nas Func¢des de Producgdo, o
item de despesa Obras e InstalagOes, R$ 227.391.418 (82,39%), e Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica, R$ 16.812.820 (6,09%), participaram com R$ 244.204.238, que representa
88,48% das despesas da funcao.
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Gastos com Investimentos

A tabela seguinte mostra 0s gastos com investimentos por programas na Funcgédo

Comércio e Servicos.

Investimentos por Programas na Fungdo Comércio e Servigos

Valor — Em Real

Cadigo Programa - - %
Fixado Realizado

034 Desenvolvimento de Destinos e Produtos Turisticos 277.340.682 245.920.415 88,67
056 Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceard

PRODETUR/CE 3.625.330 3.625.330 100,00
066 Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato 136.950 12.500 9,13
093 Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR

Nacional 873.000 0 0,00
400 Coordenagédo e Manutencéo Geral 689.111 441.378 64,05
697 Programa de Valorizag&o da Infraestrutura

Turistica/PRODETUR Nacional 1.100.529 1.050.529 95,46
888 Gestédo de Tecnologia da Informacéo TCE 622.569 612.569 98,39
Total 284.388.171 251.662.721 88,49

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Impende destacar, da tabela demonstrada, que a Funcdo Comércio e Servicos,

dentre aquelas delineadas no presente processo, foi a Unica que apresentou desempenho

orcamentario global satisfatorio para 0s gastos com programas de investimentos, haja vista que
foi realizado R$ 251.662.721, de um total fixado em R$ 284.388.171, cerca de 88,49%, crescendo

também em relacgdo ao periodo imediatamente anterior (exercicio — 2010, 62,37%).

Do exame individualizado, depreende-se que o Programa Desenvolvimento de

Destinos e Produtos Turisticos, contemplado com o maior valor fixado para gastos com

investimentos na funcdo, R$ 277.340.682, foi executado em R$ 245.920.415, o equivalente a
88,67% do previsto.

6.1.3.7. Encargos Especiais

A Funcdo Encargos Especiais, com participacdo de R$ 2.619.524.251,

representando 15,75% das despesas executadas em 2011, a segunda maior funcdo do Estado em

representatividade, cresceu, em 2011, 7,66% e 10,07%, em relacdo aos exercicios de 2010 e 2008,

respectivamente, mas diminuiu seus gastos 3,79%, em relacdo ao periodo de 2009.
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Sobre a matéria em tela, também é possivel encontrar base normativa no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte 1 — Procedimentos Contabeis-Orgamentarios,
instituido pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 04/2010, para discorrer acerca de sua defini¢ao: “A
Funcdo Encargos Especiais engloba as despesas or¢camentarias em relacdo as quais ndo se pode

associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo, tais como: dividas,

ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.”
Participacédo dos Orgaos na Despesa

Como ja foi frisado no paragrafo anterior, foram alocados, na citada funcéo,

recursos da ordem de R$ 2.619.524.251, nos seguintes Orgaos/Entidades:

Participacéo dos Orgaos/Entidades na Despesa da Funcéo Encargos Especiais

. ~ FUNCAO- VALOR EM RAL
ORGAO/ENTIDADE — %
Encargos Especiais
Encargos Gerais do Estado 2.593.622.591] 99,01
Departamento Estadual de Transito 8.232.640 0,31
Companhia de Habitagdo do Ceara 17.320.000 0,66
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente 349.019 0,01
Total 2.619.524.251] 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balanco Geral do Estado

Com fulcro na tabela apresentada, cumpre relatar que a unidade orgamentaria
Encargos Gerais do Estado absorveu 99,01% do total das despesas desse grupo, quase a totalidade

dos recursos empregados na citada funcao.
Participacdo das Subfuncgdes na Despesa

A tabela seguinte apresenta as subfungbes que participaram das despesas
realizadas no grupo Encargos Especiais, bem como seus percentuais em relagdo ao total da

funcéo.

Participacdo das Subfunc6es na Despesa do Grupo Encargos Especiais

~ FUNQAO— VALOR EM REAL
SUBFUNCAO — %
Encargos Especiais

Outros Encargos Especiais 210.143.447 8,02

Refinanciamento da Divida Interna 180.885.238 6,91
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SUBFUNCAO FUNCAO- VALOR EM REAL %
Servigo da Divida Interna 274.889.475 10,49
Servigo da Divida Externa 117.986.787 4,50
Outras Transferéncias 1.835.270.285 70,06
Administracdo Geral 349.019 0,01
Total 2.619.524.251 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Do exposto, depreende-se que a Subfuncdo Outras Transferéncias, com
participacdo de R$ 1.835.270.285 (70,06%) da despesa, teve maior representatividade na funcéo,
absorvendo mais da metade dos recursos aplicados, dentre 0s quais, grande parte dessa quantia,
R$ 1.827.037.644, refere-se a despesas classificadas na modalidade de aplicacdo Transferéncias a
Municipios, classificada no elemento de despesa Contribui¢des (33404100).

Da tabela, também pode ser inferido que o pagamento da divida e os encargos
decorrentes sdo compostos de recursos alocados nas seguintes Subfuncbes: Refinanciamento da
Divida Interna, R$ 180.885.238 (6,91%), Servico da Divida Externa, R$ 117.986.787 (4,50%) e
Servico de Divida Interna, R$274.889.475 (10,49%), importando em R$ 573.761.500, (21,90%).

Por ultimo, na Subfuncdo Outros Encargos Especiais, a quantia de R$17.320.000
refere-se ao item de despesa Juros sobre a Divida por Contrato. Assim, a despesa com 0
pagamento da divida e seus encargos atinge a monta de R$591.081.500, equivalente a 22,56% do
total da fungdo.

Participacédo por Natureza da Despesa

A tabela a seguir apresenta a Natureza da Despesa no Grupo Encargos Especiais,

bem como seus percentuais em relacéo & despesa total da funcéo.

Participacao por Natureza da Despesa no Grupo Encargos Especiais

FUNC}AO— VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA — %
Encargos Especiais
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 9.979.419 0,38
Despesas da Exercicios Anteriores 1.483.496 0,06
Indenizagdes e Restituicdes 9.871.617 0,38
Contribuigdes 1.835.270.285| 70,06
Principal da Divida Contratual Resgatado 371.586.247 14,19

242



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ \‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

FUNGCAO- VALOR EM REAL
NATUREZA DA DESPESA — %
Encargos Especiais
Juros Sobre a Divida Contratual 212.711.703 8,12
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 83.590.568, 3,19
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 18.860.280 0,72
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas e Desporto 19.612.987 0,75
Sentencas Judiciais 40.305.742 1,54
Pensdes 9.468.357 0,36
Outros Encargos sobre a Divida Pablica Contratual 6.783.550 0,26
Total 2.619.524.251 100

Fonte:Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

Dos dados apresentados na tabela anterior, merece destaque o valor relevante da
despesa classificada no elemento Contribuicbes, que teve a maior participacdo, com R$
1.835.270.285 (70,06%).

Tal elemento foi distribuido em dois Programas: Programa 400 — Coordenagdo e
Manutencao Geral, em que foi executado o montante de R$8.232.640, e Programa 678 — Encargos
Gerais do Estado, em que foi realizada a cifra de R$ 1.827.037.644.

Convém observar que o Programa 678 — Encargos Gerais do Estado foi utilizado
para executar transferéncias aos municipios, sendo detalhado nas seguintes agdes/itens de

despesa:

Transferéncias aos Municipios — Elemento de Despesa ContribuicGes

Acbes/Itens de Despesa Valor - Em Real  [% Participacéo
Acéo-20440: Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadagéo do 1.614.973.699 88,39
ICMS/Item-3340410001: Transferéncia do ICMS aos Municipios D
Acédo-21439: Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadagéo do 196.184.183 10,73
IPVA/Item-3340410002: Transferéncia do IPVA aos Municipios i
Acéd0-20438: Participacdo dos Municipios no Produto das Transferéncias do 048
IP1 sobre Exportacdo/Item-3340410003: Transferéncia do IP1-exportacéo aos 8.783.303 '
Municipios
Acéo-20437: Participacdo dos Municipios na Indenizagdo de Petroleo, Xisto 039
e Gas/lItem-3340410004: Transferéncia da Indenizagdo de Petréleo, Xisto e 7.096.459 '
Gas
Total 1.827.037.644 100

Fonte: Base de Dados do SIC/Balango Geral do Estado

E conveniente destacar a relevancia do valor das transferéncias aos municipios
com participagdo decorrente da arrecadacdo do ICMS, que representou 88,39% do total do

elemento de despesa Contribui¢des — Programa 678.
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6.2. Programas Governamentais

A defini¢do constante na Portaria n® 42 do Ministério do Orcamento e Gestao -
MOG, de 14.04.99, aplicavel & Unido, Estados e Municipios, estabelece que os programas de
governo sdo instrumentos de organizacdo da acdo governamental, visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Em
outras palavras, sdo os programas de governo que materializam o planejamento e a execucdo das
acOes empreendidas pela Administragdo Publica no cumprimento de seus objetivos

socioecondmicos.

A utilizagdo de pardmetros, tais como, indicadores, produtos e unidades de
medida sdo obrigatorios por forca da citada Portaria n°® 42 do MOG.

O Plano Plurianual (PPA) de Governo - 2008/2011 foi aprovado por meio da Lei
n° 14.053, de 07/01/2008, e encontra-se estruturado por Eixo, Area de Atuagio, Programas e
Acdes regionalizadas, tendo apresentado os seguintes anexos: | - Eixos, Areas de Atuacdo e
Programas de Governo; Il - Programas de Governo; Ill — Programas de Governo, Agdes e
Produtos — Finalisticos; IV — Programas de Governo e Acdes — Apoio as Politicas e Areas

Especiais e V — Demonstrativo Consolidado por Regido, Programa e Acao.

Nessa linha de raciocinio foram delineados no PPA 2008-2011 trés grandes
Eixos: Economia para uma Vida Melhor; Sociedade Justa e Solidéria; e Gestdo Etica, Eficiente e
Participativa. No &mbito de cada Eixo foram definidas Areas de Atuacao e inseridos em cada uma
destas, os respectivos Programas Governamentais, com a indicacdo dos orgdos/entidades da
Administracdo Puablica Estadual comprometidos com a sua execucdo e, vinculadas aqueles, as
acOes a serem desenvolvidas e a quantificacdo de produtos a serem alcancados. Eis a estrutura

programatica do Plano abstraida a partir do conteido de seus anexos:
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EIXO DE
POLITICA DE
GOVERNO

AREA DE
ATUACAO

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA

Acbes, Produtos Produtos e Produtos e
e Metas Metas Metas

Importante salientar que a verséo inicial do PPA, fixada pela Lei n® 14.053/2008,
estruturou o planejamento da acdo governamental dividindo-o em dois periodos para estabelecer
valores e metas: um, para o primeiro ano de execucdo, 2008, e, o segundo, aglutinando os
resultados previstos para os trés exercicios subseqlientes, de 2009 a 2011. Desse modo, ndo se

podia particularizar os valores consignados para cada um destes trés exercicios.

Porém, com a publicagdo da Lei n® 14.557, de 21/12/2009, que trata da reviséo do
PPA 2008-2011 para os exercicios de 2010 e 2011, houve, em seu Anexo VI, a fixacdo dos
créditos orcamentarios e dos produtos a serem alcancados pela execugdo dos programas
finalisticos, cumprindo, em principio, a fase do planejamento.

A referida Lei Estadual n° 14.557, de 21/12/2009, dispds no seu Art. 1°, inciso I,
que “a partir de 1° de janeiro de 2010, a programagdo do Plano Plurianual se apresenta na forma

constante dos anexos IV, V, VI, VII e VIII desta Lei de Revisdo”, a saber:
Anexo IV — Demonstrativo consolidado por eixo, &rea de atuacéo e programa;

Anexo V — Demonstrativo consolidado por programa;
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Anexo VI — Demonstrativo consolidado por secretaria, 6rgdo, programa, acdo e
produto finalisticos;

Anexo VII — Demonstrativo consolidado por secretaria, 6rgdo, programa, acdo —

apoio as politicas e areas especiais;
Anexo VIII — Demonstrativo consolidado por regido, programa e acgao.

Deve ser enfatizado que a lei orcamentéria anual para o exercicio de 2011, Lei n°
14.827/2010, destinou-se tdo-somente, em seu Demonstrativo “Consolidagdo do Orgamento por
Funcdo, Subfuncdo, Programa e Projeto/Atividade/Operacdo Especial — Fonte do Tesouro e
Outras Fontes”, a consignar os créditos orcamentarios para 0s programas governamentais, ndo

tratando da fixac&o de produtos e metas fisicas para cada acgao.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias n® 14.766/2010, por sua vez, ao estabelecer o
Anexo de Prioridades e Metas (Anexo 1), fixou o quantitativo de 100 programas que retrataram as
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio em apreco, bem superior a LDO
do periodo anterior (61 programas). Nao obstante o aumento observado, dos 137 programas

constantes do PPA, 37 ndo foram contemplados como prioritarios na LDO, quais sejam:

Programas do PPA — 2008/2011 Nao Contemplados no Anexo de Prioridades e Metas da LDO — 2011

COD - PROGRAMAS

012 - FORMACAO DE EDUCADORES ESPORTIVOS

017 - DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL E PISCICULTURA ASSOCIATIVA

023 - AUDITORIA GOVERNAMENTAL E MONITORAMENTO DE CONTAS PUBLICAS

024 - SEGURANCA INSTITUCIONAL

025 - COMUNICAGCAO CULTURAL

032 - FORTALECIMENTO DOS SETORES ECONOMICOS E INOVACAO TECNOLOGICA

036 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA - ADAGRI

055 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS PARA O SEMI ARIDO - PROAGUA

056 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA-PRODETUR/CE

060 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A TERRA

062 - ACAO INTEGRADA PARA O APOSENTADO

067 - DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CIENTIFICO E PRODUGAO DO CONHECIMENTO
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Programas do PPA —2008/2011 N&o Contemplados no Anexo de Prioridades e Metas da LDO - 2011

COD - PROGRAMAS

077 - INFRA-ESTRUTURA DE APOIO A ATRACAO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

080 - MODERNIZAGAO DA INFRA-ESTRUTURA LEGISLATIVA

083 - DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO CEARA

084 - ACAO LEGISLATIVA E CONTROLE EXTERNO

085 - COORDENACAO E MANUTENCAO GERAL - FPP

090 - PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA ASSISTENCIA ESPECIALIZADA - EMPRESTIMO BID

096 - GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO BASICA

099 - GESTAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE EXPORTACAO

102 - PROGRAMA DE INOVAGCAO, DESBUROCRATIZAGAO, MODERNIZAGCAO DA GESTAO E
MELHORIA DA PRODUTIVIDADE

123 - DEFESA CIVIL PERMANENTE

165 - AEROPORTUARIO

166 - EDUCACAO FISCAL - PEF

177 - EDIFICAGOES E OBRAS PUBLICAS

200 - PROTEGCAO AS CRIANGAS, ADOLESCENTES, MULHERES E MINORIAS

323 - SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA ELETRICA

474 - PROGRAMA ESTADUAL DE FLORESTA - PEF

475 - PROGRAMA DA BIODIVERSIDADE - PROBIO

560 - ACAO LEGISLATIVA

562 - ACAO LEGISLATIVA - FUNDO DE PREVIDENCIA PARLAMENTAR

563 - INFORMAGAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

566 - ACAO JUDICIARIA

615 - CONTROLE EXTERNO DO ESTADO - PROMOEX - TCM

678 - ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

680 - RESERVA DE CONTINGENCIA

714 - GESTAO DAS POLITICAS DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: PPA 2008/2011, LDO 2011 e Alteracbes
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Assim, ao proceder a andlise do citado Anexo | da LDO para 2011, que se
encontra estruturado por Eixo/Programa/Acao/Produtos e Metas, verifica-se um descompasso
com as acgbes e produtos constantes do Anexo VI do PPA (Demonstrativo consolidado por
Secretaria, Orgdo, Programa, Ac¢éo e Produto — Finalisticos).

A titulo de exemplo, para o Programa 001 — Ronda, Ac¢do 10566 — Modernizagao
da Frota de Veiculos do Policiamento do Ronda, restou fixada, no PPA Revisado para o exercicio
de 2011, a aquisicdo de 65 unidades de viaturas policiais (Produto 608 — Viatura Policial
Adquirida), no valor de R$ 2.640.000,00. De modo diverso, entretanto, a LDO 2011 firmou, na

mesma rubrica, a aquisicdo de 36 viaturas policiais.

Ademais, nesta lei de planejamento, ndo houve a previsdo para a execucdo das
demais acOes fixadas no PPA: 10263 — Modernizacdo e Reaparelhamento do Policiamento do
Ronda (R$ 1.840.000,00); 11622 — Reforma e Ampliacdo das Unidades Ligadas ao Ronda (R$
70.400,00); 11623 — Construgdo das Unidades Ligadas ao Ronda (R$ 1.760.000,00); 12658 —
Complemento do Programa Ronda da Regido Metropolitana e Interior do Estado (R$
1.606.000,00); e 20285 — Manutencdo e Funcionamento Integrado da Atividade-Fim do Ronda
(R$ 30.299.679,00).

O Plano Plurianual, segundo definicdo constante na propria mensagem do
Governador que encaminhou o PPA 2008-2011, deve materializar o planejamento por meio de
programas e acoes, e, a partir dele, é que se definem as metas e prioridades que, constando da

LDO a cada exercicio, norteardo a elaboracgdo da Lei Orcamentaria respectiva.

Muito embora os programas constantes do Anexo | da LDO sejam prioritarios
para 0 Governo, suas agles e produtos devem ser coincidentes com aqueles previstos no PPA.
Desta feita, a inexisténcia de uniformidade entre os instrumentos de planejamento do Estado

representa transgressdo aos mandamentos reguladores da matéria.

Ratificando este posicionamento, cita-se a propria LDO para o exercicio de 2011,
que, em seu art. 2°, estabelece que “as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual
para o exercicio de 2011, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n° 14.053,
de 7 de janeiro de 2008, Lei do Plano Plurianual 2008-2011, e em suas revisdes, correspondem
as previstas do anexo | desta Lei..”, e, ainda, em seu art. Art. 5°, inciso I, que o programa
¢ 0 instrumento de organizacio da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, “sendo mensurado por produtos, metas ¢ indicadores estabelecidos no

Plano Plurianual”, (grifos nossos).
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A revisdo efetivada no Plano Plurianual em vigor, malgrado discrepancia
verificada entre 0 PPA e LDO, no que tange as a¢les e produtos dos programas prioritarios,
promoveu um avanco sob a Gtica do planejamento, ja que especificou individualmente para os
exercicios de 2010 e 2011 os indicadores/metas constantes de seu Anexo VI - Demonstrativo
consolidado por Secretaria, Orgao, Programa, A¢&o e Produto — Finalisticos.

Os programas finalisticos, por natureza, destinam-se a atender as demandas e
necessidades da sociedade, apresentando produtos a serem alcangados em cada ag¢do, com suas
respectivas metas. Com isso, possibilitam a afericdo da sua execucdo quanto ao alcance de seus

objetivos (indicador de meta fisica).

De maneira diversa, quanto aos programas governamentais e a¢fes voltadas ao
apoio as politicas e areas especiais, estabelecidos no Anexo VII do PPA, ndo se permite apurar
quaisquer bens ou servigos disponibilizados diretamente a sociedade, na medida em que
objetivam, por sua esséncia, atender aos servi¢os tipicos de Estado, ao planejamento, a
formulacdo de politicas setoriais, a coordenagdo, a avaliacdo ou ao controle dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servicos ofertados ao préoprio Estado. Esses programas podem

ser compostos inclusive por despesas de natureza tipicamente administrativa.

O desempenho de tais funcdes ocorre, por exemplo, com o Programa 400 —
Coordenacdo e Manutencdo Geral, cujas agdes destinam-se ao funcionamento e manutencdo da

maquina administrativa.

Dentre os programas ndo finalisticos, também sdo destinadas quantias vultosas
para programas governamentais que visam tdo-somente ao pagamento de obrigacGes devidas pelo
Estado (contribuicdo patronal, pagamento da divida interna e externa, cumprimento de sentengas e
débitos judiciais, transferéncias constitucionais, etc) e de inativos e pensionistas da Administracdo
Publica Estadual, ndo havendo contrapartida direta para a sociedade, como os programas 678 —
Encargos Gerais do Estado e 027 — Gestdo da Previdéncia Estadual, cujas dotacGes alcancaram,
respectivamente, os valores de R$ 2.716.700.108,00 e R$ 844.175.007,00.

Para o exercicio de 2011, no Demonstrativo Consolidado por Eixo, Area de
Atuacdo e Programa, o PPA 2008-2011 Revisado fixou para programas governamentais a quantia
global de R$ 13.177.861.310,72.

Porém, no Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo, Programa, Acéo e
Produto - Finalisticos, R$ 5.060.986.111,36 foram destinados as atividades finalisticas, e o
montante de R$ 8.014.791.181,36 reservou-se para as atividades voltadas ao apoio as politicas e

areas especiais, em seu Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgdo, Programa, Agdo —
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Apoio as Politicas e Areas Especiais, totalizando R$ 13.075.777.292,72, em que se verifica,
portanto, a diferenca de R$102.084.018 para os montantes globais dos programas do Estado,
quantificados entre demonstrativos do mesmo instrumento de planejamento (PPA).

Nesse contexto, a amostra para 0 presente exame considerara apenas 0 universo
daqueles programas governamentais em que sdo destinados bens e servigos diretamente a
sociedade, constantes no Anexo VI do PPA 2008-2011 Revisado para o exercicio de 2011, pois
sdo aqueles que melhor se adequam a analise a que se pretende empreender no presente capitulo.

6.2.1. Selegdo da Amostra

Dando especial enfoque ao Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo,
Programa, Acgdo e Produto — Finalisticos, ja& explicitado anteriormente, o PPA 2008-2011
Revisado para o exercicio de 2011fixou indicadores e metas para 108 programas finalisticos do
Estado do Ceard. Destes, 2 programas (666 — Modernizagdo da Gestdo Institucional e 888 —
Gestdo de Tecnologia da Informag&o) pertencem também ao demonstrativo que detalha as agoes

de apoio as politicas e areas especiais, sendo excluidos, com isso, da amostra referenciada.

Ademais, ao se proceder com o detalhamento dos programas executados pelo
Estado em 2011, extraidos da Base de Dados — SIC deste Tribunal, observa-se que 5 (cinco)
Programas Finalisticos, a seguir delineados, previstos no PPA 2008-2011 Revisado (Lei n°
14.557/2009) e/ou consignados na LOA 2011 (Lei n°® 14.827/2010), ndo tiveram Sseus recursos
dotados (atualizados) e realizados, muito provavelmente, no primeiro caso, devido a abertura de
créditos adicionais redutores durante o exercicio, estando, por isso, fora do escopo da presente

analise:

Programas do PPA —2008/2011 e/ou LOA — 2011 N&o Realizados no Exercicio 2011

COD - PROGRAMAS

025 - COMUNICACAOQ CULTURAL

082 — FORTALECIMENTO DA INFRAESTRUTURA ESTRATEGICA DO ESTADO DO CEARA

083 - DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO CEARA

141 — ABASTECIMENTO ALIMENTAR

210 —- GAS NATURAL

Fonte: PPA 2008/2011, LOA 2011 e Alteraces; Base De Dados — SIC; e Balanco Geral Do Estado
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Portanto, para fins de amostragem, elegeu-se, de uma populacdo de 101
programas finalisticos, haja vista as exclusdes acima em comento, um total de 39 programas
inseridos nas cinco maiores Areas de Atuacdo, dentre um total de vinte e quatro, com o maior
volume de recursos fixados na LOA (dotagdo inicial acrescida dos créditos adicionais) para o
exercicio de 2011.

Desta feita, foram as seguintes Areas de Atuacio selecionadas, a saber: Educagéo
Bésica, com R$ 2.630.543.647; Saude, com R$ 1.559.139.467 Logistica de Transporte e
Comunicacdo e Energia, com R$ 1.060.175.233; Trabalho, Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar, com R$ 611.816.127; e Infraestrutura Hidrica, com R$ 566.519.126, responsaveis por
R$ 6.428.193.600, o equivalente a 73,30% dos recursos alocados em programas finalisticos (R$
8.769.170.433), dadas as exclusoes ja enfatizadas, e 31,37% da dotacdo atualizada na LOA 2011
(R$ 20.488.541.078), excluida a Reserva de Contingéncia.

A amostra baseada na vinculagdo dos programas finalisticos, com suas
respectivas areas de atuacdo, permite um diagndstico setorial no que tange a execugdo
orcamentéria e alcance das metas fixadas e representa, em termos or¢camentarios, 31,37% dos 137

programas que apresentaram dotacdo orcamentaria ao final do periodo.

Vale salientar, como forma de garantir a representatividade dos programas
governamentais a serem analisados, que as Areas de Atuacdo consideradas relevantes sob o
aspecto da materialidade, estdo inseridas nos Eixos de Politicas de Governo “Sociedade Justa e
Solidaria”, com as Areas Educacdo Basica, Satde e Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar, ¢ “Economia para uma Vida Melhor”, com as Areas Logistica de Transporte e
Comunicagdo e Energia e Infraestrutura Hidrica. Ficando de fora da amostra, portanto, o Eixo

“Gestdo Etica, Eficiente e Participativa”.

Almejou-se com essa abordagem a priorizacdo de politicas publicas diretamente
relacionadas a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, abrangendo 0s setores mais

essenciais a vida e as demandas da populacdo carente.

A ldgica utilizada na escolha da amostra encontra-se sintetizada nas tabelas

abaixo:

Total de Recursos Dotados na LOA e Deducdes (R$ 1,00)
Total de Recursos (LOA + créditos adicionais) 2011 20.488.541.078
(-) Recursos alocados na Area de Atuagho Previdéncia/ Programa 027 — Gestdo dd 1.928.103.884

Previdéncia estadual

(-) Recursos alocados na Area de Atuagio Reserva de Contingéncia/Programa 680 43.686.130
Reserva de Contingéncia
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(-) Recursos alocados na Area de Atuagio Encargos Gerais do Estado/Programa 678 3.386.632.454
Encargos Gerais do Estado

(-) Recursos alocados nos programas comuns as areas finalisticas e de apoio as politicas| 191.317.348
e areas especiais (666 — Modernizacdo da Gestdo Institucional e 888 — Gestéo de e
tecnologia da Informac&o)

(-) Demais Programas ndo finalisticos 6.239.630.829
Total de Recursos alocados nos Programas Finalisticos 8.769.170.433
Fonte: LOA e Alteragdes; Base De Dados — SIC; e Balango Geral Do Estado

Areas de Atuacdo com Maior Volume de Recursos em Programas Finalisticos (R$ 1,00
Educagdo Basica 2.630.543.647, 30
Saude 1.559.139.467 17,78
Logistica de Transporte e Comunicagao e Energia 1.060.175.233 12,09
Trabalho, Assisténcia Social e Seguranga Alimentar 611.816.127 6,97
Infraestrutura Hidrica 566.519.126 6,46
Total de Recursos das cinco Areas de Atuacéo 6.428.193.600 73,30
Total de Recursos alocados nos Programas Finalisticos 8.769.170.433 100

Fonte: LOA e Alteragdes; Base De Dados — SIC; e Balango Geral Do Estado

Com o intuito de se estabelecer um cotejo entre o planejamento e a execucéo,
utilizou-se como critério de analise da realizagdo dos programas governamentais no exercicio em
questdo dois indicadores: um, de desempenho orcamentério, baseado na relagdo entre a despesa
realizada e a despesa autorizada, que abrange a dotagé&o inicial estabelecida na LOA acrescida dos
créditos adicionais concedidos ao longo do exercicio; e outro, de meta fisica, centrado no

confronto entre os produtos fixados e o resultado alcan¢ado no exercicio.

Conforme ja salientado, para o exercicio em tela houve a fixagdo de metas para os
programas finalisticos contidos no PPA - Revisdo, 0 que, em principio, viabilizaria a apuragao do

indicador de meta fisica.

A analise do indicador de meta fisica se mostra fundamental para uma apreciacdo
percuciente do esfor¢o da maquina administrativa para um determinado exercicio, muito mais que
0 desempenho orcamentario, até porque os créditos sdo consignados para o alcance dos resultados
estabelecidos. Em verdade, os programas sdo avaliados pela concretizacdo dos objetivos

pretendidos de cada acdo empreendida, sendo mensurado por produtos, metas e indicadores
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estabelecidos no Plano Plurianual. Em ultima andlise, o desempenho or¢camentario de um ente

publico é apenas 0 meio para o alcance dos resultados pretendidos.

Torna-se imperioso destacar o fato de que, sob os aspectos da legalidade e
legitimidade, as despesas executadas a conta dos programas ora destacados serdo oportunamente
analisadas quando do exame das prestacdes de contas anuais dos 6rgdos/entidades responsaveis

pelo seu gerenciamento.

6.2.2. Andlise Globalizada
Quanto ao exame pretendido, o Tribunal fundamentou-se, no caso de apuracdo do
indicador de desempenho orcamentério, em informacdes coletadas na base de dados do Sistema
Integrado de Contabilidade do Estado do Ceara — SIC. J& em relacéo ao indicador de meta fisica,
amparou-se no Anexo VI do Plano Plurianual Revisado e no Relatério de Execucdo dos Principais
Programas e Projetos, que, a teor do art. 79 da Lei n° 14.766/2010 (LDO), devera acompanhar a

Prestacdo de Contas Anual das Contas do Governador do Estado.

Mais uma vez, torna-se oportuno esclarecer que foram selecionados na amostra
apenas os programas finalisticos, passiveis de avaliagdo quanto ao desempenho de seus produtos e

metas.

Tendo em vista tais constatagdes, tomando por base 0s programas governamentais
considerados relevantes para o alcance das metas estabelecidas para as cinco Areas de Atuacio,
que foram contemplados, como critério de sele¢do, através do maior volume de recursos fixados
na LOA (dotacdo inicial acrescida dos créditos adicionais) para o exercicio de 2011, compds a
amostra um total de 39 programas, cerca de 31,37% de todos os 137 com dotacdo orgamentaria

prevista, e 73,30% do total de 101 programas finalisticos.

Feitas estas observacOes, 0s programas governamentais selecionados, em valores
absolutos, representam R$ 6.428.193.600, cerca de 31,37% de um total de R$ 20.488.541.078,
referente a despesa autorizada na Lei Orcamentaria Anual para 2011 (Lei n® 14.827/2010) e suas
alteracOes, e aproximadamente 73,30% do total de recursos alocados nos programas finalisticos
(R$ 8.769.170.433), cujas acbes se traduzem em oferta de bens ou servicos diretamente a

sociedade e que apresentam produtos passiveis de mensurag&o.

Em verdade, na esteira destas consideragdes, o percentual dos programas

selecionados para a abordagem que ora se processa, situa-se num patamar bastante representativo.
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6.2.3. Indicador de Desempenho Orgamentario
Conforme abordado inicialmente neste capitulo, o or¢camento-programa € um
instrumento de planejamento da agdo governamental, por meio da identificagdo dos seus
programas de trabalho, projetos e atividades, com o estabelecimento de objetivos e metas a serem

implementados, além da previsao dos custos relacionados.

Nessa linha de pensamento, um dos objetivos da utilizacdo dessa técnica
orcamentéria é permitir que o Orcamento Publico ndo seja apenas uma peca ficticia, pelo
contrario, deva retratar fielmente os pressupostos estabelecidos no Plano Plurianual.

Visando a cumprir tais propdsitos, alguns membros do Supremo Tribunal Federal
ja vém apregoando novas interpretacdes quanto ao aspecto meramente autorizativo das leis
orcamentarias governamentais. E o que estabelece o Informativo 657 — STF (2012), em que o
Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, relator, assentou o seguinte entendimento prolatado na ADI 4663
Referendo-MC/RO:

Frisou que as normas orcamentarias ostentariam a denominada forga
vinculante minima, a ensejar a imposicdo de um dever prima facie de
acatamento, ressalvada motivacdo administrativa que justificasse o
descumprimento com amparo na razoabilidade, fossem essas normas
emanadas da Proposta do Poder Executivo, fossem fruto de emenda

apresentada pelo Legislativo.

Sobre a matéria, 0 renomado ministro intenta conceder as normas orgcamentarias
execucdo maxima, razao pela qual somente serd permitida a ndo realizagdo dos recursos fixados
na LOA quando estiverem cercados de motivos razodveis e proporcionais que justifiquem tal

inadimplemento.

A bem da verdade, o posicionamento supra ainda se encontra em uma fase
incipiente de concretizagdo nos diversos julgados dos Tribunais do Brasil, mas que, de imediato,
serve como alerta aos jurisdicionados acerca do planejamento, elaboracéo e execucdo de futuras

leis orcamentarias.

Em assim sendo, a partir do cotejo entre os valores orcados para os 39 programas

selecionados e os efetivamente realizados, obtém-se os seguintes resultados:

Despesa Orgada X Despesa Realizada Dos Programas Analisados

DOTACAO AUTORIZADA DESPESA ORCADA (A) BIA (%)

DESPESA REALIZADA
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(B)

Total dos 39 Programas Eleitos

6.428.193.600

4.289.299.712

66,73

Fonte: Base De Dados SIC; Balanco Geral do Estado

Dos dados globais apresentados, infere-se que a média de execugdo ou

desempenho orcamentério dos programas selecionados alcancou o percentual de 66,73%,

resultando em um crescimento relativo de 12,42%, quando comparado ao periodo anterior, que

obteve indice de realizacdo de 59,36%.

No entanto, com o objetivo de uma analise mais qualitativa desta execucdo, faz-se

necessario uma abordagem setorial do desempenho or¢amentario dos programas finalisticos, de

acordo com sua alocacdo nas cinco Areas de Atuacio eleitas como mais relevantes, conforme

consolidag&o a seguir:

2011 — Valor Orgado e Realizado — Areas de Atuac&o R$ 1,00
1-EDUCAGAO BASICA

PROGRAMAS ORGCADO REALIZADO %

041 - PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS

UNIDADES DE ENSINO 340.189.934 282.175.875  82,95%
048 — QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA NA ZONA

RURAL E URBANA 39.903.033 35.912.234|  90,00%
050 — ORqANIZAQAO E GESTAO DEMOCRATICA DA

EDUCAGAO BASICA 18.634.111 14.998.281]  80,49%
058 — COOPERAGAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO 2.231.816.570 1.246.587.339]  55,86%
Soma do Programa 2.630.543.647| 1.579.673.729]  60,05%
2 - LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO E ENERGIA

PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %

004 — RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA — CEARA III 94.231.683 87.497.605  92,85%
011 - OTIMIZAGAO DO TRANSITO 19.140.402 13.688.063 71,51%
087 — PROGRAMA DE TELECOMUNICAGOES DO ESTADO 1.879.135 1.860.000f  98,98%
089 — COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM 296.276.138 163.201.977  55,08%
165 — AEROPORTUARIO 4.886.923 3.943.392  80,69%
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2011 — Valor Orcado e Realizado — Areas de Atuacao R$ 1,00
177 — EDIFICACOES PUBLICAS 6.261.884 5.533.185  88,36%
180 —- RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA 297.084.563 256.676.974  86,40%
185 - TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS 47.319.800 44.215.997|  93,44%
192 - PROGRAMA DE PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA
E LOGISTICA 11.935.351 11.286.459  94,56%
323 - SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO
ATENDIMENTO COM ENERGIA ELETRICA 28.071.859 16.635.435  59,26%
578 — TRANSPORTE METRO-FERROVIARIO 253.087.494 116.997.896]  46,23%
Soma do Programa 1.060.175.233] 721.536.984| 68,06%
3-SAUDE
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %
005 — SISTEMA INTEGRAL DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA 224.380.256 157.812.141]  70,33%
016 — SAUDE DO SERVIDOR 83.880.063 82.459.841]  98,31%
067 — DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL CIENTIFICO
E PRODUCAO DO CEARA 288.675 56.934  19,72%
071 — DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
PERMANENTE DO SUS 11.287.050 10.062.543  89,15%
090 — EXPANSAO E MELHORIA DA ASSISTENCIA
ESPECIALIZADA 168.624.174 132.592.587]  78,63%
535 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO A SAUDE NOS
NIVEIS

SECUNDARIO E TERCIARIO 961.675.385 753.454.419  78,35%
536 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE 25.124.197 19.805.179  78,83%
553 — GESTAO, CONTROLE SOCIAL E INSTITUCIONAL
DO SUS 15.450.045 9.203.391] 59,57%
554 — GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE 12.004.685 5433.964  4527%
559 — VIGILANCIA EM SAUDE 56.424.936 40.183.235] 71,22%
Soma do Programa 1.559.139.467| 1.211.064.235 77,68%

4 — INFRAESTRUTURA HIDRICA
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2011 — Valor Orcado e Realizado — Areas de Atuacao R$ 1,00
PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %

055 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE

RECURSOS HIDRICOS PARA O SEMIARIDO 30.132.154 19.704.205 65,39%
091 - PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAQAO

DOS RECURSOS HIDRICOS - PROGERI 194.127.937 120.073.010 61,85%
710 —- OFERTA HIDRICA ESTRATEGICA PARA

MULTIPLOS USOS 227.955.773 170.872.644 74,96%
729 — SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS

HURBANOS E RURAIS 114.303.263 37.416.343 32,73%
Soma do Programa 566.519.126 348.066.202 61,44%
5- TRABALHO, ASSITENCIA SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR

PROGRAMAS ORCADO REALIZADO %

003 - PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS DO

CEARA 27.152.070 21.819.601 80,36%
020 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.920.173 1.394.348 47,75%
022 — PROTEQAO SOCIAL BASICA 51.054.962 35.382.858 69,30%
052 - TRABALHO COMPETITIVO ALCANCANDO A

EMPREGABILID. 40.579.055 35.898.060] 88,46%
066 — DESENV. O EMPREENDEDORIOSMO E O

ARTESANATO 9.494.128 7.650.160 80,58%
074 - PROGRAMA DE ATENQAO A PESSOA COM

DEFICIENCIA 13.417.482] 10.083.953 75,16%
076 — PROGRAMA DE ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA 8.856.671 6.508.685  73,49%
534 — DESENV. E GESTAO DE POLITICAS DE JUVENTUDE 381.396.236 251.478.020, 65,94%
713 - PROTE(;AO SOCIAL ESPECIAL 74.981.349 57.778.955 77,06%
714 — GESTAO DAS POLIT. DO TRABALHO E ASSIT.

SOCIAL 1.964.000 963.922 49,08%
Soma do Programa 611.816.127, 428.958.562 70,11%
Total geral 6.428.193.600 4.289.299.712  66,73%

Fonte: Base De Dados — SIC; Balango Geral Do Estado
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Conforme as informagdes acima projetadas, constata-se que, dos 39 programas
selecionados, um pouco mais da metade, 20 (vinte), apresentaram execucao orcamentéria média
superior a 75% da dotacdo autorizada prevista na LOA 2011, mais precisamente 82,32% de
desempenho médio.

Entretanto, visando aferir tal representatividade em termos monetérios globais,
constata-se que a quantia orcada correspondente aos programas supracitados, R$ 2.278.541.371,
representa apenas 35,45% do total or¢ado na amostra, R$ 6.428.193.600; e a quantia executada,
R$ 1.875.705.301, equivale a 43,73% da realizagdo total apurada, R$ 4.289.299.712.

Destes, destacam-se aqueles que ultrapassaram o indice de desempenho
orcamentério superior a 90% de execugdo, a saber: 087 — PROGRAMA DE
TELECOMUNICACOES DO ESTADO (98,98%); 016 — SAUDE DO SERVIDOR (98,31%);
192 —- PROGRAMA DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (94,56%); 185 —
TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DEPASSAGEIROS (93,44%); 004 -
RODOVIARIO DO ESTADO DO CEARA — CEARA 11 (92,85%); e 048 — QUALIDADE DA
EDUCAGCAO BASICA NA ZONA RURAL E URBANA (90%), sem que tenha havido qualquer

programa com indice de 100% de realizacao.

Em carater oposto, apenas o programa 067 — DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL CIENTIFICO E PRODUCAO DO CEARA apresentou execugio orcamentaria
média inferior a 25%, revelando o indice de 19,72%. De maneira analoga ao ponderado
anteriormente, nenhum programa apresentou desempenho or¢amentéario nulo (0), 0 que representa
certo avanco em relacdo ao exercicio de 2010, quando demonstrou, em sua amostra, 2 (dois)

programas sem execucao.

No que concerne & performance das Areas de Atuacdo, destaca-se a “Saude”,
Unica que evidenciou execucdo orcamentaria superior ao patamar de 75%, o equivalente a
77,68%. Nesse grupo, o Programa 535 — Fortalecimento da Atencdo a Salde nos Niveis
Secundario e Terciario” revelou-se 0 mais representativo em termos absolutos, na medida em que
executou dispéndios no importe de R$ 753.454.419 (78,35%), ao se ter orcado R$ 961.675.385.

Jé& as demais areas apresentaram indices de: 70,11%, para “Trabalho, Assisténcia
Social e Seguranga Alimentar”; 68,06%, para “Logistica de Transporte e Comunicagdo e

Energia”; 61,44%, para “Infraestrutura Hidrica”; e 60,05%, para “Educagdo Basica”.

A Area de Atuagdo “Educagdo Bésica”, muito embora tenha revelado a maior
destinacdo dos recursos no orgamento para o exercicio de 2011, R$ 2.630.543.647, realizou

despesas no total de R$ 1.579.673.729 (60,05%), o menor indice de execugdo orgamentéria da
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amostra escolhida, considerado, assim, ndo satisfatorio, uma vez que consiste numa area
estratégica para o desenvolvimento humano e profissional dos cidaddos do Estado. Tal
rendimento esteve condicionado ao Programa 058 — Cooperacédo entre Estado e Municipio, 0 mais
significativo em valores absolutos de orcamento para a area, com R$ 2.231.816.570, mas que teve
execucdo de R$ 1.246.587.339, o equivalente a apenas 55.86%.

Para uma consolidag&o destes resultados, foi elaborada a tabela seguinte:

Quantidade de Programas por Area de Atuacio e Faixa

Area de Atuagio Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
EDUCACAO BASICA 0 0 1 3
LOGISTICA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO E 0 1 3 7
SAUDE 1 1 3 5
INFRAESTRUTURA HIDRICA 0 1 3 0
TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA 0 2 3 5
Total de Programas por Faixas 1 5 13 20

Faixa 1 — Até 25% de Realizacdo do Programa

Faixa 2 — De 25,01% A 50% de Realizagdo do Programa
Faixa 3 — De 50,01% A 75% de Realizagdo do Programa
Faixa 4 — A Partir de 75,01% do Programa

A andlise que trata do desempenho orcamentério por faixa de realizacdo dos
programas permite aferir que a maioria dos programas (51,28%) constantes da amostra, em um
namero de 20, situou-se na faixa que evidencia indice de realizacdo de despesa entre 75,01% a
100%. Apesar disso, como j& abordado em momento pretérito, seus valores monetarios orgados e
realizados representaram 35,45% e 43,73%, respectivamente, dos montantes totais orcados e

realizados da amostra praticada.

Por isso, a maior representatividade de valores absolutos enquadra-se na faixa
entre 50,01% e 75%, em que, ndo obstante possuir 13 programas vinculados, seus valores orgados
e realizados correspondem a 58,57% (R$ 3.765.083.939) e 52,49% (R$ 2.251.331.004),

respectivamente, dos montantes totais orgados e realizados da selegdo efetuada, como a seguir

ilustrados:
Representatividade por Faixa (R$1,00)

i (] [v) 0,
Faixas de F)e_sempenho N° de Orgado () (a/b)%o Realizado (c) (c/d)% Desenl1p_enho
Orgamentario Programas médio
Faixa 1 (até 25%) 1 288.675 0,00% 56.934 0,00% 19,72%

Faixa 2 (de 25,01% a 50%) 5 384.279.615 5,98% 162.206.473 3,78% 42,21%
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Faixa 3 (de 50,01% a 75%) 13 3.765.083.939 58,57% | 2.251.331.004 52,49% 59,79%
Faixa 4 (de 75,01% a 100%) 20 2.278.541.371 35,45% 1.875.705.301 43,73% 82,32%
Total 39 6.428.193.600(b) | 100% | 4.289.299.712(d) 100% 66,73%

Em conclusdo, os programas finalisticos objetos da amostra, no geral, muito
embora tenham apresentado crescimentos em relacéo ao exercicio de 2010, demonstram, ainda,
um indice de desempenho orcamentério (66,73%) abaixo do limite de 75% considerado
satisfatorio para o Estado, o que corrobora com o distanciamento vigente entre o planejamento e a

execucdo das agBes governamentais.

6.2.4. Indicador de Meta Fisica

A avaliagdo da execucdo de metas fisicas se processa mediante o confronto entre
as metas estabelecidas para 0s produtos, com suas respectivas unidades de medida, fixadas no
PPA para cada um dos programas governamentais, e os resultados alcancados no exercicio em
apreco. Este indicador torna-se imprescindivel para uma anélise aproximada da eficacia e para a

quantificagdo dos bens e servicos que se destinaram a satisfagdo efetiva da demanda da sociedade.

Como j& abordado anteriormente, a fixacdo dos indicadores/metas no Anexo VI
do PPA Revisado, especifica para o exercicio de 2011 e para cada acéo finalistica, possibilita, em
principio, a avaliagdo da execugdo fisica dos programas, em observancia aos preceitos legais que
definem o planejamento como um poderoso instrumento de gestdo, utilizado na otimizacdo da
aplicagdo dos recursos disponiveis, de modo a gerar 0 maximo de resultados positivos para a
sociedade. Tal premissa ndo era viabilizada quando da aplicacdo do PPA de origem, pois este

quantificava os indicadores de modo global para os exercicios de 2009, 2010 e 2011.

Em cumprimento as diretrizes propostas na LDO para o exercicio de 2011, em
seu art. 79, quando prescreve que a Prestacdo de Contas do Governador do Estado deverd incluir
relatério de execugdo dos principais programas e projetos, contendo indicagdo, datas de inicio e
conclusdo, quando couber, e informacfes quantitativas, foi enviado o Relatdrio dos Resultados e
RealizagOes dos Programas e Projetos de 2011, atendendo, assim, sob a perspectiva formal, a

mencionada exigéncia legal.

Em verdade, o citado relatério apresenta, em sua estrutura, as informacdes
consubstanciadas por Eixos e Areas de Atuagfo. A partir dai, dentro de cada uma das éreas, 0s

dados vém consolidados mediante 3 (trés) abordagens.
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Na primeira, sdo considerados os indicadores setoriais constantes do Sistema de
Gestédo por Resultados, cujo tratamento se da através da evolugdo dos indicadores nos exercicios
de 2007-2011. Logo em seguida, a segunda metodologia expde os resultados dos principais
produtos por programa em termos quantitativos, o que possibilita, em uma Gltima abordagem, o

detalhamento das realizagdes em termos qualitativos.

Comp6s, ainda, o relatério, por meio de seus anexos, a execugdo or¢camentaria dos
recursos aplicados nos programas finalisticos, vinculando-os também através dos Eixos do
Estado.

Dado um estudo percuciente do referido relatério, muito embora o mesmo
apresente as especificagdes das realizacbes por programa e produto de Governo, algumas
incongruéncias detectadas ddo ensejo a ponderacfes. De imediato, ndo houve o detalhamento dos
resultados por secretaria, 6rgdo e acgdo, conforme especificacbes trazidas no corpo do
Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo, Programa, Ac¢do e Produto — Finalisticos,
balizados no PPA 2008/2011 Revisado. Ademais, as metas estabelecidas nesse demonstrativo ndo
guardam correspondéncia com aquelas realizadas e evidenciadas no relatério, indispensaveis a

uma analise quanto a consecugdo dos objetivos propostos.

A titulo de exemplo, como forma de demonstrar tal incompatibilidade, estdo a
seguir arrolados informagdes acerca do Programa 058 — Cooperacdo entre Estado e Municipio,

dentre outros previstos pelo Governo, através desses dois instrumentos informativos:

PPA 2008/2011 — Lei n°® 14.557/2009 (Revisao 2010/2011)

Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo, Programa, Agdo e Produto — FINALISTICOS
Programa 058 — Cooperacédo entre Estado e Municipio

Cadigo Descrigédo Unidade| Qt. 2011 | 2011-R$

22000000 Secretaria da Educagdo

Fundo de Man. e Des. da Educacdo Basica de Valorizagdo dos

22200008 Prof. da Educacéo
058 Cooperagdo entre Estado e Municipio 635.191.602
10705 gg:)tzeragéo entre Estado e Municipio — Alfabetizagdo na Idade 11.350.000
237 - Evento Realizado UND 25
335 - Material Didatico Adquirido UND | 100.000

901 - Material Educacional Produzido e Impresso UND 800
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360 - Municipio Beneficiado UND 15
467 - Projeto Apoiado UND 1

11740 EchjinSéO da Infraestrutura das Escolas Municipais e Aquisi¢do de 1.710.000
Equipamentos
210 — Escola Ampliada UND 3
213 — Escola Construida UND 1
216 — Escola Reformada UND 1
467 — Projeto Apoiado UND 1
489 — Quadra de Esportes Construida UND 1

20420 llzellJr:\lI(;pl)Eaéao dos Municipios na Distribuigéo dos Recursos do 600.000.000
360 — Municipio Beneficiado UND 184

20754  [Transporte Escolar para Alunos do Ensino Fundamenal 1.286.102
29 — Aluno Beneficiado PES 2.761

20756  [Transporte Escolar para Alunos do Ensino Médio 20.845.500
29 — Aluno Beneficiado PES 11.393

22000000 Secretaria da Educagdo
058 Cooperagao entre Estado e Municipio 49.933.931

10705 gz:)tzera(;éo entre Estado e Municipio — Alfabetizacdo na Idade 3.174.065
29 — Aluno Beneficiado PES 11511
237 - Evento Realizado UND 47
335 - Material Didatico Adquirido UND | 300.000
901 - Material Educacional Produzido e Impresso UND 66.049
360 - Municipio Beneficiado UND 16

11740 E:E?;:ic;g;lnfraestrutura das Escolas Municipais e Aquisigdo de 7 051.456
865 — Escola Equipada UND 2
887 — Escola Reequipada UND 3
216 — Escola Reformada UND 1

11743  [Construgdo e Equipamento dos Centros de Educacéo Infantil - CEI 28.224.000
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213 — Escola Construida UND 13
865 — Escola Equipada UND 4
11744 I/Apoio aos Municipios no Des. E Gestdo das Politicas e A¢des dos 576,000
CEI
237 - Evento Realizado UND 2
409 — Pessoa Capacitada PES 132
20754  [Transporte Escolar para Alunos do Ensino Fundamenal 752.128
29 — Aluno Beneficiado PES 1.109
20756  [Transporte Escolar para Alunos do Ensino Médio 10.156.282
29 — Aluno Beneficiado PES 13.525
Relatério dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de 2011
SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara
Programa 058 — Cooperacéo entre Estado e Municipio
Programa Produtos Realizado em 2011
Aluno Beneficiado 663.507
Cooperagdo Estado e Municipios
Material Educacional Produzido e Impresso 1.023.000

Do exposto, atesta-se o diferencial de detalhamento nas informacdes elencadas no
demonstrativo do PPA e no Relatério. No primeiro, os produtos sdo distribuidos por secretarias,
6rgdo e agdes, o que permite afigurar um produto, com seus resultados quantificados, em vérias
acOes. O Relatorio dos Resultados e Realizagbes dos Programas e Projetos de 2011, de forma
contraria, apenas retrata o produto globalmente. Ademais, nem todos os produtos previstos no
PPA foram abordados no citado relatério, € o que ocorre, no caso em apre¢o, com 0s Produtos
237 — Evento Realizado; 335 — Material Didatico Adquirido; 360 — Municipio Beneficiado; 467 —
Projeto Apoiado; 210 — Escola Ampliada; 213 — Escola Construida; 216 — Escola Reformada; 489
— Quadra de Esportes Construida; 865 — Escola Equipada; 887 — Escola Reequipada; e 409 —

Pessoa Capacitada.

N&o se pode perder de vista o fim precipuo que se espera atingir quando da

formulacdo e acompanhamento de um Plano Plurianual, em que sdo estabelecidos os produtos e
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metas para 0s programas governamentais, sendo efetivar, ao final do exercicio financeiro,
comparagdes entre os resultados almejados e aqueles efetivamente realizados pelos Programas,
segundo mensuracdo de seus indicadores, a teor da propria Portaria n°® 42 do Ministério do
Orgamento e Gestdo.

Porém, da maneira como vem ocorrendo, ndo hd como se correlacionar o
planejamento proposto no PPA com os resultados registrados no relatorio de execugdo dos
programas elaborado pela SEPLAG.

Em vista disso, torna-se prejudicada a avaliacdo do indicador de meta fisica,
assim como ocorreu na analise dos programas governamentais de exercicios anteriores, em
decorréncia da auséncia de resultados vinculados as agfes que compdem cada programa,
revelando a auséncia de um sistema eficiente de planejamento e avaliagdo das politicas publicas

no Estado do Ceara.

Na oportunidade, impende trazer a baila os comandos insculpidos na Lei n°
14.053, de 07/01/2008, que dispde sobre o Plano Plurianual (original) para o periodo 2008/2011,

in verbis:

Art.13. O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa até marco de 2010
e marco de 2012, relatério de avaliacdo do Plano Plurianual, respectivamente
dos biénios 2008-2009 e 2010-2011, que contera:

I - avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que
fundamentaram a elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razbes
das discrepéncias verificadas entre os valores previstos e observados;

Il — demonstrativo da execucdo fisica e financeira do exercicio e acumulada até
0 exercicio, de forma regionalizada, por eixo, programa e acao;

Il - avaliacdo, por eixo, por programa, dos objetivos e dos resultados
gualitativos alcancados, inclusive com a manifestacdo da sociedade,
relacionando, quando couber, as medidas corretivas para elevar a eficicia do
programa.

§ 1°. O relatério de que trata o caput do artigo deverd incorporar o resultado da
avaliacdo do plano pela sociedade.

§2°. A avaliacdo do plano pela sociedade ser realizada de forma presencial em
eventos promovidos pelo Poder Executivo, em todas as macrorregifes do
Estado. (grifos nossos)

Inerente ao fato, o envio de Relatério de Avaliacdo somente a cada dois anos

(2010 e 2012) caracteriza-se como um retrocesso em relacdo ao PPA 2004-2007, no qual o
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encaminhamento deveria ocorrer até abril do exercicio seguinte (2005, 2006, 2007 e 2008),

permitindo um controle mais efetivo desse instrumento de planejamento.

Ante o relatorio examinado, cumpre informar que ndo estdo sendo abordadas as
realizagbes do Governo no exercicio em apreco, todas consolidadas por Area de Atuagdo, mas,
sim, a ndo apresentacdo de forma objetiva dos resultados alcangados por programa, mediante a
comparacdo com as metas estabelecidas no PPA 2008/2011, tudo em conformidade com a
determinacdo deste Tribunal de Contas (Instru¢cdo Normativa 01/2000).

Visando a cumprir 0s propositos norteadores para 0 escorreito acompanhamento
da execucgdo dos programas de governo, repetidamente vem sendo recomendado por esta Corte de
Contas que o Relatorio dos Resultados e Realizagbes dos Programas apresente dados que
possibilitem a avaliagdo de desempenho de todos 0s programas, tanto pelos 6rgdos de controle
como pela sociedade.

A preocupagao reside quando o PPA, instrumento de planejamento indispensavel
para a operacionalizacdo das agdes governamentais, vem a ser elaborado apenas para cumprir as
formalidades impostas pelos diplomas legais pertinentes, ndo havendo compromisso com o seu

acompanhamento e apresentagdo dos resultados.

Ainda a respeito, merece destaque o Decreto Estadual n° 29.189/2008, que
disciplina o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011 e o Sistema de Monitoramento de Acdes e
Projetos Prioritarios — MAPP, que, em seu art. 2°, afirma que o primeiro deles se orienta pelo
modelo de Gestdo por Resultados e que sua implementacdo se da em nivel de Resultados

Estratégicos e de Resultados Operacionais.

Na prética, é sabido que o governo dispunha de projetos para o exercicio de 2011,
apresentados em forma de “mapps” constantes do Sistema WebMapp (Guardido), disponibilizado
no sitio institucional da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard — SEPLAG, e

que estes nortearam as a¢es empreendidas no periodo.

Dentre os instrumentos disponibilizados no WebMapp, a matriz de Gestdo por
Resultados, na qual estdo vinculados os programas finalisticos de governo considerados
prioritarios a cada uma das Secretérias de Estado, engloba as seguintes ferramentas de consultas:
1 — Matriz de GPR; 2 — Desempenho de Programas e Produtos; 3 — Indicadores Estratégicos de
Governo; 4 — Relatdrios Anuais de Desempenho Setorial; 5 — Relatérios Anuais de Desempenho

por Eixo de Articulagdo Politica; Resultados Setoriais.

Na prerrogativa prevista para o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011,

disciplinada no decreto supra, utilizou-se a ferramenta 3 — Indicadores Estratégicos de Governo
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do Sistema WebMapp com o intuito de se aferir o modelo de Gestdo por Resultados em nivel de
Resultados Estratégicos. No exame, ato continuo, ndo foi possivel mensurar os resultados para o
exercicio de 2011, na medida em que foram elencados somente aqueles referentes aos exercicios
de 2006 a 2010. Nessa mesma linha, a ferramenta Resultados Setoriais possibilitou a visualizagéo
da programacao e realizacdo dos indicadores dos produtos por Secretarias até o exercicio de 2010.
Para o exercicio de 2011, contudo, restou apresentado somente o programado.

A nivel de Resultados Operacionais, a ferramenta 2 — Desempenho de Programas
e Produtos também ndo logrou éxito na mensuracdo das Acgdes e Projetos Prioritarios quanto ao
cumprimento dos produtos e metas para o exercicio de 2011.

Além do Sistema WebMapp, também dentro do sitio institucional da SEPLAG,
ha o icone de acesso “Gestdo Publica por Resultados”, onde estdo disponibilizados os Relatorios

de Desempenho Setoriais - 2011, para alguns érgaos da Administracdo Publica Estadual.

Em tais relatérios, os resultados setoriais apresentam-se basicamente amparados
em duas metodologias. Na primeira, estd delineada a evolugdo dos indicadores de resultados
setoriais no periodo de 2006-2011, em uma abordagem quantitativa através de tabelas, como por

uma descricdo qualitativa justificadora dos comportamentos ora tratados.

Na outra metodologia, utiliza-se a relagdo produto-resultado, em que sdo
explicitados os desempenhos dos produtos em relacdo as metas vinculadas aos programas de

governo.

Dentro dessa ldgica, a titulo ilustrativo, sdo retratados aqui os dois produtos
integrantes do Programa 032 — Fortalecimento dos Setores Econdmicos e Inovacdo Tecnoldgica,
extraidos do Relatério de Desempenho Setorial do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdémico — CEDE.

No relatério, o Produto Estudo e Pesquisa Realizados alcancou 150,00% de
realizacdo da meta estabelecida para o0 ano de 2011 (Meta: 4; Realizado:6). Ja o Produto Cadeia
Produtiva Apoiada atingiu 133,33% de execucdo da meta (Meta: 3; Realizado: 4), ambos com

desempenho positivo para o periodo analisado.

Agora, ao se confrontar as informacdes apresentadas com aquelas previstas para o
mesmo programa (032) no PPA 2008-2011 Revisado, em seu Demonstrativo Consolidado por
Secretaria, Orgdo, Programa, Ac¢do e Produto — Finalisticos, percebe-se que: o Produto Cadeia
Produtiva Apoiada ndo restou conjeturado no PPA; no Produto Estudo e Pesquisa Realizados,

apesar de vir versado no instrumento de planejamento, suas metas sé estiveram estabelecidas para
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0 exercicio de 2010, ndo havendo previsdo para 2011; e os outros produtos provisionados no PPA
ndo tiveram suas metas avaliadas no relatorio da SEPLAG.

Tendo em vista tais constatacGes, conclui-se que a Matriz de GPR contempla
somente alguns produtos (metas) dos programas que passaram a ser monitorados. Ademais,
conforme ja realgado, as metas estabelecidas no PPA divergem daquelas constantes da Matriz de
GPR, tornando-se impossivel a avaliagdo do desempenho fisico do Plano Plurianual, seja pelos
6rgdos de controle, seja pela sociedade, ou até mesmo pelo Governo, contrariando a esséncia

deste instrumento de planejamento.

Os diversos sistemas de consulta e acompanhamento disponibilizados pelo
Estado, incluindo-se o WebMapp, poderiam ser utilizados, a priori, como ferramentas de
acompanhamento da execucdo do PPA caso disponibilizassem as informagdes programaticas
imediatamente apds sua execugao, bem como perpassassem contemplar, tdo somente, a fixacdo de
metas para os produtos constantes da Matriz de GPR e, ainda, ndo houvesse o0 descompasso entre
essas metas com aquelas previstas no PPA.

A busca de indicadores quantitativos capazes de justificar, com resultados
mensuraveis, a atuagdo dos Orgdos publicos deveria ser o objetivo maior da Gestdo por

Resultados, implantada no Estado do Ceara em 2003.

No que tange ao MAPP, nos termos do Art. 3° do citado decreto, “constitui-Se em
instrumento gerencial do planejamento governamental, compreendendo a defini¢cdo das agdes e
projetos prioritarios no &mbito dos programas do PPA, a anélise e a aprovacdo dos limites de
recursos financeiros pelo Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF) e a

sistematica de gestao em nivel de 6rgdo ou entidade responsavel por sua implementacao”.

De inicio, acessando ao Sistema WebMapp, pbde-se constatar que 0 mesmo
mostra-se mais eficaz no gerenciamento financeiro dos programas. Quanto ao monitoramento da
execucdo fisica por produto, esse sistema mostra-se precario e com inconsisténcia tanto quanto o

Relatério de Resultados dos Programas de Governo da SEPLAG.

Na prética, 0 que se observa é que o referido sistema encontra-se estruturado
apenas para atender a fase do planejamento, mostrando-se ineficiente quanto ao monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas, tdo importantes quanto a primeira, mas que se mostram por

demais incipientes.

A despeito das deficiéncias apontadas quanto aos dados inseridos, totalmente

conflitantes com aqueles constantes do PPA, o sistema instituido para acompanhar a gestdo do
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Plano Plurianual, indubitavelmente deveria contemplar ferramentas que permitissem a insercéo de

dados fisicos de forma a permitir a sua permanente avaliacdo e controle.

Sob o enfoque do monitoramento e avaliacdo, apontamos a seguir algumas das
inconsisténcias encontradas para ilustrar melhor as ilacdes acerca do WebMapp, fundamentadas

com base no Relatorio Execugéo Fisica Por Produto para o exercicio de 2011.

A inconsisténcia mais relevante diz respeito a ndo vinculacdo destes produtos
com os programas de governo, impedindo qualquer inferéncia quanto a alcance das metas

estabelecidas no PPA.

Com o intuito de corroborar o posicionamento supra, seguem, abaixo, duas
tabelas com os produtos do Programa 204 — Seguranca Moderna e com Inteligéncia,
aleatoriamente selecionado como exemplo. Uma, extraida do WebMapp — Relatorio Execucéo
Fisica por Produtos — exercicio 2011, e a outra, do Demonstrativo Consolidado por Secretaria,
Orgdo, Programa, Ao e Produto — Finalisticos, do PPA 2008/2011 Revisado:

WebMapp - Execugdo Fisica por Produtos (2011)

Programa 204 — Seguranca Moderna e com Inteligéncia

Orgdo |Produtos Unidade |Qtd. Prevista |Qtd. Realizada (%% Execucéo
SSPDS |[VIATURA POLICIAL ADQUIRIDA und 91 12 13,19%
SSPDS |VEICULO ESPECIAL ADQUIRIDO und 19 19 100,00%
SSPDS |VEICULO ADQUIRIDO und 9 3 33,33%
UNIDADE DE PERICIA FORENSE
0,
SSPDS REEORMADA und 1 0 0,00%
UNIDADE DA SEGURANCA PUBLICA 0
SSPDS EQUIPADA und 6 3 50,00%
UNIDADE DA SEGURANCA PUBLICA 0
SSPDS CONSTRUIDA und 35 1 2,86%
UNIDADE DA PERICIA FORENSE
0,
SSPDS EQUIPADA und 4 0 0,00%
UNIDADE DA PERICIA FORENSE
0,
SSPDS CONSTRUIDA und 2 1 50,00%
SSPDS [SERVICO EM TI REALIZADO und 2 1 50,00%
SSPDS |QUARTEL REFORMADO und 3 3 100,00%
SSPDS |QUARTEL EQUIPADO und 41 1 2,44%

268



Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

A TRIBUNAL DE CONTAS
L ‘ DO ESTADO DO CEARA

SSPDS |QUARTEL CONSTRUIDO und 2 0 0,00%
SSPDS |PRODUTO NAO DEFINIDO R$ 3 0 0,00%
MATERIAL DE CONSUMO PARA TI
0
SSPDS ADQUIRIDO und 88 88 100,00%
SSPDS |[HOSPITAL EQUIPADO und 2 0 0,00%
SSPDS |[EQUIPAMENTO PARA TI ADQUIRIDO und 436 38 20,18%
EQUIPAMENTO DE PROTECAQ 0
SSPDS INDIVIDUAL ADQUIRIDO und 2.877 135 4,69%
EQUIPAMENTO DE COMUNICAGAO 0
SSPDS ADQUIRIDO und 310 0 0,00%
SSPDS |DELEGACIA REFORMADA und 2 14 700,00%
SSPDS |DELEGACIA EQUIPADA und 40 61 152,50%
SSPDS |DELEGACIA CONSTRUIDA und 5 0 0,00%
SSPDS |[CONCURSO PUBLICO REALIZADO und 2 1 50,00%
SSPDS |[CAPACITAGCAO REALIZADA und 1 0 0,00%
IACADEMIA DE SEGURANGA PUBLICA 0
SSPDS EQUIPADA und 1 1 100,00%
FDS QUARTEL EQUIPADO und 12 1 8,33%
FDS HOSPITAL EQUIPADO und 1 2 200,00%
FDS EQUIPAMENTO PARA TI ADQUIRIDO und 2 2 100,00%
FDS CENTRO ODONTOLOGICO EQUIPADO und 2 1 50,00%

Fonte: Sistema WebMapp — Relatério Execucdo Fisica por Produto

PPA 2008/2011 — Lei n° 14.557/2009 (Revisdo 2010/2011)

Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo, Programa, A¢do e Produto — FINALISTICOS

Cadigo Descricéo Unidade| Qt. 2011 | 2011-R$
10000000 SSPDS
10000000 |SSPDS
204 Seguran¢a Moderna e com Inteligéncia 213.540.137
10291 Construgdo das Unidades Ligadas ao Gab. da SSPDS 302.900
890 — Un. de Seguranca Construida UND 1
10292  [Construcdo das Unidades da Policia Civil 2.363.900
164 — Delegacia Construida UND 2
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10293  [Construgdo das Unidades da Policia Militar 299.900
724 — Quartel Construido UND 1

10294  (Construgdo das Unidades do Corpo de Bombeiros 2.882.194
724 — Quartel Cosntruido UND 1

10317 Modernizacéo da Frota de Veic. das Un. do Gab. da SSPDS 1.114.500
603 — Veiculo Adquirido UND 3

10318 Modernizacéo da Frota de Veic. das Un. da Policia Civil 40.615.492
608 — Viatura Policial Adquirida UND 1

10320 Modernizacdo da Frota de Veic. das Un. do Corpo de Bombeiros 1.017.600
604 — Veiculo Especial Adquirido UND 1

10323 Reap. E Modernizacdo das Un. Do Gab. da SSPDS 2.139.500
893 — Un. De Seguranca Equipada UND 1

10324  |Reap. E Modernizagdo das Un. Da Policia Civil 41.642.364
883 — Delegacia Equipada UND 1

10325  [Reap. E Modernizacéo das Un. Da Policia Militar 1.568.628
730 — Hospital Equipado UND 1
884 — Quartel Equipado UND 1

10326 Reap. E Modernizacéo das Un. Do Corpo de Bombeiros 1.382.603
884 — Quartel Equipado UND 1

10328 Reap. E Modernizacdo das Un. Da Pericia Forense 16.618.591
897 — Un. De Pericia Equipada UND 1

10330  [Const., Reforma e Ampliagdo das Un. Da Pericia Forense 4.258.833
896 — Un. De Pericia Reformada/Ampliada UND 1

10331 Reap. E Modernizacdo da CIOPS 31.900
893 — Un. De Seguranca Equipada UND 1

10332  |[Reap. E Modernizagdo da CIOPAER 8.800
893 — Un. De Seguranca Equipada UND 1

10361 Reforma e Ampliacdo das Un. do Gab. da SSPDS 70.400
892 — Un. de Seguranca Reformada /Ampliada UND 1

10363 Reforma e Ampliacédo das Un. da Policia Civil 246.400
165 — Delegacia Reformada UND 1
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10364  [Reforma e Ampliacdo das Un. da Policia Militar 785.400
715 — Hospital Reformado UND 1
492 — Quartel Reformado UND 1

10369 Reforma e Ampliacdo das Un. do Corpo de Bombeiros 70.400
492 — Quartel Reformado UND 1

10697 Modern. Da Frota de Veiculos das Un. da Policia Militar 5.449.696
608 — Viatura Policial Adquirida UND 10

12647 (Ijr:p;l:g:?gizadgl’: S;‘ir::strutura e Aparelhamento da Acad. Estadual 880.000
813 — Academia de Policia Equipada UND 1

12669 Modern. Da Frota de Veiculos das Un. da Pericia Forense 4.645.799
604 — Veiculo Especial Adquirido UND 4

20281 Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim do Gab. da SSPDS 16.715.465
891 — Un. de Seguranca Mantida UND 1

20282 Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim da Policia Civil 21.976.500
885 — Delegacia Mantida UND 161

20283 Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim da Policia Militar 36.517.000
761 — Hospital Mantido UND 1
491 — Quartel Mantido UND 46

20284  |Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim do Corpo de Bombeiros 8.287.140
491 — Quartel Mantido UND 27

20879 Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim da Pericia Forense 1.647.131
895 — Un. de Pericia Mantida UND 9

21041 Man. E Func. Integrado da Atividade-Fim da AESP 1.100
886 — Academia de Policia Mantida UND 1

10000000 SSPDS
10200006 |FDS
204 Seguranca Moderna e com Inteligéncia 1.565.580

10292 Construcdo das Un. da Policia Civil 11.000
164 — Delegacia Construida UND 1

10318 Modernizacéo da Frota de Veiculos das Un. da Policia Civil 429.000
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604 — Veiculo Especial Adquirido UND 1
608 — Viatura Policial Adquirida UND 1

10320 Moderqizagéo da Frota de Veiculos das Un. do Corpo de 355 111
Bombeiros
603 — Veiculo Adquirido UND 1

10324  |[Reaparelhamento e Modernizagdo das Un. da Policia Civil 203.899
883 — Delegacia Equipada UND 1

10326 Reaparelhamento e Modernizagdo das Un. do Corpo de Bombeiros 559.470
203 — Equip. Operacional para o Corpo de Bombeiros UND 1

10341 Reaparelhamento e Modernizagdo do FDS 6.000
893 — Un. de Seguranga Equipada UND 1

10363  [Reforma e Ampliacéo das Un. da Policia Civil 1.100
165 — Delegacia Reformada UND 1

Fonte: PPA 2008/2011 — Lei n® 14.557/2009 (Revisao 2010/2011)

Das informagdes cotejadas, de inicio, observa-se que o Relatério do WebMapp
ndo consolida seus produtos por a¢bes de governo. Com efeito, depreende-se, novamente, que as
metas para os produtos fixadas no PPA nédo se equivalem aquelas do Sistema WebMapp, como é
0 caso do Produto Viatura Policial Adquirida, prevista no PPA em 11 unidades e no WebMapp
em 91, ambos para a SSPDS. Por sua vez, alguns produtos estabelecidos no WebMapp nem
sequer foram previstos no PPA, é o que ocorre com o Produto Material de Consumo para Tl
Adquirido.

Ademais, estas informagdes também ndo coincidem com aquelas apresentadas no
Relatério dos Resultados e RealizacBes dos Programas e Projetos de 2011 elaborado pela

SEPLAG, encaminhado com as Contas de Governo de 2011.

Para ilustrar tal inconsisténcia, sdo apresentados a seguir o0s resultados
apresentados no multicitado relatério para os produtos constantes do Programa 204 — Seguranga
Moderna e com Inteligéncia.

Relatério dos Resultados e Realizages dos Programas e Projetos de 2011

SEPLAG — Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara
Programa Produtos Realizado em 2011
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Armamento 135
Academia Construida 1
Comunicagao 300
Delegacia Construida 21
Seguranga Moderna e com Inteligéncia
Delegacia Reformada 6
Equipamento Tecnologico 114
Imével 1
Mobiliario 2.628

Fonte: Relatério dos Resultados e RealizagGes dos Programas e Projetos de 2011

Sobre a matéria, também €é possivel encontrar base normativa para o SIAP -
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas, que, instituido por meio do Decreto n°
27.119/2003, disciplina a Gestdo por Programas no Estado do Ceara, sendo, por isso, 0
instrumento legalmente adotado pelo Estado para o acompanhamento das a¢Ges do governo,

conforme preceitua o seu art. 7°, inciso IV.

Alvo de avaliacdo por este Tribunal nos ultimos anos, o SIAP vem sendo
criticado pela auséncia de insercdo de dados pelas secretarias de governo responsaveis pelos
programas, ainda que haja mddulos especificos para viabilizar 0 acompanhamento da execucédo
fisica, a despeito do que preceitua o Art. 8° do citado Decreto n° 27.119/2003, no sentido de que
aquele sistema deve “(...) fornecer em tempo real as informagdes necessarias a0 monitoramento

da execucdo do programa e a tomada de decisdo”.

Inicialmente, observa-se que o modo de acesso ao referido Sistema,
disponibilizado pelo sitio institucional da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara — SEPLAG (Guardido), faz referéncia aos exercicios de 2011 e 2012. Logo, as informagdes
programaticas constantes dos primeiros meses de 2012 restaram evidenciadas, 0 que as tornam
compativeis com o decreto supra, quando diz que os dados serdo fornecidos e, por conseguinte,
monitorados em “tempo real”. Tal evidéncia traz um avango para o acompanhamento das a¢des
governamentais, ja que ndo houve a insercdo dos dados referentes ao exercicio de 2010, tal como

observado nos exercicios anteriores.

Agora, ndo se pode perder de vista que, nos campos de consulta do SIAP, as

informagOes evidenciadas acerca da execugdo fisica dos programas do Estado, como vem
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ocorrendo a semelhanga dos instrumentos anteriormente analisados, ndo correspondem aquelas
previstas no PPA 2008/2011 Revisado, ndo havendo, com isso, 0 cotejo entre as metas

previamente fixadas com os resultados alcangados.

Para ilustrar a inferéncia acima, sdo a seguir expostos os dados consolidados para
alguns produtos do Programa, exemplificativo, 204 — Seguranga Moderna e com Inteligéncia, do

icone “Detalhamento Fisico MAPP”, campo “Movimentos”, da pagina principal do SIAP:

SIAP — Detalhamento Fisico MAPP (2011)

Orgdo — SSPDS; Programa 204 — Seguranca Moderna e com Inteligéncia (1,00)
Data
Descricao status | PR | (yimg Tipo Estagio Valor
IAprovacao N Total
IAtualizacéo

31 - Aquisi¢do de Equipamentos para
50 Delegacias Municipais de Policia
Civil Integradas com Destacamento da
PM

\Aprovado| 1/10/2007 | 20/12/2011 |Investimento] ~ Em Execucdo 870.576

36 - Reforma de 25 Delegacias
Plantonistas e Especializadas de PolicialAprovado| 1/10/2007 |22/11/2011 (Investimento] ~ Em Execugéo 458.647
Civil

37 - Construcéo de 39 Delegacias
Municipais de Policia Civil Integradas
com Destacamento da PM nos
Municipios de Vigosa do Cear3,
Ipueiras, Lavras da Mangabeira,
Santana do Acaral, Massapé, Missdo
Velha, Tamboril, Guaraciaba do Norte,
Caririacu, Pentecoste, Trairi,
Amontada, Varzea Alegre, Pedra
Branca, Itarema, Milagres, Aurora,
Granja, Jaguaretama, Icapui, Cedro,
Bela Cruz, Pacuj4, Jaguaruana, Alto
Santo, Paraipaba, Jijoca de
Jericoacoara, Varjota, Assaré,
Solondpole, Coread, Novo Oriente,
Aracoiaba, Pindoretama, Chorozinho,
Ords, Araripe, Independéncia e
Banabuiu.

IAprovado| 1/10/2007 | 6/10/2011 |Investimento]  Em Execucdo 481.951

38 - Aquisi¢do de Viaturas Tipo SRV
para 50 Delegacias Municipais de
Policia Civil Integradas com
Destacamento da PM

\Aprovado| 1/10/2007 | 20/12/2011 |Investimento]  Em Execucdo  [3.222.200

85 - Aquisicéo de Equipamentos

Diversos: 3793 - Policia Militar IAprovado| 1/10/2007 | 19/12/2011 |Investimento, ~ Em Execucdo 68.774
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Data
Ultima Tipo Estagio
IAtualizagéo

Valor
Total

Data

Descricéo Status .
IAprovagao

122 - Reforma De Um Bloco Da Futura
Sede Da Sspds Para Abrigar O
Batalhdo De Policiamento Comunitario
- Bpcom

IAprovado| 16/3/2008 | 13/10/2011 |Investimento Licitado 212.518

122 - Reforma De Um Bloco Da Futura
Sede Da Sspds Para Abrigar O
Batalhdo De Policiamento Comunitario
- Bpcom

IAprovado| 16/3/2008 | 13/10/2011 |Investimento Licitado 212.518

313 - Aquisicdo De 04 Microbnibus

Com 20 Lugares Para O Comando De
Policiamento E Companhias Da Capital|/Aprovado| 6/1/2009 |19/12/2011 |Investimento
Da Capital

Execucédo 185.500
Fisic/Finan.Concluida

115 - Aquisicdo De Mobiliério,
Equipamentos Eletro-Eletronicos E
Operacionais Diversos (Raixo-X, Foco,
Mesas, Etc) E Camaras Frigorificas  |Aprovado| 25/5/2008 | 21/12/2011 |Investimento] ~ Em Execucéo
Para As Atividades De Pericia Forense
Do Nucleo De Iguatu

51.608

116 - Aquisicdo De Mobiliarios

Diversos Para A Estruturagdo Da
Pericia Forense Do Estado Do Ceard  |Aprovado|13/10/2009|20/12/2011 |Investimento]  Em Execucéo
(Pefoce), Em Fortaleza

1.605.275

O emprego de mddulos de acompanhamento da execucédo fisica no WebMapp e
SIAP ndo conciliaveis com as metas e produtos elencados no PPA do Estado traz prejuizos ao
monitoramento das agfes governamentais na medida em que impossibilita a correcdo das agdes

necessérias ao alcance das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

Fica evidente que a utilizacdo de critérios discricionarios para a fixacdo dos
projetos do Governo, os quais se revertem desarrazoados do Plano Plurianual, denota que ndo ha
o efetivo gerenciamento por parte do drgdo responsavel, no caso a SEPLAG — Secretaria do
Planejamento e Gestdo, a quem compete, nos termos da Lei n°® 1.3875/2007, “acompanhar 0s
planos de acdes e a execucdo orgamentaria em nivel dos programas governamentais”, e, ainda,
“coordenar a formulagdo de indicadores para o sistema de gestdo por resultados e o

monitoramento dos programas estratégicos de governo”.

A este respeito, o citado Decreto 27.119/03 criou a figura do Gerente de

Programa no éambito do Governo Estadual com o objetivo de responsabilizacdo dos
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administradores publicos com foco no controle de resultados, destacando-se dentre suas
atribuicdes, nos termos do inciso II do seu art. 6°, “manter atualizado o sistema de informagdes
gerenciais coordenado pela SEPLAN, permitindo o acompanhamento fisico e financeiro do

Programa”.

O novel Decreto n° 29.189/2008, também ja citado e que definiu o sistema de
gestdo do PPA 2008-2011, além de ratificar as competéncias do Gerente de Programa, instituiu o
Gerente de Projeto, escolhido mediante processo de selecdo publica e nomeado pelo Governador
do Estado.

Em assim sendo, pela auséncia de ferramentas efetivas de monitoramento de
dados pelos Orgdos setoriais do governo responsaveis pelo acompanhamento das politicas

publicas, restou prejudicada a aferi¢do dos indicadores de metas fisicas.
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7 . DEMONSTRACOES CONTABEIS
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7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos é considerada, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como um dos pressupostos de responsabilidade na gestdo fiscal.
Nesse sentido, as demonstra¢fes contabeis exercem um papel fundamental no cumprimento deste

requisito legal, j& que elas refletem sinteticamente os principais atos e fatos da gestéo.

A elaboracédo dos balancos no setor publico deve observar as disposi¢fes contidas
no art. 101 da Lei 4.320/64, in verbis: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
balango Orgcamentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes
nos anexos 1,6, 7,8,9,10,11,16¢e 17”.

Adicionalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso I,
que as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,

inclusive empresa estatal dependente.

As empresas controladas, cujo Estado possui a maioria do capital social com
direito a voto, caracterizadas como estatais ndo dependentes, devem elaborar seus demonstrativos
contébeis em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e suas alteragdes, evidenciando seus resultados
no Balango Patrimonial, nas Demonstraces dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, do Resultado

do Exercicio, dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado, este Gltimo para companhia aberta.

Cabe ressaltar que a contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil vem
passando por um grande processo mudancas, sem precedentes desde a edicdo da Lei n° 4.320/64.
Tais mudancas tém como objetivo adotar os padrdes internacionais de contabilidade também no
setor publico. Em face a isso a Secretaria do Tesouro Nacional, com respaldo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, juntamente com o Conselho Federal de Contabilidade vem encabecando
todo o processo de mudancga. Para isso 0 Conselho Federal de Contabilidade editou 11 (onze)
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Secretaria do Tesouro Nacional editou o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que tratam de novos procedimentos
contabeis, orcamentarios, patrimoniais e também a da nova estrutura do plano de contas nacional
e dos novos demonstrativos contabeis que devem ser adotados por todos os entes da Federacéo a
partir de 2013. No ambito do Tribunal de Contas da Unido o assunto foi abordado no Acérddo N°
158/2012 — TCU — Plenario.
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Com relacdo a estas mudancas o Estado do Ceara decidiu antecipar tais mudancas
e adotou desde o inicio de 2012 o novo Sistema de Gestdo Governamental por Resultados ja com
adaptacdes ao novo cendrio da contabilidade aplicada ao setor publico.

7.1.1. Balanco Orgamentério — Anexo XI1 Da Lei N° 4.320/64
O Balan¢o Orgcamentario, exigido pelo art. 102 da Lei N° 4.320/64, evidencia as
receitas e despesas previstas acompanhadas das suas respectivas realiza¢cdes, com o objetivo de
realizar tanto o confronto entre previsdo e execucao quanto o confronto entre receita executada e
despesa executada. Deste segundo confronto apura-se o resultado or¢camentério do periodo. Em
sintese, 0 Balan¢o Orcamentério demonstra a capacidade de planejamento financeiro da gestéo

para o exercicio financeiro.

7.1.1.1. Estrutura e Analise do Balan¢o Orcamentario
Foram apresentados o0s balancos or¢camentarios da Administracdo Direta, Indireta,
bem como a forma consolidada deste demonstrativo, obedecendo-se as disposicdes contidas na
Lei n° 4.320/64 e na LRF. Entretanto, enquanto o balan¢o da administragdo direta foi apresentado
tanto nos moldes da Lei n® 4.320 quanto nos da portaria STN n° 664/2010, o consolidado foi
evidenciado apenas nos moldes da referida portaria. Quanto a administragdo indireta, o balango

foi apresentado apenas no formato definido na lei n° 4.320/64.

Vale salientar que uma abordagem mais detalhada acerca da previsdo e execugédo
das receitas e despesas foi realizada no Capitulo 3 deste relatério, restando neste Capitulo,

portanto, uma analise de valores macro, proposito principal dos balancos publicos.

BALANCO ORCAMENTARIO - Consolidado

Valores em R$ mil

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES 16.073.965 15.692.331 -381.633
Receita Tributaria 7.530.870 7.817.749 286.880
Receita de Contribuigdes 1.154.244 995.848 -158.396
Receita Patrimonial 270.527 273.426 2.899
Receita de Servico 40.927 53.713 12.786
Transferéncias Correntes 6.480.021 6.161.766 -318.255
Outras Receitas Correntes 597.376 389.829 -207.547

RECEITAS DE CAPITAL 2.539.130 1.402.492 -1.136.639
Operacdes de Crédito 1.408.077 913.073 -495.005
Alienacdo de Bens 110 16 -94
Amortizacdo de Empréstimos 0 96 96
Transferéncias de Capital 1.039.163 486.354 -552.809
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Outras Receitas de capital 91.780 2.953 -88.827
SUBTOTAL 18.613.095 17.094.823 -1.518.272
DEFICIT 1.875.446 0 -1.875.446
TOTAL 20.488.541 17.094.823 -3.393.718
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA

Despesas Correntes 15.814.687 13.472.581 2.342.106

Despesas de Capital 4.630.168 3.158.057 1.472.111

Reserva de Contingéncia 43.686 0 43.686
SUBTOTAL 20.488.541 16.630.638 -3.857.903
SUPERAVIT 0 464.185 464.185
TOTAL 20.488.541 17.094.823 -3.393.718

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011.

A primeira coluna apresenta os valores relativos a previsao atualizada das receitas
e dotacdo atualizada da despesa, indicando, pelo confronto das duas varidveis, um déficit de

previsdo na ordem de R$ 1,875 bilhdes.

A coluna “EXECUCAO” apresenta os valores das receitas efetivamente
arrecadadas e da despesa legalmente empenhada, nos termos do art. 35 da Lei n° 4.320/64.
Mediante o confronto da execucdo das receitas e despesas apurou-se um superavit orgamentario
na ordem de R$ 464 milhGes, demonstrando que, neste exercicio, a receita arrecadada foi superior

a despesa empenhada.

Em relacdo a execucdo das receitas, verifica-se que o Estado arrecadou 91,84%
das receitas previstas, 0 que representa uma frustracdo de arrecadacdo de R$ 1,518 bilhGes.
Dentre as receitas correntes, destacam-se as tributérias, que registraram superavit de arrecadacdo
na ordem de R$ 286 milhGes, ao passo que as transferéncias correntes registraram um déficit de

arrecadacao de R$ 318 milhdes.

No que tange as receitas de capital, registrou-se uma insuficiéncia na arrecadagédo
em torno de R$ 1,136 bilhGes, destacando-se as receitas com operac¢des de crédito e transferéncias

de capital que apresentaram déficits de R$ 495 milhdes e de R$ 552 milhdes respectivamente.

Em relacdo a execucdo da despesa, dos R$ 20,48 bilhGes de gastos autorizados
pelo Poder Legislativo foram executados R$ 16,3 bilhdes, demonstrando uma execucéo na ordem

de 81,17% dos créditos orcamentarios e uma economia or¢camentaria de R$ 3,857 bilhdes.

O resultado da execuc¢do do orcamento corrente, obtido pelo confronto da receitas
e despesas correntes executadas, correspondeu a um superavit do orcamento corrente de R$ 2,219
bilhGes. O resultado da execucdo do orcamento de capital, fruto do confronto entre receitas e

despesas de capital, registrou déficit de R$ 1,755 bilhdes. Portanto, pela leitura conjunta desses
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indicadores, percebe-se que parte dos recursos correntes foram aplicados em despesas de capital.
Dito de outra forma, o superdvit do orcamento corrente foi utilizado para o financiamento de

despesas de capital, configurando, portanto, num cenério de capitalizacdo dos recursos correntes.

7.1.2. Balanco Financeiro — Anexo X111 da Lei N° 4.320/64
O Balanco Financeiro demonstra o fluxo financeiro em termos orcamentarios e
extraor¢camentarios em determinado exercicio financeiro. Conforme art. 103 da Lei n°® 4.320/64, o
Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e
0S pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com o0s saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Sua estrutura

é definida pelo Anexo Il da supracitada Lei.

7.1.2.1. Estruturae Analise do Balango Financeiro
A tabela a seguir representa 0 Balan¢o Financeiro elaborado pela Secretaria da
Fazenda de forma a atender as disposic¢@es do art. 2°, inciso 11l da LRF. A anélise a seguir tem por
objetivo examinar a estrutura do Balanco Financeiro, sua conformidade com outros

demonstrativos e ainda avaliar o fluxo financeiro expresso neste balanco.

BALANCO FINANCEIRO - Consolidado
Valores em R$ mil

RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 17.094.823 | ORCAMENTARIA 16.630.638
Receitas Correntes 15.692.331| Despesas Correntes 13.472.581
Receitas de Capital 1.402.492 | Despesas de Capital 3.158.057
EXTRAORGCAMENTARIA 17.859.509 | EXTRAORCAMENTARIA 18.182.275
Restos a Pagar 756.208 | Restos a Pagar Pagos em 2011 649.129
Depositos de Div. Origens 5.256.399 | Depdsitos de Div. Origens 5.271.859
Agentes Financ. Devedores 11.846.901| Agentes Financ. Devedores 12.260.242
Entidades Autarquicas Devedoras 1.045
SALDO EXERC. ANTERIOR 1.074.460 | SALDO EXERC. SEGUINTE 1.215.878
Bancos e Correspondentes 1.034.196 | Bancos e Correspondentes 1.208.635
Orgaos Arrecadadores 40.264 | Orgéos Arrecadadores 7.243
TOTAL GERAL 36.028.791 TOTAL GERAL 36.028.791

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011

Inicialmente, sera feita uma analise de conformidade do demonstrativo com
outros demonstrativos da Lei n°® 4.320/64 e da LRF. As receitas e despesas orgamentarias
destacadas no Balango Financeiro correspondem aos valores apresentados no Balango
Orcamentario. Entretanto, ressalta-se que a forma como as despesas orcamentarias foram
evidenciadas, por categoria econémica, ndo condiz com o formato definido na Lei n° 4.320/64,
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que € por funcdo de governo, tampouco com o0 modelo estabelecido na Portaria STN n° 664/2010,
gue é por vinculacdo de recursos.

Com relagdo a parte extraorcamentaria do balanco, a inscricdo em restos a pagar
no exercicio correspondeu ao valor registrado no Demonstrativo dos Restos a Pagar do RGF do 3°
guadrimestre. No entanto, os restos a pagar pagos em 2011 apresentaram divergéncia a maior com
relacdo ao valor registrado no RREO do 6° bimestre no montante de R$ 119.764. Quanto aos itens
“Depositos”, “Agentes Financeiros Devedores” e “Entidades Autarquicas Devedoras”, os valores
registrados guardaram conformidade com o somatério dos valores apresentados nos balangos
financeiros das administracdes direta e indireta.

Em confronto com as informagdes do Balanco Patrimonial Consolidado, foi
verificado que o saldo do exercicio anterior (saldo inicial) ndo confere com valor do disponivel
registrado no Balango Patrimonial de 2010 (R$ 1,058 bilhdes), gerando uma divergéncia a maior
de R$ 15.631.549,00. O saldo para o exercicio seguinte (saldo final), entretanto correspondeu ao
valor registrado no disponivel do Balango Patrimonial de 2011.

Na conta “Depositos de Diversas Origens” sdo contabilizadas receitas e despesas
relativas a valores consignados e pagos a titulo de valores previdenciarios para o regime proprio e
geral de previdéncia, valores referentes a impostos retidos e que devem ser repassados aos 6rgaos
competentes, valores depositados a titulos de caugbes em decorréncia de contratos firmados,
valores consignados a titulo de empréstimos consignados em folha, dentre outros. No Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracdo de Divida Flutuante, Anexo XVII do
Balango Geral, ndo hé a distingdo desses valores. Entretanto, a Secretaria da Fazenda, por meio da
tabela 75 presente na pagina 124 do Relatorio Sintese do Balango 2011, detalhou a divida
flutuante dos exercicios 2010 e 2011.

Em relagdo as disponibilidades financeiras no inicio e no final do exercicio, deve-
se atentar que estas ndo representam o saldo financeiro disponivel, ja que o saldo das aplicaces
financeiras ndo foi considerado como disponibilidade. A analise do resultado financeiro ficou,
portanto, prejudicada.

Quanto ao resultado financeiro do periodo, obtido pela diferenca entre os saldos
finais e iniciais do disponivel ou pela diferencga entre a soma das Receitas Orgamentarias mais 0s
Recebimentos Extraorgamentarios, menos a Despesa Orcamentaria e 0s Pagamentos
Extraorgamentarios, foi apurado o saldo positivo de R$ 141 milhdes, indicando, portanto, um
incremento nas disponibilidades financeiras do Estado. Entretanto, devido as consideragdes acerca
das aplicacdes financeiras, o valor apurado néo reflete o resultado real.

A titulo de exemplificagdo, caso as aplicagdes financeiras estivessem
consideradas dentro das disponibilidades, o saldo inicial das disponibilidades saltaria para R$
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2,147 bilhGes e o saldo final passaria para R$ 2,702 bilhGes, gerando um resultado financeiro
superavitario de R$ 554,7 milhGes.

Ainda no escopo dessa reclassificacdo, cabe ainda uma andlise do Quociente
Orcamentario do Resultado Financeiro. Tal indicador surge da relagdo entre o Resultado
Orcamentario (Receita Orcamentéaria — Despesa Orcamentaria) e a Variacdo do Saldo em Espécie.
A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do disponivel que pode ser
explicada pelo resultado orgamentario.

Assim sendo, considerando o superavit orcamentario de R$ 464 milhdes,
evidenciado no topico anterior, e 0 superdvit financeiro, apurado com as aplica¢des financeiras
(R$ 554,7 milhdes), encontrar-se-ia que 83,67% das variagbes nas disponibilidades seriam
explicadas por transa¢des or¢camentérias. Os 16,33% restantes seriam explicados pelas transagdes
extraorcamentarias.

7.1.3. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial, considerado um dos principais demonstrativos contabeis,
sintetiza a situagdo patrimonial do Estado ao final de cada exercicio financeiro. Esta pega contabil
evidencia os valores dos bens, direitos, obrigacdes e a situacdo patrimonial liquida ao final de
cada exercicio financeiro.

Segundo o art. 105 da Lei n° 4.320/64, o Balanco Patrimonial é dividido em Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo Permanente.

O Ativo Financeiro, que compreende os créditos e valores realizaveis
independentemente de autoriza¢do orcamentéria e os valores numerarios.

O Ativo Permanente composto por bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou
alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

O Passivo Financeiro é composto pelo saldo dos restos a pagar, servigos da divida
a pagar, depdsitos, os débitos de tesouraria e outros pagamentos independentes de autorizacdo
orcamentaria.

O Passivo Permanente é composto pela a divida fundada e outras obrigagdes que
dependam de autorizacao legislativa para que ocorra 0 pagamento.

S&o evidenciadas ainda no Balango Patrimonial as contas de compensacdo que
representam os atos potenciais que podem vir a afetar a situa¢do patrimonial do Estado.
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7.1.3.1. Estrutura e Analise do Balango Patrimonial

Em relacdo ao Balanco Patrimonial Consolidado, apresentado no Relatério da
SEFAZ, pag. 150, foi identificada uma divergéncia no valor da Participacdo no Capital das
Empresas. O Balanco Consolidado apresenta um montante de R$ 2,91 (dois reais e noventa e um
centavos) enquanto o Balanco da Administracdo Direta apresenta o total de R$2.365.348.165,69.
Além disso, foi verificada uma divergéncia no valor da conta “Devedores por empréstimos”. O
Balanco Consolidado apresenta um montante de R$ 2.373.738.306,33 enquanto o Balanco da
Administracdo indireta apresenta o total de R$ 8.390.140,64 e o da direta ndo tem este elemento
na sua composicao patrimonial.

Portanto, diante das divergéncias acima descritas, a analise do demonstrativo
consolidado foi prejudicada, levando esta Comisséo a efetuar o exame dos balangos separados em
administracdo Direta e Indireta, apresentados nos moldes da Lei n® 4.320/64.

A seguir expdem-se os balancos patrimoniais da Administracdo Direta e Indireta
do exercicio de 2011, comparado com o exercicio de 2010. Cabe informar que os valores
apresentados foram descritos em termos nominais.

BALANCO PATRIMONIAL — Administracéo Direta

Valores em R$ mil

ATIVO PASSIVO
TITULO 2011 2010 TITULO 2011 2010
FINANCEIRO 1.997.567 1.607.856 | FINANCEIRO 925.064 880.954
Disponivel 511.277 534.906 | Restos a Pagar 741.726 685.629
Bancos e Corresp. 506.159 496.506 | Dep. Div. Origens 183.338 193.945
Orgaos Arrecadadores 5.118 38.400| Outras Ent. Cred. 0 1.380
Realizavel 1.486.290 1.072.949
Agentes Fin. Dev. 1.485.807 1.072.467
Outras Ent. Dev. 0 0
Diversos Responsaveis 483 483
PERMANENTE 14.301.220 11.569.049 | PERMANENTE 5.304.461 4.259.959
Bens do Estado 6.854.044 5.029.823 | Divida Fund. Int. 3.446.662 2.927.363
Bens Moveis 1.713.210 1.452.887 | Por Contratos 2.932.678 2.540.828
Bens Imdveis 5.140.834 3.576.936 | INSS Parc. 68.008 87.571
Créditos 7.424.305 6.518.298 | PASEP Parc. 39.829 44.231
Divida Ativa 5.058.957 4.417.936 | Por Precatérios 406.148 254.732
Part. no Cap. Empresas 2.365.348 2.100.362 | Divida Fund. Ext. 1.857.798 1.332.596
Valores 22.871 20.927 | Por Contratos 1.857.798 1.332.596
Tit. Repr. Cap. Empr. 4.161 4.161
Almoxarifados 18.710 16.766
ATIVO REAL 16.298.787 13.176.904 | PASSIVO REAL 6.229.525 5.140.912
ATIVO REAL LIQ. 10.069.262 8.035.992
COMPENSADO 1.120.958 1.098.447 | COMPENSADO 1.120.958 1.098.447
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Vr. de Terceiros 1.462 1.462 | Contr. Val. de Terc. 1.462 1.462

Vr. e Obrig Diversas 1.119.496 1.096.985 | Contr. Val . Ob. 1.119.496 |  1.096.985
Div

TOTAL GERAL 17.419.745 14.275.351 TOTAL GERAL 17.419.745 14.275.351

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2011

BALANCO PATRIMONIAL — Administracdo Indireta
Valores em R$ mil

ATIVO PASSIVO
TITULO 2011 2010 TITULO 2011 2010
FINANCEIRO 704.602 523.922 | FINANCEIRO 187.856 193.583
Disponivel 704.601 523.922 | Restos a Pagar 176.631 178.228
Bancos e Corresp. 702.476 522.058 | Dep. Div. Origens 11.224 15.354
Orgaos Arrecadadores 2.125 1.864| Outras Ent. Cred. 0 0
PERMANENTE 532.948 470.650 | PERMANENTE 0 0
Bens do Estado 304.546 250.736
Bens Moveis 187.898 155.817
Bens Imaoveis 116.648 94.919
Créditos 185.025 181.364
Divida Ativa 176.634 176.634
Dev. por Emprést. 8.390 4.730
Valores 43.377 38.549
Bens para Revenda 939 856
Tit. Repr. Cap. Empr. 36 36
Almoxarifados 42.402 37.657
ATIVO REAL 1.237.549 994.572 | PASSIVO REAL 187.856 193.583
ATIVO REAL LIQ. 1.049.694 800.989
COMPENSADO 68.524 67.685 | COMPENSADO 68.524 67.685
Vr. de Terceiros 3.368 2.551| Contr. Val. de Terc. 3.368 2.551
Vr. e Obrig Diversas 65.156 65.134 | Contr. Val . Ob. Div 65.156 65.134
TOTAL GERAL 1.306.073 | 1.062.257 TOTAL GERAL 1.306.073 | 1.062.257

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011

3

Ao se examinar o conteudo do Balango Patrimonial, € importante se avaliar a
consisténcia deste demonstrativo com objetivo de verificar a qualidade das informacdes nele
apresentadas. Para isso é necessario comparar 0s dados de natureza patrimonial nele destacados
com outros relatérios exigidos na legislacgao.

No Ativo Financeiro da Administracdo Direta, que corresponde a 12,26% do
ativo real, destacam-se as contas “Bancos ¢ Correspondentes” (25,34%) e “Agentes Financeiros
Devedores” (74,38%). Cabe destacar que o saldo do “Disponivel” apresentado no Balango
Patrimonial (Bancos e Correspondentes e Orgdos Arrecadadores) difere do destacado no
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa (Anexo V do Relatério de Gestdo Fiscal), havendo

uma divergéncia na ordem de R$ 2,191 bilhdes. Ainda a respeito da conta “Disponivel” do
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balanco em analise, assim como foi apontado no tépico relativo ao Balango Financeiro, verificou-
se que esta se encontra subavaliada, haja vista que o saldo das aplicacGes financeiras do Estado

estd indevidamente apropriado na conta “Agentes Financeiros”, no grupo “Realizavel”.

O Ativo Permanente, composto principalmente pelas contas de bens moveis e
imoveis (47,93%), créditos relativos a divida ativa (35,37%) e participacdo acionaria no capital de
empresas (16,54%), correspondeu a 87,74% do Ativo Real.

Entre os itens do ativo permanente destacam-se 0s bens imdveis, registrados no
balanco patrimonial sob o valor de R$ 5,25 bilhdes, somando-se Administracéo Direta e Indireta.
Em consulta ao Sistema de Gestdo de Bens Imdveis — SGBI, foi identificado que o Estado possui
5.072 imdveis, dos quais 47,24% (2.396) corresponde a imoveis registrados a R$ 1,00 (Um real).
Vale ressaltar que na analise das contas de 2010 este percentual foi de 54%. Desse modo, fica
evidente que o Balango Patrimonial, em relagdo aos bens imoveis, ndo reflete a real composicéo
do patriménio do Estado.

No que diz respeito a Divida Ativa do Estado, percebe-se um incremento nominal
na ordem de R$ 641 milhdes em relagdo ao final do exercicio de 2010. A tabela a seguir
demonstra sinteticamente a movimentagdo da divida ativa no inicio e no final do ano de 2011.

Comportamento da Divida Ativa em 2011
Valores em R$ mil

Descrigdo Valor
Saldo no Inicio do Exercicio 4.417.936
(+) Inscrices 549.976
(+) Atualizagdo Monetéria 243.141
(-) Valor Arrecadado 53.976
(-) Cancelamento 98.120
Saldo Final 5.058.957

Fonte: Balanco Patrimonial e DVP 2011

E importante destacar que a LRF em seu art. 13 determina que, juntamente com o
relatério que trata das metas bimestrais de arrecadacdo, sejam destacadas as medidas de combate
a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
Ao se analisar a Resolucdo COGERF n° 03/2011, assim como foi apontado no relatério relativo
ao exercicio anterior, verificou-se que o relatério que tratou das metas bimestrais de arrecadacao
para o exercicio de 2011 ndo exp6s as medidas acerca da Divida Ativa, conforme determina o
dispositivo legal acima exposto.
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Outro componente do Ativo que merece destaque € a participacdo do Estado no
Capital de empresas. O Balan¢o Patrimonial de 2011 demonstra uma variacao ativa na ordem de
R$ 264,98 milhdes em relacdo ao ano de 2010. No entanto a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais evidencia uma variacdo ativa no valor de R$ 89,65 milhdes, sendo bem inferior ao
valor anteriormente destacado.

Ainda com relacdo a participacdo no capital das empresas, conforme informagéo
retirada dos demonstrativos contabeis das mesmas, a variagdo encontrada foi de R$ 224 milhdes,
conforme detalhado na tabela a seguir, divergindo, portanto, dos valores apresentados no balanco
patrimonial e na Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais.

Participacao Do Estado no Capital das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Valores em R$ mil

EMPRESAS 2010 2011 Aumento
EMPRESAS PUBLICAS 2.562 2.562 -
EMATERCE 2.512 2.512 -
ETICE 50 50 -
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 1.910.275 2.134.784 224.509
ADECE 8.097 8.097 -
CAGECE 1.015.384 1.015.384 -
CEGAS 10.418 11.582 1.164
METROFOR 732.164 947.891 215.727
CEARAPORTOS 30.960 38.578 7.617
COHAB 29.399 29.399 -
CEASA 818 818 -
CODECE 15.144 15.144 -
COGERH 66.891 66.891 -
EMAZP 1.000 1.000 -
TOTAL 1.912.837 2.137.346 224.509

Fonte: Balanco Geral das Empresas de 2011

Sobre os valores registrados no Ativo, vale ressaltar que o Estado do Ceara
concedeu empréstimos com recursos executados do programa Gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceard, durante o exercicio, na ordem de R$ 72.959.682,48. No
entanto este valor ndo consta no Ativo Permanente do Balanco Patrimonial, o que é estranho
tendo em vista que se trata de direito a receber pelo Estado. O referido valor deveria também
figurar na Demonstracdo das variacdes patrimoniais, no grupo das mutacdes ativas. Desse modo,
uma vez que este crédito ndo consta nos demonstrativos contabeis, o controle para fins de sua
realizacdo futura restou comprometido, descumprindo o disposto no artigo 88 da Lei n° 4.320/64,
abaixo transcrito:

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagao do devedor
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ou do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento,
guando fixada.

Destarte é imperioso destacar que a auséncia de controle e evidenciacao contabil
dos creditos a receber favorece a ocorréncia de fraudes, como bem destacado no Relatério do
TCU (TC-026.069/2008-4), in verbis: “Ndo sdo raros 0s casos veiculados na imprensa de baixas
indevidas em sistemas de multas dos Detran, por exemplo, ou de débitos de IPTU, IPVA e outros
créditos da fazenda publica. O controle contébil desses créditos por meio dos balancetes e
demonstragBes contabeis permite evidenciar os montantes de créditos baixados (...)”.

Quanto ao Passivo Financeiro, 0 mesmo apresentou o valor de R$ 925 milhdes
(14,85% do Passivo Real) para a Administragdo Direta e de R$ 188 milhdes (100% do Passivo
Real) para a Indireta, correspondeu exatamente aos valores destacados no Anexo XVII da Lei n°
4.320/64 (Demonstrativo da Divida Flutuante).

Verifica-se no Passivo Permanente da Administracdo Direta que o estoque da
divida fundada alcangcou 0 montante de R$ 5,304 bilhdes, sendo superior em 24,52% ao saldo da
divida fundada ao final de 2010. Ao se comparar com o valor apurado no 3° quadrimestre no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal, verificou-
se que este equivale ao valor acima destacado. Vale ressaltar que este valor também confere com
0 Anexo XVI da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Divida Fundada).

Com relagdo ao saldo da divida com precatérios (R$ 406 milhdes), deve-se
ressaltar o incremento acentuado de 59,44% (R$ 151 milhGes) com relacdo ao exercicio anterior.
A tabela a seguir demonstra sinteticamente a movimentacgao da divida no inicio e no final do ano
de 2011.

Comportamento da Divida com Precat6rios em 2011

Valores em R$ mil

Saldo Inicial de 2011 254.732
(-) Variagdo Ativa Independente da Execucdo Orcamentéria 4.436
Baixa de Precatorios 4.436

(+) Variac0es Passivas Independentes da Execugdo Orcamentaria 155.852
Atualizagdo Monetaria 134.304
Inscri¢do de Precat6rios 21.548
Saldo Final de 2011 406.148

Fonte: Balango Patrimonial, DVP 2011 e Anexo XV da L 4.320/64

Com relacdo as VariagBes Passivas, conforme registrado na Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais da Administracdo Direta e no Anexo XVI da Lei n° 4.320/64, percebe-se
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que a atualizacdo monetaria e juros (R$ 134 milhdes) dos processos judiciais que compde o
estoque correspondem ao item que mais explica o incremento verificado.

Quanto as variagdes ativas, verifica-se que apenas variagBes independentes da
execucdo orcamentéria (R$ 4,43 milhdes) afetaram o saldo final do estoque de precatorios. Por
variacBes ativas extraorcamentarias entende-se como acréscimos patrimoniais decorrentes de
incorporacdo de bens e direitos e desincorporacdo de obrigaces que independem da execugéo
orcamentaria.

Portanto, os R$ 4,43 milhdes registrados correspondem a eventos estranhos a
execucdo orgcamentaria, como cancelamento, prescri¢ao e renuncia de requisitorio (precatorio) por
parte do credor.

Entretanto, vale salientar que na unidade orcamentaria Encargos Gerais do Estado
foi empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 40.305.741,61 a titulo de precatorios, ndo sendo
esse valor considerado no Anexo XVI e na DVP. Se assim o fosse, tal valor figuraria como
mutacdo ativa, uma vez que se refere a reducdo de obrigagdo fruto da execucdo da despesa
orcamentaria.

Diante deste questionamento, os técnicos da Secretaria da Fazenda esclareceram a
esta Comissdo que os R$ 40,30 milhGes executados referem-se tanto ao pagamento de precatérios
que surgiram no exercicio quanto ao estoque provindo de exercicios anteriores. No caso dos que
surgiram no exercicio, 0 pagamento teria se dado antes da inscricdo da respectiva divida, sendo
este 0 motivo da auséncia deste valor entre as mutagdes ativas.

Entretanto, perduram 0s questionamentos inicialmente apontados. Em primeiro
lugar, ndo é aceitavel efetuar o pagamento de uma divida ainda ndo inscrita no passivo. Em
segundo lugar, se entre os R$ 40,30 milhdes existem valores relativos aos exercicios anteriores, ja
registrados no passivo, como se explica o fato de que ndo houve nenhum registro relativo a
respectiva mutagdo ativa resultante da execugéo orcamentéria?

Ainda no que se refere a precatdrios, vale destacar a Emenda Constitucional n®
62, de 9 de dezembro de 2009, que instituiu uma nova sistematica para 0 pagamento dos
precatdrios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Conforme esta emenda, enquanto
ndo editada a lei complementar que poderd estabelecer, em definitivo, o regime especial de
precatdrios, passam a valer somente as regras do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, sendo inaplicivel o disposto no art. 100 da CF/88, exceto no que se refere aos seus
88 20, 3°, 99 10, 11, 12, 13 e 14. Foram englobados tanto os precat6rios ndo pagos na data de
publicacdo da emenda quanto os que surgirem ao longo da vigéncia de tal sistematica.

Pela nova sistematica, serdo retidos em conta bancéaria especifica valores
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destinados ao pagamento de precatorios, sendo 50% destes recursos utilizado sob a tradicional
ordem cronoldgica de exigibilidades e os outros 50% utilizados por meio de leildes de descontos,
ordem de menor valor do requisitério ou pelas cAmaras de negociacdo com o0s credores. A conta
especifica deve ser administrada pelo Tribunal de Justica local, mesmo que os precat6rios sejam
expedidos por outros Tribunais.

Para aderir ao regime especial de precatorios, os Estados e Municipios, por
decreto do Governador ou do Prefeito, poderiam optar, até 12 de margo de 2010, por uma das
duas possibilidades de solvéncia do passivo judicial:

¢ Vinculacdo mensal de parte da receita (inciso I, § 1° do art. 97, ADCT);

o Parcelamento em até 15 (quinze) anos (inciso 1, § 1° do art. 97, ADCT).

O Estado do Ceard, por meio do Decreto n° 30.111, de 10 de margo de 2010,
aderiu a segunda forma de parcelamento, devendo efetuar depdsitos mensais em conta
administrada pelo Tribunal de Justiga (conta especial), de modo que forme montante suficiente
para satisfazer a prestacdo anual neste parcelamento que dura até 15 anos.

Dito de outro modo, o ente federado, no 1° ano, paga um quinze avos (1/15) dos
titulos judiciais vencidos; no 2° ano, liquida um catorze avos (1/14) do saldo atual corrigido pelo
indice da caderneta de poupanca; no 3° ano, liquida um treze avos (1/13) do atualizado valor em
aberto e assim por diante. Apés os 15 anos, retornardo as normas permanentes do art. 100 da
Constituicdo (art. 4° da Emenda 62).

Entretanto, dada a problematica quanto ao registro das inscricGes e pagamentos
dos precatorios, esta Comissdo ficou impossibilitada de verificar o cumprimento do regime
especial.

Fica evidente, portanto, a falta de controle sobre a divida com precatorios.
Conforme o Principio Contabil da Oportunidade, o estoque dos precatérios deve estar registrado
no Balango Patrimonial, estando os valores empenhados e ndo pagos no passivo financeiro e os
ndo empenhados, no passivo permanente. A nao contabilizacdo adequada destes elementos € uma
falha grave, uma vez que desatende aos artigos 1°, § 1° da LRF e 85 da Lei n° 4.320/64,
desrespeitando, assim, a transparéncia e a exatiddo dos demonstrativos contabeis.

7.1.3.2. Demonstracéo Das Variagdes Patrimoniais

A Lei n® 4.320/64, em seu art. 104, determina que a Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais evidenciard as alteragcbes ocorridas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentéria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

290



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

As variacBes a que se referem a supracitada Lei sdo aquelas que ocasionam
aumento ou decréscimo na composicdo do patriménio do Estado. S&o as chamadas variacGes
patrimoniais ativas e variacGes patrimoniais passivas, respectivamente. O resultado patrimonial,
resultante da diferenca entre as variagOes ativas e passivas, € denominado de superavit ou déficit
patrimonial. O resultado patrimonial serd incorporado ao patrimdnio liquido do Balanco
Patrimonial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2° inciso VI que a
demonstracdo das variacGes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos. A intencdo do legislador foi garantir o cumprimento do art.
44 da LRF, o qual veda a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

7.1.4.1. Estrutura e Andlise da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

Abaixo se destaca a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Consolidada,
elaborada pela SEFAZ.

DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRMONIAIS — Consolidado

Valores em R$

VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
TITULO 2011 TITULO 2011
RES. EXEC. ORCAMENTARIA 19.662.596 | RES. EXEC. ORCAMENTARIA 17.599.011
Receitas Orgcamentarias 17.094.823| Despesas Orcamentarias 16.630.638
Receitas Correntes 15.692.331 Despesas Correntes 13.472.581
Receitas de Capital 1.402.492 Despesas de Capital 3.158.057
Mutac¢des Patrimoniais 2.567.773| Mutagdes Patrimoniais 968.373
Constr. ou Aquisi¢do de Bens 1.630.669 Cobranga da Divida Ativa 53.976
"Amort. ou Resgate de Emprést. 371.457 Empréstimos Tomados 913.073
- Empréstimos Concedidos 3.945 Recebimento de Créditos 96
Participacdo no Capital de 89.651 Baixa de Bens 1.228
- Aquisicéo de bem para Revenda 1.311
Aquisicdo de Material 470.740
INDEP. EXEC. ORCAMENTARIA 5.534.167 | INDEP. EXEC. 5.342.499
ORCAMENTARIA
Inscricdo da Divida Ativa 549.976 Cancelamento de Divida Ativa 98.120

291



A | 2IBUNAL DE CONTAS
(:‘Do ESTADO DO CEARA | 292

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Inscricdo de Titulos e Valores 175.348 Saida de Materiais 477.142
Atualizacdo Monet da Divida Ativa 243.141 Correcdo Monetéria de Divida 644.942
Incorporacéo de Bens Mdveis 286.610 Desincorporagdo de Bens Moveis 1.451
Incorporacéo de Bens Imoveis 345.264 Desincorporagédo de Bens 390.508
Cancelamento Restos a Pag. 48.907|  Baixa de Restos a Pagar 649.129
Cancelamento de Depdsitos 41 Diversas 202
Canc. de Outras Dividas Passivas 293.471 Desinc. de Créditos e Valores 1.045
Diversas 654.332 Inscricao de Precatdrios 155.852
Apropriacdo de material de 8.532
Baixa de Precatorios 4.436
Transferéncia de Res Patrimonial 2.924.109 Transferéncia de Res Patrimonial | 2.924.109
TOTAL 25.196.763 TOTAL 22.941.510
SUPERAVIT 2.255.253
TOTAL GERAL 25.196.763 TOTAL GERAL 25.196.763

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2011

A Demonstragdo acima revela que as variagoes ativas somaram R$ 25,19 bilhdes,
sendo que 78,04% deste valor decorre de variacbes de natureza orcamentaria e 21,96% de
variacOes extraorcamentarias. Em relacdo as variacdes passivas, somaram R$ 22,94 bilhGes. No
confronto entre as variagdes ativas e passivas apurou-se um superavit patrimonial de R$ 2,25
bilhdes.

Em relagdo ao cumprimento do art. 50, inciso VI da LRF, pode-se verificar que a
demonstracdo das variagcdes patrimoniais ndo deu destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos, em virtude das contas do demonstrativo em epigrafe ndo
apresentarem um nivel de detalhamento suficiente para este fim.

Para tanto, o demonstrativo deve evidenciar no grupo das mutagdes patrimoniais
passivas, ou mutagdes da receita, a conta “Alienagdo de Bens”. Quanto s mutagdes patrimoniais
ativas, ou mutagdes da despesa, deve ser evidenciada a conta “Aquisi¢do de Bens”. No caso das
mutacOes ativas, percebe-se a existéncia de elementos que se relacionam com a mencionada
conta. Entretanto, entre os itens que compde as mutacdes passivas, ndo foi identificado nenhum
elemento relacionado a esse fim.

7.2. Demonstragdes Financeiras das Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista

Neste topico foram objeto de anélise as demonstracdes financeiras das seguintes
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara.

- Empresas Publicas:
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Emp. Assist. Técnica e Extensdo Rural do Ceard - EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceard — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE;

Companhia de Gas do Ceara — CEGAS;

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR;
Companhia de Integracio Portuaria do Cearda — CEARAPORTOS;
Companhia de Habitacdo do Ceara — COHAB;

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE;
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH; e
Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém - EMAZP

Destaque-se que o artigo 176 da Lei n° 6.404/76, alterada pelas Leis n° 11.638/07
e 11.941/09, estabelece que ao fim de cada exercicio social serdo elaboradas, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo
exprimir com clareza a situagdo do patrimdnio da companhia e as mutacGes ocorridas no
exercicio: Balanco Patrimonial; Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracao do
Valor Adicionado, sendo este Gltimo obrigatorio somente para companhia aberta.

Deve-se destacar que as empresas estatais dependentes devem obedecer também
as normas de contabilidade publica, conforme art. 2°, inciso Il e art. 50, inciso Ill, sem prejuizo
da escrituracdo mercantil para atender a legislacdo societaria.

Ressalta-se que foram solicitadas por esta Comissdo as demonstracdes das
entidades mencionadas, a fim de aprofundar as analises, bem como confrontar os valores
expressos no Balanco Geral do Estado. Entretanto, a CEASA e a EMATERCE ndo entregaram 0s
referidos demonstrativos no prazo solicitado, cabendo a esta comissdo complementar as
informacdes com dados obtidos no relatorio sintese do Balango 2011, elaborado pela Secretaria da
Fazenda.
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7.2.1. Balanco Patrimonial

Semelhante ao Balanco Patrimonial definido pela Lei n°® 4.320/64, esta peca
contabil demonstra a situacdo patrimonial da entidade em determinada data. A diferenca principal
reside na estrutura, ja que para o caso de entidades de direito privado deve-se observar a estrutura
definida pela Lei n° 6.404/76 e suas alteracOes, a qual se descreve em seguida.

No ativo, as contas sdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos grupos, ativo circulante e ativo ndo circulante, este Gltimo
segregado em ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel.

J& no passivo, as contas séo classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
agrupadas nos grupos passivo circulante, passivo ndo circulante e patriménio liquido, sendo este
dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas de
lucros, agdes em tesouraria e prejuizos acumulados, conforme artigo 178 da Lei n® 6.404/76.

A tabela a seguir corresponde a sintese do Balango Patrimonial consolidado das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceard, relativa aos exercicios
de 2010 e 2011.

BALANCO PATRIMONIAL

Valores em R$ mil

ATIVO
TITULO 2011 2010 DIFERENCA | VARIACAO
ATIVO CIRCULANTE 613.332 593.277 20.054|  3,38%
DISPONIBILIDADES 346.539 336.975 9564 | 2,84%
ESTOQUES 10.853 12.244 (1.390) | -11,35%
DIREITOS REALIZAVEIS 255.636 243.799 11.837| 4,86%
DESPESAS ANTECIPADAS 304 260 44| 16,94%
ATIVO NAO-CIRCULANTE 4.017.126| 3.576.498 440.628 | 12,32%
REALIZAVEL LONGO PRAZO 726.837 709.621 17.216 2,43%
INVESTIMENTOS 36.762 36.947 (185)|  -0,50%
IMOBILIZADO 1.486.786 | 1.244.102 242684 | 19,51%
INTANGIVEL 1.723.316 |  1.540.951 182.365| 11,83%
DIFERIDO 43.425 44877 (1.452) |  -3,24%
TOTAL DO ATIVO 4.630.458 | 4.169.776 460.682 | 11,05%
PASSIVO
TITULO 2011 2010 DIFERENCA | VARIACAO
PASSIVO CIRCULANTE 387.452 386.475 977 0,25%
FORNECEDORES 129.573 116.164 13.409 | 11,54%
OBRIG. SOCIAIS/TRIBUTARIA 29.126 69.871 (40.745) | -58,31%
CONNVENIOS 8.772 7.259 1.513| 20,84%
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EMPREST./FINANCIAMENTOS 53.678 45.742 7.936| 17,35%
OUTRAS OBRIGACOES 154.764 132.020 22.744|  17,23%
PROVISOES 11.539 15.419 (3.880)| -25,16%
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.075.236| 1.709.866 365.370 | 21,37%
FORNECEDORES 67 63 5[ 7,66%
EMPREST./FINANCIAMENTOS 1.601.110| 1.312.806 288.303| 21,96%
OUTRAS OBRIGACOES 474.059 396.997 77.062| 19,41%
PATRIMONIO LIQUIDO 2.167.769| 2.073.435 94.334|  455%
CAPITAL SOCIAL 2.366.461| 2.136.479 229.982| 10,76%
RESERVA CAPITAL 110.844 242.433 (131.589) | -54,28%
AJUSTES PATRIMONIAIS (3.909) (3.877) (31)|  0,81%
RESERVA DE LUCROS 106.631 75.114 31518 |  41,96%
LUCRO/PREJ. ACUMULADOS (412.259) |  (376.714) (35.545) | 9,44%
TOTAL DO PASSIVO 4.630.458 | 4.169.776 460.682| 11,05%

Fonte: Balanco Geral das Empresas de 2011

Diante do exposto, constata-se que o Ativo, composto pelos Ativos Circulante e
Né&o Circulante, teve um acréscimo de 11,05%, proporcionado, principalmente, pelo aumento de
R$ 440 milhdes (12,32%) no Ativo Néao Circulante, em especial pela conta do Imobilizado
(19,51%).

No tocante ao Passivo, os grupos Circulante, Ndo Circulante e Patriménio
Liquido tiveram acréscimos na ordem de 0,25%, 21,37% e 4,55%, respectivamente.

Salienta-se, ainda, que foram apresentadas no Balan¢o Geral do Estado as contas
referentes a lucros acumulados pelas empresas: CEASA (R$ 2,26 milhdes) e ETICE (R$ 566 mil),
no entanto a Lei n°® 6.404/76 e alteracdes excluiu da estrutura do balango patrimonial esta conta.

Para a analise de cada Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, serdo
apresentados a seguir os quocientes: Liquidez Corrente (QLC) e Liquidez Imediata (QLI). O
primeiro constata a capacidade de pagamento a curto prazo de uma entidade, e o segundo faz esta
mesma analise, considerando somente as disponibilidades (caixa, bancos, aplicacdes financeiras

de curtissimo prazo).

QUOCIENTES DE LIQUIDEZ

QUOCIENTES QLC QLI
FORMULA AC/PC Disponibilidades/PC
EXERCICIO/ENTIDADE 2011 2010 2011 2010
TOTAL 1,58 1,54 0,89 0,87
ADECE 1,85 2,33 0,89 1,21
CAGECE 0,90 0,90 0,23 0,21
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CEARAPORTOS 9,57 9,18 8,68 8,24
CEASA 2,41 3,32 0,89 1,88
CEGAS 1,49 1,47 0,69 0,75
CODECE 9,55 2,92 4,41 1,98
COGERH 4,34 4,97 3,52 4,09
COHAB 0,25 0,27 0,16 0,17
EMATERCE 0,60 0,60 0,49 0,52
EMASZP 5,40 41,57 5,23 41,57
ETICE 0,17 - 0,00 -

METROFOR 10,24 20,90 9,80 20,05

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas de 2011

O Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do total das Entidades demonstra que
existe R$ 1,58 de Ativo Circulante para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo, observando-se um
pequeno acréscimo quando comparado ao quociente de 2010. J& a andlise individualizada por
Entidade demonstra que, no exercicio de 2011, das 12 entidades existentes, somente a CAGECE,
a COHAB, a EMATERCE e a ETICE apresentaram Quociente de Liquidez Corrente menor que
1,00.

Ja 0 Quociente da Liquidez Imediata (QLI) do total das Entidades teve um
pequeno acréscimo em relagdo ao quociente de 2010, revelando que para cada R$1,00 de divida
de curto prazo existe R$ 0,89 de disponibilidade para saldd-la. A analise individualizada
evidencia que, no exercicio de 2011, ADECE, CAGECE, CEASA, CEGAS, COHAB,
EMATERCE e ETICE apresentaram Quociente da Liquidez Imediata menor que 1,00.

Quanto a avaliacdo dos niveis de endividamento, serdo apresentados os seguintes
quocientes: Participacdo de Capital de Terceiros (PCT) e Capitais de Terceiros em Relagdo ao
Capital Préprio (CTXCP). O primeiro constata a porcentagem que o endividamento representa do
Passivo Total, e 0 segundo indica quanto do exigivel total pode ser coberto com Capital Préprio.

QUOCIENTES DE ENDIVIDIVIDAMENTO

QUOCIENTES PCT CTXCP

FORMULA EXIG/PASSIVO EXIG/PL
EXERCICIO/ENTIDADE 2011 2010 2011 2010
TOTAL 0,53 0,50 1,14 1,01
ADECE 0,41 0,31 0,71 0,45
CAGECE 0,43 0,39 0,76 0,65
CEARAPORTOS 0,08 0,09 0,09 0,10
CEASA 0,24 0,25 0,31 0,33
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QUOCIENTES DE ENDIVIDIVIDAMENTO

QUOCIENTES PCT CTXCP

FORMULA EXIG/PASSIVO EXIG/PL
EXERCICIO/ENTIDADE 2011 2010 2011 2010
TOTAL 0,53 0,50 1,14 1,01
CEGAS 0,60 0,63 1,49 1,67
CODECE 0,53 0,51 1,13 1,04
COGERH 0,13 0,11 0,15 0,13
COHAB 1,61 1,56 -2,63 -2,80
EMATERCE 5,50 3,60 -1,22 -1,38
EMASZP 0,18 0,02 0,22 0,02
ETICE 0,73 0,00 2,68 0,00
METROFOR 0,39 0,31 0,64 0,45

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas de 2011

A Participagdo de Capital de Terceiros (PCT) do total das Entidades apresentou
um pequeno acréscimo com relagcdo ao exercicio anterior, registrando que de cada R$ 1,00 do
Passivo Total existe R$ 0,53 de capital de terceiro. No longo prazo, a porcentagem de capitais de
terceiros ndo deve ser grande, pois aumenta progressivamente as despesas financeiras,
prejudicando a rentabilidade das empresas. Dentre 0s quocientes apresentados, apenas a COHAB
e a EMATERCE apresentaram indicadores superiores a 1,00.

O indice Capitais de Terceiros em Relacdo ao Capital Préprio (CTXCP)
apresentou um aumento significativo, passando de 1,01 em 2010, para 1,14 em 2011. No geral, é
como se o Passivo Exigivel fosse superior ao Patrim6nio Liquido em 14%. Se o quociente for
acentuadamente maior do que 1,00, indica uma dependéncia exagerada de recursos de terceiros,
elevando, desse modo, as despesas financeiras.

7.2.2. Demonstracdo do Resultado Do Exercicio

Conforme dispbe o artigo 187 da Lei n° 6.404/76, alterado pela Lei n° 11.941/09,
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) deve descriminar as receitas e despesas,
decorrentes ou ndo das atividades da empresa e o resultado, lucro ou prejuizo, ao final do

exercicio.

A tabela a seguir apresenta a sintese consolidada das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceard, relativa aos exercicios de 2010 e 2011.

Demonstracdo do Resultado do Exercicio das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
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Valores em R$ mil

2011 2010 DIFERENCA %
RECEITA BRUTA 1.264.051 1.142.466 121.584| 10,64%
(-) DEDUCOES 98.077 163.001 (64.924)| -39,83%
RECEITA LIQUIDA 1.165.974 979.465 186.509 | 19,04%
(-) CUSTO DE VENDA 829.363 609.239 220.124| 36,13%
LUCRO BRUTO 336.611 370.226 (33.615)| -9,08%
(-) DESPESAS OPERACIONAIS 328.731 325.557 3.174| 0,97%

(+) RECEITAS OPERACIONAIS 38.743 66.358 (27.615) | -41,62%
RESULTADO OPERACIONAL 46.623 111.027 (64.404) | -58,01%
(-) OUTRAS DESPESAS 40.378 52.988 (12.610)| -23,80%
(+) OUTRAS RECEITAS 55.061 54.679 382| 0,70%

(-) PROVISOES 27.588 37.149 (9.561) | -25,74%
RESULT. LIQ. DO EXERCICIO 33.717 75.569 (41.851)| -55,38%

Fonte: Balanco Geral das Empresas de 2011

Pela analise do demonstrativo constata-se que, em 2011, o resultado liquido do
exercicio teve um decréscimo de 55,38% em relagdo ao apurado em 2010. J& quanto ao
desempenho individual das entidades, tiveram resultados positivos (lucro) as seguintes entidades:
CAGECE (R$ 46.425.000), CEARAPORTOS (R$ 6.003.54), CEASA (R$ 289.523), CEGAS (R$
27.466.971), CODECE (R$ 870.000) e COGERH (R$760.516). Tiveram resultados negativos
(prejuizo) as seguintes empresas: ADECE (R$ 2.712.065), COHAB (R$ 17.952.395),
EMATERCE (R$ 4.840.939), EMAZP (R$ 844.895), ETICE (R$ 1.272.860) e METROFOR (R$
20.474.939).

7.2.3. Demonstragdo De Lucros Ou Prejuizos Acumulados

A Lei n® 6.404/76, no artigo 186, dispde que a Demonstracdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados discriminard: o saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios
anteriores e a correcdo monetaria do saldo inicial; as reversdes de reservas e o lucro liquido do
exercicio; as transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao

capital; e o saldo ao fim do periodo.

A sintese da Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados consolidada das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceard, relativa aos exercicios
de 2010 e 2011, é apresentada a seguir.

Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Valores em R$ mil
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2011 2010 DIFERENCA %

SALDO NO INIiCIO DO EXERCICIO (378.450) (350.578) (27.873) 7,95%
AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES (4.873) 2.609 (7.482) | -286,75%
SALDO AJUSTADO E CORRIGIDO (383.323) (347.968) (35.354) | 10,16%
REVERSOES DE RESERVAS 11.192 1.080 10.112 | 936,32%
LUCRO (PREJUIZO) LIQUIDO DO 33.717 75.495 (41.707) | -55,30%
EXERC.

TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS (17.189) (28.819) 11.630| -40,35%
DIVIDENDOS (51.807) (74.860) 23.053| -30,80%
OUTROS (4.850) (3.308) (1.543) |  46,64%
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO (412.259) (378.450) (33.809)| 8,93%

Fonte: Balanco Geral das Empresas de 2011

A anélise das pegas contdbeis das Entidades revela que o saldo negativo no final
do exercicio teve um acréscimo de 8,93%, em relacdo a 2010, proporcionado, principalmente,
pelos prejuizos registrados em 2011 pelo METROFOR (20,47 milhGes) e pela COHAB (17,95
milhGes).

7.2.4. Demonstracéo dos Fluxos De Caixa

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa indicara, no minimo, as alteracdes ocorridas
durante o exercicio no saldo de caixa e equivalentes de caixa, segregando-se essas alteracdes em,
no minimo, trés fluxos: das operacdes, dos financiamentos e dos investimentos, conforme
estabelece o artigo 188 da Lei n° 6.404/76 e alteracOes. Esta Lei ainda estabelece no paragrafo 6°,
artigo 176, que “a companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, inferior a R$
2.000.000,00 nao sera obrigada a elaboragdo e publicagdo da demonstracdo dos fluxos de caixa”.

No Estado do Ceara, esta enquadrada nesta situacdo a COHAB.

Na tabela a seguir é apresentada a sintese da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa
aos exercicios de 2010 e 2011. A COHAB néo foi incluida pelos motivos expostos acima.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Valores em R$ mil

TITULO 2011 2010 DIFERENCA %
ATIVIDADES OPERACIONAIS 168.408 355.529 (187.121) -52,63%
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (524.193) (708.042) 183.849 -25,97%
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 365.035 422.520 (57.485) -13,61%
TOTAL FLUXO DE CAIXA 9.250 70.007 (60.757) -86,79%
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CAIXA INICIO DO PERIODO 335554  261.103 74451  28,51%
CAIXA FIM DO PERIODO 344.804|  335.756 9.048 2,69%
VARIACAO SALDO DE CAIXA DO 9.250 74.653 (65.403)| -87,61%
EXERC

Fonte: Balanco Geral das Empresas de 2011

A anélise da DFC revela que o saldo de caixa do exercicio das Entidades teve um
acréscimo de 9,25 milhGes em relacdo a 2010. Entretanto, vale ressaltar que este aumento foi
87,61% menor do que o valor registrado no demonstrativo do exercicio anterior.

Destaca-se, ainda, que a divergéncia apontada no demonstrativo de 2010 da
COGERH (R$ 4.646.211) nao foi corrigida para efeito de comparagdo com 2011, permanecendo,
portanto, a mesma divergéncia verificada no relatorio relativo ao exercicio anterior.

7.2.5. Demonstracéo do Valor Adicionado

Conforme o artigo 188 da Lei n° 6.404/76 e alteracfes, a Demonstracdo do Valor
Adicionado indicard, no minimo, o valor da riqueza gerada pela companhia, a sua distribuicao
entre os elementos que contribuiram para a geracdo dessa riqueza, tais como empregados,
financiadores, acionistas, governo e outros, bem como a parcela da riqueza nao distribuida.

A seguir é apresentada a sintese da Demonstracdo do Valor Adicionado,
consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa
aos exercicios de 2010 e 2011.

Demonstracao do Valor Adicionado das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Valores em R$ mil

TITULO 2011 2010 |DIFERENCA %

RECEITA BRUTA 1.191.177 | 1.203.429 (12.252) -1,02%
INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS (789.588) | (808.601) 19.013 -2,35%
TRANSFERENCIA DE OUTRAS 35.310 27.622 7.688 27,83%
SOCIEDADES

RETENCOES (62.820) |  (59.030) (3.789) 6,42%
TOTAL DO VR. ADICIONADO GERADO 374.079| 363.419 10.660 2,93%
PESSOAL 135.338| 127.419 7.919 6,22%
GOVERNO 126.234|  138.099 (11.865) -8,59%
FINANCIADORES 32.612 38.636 (6.025) -15,59%
ACIONISTAS 67.993 45.474 22519 49,52%
RETENCAO PARA INVESTIMENTOS 11.903 13.792 (1.889) -13,70%
TOTAL DO VR. ADICIONADO 374.079| 363.419 10.660 2,93%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011
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Cabe ressaltar que CAGECE, CEARAPORTOS e CEGAS foram as entidades
gue apresentaram a DVA no exercicio de 2011. Contudo, somente a CAGECE ¢é obrigada a
elaborar esta demonstracdo, em observancia ao disposto no artigo 176, inciso V, da Lei n°
6.404/76 e alteragdes.

Da anélise acima, observa-se que o total de valor adicionado distribuido pelas
Entidades aumentou 2,93% em relagdo ao distribuido em 2010. Do total distribuido, R$ 135
milhdes, 36,18% do total € absorvido por Pessoal, seguido pelo Governo com R$ 126 milhdes
(33,75%).

7.2.6. Empresas Controladas Sob a Optica da Lei De Responsabilidade
Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2° trouxe o0 conceito de empresa
estatal dependente como sendo a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

O intuito deste topico é identificar dentre as empresas controladas pelo Estado
guais se enquadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas
enquadradas como dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de contabilidade
publica. Com isso os gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites
do Pode Executivo em relacdo a LRF.

O Estado do Ceara considera como estatais ndo dependentes as seguintes
empresas:

o Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
« Companhia de Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE;

« Companhia de Gés do Ceara — CEGAS;

o Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR,;
« Companhia de Integracio Portuéria do Ceara — CEARAPORTOS;
o Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA;

o Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos — COGERH; e

o Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém — EMAZP.

A fim de verificar o grau de dependéncia das entidades acima, assim como foi
abordado no relatdrio relativo as contas do exercicio anterior, foram analisadas as Demonstragoes
de Resultado do Exercicio — DRE de cada uma delas, bem como suas respectivas Notas
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Explicativas e demais pecas contabeis. Apds as devidas andlises, se fazem necessarias as
seguintes consideragdes.

A ADECE apresentou prejuizo operacional de R$ 3,62 milhdes, comprovando
gue as receitas classificadas como operacionais pela Entidade ndo foram suficientes para cobrir
Sseu custeio.

Dentre as receitas operacionais (R$ 9,68 milhdes), foi evidenciado R$ 9,06
milhGes (93,64%) com o titulo de Receita de FDI. Conforme a nota explicativa n° 22 relativa as
demonstracBes de 2010, transcrita no relatério das contas de governo de 2010, essas receitas
correspondem a repasses mensais de recurso de participacdo do FDI feitos pelo Estado do Ceara.
As outras duas receitas apresentadas, R$ 573 mil (5,92%) a titulo de venda de terrenos e R$ 42,63
mil (0,44%) a titulo de aluguel, foram consideradas operacionais quando ndo deveriam, uma vez
gue ndo condizem com a atividade fim da entidade. Portanto, todos os recursos para fazerem
frente as despesas operacionais foram provenientes do Estado, mantendo-se 0 mesmo
entendimento apresentado no relatério anterior.

O METROFOR, ap0s considerar a receita dos transportes ferroviarios e 0s custos
dos servigos prestados, apresentou resultado deficitario de R$ 21,14 milhdes, explicado pelo
baixo volume das receitas (R$ 3,51 milhdes) frente aos custos dos servicos prestados (R$ 24,48
milhdes). Apos considerar as despesas operacionais (R$ 12,87 milhdes), as receitas e despesas
financeiras e as outras receitas e despesas operacionais, a Companhia registrou um prejuizo de R$
20,47 milhdes, sendo 16,56% superior ao prejuizo registrado em 2010. Portanto, fica evidente que
a Companhia néo dispde de recursos préprios para se manter, permanecendo o entendimento pela
sua dependéncia com relacéo aos recursos do Estado.

Assim observa-se que as empresas acima destacadas ndo obtiveram, no exercicio
de 2011, receitas suficientes para custear suas despesas com pessoal, custeio e investimentos,
caracterizando-se, portanto, como empresas estatais dependentes nos termos do art. 2°, Inciso |11
da LRF.
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8. LIMITES CONSTITUCIONAIS

O presente capitulo tratard dos limites minimos estabelecidos na Constituicdo
Federal e Estadual, em especial quanto a aplicacdo de recursos na educacdo, na salde, com
investimentos, com o fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnol6gica e com o setor
produtivo, envolvendo os fundos de financiamento as Micro, Pequenas e Médias empresas (FCE)
e de desenvolvimento industrial (FDI).

8.1.Aplicacéo de Recursos na Educagao
De acordo com a Constituicdo Federal, no seu art. 212, a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico devera ser, no minimo, de 25% da receita

liquida de impostos, incluindo as transferéncias da Unido.

Inicialmente é importante destacar que a metodologia de apura¢do do limite minimo
de gastos com a educagdo para o exercicio de 2011 foi definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria n° 249/2010. Portanto a
andlise deste Demonstrativo por parte desta Comissdo teve como base o aludido Manual e as

informacGes extraidas da base de dados do SIC.

Na analise do Demonstrativo verificou-se que o total da receita liquida de impostos e
transferéncias, base para aplicagdo minima com educacdo, alcancou o valor de R$
10.306.732.952,51, Assim o valor minimo de 25% das receitas resultantes de impostos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino deveria ser de R$ 2.576.683.238,13. Pode-se verificar
gue as receitas que serviram de base para este valor conferem com aquelas apresentadas no

Balango Geral.

O Estado destinou ao FUNDEB R$ 1.965.565.256,98, correspondente a 25% de suas
receitas com ICMS, IPVA, ITCD, Cota-Parte do Fundo de Participacdo do Estado — FPE, -
ICMS-Desoneracdo e Cota-Parte IPI Exportacdo. Como retorno destas transferéncias obteve o
montante de R$ 761.761.477,48. Assim apresentou um resultado liquido negativo das
transferéncias na ordem de R$ 1.203.803.779,50. O Estado do Ceara obteve do Governo Federal
uma Complementagdo de Recursos no FUNDEB na ordem de R$ 327.927.718,23. Cabe ressaltar
gue as despesas custeadas com recursos da Complementacdo do FUNDEB ndo devem compor a
base para o limite minimo constitucional tendo em vista que tal recurso ndo tem origem tributéria,
conforme destaca 0 Manual de Demonstrativos Fiscal, in verbis: “Como o ente deverd aplicar em
MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos constitucionalmente, 0s recursos
decorrentes da complementacdo da Unido, assim como as respectivas despesas,devem ser
deduzidos do calculo. Assim sendo, deve-se deduzir o valor da complementagédo

efetivamente aplicada no exercicio.” (Grifamos).
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Quanto ao valor das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
Demonstrativo evidenciou um aporte de R$ 2.766.203.462,71, alcangando um percentual minimo
de gastos com educacdo na ordem de 26,84%.

No entanto cabe destacar que a metodologia de calculo adotada pela SEFAZ para a
apuracdo do minimo constitucional ndo condiz com aquela adotada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais. O quadro que destaca as DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE
foi ajustado, segundo informacdes da prépria SEFAZ, para evidenciar o valor das Despesas com o
Ensino Fundamental e Ensino Médio custeadas com Recursos do FUNDEB nos montantes de R$
154.366.740,63 e R$ 813.380.087,50, respectivamente. Conforme se observa este ajuste nédo
deveria ocorrer, pois isso leva crer que as Despesas com o Ensino Fundamental e Ensino Médio
custeadas com Outros Recursos de Impostos foram apenas de R$ 10.363.735,80 e
114.133.870,99, respectivamente. Vale ressaltar que a metodologia adotada pela SEFAZ néao
destacou o valor das despesas custeadas com recursos oriundos da Complementacdo da Unido
para 0 FUNDEB. Alem disso ndo foi dado destaque ao valor dos restos a pagar relativos a

despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

8.1.1.Aplicacdo De Recursos do FUNDEB com Profissionais do Magistério

Alem do limite minimo constitucional anteriormente comentado a Lei n°
11.494/2007 que regulamenta 0 FUNDEB, em seu art. 22, estabelece que pelo menos 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos

profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

No referido exercicio, 0s gastos com profissionais do magistério, utilizando recursos
do FUNDEB, segundo dados do RREO do 6° bimestre, atingiram o montante de R$
712.709.355,66, correspondendo, assim, a 64,24% da receita do Fundo, que foi de R$
1.109.362.103,91. Portanto, verifica-se que foi atendido o limite legal.

Verificou-se, também, que ndo foram utilizados recursos do FUNDEB para o

pagamento de inativos e pensionistas, conforme estabelece a Portaria STN n° 249/2010.

8.2.AplicacBes de Recursos na Saude

De acordo com o § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, 0

Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢des e servicos publicos de salde,
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recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre a base de célculo
definida para cada ente da federacdo. No caso dos Estados e do Distrito Federal, o calculo sera
efetuado com base no produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 155, 157 e
159, I, a e inciso Il da Constituicdo, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios.

Com relacdo aos gastos com salde, € importante destacar que em 2012 foi
sancionada a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art.
198 da Constituicdo Federal, incluido pela EC 29/2000. A referida Lei dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude, além de estabelecer os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
salde nas 3 (trés) esferas de governo, bem como revoga os dispositivos das Leis N° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias. Os dispositivos
dessa Lei devem ser observados pelos entes da federacédo a partir do exercicio de 2012.

Os Estados devem aplicar em acGes e servigos publicos de saide, no minimo, 12%
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos mencionados, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios, ou seja, esse percentual ja era
estabelecido pela EC 29 que foi regulamentada pela Lei n® 141/2012. Portanto, neste relatorio, os
gastos com Salde serdo calculados levando em consideracdo duas situagfes distintas: uma no
contexto vigente para o exercicio de 2011 e outra com base na Lei n® 141/2012 que regulamentou

a referida emenda.

De acordo com os dados apresentados pela SEFAZ, contidos na Tabela 36 do
Relatério da referida Secretaria, subitem 2.1.2.2.1, sintetizados na tabela abaixo, o Estado aplicou,
em 2011, 17,45% da referida receita em acdes e servigos publicos de salde, superando, assim, o

minimo constitucional.

Gastos com Saude (R$1,00)
Descrigao Valor
EgaF;;EdCeE(I:'ZIACLI]_IIO?UIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 9.163.686.969,65
Impostos 7.578.591.985,74
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 36.234.263,90
Divida Ativa dos Impostos 39.767.462,49
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa dos Impostos 5.722.522,32
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 4.467.531.998,11
(-)Transferéncias a Municipios 1.819.941.185,62
(-)Perdas do FUNDEB 1.144.220.077,29
(11) DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVIGO PUBLICOS DE SAUDE (11 = 1.1 - 11.2) 1.600.158.098,36
11.1 DESPESAS TOTAL COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) 2.166.571.935,02
301 — Atencéo Bésica 54.468.197,40
302 — Assisténcia Hospitalar Ambulatorial 764.927.534,17
303 — Suporte Profiltico e Terapéutico 158.262.533,38
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Descrigéo Valor

304 — Vigilancia Sanitéria 18.698.594,54
305 — Vigilancia Epidemiolégica 21.451.400,20
Outras Subfungdes 1.148.763.675,33
11.2 DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 566.413.836,66
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Salde 309.888.169,25
Recursos de Operagdes de Crédito 98.927.471,34
Outros Recursos 157.598.196,07
(111) PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 17,45%
(1 = 11/1 *100)

Fonte: Tabela 36 do Relatério da SEFAZ e RREO- ANEXO XVI.

Nota: Os valores apresentados na Despesa Total com Saudde por Subfungéo englobam as Fontes do Tesouro, as Especiais e Outras
Fontes. Essas duas tltimas classes de fontes estdo excluidas no campo “Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a
Saude”, conforme preconiza o Demonstrativo proposto pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

Foi verificado que a receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, constante na referida tabela, é diferente da apresentada no quadro dos gastos com
salde/receita liquida de impostos e transferéncias do relatério da CGE (Item 4.2 — Dos Gastos
com Salde). Entretanto, as despesas proprias com acgdes e servi¢o publicos de saude foram as

mesmas.

No tocante a presente andlise, merece ser destacada a deducdo das perdas do
FUNDEB, na base de célculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, para apuracéo do

limite constitucional exigido a ser aplicado na area da salde.

A metodologia de calculo das perdas do FUNDEB consiste no confronto dos valores
das parcelas de impostos do Estado e transferéncias constitucionais recebidas pelo Estado
destinadas ao valor global do FUNDEB (deducbes do FUNDEB), a serem rateados entre o Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos, e as receitas recebidas pelo Estado
(retorno do FUNDEB). Esse confronto pode ser perda ou ganho. Sera perda (perda do FUNDEB)
se os valores destinados pelo Estado para a formacdo do FUNDEB forem maiores do que 0s
valores das transferéncias recebidas para o Fundo, e ganho (ganho do FUNDEB), quando o

ingresso for maior que o importe repassado.

Segundo o Balango Geral do Estado e o RREO (Anexo XVI), no exercicio em
apreco, o Estado apresentou perda com as operagbes do FUNDEB no valor de R$
1.144.220.077,29. Aludida perda do FUNDEB foi deduzida da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias para efeito do calculo dos gastos com salde (conta retificadora), a exemplo de

exercicios anteriores.

Esta comissdo ratifica o entendimento manifestado nos relatérios sobre as contas

anteriores, no sentido de ser coerente a deducéo da referida perda, haja vista que o percentual a
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ser aplicado na saude deve ter como base de célculo os recursos que efetivamente pertencem ao

Tesouro Estadual.

De acordo com o RREO (Anexo XVI) os recursos aplicados na Salde, foram
destinados as seguintes subfuncdes: Atencdo Béasica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial,
Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica e Outras
Subfuncdes.

Vale destacar que o modelo de instrucdo de preenchimento do Demonstrativo da
Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Ac¢des e Servigos Publicos de Salde,
aprovado pela Portaria STN n° 249 /2010 da Secretaria do Tesouro Nacional que aprovou o
Manual de Demonstrativos Fiscais para o Exercicio de 2011, além de apresentar as subfungdes
tipicas da fungdo “Satde”, destaca, também, as subfungdes atipicas daquela funcdo, desde que
estas sejam despesas com salde custeadas com recursos de impostos. Portanto, essas despesas

atipicas da fungdo saude estdo enquadradas em “Outras Subfungdes”.

O valor constante do demonstrativo no item “Outras Subfun¢des”, no importe de R$
1.148.763.675,33, tem a sua composi¢cdo apresentada a seguir, conforme discriminacéo

apresentada na tabela abaixo.

Outras Subfungdes (Despesas Atipicas da Funcédo Saude) (R$ 1,00)

DESCRICAO VALOR
Abastecimento 20.703,99
Administragdo Geral 716.539.014,73
Desenvolvimento Cientifico 264.940,18
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnol6gico 36.354,00
Direitos Individuais, Difuso e Coletivos 239.963,34
Formacéo de Recursos Humanos 13.263.872,55
Normatizac&o e Fiscalizagéo 1.887.396,39
Previdéncia do Regime Estatutério 33.867,61
Recursos Hidricos 206.989.943,46
Saneamento Bésico Rural 344.245,80
Saneamento Basico Urbano 73.704.093,96
Tecnologia da Informacéo 12.529.458,15
Total Parcial 1.025.853.854,16
Despesa Patronal 71.045.740,26
Divida (Amortizagao e Juros) 51.864.080,91
Total Geral 1.148.763.675,33

Fonte: Relatério do Controle Interno.

Observando a tabela e comparando com o exercicio anterior (2010), verifica-se que,
em 2011, surgiram trés novas subfungdes (Abastecimento, Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico e Previdéncia do Regime Estatutario). Conforme se observa, a subfuncéo

Administracdo Geral representou 62,37% dos gastos, sendo, portanto, a mais representativa do
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grupo, seguida de Recursos Hidricos, com 18,02% e Saneamento Bésico (urbano e rural) com
6,44%.

Com relacdo a Despesa Patronal, estas estdo inclusas as despesas de pessoal e 0s

encargos sociais pertinentes ao pessoal efetivo da salde, conforme a Portaria STN n° 249 /2010.

N&o foram incluidas, nos gastos com salde, despesas previdenciarias (gastos com

inativos e pensionistas), conforme ja decidido por este Tribunal.

Foram computadas no calculo das despesas com acdes e servigos publicos de saude,
pela SEFAZ, despesas com “Saneamento Bésico”. Quanto a inclusdo destas despesas, cumpre
esclarecer que esta Corte de Contas tem reiteradamente deliberado no sentido de acatar a inclusao
dos gastos com saneamento basico no cdmputo dos gastos com saude, para efeito do cumprimento
do limite constitucional, por entender que tais dispéndios sdo de carater preventivo, contribuindo

para a melhoria das condigdes de saude da coletividade.

Quanto ao gasto com recursos hidricos, foi abordado no Capitulo VI deste relatério,
onde foi observada a participagdo da subfuncdo Recursos Hidricos no valor total de R$
268.425.297,09 nas despesas da Funcdo Saneamento. Conforme se observa na tabela acima
(Despesas Atipicas da Fungdo Saude), verifica-se que desse total de recursos hidricos (R$
268.425.297,09), dentro da funcdo saneamento, a maior parte (R$ 206.989.943,46) foi
considerada como gasto com salde. Portanto, o total de dispéndios com saneamento incluido nos
gastos com salde pode ser considerada desta maneira: Saneamento Basico Rural (R$ 344.245,80),
Saneamento Bésico Urbano (R$ 73.704.093,96) e Recursos Hidricos (R$ 206.989.943,46), ou
seja, um montante de R$ 281.038.283,22.

Como forma de ilustrar os gastos da funcdo saneamento, na subfuncéo recursos

hidricos, que foram incluidos nos gastos de salde, segue a tabela abaixo.

VALOR

PROGRAMA AQAO REALIZADO
Desenvolvimento  Sustentdvel  de
Recursos Hidricos para o Semi - arido | Supervisdo e Construcdo da Adutora de
-P Ibaretama (Ibaretama/Ce) 1.238.876,82
Programa de Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - |Estudos, Projeto Executivo e Implantagdo do
PROGERI Cinturdo das aguas. 769.640,16
Programa de  Gerenciamento e 13.118.793.47
Integracdo dos Recursos Hidricos - | Desapropriacdo, Construcdo e Supervisdo da
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VALOR

PROGRAMA ACAO REALIZADO
PROGERI Adutora de Itapipoca / Barrento — Ita.
Programa de Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos -|Construcdo e Supervisdo da Adutora de
PROGERI Madalena / Lagoa do Mato /S&o Jos® da Maca 6.423.449,92
Programa de Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - | Desapropriacdo, Construcdo e Supervisdo da
PROGERI Adutora de Ipueiras. 4.248,76
Programa de Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - |Estudos, Projeto Executivo e Construgdo do
PROGERI Eixo de Integracdo da Ibiapaba (Lontra) 3.362.947,53
Programa de  Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - | Desapropriacdo, Construgdo e Supervisdo da
PROGERI Adutora de Ipaumirim/ Baixio/ Umari/ 3.757.177,63
Programa de  Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - | Desapropriacdo, Construgdo e Supervisdo da
PROGERI Adutora de Antonina do Norte/ Vila Lu 52.120,80
Programa de  Gerenciamento e
Integracdo dos Recursos Hidricos - |Construgdo e Supervisdo da Adutora de
PROGERI Amontada 5.014.874,85
Oferta Hidrica Estratégica para | Construcdo e Supervisdo do Trecho V - Acude
Multiplos Usos Gavido ao Porto do Pecem (PAC MI Eix 139.155.213,87

Implementacdo  de  Pequenos  Sistemas

Suprimento Hidrico para Centros | Simplificados de Abastecimento Dgua em
Urbanos e Rurais Comu 4.767.960,59
Suprimento Hidrico para Centros | Construgdo e Supervisdo da Adutora de
Urbanos e Rurais Quixada 3.890.323,96
Suprimento Hidrico para Centros
Urbanos e Rurais Construcdo e Recuperagdo de Adutoras 21.225.437,74
Suprimento Hidrico para Centros | Construcdo de Ramal da Adutora para Juatama
Urbanos e Rurais e Usina Biodiesel - Quixada 31.285,29
Suprimento Hidrico para Centros | Supervisdéo e Obras da Adutora de Irapuan
Urbanos e Rurais Pinheiro 178.247,51
Suprimento Hidrico para Centros | Construcdo da Adutora para Abastecimento D
Urbanos e Rurais agua em Nova Olinda. 3.999.344,56
TOTAL 206.989.943,46

Fonte: Base de Dados do SIC.
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Como se pode verificar na tabela acima foram contabilizados como gastos com salde
despesas com valores expressivos na area de saneamento como a Construcdo e Supervisao do
Trecho V - Agude Gavido ao Porto do Pecem (R$ 139.155.213,87).

Com relagdo as despesas com “Saneamento Basico” vale destacar que a partir de
2012, a Lei Complementar N° 141/2012 n&o permitird a inclusdo de tais gastos para efeito de

investimentos na Salde, conforme se observa no contedo do seu artigo 4° transcrito abaixo:

Art. 4° N&o constituirdo despesas com acdes e servicos plblicos de satde,
para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

I. pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da
salde;

Il. pessoal ativo da &rea de salde quando em atividade alheia & referida
area;

I11. assisténcia & salde que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV. merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il
do art. 3%

V. saneamento basico, inclusive quanto as acles financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;

V1. limpeza urbana e remocgao de residuos;

VII. preservacdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de
meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades néo
governamentais;

VIII. ac¢des de assisténcia social;

IX. obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X. acoes e servicos publicos de salide custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da satde (grifo
Nosso).

Como se observa no contexto da Lei n® 141/2012, as despesas relacionadas com
saneamento basico ndo poderdo ser incluidas como gastos de sadde. Com isso, olhando esse novo
cenario, ja para o exercicio de 2011 (Lei n°® 141/2012), a aplicacdo dos recursos com saude
corresponderia a 14,38% das receitas liquidas de impostos e transferéncias, ficando, ainda, acima

do limite minimo constitucional (12%).

8.3.Aplicacdo de Recurso com Investimentos
A Constituigdo Estadual, no seu art. 205, § 2°, estabelece que o Estado deve aplicar

no minimo vinte por cento (20%) da sua arrecadacao tributaria com investimentos.
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Consultando o banco de dados do SIC, verificou-se que o valor realizado a titulo de
investimentos e inversdes financeiras financiados com recursos de origem tributaria, no exercicio
de 2011, alcangou 0 montante de R$ 843.054.849,76.

A Receita Tributaria do Estado, obtida pela Administracdo Direta e Indireta, no
exercicio de 2011, de acordo com 0 RREO (Anexo 1) foi de R$ 7.817.749.335,20 deduzindo desse
valor as transferéncias constitucionais aos municipios referentes as participacoes na arrecadagdo
tributéria do ICMS e IPVA (R$ 1.811.157.882,84), bem como as deducBes do FUNDEB (R$
1.905.981.554,77), tem-se uma Receita Tributéria Liquida do Tesouro Estadual (base de célculo)
no valor de R$ 4.100.609.897,59.

Portanto, verifica-se que o percentual de investimento e inversdes financeiras chegou

a 20,6% da receita tributéria liquida, atingindo, assim, o limite constitucional.

A Constituicdo Estadual no seu art. 210, caput, estabelece, ainda, que, para
investimentos do setor publico estadual no interior, deve ser observada dotagdo nunca inferior a
50% (cinquenta por cento) do valor global consignado para esse fim; e, que, para tal, excluem-se

dessa classificagdo os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Extraindo-se da base de dados do SIC, os gastos com investimentos e inversfes

financeiras, obtém-se a seguinte composi¢éo, destacada na tabela abaixo.

Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregido (R$1,00)

MACROREGIAO/DESPESA DESPESA AUTORIZADA DESPESA EMPENHADA

22 - ESTADO DO CEARA 712.186.295,20 360.458.559,31
08 - CARIRI/ CENTRO SUL 345.532.193,77 230.834.794,52
07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE 141.351.069,04 101.193.122,06

06 - BATURITE 46.901.315,39 25.478.104,63
05— SERTAO CENTRAL 249.950.041,80 148.526.650,11
04 — SERTAO DE INHAMUS 157.934.250,82 107.423.923,10
03 — SOBRAL / IBIAPINA 333.041.379,41 257.900.391,57
02 - LITORAL OESTE 207.439.766,57 153.929.922,78
01— REGIAO METROPOLITANA 1.964.962.207,08 1.400.725.097,78
TOTAL 4.159.298.519,08 2.786.470.565,86
DESPESAS COM INVESTIMENTOS E INVERSOES

FINANCEIRAS DESPESA AUTORIZADA DESPESA EMPENHADA
Interior 1.482.150.016,80 1.025.286.908,77
Total de todas as Macrorregides 4.159.298.519,08 2.786.470.565,86

VERIFICAGAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

35,6%

36,8%

Fonte: Base de Dados do SIC
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Analisando os dados apresentados verificou-se que 0s percentuais previstos e
executados com investimentos e inversdes financeiras para o interior foram de 35,6% e 36,8%,
respectivamente. Assim pode-se verificar que o limite constitucional acima descrito ndo foi

atingido.

Cabe ressaltar, no entanto, que no célculo acima realizado ndo foram incluidas as
despesas que foram alocadas na Regido 22, denominada de Estado do Ceara, no montante das
despesas alocadas no interior, despesas essas que 0 Governo considera como ndo passiveis de
regionalizacdo, por gerarem beneficios para todo o Estado, o que inviabiliza a apuracdo do

mandamento constitucional em destaque.

Observando as informagdes presentes no Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.2
(Despesa de Capital - Investimento), consta que “o Estado conseguiu realizar 67,16% do valor
autorizado para as ac¢Oes de investimento, face a sua dependéncia de recursos externos, porém o
valor realizado representa 84,20% do total das despesas de capital”, sendo destacado que “apesar
da maior parte do investimento ter sido realizado com recursos do grupo fonte tesouro, o Ceara

ainda possui necessidades além de sua capacidade de geragdo de recursos proprios”.

Entdo, levando em conta a arrecadagdo oriunda de Receita de Capital verificou-se
gue, segundo dados do BGE (Anexo 10), o volume de Receita de Capital previsto (Operagdes de
Créditos, Transferéncias de Capital, Alienagdo de Bens e outras receitas de capital), para o
exercicio de 2011, foi de R$ 3.333.184.611,58, sendo obtida uma arrecadacdo na importancia de
R$ 2.068.485.478,49, representando, desta forma, 62,05% do previsto, o que justifica o baixo

nivel de investimentos.

8.4.Aplicacdo de Recursos com Fomento das Atividades de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (Funcap)

De acordo com o art. 258 da Constituicdo Estadual, o Estado mantera uma Fundacéo
de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual
sera atribuida dotacdo minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como
renda de sua administracio privada. E de se ressaltar que a base de célculo para o calculo desse
percentual se baseia na Receita Tributéria Liquida do Tesouro Estadual (R$ 4.100.609.897,59).

Os recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE
totalizou R$ 24.448.102,73 correspondendo, assim, a 0,59% da Receita Tributaria Liquida do

Tesouro Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.

Nos exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2010 os percentuais foram de 1,11%, 0,69 % e
0,79%, 0,68% respectivamente.
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8.5.Dos Fundos de Financiamento ao Setor Produtivo
O Art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado destinara recursos para
a constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo,
ficando assegurada a utilizag&o de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros,
pequenas e médias empresas, sendo, que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do
Estado.

Com vistas a atender as determinacdes contidas no referido dispositivo
constitucional, foram criados no Estado o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Ceara - FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI. O primeiro,
como o proprio nome indica, é destinado ao fomento das Micros, Pequenas e Médias Empresas
do Estado do Ceara, e o0 segundo as empresas de modo geral, independentemente do porte.

8.5.1.Do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Ceara - FCE
Consultando o QDD (Quadro de Detalhamento das Despesas), constante no SIOF
Web, bem como o banco de dados do SIC, verificou-se que ndo houve execugdo or¢camentéria, no
referido exercicio, do FCE, a exemplo do que aconteceu no ano anterior (2010), tendo como
consequéncia o ndo atendimento a exigéncia do art. 209 da Constituicdo Estadual, pela ndo

operacionalizagdo do referido Fundo.

8.5.2.Do Fundo De Desenvolvimento Industrial- FDI
Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei Estadual n® 10.367/79, que instituiu o FDI, com
a redacdo modificada pela Lei n°® 10.380/80, estabelecia que os recursos do referido Fundo
deveriam ser limitados ao montante equivalente a 10% da receita do ICMS. Com a edicdo da Lei
Estadual n° 13.755/2006, foi eliminado o aludido limite, passando a ser de acordo com as
possibilidades do Tesouro Estadual. E de se ressaltar ainda que a Lei Estadual n° 10.367/79 foi
alterada pela Lei n® 15.027, de 25/10/2011.

Observando os dados do SIC (Banco de dados), bem como do SIOF Web, constata-
se que as operagdes do FDI realizadas por meio de concessdo de empréstimos e financiamentos
atingiram, no exercicio de 2011, o total de R$ 72.959.682,48. Segundo o relatério da SEFAZ, essa
despesa (concessdo de empréstimo) refere-se aos incentivos fiscais concedidos as inddstrias
instaladas no Estado do Ceara relacionadas ao programa de incentivos as atividades portuarias e
industriais do Ceard (PROAPI).
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E importante observar que as operacdes realizadas pelo FDI, por meio de concessdo
de empréstimos, bem como sob a forma de dilacdo do prazo do pagamento do ICMS, serdo objeto
de anlise, quando do exame das Presta¢des de Contas Anuais de 2011 do referido Fundo, ocasido
na qual a matéria em destaque sera ressaltada para uma avaliacdo aprofundada pelo 6rgédo
instrutivo responsavel pela fiscalizacdo do FDI, bem como pelo Pleno deste Tribunal.
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9. GESTAO FISCAL

Com relagdo ao cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, inicialmente, é importante destacar o seguinte contexto:

Pelas disposicOes contidas nos artigos 56 e 57 da LRF, as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos drgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20
da Lei, as quais receberdo parecer prévio do Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, sendo estabelecido no § 2° do art. 56 que o parecer prévio sobre as contas do
Tribunal de Contas é de competéncia da comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo Federal ou equivalente das Casas Legislativas.

Ocorre que, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2238, foi
guestionada a constitucionalidade de alguns artigos da LRF, entre eles os dispositivos
supracitados.

O Supremo Tribunal Federal na citada acdo deferiu o pedido de liminar no

tocante aos artigos 56 e 57 da LRF, suspendendo automaticamente a eficacia dos citados artigos.

Com a decisdo do STF, foi reafirmada a competéncia dos Tribunais de Contas,
conferida pela Constitui¢do, para julgar a gestdo do Poder Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico, ndo cabendo a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal nas Contas do
Governador do Estado sobre a gestdo fiscal dos referidos Poderes e 6rgdo para julgamento pelo

Legislativo.

Assim, no presente relatério, sera emitido pronunciamento, apenas, sobre a gestéo
fiscal do Poder Executivo Estadual, conforme procedimento adotado nas contas dos exercicios de
2008, 2009 e 2010.

Merece ressaltar que a verificagdo do cumprimento das disposi¢des da LC n°
101/00 pelos demais Poderes e 6rgdos do Estado sera efetuada por esta Corte de Contas, quando
da apreciacdo dos seus relatorios de gestdo fiscal, bem como de suas presta¢des de contas anuais.
Destaca-se, ainda, que o julgamento das contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
compete & Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, conforme estabelecido no art. 76, § 4° da
Constituicdo Estadual, bem como no art. 97 da Lei Estadual n® 12.509/95 (Lei Organica do
Tribunal).
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9.1. Relatorio Resumido Da Execucao Orcamentaria

A Constituicdo Federal em seu art. 165, 8 3° estabelece que o Poder Executivo
publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execucdo orcamentéria. A Constitui¢do do Estado do Ceard em seu art. 203, § 2°, inciso |11, ao se
reportar a0 mesmo demonstrativo orienta que o Poder Executivo publicara, no prazo de trinta
dias, apds a expiracdo de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria, prestando
esclarecimentos que lhe sejam requisitados pela Assembleia Legislativa ou pelo Tribunal de
Contas. A nivel infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Estadual n° 4 de

1996 tratam de normas gerais para a elaboracdo do referido relatério.

Para o exercicio de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria
n° 249/2010, editou o Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Este Manual contem orientagdes pormenorizadas acerca da estrutura de
cada anexo que compde 0 RREO. A estrutura dos demonstrativos que compdem o RREO para o
exercicio de 2011 foram definidas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Portaria
STN n° 249, de 2010. Cabe ressaltar que a edigdo de normas gerais para a consolidacdo das
contas publicas caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
Conselho de Gestdo Fiscal, conforme § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Ja a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, confere a Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda, a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal
conferindo entdo a atribuicdo para padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n° 101, de 2000.

O RREO do ultimo bimestre de cada exercicio deve ser composto pelos seguintes

demonstrativos:

e Balanco Orgamentario;

e Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fungdo/Subfuncgéo;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral
de Previdéncia Social,

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores;

e Demonstrativo do Resultado Nominal;

e Demonstrativo do Resultado Primario;

e Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao;
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e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino;

e Demonstrativos das Despesas com Saude;

e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria.

e Demonstrativo das Receitas de Operaces de Crédito e Despesas de
Capital;

e Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores;

e Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos; e

e Demonstrativo das Parcerias PUblico-Privadas.

E de ressaltar que a analise dos Demonstrativos das Despesas com Sadde e do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi
abordado no Capitulo VIII (Limites constitucionais). O demonstrativo do Resultado Primério e

Nominal foi abordado neste capitulo no item 9.2.9. (Metas fiscais)

9.1.1. Analise dos Demonstrativos do RREO do 6° bimestre de 2011
A analise do RREO do ultimo bimestre permite que se tenha uma visao geral da
execucdo do orcamento no decorrer do ano, bem como a analise de indicadores da gestdo fiscal de

todo o exercicio.

A seguir é feita uma andlise de cada anexo que comp8e o0 RREO, bem como a

aferi¢do dos indicadores de gestdo fiscal apurados no exercicio em anélise.
a) Balanco Orgamentario

O Balango Orcamentario (Anexo | do RREO) demonstra a receita e a despesa
inicialmente contemplada na LOA, bem como os valores efetivamente executados, permitindo
que se fagca uma comparacéo entre previsdo e execucgao da lei orgamentéria de cada exercicio. Este
demonstrativo possibilita ainda que se faca uma comparagdo entre os valores arrecadados da
receita e realizados da despesa, apurando-se assim um déficit ou superavit da execugdo

orcamentaria.

Na analise do Balanco Orcamentario do 6° bimestre de 2011, pode-se verificar
que a previsdo inicial da receita foi de R$ 17.956.730.319,09. No entanto, este valor ndo

corresponde ao previsto para a receita estampada na Lei Estadual n® 14.827/2010 (Lei
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Orcamentaria Anual de 2011) que foi de R$ 16.319.237.004,00. Portanto h&d uma diferenga entre o
valor apresentado para a receita prevista no importe de R$ 1.637.493.315,09, conforme detalhado

abaixo.

Analise da Receita do RREO

(R$1,00)

Receita Prevista na Lei Estadual n°® 14.827/2010 (Lei Previsdo Inicial da
DESCRICAO DA Orgamentaria Anual de 2011) — Orcamento Fiscal e da | Receita (Balango Diferenca entre o
RECEITA Seguridade Social Orcamentéariodo | RREO e a LOA
Adm. Direta | Adm. Indireta | TOTAL LOA | RREO6°Bim.de
2011 2011)

RECEITAS CORRENTES 12.594.539.826,00 | 1.411.452.699,00 | 14.005.992.525,00 | 15.598.647.834,09 | 1.592.655.309,09
Receita Tributaria 7.020.924.510,00 | 248.983.483,00 | 7.269.907.993,00 7.269.907.993,00 0,00
Receita de Contribui¢es 591.360,00 | 354.385.828,00 354.977.188,00 1.009.919.180,00 654.941.992,00
Receita Patrimonial 245.600.000,00 15.202.989,00 260.802.989,00 260.802.989,00 0,00
Receita Agropecuéria 0,00 3.875.000,00 3.875.000,00 0,00 -3.875.000,00
Receita de Servigos 0,00 41.003.660,00 41.003.660,00 40.926.660,00 -77.000,00
Transferéncias Correntes 4.976.887.276,00 | 500.523.331,00 | 5.477.410.607,00 6.415.200.924,09 937.790.317,09
Outras Rec. Correntes 350.536.680,00 | 247.478.408,00 598.015.088,00 601.890.088,00 3.875.000,00

RECEITAS DE CAPITAL 2.175.725.844,00 | 137.518.635,00 | 2.313.244.479,00 2.358.082.485,00 44.838.006,00
Oper. de Crédito Internas 899.853.797,00 0,00 899.853.797,00 899.853.797,00 0,00
Oper. de Créd. Externas 434.542.235,00 0,00 434.542.235,00 434.542.235,00 0,00
Transferéncias de Capital 749.529.812,00 | 137.443.635,00 886.973.447,00 931.811.453,00 44.838.006,00
Alienagéo de Bens 20.000,00 75.000,00 95.000,00 95.000,00 0,00
Outras Rec. de Capital 91.780.000,00 0,00 91.780.000,00 91.780.000,00 0,00

TOTAL 14.770.265.670,00 | 1.548.971.334,00 | 16.319.237.004,00 | 17.956.730.319,09 | 1.637.493.315,09

Fonte: RREO 6° bimestre de 2011 e Lei Orcamentaria Anual de 2011.

Destarte isso ndo deveria acontecer tendo em vista o0 Manual de Demonstrativos

Fiscais ao se reportar a previsao inicial da receita a qual estabelece:

Essa coluna identifica os valores da previsdo inicial das receitas,
constantes na Lei Orcamentéria Anual. Os valores registrados nessa
coluna permanecerdo inalterados durante todo o exercicio, pois
deverdo refletir a posi¢do inicial do orcamento constante da Lei
Orcamentéria Anual. (Grifamos).

Em relacdo & despesa, a diferenga entre o valor fixado na LOA e o valor

apresentado na dotacdo inicial do Balanco Orcamentario ficou ainda mais acentuada, onde foi

verificada uma diferenca no valor de R$ 2.530.839.783,00, chegando assim a 15,5% de diferenca

entre o valor fixado na LOA e o valor estampado no RREO.

Analise da Despesa do RREO

(R$1,00)

DESCRIGAO DA

Despesa Fixada na Lei Estadual n® 14.827/2010 (Lei
Orgamentaria Anual de 2011) — Orcamento Fiscal e da

Dotagéo Inicial
(Balango

Diferenca entre o

DESPESA Seguridade Social Orcamentariodo | RREO e a LOA
Adm. Direta | Adm. Indireta | TOTAL LOA 2011 | RREO 6°Bim. de
2011)
Despesas Correntes 10.759.289.602,00 | 1.221.360.375,00 | 11.980.649.977,00 | 14.375.091.733,00 | 2.394.441.756,00
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Pessoal E Enc. Sociais 5.174.263.628,00 494.302.825,00 5.668.566.453,00 6.861.998.284,00 | 1.193.431.831,00
Juros E Enc. Da Divida 213.004.800,00 0,00 213.004.800,00 213.004.800,00 0,00
Outras Desp. Correntes 5.372.021.174,00 727.057.550,00 6.099.078.724,00 7.300.088.649,00 | 1.201.009.925,00
Despesas De Capital 3.967.170.807,00 327.533.959,00 4.294.704.766,00 4.431.102.793,00 136.398.027,00
Investimentos 3.377.052.074,00 322.413.459,00 3.699.465.533,00 3.835.863.560,00 136.398.027,00
Inversdes Financeiras 186.920.733,00 5.120.500,00 192.041.233,00 192.041.233,00 0,00
Amortizacéo Da Divida* 403.198.000,00 0,00 403.198.000,00 403.198.000,00 0,00
Reserva De Contingéncia 43.686.130,00 0,00 43.686.130,00 43.686.130,00 0,00
TOTAL 14.770.146.539,00 | 1.548.894.334,00 | 16.319.040.873,00 | 18.849.880.656,00 | 2.530.839.783,00

Fonte: RREO 6° bimestre de 2011 e Lei Orcamentaria Anual de 2011.

*Inclui o valor do Refinanciamento da Divida.

Ainda no que se refere a estrutura, neste demonstrativo ndo foram evidenciadas as
operagdes intraorcamentarias, decorrentes de transagdes entre 6rgaos e entidades da administracéo
estadual, contrariando o0 que estabelece a orientacdo contida no Manual de Demonstrativos
Fiscais.

Quanto a analise do equilibrio financeiro como pressuposto de responsabilidade
na gestdo fiscal, o Balango Orcamentario apresentou um superavit na execucdo orcamentaria no

valor de R$ 791.273.237,63, decorrente do confronto entre as receitas e despesas executadas.
b) Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Func¢ao/Subfungao

Este demonstrativo evidencia a execucdo orgamentaria da despesa por funcéo e

subfuncédo de governo.

A exemplo do Balangco Orcamentario, o demonstrativo em epigrafe nao
evidenciou as operagdes intraorcamentarias, decorrentes de transa¢Ges entre 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, contrariando o que estabelece a orientagdo contida no Manual de

Demonstrativos Fiscais.

E de se ressaltar que o capitulo VI deste Relatério Técnico abordou de forma

detalhada a execucdo das despesas por fungdo e subfuncéo.

c) Demonstrativo da Receita Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) é parametro para 0 montante da reserva de
contingéncia, para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operagdes de crédito, do servico da divida, das operacbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria e das garantias do ente da Federago. E de se ressaltar que o Demonstrativo da RCL

do 6° bimestre de 2011 foi elaborado de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais.
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Esta receita corresponde ao somatorio das receitas correntes da administracéo

direta, autarquias, fundacbes, fundos e empresas estatais dependentes, com as dedugdes

estabelecidas na LRF e excluidas as duplicidades.

De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo Il do

Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2011, bem como a tabela 30 do
Relatério da SEFAZ (BGE), a RCL do Estado no referido exercicio, importou em R$

10.966.435.337,00.

Analisando os valores da RCL, verifica-se que a mesma apresentou o seguinte

comportamento nos Gltimos cinco anos, destacado na tabela a seguir.

Receita Corrente Liquida

(R$1,00)
Exercicio Valor Variacéo
2007 6.560.099.267,00 8,74%
2008 7.886.592.914,00 20,22%
2009 8.400.940.156,00 6,52%
2010 9.664.272.960,87 15,03%
2011 10.966.435.337,00

13,47%

Fonte: RREO do 6° Bimestre/2011 e BGE.

12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00

0,00

Evolugdo da RCL em Cinco Anos

d

—

2007

2008

2009

2010

2011

Portanto, de acordo com tabela acima, a RCL do exercicio de 2011 teve uma

variacdo (aumento) em termos nominais de 13,47%, em relagdo ao exercicio de 2010.

Analisando a variagdo da Receita Corrente Liquida, principalmente no biénio

2010-2011, é importante destacar o comportamento da Receita Tributaria nesses dois ultimos

322



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

anos, pois como se sabe, ela contribui de maneira significativa no montante desta receita (RCL).
Entdo, com base nessas duas varidveis (RCL e Receita Tributaria), segue a tabela seguinte.

Receita Corrente Liquida e Receita Tributaria (R$1,00)
Exercicio RCL Receita Tributaria
2010 9.664.272.960,87 6.966.702.029,26
2011 10.966.435.337,00 7.817.749.335,0

Fonte: BGE e RREO do 6° Bimestre de 2010 e 2011.

De acordo com os dados, verifica-se que, em 2010, a Receita Tributéria
representou 72,08% da Receita Corrente Liquida. Com relagdo ao exercicio de 2011, esse
percentual chegou a 71,28%.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores

Este demonstrativo tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e
despesas previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e demonstrar a

situacdo financeira do referido regime previdenciario.

O Demonstrativo apresentado pelo Estado foi elaborado de acordo com o Manual
de Demonstrativos Fiscais e apresentou, no exercicio de 2011, um resultado previdenciario
negativo no montante de R$ 587.400.678,47. Em relacdo a 2010 o déficit teve um aumento de
31,84%.

Pode-se verificar ainda que o Estado aportou R$ 620.684.533,50, para a cobertura
de insuficiéncias financeiras do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Em relacdo a

2010, o aumentou do aporte para cobertura de insuficiéncias financeiras aumentou em 32,7%.

e) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social

dos Servidores Publicos
Esse demonstrativo apresenta a projecdo atuarial do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, e integra o0 RREO referente ao dltimo
bimestre do exercicio. Os dados constantes deste demonstrativo deverdo ser 0s mesmos
oficialmente enviados para o Ministério da Previdéncia Social — MPS. Nesse demonstrativo, deve

ser apresentada a projecao atuarial de pelo menos 75 (setenta e cinco) anos.
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A avaliacdo atuarial deverd ser realizada na constituicio do RPPS e a cada

exercicio financeiro.

Segundo a projec¢do atuarial apresentada no Demonstrativo, o saldo financeiro do
SUPSEC ao final do ano de 2086 estara negativo em 101.806.379.376,74.

f) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

Este demonstrativo evidencia o saldo de exercicios anteriores, 0s pagamentos,
bem como os cancelamentos dos restos a pagar durante o exercicio de 2011. A estrutura do
Demonstrativo apresentada estad de acordo com aquela definida pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais editada pela STN. O demonstrativo evidencia que no inicio do exercicio o saldo de restos
a pagar oriundos de 2010 e de exercicios anteriores alcangou o montante de R$ 769.134.597,00
sendo que deste valor foram cancelados, no exercicio, R$ 48.904.957,00 (6,35% do valor inicial)
e pagos R$ 649.009.459,00 (84,38% do valor inicial) ficando um saldo de R$ 71.220.180,00

(9,25% do valor inicial).
g) Demonstrativo das Parcerias Pablico-Privadas.

No art. 28 da Lei n® 11.079, de 30/12/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, no ambito da administracdo publica, com a
redacdo alterada pela Lei n® 12.024, de 2009, é estabelecido que:

a Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 3% (trés
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.
De acordo com o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (Anexo XVII)
do ultimo bimestre, no exercicio anterior ao exercicio de 2011 ndo houve despesas pelo Estado

com parcerias publico-privadas.

Observando o referido demonstrativo, verifica-se que durante o exercicio de
2011 ocorreram despesas com parceiras publico-privadas (PPP Casteldo - Copa 2014), no
montante de R$ 242.000.000,00, correspondendo a um percentual de 2,21% da RCL (R$
10.966.435.337,00), abaixo, portanto do limite que é de 3% da RCL. Conforme se verifica no
aludido demonstrativo, as despesas previstas com as parcerias publico-privadas para 0s exercicios

de 2012 a 2018 n&o excedem o limite de 3% da RCL projetada para 0s respectivos exercicios.
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Portanto, conforme se observa, no exercicio de 2011, o total das despesas proveniente das
parcerias publico-privadas (PPP Casteldo - Copa 2014) ficou abaixo do limite estabelecido (3%
da RCL).

9.2. Cumprimento dos Limites da LRF

9.2.1. Divida Consolidada
A Divida Consolidada, de acordo com a defini¢do estabelecida na Resolucdo n°
43 do Senado Federal, corresponde ao montante das obrigacGes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulo, assumidas em virtude de lei, contratos, convénios ou tratados e
da realizacdo de operagdes de crédito para a amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses,
dos precatdrios judiciais, a partir de 5 de maio de 2000 (data da publicacdo da LRF) e ndo pagos
durante a execucdo do orgcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,

gue embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

Vale ressaltar que o Estado, segundo os dados do RGF do 3° quadrimestre de

2011 (Anexo V), ndo possui divida decorrente de emissao de titulos (divida mobiliaria).

Com relacéo ao Estoque da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e
Externa), foi verificado, no intervalo de 2007 — 2011, o seguinte comportamento destacado na

tabela a seguir.

Evolugdo da Divida Contratual Interna e Externa (R$ 1,00)
ANO DIV. CONTRATUAL INTERNA | DIV. CONTRATUAL EXTERNA TOTAL
2007 1.943.902.922,86 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45
2008 1.972.954.682,59 1.463.147.956,82 3.436.102.639,41
2009 1.896.998.767,11] 1.153.028.913,57 3.050.027.680,68
2010 2540.828.437,78 1.332.595.831,04 3.873.424.268,00
2011 2.932.678.189,00) 1.857.798.222,00) 4.790.476.411,00

“Fonte: BGE, RGF (Anexo 1) do 3° quadrimestre de 2011 e Relatérios Técnicos sobre as contas de Governo
anteriores.

De acordo com os dados acima, observa-se que, no periodo de 2007 a 2008,
houve um aumento do estoque da divida. No que tange ao periodo de 2008 a 2009 ocorreu uma
reducdo. Com relacdo a 2009 a 2010, nota-se um aumento e, em relagdo a 2010 com 2011,
verificou-se também que ocorreu um crescimento da divida. Comparando os valores dos dois

altimos exercicios, observa-se que, tanto a divida contratual interna como a externa apresentaram
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respectivamente aumento de 15,42% e 39,41%, contribuindo, desta forma, com o aumento do
Passivo Permanente do Balango Patrimonial do Estado para o exercicio de 2011.

Na tabela a seguir, é apresentada a composicao dos credores da divida contratual
interna do Estado, as respectivas liberacGes no exercicio de 2011, bem como os saldos a serem

amortizados nos exercicios seguintes.

Divida Interna Contratual (R$1,00)

CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2012
CEF 25.393.955,67 93.374.482,36
BNDES 502.664.325,43 1.596.625.481,34
BNB 7.579.353,41 174.051.252,2
TESOURO NACIONAL 0,00 1.068.626.973,25

TOTAL 535.637.634,51 2.932.678.189,15
Fonte: BGE.

Analisando os dados acima, verifica-se que o BNDES liberou, em 2011, 93,84%

do total dos recursos. Segundo os dados da tabela acima, observa-se que o principal credor da
divida interna contratual do Estado, no respectivo exercicio, ¢ o BNDES com um crédito

correspondente a 54,44% do total da divida.

Na proxima tabela sdo destacados os credores da divida contratual externa do
Estado com as respectivas liberagdes efetuadas no exercicio em aprego, como também, os saldos

das dividas a serem amortizados nos exercicios seguintes.

Divida Externa Contratual (R$1,00)
CREDOR VR. LIBERADO SALDO P/ 2012

BIRD 177.316.301,84 1.075.305.728,72
BID 199.559.504 61 760.963.422,9
KFW 559.255,74 3.477.458,1
OECF 0,00 3.053.822,20
MLW 0,00 14.997.790,23

TOTAL 377.435.062,19 1.857.798.222,15
Fonte: BGE.

Com relacdo a divida externa contratual, verifica-se que o BID liberou 52,87% do

total dos recursos. Com relacdo aos credores da divida externa do Estado no referido exercicio
verifica-se que o BIRD figura como o principal credor com um crédito correspondente a 57,88%
do total da divida.
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Na tabela seguinte, é demonstrada a composicdo do Estoque da Divida
Consolidada do Estado no final dos exercicios de 2010 e 2011.

Divida Consolidada (R$ 1,00)
DIVIDA CONSOLIDADA 2010 2011
DIVIDA INTERNA 2.927.363.004,65 3.446.662.460,15
POR CONTRATOS 2.540.828.437,78 2.932.678.189,15
INSS PARCELAMENTO 87.571.167,82 68.007.708,00
PASEP PARCELAMENTO 44.231.225,96) 39.828.600,00
POR PRECATORIOS 254.732.173,09 406.147.963,00
DIVIDA EXTERNA 1.332.595.831,04) 1.857.798.222,15
POR CONTRATOS 1.332.595.831,04) 1.857.798.222,15
TOTAL 4.259.958.835,69 5.304.460.682,3

Fonte: BGE, RGF (Anexo I1) DO 3° QUADRIMESTRE/11 DO PODER EXECUTIVO.

Verificando os valores observa-se que a Divida consolidada do Estado, no
exercicio sob anlise, apresentou um incremento, em relagcdo ao exercicio de 2010, de 24,51%

tendo, portanto, um reflexo direto no crescimento do Passivo Permanente.

9.2.2. Limite da Divida Consolidada Liquida

O limite de endividamento estabelecido na Resolugédo n°® 40/2001, com alteracdes
promovidas pela Resolugdo n® 05/2002, ambas do Senado Federal, é apurado com base na Divida
Consolidada Liquida, que corresponde ao saldo da Divida Consolidada deduzidas das
disponibilidades financeiras liquidas dos restos a pagar processados.

De acordo com a referida Resolucdo, a Divida Consolidada Liquida dos Estados
ndo podera exceder a duas vezes a Receita Corrente Liquida— RCL (2 x RCL).

No exercicio de 2011, a Divida Consolidada Liquida do Estado correspondeu a
0,29 vezes a Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugdo em
referéncia, conforme pode ser verificado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
integrante do RGF do Poder Executivo (Anexo Il), referente ao dltimo quadrimestre/2011,
sintetizada na tabela que segue.

Montante da Divida Consolidada Liquida em Relagédo & RCL (R$ 1,00)

MONTANTE DA QiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA LIMITE
EM RELACAO A RCL

MONTANTE DA QTVIDA RECEITA CORRENTE
CONSOLIDADA LIQUIDA LIQUIDA

3.221.715.419,00 10.966.435.337,00 0,29 VEZES ARCL 2,00 VEZES ARCL
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Fonte: BGE E RGF do 3° Quadrimestre/2011 do Poder Executivo.

E importante destacar que, no exercicio de 2010, a divida consolidada liquida foi
de R$ 2.680.112.222,00 e a receita corrente liquida, R$ 9.664.272.960,87, gerando assim uma
relacdo de 0,27 vezes a RCL. Verificando a tabela acima, observa-se que, no exercicio de 2011,
ocorreu um aumento no percentual de comprometimento da referida divida em relagdo a RCL de
0,29 vezes. Conforme se observa, a Receita Corrente Liquida cresceu 13,47%, mas 0 montante
da Divida Consolidada Liquida aumentou em proporcdao bem maior (20,2%), 0 que justifica esse
crescimento do comprometimento em relacdo ao exercicio anterior, mesmo possuindo um valor
consideravel do saldo das disponibilidades de caixa do Tesouro no final do exercicio de 2011.

9.2.3. Comprometimento com Amortizacdo e Encargos da Divida

A Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, em seu art. 7°, inciso |, estabelece
que:

Art. 7° As operacBes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

[...]

Il - o comprometimento anual com amortiza¢Bes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacBes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;

Os dispéndios realizados, no exercicio de 2011, com amortiza¢fes, juros e
encargos da divida consolidada do Estado, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias
oferecidas pelo Tesouro, representaram um percentual de 5,23% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto do limite estabelecido na aludida Resolu¢cdo do Senado Federal (11,5%),
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Amortizacdo, Juros e Encargos da Divida (R$1,00)

Descrigdo Valor
AMORTIZAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA (1) 371.456.910,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADA (2) 202.171.250,00
TOTAL (1 +2) 573.628.160,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 10.966.435.337,00
% DE COMPROMETIMENTO 523 %
LIMITE FIXADO NA RESOLUGAO N° 43 DO SF 11,5%

Fonte: BGE (Tabela 79 da Sintese do Balango de 2011).
Nota: No total da amortizago, juros e encargos da divida foi excluido o pagamento de Garantias.

Importante destacar que este percentual foi maior em comparagdo ao exercicio de
2010 que foi de 5,08%.

328



A | 2IBUNAL DE CONTAS
L ¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

9.2.4. Operacgdes De Creédito

Nos termos do art. 29, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000, e do art. 3°
da Resolucdo n° 43/2001, com alteragdes promovidas pela Resolucdo n° 19/2003, ambas do
Senado Federal, constituem operacdes de crédito os compromissos financeiros assumidos em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos

financeiros.

Equiparam-se as operacdes de crédito, segundo o art. 37 da LRF e art. 3°, § 1°, da

Resolugéo n® 43/2001, e estdo vedados:

- 0 recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e

dividendos, na forma da legislagéo;

- assuncéo direta de compromisso, confissao de divida ou operacéo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulos de
crédito; e

- assuncédo de obrigacdo, sem autorizagcdo orgamentaria, com fornecedores para

pagamento a posteriori de bens e servicos.

Além dos conceitos acima, ¢ bom destacar que através do art. 33 da LRF as

operacdes de crédito devem atender as condicdes e limites estabelecidos.

Cabe ressaltar o fato de que ndo foi constatada, no exercicio em apreco, a
realizacdo de operacGes de crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art. 33 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, ndo foi constatada a realizagéo de operagéo de crédito

vedada no art. 37 da referida lei.

9.2.4.1. Limites das Operacdes de Credito

No final do exercicio de 2011, o montante das operacdes de crédito realizadas
pelo Tesouro Estadual correspondeu a 8,33% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite fixado pela Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, que é de 16% da RCL, conforme

demonstrado na tabela abaixo.

Montante das Operac@es de Crédito em Relacdo a RCL (R$ 1,00)
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MONTANTE DAS
OPERACOES DE CREDITO |  RECEITACORRENTE | OPERAGOES DE CREDITO LIMITE
(i 6 Extornas, LIQUIDA EM RELAGAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA
913.072.697,00 10.966.435.337,00 8,33% DA RCL 16,00% DA RCL

" Fonte: BGE (Anexo 10 da Receita) e RGF do 3° quadrimestre/2011 do Poder Executivo.

9.2.4.2. Limite Das Receitas De Operacgdes De Crédito Por Antecipagao
Da Receita

Segundo o art. 38 da LRF, as operagdes de crédito por antecipa¢do da receita

(ARO) destinam-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as

exigéncias mencionadas no art. 32 e mais 0s seguintes pontos:
1- realizar-se-& somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

2 - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

3 - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que vier a esta

substituir;
- estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente

resgatada;
b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

O art. 10 da Resolugédo n° 43 do Senado Federal estabelece que o saldo devedor
das operacOes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria ndo podera exceder, no

exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Conforme verificado no RGF (Anexo 1V) do 3° quadrimestre do exercicio de

2011, o Estado ndo realizou operac@es de crédito por antecipacao de receita — ARO.

9.2.5. Garantias e Contragarantias de Valores

A concessdo de garantia compreende os compromissos de obrigagdes financeiras
ou contratuais assumidos pelo ente da Federagdo ou entidade a ele vinculado. Segundo o art. 40
da Lei Complementar Federal n° 101/2000-LRF, os entes poderdo conceder garantia em

operagdes de crédito internas e externas.
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A LRF, em seu art. 40, § 1° e a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, em
seu art. 18, I e Il, preceituam que a concessao de garantia, pelos Estados, as opera¢des de crédito
interno e externo, demandara a apresentacdo de contragarantias em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente as suas obrigacfes para com
0 garantidor e entidades por ele controladas. Observando o RGF do 3° quadrimestre de
2011(Anexo I11), verificou-se que o Estado do Cearé ndo possuia contragarantias de valores

9.25.1. Limite Das Garantias

Conforme se observa no RGF do 3° quadrimestre de 2011(Anexo I11), no final do
respectivo exercicio, as garantias concedidas pelo Tesouro Estadual corresponderam a 7,75% da
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugcdo n° 43/01 do Senado
Federal, que é de 22% da RCL. Esse percentual pode ser verificado, de acordo com o
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (Anexo Ill), integrante do RGF do
Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre/2011, sintetizada na tabela que segue:

Montante das Garantias em Relacdo a RCL (R$1,00)
MONTANTE DAS RECEITA CORRENTE MONTANTE DAS
GARANTIAS LIQUIDA GARANTIAS EM LIMITE
RELACAO ARCL
849.512.623,00 10.966.435.337,00 7,75% DA RCL 22 % DA RCL

Fonte: BGE e RGF do 3° Quadrimestre/2011 do Poder Executivo.

9.2.6. Limite das Despesas com Pessoal

Com relacdo & Despesa de Pessoal, ¢ oportuno destacar a Resolucdo deste
Tribunal n° 2230/2010 - TCE, que determinou com base no art. 169 da CF/88 c/c o art. 19 da
LRF a ndo incluséo dos gastos com pensionista no coémputo da despesa de pessoal. Portanto, com

base nesse novo contexto, segue a analise da referida despesa.

Cabe destacar que a analise da despesa de pessoal, foi realizada com base em
dois focos: primeira baseada no relatorio da SEFAZ e em seguida com base nos dados extraidos

do Banco de Dados do SIC. Com isso, segue a anélise a seguir.

Segundo os dados constantes do Demonstrativo das Despesas com Pessoal do
Poder Executivo (Anexo 1), integrante do Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011,
que abrange o periodo de janeiro a dezembro/11, o total das despesas com pessoal do referido
Poder, para fins de apuragdo do limite fixado na LRF, no exercicio em apreco, atingiu 0 montante
de R$ 4.381.828.978,30, correspondendo a um percentual de 39,96% da Receita Corrente
Liquida (R$ 10.966.435.337,00), abaixo, portanto, do limite prudencial (46,17%) e do limite
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maximo legal (48,60%), estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (arts. 19 e 20),

conforme demonstrado na tabela seguinte:

Despesa com Pessoal apurada pela SEFAZ

(R$

1,00)

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos

12 Meses)
DESPESAS COM PESSOAL INSCRITAS EM
LIQUIDADAS ( | RESTOS A PAGAR
a) NAO
PROCESSADOS (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ( I) 4.949.204.831,88

Pessoal Ativo

3.866.422.022,14

Pessoal Inativo 951.789.219,74

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ( § 1° do art.18 da
LRF) 130.993.590,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS ( § 1°do art.19 da LRF) (11) 567.375.853,58

IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0

Decorrentes de Deciséo Judicial 41.855.703,83

Despesas de Exercicios Anteriores 31.222.522,82

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 494.297.626,93
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ( 111) = (I-11) 4.381.828.978,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP( IV)= (llla+ Il1b) 4.381.828.978,30

APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 10.966.435.337,44
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL-TDP(VI)=(1V/V)*100 39,96
LIMITE MAXIMO ( 48,60% ) 5.329.687.574,00
LIMITE PRUDENCIAL (46,17%) 5.063.203.195,30

Fonte: RGF (Anexo 1) do 3° quadrimestre de 2011.

J& com relac@o aos dados provenientes do Banco de Dados do SIC, verifica-se

que o percentual chegou ao patamar de 40,03%, conforme o calculo realizado e demonstrado na

tabela abaixo.

Despesa com Pessoal apurada pela Comisséo

(R$ 1,00)

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos

12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS COM PESSOAL RESTOS A
LIQUIDADAS (a) PAGAR NAO
PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 4.884.956.670,11 219.310.048,51
Pessoal Ativo 3.626.028.946,30 219.207.826,25
Pessoal Inativo 1.127.934.133,81 51.111,13
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ( § 1° do

art.18 da LRF) 130.993.590,00 51.111,13
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DESPESAS NAO COMPUTADAS ( § 1° do art.19 da LRF) (11) 713.837.604,37 196.293,97
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0 0
Decorrentes de Decisdo Judicial 41.855.703,83 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 31.157.267,97 196.293,92
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 640.824.632,57 0,05

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (I-11) 4.171.119.065,74 219.113.754,54
DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP ( IV)= (llla+ l1lb) 4.390.232.820,28
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 10.966.435.337,44
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL -TDP (VI)=(1V/V)*100 40,03
LIMITE MAXIMO ( 48,60% ) 5.329.687.574,00
LIMITE PRUDENCIAL (46,17%) 5.063.203.195,30

Fonte: Banco de Dados do SIC

Conforme se observa houve uma pequena diferenca no percentual da despesa de
pessoal calculado pela SEFAZ (39,96%0) em relacdo ao obtido por esta comissdo (40,03%b).
Cabe destacar que no calculo efetuado pela Secretaria da Fazenda ndo foi dado destaque dos
valores das despesas de pessoal inscrita em restos a pagar. Portanto, se observa que a
metodologia de ndo destacar as despesas inscritas em restos a pagar, observado no relatério da
SEFAZ, vai de encontro do que é determinado pela Portaria STN n° 249/2010.

Cabe destacar que o Poder Executivo esclarece no Relatério integrante da Sintese
do BGE, item 2.1.2.2.1, que em 2011 foram realizadas 989 nomeagdes de novos servidores para
integrarem 0 quadro dos seguintes 6rgdos: DPGE, Policia Civil, PMCE, PGE, SEFAZ,
SEMACE, SEDUC e SESA. Foi, ressaltado, também, que a despesa com esses novos servidores
representou para o Estado um custo adicional de R$ 17.546.712,82 para 2011. Foi destacado
também que para os exercicios de 2012 e 2013 foi calculado o impacto na folha de pessoal para
0s proximos dois anos no valor de R$ 25.373.128,97 e R$ 36.004.584,79 respectivamente. Além
disso, foi ressaltado, também, que essas despesas adicionais sdo financiadas pelo Tesouro e que
foram adequadas ao orgamento do Estado, ndo havendo alteragfes que ultrapassem o percentual

de gasto com pessoal.

9.2.7. Disponibilidades, Obrigacdes Financeiras e Regra do Art. 42 da LRF

Ressalta-se que, de acordo com o demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do
RGF do 3° quadrimestre de 2011, o Estado apresentou ao final do exercicio, disponibilidade de
caixa bruta na importancia de R$ 2.702.168.277,45 e obrigagOes financeiras, no valor de R$
1.022.009.015,51. Portanto, confrontando os respectivos valores, constata-se que é gerada uma
disponibilidade de caixa liquida no valor de R$ 1.680.159.261,94
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Analisando o referido Demonstrativo, vale mencionar que o mesmo foi
confeccionado detalhando de forma segregada os recursos ordinarios e vinculados em
conformidade com o modelo estabelecido no anexo V do Manual de Demonstrativos Fiscais (3°
edicdo), Volume Il1, aplicados a Unido, Estados, DF e Municipios, editado pela Portaria 249/2010
da STN. Cabe destacar que no citado demonstrativo foram apresentadas as destinacfes e

obrigacOes de recursos com seus respectivos recursos vinculados ou néo.

J& em relacdo ao disposto no art. 42 da LRF, onde é destacado que é vedado ao
titular de Poder ou 6rgdo, referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito, ressalta-se que o contetdo deste artigo ndo € aplicavel no exercicio em

analise, pois ndo se trata de final de mandato.

9.2.8. Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

Segundo o art. 53, paragrafo primeiro, inciso Il da LRF, o RREO do ultimo
bimestre do exercicio serd acompanhado do demonstrativo da variagdo patrimonial, evidenciando
a alienacdo de ativos e aplicagdes dos recursos dela decorrentes. Com relagdo a este assunto, a
Portaria STN n° 249/2010, afirma que os Entes da Federacdo devem apresentar o Demonstrativo
da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos e que deve integrar o RREO

referente ao Gltimo bimestre do exercicio.

E bom destacar, também, que, de acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a
aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimoénio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Analisando o contetdo do demonstrativo (anexo X1V), como também o anexo 10
da receita do BGE, observa-se que o Estado auferiu uma receita de alienagéo de bens, em 2011,
no total de R$ 16.100,00, considerando a Administracdo Direta e Indireta. Quanto a aplicacdo dos
recursos arrecadados no exercicio, sob analise, observa-se pelo demonstrativo, bem como na

despesa realizada por fonte (fonte 12) no BGE, que ndo ocorreu aplicagdo dos recursos.

Com relacdo ao saldo do exercicio anterior no valor de R$ 5.405.696,00
verificou-se também que o mesmo néo foi utilizado, ficando, portanto, um saldo a realizar na
importancia de R$ 5.421.796,00.
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9.2.9. Metas Fiscais

Segundo o art. 4, 8 1° da LRF, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias deve
contemplar Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes.

As metas fiscais, para o exercicio de 2011, foram estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO de 2011 (Lei n° 14.766 de 30/07/2010), e, posteriormente,
ajustadas na Lei Orcamentéria Anual - LOA daquele exercicio (Lei n° 14.827 de 28/12/2010) as
metas para receitas e despesas e mantendo-se as demais metas. Acerca da revisdo das metas
fiscais fixadas na LDO, a matéria foi tratada no Capitulo Il - Instrumento do Planejamento
Governamental deste Relatorio.

Na tabela 42 do Relatério da SEFAZ, subitem 2.1.2.3, sdo apresentadas as metas
fiscais previstas para o exercicio de 2011, bem como as realizagfes no que tange as receitas,

despesas, resultados primario e nominal.

Demonstrativo Comparativo da Previsdo de Metas Fiscais com a Realizagdo (R$ 1,00)

B PREVISAO PARA O B
ESPECIFICACAQ EXERCICIO (META) REALIZACAO
1. RECEITA TOTAL 16.974.179.000,00 | 17.094.823.000,00
1.1.RECEITAS NAO — FINANCEIRAS 15.420.163.000,00 |  15.966.601.000,00
2.DESPESA TOTAL 17.009.045.000,00 | 14.750.686.000,00
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 15.406.691.000,00 | 14.085.183.000,00
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 - 2.1) 13.472.000,00 |  1.881.419.000,00
4.RESULTADO NOMINAL -152.483.000,00 541.603.000,00

Fonte: Tabela 42 do Relatério da SEFAZ.

Notas:

1) Excluidas as estatais: ADECE, CAGECE, COGERH, CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR, CEASA,;

2) Deduzidas as despesas discricionarias;

3) Excluidas as concessdes de empréstimos do grupo “inversdes Financeiras”;

4) Resultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2011) R$ 3.221.715.420,00 — Divida Fiscal Liquida (2010) R$ 2.680.112.222,00;
5)Despesa pelo valor liquidado;

6)A “Previsdo “foi extraida do Demonstrativo da LOA 2011;

7) No item Despesas Fiscais de capital: formula na” coluna realizagdo™: (XVI)=(XIII- XIV);

8) No item das despesas ndo financeiras (XIX) o valor da coluna “previsdo para o exercicio” o correto é R$ 15.406.691 mil e ndo R$
16.441.382 mil como esta no anexo da LOA em virtude de o valor das despesas discricionarias ter sido deduzidas do valor do resultado

primario.

Conforme se observa nas notas explicativas extraidas da tabela 42 da SEFAZ,
verifica-se que as despesas fiscais de capital (item 7) corresponde a diferenga entre despesa de

capital e a concessdo de empréstimos.

Nos itens seguintes, sdo efetuados os comentarios sobre o alcance das metas
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fiscais estabelecidas para o exercicio de 2011.

9.2.9.1. Receitas e Despesas Totais

A meta para a Receita Total (receitas da Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes) fixada na LDO foi de R$ 15.862.207.000,00
tendo sido ajustada na LOA para R$ 16.974.179.000,00. Analisando a tabela anterior, verifica-se
que a Receita Total obtida no exercicio em apreco foi de R$ 17.094.823.000,00, portanto,

superior a meta ajustada na LOA.

Jé para a Despesa Total (despesas da Administragdo direta, autarquias, fundacdes,
fundos e empresas estatais dependentes) foi estabelecida uma meta na LDO no importe de R$
14.773.369.000,00 sendo ajustada na LOA para R$ 17.009.044.000,00. Verificando a referida
tabela, observa-se que a Despesa Total realizada alcancou a importancia de R$ 14.750.686.000,00
ficando, com isso, abaixo da meta ajustada na LOA.

9.2.9.2. Resultado Primario

O Resultado Primério, de acordo com a conceituacdo dada pela Portaria n°
249/2010 da STN, que aprova a 3° edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, em
vigor para o exercicio de 2011, representa a diferenca entre as receitas primarias (receitas ndo
financeiras) e as despesas primarias (despesas ndo financeiras) da Administracdo Direta,
Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes. O referido resultado objetiva
demonstrar 0 quanto as a¢Ges correntes da Administracdo Publica afetam sua situagdo econémica,
financeira e patrimonial. Quanto maior esse indicador, apurado antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida, maior sera o volume de recursos disponiveis para pagamento dos
servicos da divida ou realizar outros investimentos. Portanto, € um indicador de suma
importancia no contexto da avaliacdo da politica fiscal, pois demonstra a capacidade do ente em

honrar os compromissos financeiros assumidos e consequente diminui¢do da divida publica.

A meta de resultado primario do Estado para o exercicio de 2011 foi de R$
13.472.000,00, entretanto o resultado primério apurado ao final do exercicio foi de R$
1.881.418.972,44.

Convém destacar que a metodologia utilizada para afericdo desse resultado,
difere daquela adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional expressa no Manual de
Demonstrativos Fiscal. Tal diferenca foi instituida pela Lei Estadual n° 14.824/10, que alterou a
Lei Estadual n° 14.416, de 11 de agosto de 2009 (LDO do exercicio de 2010) e consiste

basicamente em dois pontos:
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A despesa foi considerada pelo valor liquidado e néo pelo valor empenhado.

O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelece que durante o exercicio
(apuragdes bimestrais) sdo consideradas despesas executadas apenas as despesas liquidadas,
até mesmo porque 0s restos a pagar so sdo inscritos em 31 de dezembro. No encerramento do
exercicio, segundo o manual, devem ser consideradas como despesas executadas as liquidadas e
as inscritas em restos a pagar ndo processados, ou seja, o total da despesa empenhada. Tal
procedimento tem amparo no art. 35, inciso II da Lei n° 4.320/64, in verbis “pertence ao exercicio

financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.” (Grifo nosso).

Conforme se observa a adogdo da metodologia prevista na Lei Estadual n°
14.824/10, os restos a pagar ndo processados ndo foram computados na apuracdo do resultado

primario do exercicio de 2011, tdo pouco o0 serdo no exercicio de 2012.

2. A despesa com investimentos com Programas de Infraestrutura, de acordo com
a Lei 14.824/10, foi excluida da apuracdo do resultado primério elevando assim o valor do
resultado apurado.

Para a anéalise de tal fato, segue o citado na referida Lei:

O resultado priméario apurado na forma definida no caput deste artigo
ndo serd impactado pelas despesas liquidadas de investimentos dos
programas de infraestrutura aprovados na Lei Or¢amentaria Anual de
2009 e por Créditos Adicionais, relacionados no anexo V desta Lei,
eleitos segundo critérios de elevado impacto econémico e retorno fiscal.

Com relagdo ao resultado priméario de 2011, o Estado adotou a metodologia
instituida pela Lei Estadual n° 14.824/10, no entanto a Lei 14.766/2010 (LDO de 2011) excluiu
apenas 0s restos a pagar ndo processados e as despesas nao financeiras do resultado primario,
portanto ndo excluiu as despesas com Programas de Infraestrutura, conforme se verifica:

Art. 19. Na elaboracdo, aprovacao e execucdo da Lei Orcamentéria de
2011 deverdo ser consideradas as previsdes das receitas e despesas e a
obten¢do de superavit primario, mensurado pela diferenga entre a
receita realizada e a despesa liquidada, ndo financeira e, expresso
em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, discriminadas
no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, e com base
nos parametros macroeconémicos projetados para 2011, assim como 0
impacto orcamentério-financeiro do custo de manutencdo dos novos
investimentos, na data em que entrarem em vigor e nos 2 (dois) anos
subsequentes. (Grifo nosso).

Analisando o dispositivo acima destacado, verifica-se que 0 mesmo nao tem
amparo no inciso Il do art. 35 da Lei n® 4.320/64, in verbis “pertence ao exercicio as despesas

nele legalmente empenhadas” (Grifo nosso).
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Refazendo o célculo do resultado primario no contexto da despesa liquidada e

considerando as despesas com Programas de Infraestrutura como despesas primarias, obteve o

seguinte resultado, destacado abaixo.

(R$ 1,00)

Descricdo Despesas Liquidadas
RECEITAS PRIMARIAS R$ 15.966.601.525,80
DESPESAS CORRENTES (VI111) R$ 13.394.888.390,29
Pessoal e Encargos Sociais R$ 7.153.787.170,66
Juros e Encargos da Divida (1X) R$ 219.495.252,51

Outras Despesas Correntes

R$ 6.021.605.967,12

DESP. PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)

R$ 13.175.393.137,78

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

R$ 2.908.661.413,13

Investimentos

R$ 2.439.888.731,55

InversBes Financeiras

R$ 97.186.434,67

Concessao de Empréstimos (XI1)

R$ 74.422.037,14

Demais Inversdes Financeiras R$ 22.764.397,53
Amortizagdo da Divida (XIV) R$ 371.586.246,91
DESP. PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (X1 - XII - XIII - XIV) R$ 2.462.653.129,08
DESPESA PRIMARIA TOTAL R$ 15.638.046.266,86
RESULTADO PRIMARIO R$ 328.555.258,94

Fonte: Anexo VII do RREO do 6° Bimestre de 2011.

Observa-se que mesmo incluindo, no célculo, as despesas com Programas de

Infraestrutura a meta de resultado primario fixada na LDO, no valor de R$ 13.472.000,00, seria

atingida.

No entanto, refazendo o célculo do resultado primario conforme estabelece a

metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN, o resultado primario

apresentaria o valor destacado abaixo:

(R$ 1,00)
Descricéo Despesas Empenhadas

RECEITAS PRIMARIAS R$ 15.966.601.525,80
DESPESAS CORRENTES (VIII) R$ 13.472.581.217,71
Pessoal e Encargos Sociais R$ 7.155.508.859,93
Juros e Encargos da Divida (1X) R$ 219.495.252,51
Outras Despesas Correntes R$ 6.097.577.105,27
DESP. PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) R$ 13.253.085.965,20
DESPESAS DE CAPITAL (XI) R$ 3.158.056.812,77
Investimentos R$ 2.686.801.535,85
Inversdes Financeiras R$ 99.669.030,01
Concessédo de Empréstimos (XII) R$ 76.904.632,48
Demais Inversdes Financeiras R$ 22.764.397,53
Amortizacéo da Divida (XIV) R$ 371.586.246,91
DESP. PRIMARIAS DE CAPITAL(XV) = (XI - XII - X1l - XIV) R$ 2.709.565.933,38

DESPESA PRIMARIA TOTAL

R$ 15.962.651.898,58

338



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Descricao Despesas Empenhadas

RESULTADO PRIMARIO R$ 3.949.627,22

Fonte: Base de Dados do SIC.

Observa-se que considerando a metodologia oficial adotada pela STN (considerando
gue as despesas com Programas de Infraestrutura sdo despesas primarias e considerando a despesa
pelos valores empenhados), a meta de resultado priméario fixada na LDO, no valor de R$
13.472.000,00, nado seria alcangada.

Cabe ressaltar que esta comissdo em reunidao com Gestores e Técnicos da SEFAZ no
dia 23 de abril, solicitou um relatdrio contendo a relagdo d os Programas de Infraestrutura acima
mencionados, com 0s respectivos valores para que fossem considerados no calculo do resultado

primario, no entanto até o encerramento deste relatério o aludido relatério nao foi enviado.

9.2.9.3. Resultado Nominal

O Resultado Nominal representa o quanto o saldo da Divida Fiscal Liquida de um
ente publico aumentou ou diminuiu. Sendo obtido um resultado negativo, significa que o saldo da
referida divida decresceu, e, no caso de resultado positivo, representa um aumento no saldo da
aludida divida.

A meta para 0 Resultado Nominal, estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO
de 2011, foi de um resultado negativo no valor de R$ 152.483.000,00, significa dizer que o
Estado pretendia diminuir, neste valor, a sua divida fiscal liquida durante o exercicio de 2011. No
entanto o Demonstrativo do Resultado Nominal do ultimo bimestre apontou um Resultado
Nominal positivo de R$ 541.603.198,00 o que representa um aumento no saldo da Divida Fiscal
Liquida do Estado no periodo sob andlise, ndo atingindo desta forma a meta de resultado nominal
fixada na LDO de 2011.

9.2.10. Montante a Divida Publica Estadual
Observando a tabela 42 do relatério da SEFAZ, que corresponde a um demonstrativo
comparativo da previsdo de metas fiscais com a realizagdo, verifica-se que ndo foi apresentada a

referida meta e respectiva realizacdo, referente ao montante da divida publica estadual.

No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio, sob anélise, foi fixada uma meta

para a Divida Publica Consolidada, bem como para a Divida Consolidada Liquida do Estado.

Na tabela abaixo sdo apresentadas as metas fixadas e o valor realizado no exercicio
de 2011.

Divida PuUblica Estadual (R$ 1,00)

PREVISAO PARA O EXERCICIO DE REALIZACAO (saldo no final do

ESPECIFICACAO 2011 (LDO) exercicio de 2011)
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DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA | 4.601.122.000,00 | 5.304.460.683,00

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 2.287.728.000,00 ‘ 3.221.715.419,00

“Fonte: Anexo Il da LDO de 2011, RGF do 3° Quadrimestre/11 do Poder Executivo (Anexo I1).

Com base nos dados contidos na tabela anterior, verifica-se que os montantes da
Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no final do exercicio de 2011,

ficaram acima dos valores previstos na LDO, o que representa um resultado desfavoravel.

9.2.11. Audiéncias Publicas
De acordo com o artigo 9°, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da

Constituicdo ou equivalente nas casas legislativas estaduais, distrital e municipais.

Em cumprimento as normas supra o Poder Executivo Estadual compareceu, nas datas
estabelecidas, & Comissdo de Orgcamento, Financgas e Tributacdo do Poder Legislativo Estadual,
para demonstrar os resultados alcancados pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2011, relativos as
receitas, despesas, investimentos, operacdes de créditos, resultados nominais e primarios, bem
como do montante da divida pablica, conforme atestam as atas das audiéncias publicas constantes

no Processo n° 02676/2012-0, sendo portanto atestado o cumprimento da determinagéo legal.

9.2.12. Emisséo e Publicacéo dos Relatérios Resumidos Da Execucao
Orcamentaria — RREO e de Gestdo Fiscal- RGF
Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREO) e os da Gestdo Fiscal
(RGF), de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, foram emitidos e publicados, inclusive
em meio eletrénico, no endereco www.sefaz.ce.gov.br, conforme previsto nos arts. 52 a 55 da Lei

Complementar n°® 101/00 - LRF, conforme Quadros a seguir.

e Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

PERIODO DATA DA PUBLICAGAO NO D.O.E
1° BIMESTRE/2011 31/03/2011
2° BIMESTRE/2011 31/05/2011
3°BIMESTRE/2011 20/07/2011
4° BIMESTRE/2011 30/09/2011
5° BIMESTRE/2011 24/11/2011
6° BIMESTRE/2011 30/01/2012

Fonte: D.O.E.

e Do Relatorio de Gestao Fiscal

PERIODO DATA DA PUBLICAGAO NO D.O.E
1° QUADRIMESTRE/2011 31/03/2011
2° QUADRIMESTRE /2011 30/09/2011
3° QUADRIMESTRE /2011 31/01/2011

340


http://www.sefaz.gov.br/

A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Fonte: D.O.E.

Cabe ressaltar que o relatério resumido de execucdo orcamentéria (RREO) do sexto
bimestre de 2011, bem como o relatério de Gestdo Fiscal do dltimo quadrimestre foram
publicados no prazo estabelecido pela LRF, mas com dados provisério. Somente em 27/03/2012
o resultado definitivo do RREO do sexto bimestre de 2011, bem como o RGF do terceiro

quadrimestre foram publicados no Diério Oficial

Diante dessa observacdo, € necessario que o Poder Executivo do Estado publique o
RREO do ultimo bimestre e 0 RGF do ultimo quadrimestre, j& com dados definitivos, dentro do
prazo estabelecido pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente. E importante
destacar que a elaboracdo desses relatérios com dados provisérios, pelo poder executivo,

compromete a elaboracéo do RGF dos outros poderes.

9.2.13. Transparéncia na Gestao Fiscal
Em 27 de maio de 2010, entrou em vigor a Lei Complementar n® 131, conhecida
como a Lei da Transparéncia. Este Diploma Legal representa um marco no controle social das
contas publicas, pois possibilita a sociedade o pleno acompanhamento da aplicacdo dos recursos

auferidos pelo Estado.

A Lei da Transparéncia modificou o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
acrescentou os artigos 48 — A, 73— A, 73— B e 73 — C. Com ela os entes da Federagdo devem
liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico.

E importante ressaltar que em 2010 foi publicado o Decreto n° 7.185,
regulamentando a Lei em tablado, devendo ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Este Decreto dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de

administracéo financeira e controle no @mbito de cada ente da Federagdo.

Tomando como base a referida legislacdo e a forma de divulgacdo das informagdes
no que tange a gestdo publica, segue 0 Quadro abaixo que demonstra os pontos em que o Portal
da Transparéncia do Poder Executivo atendeu ou ndo, bem como os que foram acatados

parcialmente, durante o exercicio de 2011.

Dispositivo legal Anélise

1 - (LC 101/2000 - art. 48) S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal:

1.1- os planos; Atendido
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Dispositivo legal Anélise
1.2- orgamentos; Atendido
1.3- leis de diretrizes orcamentarias; Atendido

1.4 - as prestacOes de contas;

Néao Atendido

1.5- parecer prévio;

Néao Atendido

1.6 - Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria; Atendido
1.7- Relatério de Gestéo Fiscal; Atendido
1.8 - versdes simplificadas do RREO e RGF. Atendido

2 - (DC 7.185/2010, art.2°,8 2°, 1) Liberacdo em tempo real: a disponibilizacéo
das informac6es, em meio eletrnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo
SISTEMA.

Néo foi possivel verificar
0 atendimento pois ndo
ha referencia temporal da
divulgacéo dos dados.

3 - (DC 7.185/2010, art.2°,8 2° IIlI) Meio eletrénico que possibilite amplo

acesso publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou Atendido
utilizacdo de senhas para acesso.
4 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, a) A despesa deve ser evidenciada pelo seu valor:
4.1 - empenhado; Atendido
4.2 - liquidado; Atendido
4.3 - pago. Atendido
5 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, b) O namero do correspondente processo da .
x Atendido
execucao, quando for o caso.
6 - (DC 7.185/2010, art.7°, 1, ¢) Classificacdo orcamentaria, especificando:
6.1 - a unidade orgamentéria; Atendido
6.2 - funcéo; Atendido
6.3 - subfuncéo; Atendido
6.4 - natureza da despesa; Atendido
6.5 - fonte dos recursos que financiaram o gasto. Atendido
7-(DC 7.185/2010, art.7°, 1, d)
7.1 - A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento (exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios Atendido

previdenciarios);

7.2 - inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da
execucao orcamentaria.

Nao Atendido

8 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, f) O procedimento licitatério realizado, bem como

a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do Atendido
correspondente processo.
9 - (DC 7.185/2010, art.7°, 1, f) O bem fornecido ou servigco prestado, quando Atendido

for o caso.

10 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, a) Quanto a receita, os valores de todas as
receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a
previsdo.

Atendido Parcialmente

11 - (DC 7.185/2010, art.7°, 11, b) Lancamento, quando for o caso.

Néo Atendido

12 - (DC 7.185/2010, art.7°, Il, c) Arrecadacdo, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Atendido

“Quadro - Analise das Exigéncias da Lei Complementar n® 131/2009 e do Decreto n° 7.185/2010 (Poder Executivo)

Analisando os dados do quadro acima verifica-se que a maioria dos requesitos de

transparéncia foram atendidos, no entanto alguns ainda precisam ser atendidos integralmente.

Quanto aos requisitos que ndo foram atendidos ou foram atendidos parcialmente

fazem-se as seguintes observaces:
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e Nao consta no portal a prestagdo de contas de cada exercicio;

e ndo consta no Portal link para divulgagdo do Parecer prévio sobre as
contas de governo emitidas por esta Corte de Contas;

e em Relacdo a receita observa-se que apenas as Tributarias foram
apresentadas de maneira detalhada e as demais origens de receita ndo. N&o
h& ainda receitas da unidade gestora, compreendendo no minimo sua
natureza, relativas a previsdo;

e ndo constam desembolsos de operagdes independentes da execucdo
orcamentéria, inclusive quanto ao pagamento dos restos a pagar de forma
pormenorizada;

e ndo foi possivel verificar o atendimento da disponibilizagdo da
informacdo em tempo real (até o primeiro dia Gtil subsequente a data do
registro contabil ) pois ndo ha referencia temporal da divulgacéo dos dados.

A consulta a estas informagdes foi realizada no dia 23/03/2012.
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10. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010

O presente capitulo tem como objetivo analisar as acbes de melhoria ou corretivas
gue foram e estdo sendo adotadas no dmbito da Administracdo Publica Estadual, com vistas ao
atendimento as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das

contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.

Segundo o Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, tais
acOes foram definidas no ambito da Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicagdo do Plano de
Acdo para Sanar Fragilidades - PASF, ferramenta criada pelo Decreto n° 29.388, de 27 de agosto
de 2008, que instituiu a Auditoria Preventiva com Foco em Riscos. Para tanto, a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado- CGE, seguindo orientagdo normativa constante do art. 6° do referido
decreto, instituiu a referida comissdo, coordenada por representante da CGE e formada por
representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE, Secretaria da Fazenda -SEFAZ e

Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

A seguir faz-se a analise das recomendacGes desta Corte de Contas expedidas em

exercicios anteriores e das providéncias adotadas pelos 6rgados estaduais competentes.

RECOMENDAGCAO 01

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore os Instrumentos do
Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que os referidos instrumentos, relativos ao

exercicio sob exame, atenderam, em parte, as disposi¢des da LRF.

Comentarios:

Sobre essa recomendacéo, o Controle Interno informou que o Poder Executivo tem
aperfeicoado permanentemente os instrumentos de Planejamento, inclusive a 42 Inspetoria de
Controle Externo deste Tribunal reconheceu que houve uma evolugdo no atendimento das
disposicGes da LRF em relacdo aos citados instrumentos. Entretanto, para o exercicio de 2011,
reitera-se a necessidade de aperfeicoamento de alguns demonstrativos, tais como o de “Margem
para a expansdo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado” e o de “Compatibilizagdo entre

0s orgamentos e as Metas Fiscais”.
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Com relagdo ao segundo demonstrativo, aquele 6rgdo declarou que o Poder
Executivo entende que o lapso temporal entre a elaboracdo e aprovagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO e da Lei Orcamentéria Anual - LOA demanda ajustes para corrigir eventuais
mudancas nos indicadores macroecondmicos e que afetam diretamente a base de projecdo das
Receitas Primérias. Todavia, a LOA ndo altera as metas de resultados nominal e primario,
mantendo-as compativeis com as metas estabelecidas na LDO. Tal procedimento é o mesmo
adotado pelo Governo Federal.

No que diz respeito ao primeiro demonstrativo, o Controle Interno explicou que a
SEPLAG néo incorporava naquele o aumento permanente de receita decorrente do aumento da
base de calculo, tendo em vista que seu crescimento por for¢a da atividade econémica estava
evidenciado nos demonstrativos da evolugdo das receitas, ressaltando que, esse assunto, assim
como outros da LRF, necessitam de padroniza¢do. Ademais, complementou os esclarecimentos

afirmando que na LDO, para o exercicio de 2012, tal inconsisténcia ndo permanece.

Assim, entende-se que tal recomendacdo foi parcialmente atendida, visto que os
Demonstrativos de Margem para a expansdo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado e 0
de Compatibilizacdo entre os or¢camentos e as Metas Fiscais ndo atenderam no exercicio o que
preconiza a legislacéo pertinente, mencionados no Capitulo 2 deste relatorio. Ressalta-se que essa

recomendacao vem desde a analise das contas do exercicio de 2007.
Situagdo: Atendida parcialmente.

RECOMENDACAOQ 02

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema
de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e

patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Comentarios:

Segundo o Relatério do Controle Interno, o Poder Executivo implantou uma
ferramenta de suporte informacional aplicada ao controle de gastos de funcionamento de
equipamentos publicos, denominada MAPP GESTAO. As informagbes geradas com o
desenvolvimento desta ferramenta serdo harmonizadas com o projeto de implantacdo de um
sistema de custos, que contard com suporte do médulo de contabilidade do S2GPR, ainda em fase
de implantacéo.

Cabe destacar que a referida recomendacdo € mencionada desde a anélise das contas

relativa ao exercicio de 2007.
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Situacdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDAGCAO 03

A Secretaria da Fazenda que elabore a Consolidacdo do Balanco Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais de acordo com a estrutura
definida nos anexos XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVII da Lei n° 4.320/64, a fim de atender o

disposto no art. 50, inciso 111 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentarios:

Em esclarecimento a esta recomendacéo, o Controle Interno ressaltou a Resolucéo n°
2.124/2011 desta Corte de Contas, na qual, por maioria dos votos foi acolhida temporariamente os
modelos de Demonstrativos Contabeis, que ja foram utilizados nas tomadas e presta¢des de contas

do exercicio de 2008, até a implantagdo do novo modulo de contabilidade.

No entanto, cabe ressaltar que a Resolucdo trata somente das Demonstracoes
Contébeis da Administracdo Direta. Conforme evidenciado no Capitulo 7 desde relatorio, foram
identificadas divergéncias nos demonstrativos contabeis consolidados, ressaltando-se, ainda, que

0s mesmos foram elaborados fora do sistema integrado de contabilidade.

Salienta-se que a referida recomendagdo é mencionada desde a analise das contas

relativa ao exercicio de 2007.
Situacdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 04

A Secretaria da Fazenda que contabilize as operagBes intraorcamentarias,
observando-se a forma prevista pela Portaria Interministerial (STN/SOF) n® 338/2006 e (STN) n°
339/2001, e evidenciar as mesmas em Notas Explicativas ao Balan¢co Orcamentério, conforme
orientagdo contida no Manual de Demonstragdes Contébeis Aplicados ao Setor Publico, editado
por meio da Portaria STN n° 664/2010.

Comentarios:

Conforme analise do Anexo XIX da Lei n°® 4.320/64, o Estado utiliza a modalidade
de aplicagdo 91 para as despesas intraorcamentérias. Entretanto, ndo foi verificada, em

contrapartida a este tipo de despesa, a contabilizagdo das receitas intraorcamentérias, na forma
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prevista na Portaria Interministerial (STN/SOF) n° 338/2006, nem a evidenciacdo de notas

explicativas ao Balango Orgamentario.

Nao foram verificadas também as disposi¢Bes contidas na Portaria (STN) n°
339/2001, a qual define para os Estados, Distrito Federal e municipios, os procedimentos
relacionados aos registros decorrentes da execucdo orcamentaria e financeira das despesas

realizadas de forma descentralizada (em substituicdo as transferéncias intragovernamentais).

A referida recomendacdo é destacada desde a andlise das contas do exercicio de
2007.

Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO 05

A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
readequem 0s sistemas onde sdo registradas as informacdes relativas as modalidades licitatorias,
detalhando, inclusive, as diversas hipéteses legais de contratacdo direta (dispensas e
inexigibilidades de licitacdo) constantes na legislagdo de regéncia, de forma a permitir a
realizacdo de criticas prévias por parte dos 6rgdos executores, ou por meio de confronto das

informacgGes produzidas.

Comentarios:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado alega, em seu relatério, que estd em
andamento, no ambito de atuacdo do controle interno preventivo, trabalho com o objetivo de
avaliar processos, sistemas informatizados e normas do Estado. Tal projeto visa, guando
necessario, integrar as informacdes dos sistemas informatizados, de modo a permitir a realizacdo

de criticas prévias por partes dos 6rgdos gestores.

Informa, ainda, que ja foi efetuada a contratacdo desse novo sistema de contabilidade

e controle de contratos.

N&o obstante a informacdo sobre a aquisicdo desse sistema, recomenda-se que o
Poder Executivo estabeleca um cronograma para implementacao do processo de automacdo, uma
vez que ja existe em producdo uma base de dados relativa aos respectivos instrumentos
contratuais produzidos pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, que, atualmente, é

alimentada diariamente por agentes dos 6rgdos jurisdicionados e é gerida pela propria CGE.

A fixacdo desse cronograma se faz necessaria, uma vez que ndo existe uma agenda
de curto prazo para realizacdo de ajustes nos sistemas corporativos estaduais, justificada em razéo

do projeto S2GPR, que terd como um de seus produtos a interligacdo entre diversos sistemas do
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estado, dentre eles o novo sistema de contabilidade e o de controle de contratos, o que retarda

desarrazoadamente a regularizacao das ferramentas de controle ja existentes.

Propde ainda que sejam acrescidas ao sistema contabil rotinas que possibilitem
identificar se as despesas foram processadas por meio de processos de Registro de Pregos,
permitindo, assim, o registro quanto & sua forma de participacdo, ou seja, se 0s 0Orgdos
contratantes sdo parte do processo na qualidade de gestor do registro de precos (Art. 1°, IV, do
Decreto n° 28.087/2006), de participante (Art. 1° V, do Decreto n° 28.087/2006) ou na qualidade
de interessado (Art. 1° VII, do Decreto n°® 28.087/2006), também conhecido como CARONA,

possibilitando aos 6rgdos de controle identificar, de imediato, essas hipoteses de contratacéao.
Situagdo: N&o Atendida

RECOMENDAGCAO 06

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratacdo de mdo de obra terceirizada em substituicdo a servidores e empregados

publicos.

Comentarios:

Conforme informacdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), ha a
renovacdo e ampliagcdo do quadro de pessoal do Governo do Estado do Ceard com a nomeagao,
em 2011, de 989 servidores, distribuidos nos seguintes érgdaos: DPGE (20), PGE (2), SSPDS
(Policias Civil (57) e Militar (24)), SEFAZ (53), SEMACE (19), SESA (450) e SEDUC (364).

Ademais, a CGE destaca que foram autorizadas 5.169 novas vagas, conforme a
tabela abaixo, a serem preenchidas por meio de processos seletivos a serem realizados em 2012, o
que possibilitara a reducdo do indice de mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores e

empregados publicos.

Quantidade de vagas autorizadas, em 2012, por érgao/entidade

Orgao/Entidade Quantidade

ARCE 5
CEARAPORTOS 29
CIDADES 144
CGE 18
COGERH 30
DAE 136
DER 40
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FUNCEME 30
IDECI 20
PM 1.000
PC 740
PEFOCE 177
SEJUS 800
SEDUC 2.000
Total 5.169

Fonte: CGE/2012.

N&o obstante as elucidacfes apresentadas pela CGE, cabe mencionar que,
comparadas ao exercicio de 2010, as nomeagBes de 2011 reduziram 88,51%. Além disso,
conforme destacado no Capitulo 3, as Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagcdo, no exercicio de 2011, aumentaram, em termos reais, 16,71%, comparadas ao
exercicio anterior.

Foi enfatizado ainda, no Capitulo 3, que, em especial, as entidades vinculadas a
Secretaria da Saude (SESA) empenharam mais de 100% dos recursos em Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo, ao comparar com a Despesa de Pessoal e
Encargos Sociais destas entidades. Dentre estas entidades, cabe destacar: Hospital Infantil Albert
Sabin (275,57%), Hospital de Messejana (245,06%), Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira
(121,56%), Hospital Geral de Fortaleza (116,71%), Hospital de Salde Mental de Messejana
(113,33%) e Décima Primeira Microrregional de Sobral (105,18%).

Da situacdo contextualizada, verifica-se que, mesmo com o alto percentual de
terceirizagdes na SESA, ndo foram previstas vagas para esta Secretaria, conforme exposto na

Tabela acima.

Por oportuno, cabe ressaltar que a recomendacdo do Ministério Publico de Contas,
acolhida por esta Corte de Contas, para a reducdo do nimero de terceirizagcbes em substituicdo a
servidores e empregados publicos no Governo do Estado do Ceard vem sendo mencionada desde

a analise das contas anuais do exercicio de 2008.

Situacdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 07

A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizacdes sociais para fazer face a contratos de gestdo em

item de despesa especifico para esse fim.
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Comentarios:

Quanto a essa recomendacdo, as consideragdes apresentadas pelo 6rgdo de controle
interno do Poder Executivo destacam que, no exercicio de 2011, os registros foram efetuados
notadamente nas classificagdes 3.3.50.39/0001 TRANSF AS ORGANIZACAO SOCIAIS e
3.3.50.41\0004 CONTRATO DE GESTAO.

No entanto, ao analisar os repasses realizados as institui¢des privadas, de acordo com
0 Capitulo 5, constata-se que ndo € utilizado um Unico item de despesa para o registro dos
contatos de gestdo. Por exemplo, empenhos de contratos de gestdo alocados ora em

~ 9

“Transferéncias a Organizagdes Sociais” € ora como “Contratos de Gestdao”. Portanto, diante das

constatacOes evidenciadas, essa comissdo entende que a recomendagao ndo foi atendida.

Tal Recomendagdo vem sendo mencionada desde andlise das contas anuais do
exercicio de 2007.

Situagdo: N&o Atendida.

RECOMENDAGCAO 08

A Secretaria da Fazenda que realize estudo objetivando a readequacéo/racionalizacio
da estrutura de contas em nivel do detalhamento "Item de Despesa", eliminando itens criados para
o0 registro de informacGes idénticas, e a insercdo de novas rubricas segregando despesas de
natureza diversa.

Comentarios:

Conforme o relatério do Controle Interno, o estudo sobre a revisdo e
racionalizacdo dos “Itens de Despesa” foi concluido em novembro de 2011, sendo
verificada a necessidade de inclusdo de alguns itens e de exclusdo de outros. Tal estudo
serviu para a elaboragdo da tabela a ser utilizada no modulo de contabilidade do S2GPR,

ainda em estéagio de implantacéo.
Situacgdo: Atendida.

RECOMENDACAO 09

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que implemente o Sistema de Gest&o do PPA
2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n°® 29.189/08, para permitir o acompanhamento e

gerenciamento desse instrumento de planejamento.
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Comentarios:

A respeito desse ponto, o Controle Interno declarou que a SEPLAG avangou no
processo de coordenacdo da implementacdo do modelo de Gestdo por Resultados - GPR, no
ambito da administracdo estadual, desde o processo metodoldgico a elaboracdo de relatérios de
monitoramento e avaliacdo, bem como no aperfeicoamento do Sistema de Monitoramento de

Acdes e Projetos Prioritarios (MAPP) como ferramenta gerencial de apoio a tomada de deciséo.

Na Optica desta Comissao, esta recomendacdo estd em fase de implementagdo, no
entanto precisa ser agilizada a sua implantagéo, pois seu ndo funcionamento dificulta a avaliacéo
pelo Controle Interno do cumprimento das metas previstas no PPA. Recomendagéo recorrente

desde a analise das contas do exercicio de 2008.
Situagdo: Em fase de implementac&o.

RECOMENDACAO 10

A Secretaria do Planejamento e Gestfo que dote o Sistema de Monitoramento de
AcOes e Projetos Prioritarios - WebMapp de médulo especifico para registro de dados referentes a
execucdo fisica dos programas de governo constantes da Matriz de Gestdo por Resultados, de
forma a possibilitar o acompanhamento das a¢Ges governamentais em tempo real, nos termos do

Decreto Estadual n® 27.119/03, que disciplina a Gestdo por Resultados no Estado do Ceara.

Comentarios:

Sobre essa recomendacdo, a CGE (Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado)
dispbs que:

Os Sistemas SIAP/WEBMAPP ja contemplam relatérios de desempenho setorial e
de acompanhamento de programas e produtos vinculados ao Modelo de Gestdo por Resultados.
Em 2010, foi disponibilizado médulo especifico no Sistema WebMapp para gerir informacdes de

gestdo por resultados.

Em 2011, foi realizado aperfeicoamento do sistema de cadastro dos componentes das
matrizes do Modelo GPR, que facilitara o acompanhamento dos produtos e indicadores de
resultados. O sistema mencionado contemplard a vinculagdo dos resultados a programacgdo

operativa, facilitando a tomada de decisGes estratégicas para corrigir o curso da acdo de governo.
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Contudo, ocorreu um atraso na sua implantagdo por conta das mudancas de metodologias

apresentadas pelo PPA de 2012-2015. Assim, atualmente, tal sistema esta sendo redefinido.

N&o obstante a CGE afirmar, inicialmente, que, em 2011, tenha havido
aperfeicoamento no sistema WebMapp quanto ao cadastro das matrizes do Modelo GPR, as

constata¢cdes aduzidas no corpo do presente relatério (capitulo sexto) retratam o contrario:

Na prerrogativa prevista para o Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011, disciplinada
no decreto supra, utilizou-se a ferramenta 3 — Indicadores Estratégicos de Governo do Sistema
WebMapp com o intuito de se aferir o modelo de Gestdo por Resultados em nivel de Resultados
Estratégicos. No exame, ato continuo, ndo foi possivel mensurar os resultados para o exercicio de
2011, na medida em que foram elencados somente aqueles referentes aos exercicios de 2006 a
2010. Nessa mesma linha, a ferramenta Resultados Setoriais possibilitou a visualizagdo da
programacao e realizacdo dos indicadores dos produtos por Secretarias até o exercicio de 2010.

Para o exercicio de 2011, contudo, restou apresentado somente o programado.

Em nivel de Resultados Operacionais, a ferramenta 2 — Desempenho de Programas e
Produtos também ndo logrou éxito na mensuracdo das Acdes e Projetos Prioritarios quanto ao

cumprimento dos produtos e metas para o exercicio de 2011.

Na parte final de suas justificativas, o proprio Orgao de Controle Interno corrobora a
inconsisténcia quando certifica que o sistema esta sendo atualmente redefinido, principalmente
por conta de atrasos provenientes das mudancas de metodologias apresentadas pelo PPA de 2012-
2015.

As acdes corretivas propugnadas pelo Estado ndo apresentam, no plano fatico,
evolucdo significativa na fase de acompanhamento dos indicadores/metas fisicas das matrizes
GPR, do Sistema WebMapp. A ocorréncia, portanto, persiste desde a analise das contas do

exercicio de 2008.
Situacéo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 11

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estabeleca produtos e metas coincidentes
para 0s programas governamentais contemplados no PPA e Matriz de GPR, ambos gerenciados
pela SEPLAG.
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Comentarios:

Sobre essa recomendagdo, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado assim

dispds:

Desde 2010, a partir da constituicdo de um grupo técnico gestor, a SEPLAG vem
trabalhando no sentido de adequar os produtos dos programas de Governo aos produtos

especificados nas matrizes de GPR. (...)

A orientacdo da SEPLAG para as setoriais foi no sentido de se evitar a inclusdo de

produtos na base do Sistema Siap/WebMapp que nao se refletissem no PPA. (...)

Nada obstante, cumpre esclarecer que com o advento da nova metodologia adotada
para elaboragdo do PPA 2012-2015, ndo se incluiu o elemento “produto”, tendo sido adotado
somente os elementos: “objetivos, metas regionalizadas e iniciativas”, como componentes
analiticos do Programa que passou a ser chamado de Tematica Setorial. Esse formato devera
orientar um novo tipo de monitoramento do PPA 2012-2015 e, inclusive das matrizes de GPR,
gue deverdo sofrer mudangas em razdo dessa nova metodologia, tendo como referéncia esses
componentes. Contudo, o Governo, por meio da SEPLAG, continuara adotando a figura do
“produto” para a execugdo das parcelas de desembolsos dos projetos, monitorados no ambito do

Sistema Siap/WebMapp, por se essa uma estrutura que embasa os referidos sistemas.

Como a prépria CGE assevera em seus esclarecimentos, a compatibilizacdo entre os
produtos constantes dos instrumentos de planejamento (PPA) aos fixados nas matrizes GPR por
um grupo técnico da SEPLAG perdura desde 2010. Em 2011, por conseguinte, tal orientacéo
apoiou-se na revisao, pelas setoriais do Estado, dos produtos do Sistema SIAP/WebMapp e das

matrizes GPR.

No entanto, o referido prop6sito nao foi tornado efetivo para o exercicio em exame, é
0 que se extrai do capitulo Sexto do presente relatorio: “...conclui-se que a Matriz de GPR
contempla somente alguns produtos (metas) dos programas que passaram a Ser monitorados.
Ademais, conforme ja realgado, as metas estabelecidas no PPA divergem daquelas constantes da
Matriz de GPR, tornando-se impossivel a avaliagdo do desempenho fisico do Plano Plurianual,
seja pelos 6rgdos de controle, seja pela sociedade, ou até mesmo pelo Governo, contrariando a

esséncia deste instrumento de planejamento”.

Assim, revela-se que o Governo Estadual, nas justificativas, apenas ratifica as

inferéncias realizadas pelo TCE no que se refere ao acompanhamento do Plano Plurianual. No
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plano fatico, a adocdo de parametros diferenciados no PPA e Matriz de GPR persiste desde a
andlise das contas do exercicio de 2007.

Ademais, a metodologia propugnada pela CGE a ser adotada para a elaboragdo do
PPA 2012-2015, ao nao incluir o elemento “produto” como componente analitico do Programa,
contraria as disposi¢des concebidas na Portaria 42/99 — MOG, de aplicacdo obrigatoria a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no que diz respeito as defini¢des acerca de “Projeto” e
“Atividade”.

O primeiro, como sendo “um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacGes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo”. E o segundo,
como “um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um

produto necessario a manutencao da acao de governo” (grifos nossos).

As orientagdes aduzidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
Parte | — Procedimentos Contabeis e Orcamentérios, instituido pela Portaria Conjunta STN/SOF
n® 04/2010, também vao nesse sentido: “Cada programa deve conter objetivo, indicador que
quantifica a situacdo que o programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e
Servigos) necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa s&o identificadas as acdes sob a
forma de atividades, projetos ou operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da agdo. A cada projeto ou atividade s6
poderé estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a

meta”. (grifos nossos)

Da forma como se pretende elaborar o0 PPA 2012-2015, inclusive com o advento de
metas regionalizadas, resta dificultada a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a

sociedade.
Situacdo: N&o atendida.

RECOMENDACAOQ 12

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore relatorio de execugdo dos
principais programas e projetos, a ser enviado em anexo & Prestacdo de Contas Anual do
Governo, bem como o relatdrio de avaliagdo do Plano Plurianual, que devera ser encaminhado a
Assembleia Legislativa, contemplando a indicacdo dos resultados por programa e agdo em

confronto com as metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na
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Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual e Instru¢cdo Normativa n° 01/2000 deste

Tribunal.

Comentarios:

Sobre essa recomendacdo, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado assim se

posicionou:

O Relatério de Execucdo dos Principais Programas e Projetos é elaborado
anualmente pela SEPLAG e comp8e o Balanco de Governo. Esse relatorio evidencia se 0s
produtos que foram programados nos instrumentos de planejamento, especialmente no PPA e suas
revisoes, estdo sendo executados pelo Governo. Além dos principais produtos por programa, o
relatério identifica, ainda, outros produtos complementares, de maneira que todos eles vém
contribuindo para o alcance de importantes resultados. Este ano, mais uma vez, durante 0s meses
de fevereiro e margo, 0 Documento sera elaborado, e entregue a SEFAZ para compor o Balango
do Estado.

Quanto a Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011, foi elaborada a Avaliacdo
referente ao biénio 2008-2009, e entregue na Assembleia Legislativa, em 30 de marco de 2010,
conforme preconiza a Lei do referido quadriénio, bem como estd em fase de elaboracdo e
tramitacdo a Avaliacdo referente a todo o periodo do Plano a ser entregue em 30 de mar¢o de
2012.

Os esclarecimentos propostos pela CGE apenas versam acerca da obrigatoriedade e
do modo de elaboracédo do citado relatorio. Em verdade, conforme ressaltado no Capitulo VI, tal
instrumento apresenta, em sua estrutura, as informacdes consubstanciadas por Eixos e Areas de

Atuacéo.

Assim, foram considerados os indicadores setoriais constantes do Sistema de Gestéo
por Resultados, cujo tratamento se deu através da evolucdo dos indicadores nos exercicios de
2007-2011. Logo em seguida, estiveram expostos os resultados dos principais produtos por
programa em termos quantitativos, o que possibilitou, em uma outra abordagem, o detalhamento
das realizacBes em termos qualitativos. Compds, ainda, o relatorio, por meio de seus anexos, a
execucdo orgamentaria dos recursos aplicados nos programas finalisticos, vinculando-os também

através dos Eixos do Estado.

Ocorre que, muito embora o 6rgdo central de controle interno afirme que os produtos
programados no PPA tiveram sua execucdo delineada no relatério da SEPLAG, as evidéncias

aduzidas no presente trabalho trilham em sentido contréario.
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De imediato, ndo houve o detalhamento dos resultados por secretaria, 6rgdo e agao,
conforme especificacdes trazidas no corpo do Demonstrativo Consolidado por Secretaria, Orgéo,
Programa, Acéo e Produto — Finalisticos, balizados no PPA 2008/2011 Revisado. Ademais, as
metas estabelecidas nesse demonstrativo ndo guardam correspondéncia com aquelas realizadas e
evidenciadas no relatério, indispensaveis a uma analise quanto a consecucdo dos objetivos

propostos.

Desta feita, percebe-se que, assim como nos exercicios anteriores, no ano de 2011
ndo houve evolucdo na elaboracdo do aludido Relatério, permanecendo desse modo a
impossibilidade de comparar as metas planejadas com os resultados alcancados pelos programas

de governo.

Oportuno frisar que essa limitacdo decorreu da auséncia de padronizacdo entre o
modelo utilizado nos instrumentos legais de planejamento (PPA e LDO), e a elaboracdo do
Relatério dos Resultados e Realizagbes dos Programas, responsavel pela divulgacdo dos

resultados dos indicadores dos Programas de Governo.

Por fim, uma busca procedida nas Contas de Governo de exercicios anteriores retrata
que a presente incongruéncia vem sendo, reiteradamente, objeto de recomendac@es por parte desta
Corte de Contas. Nesse sentido, desde a analise das contas do exercicio de 2007, o Relatério dos
Resultados e Realizagbes dos Programas apresenta dados que impossibilitam a avaliacdo de

desempenho de todos os programas, tanto pelos 6rgdos de controle como pela sociedade.
Situacdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 13

Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatérios de desempenho
orcamentario de programas de investimentos do governo relacionados & implementacdo de
direitos fundamentais sociais - educacéo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia

social, assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°).

Comentarios:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, tratando da presente
recomendacdo, assevera que o montante de investimentos pelo Poder Executivo nas areas
responsaveis pela implementagdo dos direitos fundamentais sociais alcangou, nos quatro ultimos
exercicios, crescimentos relevantes quanto aos dispéndios realizados, tendo em vista que, em
2008, partiu da quantia de R$ 275 milhdes, passando por R$ 580,2 milhdes e R$ 926 milhdes, em

2009 e 2010, respectivamente, decrescendo, entretanto, ao nivel de R$ 890 milhdes, em 2011.
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Continua o 6rgédo de controle interno, em suas explanagdes, aduzindo que a execugdo
orcamentéria dos investimentos em assisténcia social, desporto e lazer, educacdo, habitacdo,
salde, seguranca e trabalho, quando comparado ao total orcado, representou incrementos de

41,36%, em 2008; 44,11%, em 2009; 46,42%, em 2010; e 65,04%, em 2011, como demonstrados

na tabela a seguir:

Comparativo Dos Investimentos Em Areas Relacionadas Aos Direitos Fundamentais Sociais

(Valores Em Mil)

Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010
Lei+C | Execut Lei+Créd | Execut Lei+Créd | Executa Lei+Créd | Execu
Funcéo rédito | ado % ito ado % ito do % |ito tado | %
Assisténcia 255
Social 47.695 | 10.445 | 2100 71.856 | 18.138 | 2524 82.761 21156 | 6 61.759 | 33.550 | 54,32
Desporto e 458
Lazer 26.494 | 18562 | 70,06 21.384 6.415 | 30,00 63.878 29303 | 7 280.026 | 260.589 | 93,06
~ 51,9
Educagio 136.691 |  79.400 | 58,00 410.397 | 188.165 | 4585 732,880 | 380.894 | 7 424715 | 261.220 | 61,50
. ~ 38,0
Habitacdo 98.165 | 23.767 | 2421 115.704 | 43.258 | 37,39 216.903 82520 | 4 140.705 | 53.134 | 37,76
, 47,2
Salde 227.577 | 78.966 | 34,70 366.277 | 159.769 | 4362 603.972 | 285242 | 3 380.685 | 234.384 | 61,57
43,0
Seguranca 126.635 | 62.681 | 49,50 327.500 | 163.568 | 49,94 292.825| 126.071| 5 76.874 | 45.280 | 58,90
56,3
Trabalho 1.467 1.135 | 77,38 2.349 926 | 3941 1.578 890 | 7 3350 | 1712 | 5098
46,4
Total Geral | 664.724 | 274.957 | 4136 | 1.315468 | 580.239 | 44,11 | 1.994.797 | 926.074| 2| 1.368.125 | 889.869 | 65,04
Incremento | Ano base 111,03% 236,81% 223,64%
Fonte: CGE

Do arrazoado na tabela acima, resta claro que houve um crescimento no volume de
recursos aplicados nos programas de investimentos das funcGes relacionadas a implementagéo de
direitos fundamentais sociais no periodo sob exame, haja vista que as despesas executadas em tais
areas, tendo por referéncia o exercicio de 2008, acumularam incrementos de 111,03%, 236,81% e
223,64%, em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Porém, ao se confrontar os gastos realizados

em 2011 com os do exercicio de 2010, observou-se um pequeno decréscimo de 3,91%.

Como resultado do presente exame, entretanto, o que se pretende vislumbrar é a
manutencdo, até este momento, de indices ndo satisfatorios de desempenho orcamentério dos
programas de investimentos das referidas funcfes, pois, consoante ponderado pelo controle
interno, em 2011, esse indice resultou em 65,04%, muito embora tenha crescido 40,11% em

relacdo ao desempenho de 2010 (46,42%). Com isso, 0 presente aumento ndo foi suficiente para
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alcangar o limite minimo considerado satisfatério pela prépria CGE (75%), no momento da
implementacdo de suas atividades de auditoria integrada para as contas de gestdo, segundo o
Anexo 11, da Portaria SECON n°23/2010; o que, por analogia, pode vir a ser aplicado ao caso em

exame.

Os dados abaixo, elaborados pela Equipe Técnica responsavel pelo exame das

Contas de Governo 2011, contribuem para a elucidacdo do caso em questédo:

Programas de Investimentos do Governo, entre os Exercicios de 2010 e 2011,

Relacionados as Funcdes que Implementam Direitos Fundamentais Sociais

Exercicio 2010 (*) Exercicio 2011 2010/2011
x % %
Funcdo Fixado | Realizado | 11=p/a | Fivado © Realizado | |o=q/c | % (d- | %(I2-
(@) (b) (d) b)/b 11)/11
Educaco 772.455.196 | 401.462.595 | 51,97% | 424.715.376 | 261.220.346 | 61,50% | -34,93% | 18,34%
Salde 636.586.702 | 300.644.593 | 47,23% | 380.685.385 | 234.383.525 | 61,57% | -22,04% | 30,37%
Trabalho 1.663.635 937.827 | 56,37% 3.359.338| 1.712.451| 50,98% | 82,60% | -9,57%
Habitacdo 228.615.499 | 86.975.676 | 38,04% | 140.704.973 | 53.133.806 | 37,76% | -38,91% | -0,74%
Desporto e
Lazer 67.327.293 | 30.884.959 | 45,87% | 280.026.323 | 260.589.381 | 93,06% | 743,74% | 102,86%
Seguranga
Publica 305.580.687 | 132.878.841 | 43,48% 76.874.168 | 45.279.992 | 58,90% | -65,92% | 35,46%
Previdéncia - -
Social 484.840 187.823 | 38,74% 280.000 0| 0,00% | 100,00% | 100,00%
Assisténcia
Social 87.230.478 | 22.298.028 | 25,56% 61.759.005 | 33.549.735| 54,32% | 50,46% | 112,52%
Total 2.099.944.329 | 976.270.343 | 46,49% | 1.368.404.568 | 889.869.236 | 65,03% | -8,85% | 39,88%

Fonte: Base de dados do SIC 2010/2011.
*Valores Atualizados pelo IGP-DI Fator 1,054.

Na tabela anterior, muito embora contenha divergéncias de valores quanto ao
formulado pelo controle interno, na medida em que restam acrescentados 0s programas de
investimentos da Fungdo Previdéncia Social, bem como vir atualizados pelo fator IGP-DI,
percebe-se que houve decréscimo de 8,85% no valor total (R$ 889.869.236) dos recursos
realizados, em 2011, nos programas de investimentos das fungdes que implementam os direitos

fundamentais sociais, se comparados aos valores de 2010 (R$ 976.270.343).

Quanto ao desempenho or¢amentario, foco principal da anélise que aqui se procede,
ndo obstante o crescimento geral da execugdo orcamentéria dos programas de investimento das
funcBes sociais, passando de 46,49%, em 2010, para 65,03%, em 2011, ainda persiste o

desempenho orcamentério ndo satisfatério em 2011, Pode-se concluir, portanto, que a
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recomendacao deste Tribunal ndo foi atendida, o que vem se repetindo na analise das contas desde
0 exercicio de 2008.

Situacdo: Néo atendida.

RECOMENDAGAO 14

A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Secretaria da Fazenda que mantenham
permanente capacitacdo e avaliagdo de servidores que operam o sistema de contabilidade do
Estado, acerca das técnicas de escrituracdo contabil, como forma de reduzir lancamentos
incorretos para que os demonstrativos contabeis exigidos pela legislacdo possam refletir a real

situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado.

Comentarios:

A Controladoria Geral do Estado informou que desde o exercicio de 2010
a Escola de Gestdo Publica (EGP) vem oferecendo capacitacdo para os servidores do Poder
Executivo, abordando topicos como orgcamento publico, contabilidade aplicada ao setor publico,
lei de responsabilidade fiscal dentre outros. Em dezembro de 2011, foi iniciado o treinamento
sobre 0 Modulo de Execucdo Orcamentéria do S2GPR pela EGP e, a partir de maio de 2012,

serdo realizados cursos sobre 0 Modulo de Contabilidade para todos os 6rgaos do Estado.
Situagdo: Atendida.

RECOMENDACAO 15

A Secretaria do Planejamento e Gest&o e Conselho de Gestdo por Resultado e Gest&o
Fiscal que deem continuidade as a¢fes do Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho de Gestéo
por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o atual modelo de parceria entre o

Estado do Ceara e as OrganizacGes Sociais.

Comentarios:

Acerca dessa recomendacdo, a Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE) informou
que, em margo de 2011, a pedido da SEPLAG, foi constituido o Grupo de Trabalho de Contratos
de Gestdo - GTCG, formado por representantes da Procuradoria Geral do Estado (PGE);
Secretaria da Fazenda (SEFAZ); Casa Civil e Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG).
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Conforme ressaltado pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo, as atribui¢des do GTCG

Sao:

| — apresentar uma proposta de revisdo do Programa Estadual de Incentivo as
Organizac6es Sociais estabelecido na Lei 12.781 de 30 de dezembro de 1997;

Il — apresentar uma proposta de regulamentacéo da lei revisada;

Il — revisar o fluxo de apresentacdo de propostas de contrato de gestdo,

compatibilizando-o com o fluxo de contratos e convénios geridos pela CGE;

IV — detalhar os requisitos minimos para o desenvolvimento do sistema
informatizado para contratacdo e monitoramento de contrato de gestdo, observando a integragédo
com 0 SAAC e demais sistemas corporativos relacionados;

V — apresentar uma minuta padrdo para os contratos de gestéo.

Finalizando, a CGE elenca os assuntos a serem submetidos a aprovacdo do
COGERF:

1 — Reviséo da Lei 12.781 de 30 de dezembro de 1997 — Programa Estadual de
Incentivo as Organizacdes;

2 — Revisdo do Fluxo do Programa Estadual de Incentivo as Organizagoes;

3 — Sistema de Controle de Contratos de Gestdao — SCCG,; e

4 — Minuta Padréo de Contrato de Gestéo.

No entanto, como até o momento de elaboracdo deste relatério ndo se verificou
qualquer resultado concreto deste Grupo de Trabalho quanto & reformulacdo do modelo de
parcerias entre o Estado do Ceard e as organizagBes sociais, resta a esta comissdo manter a

recomendacao.

Destaca-se que a referida recomendagdo é mencionada desde analise das contas

anuais do exercicio de 2007.
Situagdo: Em fase de Implementacéo.

RECOMENDACAO 16

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que proceda a distribuicdo por regido dos
recursos previstos no PPA e LOA, bem como no decorrer da execugdo orgamentaria, de forma a
possibilitar a andlise da alocacdo e aplicacdo desses valores estimados, com a verificagdo do
atendimento aos arts. 4°, § 2°, 111, 203, § 3°, 11l e 210, todos da Constituicdo Estadual, eliminando-
se a macrorregido 22, por abranger todo o Estado do Ceara, indo de encontro a premissa de

regionalizacdo dos gastos, na forma dos dispositivos legais citados.

361



A | 2IBUNAL DE CONTAS
¢ ‘ DO ESTADO DO CEARA

Relatorio Técnico das Contas de Governo — Exercicio de 2011

Comentarios:

No que concerne a esse ponto, a Controladoria e Ouvidoria do Estado do Ceara -
CGE informou que o procedimento adotado pelo Poder Executivo quanto a inclusdo da
macrorregido 22 nos Instrumentos de Planejamento é o mesmo adotado no dmbito do Governo
Federal que trata, por exemplo, dos recursos destinados a Regido Nordeste, mas ndo segrega por
Estados, como a denominagdo genérica “Nordeste - Nao regionalizado”. Ademais, acrescenta
ainda que a LDO 2011 prevé a possibilidade da regionalizacdo das despesas previstas naqueles
instrumentos quando de sua execucdo. Finaliza explicando que a existéncia da Macrorregido 22

decorre da necessidade de alocacéo de despesas ndo serem passiveis de regionalizacéo.

Assim, verifica-se que a recomendacdo ndo foi atendida, j& que a concentracdo
exagerada de recursos na citada regido impede a transparéncia da alocacdo dos recursos e
desvirtua o que esta previsto na Constituicdo Estadual. Essa recomendacdo permanece desde a
andlise das contas do exercicio de 2007.

Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 17

A Secretaria da Fazenda que observe as atualizacdes promovidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, para a elaboracdo dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo de Riscos

Fiscais.

Comentarios

Quanto ao contetdo, o Controle Interno declarou que os Anexos de Metas Fiscais e
de Riscos Fiscais, integrantes da Lei Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio de 2012, foram
elaborados observando os modelos atualizados, conforme Portaria n® 407, de 20 de junho de 2011,
da STN.

Constata-se, assim, que tal recomendacdo ndo foi atendida, visto que a adequacdo

mencionada s sera verificada no exercicio posterior.

Recomendacéo presente desde 20009.
Situacéo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 18
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Ao Poder Executivo que promova a devida execucdo de todos o0s programas

governamentais de combate as drogas previstos no orgcamento.

Comentarios:

Sobre esse topico, a CGE néo explicou o porqué da situacdo, limitando-se a informar
a execucgdo no exercicio de 2011 das duas Unicas a¢es que estariam associadas ao tema, além de
informar a realizacdo de algumas agdes promovidas pelo Estado que ndo constaram na execucdo

orcamentaria.

Como se pode observar na tabela abaixo das 5 acBes que foram diretamente
relacionadas ao combate e prevencdo de drogas, orcados em R$ 378.818,00, nenhuma teve

execucéo.
Acoes Correlacionada Valor Valor Percentual

Autorizado | Executado | de Execucéo
na LOA (R$) (%)

13410 - Apoio a Programas de Educacdo em Prevencéo e 80.900,00 0 0%

Combate a Drogas nas Escolas do Ceara.

20913 - Apoio a Estruturacdo da Assisténcia aos Usuérios de 103.933,00 0 0%

Drogas Licitas e llicitas

21244 - Apoio a Estruturacao da Assisténcia aos Usudrios de 161.800,00 0 0%

Drogas Licitas e llicitas

13473 - Elaboragdo de projeto de construcdo de Centro de 26.966,00 0 0%

Reabilitagdo para drogados

13571 — Implementacdo de Politicas Publicas para prevengédo 5.219,00 0 0%

do Abuso de Alcool

Total 378.818,00 0 0%

Fonte: Leis n° 14.608/10, 14.827/10 e SIOF

Desta forma, a presente recomendacdo ndo foi atendida, visto que os elementos

apresentados ndo invalidam as constatacfes observadas.

Salienta-se que esta recomendacdo persiste desde a andlise das contas do exercicio
2009.

Situacéo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 19:

Ao Poder Executivo que adote as medidas necessérias a edi¢do de uma lei fixadora
dos casos, condi¢Bes e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, bem como a insercdo nas leis de criagdo de cargos comissionados das

atribuicdes a eles inerentes, tudo em atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988.
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Comentarios:

O Relatério do Controle Interno sobre as contas anuais de Governo, assim como
destacado no exercicio anterior, menciona que a regra imposta na Constituicdo Federal est4 sendo
plenamente atendida pelo disposto na Lei Estadual n° 11.966, de 17 de junho de 1992, a qual
estabelece diretrizes para a elaboracdo, implantacdo e administragdo dos Planos de Cargos e
Carreiras do Estado, tendo sido alterada pela Lei Estadual n° 14.508/2009, que trata do

preenchimento dos cargos em comissao por servidores de carreira, assim dispondo:

“Art. 26 - Os cargos de provimento em comissdo, para efeito de nomeagdo ou designacao,
serdo de recrutamento restrito ou amplo:

I - de recrutamento restrito - sdo aqueles de exercicio privativo de servidores estaduais,
permitido o recrutamento entre érgdos e entidades do Estado, até o nivel hierarquico, de
simbolo DAS-2.

Il - de recrutamento amplo - sdo aqueles declarados em Lei de livre nomeacéo, designagéo e
exoneracdo e de nivel hierarquico superior ao simbolo DAS-2, bem assim os cargos de
direcdo e assessoramento integrantes dos gabinetes dos dirigentes maximos dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Estadual além dos cargos de Assessores.

Parégrafo Gnico. Ficam excluidos da regra deste artigo os cargos de provimento em comissao
para efeito de nomeagdo de coordenador escolar e secretario escolar de escolas publicas
estaduais.”

Todavia, esta Corte de Contas acentua novamente que os dispositivos em referéncia
na Lei Estadual n° 14.508/2009 ndo estabelecem o percentual minimo de cargos em comissao que
devem ser preenchidos por servidores de carreira, consoante determina o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, uma vez que estdo abrangidos pela Lei supramencionada somente 0s casos
até o nivel hierarquico de simbolo DAS-2, estando excluidos desta regra os cargos de provimento
em comissdo para efeito de nomeacdo de coordenador escolar e secretario escolar de escolas

publicas estaduais.

Para a CGE, a “restri¢@o prevista na referida lei estadual configura-se mais salutar do
gue a simples definicdo de um percentual, [...] facultando-se o provimento por terceiros

unicamente dos cargos de Direcdo, Geréncia e Assessoramento Superior [...]”.

Ainda segundo a CGE, citando informagdes da Secretaria do Planejamento e Gestéo,
existem “4.729 cargos de provimento em comissdo de nivel hierarquico at¢é DAS-2, 0 que
equivale a aproximadamente 55% do total de cargos comissionados da estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual”. No entanto, o referido percentual ndo considera os cargos da
Secretaria da Educacdo, ndo representando de forma real o total de cargos comissionados da
Administracdo Estadual, além do que a auséncia da definicdo de percentual minimo de cargos em
comissdo por servidores de carreira torna discriciondria a atuacdo da gestdo quanto ao
preenchimento destes cargos e, desta forma, ndo alcanca plenamente o dispositivo da Constituicdo
Federal de 1988.
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Ressalta-se que a recomendacdo do Ministério Publico de Contas, acolhida por esta
Corte de Contas, para a adogdo de medidas necessarias a edi¢do de uma lei fixadora dos casos,
condigdes e percentuais minimos de cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
carreira no Governo do Estado do Cearda vem sendo destacada desde a anélise das contas anuais
do exercicio de 2008.

Situacdo: Atendida parcialmente.

RECOMENDAGCAO 20

Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢do Estadual.

Comentarios:

A CGE esclarece que pretende, no decorrer do ano corrente, realizar estudo
abrangendo os fundos especiais existentes, vinculados ao Poder Executivo, oportunidade em que
devera ser analisada a razoabilidade e oportunidade da continuidade da existéncia dos fundos

como instrumento de fomento das respectivas atividades.

Diante dos argumentos do controle interno e do que foi observado por esta comissao

observa-se 0 ndo cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

Cabe ressaltar que a referida recomendagdo é destacada pelo Tribunal de Contas

desde a andlise do Balanco Geral de 2008.
Situacdo: N&o atendida

RECOMENDACAO 21

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que faca a reavaliagdo dos bens iméveis do

Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo subavaliados.

Comentarios:

A CGE informou que foram destinados recursos para o levantamento e a avaliacdo
dos bens imdveis, sendo este trabalho, inicialmente, realizado no ambito de Fortaleza e Regido
Metropolitana e, em seguida, durante a vigéncia do PPA 2012-2015, extensivel para o restante do
Estado. Informou ainda que, atualmente, esta sendo providenciado o Termo de Referéncia para

licitar a empresa que fara o trabalho.
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De fato, conforme apresentado no capitulo 7 deste relatorio, em consulta ao Sistema
de Gestdo de Bens Imoveis — SGBI, foi identificado que 47,24% dos imdveis do Estado estéo
avaliados a R$ 1,00 (um real), o que comprova que o Balango Patrimonial ainda ndo reflete a
realidade com relacdo a este item.

Tal recomendagdo vem sendo destacada desde a andlise das contas anuais do
exercicio de 2009.

Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 22

A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros especificos
gue permitam a identificacdo das contratagGes realizadas por meio de pregdo em suas versoes
presencial ou eletrdnica, bem como através do Sistema de Registro de Precos, inclusive aquelas
em que o 6rgdo ou entidade contratante aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”,
possibilitando aos 6rgdos de controle verificar essas hipéteses a partir da contabilidade, com
maior celeridade.

Comentarios:

A CGE informou em seu relatério, que o sistema de licitacbes (LicitaWeb),
gerenciado pela SEPLAG, possui as informacdes relativas a todos os processos de aquisi¢do do
Estado. A Procuradoria Geral do Estado (PGE), responsavel pela realizacdo da fase externa das
licitacbes governamentais, mantém informacdes no Sistema Licitar. Explica, ainda, que o Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), gerenciado pela CGE, é requerido o
cadastro da fundamentacdo legal de todos os registros de despesas. Finalizando sua explanacéo, a
CGE informa que o Mddulo de Contabilidade do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados (S2GPR), gerenciado pela SEFAZ, exige a informagdo da modalidade de contratagdo

por ocasido da emissdo das notas de empenho.

Sendo assim, visto que o sistema S2GPR, ainda, ndo esta disponivel para analise
deste 6rgdo de controle, quanto a solugdo das falhas acima citadas, entende esta comisséo pelo

atendimento parcialmente das recomendagdes.

Tal recomendacdo vem sendo destacada desde andlise das contas anuais do exercicio
de 2009.

Situacdo: N&o Atendida
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RECOMENDACAO 23

A Secretaria da Fazenda que aperfei¢oe o controle contabil dos recursos do Estado,
por destinagdo de recursos, de forma a possibilitar a identificacdo individualizada das
disponibilidades financeiras por recursos ordinarios e vinculados (recursos do tesouro, operagdes
de créditos, convénios, etc.), informagdes necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos
arts. 8° e 42° da LRF, adotando-se, para tanto, procedimentos contébeis previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico- Volume 1, Procedimentos Contébeis Orgamentérios,

aprovados pela Portaria Conjunta STN/SOF N°2/2009, para controle da destinacdo de recursos.

Comentarios:

A respeito desse assunto, o controle interno, posicionou-se da seguinte maneira:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ja é elaborado mostrando de forma
segregada os recursos ordinarios e vinculados, em conformidade com o modelo apresentado no
Anexo Il do Manual de Demonstrativos Fiscais, Volume 11, aplicado a Unido, estados, DF e
municipios para o exercicio de 2010, conforme a Portaria Conjunta STN/ SOF n° 2/2009. No
citado demonstrativo, sdo apresentadas as destinacbes e obrigacfes de recursos com seus
respectivos recursos, vinculados ou ndo, e apurada a disponibilidade bruta e liquida conforme

identificag&o do recurso.

De fato, examinando o referido demonstrativo se observa que o mesmo foi elaborado
conforme a manifestacdo exposta pelo Controle Interno. Entretanto, apesar de 0 Demonstrativo ja
apresentar essas informacfes por recursos ordindrios e vinculados, ndo foi incluida a
disponibilidade de caixa decorrente da alienagdo de ativo no valor R$ 5.421.796,00, conforme se
observa no anexo XIV do RREO.

E bom ressaltar que, além deste ponto, existem destinacdes de recursos (Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino e Ac¢des e Serv. Publicos de Saude), constantes do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa, que ndo se encontram fontes correspondes no BGE. Além disso,

analisando o balanco geral ndo foi possivel identificar as receitas por fonte de recursos.

Cabe ressaltar que a referida recomendagdo é destacada pelo Tribunal de Contas

desde a andlise do Balanco Geral de 2007.

Situacdo: Atendida parcialmente.
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RECOMENDACAO 24

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acdes constantes do PPA e da
LOA com valores compativeis com a realidade, a fim de que possam refletir, em sua totalidade, as

estratégias tracadas pelo Governo e 0s meios necessarios a sua operacionalizagéo.

Comentarios

Sobre esse ponto, o Controle Interno informou que as a¢Ges ora mencionadas sao
oriundas, principalmente, de Emendas Parlamentares. Nesse sentido, a SEPLAG, apesar de
considerar a autonomia do Poder Legislativo, vem por meio do Plano Plurianual 2012-2015,
fazendo gestbes para garantir que novas iniciativas s6 possam ser criadas com recursos adequados

a0s projetos e com 0 minimo necessario para a consecucao de seus objetivos.

Assim, constata-se que esta recomendacdo ndo foi atendida, visto que a situacéo ora
em andlise foi ocasionada também pelo Poder Executivo.

Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 25

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que proceda a regionalizagio das metas e
prioridades constantes da LDO, com vistas a atender ao mandamento contido no art. 4°, §2°,

inciso Il da Constituicdo Estadual.

Comentarios:

No que diz respeito a esse topico, a CGE declarou que o Anexo de Metas e

Prioridades da LDO 2011 ja apresenta a regionalizagdo ora mencionada.

Verifica-se que a referida recomendacéo foi atendida, j& que o Anexo de Metas e
Prioridades da LDO 2011 traz realmente o programa, agdo, produtos e metas de forma
regionalizada, entretanto a qualidade dessa regionalizacdo estd comprometida em razdo da

concentracao excessiva daqueles na Macrorregido 22.
Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 26
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A Secretaria do Planejamento e Gest&o que elabore, para 0s proximos exercicios, o
Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de realizagéo de obras e

de prestacdo dos servicos, conforme preceitua o inciso I1, §2° do art. 2° da Lei n° 4.320/64.

Comentarios:

No que concerne a esse item, a CGE informou que a SEPLAG encaminhou a
Assembleia Legislativa o demonstrativo que trata das obras cujo valor ultrapasse R$ 1.000.000,00

(hum milh&o de reais), relativo ao exercicio de 2012, de acordo com a LDO para 0 ano em curso.

Todavia, constata-se que deixou de ser elaborado o segundo demonstrativo que trata
de prestacéo dos servigos.

Situagdo: Atendida parcialmente.

RECOMENDAGAO 27

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ajuste na pagina eletrénica da SEFAZ, os
valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em

consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente repassados.

Comentarios:

No relatério da CGE, é destacado que a diferenca existente entre os valores das
transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, comparando os valores constantes na
pagina da SEFAZ com os do SIC, pode ser explicada pela publicacdo no sitio eletronico da
SEFAZ dos valores repassados de forma liquida, ou seja, deduzidos dos repasses a titulo do

FUNDEB, enguanto no SIC estes valores sdo registrados pelos valores brutos.

Diante de tal constatagdo, a CGE informou que a SEFAZ vem publicando no seu
endereco eletrdnico os repasses aos municipios pelos valores brutos e liquidos, a fim de eliminar
as divergéncias existentes. Foi informado, ainda, que como a SEFAZ utiliza o empenho por
estimativa para registrar no SIC os valores repassados aos municipios, uma vez que nao é possivel
identificar, até o final do més de competéncia, os valores dos impostos efetivamente arrecadados,
pode haver divergéncias entre os valores repassados no site da SEFAZ e no SIC, sendo destacado

que 0s possiveis ajustes somente ocorrem no més subsequente.

Esta Comissdo constatou que, a partir do més de julho de 2011, a SEFAZ vem
publicando os repasses constitucionais aos municipios, discriminando os valores liquidos do

FUNDEB, todavia ainda persistem divergéncias, em especial quanto aos valores repassados a
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titulo do IPVA (R$ -5.470.557,20) e IPI exportacdo (R$ 55.959,03), conforme dados apresentados
no Capitulo 3.

Destarte, faz-se necessaria a publicacdo, no inicio do exercicio subsequente, de
relatdrio consolidado (todos os meses), constando os valores repassados a titulo de transferéncias
constitucionais realizados no exercicio anterior, a fim de dirimir as divergéncias e duvidas

existentes quanto a esses repasses.
Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDAGCAO 28

A Secretaria da Fazenda que contabilize, pelos valores brutos, os repasses recebidos
a titulo de transferéncias constitucionais da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
(CIDE), e contabilizar os repasses desta contribui¢do aos municipios no elemento de despesa 81,

“Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”.

Comentarios:

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado enfatizou, em seu relatério, que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) transfere diretamente, por meio do Banco do Brasil, os
valores devidos da CIDE para os estados (75%) e os municipios (25%), ou seja, 0s 25% desta
Contribuicdo, devidos aos municipios, sdo automaticamente transferidos pela Unido, com base

nos percentuais calculados e informados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A CGE informa ainda que as informacdes pertinentes aos valores brutos e liquidos

dos repasses da CIDE estéo sendo disponibilizadas na pagina da SEFAZ.

Na analise desta Comissao foi constatado que os valores da CIDE no Estado do
Ceara continuam sendo contabilizados pelo liquido, ou seja, ndo ha a devida evidenciacdo dos

valores recebidos da Unido (29%) e dos valores transferidos aos municipios (25% dos 29%).

De acordo com a Parte VI do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
STN, a cota parte da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico deve ser registrada
pelo valor total das receitas recebidas pelos estados, ou seja, 29%, conforme o inciso 11 do artigo
159 da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo foram verificadas na pagina da SEFAZ as informacdes dos valores

brutos e liquidos da CIDE, conforme destacado pela CGE.

Situacéo: N&o atendida.
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RECOMENDAGCAO 29

A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as transferéncias
constitucionais aos municipios no elemento de despesa 81 (Distribui¢do Constitucional ou Legal
de Receitas), conforme Portaria Interministerial (STN/SIF) n® 163/2001, para que se possa fazer a
distingdo entre os valores transferidos a outros entes da federacao a titulo de convénio e repasses
constitucionais.

Comentarios:

No relatério da CGE, foi ressaltado que a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2012 foi elaborada contemplando o elemento de despesa 81 — Distribuicdo

Constitucional ou Legal das Receitas), com o objetivo de atender a recomendacédo deste Tribunal.

No exercicio de 2011, verificou-se que a contabilizacdo das Transferéncias
Constitucionais ainda € realizada no elemento de despesa 41 — Contribuic6es, todavia, ao analisar
0 Quadro de Detalhamento das Despesas do exercicio de 2012, disponibilizado pela SEPLAG,
constata-se a utilizacdo do elemento de despesa 81 para a evidenciagdo dos repasses

constitucionais aos municipios.

Assim, esta Comissdo entende que o Governo do Estado do Ceard vem
implementando tal recomendag&do no exercicio de 2012, sendo o atendimento desta efetivamente

observado na analise das contas anuais do exercicio de 2012.
Situagdo: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO 30

A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidenciando a quantidade e os
valores relativos a acOes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, na forma prevista pelo
artigo 13 da LRF.

Comentarios:

Conforme relatério do Controle Interno, somente a partir de 2012 serdo publicados
os demonstrativos da quantidade e dos valores relativos a a¢Ges ajuizadas para a cobranca da
divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
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De fato, conforme exposto no Capitulo 7 deste relatorio, verificou-se que o relatério
que tratou das metas bimestrais de arrecadagdo para o exercicio de 2011 ndo expds as medidas
acerca da Divida Ativa.

Situacdo: Néo atendida.

RECOMENDAGAO 31

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo, para que contemple todas as informacdes exigidas pela Lei Complementar n°
131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010, com a indicagdo de que as mesmas foram

disponibilizadas em tempo real.

Comentarios:

Segundo o Controle Interno, jA se encontra disponibilizada no Portal da
Transparéncia, nas paginas de consultas de “execucao de despesas” e “realizacdo de receitas”, a
indicacao de: “Informagdes disponibilizadas em tempo real , nos termos do art. 2°, & 2°, inciso 1l
do Decreto Federal 7.185/2010” e que relativamente a apresentacdo dos instrumentos de
planejamento, foi disponibilizado no sitio o link: “Instrumentos de Planejamento ( PPA — LDO —
LOA)”. Foi destacado ainda que o Portal da Transparéncia passou por um processo de
reestruturacdo, durante 2011, envolvendo melhorias em suas consultas, inclusive um maior
detalhamento das receitas, com incremento de contetdo, facilidade de navegacdo, simplificacdo

de pesquisas e outros.

Por ultimo o Controle Interno ressaltou que o novo portal tem perspectiva de
lancamento durante o primeiro semestre de 2012, e que no periodo de janeiro foi realizado
treinamento de técnicos para o adequado funcionamento e manutencdo do site, sendo que, até o

langamento, funcionard em ambiente de testes para ajustes e corregdes porventura necessarios.

Essa comissdo, analisando o portal, verificou que as informagdo ainda ndo estdo
disponibilizadas em tempo real e observou que as mesmas ocorréncias, verificadas em 2010,
persistem em 2011, com exce¢do no que tange aos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO e

LOA), que ja podem ser consultados no referido portal.
Situacéo: Atendida parcialmente.

RECOMENDACAOQ 32
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A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva ferramenta de T1 que
possibilite a identificacdo e o controle da abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a
obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orcamentaria Anual, mais precisamente na Se¢do

que trata da “Autoriza¢do para a Abertura de Créditos Suplementares”.

Comentarios:

Sobre essa recomendacdo, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado assim se

posicionou:

A Secretaria do Planejamento e Gestdo realizou, até 2011, o acompanhamento da
abertura de créditos adicionais suplementares, obedecendo ao limite exigido na Lei Orcamentéria
Anual, por meio de controles internos em planilhas eletronicas. A partir de 2012, a SEPLAG
utilizara relatoério de acompanhamento automatizado diretamente do sistema SIOF — Créditos
Adicionais.

Como bem atestado pela CGE, o Estado do Ceara, para 2011, ndo possui
instrumentos formais para o acompanhamento da abertura de seus créditos adicionais. A
existéncia de planilhas eletrénicas para o controle interno da SEPLAG contraria um dos pilares
principioldgicos da Constituicdo Federal no &mbito da Administracdo Publica, a publiciza¢do dos

atos administrativos como condicdo de sua eficacia.

Da situacdo em apreco, portanto, o Governo ndo dispde de mecanismos que
justifiguem a necessidade para abertura dos créditos adicionais, bem como que demonstrem a
existéncia de recursos financeiros disponiveis, ou mesmo sua origem, para a execucao de suas
despesas. Tal imposi¢do também encontra base normativa no art. 43, da Lei n° 4.320/64, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ademais, dada a conduta evidenciada, fica impossibilitada a discriminacdo
individualizada das despesas, quando se objetiva aferir se o valor adicionado, em relagdo ao
montante das dotag0es iniciais, encontra-se dentro do limite de 25%, estabelecido no art. 7° da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2011 (Lei n° 14.827/2010), que autoriza o Chefe do

Poder Executivo a abrir créditos suplementares da fonte de recursos do Tesouro Estadual.

Por fim, cabe destacar que a ocorréncia repetiu-se na andlise das contas dos
exercicios de 2010 e 2011.

Situacdo: N&o atendida.
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RECOMENDACAO 33

A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem as transagdes
extraorgamentérias no Balango Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante, a fim de

detalhar as operacdes extraorcamentarias, atendendo ao principio orcamentario da evidenciacéo.

Comentarios:

A Secretaria da Fazenda, por meio da tabela 75 presente na pagina 124 do Relatorio
Sintese do Balango 2011, detalhou a divida flutuante dos exercicios 2010 e 2011, dando-se
destaque a composi¢ao do item “Depositos de diversas origens”. Entretanto, conforme comentado
no Capitulo 7 deste relatorio, ainda ndo consta esse detalhamento no Balango Financeiro, no
Balango Patrimonial e na Demonstragdo de Divida Flutuante.

Situagdo: N&o atendida.

RECOMENDAGAO 34

A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Divida Fundada, Anexo 16
da Lei n° 4.320/64, os saldos, inscri¢des e baixas relativos & Divida com o Regime Geral de
Previdéncia, bem como dos precatérios a cargo do Estado, a fim de dar mais transparéncia ao

controle da divida de longo prazo.

Comentarios:

O Demonstrativo da Divida Fundada, Anexo XVI da Lei 4.320/64, relativo ao
exercicio de 2011, contemplou os saldos, inscri¢cdes e baixas relativos a Divida com o Regime

Geral de Previdéncia, bem como dos precatorios a cargo do Estado.
Situacdo: Atendida.

RECOMENDACAO 35

A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o qual
determina que a demonstracdo das variagdes patrimoniais deve dar destaque a origem e ao destino

dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

Comentarios:
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Conforme apontado no Capitulo 7 deste relatorio, as contas da demonstracdo das
variagOes patrimoniais ndo apresentam o nivel de detalhamento necessario para que se possa

visualizar a origem e o destino dos recursos da alienacdo de ativos.

O Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais informou, entretanto, que, a
partir da implantacdo do novo sistema de contabilidade, serd adotado o modelo aprovado pela
STN por meio da Portaria n° 406 de 20 de junho de 2011.

Situagdo: Em fase de implementac&o.

RECOMENDAGCAO 36

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal e/ou da
Seguridade Social do Estado, observando-se o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE e Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais

Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso |11 da LRF e Resolucéo n° 43 do Senado Federal.

Comentarios:

O Controle Interno afirmou no seu relatério que a ADECE e o METROFOR, a luz

do inciso Il do art. 2° da LRF, se classificam como estatais independentes.

Esta Comissdo, no Capitulo 7 deste Relatério, explanou 0os motivos que levam a
conclusdo de que as empresas acima destacadas ndo obtiveram, no exercicio de 2011, receitas
suficientes para custear suas despesas com pessoal, custeio e de investimentos, caracterizando-se,

portanto, como empresas estatais dependentes nos termos do supracitado dispositivo legal.
Situacdo: N&o atendida.

RECOMENDACAO 37

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que implemente sistema corporativo para

controle de bens moveis.

Comentarios:

A CGE esclareceu que a Secretaria de Planejamento e Gestéo constituiu um grupo de
trabalho de Modernizacdo da Gestdo de Bens Moveis, com o objetivo de definir e padronizar

controles para a movimentacdo de bens mdveis no &mbito do Poder Executivo, que atualmente
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também est4 aperfeicoando e desenvolvendo um novo sistema informatizado que possibilite a

gestdo corporativa dos bens moveis e dé suporte operacional aos érgdos e entidades do Estado.
Situacdo: Em fase de implementacao.

RECOMENDACAO 38

Ao Poder Executivo que agilize o cumprimento das diligéncias determinadas nos
processos relativos a atos sujeito a registro, bem como o retorno dos respectivos autos processuais
a esta Corte de Contas, conforme Resolucéo n° 3.435/2010-TCE.

Comentarios:

Acerca desta recomendacdo a CGE informou em seu relatorio que o governo do
Estado publicou a Lei Complementar n°® 92/2011, a qual estabelece que apds o transcurso de 90
dias contados do inicio do processo de aposentadoria, voluntaria ou ndo, sem que haja sido
publicado o ato de aposentadoria, serdo adequadas, independentemente de requerimentos do
interessado, a cobranga da contribuicdo previdenciéria do servidor e a percepcdo dos valores a
titulo de remuneracdo, subsidios ou proventos, sem prejuizo de posteriores compensacfes ou
cobrangas, apurando-se, em qualquer caso, a eventual responsabilidade pela inadequacdo do
afastamento”.

Informa ainda a CGE que a SEPLAG ja procedeu a adequacdo do fluxo dos
processos de aposentadoria a nova legislagdo que compreende o envio do processo para o TCE,
para fins de registro e controle de legalidade conforme estabelecido no Inciso V do art. 3° da Lei
Complementar n°® 92/2011.

Em funcéo do exposto as medidas adotadas foram suficientes para dar agilidade ao

fluxo dos processos.

Situacdo: Atendida.
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11. RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2011

O presente Capitulo objetiva compilar as ocorréncias e as recomendaces realizadas
ao longo do presente relatério, bem como aquelas remanescentes das Contas de Governo —
exercicio de 2010, que persistiram, mesmo que de forma parcial, nos termos do Capitulo 10, de
forma a melhor subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador —
exercicio de 2011.

As ocorréncias apontadas e as recomendacdes propostas alicercam-se na fungédo
constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade na gestdo publica, e devem, via de consequéncia, resultar em agdes

retificadoras efetivas, por parte dos 6rgédos e entidades jurisdicionados.

1. OCORRENCIAS VERIFICADAS

1.1. REMANESCENTES DOS EXERCICIOS ANTERIORES
1.1.1. Atendimento parcial das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento governamental (LDO e LOA);
1.1.2. Auséncia de um sistema de custos na Administracdo Publica Estadual,
que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF;
1.1.3. Consolidacdo dos Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e da
Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais em desacordo com os anexos XIl,
X, XIV e XV da Lei n® 4.320/64, e art. 50, inciso Ill da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
1.1.4. Contabilizacdo parcial das operagdes intraorcamentarias, contrariando o
disposto na Portaria Interministerial (STN/SOF) n° 338/2006 e (STN) n°
339/2001;
1.1.5. Falhas nos registros das modalidades de licitacdo e hipo6teses de
contratacdo direta no Sistema Integrado de Contabilidade.
1.1.6. Elevado indice de contratacdo de mdo de obra terceirizada em
substituicdo a servidores e empregados publicos;
1.1.7. Contabilizacdo de despesas relativas a repasses para fazer face a contratos
de gestdo firmados com organizagdes sociais em diversos “itens de despesas”,
dificultando o exame da execucdo orcamentaria e financeira quanto a essa
modalidade de parceria com o setor privado;
1.1.8. Inexisténcia de sistema que permita o acompanhamento e gerenciamento
do Plano Plurianual 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n°® 29.189/08;
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1.1.9. Inexisténcia de Modulo no Sistema de Monitoramento de Acgles e
Projetos Prioritarios — WebMapp que permita o acompanhamento das acOes
governamentais em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03,
que disciplina a Gestéo por Resultados no Estado do Cear;

1.1.10. Divergéncias entre produtos e metas dos programas governamentais
contemplados no PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela
SEPLAG (Matriz de GPR e mddulo de planejamento contido no SIAP);

1.1.11. Inobservéancia, no Relatério dos Resultados e RealizacGes dos Programas
e Projetos de 2011, dos preceitos estabelecidos nas Leis Estaduais n° 14.053/2008
(Plano Plurianual 2008/2011); n° 14.557/2009 (Plano Plurianual 2008/2011
Revisado); e n® 14.766/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2011), e,
ainda, na Instru¢cdo Normativa n® 01/2000 do TCE/CE, no que diz respeito a
apresentacdo de demonstrativo, por programa governamental e por acdo, da
execucdo fisica e financeira do exercicio, de forma a evidenciar os resultados
alcangados em confronto com as metas fixadas nos instrumentos de
planejamento;

1.1.12. indices ndo satisfatorios de desempenho orcamentario de programas de
investimentos do governo relacionados a implementacdo de direitos fundamentais
sociais - educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°);

1.1.13. Utilizacdo da macrorregido 22 (Estado do Ceard), em desacordo ao
mandamento constitucional que determina a regionalizacdo do orcamento (arts.
203, § 3°, 111 e 210, todos da Constituicdo Estadual);

1.1.14. Inobservancia das atualizagfes promovidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, responsavel pela edicdo anual do Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, que orienta a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos
Fiscais;

1.1.15. Baixo nivel de execucdo de todos 0s programas governamentais de
combate as drogas previstos no or¢camento;

1.1.16. Inexisténcia de lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos
de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira, bem como
a insercdo nas leis de criacdo de cargos comissionados das atribuicGes a eles
inerentes, tudo em atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988;
1.1.17. Auséncia de operacionaliza¢cdo do Fundo de Financiamento as Micro,

Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara - FCE, a exemplo do que
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acontece desde o0 exercicio de 2008, tendo como consequéncia 0 ndo atendimento
a exigéncia do art. 209 da Constituigdo Estadual,

1.1.18. Subavaliacdo da maioria dos bens iméveis do Estado, com 47% acervo
imobiliério registrado a R$ 1,00 (um real) no Sistema de Gestdo de Bens Imoveis
- SGBI,

1.1.19. Auséncia, no sistema de contabilidade, de registros especificos que
permitam a identificacdo das contratacdes realizadas por meio de pregdo em suas
versdes presencial ou eletrdnica, bem como através do Sistema de Registro de
Precos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante aderiram a
registros de precos na qualidade de “carona”, possibilitando aos oOrgaos de
controle verificar essas hip6teses a partir da contabilidade, com maior celeridade.
1.1.20. Existéncia de agcdes com valores inexequiveis tanto no Plano Plurianual
quanto na Lei Orcamentéria Anual,

1.1.21. Auséncia na LOA do Quadro Demonstrativo do Programa Anual de
Trabalho do Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
servigos, conforme preceitua o inciso 111, §2° do art. 2° da Lei n°® 4.320/64;

1.1.22. Evidenciagdo, na pagina eletronica da SEFAZ, das transferéncias
constitucionais repassadas aos municipios, em valores inferiores aos constantes
da base de dados contabeis;

1.1.23. N&o contabilizagdo pelo valor bruto dos importes recebidos em
decorréncia de transferéncias constitucionais a titulo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE);

1.1.24. Contabilizacdo das transferéncias constitucionais aos municipios no
elemento de despesa 41 (Contribui¢des) quando o correto seria 0 81 (Distribuicao
Constitucional ou Legal de Receitas), nos termos da Portaria Interministerial
(STN/SIF) n° 163/2001;

1.1.25. N&o inclusdo, no anexo que trata do desdobramento das metas bimestrais
de arrecadacéo, da quantidade e dos valores de acOes ajuizadas para a cobrancga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;
1.1.26. Impossibilidade de identificacdo, no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo, de todas as informacdes exigidas pela Lei Complementar n° 131/2009
e pelo Decreto n° 7.185/2010, em especial quanto a pormenorizacdo das receitas,
indicacdo de que as informacdes foram disponibilizadas em tempo real na forma
prevista pelo Decreto supracitado, ndo inclusdo do Parecer Prévio e ndo inclusao

da movimentacdo extraorcamentaria de recursos inclusive de restos a pagar;
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1.1.27. Inexisténcia de uma ferramenta que possibilite a identificagdo e o controle
da abertura de créeditos adicionais autorizados, bem como a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei Or¢camentéria Anual, mais precisamente na Secéo que trata
da “Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares”;

1.1.28. Nd0 segregacdo das contas que compdem as transacoes
extraorcamentéarias no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da Divida
Flutuante gque possam evidenciar as operagdes independentes de autorizacdo
orcamentaria;

1.1.29. Auséncia de destaque, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, da
origem e destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos, nos termos do
art. 50, inciso VI da LRF;

1.1.30. Caracterizacdo das estatais Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceard S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos —
METROFOR, como Empresas Estatais Ndo Dependentes quando na verdade
deveriam estar enquadradas como Empresas Estatais Dependentes , nos termos
do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal;

1.1.31. Impossibilidade de conciliar os valores contabilizados nas contas relativas
a bens mdveis, tendo em vista que ainda ndo se encontra implementado um
sistema corporativo para controle desses bens;

1.1.32. N&o atingimento da meta prevista na LDO com relagdo ao Resultado
Nominal.

1.2. OCORRENCIAS IDENTIFICADAS EM 2011
1.2.1. Dupla classificagdo dos programas: 666 — Modernizacdo da Gestdo
Institucional e 888 — Gestdo de Tecnologia da Informacdo em finalisticos e apoio
as politicas publicas e areas especiais nos Instrumentos de Planejamento, o que é
incompativel com a natureza desses programas;
1.2.2. Inexisténcia de demonstrativos ou quadros complementares que
apresentem a execucdo do Orcamento de Investimentos das Estatais, o que
compromete 0s principios da Publicidade e da Transparéncia;
1.2.3.  N&o apresentacio na Lei Orcamentaria Anual dos valores por Eixo e Area
de Atuacdo, como ocorre no Plano Plurianual;
1.2.4. N&o execucdo efou baixissima execucdo de acles consideradas
prioritérias na Lei de Diretrizes Orgamentarias;
1.2.,5. N&o disponibilizacdo de informacdes relativas a previsdo e execucdo da

receita no banco de dados disponibilizados pela SEFAZ enviado ao TCE;
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1.2.6. N&o evidenciagdo das Receitas Orcamentérias, por fonte de recursos;
1.2.7. Classificacdo indevida quanto a contabilizacdo das transferéncias as
entidades privadas, decorrentes de contratos de gestdo, convénios e outros
instrumentos congéneres, em especial no que diz respeito a modalidade de
aplicacgdo, ao elemento e item de despesa, ao tipo de instrumento juridico firmado
e a natureza juridica da instituicao;

1.2.8. Existéncia de mais de um convénio ou contrato de gestdo firmados entre o
poder publico e outras entidades publicas ou privadas, cujo objeto é igual ou
similar, diferenciando-se apenas por seus valores;

1.2.9. Inexisténcia de equivaléncia entre a dotacdo inicial fixada na Lei
Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2011, n® 14.827/2010, com aquela
prevista na Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado do
Ceara - SIC;

1.2.10. Divergéncia entre os valores dos restos a pagar pagos em 2011
registrados no Balango Financeiro Consolidado e no RREO do 6° bimestre;
1.2.11. Divergéncia entre o saldo disponivel do exercicio anterior (saldo inicial)
registrado no Balango Financeiro de 2011 e o registrado no Balango Patrimonial
de 2010;

1.2.12. Os saldos iniciais e finais das disponibilidades financeiras registrados no
Balanco Financeiro ndo consideraram os saldos das aplicagfes financeiras,
prejudicando a anélise do resultado financeiro;

1.2.13. Divergéncia entre o saldo do “Disponivel” apresentado no Balango
Patrimonial e o destacado no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa
(Anexo V do Relatdrio de Gestdo Fiscal);

1.2.14. Divergéncia entre a variacdo do saldo da participacdo do Estado no
Capital de empresas entre os exercicios de 2010 e 2011, registrado no Balango
Patrimonial, e o valor registrado na Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais;
1.2.15. Falta de registro, no Balangco Patrimonial, do valor dos empréstimos
concedidos pelo o Estado por meio do programa Gestdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Cear4;

1.2.16. Falha na apuracdo da divida com precatdrios no que se refere ao registro
das suas respectivas mutacfes patrimoniais;

1.2.17. N&o aplicacdo de recursos minimos com fomento das atividades de
pesquisas cientificas e tecnologica (FUNCAP), contrariando o que é determinado

pelo art. 258 da Constituicdo Estadual;
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1.2.18. Divergéncia entre os valores da previsdo inicial da receita e fixacdo da
despesa no Balango orcamentario (Anexo | do RREO) em relacdo a Lei
Orgcamentéria Anual,

1.2.19. Ndo evidenciacdo das operagdes intraorcamentarias no Balangco
Orcamentério e no Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo e
Subfuncdo, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais;

1.2.20. A metodologia de célculo do Resultado Primario, para o final do
exercicio de 2011, ndo obedeceu ao que é estabelecido pela Portaria STN n°
249/2010, que determina que as despesas empenhadas no final do exercicio
devem ser consideras para efeito de célculo do resultado primario;

1.2.21. Divulgacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO)
do sexto bimestre, bem como do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do terceiro
quadrimestre de 2011, com dados provisérios e republicados com dados
definitivos, somente apds quase dois meses, ou seja, marco de 2012;

1.2.22. A metodologia de preenchimento do Demonstrativo da Despesa de
pessoal ndo obedeceu em parte 0 Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecida
pela STN, onde néo foi destacado o total da despesa inscrita em restos a pagar;
1.2.23. A metodologia utilizada para a elaboracdo do Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE néo condiz
com aqguela estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (Portaria STN
249/2010).

2. RECOMENDACOES PROPOSTAS

Objetivando facilitar a distingdo das recomendagdes destacadas no Parecer Prévio
das Contas de Governo do exercicio de 2011, procedeu-se & divisdo em itens especificos,
indicando-se o0s 6rgdos e entidades aos quais se dardo os devidos encaminhamentos, conforme

exposto a seguir.

2.1. RECOMENDAGCOES PROPOSTAS EM EXERCICIOS ANTERIORES E
MANTIDAS EM 2011
2.1.1. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que aprimore os Instrumentos do
Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que o0s
referidos instrumentos, relativos ao exercicio sob exame, atenderam, em parte, as
disposicGes da LRF;
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2.1.2. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacio
do sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no
art. 50, VI, § 3° da LRF;

2.1.3. A Secretaria da Fazenda que elabore a Consolidagdo do Balanco
Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais de acordo com a estrutura definida nos anexos XII, XIII, X1V, XV,
XVI1 e XVII da Lei n° 4.320/64, a fim de atender o disposto no art. 50, inciso Il
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.1.4. A Secretaria da Fazenda que contabilize integralmente as operacdes
intraorcamentérias, observando-se a forma prevista pela Portaria Interministerial
(STN/SOF) n° 338/2006 e (STN) n° 339/2001, e evidenciar as mesmas em Notas
Explicativas ao Balanco Orgamentario, conforme orientacdo contida no Manual
de DemonstracGes Contébeis Aplicados ao Setor Publico, editado por meio da
Portaria STN n° 664/2010;

2.1.5. A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
readequem o0s sistemas onde sdo registradas as informacles relativas as
modalidades licitatorias, detalhando, inclusive, as diversas hip6teses legais de
contratacdo direta (dispensas e inexigibilidades de licitacdo) constantes na
legislacdo de regéncia, de forma a permitir a realizacdo de criticas prévias por
parte dos Orgdos executores, ou por meio de confronto das informacGes
produzidas;

2.1.6. Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de
elevado indice de contratacdo de mao de obra terceirizada em substituicdo a
servidores e empregados publicos;

2.1.7. A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade estadual de
modo que concentre o registro de repasses a organizacgdes sociais para fazer face
a contratos de gestdo em item de despesa especifico para esse fim;

2.1.8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que proceda a implantacio
integral do Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011, nos termos do Decreto
Estadual n° 29.189/08, para permitir o acompanhamento e gerenciamento desse
instrumento de planejamento;

2.1.9. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dote o Sistema de
Monitoramento de AcOes e Projetos Prioritarios - WebMapp de maodulo
especifico para registro de dados referentes a execucao fisica dos programas de

governo constantes da Matriz de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar o
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acompanhamento das acGes governamentais em tempo real, nos termos do
Decreto Estadual n° 27.119/03, que disciplina a Gestao por Resultados no Estado
do Cearg;

2.1.10. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estabeleca uma forma de
comparagéo entre produtos e metas dos programas governamentais contemplados
no PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz
de GPR e mddulo de planejamento contido no SIAP);

2.1.11. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore relatorio de execucéo
dos principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdo de
Contas Anual do Governo, bem como o relatério de avaliagdo do Plano
Plurianual, que devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa, contemplando
a indicacdo dos resultados por programa e a¢do em confronto com as metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Plano Plurianual e Instru¢cdo Normativa n° 01/2000
deste Tribunal;

2.1.12. Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatorios de
desempenho orcamentario de programas de investimentos do governo
relacionados a implementacdo de direitos fundamentais sociais - educacao, salde,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos
desamparados (CF, art. 6°);

2.1.13. A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestdo por
Resultado e Gestao Fiscal que deem continuidade as acdes do Grupo de Trabalho
instituido pelo Conselho de Gestdo por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF,
para reformular o atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as
Organizagdes Sociais.

2.1.14. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que reduza de forma consideravel
a concentragdo dos recursos na macrorregido 22 — Estado do Ceard de modo a
atender aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais no que diz respeito a
regionalizacdo das metas e prioridades constantes dos Instrumentos de
Planejamentos;

2.1.15. A Secretaria da Fazenda que observe as atualizagBes promovidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para a elaboragéo dos Anexos de Metas
Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais;

2.1.16. Ao Poder Executivo que promova a devida execucdo de todos os

programas governamentais de combate as drogas previstos no orgcamento;
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2.1.17. Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edi¢do de uma lei
fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em comisséo a
serem preenchidos por servidores de carreira, bem como a insercdo nas leis de
criagdo de cargos comissionados das atribuicbes a eles inerentes, tudo em
atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988;

2.1.18. Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas
ao cumprimento do Art. 209 da Constituicdo Estadual,

2.1.19. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que faca a reavaliacdo dos bens
iméveis do Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo subavaliados;
2.1.20. A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros
especificos que permitam a identificacdo das contratacdes realizadas por meio de
pregdo em suas versdes presencial ou eletrnica, bem como através do Sistema de
Registro de Precos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante
aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”, possibilitando aos
orgdos de controle verificar essas hipo6teses a partir da contabilidade, com maior
celeridade;

2.1.21. A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle contabil dos recursos
do Estado, por destinagdo de recursos, de forma a possibilitar a identificagdo
individualizada das disponibilidades financeiras por recursos ordinarios e
vinculados, informagdes necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos
arts. 8° e 42° da LRF;

2.1.22. Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as a¢des constantes do
PPA e da LOA com valores compativeis com a realidade, a fim de que possam
refletir, em sua totalidade, as estratégias tracadas pelo Governo e 0s meios
necessarios a sua operacionaliza¢éo;

2.1.23. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore, para 0s proximos
exercicios, o0 Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em
termos de realizacdo integral de obras e de prestacdo dos servicos, conforme
preceitua o inciso 11, 82° do art. 2° da Lei n° 4.320/64;

2.1.24. A Secretaria da Fazenda que ajuste na pagina eletronica da SEFAZ, os
valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos
municipios, em consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os
importes efetivamente repassados;

2.1.25. A Secretaria da Fazenda que contabilize, pelos valores brutos, os repasses
recebidos a titulo de transferéncias constitucionais da Contribuicdo de

Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE), e contabilizar os repasses desta
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contribuicdo aos municipios no elemento de despesa 81, “Distribui¢ao
Constitucional ou Legal de Receitas”;

2.1.26. A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as
transferéncias constitucionais aos municipios no elemento de despesa 81
(Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas), conforme Portaria
Interministerial (STN/SIF) n® 163/2001, para que se possa fazer a distingdo entre
os valores transferidos a outros entes da federagdo a titulo de convénio e repasses
constitucionais;

2.1.27. A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidenciando a
quantidade e os valores relativos a agdes ajuizadas para a cobranca da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa, na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;

2.1.28. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, para que contemple todas as informacdes
exigidas pela Lei Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto n° 7.185/2010;
2.1.29. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que desenvolva ferramenta de T
que possibilite a identificacdo e o controle da abertura de créditos adicionais
autorizados, bem como a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei
Orcamentaria Anual, mais precisamente na Secdo que trata da “Autorizagdo para
a Abertura de Créditos Suplementares”;

2.1.30. A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem as
transacOes extraorgamentarias no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da
Divida Flutuante, a fim de detalhar as operacfes extraorcamentarias, atendendo
ao principio orgamentario da evidenciacao;

2.1.31. A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI da
LRF, o qual determina que a demonstracdo das variacGes patrimoniais deve dar
destague a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos;
2.1.32. A Secretaria do Planejamento e Gest&o que inclua no Orcamento Fiscal
e/ou da Seguridade Social do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
n° 589/2001, as empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A
— ADECE e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°,
Inciso 111 da LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal;

2.1.33. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que implemente sistema

corporativo para controle de bens maveis;
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2.2. RECOMENDACOES PROPOSTAS EM 2011
2.2.1. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que n&o utilize dupla classificacio
de Programas previstos nos Instrumentos de Planejamentos ja que a natureza
desses ndo comporta tal situacéo;
2.2.2. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que possibilite a consulta nos
sistemas informatizados do Estado, especialmente no Integrado Orcamentério e
Financeiro - SIOF, da execucdo dos programas, acdes, projetos, atividades por
Eixo e Area de Atuacio;
2.2.3. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que discrimine os valores dos
Programas e das a¢Ges no Anexo de Metas e Prioridades constante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;
2.2.4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore para 0s proximos
exercicios os demonstrativos de Metas e de Riscos Fiscais de acordo com o
Manual de Demonstrativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional em
especial quanto aos seguintes pontos:

¢ Que sejam incluidos os percentuais no Demonstrativo 111 — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
constante do Anexo de Metas Fiscais;

e que inclua a previsdo completa no Demonstrativo VI — Avaliacdo da
Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS das Receitas e das Despesas Previdenciarias.

e que inclua a previsdo de valores para expansao das despesas obrigatorias
de carater continuado;

e (ue se apresente a separacdo dos valores entre o Passivo Contingente e 0s
Demais Riscos Fiscais no Anexo de Riscos Fiscais;

2.2.5. Ao Poder Executivo que execute as acles consideradas prioritarias na Lei
de Diretrizes Orcamentarias;
2.2.6. A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias
segregadas pelas fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais
informacdes por meio da base de dados;
2.2.7. As Secretarias de Estado que contabilize nos elemento e itens de despesa
apropriados as transferéncias as entidades publicas e privadas de acordo com a
Portaria Interministerial (MF/MPOG) n° 163/2001;
2.2.8. As Secretarias de Estado que ndo formalize mais de um convénio ou

contrato de gestdo, cujo objeto é igual ou similar em obediéncia a previsdo do
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artigo 20 da Instrugdo Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n°
01/2005;
2.2.9. A Secretaria da Fazenda que confeccione o Balanco Orcamentario e o
Demonstrativo da Despesa por Funcdo e Subfuncdo de modo que a previsdo
inicial da receita e a fixacdo da despesa reflitam exatamente a posic¢éo inicial da
Lei Orgamentaria Anual inclusive com as operagdes intraorcamentérias;
2.2.10. Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na
LDO;
2.2.11. A Secretaria da Fazenda que compute no calculo do Resultado Primario
as despesas empenhadas referentes ao Demonstrativo de Resultado Primario do
Ultimo Bimestre, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN;
2.2.12. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execucio
Orcamentéria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
guadrimestre com os dados definitivo no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente;
2.2.13. Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados ao
FUNCAP conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual,
2.2.14. A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal o valor dos restos a pagar de acordo com a metodologia definida no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;
2.2.15. A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contébeis da Lei n® 4.320/64 e entre estes e os demonstrativos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.2.16. A Secretaria da Fazenda que efetue os registros cabiveis dos
créditos a receber relativos aos empréstimos concedidos por meio do
programa FDI, bem como os registros das mutagOes patrimoniais relativas
a execucdo orcamentaria das despesas com pagamento de precatérios, em
observancia ao Principio Contabil da Oportunidade e aos artigos 1°, § 1°
da LRF e 85 da Lei n® 4.320/64.
2.2.17. A Secretaria da Fazenda que elabore 0 Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE de forma a
destacar:

e O valor real das despesas custeadas com 0s recursos de impostos no

ensino fundamental;
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e 0 valor real das despesas custeadas com 0s recursos de impostos ensino
médio;

e 0 valor do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB,;

e 0 valor das despesas custeadas com a Complementacdo do
FUNDEB no exercicio;

e 0 Vvalor das despesas custeadas com a receita de aplicagédo
financeira dos recursos do FUNDEB;

e e que sejam incluidas no calculo para a apuracdo dos limites os
valores das Deducdes Consideradas Para Fins de Limite Constitucional
de Aplicacdo Minima em MDE.

2.2.18. Aos Orgdos setoriais que realizem a classificacdo correta da despesa

relativas aos contratos de gestdo, convénios, ajustes e instrumentos congéneres.



