TRIBUNAL DE CONIAS
> DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N°0001/2012

PROCESSO N°02676/2012-0

CONSIDERANDO que, segundo o art. 71, I da Constitui¢do Federal combinado com art.
76, I da Constituicdo Estadual e art. 1°, III e o art. 42 da Lei Estadual n° 12.509/1995, compete a
esta Corte de Contas a analise das Contas de Governo e emissio de Parecer Prévio referente as
contas anuais de governo encaminhadas pelo Governador do Estado;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatério téenico da Comissdo deste
Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢do contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado, no Exercicio de 2011, e que foram respeitados
os parametros e limites definidos na Leii de R’esponsabﬂidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que a apremacao das Contas do Govemador néo alcanca as contas

,,,,,,

deverdo ser submetidas a aprec1acao desta Corte de Contas

CONSIDERANDO que 0 Mlmstemo Pubhco de Contas, por meio do Parecer n°
0215/2012-MP-TCE/CE, se manifestou no sentido de que as ocorréncias identificadas no corpo
do relatério ndo levam a desaprovag;ao das contas de governo, exercicio de 2011, mas apontam
para a necessidade de que a Administragdo Estadual seja instada a adotar as providéncias nele
recomendadas, alinhando, a0 fmal outras recomendacoes acolhidas no Relatério Anual;

CONSIDERANDO que 0 Tnbunal de Contas ‘da Unifo adota a metodologia em que
aponta RESSALVAS ao longo do Relatono das Contas e ao final indica que as RESSALVAS
geram as RECOMENDACOES;

CONSIDERANDO que o Relatério da Comissdo Técnica do Tribunal de Contas do
Ceara utiliza o termo OCORRENCIAS para apontar as RESSALVAS;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido — TCU deve ser o paradigma
para os demais Tribunais de Contas do Pais;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 55
ocorréncias (ressalvas) por parte da Comissdo Especial, embora nfo constituam motivo que
impecam a aprovagdo da prestagdo de contas anual do Governador do Estado do Ceara, alusiva
ao exercicio financeiro de 2011, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem prejuizos ao
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execugfo orcamentarias;

CONSIDERANDO o contido na instru¢do do processo n° 02676/2012-0;
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por maioria de votos, ¢ de

PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS, vencido, em parte, o Conselheiro Pedro
Timb6 quanto ao uso da expressdo “com ressalvas”, as Contas de Governo, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Cid Ferreira Gomes, alusivas ao exercicio
financeiro de 2011, tendo em vista que o Balango Geral do Estado representa adequadamente a
posi¢do financeira, or¢camentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2011, bem como o
resultado das operacdes encontram-se de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administrago, estando assim em condi¢cdes de serem aprovadas pela Assembleia
Legislativa do Estado, com as recomendacdes seguintes & Administragdo Publica Estadual, cujo
cumprimento deverd ser acompanhado pelo érgéo de controle interno:

1) A Secretaria do Planejan ' Gestfio que aprimore os Instrumentos do
Planejamento Gov LOA) de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Le1

2)

financeira e painm nial,

m atendim nto"; as exigéncias contldas no art. 50 Wil 0L
da LRF; '

3) A Secretaria da‘Fazenda que: elabore- a- Consohdac;ao do Balango Or¢amentario,
Financeiro, Patrimonial e a D monstragio das Variacdes Patrimoniais de acordo
com a estrutura definida nos anexos XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVII da Lei n°
4.320/64, a fim de atender o disposto no art. 50, inciso I da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

4) A Secretaria da Fazenda que contabilize integralmente as operagdes
intraor¢amentarias, observando-se a forma prevista pela Portaria Interministerial
(STN/SOF) n° 338/2006 e (STN) n° 339/2001, e evidenciar as mesmas em Notas
Explicativas ao Balango Orcamentério, conforme orientacdo contida no Manual de
Demonstragdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico, editado por meio da Portaria
STN n° 664/2010;

5) A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
readequem os sistemas onde s&o registradas as informacdes relativas as modalidades
licitatérias, detalhando, inclusive, as diversas hipéteses legais de contratacio direta
(dispensas e inexigibilidades de licitagdo) constantes na legislacdo de regéncia, de
forma a permitir a realizagfio de criticas prévias por parte dos 6rgdos executores, ou
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6)

7

8)

9)

por meio de confronto das informagdes produzidas;

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratagdo de mio de obra terceirizada em substituicdo a servidores e
empregados publicos;

A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para fazer face a contratos de
gestdo em item de despesa especifico para esse fim;

A Secretaria do Planejamento- e Gestdo que proceda a implantagdo integral do
Sistema de Gestdo do- PPA:- 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n°
29.189/08, para permmr 0 acompaﬂhamento e gerenciamento desse instrumento de
planejamento; Sy

A Secretaria do’ Planejamento € Gestao que dote o Sistema de Monitoramento de
Acdes e Projetos Prioritdrios - WebMapp de modulo especifico para registro de
dados referentes 4 execugdo fisica dos programas de governo constantes da Matriz
de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar o acompanhamento das agdes
governamentais, em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n° 27.119/03, que
disciplina a Gestao por Resultados no Estado do Cearg;

10) A Secretaria do Planejamento € Gestao ‘que estabeleca uma forma de comparagfo

entre produtos e metas dos programas governamentais contemplados no PPA e
aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e
modulo de planejamento contido no SIAP);

11) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore relatério de execugo dos

principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdo de Contas
Anual do Governo, bem como o relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, que
devera ser encaminhado & Assembleia Legislativa, contemplando a indicaco dos
resultados por programa e agfo em confronto com as metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Plano Plurianual e Instrugdo Normativa n° 01/2000 deste Tribunal;

12) Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatorios de desempenho

orcamentario de programas de investimentos do governo relacionados a
implementacio de direitos fundamentais sociais - educagdo, saude, trabalho.
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados (CF, art.
6°);
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13) A Secretaria do Planejamento e Gestdo e Conselho de Gestfo por Resultado e
Gestfo Fiscal que deem continuidade as a¢des do Grupo de Trabalho instituido pelo
Conselho de Gestfo por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o
atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais;

14) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que reduza de forma consideravel a
concentracdo dos recursos na macrorregifio 22 — Estado do Ceard de modo a atender
aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais no que diz respeito a
regionalizacdo das metas e prioridades constantes dos Instrumentos de
Planejamento; o i L

15) A Secretaria da Fazenda 'quezobserve as atualizacOes promovidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN para a elaboragao dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo
de Riscos Fiscais; :

16) Ao Poder Executivo que promova a devida execugdo de todos os programas
governamentais dé cOmbate és .drocrasiprevistos no orgamento;

17) Ao Poder Executlvo que adote 'as medldas necessdrias a edi¢do de uma lei fixadora
dos casos, condicdes e percentua1s minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por. servidores de carreira, bem como a insercdo nas leis de criagfo de
cargos comissionados das atnbmg:oes a eles inerentes, tudo em atendimento ao art.
37, V, da Constituicio Federal de 1988

18) Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢do Estadual;

19) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que faca a reavaliagdo dos bens imoveis do
Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo subavaliados;

20) A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros
especificos que permitam a identificacdo das contrata¢des realizadas por meio de
pregdo em suas versdes presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de
Registro de Pregos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante
aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”, possibilitando aos érgéos
de controle verificar essas hipdteses a partir da contabilidade, com maior celeridade;

21) A Secretaria da Fazenda que aperfeigoe o controle contabil dos recursos do Estado.
por destinagdo de recursos, de forma a possibilitar a identificagéo individualizada
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das disponibilidades financeiras por recursos ordinarios e vinculados, informagdes
necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8° ¢ 42 da LRF;

22) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estime as acdes constantes do PPA e da
LOA com valores compativeis com a realidade, a fim de que possam refletir, em sua
totalidade, as estratégias tracadas pelo Governo e os meios necessarios a sua
operacionalizacdo;

23) A Secretaria do Planejamento e Gestio que elabore, para os préximos exercicios, o
Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de
realizagdo integral de obras € de  prestacéo dos servigos, conforme preceitua o inciso
III, § 2° do art. 2° da LEI i 320/64

24) A Secretaria da Fazenda que ajuste na pagina eletrdonica da SEFAZ, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em
consonincia com 0 s1stema contabﬂ de forma a evidenciar os importes efetivamente
repassados;

25) A Secretaria da Fazenda que contablhze pelos valores brutos, os repasses recebidos
a titulo de transferéncias | CODStlﬁlClO]lalS da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE) ‘¢ contabilizar os repasses desta contribuicdo aos
municipios no elemento de despesa 81 “sttnbmcao Constitucional ou Legal de
Receitas™; : : » :

26) A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as transferéncias
constitucionais aos municipios no elemento de despesa 81 (Distribuigio
Constitucional ou Legal de Receitas), conforme Portaria Interministerial (STIN/SIF)
n°® 163/2001, para que se possa fazer a disting@o entre os valores transferidos a
outros entes da federag@o a titulo de convénio e repasses constitucionais;

27) A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidenciando a quantidade e os
valores relativos a agOes ajuizadas para a cobran¢a da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa,
na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;

28) A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo, para que contemple todas as informagdes exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n°® 7.185/2010;

29) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva ferramenta de TI que
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possibilite a identificagdo e o controle da abertura de créditos adicionais
autorizados, bem como a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Orcamentaria
Anual, mais precisamente na Se¢o que trata da “Autorizagfio para a Abertura de
Créditos Suplementares™;

30) A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem as transacoes
extraorcamentarias no Balanco Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante,
a fim de detalhar as operagbes extraorcamentérias, atendendo ao principio
or¢amentario da evidenciacgio;

31) A Secretaria da Fazenda que dé cumprlmento ao art. 50, inciso VI da LRF, o qual
determina que a demonstracao das variagBes patrimoniais deve dar destaque a
origem € ao destmo dos TEeCursos provementes da alienag¢do de ativos;

32) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestao ‘que inclua no Orgamento Fiscal e/ou da
Seguridade Social do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as empresas Agen01a de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transp Metropolitanos — METROFOR, por
caracterizarem-se COmMo- Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°,
Inciso ITI da LRF © Reselucao n° 43 do Senado Federal;

33) A Secretaria do Planejamento e Gestao que implemente sistema corporativo para
controle de benst movels :

34) A Secretaria do PlaneJ anicntq' e Gestio que ndo utilize dupla classificagdo de
Programas previstos nos Instrumentos de Planejamento j4 que a natureza desses nfo
comporta tal situagfo;

35) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que possibilite a consulta nos sistemas
informatizados do Estado, especialmente no Integrado Orcamentario e Financeiro -
SIOF, da execugdo dos programas, ag¢des, projetos, atividades por Eixo e Area de
Atuacio;

36) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que discrimine os valores dos Programas e
das agdes no Anexo de Metas e Prioridades constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

37) A Secretaria do Planejamento e Gestfo que elabore para os préoximos exercicios os
demonstrativos de Metas e de Riscos Fiscais de acordo com o Manual de
Demonstrativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional em especial quanto
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aos seguintes pontos:

* Que sejam incluidos os percentuais no Demonstrativo III — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores constante
do Anexo de Metas Fiscais;

* que inclua a previsdo completa no Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situago
Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS
das Receitas e das Despesas Previdenciarias;

* que inclua a prev1sao de Valores para expansfo das despesas obrigatérias de
caréater contmuado S i

* que se apresente-a separagéo; dos valores entre o Passivo Contingente e os
Demais Riscos Fiscais no Anexo de Riscos Fiscais;

38) Ao Poder Executlvo que execute as acOes consideradas prioritarias na Lei de
Diretrizes Orcamentanas

39) A Secretaria da Fazenda que ev1den<:1e as receitas orcamentarias segregadas pelas
fontes de recursos e dlSpOlethG a esta Corte de Contas tais mformacoes por meio
da base de dados : , /

40) As Secretarias de' VEstadiorJqﬁeicdﬁt&lbﬂize nos elementos e itens de despesa
apropriados as transferéncias as entidades publicas e privadas de acordo com a
Portaria Interministerial (MF/MPOG) n° 163/2001;

41) As Secretarias de Estado que nfo formalize mais de um convénio ou contrato de
gestdo, cujo objeto € igual ou similar em obediéncia a previsdo do artigo 20 da
Instrugdo Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n° 01/2005;

42) A Secretaria da Fazenda que confeccione o Balango Orcamentdrio e o
Demonstrativo da Despesa por Fun¢@o e Subfungio de modo que a previsio inicial
da receita e a fixacfo da despesa reflitam exatamente a posicdo inicial da Lei
Org¢amentéria Anual inclusive com as operagdes intraorcamentarias;

43) Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na LDO;

44) A Secretaria da Fazenda que compute no céalculo do Resultado Priméario as despesas
empenhadas referentes ao Demonstrativo de Resultado Primario do ultimo
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Bimestre, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

45) A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente;

46) Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP
conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual;

47) A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Despesa com Pessoal o
valor dos restos a pagar de-ac rdo com a metodologia definida no Manual de
Demonstrativos F1scals da STN

48) A Secretaria da FaZenda que' sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contébeis da Lein 4 320/64 e entre estes e os demonstrativos da Lei
de Responsabﬂldade F 1sca1 ;

49) A Secretaria da Fazenda que efetue 08 reglstros cabiveis dos créditos a receber
relativos aos emprestxmos concedidos por meio do programa FDI, bem como os
registros das mutagoes patr]momals relativas & execugo orcamentaria das despesas
com pagamento de precatérios; em observanc1a ao Principio Contabil da
Oportunidade e aos amgos 1° § 1° da LRF e 85 da Lei n°® 4.320/64;

50) A Secretaria da Fazenda que elabore o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE de forma a destacar:

* O valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos no ensino
fundamental;

* 0 valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos no ensino
médio;

+ 0 valor do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB;

+ 0 valor das despesas custeadas com a Complementagdo do FUNDEB no
exercicio;

0 valor das despesas custeadas com a receita de aplicagdo financeira dos

recursos do FUNDEB; Q‘/E’
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* e que sejam incluidas no calculo para a apuragdo dos limites os valores das
Deducdes Consideradas Para Fins de Limite Constitucional de Aplicagido
Minima em MDE.

51) Aos o6rgfos setoriais que realizem a classificagdo correta da despesa relativas aos
contratos de gestfo, convénios, ajustes e instrumentos congéneres;

52) Ao Poder Executivo que realize um planejamento mais interligado com o
orcamento, evitando a nfio realizacdo de projetos/atividades dispostos na LOA (Lei
Orgamentana Anual) -principalmente no que se refere aos direitos fundamentais
sociais relacionados ¢ com a saude pubhca

53) Ao Poder Executlvo que eleve 0 mvel de execu¢do orcamentdria dos projetos
atinentes a saude como fOrma de garantir a plena eficadcia desse direito

fundamental;

54) Ao Poder Executlvo que desenvolva pohtlcas publicas integradas nas dreas de
satide, assisténcia social, educagao seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementagfo de a¢es voltadas & prevengéo,
tratamento e reinsercao social dos dependentes qumncos bem como a abordagem
policial da questao com fundamento na Le1 Estadual n® 14.217/08;

55) Ao Poder Executwo que, conmderando a orav1dade dos problemas sociais causados
pelo crack, promova a devida exéecugfo de todos os programas governamentais de
combate as drogas previstos no or¢amento;

56) Ao Governo do Estado que observe, para as contas do exercicio financeiro de 2012,
a impossibilidade de constituir como despesas com agdes e servigos publicos de
satide, para fins de apuragfio dos percentuais minimos, aquelas elencadas no art. 4°
da Lei Complementar n° 141/2012, e, em especial, as decorrentes de saneamento

béasico e obras hidricas;

57) Ao Governo do Estado que aloque no Fundo Estadual de Saude todos os recursos
que devam ser destinados ao cumprimento do piso constitucional destinado ao

direito fundamental social a saude;

58) Ao Governo do Estado que adote, como regra, a contratagdo de pessoal pela via do
concurso publico, além de envidar esforcos de sé realizar terceirizagdo de méo de
obra em se tratando de atividade-meio e desde que nfio importe em substituigdo de

{ s
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servidores de carreira;

59) Ao Governo do Estado que realize as medidas necessarias a eliminagdo de
terceirizacdo de atividade-fim na Administragio Publica estadual, com a
substituicdo paulatina dos terceirizados pelos concursados;

60) Ao Governo do Estado que proiba a indicag@o de nomes de profissionais para serem
contratados por empresas fornecedoras de méo de obra terceirizada contratadas pelo

Poder Publico;

61) Ao Governo do Estado que divulgue a lista de todo o pessoal terceirizado da
Administragdo Pubhca direta e mdueta, cruzando esses dados com o de seus
servidores publicos, ‘assim entendldos os ocupantes de cargo, emprego ou funcéo
publica, efetivos ou- transitorios, ‘civis e militares, afim de averiguar eventual
favorecimento pessoal e nepot1smo no ambrco da terceirizacdo de mao de obra;

62) Ao Governo do Estado que dlrecmne nos exercicio futuros, os recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza - FECOP as areas mais pobres, sem condi¢des de

autodesenvolvmaento

Participaram da votagao 0s Exmds Srs. Cbhse]helros Luiz Alexandre Albuquerque
Figueiredo de Paula Pessoa, Pedro Augusto Tl_mbo Camelo e Edilberto Carlos Pontes Lima e os
Exmos. Srs. Auditores Subsututos de Conselheuos Itacu Todero e Paulo César de Sousa.

Apresentaram Declarag@o de Voto Qi Conselhelro Edilberto Carlos Pontes Lima e o Sr.
Auditor Substituto de Conselheiro Paulo César de Sousa.

Sala d}s/Sessoes 28 de maio de 2 Y’

////,//// v C//

Conselhelro Jose Valdomiro Tdavora de Castro Junior

V4 ; PRESIDENTE
m&t

Conselheira Soraia leomaz Dias Victor
RELATORA

Q/
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