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A efetividade da cidadania assenta muito menos no que se
diz que ela seja e muito mais naquilo que se pode
implementar, na organizacio politica, em termos de
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decisoes e responsabilizacio dos agentes publicos, sejam
eles legisladores, administradores ou julgadores.

José Joaquim Calmon de Passos




TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhores Auditores,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem como missdo institucional outorgada pela
Carta Cearense, dentre outras, a de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e emitir Parecer Prévio, dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento.

De acordo com os procedimentos e critérios de rotatividade e sorteio preceituados no art.
85 do Regimento Interno deste Tribunal, coube-me a relevante atribui¢do de relatar as Contas
Consolidadas do Governo do Estado do Ceara, referentes ao exercicio de 2011, com vistas a
emissdo do Parecer Prévio por esta Corte de Contas, nos termos disciplinados pelo art. 76, inciso
I da Constitui¢do Estadual e art. 42, da Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do TCE/CE).

Cabe registrar que esta Corte de Contas emite Parecer Prévio apenas sobre as Contas
prestadas pelo Governador do Estado, em consonancia com a Decisdo do Supremo Tribunal
Federal publicada no Diario de Justiga de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238-5, suspendendo a eficacia do caput do artigo 56 ¢ do
artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Governador do Estado do Ceara, Exmo. Senhor Cid Ferreira Gomes, em cumprimento
ao preceito constitucional, através do Oficio GG n° 046/2012, de 30/03/2012, encaminhou a este
Tribunal a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, sendo esta composta pelo Relatorio
Técnico (Sintese do Balango Geral), copias das atas das audiéncias realizadas nos meses de maio
e setembro de 2011 e fevereiro de 2012, na Assembleia Legislativa, CD-ROM dos projetos
concluidos e em conclusdo no Estado do Ceard, demonstrativos contdbeis e relatorio do 6rgdo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

O Balango Geral do Estado, protocolizado junto a esta Corte de Conta sob o n°
02676/2012-0, em data de 02 de abril de 2012, foi distribuido para relatoria desta Conselheira,
mediante sorteio eletronico realizado em dia 14 de fevereiro de 2012.

A prestacdo de contas, ora sob exame, foi apresentada de forma consolidada englobando
as fontes de todos os recursos dos Poderes Executivo, Judicidrio, Legislativo e do Ministério
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Publico, suas respectivas autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes,
obedecendo ao principio da unicidade or¢gamentéria e ao disposto no artigo 50, III, da LRF.

Em cumprimento ao Despacho Inicial de n® 1.133/2012, por esta Relatora proferido, os
autos foram encaminhados a Secretaria de Controle deste Tribunal, em 03 de abril de 2012, para
que a Comissao designada pela Portaria n® 061/2012, da Presidéncia deste Tribunal, procedesse a
instrugdo da espécie.

Nesse sentido, foi elaborado minucioso acompanhamento dos atos praticados pela
Administragao Publica Estadual, no decorrer do exercicio financeiro de 2011, através da eficiente
Comissdo designada pela Presidéncia desta Corte, que se fundamentou nos elementos contdbeis
das Gestdes Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial da Administragdo Direta ¢ da Administracao
Indireta, esta abrangendo as Autarquias, Fundacdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos, e
nas Demonstra¢des Financeiras das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista.

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao desempenho da economia
cearense e planejamento governamental, sobre o qual foi realizada criteriosa avaliagdo dos
programas do governo, das metas fiscais a serem cumpridas, bem como das receitas e das
despesas.

Na sequéncia, s3o apresentados os resultados das analises procedidas nos demonstrativos
contabeis e fiscais, constando informag¢des detalhadas sobre a gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial previstas na Lei Federal n°® 4.320/64, e também da gestdo fiscal, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, no que diz respeito ao equilibrio da contas publicas e a observancia
aos limites e condi¢des na renuncia de receita, na geracdo de despesas com pessoal, com a
seguridade social, com a divida consolidada, com as operagdes de crédito e com a inscrigdo em
restos a pagar.

Em capitulos especificos, estdo evidenciados os resultados das avaliagdes procedidas
sobre a gestdo dos recursos destinados as areas da educacdo e da saude e sobre outros temas
considerados relevantes no ambito da administragdo estadual.

No tocante aos fatos apurados, destinou-se capitulo proprio para tratar das ocorréncias
apontadas e das recomendacdes formuladas a administracdo publica estadual, que visam
assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade da
gestdo publica.
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Em atendimento ao inciso II do art. 87-B da Lei n® 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard), integra o presente Relatorio manifestacdo do Ministério Publico
de Contas junto a este Tribunal.

Com efeito, nos autos do processo resta documentalmente provado que houve detalhada
avaliagdo de todos os demonstrativos contabeis, por parte da Comissdo Especial ¢ do Ministério
Publico de Contas, cujas manifestacdes foram unissonas, no sentido de que a presente Prestacdo
de Contas oferece as condigdes necessarias para apreciacdo deste Egrégio Plendrio e a
consequente emissao do parecer prévio correspondente.

Cabe ainda ressaltar que este Relatorio Técnico buscou tornar transparentes e acessiveis a
toda a sociedade e principalmente, aos seus representantes, os dados técnicos que compoem as
contas sob exame, possibilitando o exercicio pleno da cidadania, e, na certeza de ter cumprido o
meu papel perante a sociedade, registro os meus agradecimentos a que fazem jus os servidores
integrantes da Comissao Especial deste Tribunal, a seguir relacionados, que, com competéncia e
profissionalismo, contribuiram com a elaboragdo do presente Relatério, oportunidade em que
solicito a Presidéncia deste Tribunal que faga constar dos assentamentos funcionais dos referidos
servidores mengao honrosa pelo excelente trabalho desenvolvido.

Relagdo dos membros da Comissao Especial:

José Wesmey da Silva (Coordenador)
Anelise Floréncio de Meneses
Claudio Bento do Nascimento
Eugénio de Castro e Silva Menezes
Mara Leite Barbosa Citd

Maria do Nascimento Arruda
Marcelo Costa e Silva Leite

José Edson Holanda Filho

Também, por questdo de justica, devo destacar o compromisso, dedicagdo e
responsabilidade dos servidores e estagiarios do meu gabinete, que ndo mediram esforgos para
que hoje este trabalho esteja sendo apresentado. Agradeco a cada um e da mesma forma solicito a
Presidéncia deste Tribunal que faga constar dos assentamentos funcionais dos referidos
servidores e assentamentos dos estagiarios men¢ao honrosa pelo brilhante trabalho realizado.
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Relacao dos servidores do Gabinete:

Ana Maria Leitao Barreto
Francisco Alci Carneiro Filho
Fabio Mota Furtado

Joafran Eufrasino do Amaral

Relacao dos estagiarios do Gabinete:

Davi Byron Bezerra Ponte
Ilcio Rodrigo de Castro Crescéncio Pereira
Laura Arcelina Avelino da Silva

Feitas essas consideracdes preliminares, passaremos a seguir a proceder a uma sintese a
respeito dos principais pontos abordados no Relatorio elaborado pela Comissao desta Corte de
Contas. Assim, teceremos breves consideragdes a respeito de alguns pontos que reputamos
relevantes em cada um dos capitulos constantes do citado relatorio, que foi estruturado da
seguinte forma:

* Desempenho da economia cearense em 2011;

* Instrumentos do planejamento governamental — PPA, LDO e LOA;
* Execuc¢do orcamentaria da Administracao Direta e Indireta;

* Gastos realizados mediante licitagdes, dispensas e inexigibilidades;
* Transferéncias voluntarias do Estado;

* Aplicagdes de recursos nas principais fungdes e programas de governo;
» Demonstrativos contabeis da Administracao Direta e Indireta;
 Limites constitucionais;

* Gestao fiscal;

 Atendimento as recomendagdes do TCE sobre as Contas de 2010; e
» Recomendacgoes alusivas ao exercicio de 2011.
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1. DESEMPENHO DA ECONOMIA CEARENSE EM 2011

O Capitulo I se ocupou em delinear um panorama sobre o desempenho da economia
cearense, tomando por base indicadores econdmicos publicados por 6rgdos oficiais.

No Relatorio, foi demonstrada a evolugdo do Produto Interno Bruto — PIB ao longo dos
anos e sua comparacao com o PIB nacional. Também foi apontada a composi¢ao do PIB cearense
por setores da economia. Além do PIB estadual, foram abordados ainda a balanca comercial, o
mercado de trabalho no Estado, andlise da evolugdo da carga tributaria nos ultimos cinco anos e o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza — FECOP.

Evolucao do Produto Interno Bruto cearense em 2011

De acordo com dados do IPECE, os niimeros da economia cearense foram positivos. O
PIB do Estado, em 2011, registrou um crescimento de 4,3% em relacdo ao ano anterior, superan-
do em 59% a média nacional que foi de 2,7%. Os nlimeros ficaram abaixo do crescimento apre-
sentado em 2010, quando o Ceara apresentou um crescimento de 7,9% e o Brasil de 7,5%, con-
forme se observa no quadro a seguir:

Grafico — Evolucio PIB - Brasil x Ceara (2007 —2011)

0

M Brasil

H Ceara

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: IPECE
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O resultado do crescimento do PIB cearense foi influenciado pelos desempenhos da

agropecudria, servigos € em menor proporcao pela industria, que ndo teve bom desempenho em
2011.

O PIB leva em conta trés grupos principais: Agropecuaria, formada por Agricultura,
Extrativa Vegetal e Pecudria; Industria, que engloba Extrativa Mineral, Transformacao, Servigos
Industriais de Utilidade Publica e Constru¢do Civil; e Servicos, que incluem Comércio,
Transporte, Comunicagdo, Servi¢os da Administracdo Publica e outros servigos.

O setor Agropecudario do Ceara registrou um crescimento de 33,9% quando comparado a
2010, conforme se pode observar no grafico a seguir, contrariando a tendéncia a retragao frequen-
te observada para esse setor, em virtude de decréscimos registrados em trés (2007, 2009 e 2010)
dos ultimos cinco exercicios.

Variacio PIB - Setor Agropecuario

Fonte: IPECE

Segundo relatério IPECE Informe n° 25 — Margo 2012, os bons resultados do Ceara e
Brasil foram influenciados pelo crescimento das lavouras, leguminosas e oleaginosas, devido as
boas condigdes climaticas.

De outra parte, o setor industrial registrou um fraco desempenho ao longo do ano de 2011
e fechou o ano com um leve crescimento de 0,5% em relagdo ao ano anterior, registrando, assim,
uma queda de 11,7% sobre os resultados alcangados em 2010, quando acusou um crescimento de
9,05%, consoante se observa no quadro que se segue:
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Grafico — Variacao PIB do Setor Industrial (2007-2011)

2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: IPECE

Cumpre salientar que a baixa no setor industrial, como ponderado pela Comissdo Especi-
al, ndo foi observada somente no Ceara. A nivel nacional, a indistria também apresentou um fra-
co desempenho, crescendo apenas 1,6% em relagdo a 2010.

No que concerne ao setor de servigos, este foi novamente o sustentdculo da economia cea-
rense crescendo 4,9% em relacdo a 2010, com destaque para o comércio (7,4%) e alojamento e
alimentacao (8%).

E relevante destacar, no entanto, que o PIB cearense ficou abaixo do previsto no Anexo de
Metas Anuais da Lei n° 14.766 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2011, que
previa um crescimento de 6% para a economia cearense no referido exercicio.

Balanca Comercial
As exportacdes cearenses registraram um incremento de 10,5%, em 2011, em relacdo a

2010, alcangando o valor de U$$ 1,4 bilhdo de ddlares, ao passo que as importagdes registraram
aumento de 10,8%, com o valor de U$$ 2,4 bilhdo de dolares.

10
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Fonte: SECEX/MDIC

anterior.

Com esses resultados, o saldo negativo da balanga comercial atingiu o patamar de U$$
1,0 bilhao no acumulado em 2011, 11,2% superior ao registrado para o mesmo periodo do ano

Os principais destinos das exportagdes cearenses, no acumulado de janeiro a dezembro de
2011 foram: Estados Unidos (U$$ 393.637.501), Argentina (U$$ 144.473.019), Holanda (U$$
90.016.761), Reino Unido (U$$ 85.978.152) e China (U$$ 68.100.219). As vendas para esses
cinco paises representaram 55,74% do total exportado pelo estado em 2011, caracterizando alta

concentragao para esses paises.

Destino das Exportacoes Cearenses— 2011

M Estados Unidos H Argentina i Paises Baixos (Holanda)

H Reino Unido B China B Demais Paises

Fonte: IPECE
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Com relagdo as empresas exportadoras, apenas 5 (cinco) empresas responderam por mais
de 40% de todo o volume exportado em 2011.S30 elas:

- Grendene S/A - 11,27%

- Cascavel Couros — 10,49%

- Paqueta Calgados — 7,50%

- Petroleo Brasileiro S/A — 7,42%
- Vicunha Téxtil — 6,07%

Quanto as importagdes, o principal destaque em 2011 foram as Maquinas, equipamentos,
aparelhos e materiais elétricos, resultado do forte crescimento ocorrido em relagdo ao igual perio-
do de 2010 (14,79%). Em seguida apareceram as aquisi¢des de produtos metalirgicos, combusti-
veis minerais, téxteis e trigo.

As importacdes cearenses de 2011 foram realizadas por 53 municipios. No topo das im-
portagdes cearenses encontra-se o municipio de Fortaleza, com participagdo de 43,05%, seguido
por Maracanau (16,07%), Caucaia (11,94%) e Sao Gongalo do Amarante (10,25%). Esses muni-
cipios, juntos, realizaram 81,31% de todas as importacdes do estado.

Importacoes por Municipios— 2011

H Fortaleza H Maracanald
i Caucaia E S3ogongalo do Amarante
EE Aquiraz B Outros Municipios

Fonte: IPECE
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Nao obstante os indices registrados para as exportagdes e importacdes cearenses em 2011,
¢ importante observar, como realgado pela Comissao Especial deste Tribunal, que esses indices
ficaram aquém dos nacionais. A participacdo das exportagdes e importagdes cearenses
diminuiram no valor total transacionado pelo Brasil, visto que o crescimento das exportagdes e
importagdes nacionais foi de 26,8% e 24,5%, respectivamente, ficando acima das taxas
registradas pelo Ceara.

Mercado de trabalho

O desempenho econdmico do Ceard em 2011 refletiu positivamente no mercado de
trabalho. De acordo com o IPECE, apesar de inferior ao exercicio anterior, o Estado registrou um
saldo de 57.054 empregos com carteira assinada, acumulando no periodo de 2007 a 2011, um
saldo de 287.203 vagas.

Empregos Formais Gerados por ano (2007 —2011)

Anos Saldo
2007 39.722
2008 41.441
2009 64.436
2010 84.550
2011 57.054
2007-2011 287.203

Fonte: IPECE
Carga Tributaria no Estado do Ceara

A Carga Tributaria pode ser definida como sendo o quociente entre a receita tributaria
total e o valor do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado em um determinado exercicio fiscal.

Em 2011, a carga tributaria cearense permaneceu com o mesmo percentual obtido no
exercicio imediatamente anterior (2010), indicando que as receitas tributdrias ¢ o PIB
apresentaram o mesmo crescimento nominal de 12% de um ano para outro.

RS Milhoes
2007 2008 2009 2010 2011
Tributos
Impostos, Taxas e Contribui¢des 4.420 5.314 5.799 6.966 7.817

Receita da Divida Ativa (*) 23 25 57 57 53

13
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Total dos Tributos 4.443 5.339 5.856 7.023 7.870
PIB (IBGE) 50.331 60.099 64.173  74.949 84.000
Carga Tributaria 8,83 8,88 9,13 9,37 9,37

(*) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribuigdes.

Saliente-se que, como observado pela Comissao, a carga tributaria estadual ¢ pequena em
relacdo ao PIB estadual, ndo alcangando nem o percentual de 10% em todo o periodo
considerado. Situagdo bastante divergente, se considerarmos a Carga Tributaria Nacional, que
atinge o elevado percentual de mais de 30% em rela¢do ao PIB de todo pais.

Um dos fatores que contribui para esse baixo impacto da carga tributaria sobre o PIB
estadual € o fato de a economia cearense ser sustentada pelo setor de servicos. Esse setor vem
sendo o sustentaculo da economia cearense, com maior participagcdo no PIB do Estado.

Por fim, vale ser mencionado o fato de que, em 2011, a receita com o ICMS representou
88% da receita tributaria total do Estado, totalizando a quantia de R$ 6.680 bilhdes, apresentando
um crescimento nominal de 10,67% quando comparado com o exercicio de 2010. Por esse
motivo, a arrecadacdo do ICMS constitui-se como a principal fonte de recursos do Estado.

Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP

Como em anos anteriores, o Relatorio da Comissdo apresentou uma analise detalhada da
destinacdo das receitas do FECOP, considerando a sua alta relevancia como instrumento de
combate a pobreza no ambito do Estado do Ceara.

O Fundo de Combate e Erradicagdo a Pobreza — FECOP, instituido a partir da Emenda
Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, encontra-se disciplinado no ambito do Estado
do Ceara pela Lei Complementar n° 37/2003, alterado posteriormente pela Lei Complementar n°
76/2009. Sua regulamentacdo sobreveio com o Decreto n® 27.379/2004, vigente até a publicagdo
do Decreto n° 29.910/2009, que trouxe novas disposi¢des sobre a matéria.

O FECOP tem como fonte de recursos principal o adicional de 2% (dois por cento) sobre
as aliquotas do ICMS, incidentes sobre bebidas alcoolicas, armas e muni¢des, embarcagdes
esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina, servicos de comunicacdo e de outras
receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo, nos termos do inciso I, art. 2° da Lei
Complementar n° 37, de 26 de novembro de 2003.

14
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A arrecadagdo do FECOP para o exercicio de 2011 alcancou a cifra de RS
307.402.500,21. Desse montante, foram empenhados R$ 276.241.331,57 (duzentos e setenta e
seis milhdes, duzentos e quarenta e um mil, trezentos e trinta e um reais e cinquenta e sete
centavos) e pagos R$ 224.205.634,21 (duzentos e vinte e quatro milhdes, duzentos e cinco mil,

seiscentos e trinta e quatro reais € vinte e um centavos) representando, respectivamente, 89,86% e
72,94% do total dos recursos arrecadados.

Aplicacido dos Recursos do FECOP

No exercicio de 2011, os recursos do FECOP foram executados pelos 6rgaos da

Administragdo Direta e Indireta listados na tabela a seguir, extraida do Relatério do Corpo
Técnico:

Recursos FECOP por Orgios/Entidade/Fundo

DESPESA REALIZADA

ORGAOS/ENTIDADES/FUNDOS VALOR 2011 % 2011
210001- SDA 101.249.145,94 36,65
470201- FEAS 44.642.522,48 16,16
220001- SEDUC 34.630.179,05 12,54
470001- STDS 23.700.992,58 8,58
430001-SCIDADES 23.560.585.,41 8,53
240401- FUNDES 17.377.840,00 6,29
210101- EMATERCE 10.847.620,00 3,93
080001-SEINFRA 8.292.517,80 3,00
290001-SRH 3.630.563,82 1,31
290101- SOHIDRA 3.151.796,62 1,14
420001- SESPORTE 2.152.277.47 0,78
270001- SECULT 1.553.438,40 0,56
310001- SECITECE 1.107.852,00 0,40
460301- IPECE 344.000,00 0,12
TOTAL 276.241.331.57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Consoante tabela retro, verifica-se que a Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA
teve a maior participacdo na execucdo de despesas com recursos do FECOP em 2011 (36,65%),
seguida do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS (16,16%), da Secretaria de Educagao
(12,54%) e da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (8,58%). Nesse sentido,
ressaltou a Comissdo Especial que aproximadamente 74% dos recursos executados na fonte
FECOP foram aplicados por apenas quatro orgaos/entidades.

15
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Em termos de despesas realizadas por fun¢ao de governo com recursos do FECOP, os
dados estdo indicados no quadro seguinte, contemplando os exercicios de 2010 e 2011.

FUNCOES 2010 2011 % 2011
AGRICULTURA 128.081.018,00 110.807.684,14 40,11
ASSISTENCIA SOCIAL 43.522.326,29 43.281.286,85 15,67
EDUCACAO 25.909.265,00 35.738.031,05 12,94
TRABALHO 26.104.447.,46 23.700.992,58 8,58
SAUDE 15.322.255,52 17.377.840,00 6,29
HABITACAO 43.523.943.,45 16.279.227,31 5,89
SANEAMENTO 8.154.768,62 13.210.657,39 4,78
ENERGIA 27.404.000,00 6.432.517,80 2,33
DESPORTO E LAZER 4.575.203,96 2.152.277.47 0,78
COMUNICACOES 1.860.095,00 1.860.000.00 0,67
CULTURA 3.044.787,16 1.553.438,40 0,56
DIREITOS DA CIDADANIA 1.298.025,76 1.361.235,63 0,49
ORGANIZACAO AGRARIA 1.133.882,10 1.289.081,80 0,47
GESTAO AMBIENTAL 1.936.465,47 798.650,01 0,29
ADMINISTRACAO 195.000,00 344.000,00 0,12
URBANISMO 3.611.173,94 54.411,14 0,02
CIENCIA E TECNOLOGIA 650.000,00 0,00 0,00
COMERCIO E SERVICOS 195.500,00 0,00 0,00

TOTAL 336.522.157,73 276.241.331,57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

As fungdes Agricultura, Assisténcia Social, Educacao e Trabalho foram as que tiveram a
maior aplicacdo de recursos no exercicio ora em andlise, concentrando em torno de 77% dos
recursos aplicados.

A Comissao Especial procedeu a analise comparativa dos exercicios 2010 e 2011,
destacando que a fung¢do Agricultura continua sendo a mais beneficiada no aporte de recursos
do FECOP, acumulando em 2011, o percentual de 40,11% do total das despesas empenhadas.

Ressaltou também, porém, que a referida funcdo apresentou um decréscimo nominal em
relacdo ao exercicio anterior de 13,49%.

Em relacdo a 2010, as despesas totais realizadas com recursos do Fundo obtiveram um
decréscimo nominal de 17,91% em relagdo ao ano anterior.
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O Corpo Técnico destacou também que, em comparacao a 2010, houve um incremento
nos gastos com as fungdes Saude e Saneamento, consideradas prioritdrias nas agdes do FECOP.
Estas funcdes registraram, respectivamente, 6,29% e 4,78% dos gastos totais com recursos do
fundo. E finalizou que Apesar desse incremento, continua sendo pouco expressivo o0s
investimentos nessas dreas, em relacdo ao total das despesas executadas pelo Fundo.

A Regido Metropolitana de Fortaleza — 01 foi a que recebeu a maior parcela de recursos
do FECOP no exercicio de 2011 (28,30%), seguida pela 08 — Cariri/Centro Sul (15,47%) e 22 —
Estado do Cearad (12,04%), enquanto que a regido de Baturité apresentou o menor indice de
participagdo (2,74%), como demonstra o quadro seguinte.

Recursos do FECOP por Regido 2011

DESPESA EXECUTADA (RS 1,00)
REGIOES 2011 % 2011
010000 RMF 78.162.950,73 28,30
080000 CARIRI/CENTRO SUL 42.721.411,89 15,47
220000 ESTADO DO CEARA 33.257.056,30 12,04
050000 SERTAO CENTRAL 30.706.068,07 11,12
030000 SOBRAL/IBIAPINA 25.662.521,95 9,29
070000 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 21.083.473,05 7,63
040000 SERTAO DE INHAMUNS 18.671.004,06 6,76
020000 LITORAL OESTE 18.415.948,07 6,67
060000 BATURITE 7.560.897.,45 2,74
TOTAL 276.241.331,57 100

Fonte: Base de dados do SIC

A Regido 22 — Estado do Ceard, representa uma area difusa, correspondendo a toda
extensao territorial do Estado ¢ n3ao somente a uma fracdo, como as demais. Desse modo,
entendeu o Corpo Técnico que “..a andlise da aplicacdo dos recursos do FECOP, por regido,
fica prejudicada, uma vez que ha uma parcela significativa do Fundo, cerca de 12,04%, que se
refere a todo Estado.”

Abaixo segue tabela com a quantidade de municipios por regido com seus respectivos
IDM (indice de Desenvolvimento Municipal) calculado pelo IPECE em 2008. Esse indice visa
sistematizar, em um unico indicador, diversas dimensoes relacionadas ao desenvolvimento dos
municipios e permitir a hierarquizagao de acordo com o nivel de desenvolvimento observado.
Existem quatro classes (de 1 a 4) para segmentar todos os indices, a menor (01) possui os
municipios com maior IDM (mais desenvolvidos), enquanto a classe 04 contém os municipios
menos desenvolvidos de acordo com o indice comentado.

17



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

QTD. DE MUNICIPIOS (CLASSE IDM-2008)

Regido Classe 01 Classe 02 Classe 03 Classe 04
RMF 01 09 02 02
Litoral Oeste 00 00 12 15
Sobral/Ibiapina 00 02 15 12
Sertdo Central 00 00 07 14
Baturité 00 01 04 08
Litoral Leste/Jaguaribe 00 02 13 08
Sertdo Inhamuns 00 00 05 11
Cariri Centro Sul 00 06 20 16

Fonte: IPECE 2008

A Comissao Especial, confrontando os dados das duas tabelas acima apresentadas,
verificou que a Regifo Litoral Oeste, apesar de ter todos os seus municipios nas Classes 03 e
04 do IDM, apenas, recebeu a aplicaciao 6,67% dos recursos do FECOP.

Ademais, de acordo com dados publicados pelo IPECE, verifica-se que a Regido
Metropolitana de Fortaleza ¢ a regido de menor percentual de domicilios pobres no Estado.
Fortaleza, a capital cearense, ficou com o menor percentual, com pouco mais de 5% de pessoas
vivendo em domicilios que podem ser caracterizados na situagdo de miséria. Logo em seguida
destacam-se Maracanat (7,05%), Pacatuba (8,05%), Eusébio (8,24%) e Horizonte (9,10%), todos
pertencentes a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). E ressaltou o Corpo Técnico que
Apesar dos municipios dessa regido apresentar a menor concentracdo de extremamente pobres
do Estado, ela foi a que mais absorveu recursos do FECOP em 2011, usufruindo quase 30%
dos recursos disponiveis do Fundo.

A seguir, encontra-se quadro discriminando os 30 maiores credores do FECOP no
exercicio de 2011:

Recursos do FECOP por Credor/ 2011

Credor Despesa Realizada % Despesa

ASSOC DOS PROD SEMENTES ESTADO CEARA 16.000.000,00 5,79
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 10.472.748,71 3,79
CAGECE CIA AGUA ESGOTO DO CEARA 8.078.226,34 2,92
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA 7.155.466,26 2,59
COELCE COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA 6.985.522,32 2,53
BANCO DO BRASIL SA AG SETOR PUBLICO 6.077.000,00 2,20
RENAULT DO BRASIL SA 4.949.765,58 1,79
CENTRO EST TRABALHO E ASSES TRABALHADOR 4.751.176,02 1,72

CNH LATIN AMERICA LTDA 4.246.666,32 1,54
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ASSOC BATISTA BENEFICENTE MISSIONARIA 3.696.529,69 1,34
CENTRO ESTUDOS ASSIST LUTAS TRABALHADOR 3.645.951,30 1,32
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 3.614.091,47 1,31
INSTITUTO DE ASSIST E PROTECAO SOCIAL 3.211.144,91 1,16
ASSOCIACAO CRISTA DE BASE 2.763.589,53 1,00
IDT INSTITUTO DE DESENV DO TRABALHO 2.618.717,09 0,95
ADILANE MOURA GOMES 2.393.696,98 0,87
CENTRO ESTUDOS E APOIO AO TRAB E TRABALH 2.160.985,61 0,78
TELEMAR NORTE LESTE SA 2.079.891,79 0,75
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECON E SOCIAL 2.053.201,28 0,74
1D E R INST DE DESENV SUST ENERGIA RENO 2.015.055,00 0,73
S DOIS CONSTRUCOES LTDA 1.972.778,67 0,71
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO 1.933.424,00 0,70
COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA 1.918.809,75 0,69
ORGANIZACAO BARREIRA AMIGOS SOLIDARIOS 1.913.349,58 0,69
FED TRABALHADORES NA AGRICULTURA CEARA 1.874.977,37 0,68
ASA BRANCA IND DE MAQ E IMP AGRIC LTDA 1.870.870,33 0,68
INST ANTO CONS APOIO ASS PESQ DES HUMANO 1.853.099,01 0,67
MPA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA 1.760.496,73 0,64
ASSOC DOS MOR DO CJ T NEVES 1.710.322,42 0,62
INST DE TECNOLOGIA DA INF E COM ITC 1.601.343,00 0,58
QOutros Credores 158.862.434,51 57,51
TOTAL DOS 30 MAIORES CREDORES 117.378.897,06 42,49
TOTAL DAS DESPESAS COM FECOP 276.241.331,57 100,00

Fonte: Base de dados do SIC

Informou a Equipe Técnica a existéncia de concentragdo do repasse a poucos credores,
como se observa na seguinte passagem, verbis:

Convém destacar que, conforme o quadro acima, 42,49% dos recursos totais do FECOP
empenhados em 2011, foi utilizado pelos 30 credores acima listados. Os demais
credores, juntos, utilizaram 57,51% dos recursos do Fundo, demonstrando uma grande
concentragdo de recursos em poder de uma minoria de executores. Saliente-se que foram
detectados mais de 2.000 (dois mil) credores executando o or¢amento do FECOP em
2011, evidenciando que existe uma grande concentragdo de recursos em poder da
minoria dos credores.

Segundo dados colhidos via Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, verificou-se que
os recursos do FECOP utilizados em 2011 foram aplicados em 31 programas de governo,
conforme demonstra o quadro a seguir, retirado do Relatério da Comissao:
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COD PROGRAMA EXECUTADO %
007 | Esporte Educacional R$ 869.662,10 0,31
013 | Gestdo de Equipamentos e Instalacoes Esportivas RS 632.615,37 0,23

15 Esporte de Participacdo e Lazer R$ 650.000,00 0,24
020 | Seguranca Alimentar ¢ Nutricional R$ 1.361.235,63 0,49
022 Protecdo Social Basica R$ 19.888.382,92 7,20
026 | Biblioteca Cidada R$570.438.,40 0,21
040 | Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate a Pobreza R$ 40.191.135,44 14,55
048 | Qualidade da Educa¢do Béasica nas Zonas Rural e Urbana R$ 22.777.500,00 8,25
052 | Trabalho Competitivo, alcangando a empregabilidade R$ 5.642.499,09 2,04
053 | Desenvolvimento da Agricultura Familiar R$ 38.045.964,60 13,77
058 [ Cooperacgdo entre Estado e Municipio R$ 3.928.825,84 1,42
064 | Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos R$ 1.289.081,80 0,47
066 | Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato R$ 2.403.500,00 0,87
074 | Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia R$ 9.209.442,60 3,33
076 | Programa de Atendimento a Pessoa Idosa R$ 5.975.474,39 2,16
087 | Programa de Telecomunicag¢des do Estado R$ 1.860.000,00 0,67
091 | Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos - | R$ 798.650,01 0,29

PROGERI
092 | Aproveitamento de Potencial Hidroagricola do Complexo Castanhdo | R$ 827.627,57 0,30
110 | Programa de Incentivo as Artes ¢ Culturas do Ceara R$ 983.000,00 0,36
127 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER R$ 10.847.620,00 3,93
153 | Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara- Projeto Sdo José II | R$ 20.895.336,53 7,56
194 | Formagdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento R$ 1.107.852,00 0,40
222 | Habitacional R$16.279.227,31 5,89
323 | Suprimento e Universalizacdo do Atendimento com Energia Elétrica | R$ 6.432.517,80 2,33
523 | Desenvolvimento e Integracdo Regional R$54.411,14 0,02
534 | Desenvolvimento e Gestao de Politicas de Juventude R$ 23.578.846,70 8,54
536 | Fortalecimento da Atenc¢do Primaria a Satde R$ 17.377.840,00 6,29
596 | Gestdo do Planejamento Estadual R$ 344.000,00 0,12
711 Saneamento Ambiental do Ceara R$ 7.226.946,96 2,62
713 | Protecdo Social Especial RS 8.207.986,94 2,97
729 | Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais R$ 5.983.710,43 2,17

Politicas de Juventude (8,54%).

De acordo com os dados apresentados, constatou-se que os programas de governo que
somaram maior volume de recursos no exercicio em analise foram os seguintes: 040 —
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel e Combate a Pobreza Rural (14,55%), 053 -
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (13,77%) e 534 — Desenvolvimento e Gestdo de

Observou também Comissdo Especial que os programas a seguir enumerados nio tém
correlacdo direta com as agdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educacdo, saude, reforco de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
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qualidade de vida, como eixo principal e prioritario para a aplicagdo dos recursos do fundo de
combate e erradicacdo da pobreza.

007 — Esporte Educacional;

013 — Gestao de Equipamentos e Instalagdes Esportivas;
015 — Esporte de Participagdo e Lazer;

026 — Biblioteca Cidada;

110 — Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Cear4;
596 — Gestao de Planejamento Estadual.

Finalizando, concluiu a Comissdo Especial:

Por fim, vale ressaltar que continua sendo observada uma grande pulverizagdo na
aplicacdo de recursos do Fundo, atingindo a maioria dos municipios cearenses e
atendendo um elevado de programas e acdes. Essa estratégia de aplicacdo dos recursos
do FECOP nao permite que o Fundo concentre sua atuagdo nos municipios mais pobres ¢
em programas que otimizem o alcance de resultados mais efetivos no combate a
pobreza.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental pressupde a previsdo de recursos e sua distribuicdo
racional e adequada entre as diferentes atividades estatais. Por isso, torna-se relevante a decisao
de destinar recursos para atender aos diversos usos possiveis, através da defini¢do de prioridades,
evidenciando a importancia relativa e a repercussao de cada agao.

Nesse sentido, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a Lei Or¢camentaria
anual se constituem nos principais instrumentos de planejamento da Administracdo publica
brasileira, previstos originariamente na Constitui¢do Federal de 1988.

No caso do Estado do Ceara, os valores previstos nos trés instrumentos de planejamento
para o exercicio de 2011 estdo descritos a seguir:

PPA LDO LOA
R$ 13.177.861.310,72 RS 15.862.206,00 16.787.718.651,00

Passa-se agora a analise dos citados instrumentos, nos termos das consideragdes ja
expendidas no Relatorio elaborado pela equipe desta Corte de Contas.
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2.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

No ambito do Estado do Ceara, o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 foi instituido
pela Lei n° 14.053/2008 e revisto pela Lei n° 14.557/2009, sendo uma construgao coletiva em
virtude da participacao de diferentes segmentos da sociedade, do poder local e do setor privado,
compreendendo as demandas coletivas e potencialidades das regides do Estado.

A elaboragdo do PPA para o periodo de 2008-2011 pautou-se na participagdo popular, no
enfoque regional, na gestdo por resultados, na integracao de politicas e programas, na cooperagao
e parcerias entre as esferas de governo e organizacdes da sociedade. Entretanto, asseverou a
Comissao Especial que “Com relagido ao enfoque regional, existe contradigio entre os dados
apresentados, ja que os recursos previstos no PPA estido extremamente concentrados (mais de
60%) na Regido Estado do Ceara.”

De inicio, o PPA foi estruturado em 127 programas, sendo 102 finalisticos e 25 de apoio
as politicas publicas e areas especiais, no entanto, apos a referida revisdo, houve a inclusdo,
exclusdo e modificacdo de alguns deles, resultando no acréscimo de 10 novos programas de apoio
as politicas publicas e areas especiais.

Sobre os programas elencados no PPA, registrou a equipe desta Corte que os de n°s 666 —
Modernizagio da Gestido Institucional e 888 — Gestdo de Tecnologia da Informacido foram
classificados em duplicidade, como se verifica na seguinte passagem, in verbis.

Observou-se que os programas: 666 — Modernizagdo da Gestdo Institucional ¢ 888 —
Gestdo de Tecnologia da Informagdo foram classificados tanto como finalisticos quanto
como apoio as politicas publicas e areas especiais, sendo essa situacdo incompativel com
a natureza destes programas, ja que estes ndo comportam uma dupla classificacdo,
devendo, portanto, ser classificados apenas como apoio as politicas publicas e areas
especiais, pois ndo resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade.

O Plano Plurianual estruturou as a¢des do Governo Estadual em torno de trés eixos de
articulagdo, que orientaram os objetivos, diretrizes e metas para o quadriénio 2008-2011, quais
sejam:

* Economia para uma Vida Melhor — Este eixo busca o crescimento
econdmico ancorado no avanco do setor industrial, na promociao do
turismo sustentavel, na modernizacdo do comércio e dos servigos e na
sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar,
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harmonizados com a desconcentragdo regional e o respeito ao meio
ambiente;

* Sociedade Justa e Solidaria - Esta diretriz tem como premissa
promover um salto em direcdo ao resgate da dignidade da maioria da
populagdo ainda excluida dos avancos e conquistas, gerar trabalho e
renda, superar as desigualdades, garantir a seguranca da populacdo e
valorizar a vida;

* Gestiio Etica, Eficiente e Participativa - Este eixo visa estabelecer
sustentabilidade politica e institucional, com o intuito de promover a
democracia, garantir os direitos sociais e a melhor aplicagdo dos recursos.

Enfatizou a Comissdo desta Corte que a Lei n° 14.557/2009, revisional do PPA, ndo tratou
de alteracdes concernentes as fontes de financiamento, restando subentendido que foram manti-
das as inicialmente projetadas, conforme demonstrado a seguir:

FONTES 2008-2011 %
TESOURO 36.453.538.100,00) 78,54
OPERACOES DE CREDITO 2.742.519.600,00 5,91
TRANSFERENCIAS 5.347.677.800,00 11,52
RECEITAS DA ADM. INDIRETA 1.648.897.900,00 3,55
PARCEIROS PRIVADOS 220.402.200,00 0,47
TOTAL GERAL 46.413.035.600,00 100,0

Fonte: Lei n° 14.053/08

Os dispéndios previstos por eixo de articulacdo estdo indicados no quadro seguinte:

Distribuicio dos Recursos por Eixo / Area de Atuaciio RS 1,00
EIXO / AREA DE ATUACAO 2010 % 2011 %
Eixo I - Sociedade Justa e Solidaria 5.378.497.990,00 | 39,0% | 5.280.619.653,61| 40,1%
Trabalho, Assisténcia Social e Seg. Alimentar 439.489.498,00 3,2% 356.066.780,74 2,7%
Seguranga Publica, Justica e Cidadania 994.492.561,00 7,2% | 1.030.987.348,37 7,8%
Cultura 66.928.800,00 0,5% 63.813.792,00 0,5%
Educagao Basica 1.893.716.230,00 | 13,7%| 1.872.296.639,00] 14,2%
Esporte 48.256.304,00 0,3% 41.665.604,50 0,3%
Saude 1.731.581.441,00| 12,5%] 1.728.501.716,00] 13,1%
Essencial a Justiga 204.033.156,00 1,5% 187.287.773,00 1,4%
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Eixo II - Economia para uma Vida Melhor 3.371.820.950,00 | 24,4% | 2.813.330.722,73| 21,3%
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar 324.192.705,00 2,3% 360.649.661,46 2,7%
Logistica de Transporte, Comunicagdo ¢ Ener-| 1.029.343.203,00 7,5% 949.223.170,60 7,2%
ia

Ignfra estrutura Hidrica 402.476.645,00 2,9% 205.177.882,00 1,6%
Meio Ambiente 134.427.854,00 1,0% 193.494.629,00 1,5%
Turismo Sustentavel 345.450.600,00 2,5% 178.301.000,00 1,4%
Desenvolvimento Urbano e Regional 598.941.000,00 4,3% 461.338.257,80 3,5%
Educagdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Ino- 438.506.422,00 3,2% 358.965.977,87 2,7%
vagio

Desenvolvimento Economico (Industria, Mine- 98.482.521,00 0,7% 106.180.144,00 0,8%
ra¢do, Comércio e servigos)

Eixo III - Gestio Ktica, Eficiente e Partici-| 5.054.988.637,00| 36,6% | 5.083.910.934,38| 38,6%

ativa

Etica, Transparéncia e Comunicagdo Social 139.611.586,00 1,0% 100.537.288,92 0,8%
Planejamento e Gestdo 195.662.227,00 1,4% 174.300.845,05 1,3%
Gestdo Fiscal e Financeira 418.029.171,00 3,0% 372.276.681,00 2,8%
Judiciario 492.870.100,00 3,6% 514.426.984,00 3,9%
Legislativo 350.072.973,00 2,5% 361.494.020,41 2,7%
Previdéncia 843.725.010,00 6,1% 844.175.007,00 6,4%
Reserva de Contingéncia 24.550.951,00 0,2% 0 0,0%
Encargos Gerais do Estado 2.590.466.619,001 18,8% | 2.716.700.108,00] 20,6%
TOTAL DOS DISPENDIOS 13.805.307.577,00 | 100,0% | 13.177.861.310,72 | 100,0%

Com base nos dados anteriormente apontados, observa-se que, em relacao ao Eixo I (Soci-
edade Justa e Solidaria), foram priorizadas as areas da Educagdo Bésica e da Saude, contempla-
das com 68% dos recursos previstos para o referido eixo. No Eixo II (Economia para uma Vida
Melhor), aproximadamente 37% foram destinados as areas de Logistica de Transporte, Comuni-
cacdo e Energia e 21% para a area de Desenvolvimento Urbano e Regional. No Eixo III (Gestao
Etica, Eficiente e Participativa), 70,0% dos recursos previstos para esse eixo foram direcionados
para o financiamento da Previdéncia e dos Encargos Gerais do Estado, cujos valores foram R$

844.175.007,00 ¢ R$ 2.716.700.108,00, respectivamente.

Quanto a verificacdo da execucdo dos programas por eixo, destacou o Corpo Técnico que
tal analise restou prejudicada em virtude do Estado nao ter disponibilizado essa possibilidade
em seus sistemas informatizados, impossibilitando a analise comparativa entre os valores

previstos e executados, fato que prejudica inclusive a revisao do proprio PPA.
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No que tange a fixagdo das despesas por regido, os recursos previstos na revisao do Plano
Plurianual para 2011 foram alocados em oito macrorregides e na regido 22 — Estado do Cearad. A
distribuicdo desses recursos por regido, com base no Demonstrativo Consolidado por Regido,
Programa e Acdo, estd discriminada a seguir:

Distribuicio dos Recursos do PPA por Macrorregiao (R$ 1,00)
MACRORREGIAO DE PLANEJA-

MENTO 2010 % 2011 %
01 RMF 3.180.441.518,00| 23 | 2.927.478.640,30| 22,2
02 LITORAL OESTE 326.030.448,00| 2,36 276.302.677,98| 2,1
03 SOBRAL/IBIAPINA 583.231.375,00| 4,23 491.451.871,24| 3,73
04 SERTAO DE INHAMUS 200.638.802,00| 1,45 173.376.735,80| 1,32
05 SERTAO CENTRAL 338.547.131,00| 2,45 311.127.716,80| 2,36
06 BATURITE 126.150.339,00] 0,91 116.655.667,47| 0,89
07 LITORAL LESTE/JAGUARIBE 449.561.302,00| 3,26 325.571.013| 2,47
08 CARIRI/CENTRO SUL 591.382.473,00 | 4,28 595.261.964,01| 4,52
22 ESTADO DO CEARA 8.009.324.189,00| 58 | 7.960.635.024,02| 60,4
TOTAL GERAL 13.805.307.577,00 | 100 | 13.177.861.310,62| 100

Fonte: Lei n° 14.557/09

A partir das informacgdes apontadas no quadro acima, a Comissdo Especial destacou a
existéncia de elevada concentracdo em apenas duas regides: Estado do Ceara e Regido Metropoli-
tana de Fortaleza — RMF, no percentual de 82,6%. Para as demais regides restaram apenas
17,37%. E ponderou que “no PPA ndo houve uma efetiva regionalizacdo dos gastos, conforme
prevé a Constituicdo Estadual (art. 203 § 1°) e a Federal (art. 165 § 1°).”

Ainda da analise do quadro supracitado, acrescentou o Corpo Técnico que a existéncia da
regido “Estado do Ceard” nao guarda consonancia com o art. 203 § 1° da Constituicao Estadual,
que previu, taxativamente, que o PPA refere-se apenas a regido metropolitana e as microrregides,
nao contemplando a aglutinacao de recursos em uma regido denominada “Estado do Ceara”.

Ademais, identificou-se também algumas ag¢des incluidas nas projecdes da revisdo do
PPA para o exercicio de 2011 que apresentaram valores considerados inexequiveis, conforme ta-
bela abaixo discriminada:
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Acoes com valores Inexequiveis Previstos no PPA (R$ 1,00)
11875 - Desenvolvimento e implantacdo de sistemas de dados 1.000,00
11616 - Ampliag@o da Sede do TCE — Anexo II 100,00
10089 - Infra-Estrutura Basica Sanitaria 1.000,00

11868 — Apoio a Nucleos de Inovagao Tecnoldgico (NITS) e a Cultura da Propriedade 510,00
Intelectual — SECITECE

20319 — Capacidade de Servidores Publicos — Formagdo Continuada, Qualificagdo e 100,00
Requalificacao

Fonte: Lei n° 14.557/2009
Nesse contexto, frisou a Comissdo Especial:

A existéncia no PPA de agdes orgadas com valores que ndo sdo compativeis com a reali-
dade demonstra uma falha de planejamento. A previsao de valores subdimensionados
prejudica a execucdo de outras agdes, pois para que se possam executa-las € necessario o
reajuste de seus valores podendo inclusive inviabilizar outras agdes.

Ainda no tocante ao PPA, a equipe técnica deste Tribunal informou que, em relagdo a ava-
liacdo do cumprimento das metas previstas no PPA, de acordo com art. 74, inciso I, da Constitui-
¢ao Federal e art. 67, inciso I, da Constituicdo Estadual, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Es-
tado do Ceard ndo se pronunciou em seu relatoério acerca de tal avaliacdo. E completou que
“..ndo houve a implementacdo, até o momento, do Sistema de Gestio do Plano Plurianual
2008-2011, estabelecido pelo Decreto Estadual n° 29.189, de 19 de fevereiro de 2008, o que
certamente inviabilizou a avaliacdo acima mencionada.”

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Com relacdo as diretrizes orcamentdrias, estabelecidas por meio da Lei Estadual n°
14.766, de 30 de julho de 2010, o Relatorio elaborado pela equipe desta Corte de Contas registrou
que a LDO referente ao exercicio de 2011 ndo discriminou os valores dos programas, prejudican-

do, assim, a verificacdo da compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Em relagdo ao atendimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000), previstas nos arts. 4°, 5°, 14, 16 e 45, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
exercicio de 2011, conforme observado pela Comissdao Especial, atendeu os requisitos de forma
total ou parcial. Destaca-se, aqui, os parcialmente atendidos:
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Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

EXIGENCIAS ATENDIMENTO
3. Normas relativas ao controle de custos ¢ avaliacdo dos resultados Parcialmente
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, 1, e)
5. Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° e 2°) Parcialmente

Sobre o cumprimento apenas parcial dos itens 3 e 5, entendeu a Comissao:

Em relagdo as exigéncias contidas no item “3”, a LDO de 2011 introduziu no art. 18 e
seus incisos, regras gerais sobre custos, vinculando a execugdo or¢gamentaria ao controle
de custo, ndo estabelecendo nenhum tipo de norma para a mensuragdo dos a avaliagdo
dos custos dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento.

Acrescenta-se, no que concerne ao controle de custos, que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 50, §3° exige que a Administracdo Publica mantenha sistema de
custos que permita a avaliacdo ¢ o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial. Todavia, apesar de o efetivo funcionamento desse sistema ser de vital
importancia para a Gestdo Publica Estadual por proporcionar economicidade e eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos, conforme ja apontando em relatérios anteriores,
ainda ndo se verificou a implantagdo do sistema em comento.

Quanto as exigéncias atinentes ao Anexo de Metas Fiscais, item “S5”, muito embora o
referido anexo cumpra as determinagdes previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi observado o ndo cumprimento de alguns critérios e medidas constantes na 3% edi¢do
do Manual de Demonstrativos Fiscais - Volume I (Portaria STN no 249, de 2010),
aplicavel para o exercicio de 2011) da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o qual
estabelece padrdes para as informagdes que deverdo ser demonstradas pelo documento
em apreco.

Acerca do Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, foi observado no Relatério que ndo foram incluidos os percentuais
comparativos ano a ano, segundo determina o Manual da STN.

Sobre o Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, ndo obstante 0 Manual de Demonstrativos Fiscais
estabelecer que o periodo de tempo a ser considerado deve ser de, pelo menos, 75 anos, apontou
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o Corpo Técnico que a tabela referente a Projecdo Atuarial do citado regime apresentou as
Receitas e as Despesas Previdenciarias projetadas para, apenas, os proximos 37 anos.

Quanto ao Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita, o
referido demonstrativo, além de apresentar uma estrutura divergente do determinado pelo Manual
da STN, ndo apresentou a previsdo dos valores relativos a rentncia de receitas.

No tocante ao VIII - Demonstrativo da Margem para Expansao de Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado, o Relatorio destacou que nao foram apresentados valores para este tipo de
despesa, limitando, assim, a andlise e a avaliacdo dos limites para as novas despesas de carater
continuado nos temos do art. 17 da Lei de responsabilidade Fiscal.

Devido as varias inconsisténcias verificadas, informou a Comissdo Especial que existe
processo de auditoria em tramitagdo nesta Corte de Contas, sob o n® 06294/2010-2, o qual analisa
o atendimento das exigéncias da LRF na elaboragdo dos projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢gamentéria Anual para o exercicio de 2011.

Relativamente ao Anexo de Riscos Fiscais, ponderou a Comissao que, apesar de ter sido
cumprida a previsdo existente na LRF, a apresentacdo do Anexo de Riscos Fiscais divergiu da
forma estipulada no do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, pois ndo apresentou a
separagdo entre o Passivo Contingente e os Demais Riscos Fiscais.

Para finalizar o topico alusivo as disposi¢des da LDO, o Relatério prefalado concluiu:

E recomendavel que a gestdo de riscos fiscais seja sempre aperfeigoada, e que o Anexo
em comento torne-se um documento mais completo a fim de possibilitar o incremento da
transparéncia da gestdo fiscal e a consequente melhoria das condi¢des para o alcance dos
resultados pretendidos.

Ressalta-se, em consonédncia com as orientagdes trazidas pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais, que riscos repetitivos perdem a condicdo de riscos, devendo, assim, serem
tratados no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidos como ag¢des na Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ na Lei Or¢amentaria Anual do ente federativo.

2.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual configura-se como instrumento essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibilizagdo das a¢des a serem realizadas com a
previsao de disponibilidade de recursos para sua execucdo, visando o bem estar e os interesses da
sociedade, além da buscar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.
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A LOA compreende o Or¢amento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, conforme previsto no art. 203, §3° da Constituicdo Estadual.

O Or¢amento Geral do Estado, no exercicio de 2011, teve seus valores consignados na Lei
n® 14.827, de 28 de dezembro de 2010, com as receitas estimadas em R$ 16.787.718.651,00
(dezesseis bilhdes, setecentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e dezoito mil seiscentos e
cinquenta e um reais) e as despesas fixadas em igual valor, conforme dado na tabela abaixo:

Despesa por Esfera Orcamentaria (RS 1,00)
ESFERA ORCAMENTARIA Valor (2010) % Valor (2011) %
ORCAMENTO FISCAL 10.205.740.440,00 | 73,9 | 12.531.666.730,00 | 74,7

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 3.274.402.679,00 [ 23,7 3.787.374.143,00 | 22,6
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS
EMPRESAS 325.164.458,00 2,35 468.677.778,00 2,79

TOTAL 13.805.307.577,00 | 100 | 16.787.718.651,00 | 100
Fonte: Leis n’s 14.608/10 ¢ 14.827/10

Dos valores contemplados na LOA de 2011, verifica-se um incremento na ordem de
21,60% em relacao ao exercicio de 2010.

A Comissao relatou algumas dificuldades quanto a analise do Or¢amento Geral do Estado,
tendo em vista os seguintes motivos, verbis.

A Lei Orcamentaria apresenta o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos de forma individualizada, enquanto o Balango Geral apresenta a execugdo
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social de forma conjunta, o que dificulta a
comparagdo entre valores orcados e executados.

A omissdo na legislagdo pertinente quanto a evidenciagdo da execucdo do Or¢amento de
Investimentos das Estatais, compromete a transparéncia das informagdes produzidas pelo
Estado e faz com que parte do or¢camento Estadual fique sem acompanhamento e
controle.

As receitas estimadas para o exercicio de 2011 apresentaram o seguinte desdobramento:
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Receita Prevista na LOA de 2011 (R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL E SEGU- | ORCAMENTO DE
RIDADE INVESTIMENTOS
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS RECEITAS DAS
RECEITAS DA PROPRIAS EMPRESAS CON-
ADM. DIRETA | ADM. INDIRE- TROLADAS
TA
RECEITAS COR- 12.594.539.826,00 | 1.411.452.699,00 89.574.006,00 [ 14.095.566.531,00
RENTES
Receita Tributaria 7.020.924.510,00 248.983.483,00 0 7.269.907.993,00
Receita de Contribui- 591.360,00 354.385.828,00 0 354.977.188,00
¢oes
Receita Patrimonial 245.600.000,00 15.202.989,00 8.061.976,00 268.864.965,00
Receita Agropecuaria 0 3.875.000,00 0 3.875.000,00
Receita de Servigos 0 41.003.660,00 70.730.980,00 111.734.640,00
Transferéncias Cor- 4.976.887.276,00 500.523.331,00 0 5.477.410.607,00

rentes

Outras Receitas Cor- 350.536.680,00 247.478.408,00 10.781.050,00 608.796.138,00
rentes
RECEITAS DE CA- | 2.175.725.844,00 137.518.635,00 378.907.641,00 2.692.152.120,00
PITAL
Operagoes de Crédito 899.853.797,00 0 144.224.589,00 1.044.078.386,00
Internas
Operacdes de Crédito 434.542.235,00 0 30.236.386,00 464.778.621,00
Externas
Transferéncias de Ca- 749.529.812,00 137.443.635,00 204.446.666,00 1.091.420.113,00
pital
Alienacédo de Bens 20.000,00 75.000,00 0 95.000,00
Outras Receitas de 91.780.000,00 0 0 91.780.000,00
Capital

TOTAL 14.770.265.670,00 | 1.548.971.334,00 468.481.647,00| 16.787.718.651,00

Fonte: Lei n® 14.827/10

Como verificado na tabela anterior, destacam-se as receitas correntes da Administragao
Direta, or¢adas no montante de R$ 12.594.539.826,00. Com relacio ao Orcamento da
Administragcdo Indireta, 91,12% ¢ formado por receitas correntes, das quais, predominam as
transferéncias correntes e as receitas de contribuicdo. Ja as receitas de capital sdo compostas por
apenas 8,88% do citado Orgamento, que se desdobra em Transferéncias de Capital e a Alienagdo
de Bens.
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No que se refere ao Or¢amento de Investimentos das Estatais, 80,88% corresponde as
receitas de capitais e 19,12%, as receitas correntes, com predominancia das Transferéncias de
Capital e as Operagdes de Crédito Interno.

A despesa total para exercicio de 2011, composta pelos Or¢amentos Fiscal, Seguridade ¢
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais Controladas, estd discriminada a seguir:

Desdobramento da Despesa (R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL E SEGURI- | ORCAMENTO DE
DADE INVESTIMENTOS
ESPECIFICACAO DESPESAS A | DESPESAS PRO- | DESPESA DAS EM- TOTAL
ADM. DIRETA PRIAS ADM. IN- | PRESAS CONTRO-
' DIRETA LADAS
DESPESAS CORRENTES | 10.759.289.602,00 1.221.360.375,00 20.274.290,00 | 12.000.924.267,00
Pessoal e Encargos Sociais 5.174.263.628,00 494.302.825,00 5.421.248,00 5.673.987.701,00
Juros e Encargos da Divida 213.004.800,00 0 0 213.004.800,00

Outras Despesas Correntes

5.372.021.174,00

727.057.550,00

14.853.042,00

6.113.931.766,00

DESPESAS DE CAPITAL

3.967.170.807,00

327.533.959,00

448.403.488,00

4.743.108.254,00

Investimentos 3.377.052.074,00 322.413.459,00 443.406.562,00 [ 4.142.872.095,00
Inversoes 186.920.733,00 5.120.500,00 4.996.926,00 197.038.159,00
Amortiza¢do da Divida 403.198.000,00 0 0 403.198.000,00
RESERVA DE CONTIN- 43.686.130,00 0 0 43.686.130,00
GENCIA

TOTAL 14.770.146.539,00 1.548.894.334,00 468.677.778,00 | 16.787.718.651,00

Fonte: Lei n° 14.827/10

3%

1 9’&0%
B

Grupos de Despesa

Fonte: Lei n° 14.827/10

H Pessoal e Encargos Sociais
H Juros e Encargos da Divida
M Qutras Despesas Correntes
H Investimentos

H Inversdes

i Amortizacao da Divida
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Ressaltou a Comissdo que trés, dos sete grupos de despesa relativos ao Orgamento fiscal e
da Seguridade Social, concentraram 95% dos gastos: Pessoal e Encargos Sociais (35%); Outras
Despesas Correntes (37%) e Investimentos (23%).

Em relagao as fontes de financiamento dos gastos, a LOA de 2011 previu que 76,6% deles
seriam financiadas com recursos do Tesouro e 23,4% de recursos originarios de outras fontes.

Acerca da distribuicdo de despesas por Poder, verificou a Comissdo que praticamente nao
houve variagdo percentual na distribui¢do dos valores em relagcdo ao exercicio de 2010, conforme
demonstrado a seguir:

Despesa Orcamentaria por Poder (R$ 1,00)
PODER Ano 2010 Participacido % Ano 2011 Participacdo %
Poder Executivo 12.833.308.704,00 92,96 15.599.045.935,00 92,92
Poder Legislativo 331.992.247,00 2,41 374.446.450,00 2,23
Poder Judicidrio 493.062.100,00 3,57 629.494.802,00 3,75
Ministério Publico 146.944.526,00 1,06 184.731.464,00 1,1
TOTAL 13.805.307.577,00 100 16.787.718.651,00 100

Fonte: Leis n°s 14.608/10 e 14.827/10

As despesas por regido, constante do Or¢amento Geral do Estado para o exercicio de
2011, estdo descritas a seguir:

Despesa Orcamentiria por Regido (R$ 1,00)
REGIAO _ Ano 2010 Participacio % Ano 2011 Participacio %
01 - REGIAO METROPOLITANA DE

FORTALEZA 3.294.570.623,00 23,9 4.716.635.500,00 28,1

02 —LITORAL OESTE 325.044.948,00 2,4 425.621.964,00 2,54

03 — SOBRAL /IBIAPINA 581.548.908,00 4,2 697.373.788,00 4,15

04 — SERTAO DE INHAMUS 200.287.302,00 1,5 250.233.088,00 1,5

05 — SERTAO CENTRAL 338.404.631,00 2,5 414.191.763,00 2,5

06 — BATURITE 126.098.339,00 0,9 150.801.268,00 0,9

07 — LITORAL LESTE/ JAGUARIBE 449.319.302,00 33 378.966.056,00 23

08 — CARIRI / CENTRO SUL 589.669.480,00 4,3 754.021.681,00 4,5

22 — ESTADO DO CEARA 7.900.364.044,00 57,2 8.999.873.543,00 53,6
TOTAL 13.805.307.577,00 100,0 16.787.718.651,00 100,0

Fonte: Leis n°s 14.608/10 e 14.827/10
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Observou novamente o Corpo Técnico desta Corte, a semelhanca do relatado no PPA, que
a LOA 2011, ao discriminar a aplicagdo de recursos conforme a regido, contemplou a regido 22 —
Estado do Ceara, que abrange todo o Ceard. Entretanto, a aludida macrorregido, contemplada
com 53,6% da despesa fixada, ndo foi prevista na legislagdo pertinente a composi¢do das regides
do Estado, inviabilizando, assim, uma afericdo mais precisa do que foi efetivamente previsto para
cada regido. E finalizou: “A exemplo do que foi exposto no PPA a regionalizagdo dos gastos
concentrou-se na macrorregiao “Estado do Cearad”.

Assentou também a Comissdo que “.. a LOA ndao apresenta a distribui¢do dos valores
por Eixo e Area de Atuacio, como ocorre no PPA e que o Sistema de Informacées
Or¢amentarias e Financeiras (SIOF), ndo permite que sejam gerados relatorios para
acompanhamento da despesa de forma regionalizada.”

No que concerne a reparticdo das despesas por Fung¢do de Governo, a LOA 2011
apresentou a seguinte distribuigao:

Despesa Fixada por Funcdo de Governo R$ 1,00
FUNCAO 2010 % 2011 %
O1 LEGISLATIVA 323305.778,00 |  234|  363373.581,00| 2.16
02 JUDICIARIA 477.490.100,00|  346| 612915513.00| 3.65
03 ESSENCIAL A JUSTICA 187.524.62600| 136 225.812391,00| 135
04 ADMINISTRAGCAO 755.457.403,00|  5.47| 1.016.490215.00| 6,05
06 SEGURANCA PUBLICA 891.590.249,00|  646|  966.612.98500| 5.76
08 ASSISTENCIA SOCIAL 208.492.795.00|  151|  230.805.282,00| 137
09 PREVIDENCIA SOCIAL 1.301.782.779,00 | 9.43| 1.555.851.501,00| 9,27
10 SAUDE 174226099400 | 12.62| 1.975.686.921,00| 11.77
I1 TRABALHO 61296.117,00|  044|  81.388.901,00| 048
12 EDUCACAO 2349.626.897,00 | 17,02| 3.193.833.170,00| 19,02
13 CULTURA 70.703.700,00| 0,51 83.512.42800| 0.5
14 DIREITOS DA CIDADANIA 201.687.41400| 146 248.101.94000| 1.48
15 URBANISMO 390.945.787,00|  2.83|  182.046.088,00| 1,08
16 HABITACAO 164.105.511,00]  1,19]  136.905.896,00| 0,82
17 SANEAMENTO 545.338.528,00|  3.95|  780.225.236,00| 4,65
18 GESTAO AMBIENTAL 22293010500  1.61| 189.828.067.00| 1.13
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 133.717.999,00|  097| 123.782.664,00| 0,74
20 AGRICULTURA 307.520.072,00|  223|  358287.226,00| 2,13
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21 ORG{*NIZACAO AGRARIA 16.634.203,00| 0,12 34.198.545,00| 0,2
22 INDUSTRIA 92.905.600,00|  0,67]  109.991.329,00| 0,66
23 COMERCIO E SERVICOS 172.302.988,00 | 125| 16799333000 1
24 COMUNICACOES 59.772.740,00| 043 16.209.035,00| 0.1
25 ENERGIA 38.580.726,00| 0,28 32.985.095,00| 0,2
26 TRANSPORTE 942.809.032,00| 6,83 | 1.284.607.865,00| 7,65
27 DESPORTO E LAZER 48.626.304,00|  035| 244.83.506,00| 146
28 ENCARGOS ESPECIAIS 2.073.348.179.00 | 15,02| 2.528.303.811,00| 15,06
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 24.550.951,00| 0,18 43.686.130,00 | 0,26
Totais 13.805.307.577,00 100 | 16.787.718.651,00| 100

Fonte: Leis n°s 14.608/10 e 14.827/10

Sobre tais fungdes, o Relatério destacou a referente a Educacdo (19,0%), seguida pela

fungdo Encargos Especiais (15,0%) e pela funcdo Saude (11,7%), as quais somadas
compreenderam 45,7% dos recursos do Or¢camento.

Outrossim, a exemplo do PPA, a Comissdo Especial desta Corte identificou na Lei
Orcamentaria Anual algumas agdes orcadas com valores inexequiveis, conforme se observa a

seguir:

Acdes com Valores Inexequiveis

Codigo Acdo Valor em R$
FORMACAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNI-
21163 |CACAO (TIC) MEDIANTE CONTRATO DE GESTAO — UTD 100.00
CAPACITACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ESPECIALI-
21161 [7ADA MEDIANTE CONTRATO DE GESTAO — CTTC 100,00
APOIO A IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA IN- 1.500,00
12648 ITEGRACAO LUSO-AFRO BRASILEIRA - UNILAB
EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICA E PROFISSIONAL UTILI 100,00
21162 ZANDO EDUCACAO A DISTANCIA MEDIANTE CONTRATO DE
GESTAO
EXPANSAO E MELHORIA NA INFRA-ESTRUTURA FISICA DA 1.000,00
12846  [FACULDADE DE EDUCACAO CIENCIAS E LETRAS DO SERTAO
CENTRAL-FECLESC
CENTRO DE APOIO AOS ROMEIROS, NO MUNICIPIO DE JUA- 1.000,00
10248 [7EIRO DO NORTE

Fonte: Lei n® 14.827/10 ¢ Lei n°® 14.766/2010
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Nesse diapasdo, novamente ponderou o Corpo Técnico que “a previsdo de acoes cujos

valores estio abaixo do valor de mercado demonstra falha no planejamento.”

Quando da analise das Ag¢des, a Comissdo ressaltou a impossibilidade de comparagdo de
valores entre as agdes previstas no Anexo de Prioridades ¢ Metas da LDO e da LOA, tendo em
vista que o primeiro apresentou apenas quantitativos e ndo valores financeiros. E destacou
também a existéncia de agdes prioritarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias com baixa ou

nenhuma execug¢ao na Lei Orcamentaria, conforme exposto nas tabelas a seguir:

Prioridade na LDO de 2011: “apoio as agoes de acesso, tratamento e preveng¢do em dlcool e
outras drogas, voltado para atendimento das criancas, jovens e adolescentes”

Acdes Correlacionada Valor Auto- | Valor Exe- | Percentual de

rizado na cutado Execucao
LOA (RS) (%)

13410 - Apoio a Programas de Educa¢do em Prevencdo e 80.900,00 0 0%

Combate a Drogas nas Escolas do Ceara.

20913 - Apoio a Estruturag@o da Assisténcia aos Usudrios de 103.933,00 0 0%

Drogas Licitas e Ilicitas

21244 - Apoio a Estruturagdo da Assisténcia aos Usudrios de 161.800,00 0 0%

Drogas Licitas e Ilicitas

13473 - Elaboracao de projeto de construgdo de Centro de 26.966,00 0 0%

Reabilitagdo para drogados

13571 — Implementacdo de Politicas Publicas para preven- 5.219,00 0 0%

¢do do Abuso de Alcool

Total 378.818,00 0 0%

Fonte: Leis n’s 14.608/10, 14.827/10 e SIOF

Prioridade na LDO de 2011: “desenvolvimento de atividades no ambito da Agenda Ambiental

Publica”
Acdes Correlacionada Valor Autori- Valor Percentual de
zado na LOA | Executado | Execuciao (%)
(R$)
20587 Implementacdo da Agenda Ambiental na Administra- 175.000,00 0 0%
¢do Publica - A3p
Total 175.000,00 0 0%

Fonte: Leis n°s 14.608/10, 14.827/10 e SIOF

Prioridade na LDO de 2011:“apoio as ag¢des para o enfrentamento da violéncia contra a mu-

35



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

lher”
Acoes Correlacionada Valor Autori- | Valor Exe- | Percentual de
zado na LOA cutado | Execuc¢ao (%)
(RY)

21151 - Estruturagdo e Implementacdo dos Juizados da Vi- 731.003,00 22.553,37 3,08%

oléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

13139 - Construgao Delegacia da Mulher / Maracanat 20.000,00 0 0%

13283 - Construcdo da Delegacia da Mulher em Icd 8.515,00 0 0%

13705- Construcdo da Delegacia da Mulher em Itapipoca 3.442,00 0 0%

Total 762.960,00 | 22.553,37 2,96%

Fonte: Leis n’s 14.608/10 e 14.827/10 e SIOF

Sobre a situagdo, pontuou a Comissao que:

Apesar das agdes configurarem como prioridade na LDO, conforme verificado acima,
percebe-se que o Estado do Ceara nio executou nenhuma acio voltada para
prevencio e tratamento para usudrios de drogas, contrariando ainda as
recomendacdes desse Tribunal desde o exercicio de 2009. (grifos nossos)

Ademais, manifestou o Corpo Técnico que também que houve um baixo grau de execugao
nas agdes do combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apesar de terem sido
descritas como prioridade na LDO. E também assentou que nao foi localizada na LOA do
exercicio 2011, nenhuma a¢ao de combate a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes,
tidas como prioridade na LDO 2011.

Quanto as exigéncias previstas no art. 5° da LRF, que devem ser observadas na
Elabora¢ao da LOA 2011, reportou a equipe desta Corte de Contas que a maioria dos requisitos
foram plenamente atendidos, com excecao da estimativa e compensagao da rentincia de receita e
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado (art. 5, II), cujo cumprimento foi
considerado apenas parcial.

A parcialidade foi motivada pelo fato de “...os demonstrativos da reniincia de receita e o
aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado ndo apresentaram valores,
comprometendo a transparéncia das informacoes relativas a renuncia de receita e a margem
para geracdo de despesas obrigatorias de cardter continuado.”

Tal ocorréncia, conforme salientado pelo Corpo Técnico, estd sendo objeto de analise
pormenorizada, através de auditoria, em tramitacdo neste Tribunal de Contas, sob o n°
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06294/2010-2, o qual analisa o atendimento das exigéncias da LRF na elaboragdo dos projetos de
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2011.

Quanto as exigéncias contidas no artigo 2° da Lei n°® 4.320/1964 referentes a LOA, todos
os quadros solicitados pelo §1° foram apresentados. No entanto, de acordo com manifestagao da
equipe deste Tribunal, “..ndo consta na Lei n° 14.827/10 o Quadro Demonstrativo do
Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacio de
servigcos, conforme preceitua o inciso 111, §2° do referido artigo.”

Por fim, esclareceu a Comissdo que a LOA 2011 ndo apresentou nenhum dispositivo
estranho a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, a ndo ser a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares e para a contratagdo de operagdes de créditos, em consonancia com o0s
ditames constitucionais constantes do §8°, art. 165 da Constitui¢do Federal.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

No presente capitulo, a Comissdo Especial deste Tribunal buscou demonstrar o
comportamento das Receitas previstas e realizadas (arrecadadas), bem como das Despesas
autorizadas e realizadas (empenhadas) em 2011, identificando os fendmenos econdmicos e
financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas cearense.

Como limitacdo aos trabalhos, ressaltou o Corpo Técnico que as analises realizadas acerca
da Receita Or¢amentdria limitaram-se as informagdes obtidas apenas no Balanco Geral do
Estado, tendo em vista que o mddulo do sistema de Contabilidade da Receita Estadual ndo ¢
disponibilizado a esta Corte de Contas.

3.1. ADMINISTRACAO DIRETA
3.1.1. RECEITA ORCAMENTARIA

No tocante a execu¢do orgamentaria da receita para o exercicio de 2011, observou-se que
o volume arrecadado atingiu a cifra de R$ 14.111.161.194,94, ante a previsdo atualizada na LOA
de R$ 15.223.287.559,92, resultando em uma arrecada¢do a menor de R$ 1.112.126.364,98. O
percentual de realizagao foi de 92,69% da Receita prevista, representando um aumento de 0,84%
quando comparado a 2010.

Sobre a evolugdo da Receita Orcamentaria arrecadada, a Equipe Técnica deste Tribunal
elaborou quadro do desempenho dos tltimos dez anos, reproduzido a seguir:
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Evolucao da Receita Orcamentaria, por Categoria Econémica (RS 1,00)
Receitas Correntes Receitas de Capital Receita Total
Exercicio
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*

2002 4.502.849.233,8 7.956.534.596,120  344.417.714,06 608.586.100,74 4.847.266.947,8¢ 8.565.120.696,87
2003 4.959.311.371,53 7.974.572.685,42  365.999.774,05 588.527.636,67 5.325.311.145,58 8.563.100.322,09
2004 5.439.611.335,11 7.794.963.043,21]  339.755.535,79 486.869.682,79 5.779.366.870,90| 8.281.832.726,00
2005 6.162.076.128,91 8.269.506.165,000 323.483.682,1(0 434.115.101,38 6.485.559.811,01] 8.703.621.266,38
2006 7.099.547.548,40) 9.655.384.665,82 1.153.529.779,42{ 1.568.800.500,01| 8.253.077.327,82 11.224.185.165,84
2007 7.624.934.368,7§ 9.721.791.320,19  379.514.478,02] 483.880.959,48 8.004.448.846,8(| 10.205.672.279,67
2008 9.237.724.936,02 10.595.670.501,61]  394.860.760,81] 452.905.292,65 9.632.585.696,83 11.048.575.794,26
2009 9.623.749.422,21 11.240.539.325,14 1.063.242.343,10 1.241.867.056,7410.686.991.765,31] 12.482.406.381,88
2010 11.227.822.490,5( 11.834.124.904,99 1.633.342.821,35 1.721.543.333,7(12.861.165.311,8 13.555.668.238,69
2011 12.737.786.987,6( 12.737.786.987,604 1.373.374.207,34 1.373.374.207,3414.111.161.194,94 14.111.161.194,94

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011

Fator de corregdo: IGP-DI (FGV)

14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00

Evolucio das Receitas Correntes e de Capital em 10 anos

0,00

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

esjmmReceitas Corrente
eig=Receitas de Capital

Mencionado relatorio procedeu, em seguida, a uma analise comparativa da Receita
realizada do exercicio de 2010 com a de 2011, enfatizando “...um acréscimo nominal de RS
1.249.995.883,09 (9,72%). Considerando-se o indice de atualizacdo para o periodo de 1,054,
observa-se um acréscimo real de R$ 555.492.956,25, correspondente a 4,10%.”
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No quadro seguinte, faz-se um confronto entre a previsdo da receita e a sua realizagdo no

exercicio de 2011:

Receita Orcamentaria, por categoria e origem

(R$ 1,00)

o o
Categoria Econdomica [Prevista atualizada (1)) Realizada (2) Diferenca 7 lt;;‘/lg;l gao
RECEITAS CORRENTES 12.889.276.376,9612.737.786.987,600 151.489.389,36| 98,82
Tributéria 7.275.821.484,401 7.583.642.879,05 -307.821.394,65 104,23
Contribuigdes 591.360,00 53.260,67 538.099,33 9,01
Patrimonial 245.600.000,000 226.264.299,71]  19.335.700,29 92,13
Transf. Correntes 5.016.726.852,5¢ 4.708.742.744,29 307.984.108,27 93,86
Outras Rec. Correntes 350.536.680,000 219.083.803,88 131.452.876,12 62,50
RECEITAS DE CAPITAL 2.334.011.182,96 1.373.374.207,34 960.636.975,62, 58,84
Operacdes de Crédito 1.408.077.480,98 913.072.696,700 495.004.784,28 64,85
Alienagao de bens 20.000,00 16.100,00 3.900,00/ 80,50
Transf. De Capital 834.133.701,98 457.332.414,7§ 376.801.287,2() 54,83
Outras Rec. Capital 91.780.000,00 2.952.995,84 88.827.004,14 3,22
Total 15.223.287.559,92114.111.161.194,94/1.112.126.364,98| 92,69

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011.

Constata-se que o percentual de realizagdo da Receita, em 2011, foi de 92,69%. As
Receitas Correntes tiveram uma realizacdo de 98,82%, enquanto as Receitas de Capital
alcancaram o percentual de 58,84%.

3.1.1.1. RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes classificam-se em tributdrias, de contribui¢cdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos e outras que ndo estejam enquadradas nas anteriormente
mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Estas Receitas, segundo informou a Comissdo Especial, em conformidade com o
levantamento efetuado nas pecas componentes do Balangco Geral do Estado, apresentaram uma
arrecadacdo de R$ 12.737.786.987,60, inferior a previsao em R$ 151.489.389,36.
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Receita Tributaria

No exercicio em aprego, a Receita Tributaria atingiu a cifra de R$ 7.583.642.879,05,
participando o ICMS com RS 6.680.494.583,42, ou seja, com 88,09% de sua formagao.

Na tabela a seguir, demonstra-se o comportamento da Receita Tributaria, nos exercicios
de 2010 e 2011.

Composicio da Receita Tributaria (RS 1,00)
Receita Tributaria 2010* 2011 Variacao % 2010/2011
Impostos 7.149.260.593,19 7.578.591.985,74 6,01
ICMS 6.362.639.379,81 6.680.494.583,42 5,00
IRRF 430.075.605,79 478.906.635,32 11,35
IPVA 330.473.423,12 379.905.981,53 14,96
ITCD 26.072.184,47 39.284.785,47 50,68
Taxas 7.486.186,55 5.050.893,31 -32,53
Total 7.156.746.779,74 7.583.642.879,05 5,96

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Sobre a previsdo e arrecadagcdo da Receita Tributéria, pontuou a Comissao Especial que
""...0 Estado do Ceard instituiu, previu e arrecadou 104,23% da Receita Tributdria autorizada,
portanto pode-se considerar que foi atendido o comando legal em apreco. Ressalta-se que os
Impostos e as Taxas foram atualizados, conforme anexo 10 do Balango Geral, em 3,49% e

165,15%, respectivamente, quando comparados com os valores inicialmente previstos na
LOA."”

Ao comparar a arrecadagdo do exercicio de 2011 com 2010, constata-se que a Receita
Tributdria apresentou um crescimento real de 5,96%. Esse incremento, segundo informagdes
constantes na Sintese do Balanco Geral do Estado, decorreu da maior cobranga das doacoes
realizadas por 3.970 contribuintes, obtidas nas Declaracdes de Imposto de Renda — Ano Base
2007 e 2008.

A arrecadagao do ICMS, nos tltimos cinco anos, ¢ apresentada na tabela a seguir:
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Evolug¢ao da arrecadacio do ICMS no quinquénio 2007-2011 (R$ 1,00)
Exercicio Valor Nominal Valor Real* Variacao* % 2011

2007 3.867.112.250,95 4.930.568.119,96 35,49

2008 4.641.919.086,82 5.324.281.192,58 25,47

2009 5.026.590.617,06 5.871.057.840,73 13,79

2010 6.036.979.689,93 6.362.976.593,19 4,99

2011 6.680.494.583,42 6.680.494.583,42 -

Fonte: Balang¢o Geral do Estado — BGE/2007-2011.
Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

Observa-se que, em termos nominais e reais, em 2011, a arrecadagdo do ICMS foi
superior a obtida em 2010. O crescimento nominal foi de 10,66% e o real de 4,99%. A maior
variagdo percentual do ICMS, em termos reais, quando comparado a 2011, ocorreu no exercicio
de 2007, representando um acréscimo da arrecadacao de 35,49%.

O aumento real observado na arrecadacdo do ICMS no exercicio de 2011 foi decorrente,
principalmente, dos segmentos econdmicos: Industria (20,10%), Combustiveis (18,28%) e
Comércio Atacadista (18,12%), como se observa no quadro abaixo:

Arrecadaciio do ICMS, por Segmento Econémico (RS 1,00)
Segmento econdmico 2010% 2011 Variagio % 2010/2011
Industria 1.329.067.345,74 1.342.813.504,15 1,03
Servicos de Comunicagdes 605.630.256,75 633.382.065,14 4,58
Comércio Atacadista 1.133.597.896,95 1.210.360.360,50 6,77
Comércio Varejista 903.412.245,48 996.247.892,68 10,28
Energia Elétrica 605.712.398,03 635.884.3006,68 4,98
Combustivel 1.194.967.413,61 1.221.410.098,25 2,21
Demais Segmentos 313.235.248,89 359.915.778,95 14,90
FECOP 277.353.787,73 280.480.577,07 1,13
Total 6.362.976.593,19 6.680.494.583,42 4,99

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.
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Conforme destacado acima, os segmentos econdmicos que apresentaram as maiores
variagdes percentuais, em termos reais, de arrecadagdo foram Comércio Varejista (10,28%) e
Comércio Atacadista (6,77%). Tais variacdes sdo explicadas, na sintese do Balanco Geral, pela
“continuidade da politica da elevacdo da renda e do volume crédito as pessoas fisicas”.

No que concerne aos valores arrecadados na origem Taxas, o Relatorio da Comissdo
Especial apresentou grafico detalhado informando que, no exercicio de 2011, a arrecadagdo das
taxas reduziu, em termos reais, 32,53%, quando comparada a 2010. Esta reducdo foi
proporcionada, em especial, pelo decréscimo de 62,05% da Taxa da Loteria Estadual do Cear4,
em 2011.

Receita de Contribuicoes

Em 2011, as Receitas de Contribuigdes atingiram o montante de R$ 53.260,67. O Corpo
Técnico, ao confrontar a prefalada cifra com o valor da previsdo atualizada, de R$ 591.360,00,
constatou a existéncia de déficit de arrecadagdo na ordem de R$ 538.099,33. Comparada a 2010,
a Receita de contribui¢des aumentou R$ 43.076,03, ou seja, 422,95%, em termos reais.

Receita Patrimonial

No exercicio de 2011, as Receitas patrimoniais arrecadadas alcangaram o montante de R$
226.264.299,71, representando um aumento real de 17,77%, quando comparado a 2010.

A Receita Patrimonial ¢ dividida em Receitas Imobiliarias (0,07%) e Receitas de Valores
Mobiliarios (99,93%). Dentre as Receitas de Valores Mobiliarios, conforme exposto pela
Comissao Especial, as Receitas com juros de titulos de renda e com juros de titulos de renda
FECOP s3ao as mais representativas, perfazendo os montantes de, respectivamente, RS$

189.480.772,67 ¢ RS 24.832.017,74.
Transferéncias Correntes

A Receita de Transferéncias Correntes obteve uma arrecada¢do, em 2011, de R$
4.708.742.744,29, inferior a sua previsdo em 6,14%. A sua participagdo no total da Receita
Orcamentaria foi de 33,36%, superior em 2,11% ao percentual de 2010, aumentando, assim, a
dependéncia do Estado por recursos advindos de Transferéncias.
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As chamadas “Transferéncias Constitucionais”, ressaltou a Comissdo, “representam a
maior parcela dos recursos transferidos pela Unido ao Estado do Ceard.” Sobre elas, conforme
dados do Balanco Geral do Estado e, confirmados nos relatorios da STN, foram repassados ao
Estado do Ceara pela Unido os seguintes valores constitucionais, apresentados na tabela a seguir:

Valores repassados a titulo de transferéncias constitucionais ao Estado do Ceara (r$ 1,00)

Repasses Unido 2010* 2011 Variacio % 2010/2011
FPE 3.772.211.907,07 4.408.577.440,68 16,87

I0F 9.506,44 32,29 -99,66
IPI-exp 32.109.997,39 35.133.211,15 9,42
CIDE 49.043.901,14 55.526.955,62 13,22
Total 3.853.375.312,04 4.499.237.639,74 16,76

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Como verificado no quadro acima, em termos reais, o valor repassado pela Unido ao

Estado do Ceard, a titulo de transferéncias constitucionais, aumentou 16,76%, se comparado ao
valor de 2010.

Ainda sobre as transferéncias constitucionais, apresentou a Comissao grafico da evolucao
das arrecadagdes do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) nos ultimos cinco anos,
ressaltando que a maior varia¢ao percentual, em relagdo ao exercicio de 2011, ocorreu em 2007,
ou seja, um acréscimo real de 22,70%. E acrescentou que “Comparando com o exercicio de
2010, constata-se um aumento, em termos reais, de 16,87%.”

Outras Receitas Correntes

Esta subcategoria economica, que compreende Multa e Juros de Mora, Indenizacdes e
Restituigdes, Receitas da Divida Ativa e Receitas Diversas obteve uma arrecadacdo de R$
219.083.803,88, realizando 62,50% do valor da sua previsdo. O grupo apresentou um decréscimo
real de 11,83% em relacao ao arrecadado no exercicio de 2010.

Quanto aos valores arrecadados em cada espécie de receita desse grupo, segue a tabela
abaixo. Merecem destaque as arrecadagdes de Multas e Juros de Mora (45,55%) e Receita da
Divida Ativa (24,64%):
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Composicao de Outras Receitas Correntes (RS 1,00)

Outras Receitas Correntes 2010* 2011 \Variacao % 2010/2011
Multas e Juros de Mora 85.808.578,78 99.794.229,16 16,30
Indenizagdes e Restituigoes 81.643.251,06 45.056.709,09 -44,81
Receita da Divida Ativa 60.179.133,10 53.976.359,37 -10,31
Receitas Diversas 20.836.977,23 20.256.506,26 -2,79
Total 248.467.940,17 219.083.803,88 -11,83

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

A inscri¢do da Divida Ativa do Estado alcangou o montante de R$ 549.975.591,18, ¢ sua
execugdo, como visto, totalizou a cifra de R$ 53.976.359,37. Observe-se que a Divida Ativa
perfaz, até o exercicio financeiro em comento, o montante de R$ 5.058.956.733,59, como se
observa no quadro a seguir:

Demonstrativo da Divida Ativa 2007-2011 (R$ 1,00)
Ano Inscri¢io™ Arrecadag¢io™ Cancelamento™ Montante™
2007 696.497.184,41 23.013.451,67 12.440.980,64 4.565.945.756,79
2008 807.532.293,96 25.059.583,12 22.978.513,29 5.325.439.954,34
2009 2.917.918.131,38 57.179.002,43] 4.299.414.855,12 3.886.764.228,17
2010 610.905.765,00 57.095.951,71 22.637.727,20 4.417.936.314,26
2011 549.975.591,18 53.976.359,37 98.120.196,51 5.058.956.733,59

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2007-2011.
*1 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

*2 Anexo 10

*3 Balango Patrimonial

Com base nos dados dispostos na tabela, constata-se que, em 2011, houve uma reducao de
9,97% dos valores inscritos na Divida Ativa, quando comparado ao inscrito em 2010.

Sobre o comportamento da arrecadagcdo da Divida Ativa Nao Tributaria, o Relatorio da
Comissdo Especial consignou tabela, onde consta o valor de RS$ 643.413,07 arrecadado.
Entretanto, ponderou ser “...inexpressiva arrecadacio desta Receita, em 2007 e 2011, quando
comparado ao total da Divida Ativa arrecadada no periodo.”
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Chamou a aten¢do do Corpo Técnico o cancelamento da Divida, que passou de R$
22.637.727,20, em 2010, para R$ 98.120.196,51, em 2011, ou seja, um acréscimo nominal de
333,44%. A tabela a seguir mostra a composi¢ao do créditos cancelados:

Cancelamentos da Divida Ativa 2007-2011 (RS 1,00)
2007 2008 2009 2010 2011
Cancelamentos
Anistia de Créditos - -12.871.651.000,28 | 22.225.309,48 -

Anulagdo de Créditos| 12.440.980,64|22.978.513,29 [1.481.763.854,84 412.417,72 198.120.196,51
12.440.980,64 (22.978.513,29 |4.353.414.855,12 | 22.637.727,20 (98.120.196,51

Total
Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2007-2011.

Ressaltou a Comissao que, no tocante aos cancelamentos da Divida Ativa do exercicio de
2009, este valor ndo reflete a realidade dos fatos, uma vez que houve duplicidade na
contabilidade do REFIS de 2009, fato este informado pela SEFAZ na sintese do Balango Geral
do Estado — Exercicio 2011.

Neste contexto, ponderou a equipe deste Tribunal, in verbis:

Nao obstante as contabilizagdes indevidas pela SEFAZ, verificou-se que o saldo
patrimonial da Divida Ativa do Estado do Ceard ndo foi alterado, em virtude da
contabilizacdo destas duplicidades de cancelamentos como atualizagdo monetaria do
saldo registrado da Divida Ativa.

Ademais, foi salientado no Relatério que tramitam neste Tribunal os Processos de n°
01486/2010-8 e n° 06134/2010-2, da 8* Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, os quais
retratam com maiores detalhes a situacdo da Divida Ativa do Estado do Ceara.

3.1.1.2. RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram, no exercicio de 2011, uma arrecadacdo no importe
de R$ 1.373.374.207,34, inferior a previsdo atualizada, que somou a importancia de R$
2.334.011.182,96. Em relagdo ao exercicio anterior, houve um decréscimo, em termos reais, de
20,22% desta Receita.

De acordo com o quadro seguinte, este grupo de receitas, em 2010, contribuiu com
12,70% da Receita Total, diminuindo sua participagdo para 9,73%, em 2011.
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Composicao das Receitas de Capital (RS 1,00)
Receitas de Capital 2010 2011 Variacido % 2010/2011
Operacgdes de Crédito 1.120.568.897,64 913.072.696,70) -18,52
Alienacao de bens 1.243.034,14 16.100,00 -98,70
Transf. De Capital 597.452.653,92 457.332.414,78 -23,45
Outras Rec. Capital 2.278.748,00 2.952.995,86] 29,59
Total 1.721.543.333,70 1.373.374.207,34 -20,22

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Em 2011, como destacado no Relatdrio, com excecao das Outras Receitas de Capital, as
demais Receitas de Capital apresentaram variacdes reais negativas. A arrecadacdo com a
alienagdo de bens moveis foi a Receita que apresentou maior decréscimo percentual (98,70%),
quando comparada ao arrecadado no exercicio de 2010.

Sobre as Operacdes de Crédito, a Comissdo Especial teceu as seguintes consideragoes:

Dentre as Operagdes de Crédito realizadas em 2011, 58,66% (R$ 535.637.634,51) ¢
41,34% (RS 377.435.062,19), representam, respectivamente, operacdes de crédito
internas e externas. Do total das operacdes de crédito internas, de acordo com a sintese
do Balango Geral do Estado, 93,84% (R$ 502.664.325,43), foi obtido junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, incluido neste valor as
importancias de R$ 190.000.000,00, R$ 175.309.030,00 ¢ R$ 51.000.000,00, referentes
a, respectivamente, operagdes de crédito do “Programa Emergencial de Financiamento —
PEF”, do “Complexo Arena do Casteldo”, para a reforma do Estadio Casteldo; e do
“Pavilhdo Multiuso”, para a construgdo do Centro de Eventos.

Quanto as origens de Receitas de Transferéncia de Capital (Convénios) e Outras Receitas
de Capital, a arrecadag@o destas foi de, respectivamente, R$ 457.332.414,78 ¢ R$ 2.952.995,86,
contribuindo com 3,24% e 0,02% do total da Receita arrecadada do Estado, e com 33,30% e
0,22% do total das Receitas de Capital.

3.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Despesa autorizada, referente a Administragao Direta, alcangou, no final do exercicio
de 2011, a quantia de R$ 16.012.997.336,09. Quanto a realizagdo, esta Despesa importou em R$
13.811.232.677,79, existindo, assim, uma economia de R$ 2.201.764.658,30 nas Despesas
orcamentarias, ou seja, um percentual de realizagcdo de 86,25%.
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A evolugao da Despesa Orgamentaria, por categoria econdmica, realizada nos ultimos dez

anos esta evidenciada na tabela a seguir:

Evolucio da Despesa Or¢camentaria, por Categoria Econémica (RS 1,00)
Despesa Corrente Despesa de Capital Total

Exercicio Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002( 3.874.785.474,05| 6.846.745.932,65( 1.303.009.245,99 | 2.302.417.337,66 | 5.177.794.720,04 [ 9.149.163.270,31
2003| 4.360.954.990,40 | 7.012.415.624,56 1.159.467.299,99 | 1.864.423.418,38 | 5.520.422.290,39| 8.876.839.042,95
2004| 4.841.055.395,50| 6.937.232.381,75 972.649.127,07 | 1.393.806.199,09 | 5.813.704.522,57| 8.331.038.580,84
2005| 5.345.986.611,19| 7.174.314.032,22 920.131.806,98 | 1.234.816.884,97 | 6.266.118.418,17| 8.409.130.917,18
2006| 6.031.329.862,79 | 8.202.608.613,39 2.124.625.000,34 | 2.889.490.000,46 [ 8.155.954.863,13| 11.092.098.613,86
2007| 6.328.056.461,37 8.068.271.988,25( 1.069.083.064,98 1.363.080.907,85 | 7.397.139.526,35| 9.431.352.896,10
2008 7.457.109.873,48 | 8.553.305.024,88 [ 1.531.287.639,09 | 1.756.386.922,04 | 8.988.397.512,57| 10.309.691.946,92
2009 8.354.886.693,36 | 9.758.507.657,84 | 2.556.090.923,64 2.985.514.198,81 | 10.910.977.617,00| 12.744.021.856,66
2010| 9.930.569.751,28 | 10.466.820.517,85 [ 3.364.470.873,66 | 3.546.152.300,84 | 13.295.040.624,94| 14.012.972.818,69
2011 10.862.529.283,75(10.862.529.283,75 [ 2.948.703.394,04 | 2.948.703.394,04 | 13.811.232.677,79| 13.811.232.677,79

Fonte: Balango Geral do Estado - BGE/2002-2011.
*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

Evolucio das Despesas Correntes e de Capital

12.000.000.000,00

10.000.000.000,00

8.000.000.000,00

@@= Despesa Corrente

6.000.000.000,00
el Despesa de Capital

4.000.000.000,00

2.000.000.000,00

2002*2003*2004*2005*2006*2007*2008*2009*2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corre¢do: IGP-DI (FGV).
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Observou a equipe desta Corte que, ao comparar a Despesa realizada do exercicio de 2010
com 2011, houve um acréscimo nominal de R$ 516.192.052,85 (3,88%). Entretanto,
considerando-se, o indice de atualizagdo para o periodo de 1,054, foi constatado um decréscimo
real de R$ 201.740.140,90, correspondente a — 1,44%.

Este decréscimo real, enfatizou a Comissdo, “..foi representado, principalmente, pela
diminuigdo, em termos reais, do grupo investimentos em R$ 658.541.846,65 (-20,96%).”

Quanto aos demais grupos de Despesa, a tabela a seguir apresenta os valores da Despesa
autorizada e realizada (empenhada), no exercicio de 2011.

Despesa Orcamentaria, por Categoria e Grupo (RS 1,00)
Especificacao Autorizada* (1) Realizada (2) Diferenca Reali(zza)l;,:(f;()) (%)
Despesas Correntes 11.775.278.941,36 10.862.529.283,75 912.749.657,61 92,25
Pessoal e Enc. Sociais 5.816.136.430,00 5.334.628.429,70| 481.508.000,30 91,72
Juros e Enc. Da Divida 232.825.435,46 219.495.252,51 13.330.182,95 94,27
Outras Desp. Correntes 5.726.317.075,90 5.308.405.601,54| 417.911.474,36 92,70
Despesas de Capital 4.194.032.264,73 2.948.703.394,04 | 1.245.328.870,69 70,31
Investimentos 3.696.531.387,19 2.482.704.004,60| 1.213.827.382,5 67,16
Inversdes Financeiras 112.723.513,00 94.413.142,53 18.310.370,43 83,76
Amortiza¢do da Divida 384.777.364,54 371.586.246,91 13.191.117,63 96,57
Total 15.959.311.206,09 13.811.232.677,79 | 2.201.764.658,30 86,25

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
*Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no valor de R$
43.686.130,00.

Com base nos dados apresentados na tabela, destacou a Comissdo que as Despesas
Correntes, que representam os gastos de natureza operacional destinados a manutencao e ao
funcionamento dos servigos publicos, responderam por 78,65% do total dos gastos realizados.
Enquanto as Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdao das
atividades do Estado e a amortizacdo da divida publica, participaram com 21,35% do total
despendido.

Ao proceder a andlise dos valores empenhados més a més, constatou o Corpo Técnico que
o montante empenhado em 2011 foi inferior ao de 2010. E que, “..s6 no més de dezembro de
2011 foi empenhado 16,41% do total da Despesa, ou seja, superior a soma dos valores
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empenhados em janeiro e fevereiro do respectivo ano. Quando comparado com o montante
empenhado no exercicio de 2010, observa-se que, em dezembro de 2011, foi empenhado
15,15% a mais do empenhado naquele exercicio.”

A seguir, passou a Comissao Especial a um estudo pormenorizado dos demais grupos de
Despesa, apresentando as variagdes ocorridas nas categorias economicas das Despesas Correntes
e de Capital.

3.1.2.1 DESPESAS CORRENTES

Esta categoria econdmica teve sua realizagdo no total de R$ 10.862.529.283,75,
correspondente a 78,65% da Despesa Or¢amentaria autorizada. A maior parcela dos gastos, no
exercicio, ficou por conta do grupo Pessoal e Encargos Sociais, com o importe de R$
5.334.628.429,70.

Pessoal e Encargos Sociais

No exercicio de 2011, o grupo Pessoal e Encargos Sociais foi responsavel por 38,63% do
total das Despesas Or¢amentarias. Se comparado ao exercicio de 2010 (36,88%), este percentual
aumentou 1,75%. Em relag@o a 2010, essa despesa cresceu, em termos reais, R$ 166.531.582,58,
com variacdo real positiva de 3,22%.

No grafico abaixo, a Comissdo tratou de apresentar a composicdo dos elementos de
Despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais referente ao exercicio de 2011:

Composi¢io da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

# Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil

# Contribuicbes

@l Obrigagdes Patronais

@ Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Militar

& Aposentadorias e Reformas

@ Outras

Fonte: Sistema de Contabilidade do Ceara — SIC.
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Conforme destacado no Relatorio, este grupo de Despesa ¢ representado, de forma
expressiva, pelo elemento “Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Civil”, com percentual de
participagdo de 50,74% em relacdo ao total.

Para a andlise dos demais elementos que compdem o grupo de Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais, a equipe deste Tribunal apresentou tabela discriminativa dos gastos,
destacando, entre outras, as maiores variacdes reais positivas referentes aos elementos
“Contribui¢do a Entidades Fechadas de Previdéncia” (251,31%) e “Outras Desp. Variaveis —
Pessoal Civil” (139,55%), em relacdo ao execicio de 2010.

Outro ponto ressaltado pela Comissdo foi a inexisténcia de saldo no elemento “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizacdo”, o qual ndo deve ser mais
contabilizado, no grupo de natureza da despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, mas sim no grupo
“Outras Despesas Correntes”, conforme estabelece a Portaria Conjunta STN/SOF n° 01/2010.

No tocante a distribui¢do da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais entre os poderes e
orgdos, no Relatdrio consta tabela com valores para o biénio 2010/2011, a qual transcrevemos a
seguir:

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, por Orgios (RS 1,00)
. Variacdo %
ORGAOS 2010* % 2011 % 01012011
06 — DPGE 57.288.848,79 1,29 61.495.568,40 1,36 7,34
08 — SEINFRA 54.745.585,22 1,24 50.969.246,58 1,13 -6,90
10 — SSPDS 654.039.790,52 14,78 713.058.513,04 15,79 9,02
11 - GAB GOV 1.283.888,11 0,03 1.991.888,07 0,04 55,14
12 - VICE GOV 823.802,02 0,02 1.369.521,30 0,03 66,24
13 - PGE 33.922.250,86 0,77 37.264.521,68 0,83 9,85
14 - CMILITAR 3.823.749,68 0,09 4.804.635,79 0,11 25,65
17— CONS EDUC 1.456.649,12 0,03 1.465.092,07 0,03 0,58
18 — JUSTICA 37.732.841,17 0,85 38.457.496,08 0,85 1,92
19 — SEFAZ 448.790.811,89 | 10,14 383.874.721,05 8,50 -14,46
21 —SDA 74.900.679,30 1,69 80.929.205,56 1,79 8,05
22 —SEDUC 958.631.612,06 21,66 1.100.560.359,25 24,38 14,81
24 — SAUDE 558.990.728,51 12,63 490.261.822,82 10,86 -12,30
27 — CULTURA 4.979.401,44 0,11 4.826.402,14 0,11 -3,07
29 — SRH 7.301.396,69 0,16 6.311.608,84 0,14 -13,56
30 - CASA CIVIL 5.578.886,57 0,13 5.664.880,07 0,13 1,54
31 — SECITECE 210.939.325,77 4,77 216.862.722,83 4,80 2,81
36 — SETUR 1.321.972,20 0,03 1.253.636,16 0,03 -5,1
40 — ENCARGOS GERAIS 695.626.748,30 | 15,72 567.067.025,87 12,56 -18,48
41 — CGE 3.687.071,14 0,08 3.591.697,57 0,08 -2,59
42 — SESPORTE 1.861.472,47 0,04 2.068.368,35 0,05 11,11
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5 o o Varia¢io %
ORGAOS 2010* %o 2011 ) 2010/2011
43 — CIDADES 1.453.929,57 0,03 2.218.995,67 0,05 52,62
46 — SEPLAG 547.329.660,64 12,37 675.942.641,48 14,97 23,50
47— STDS 47.703.141,60 1,08 45.579.582,57 1,01 -4.,45
48 — CEDE 2.748.445,90 0,06 2.649.923.,61 0,06 -3,58
49 — CONPAM 9.472.460,07 0,21 11.870.089,68 0,26 25,31
51 - SPA - - 979.185,90 0,02 -
52 - SECOPA - - 831.782,66 0,02 -
53 - CGD - - 530.513,09 0,01 -
Poder Executivo (total) 4.426.435.149,59 85,65 4.514.751.648,18 84,63 2,00
01 — ASSEMBLEIA 154.990.029,14 73,90 157.412.155,38 71,13 1,56
02 - T CONTAS 26.692.088,54 12,73 30.720.162,42 13,88 15,09
03 -TCM 28.050.763,09 13,37 33.162.098,32 14,99 18,22
Poder Legislativo (total) 209.732.880,77 4,06 221.294.416,12 4,15 5,51
04 - T JUSTICA 392.432.192,57 | 100,00 441.662.993,63 | 100,00 12,55
Poder Judiciario (total) 392.432.192,57 7,59 441.662.993,63 8,28 12,55
15 -PGJ 139.496.624,18 | 100,00 156.919.371,77| 100,00 12,49
Ministério Publico (total) 139.496.624,18 2,70 156.919.371,77 2,94 12,49
TOTAL 5.168.096.847,12 | 100,00 5.334.628.429,70 | 100,00 3,22

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

Como exposto na tabela, o Poder Executivo participou com 84,63% dos gastos com
despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Estado, seguido do Judicidrio (8,28%), Legislativo
(4,15%) e Ministério Publico (2,94%).

Quanto as despesas de Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo, verifica-se que
foram, mais expressivas, em 2011, as participagdes da Secretaria da Educagdo (SEDUC), da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) e da Secretaria do Planejamento e
Gestao (SEPLAG), com, respectivamente, 24,38%, 15,79% e 14,97%.

Chamou a atencdo do Corpo Técnico a situacio da Secretaria da Satide (SAUDE),
que teve uma reducio real de 12,30% na despesa empenhada com Pessoal e Encargos
Sociais no exercicio de 2011, quando comparada a 2010.

Conforme exposto pela Comissao Especial, a partir de informagdes colhidas na sintese do
Balango Geral do Estado e no relatorio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, verificou-
se que o Poder Executivo, em 2011, realizou 989 nomeacdes de novos servidores para integrarem
os seguintes 6rgaos: DPGE (20), PGE (2), SSPDS (Policia Civil - 57 e Militar - 24), SEFAZ (53),
SEMACE (19), SESA (450) e SEDUC (364), significando uma reducdo de 88,51% em relacdo a
2010. A Despesa com esses novos servidores representou para o Estado, em 2011, um custo
adicional de R$ 17.546.712,82.
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Juros e Encargos da Divida

No exercicio de 2011, os Juros ¢ Encargos da Divida somaram R$ 219.495.252,51,
representando 1,59% do total das Despesas Orcamentarias. Em relacdo ao exercicio de 2010,
observou-se um acréscimo real de 10,18% nesse grupo.

De acordo com a Sintese do Balanco Geral do Estado, este grupo ¢ dividido em Juros da
Divida Contratada (96,91%) e Encargos da Divida por Contrato (3,09%); e em valores referentes
da Divida Interna e Externa, representando, respectivamente, R$ 193.903.163,02 ¢ RS
25.592.089,49.

Outras Despesas Correntes
Esse grupo atingiu, em 2011, o montante de R$ 5.308.405.601,54 ¢ o percentual de

38,44% do total da Despesa or¢amentdria. Quanto aos percentuais dos demais exercicios, segue o
grafico elaborado pela Comissao Especial:

Participacao de Outras Despesa Correntes no Total da Despesa
Orcamentaria

42,00%

40,00%

38,00%

36,00%

34,00%

32,00%

30,00%
2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).
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Quanto ao exercicio em comento, verifica-se que as despesas referentes a esse grupo
foram superiores em R$ 208.897.371,01 ao valor empenhado em 2010, ou seja, um aumento real
de 4,10%.

No tocante a composi¢do de Outras Despesas Correntes, o Corpo Técnico apresentou
tabela discriminativa dos gastos por elemento, com valores para o biénio 2010/2011, destacando
como mais expressivos os dispéndios concernentes as “Contribuicdes” (63,01%) e “Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica” (14,15%).

Sobre as despesas com Contribuigdes, observou-se que estas, comparadas ao exercicio de
2010, aumentaram 6,04%.

Nesse ponto, foi constatado pelo Corpo Técnico desta Corte que o Estado do Ceard, no
exercicio de 2011, assim como em 2010, utilizou o elemento de Despesa 41 “Contribuigdes”,
com excegdo das transferéncias a municipios Fundo a Fundo, que alcangaram, em 2011, RS
4.077.600,00, para a contabilizacdo dos valores constitucionais e legais repassados aos
municipios cearenses. Tal ocorréncia foi objeto de recomendacio por parte desta Corte de
Contas no relatorio de 2010, no sentido de que seja utilizado nesses casos o elemento de
Despesa 81, “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”, objetivando possibilitar,
assim, a mensuracio precisa desses valores repassados aos municipios.

Ademais, o Relatério em comento apresentou tabela com os valores repassados pelo
Estado aos municipios, de acordo com o registrado nos itens de Despesa classificados no
elemento “Contribuigdes”, onde restou evidenciado que, no exercicio de 2011, houve um
aumento, em termos reais, de 6,00% no total dos valores transferidos para os municipios, quando
comparado com o exercicio anterior.

No tocante aos valores homologados por esta Corte de Contas referentes ao ICMS, que
somaram o montante de R$ 1.291.927.125,32, a Equipe Técnica identificou a existéncia de uma
diferenca a maior de R$ 51.834,36 do valor registrado no SIC.

Além da diferenca apontada, foram verificadas também outras divergéncias entre os
valores pagos a titulo de transferéncias constitucionais aos municipios, consoante se observa pelo
quadro a seguir, extraido do Relatorio:

Divergéncias entre os Valores Empenhados a Titulo de Transferéncias aos Municipios
Transferéncias Valor repassado (SIC) *'| Valor repassado (SEFAZ) ** Diferenca

ICMS 1.291.978.959,67 1.291.978.959,88 -0,21
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Transferéncias Valor repassado (SIC) *'| Valor repassado (SEFAZ) *? Diferenca
IPVA 156.947.346,60 162.417.903,80 -5.470.557,20
IPI export. 7.048.637,74 6.992.678,71 55.959,03
CIDE - - -

Total 1.455.974.944,02 1.461.389.542,39 -5.414.598,37

Fonte: *1 Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, valores empenhados (deduzido repasse FUNDEB).
*2 Secretaria da Fazenda. Disponivel em: <http://www.sefaz.ce.gov.br/content/aplicacao/internet/financas _publicas/
gerados/repasse_municipios 2011.asp>.

Outrossim, considerando os valores de repasses constitucionais empenhados no SIC e
comparando-os com os valores a serem devidamente transferidos aos municipios, observou
também o Corpo Técnico outras divergéncias, destacadas na tabela abaixo:

Valores Repassados a Titulo de Transferéncias aos Municipios (RS 1,00)
_ Repasse .
Tributo [(A) Receita Bruta| (B) Deducdes (C._ A 3 B? % Const. | Constitucional Repasse Re?llzado Diferenga
Receita Liquida Devido SIC*
ICMS | 6.768.033.256,8d 307.521.285,89 6.460.511.970,99 25 1.615.127.992.79 1.614.973.699.59 -154.293,16
IPVA 392.515.090,89 181.119,0d 392.333.971,71 50 196.166.985,89 196.184.183,23  17.197,37
IP1 35.133.211,19 ; 35.133211,19 25 8.783.302,79 8.810.797,18 27.494,39

Export.

CIDE* 55.526.955,62 - - 25 registro pelo liquid - -
Total | 7.251.208.514,501 307.702.404,97 6.887.979.153.91 - 1.820.078.281.,4) 1.819.968.680,02) -

Fonte: Secretaria da Fazenda
*1 Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, valores empenhados

Diante das constata¢des apresentadas, a Comissao Especial entrou em contato com a
Secretaria da Fazenda, a fim de dirimir as davidas existentes, entretanto, até a conclusao do
Relatorio, nenhuma informacao foi encaminhada pela SEFAZ a esta Corte de Contas.

Outro ponto destacado no Relatorio refere-se a ndo identificacdo dos valores repassados
da CIDE, tanto no SIC como no site da SEFAZ, ndo sendo possivel verificar se houve o correto
repasse constitucional desta Receita para os municipios cearenses. Segundo o Corpo Técnico, a
CGE informou que a CIDE ¢ registrada no SIC apenas pelo valor liquido, ou seja, os valores
consignados no SIC correspondem a 75% das transferéncias recebidas pelo Estado a titulo de
CIDE.

Nesse contexto, enfatizou a Comissdo, que, no seu entender, “..os valores recebidos
(29% da Unido) e transferidos (25% aos municipios) devem ser contabilizados pelos valores
brutos, sendo os repasses, assim como os demais, registrados no elemento de despesa 81 -

“Distribui¢cdo Constitucional ou Legal de Receitas”.”
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E finalizou entendendo como necessdria a mudanca da metodologia de calculo dos
repasses constitucionais, como se observa na seguinte passagem, verbis.

Do exposto, faz-se necessario que a metodologia do calculo dos repasses constitucionais,
bem como as informagdes relativas aos valores utilizados no calculo desses, ou seja,
montante arrecadado, segregado por impostos, juros e multas arrecadados, bem como as
dedugdes consideradas, sejam claramente evidenciadas pelo Estado do Ceard, a fim de
dirimir dividas e conflitos de informagdes encontrados, principalmente entre os valores
constatados no site da SEFAZ ¢ aqueles registrados no SIC.

Quando da anélise das despesas empenhadas no elemento Qutras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contratos de Terceiriza¢do, destacou a Comissdo Especial que estas
aumentaram, em termos reais, 5,05%, ao comparar com o exercicio de 2010. Na tabela a seguir,
retirada do Relatério, demonstram-se a representatividade destas despesas em comparagdo com o
total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, por 6rgao:

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceiriza¢ao, por érgio (RS 1,00)

. Out. Desp. De Pessoal Dec. De Despesa Pessoal (b) Representatividade
Orgéo Cont. de Terceirizagiio (a) (a/b)
01 — ASSEMBLEIA 7.661.723,82 157.412.155,38 4,87%
08 — SEINFRA 557.809,30 50.969.246,58 1,09%
17— CONS EDUC 195.505,28 1.465.092,07 13,34%
19 — SEFAZ 5.204.713,48 383.874.721,05 1,36%
21 —SDA 480.092,60 80.929.205,56 0,59%
22 — SEDUC 6.127.351,68 1.100.560.359,25 0,56%
24 — SAUDE 93.848.777,51 490.261.822,82 19,14%
27 - CULTURA 567.550,41 4.826.402,14 11,76%
29 — SRH 1.119.880,65 6.311.608,84 17,74%
31 — SECITECE 7.016.173,92 216.862.722,83 3,24%
47— STDS 1.325.374,60 45.579.582,57 2,91%
Total 124.104.953,25 5.334.628.429,70 2,33%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Neste elemento foram empenhados recursos nos seguintes itens de despesa: Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢iao (50,33%), Convénios Cooperativas
Meédicas (44,68%), Mao de Obra Terceirizada art. 18 LRF (3,96%) e Motorista (1,03%).

Conforme salientado pela Comissdo Especial, desde 2009, este Tribunal de Contas tem
recomendado a ado¢do de medidas para reverter o quadro de elevado indice de contratacdo de
mao de obra terceirizada em substitui¢ao a servidores e empregados publicos.
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3.1.2.2. DESPESAS DE CAPITAL

Os gastos relacionados com Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdo da
Divida Interna ¢ Externa, atingiram a importancia de R$ 2.948.703.394,04, representando,
portanto, 21,35% da Despesa or¢amentaria. No tocante a evolu¢do das Despesas de Capital,
segue o grafico, retirado do Relatoério:

Participacdo de Despesas de Capital no total da Despesa Or¢amentaria

28,00%

26,00%

24,00%

22,00%

20,00%

18,00%

16,00%

14,00%

12,00%

10,00%
2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcao: IGP-DI (FGV).

Em 2011, o montante empenhado em Despesas de Capital foi inferior, em termos reais, a
16,85% (R$ 597.448.906,80) ao montante de 2010. De acordo com a Comissao, respaldada pela
Sintese do Balango Geral do Estado, justifica-se o baixo percentual executado desse grupo face a
dependéncia do Estado por recursos externos.

Investimentos

No exercicio de 2011, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$
2.482.704.004,60, inferior ao destinado em 2010, que foi, em termos reais, de RS
3.141.245.851,25, representando um decréscimo real de 20,96%. Tais despesas participaram com
17,98% do total das Despesas Realizadas.
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No tocante ao comportamento de cada elemento de Despesa no grupo Investimentos,
consta no Relatério elaborado tabela discriminando os gastos. Dentre os elementos, destacou a
Comissao os mais representativos, quais sejam, “Obras e Instalagdes™ (65,84%), “Equipamentos
e Material Permanente” (9,07%), “Auxilios” (7,25%) e “Outros Serv. de Terceiros Pessoa
Juridica” (6,22%).

Inversoes Financeiras

Esse Grupo atingiu o montante de R$ 94.413.142,53, que, em relagao ao valor realizado
em 2010, apresentou um acréscimo real de 8,91%. Quanto ao valor autorizado, o Estado realizou
83,76%.

Amortizacao da Divida

Os gastos alocados nesse grupo alcangaram o montante de R$ 371.586.246,91, superior a
16,77% do empenhado, em termos reais, no exercicio anterior. Do total autorizado, R$
384.777.364,54, o Estado realizou 96,57%, segregado nos seguintes itens: 92,60%, 5,95% e
1,45%, respectivamente, para o pagamento do principal da Divida Contratada, parcelamento do
INSS e do PASEP.

3.1.2.3. DESPESA REALIZADA E AUTORIZADA POR ORGAO

No exercicio de 2011, o total da Despesa autorizada da Administragdo Direta importou
em R$ 16.012.997.336,09. Sua realizacdo alcangou a quantia de R$ 13.811.232.677,79,
representando 86% de execugdo. Das Despesas empenhadas, em 2011, 92,52% pertencem ao
Poder Executivo, 3,42% ao Poder Judiciério, 2,73% ao Poder Legislativo, e 1,33% ao Ministério
Publico.

A tabela a seguir, extraida do Relatorio da Comissdo, demonstra o comparativo entre a
Despesa autorizada e realizada por Orgao, referente ao exercicio de 2011.

Comparativo entre a Despesa autorizada e realizada, por 6rgio (R$ 1,00)
Orgio Autorizada (1) % Realizada (2) % Saldo (1) - (2)
06 — DPGE 67.346.520,59] 0,45 66.307.44832] 0,52 1.039.072,27
08 — SEINFRA 1.065.683.869,75 7,12 733.782.366,02 5,74 331.901.503,73
10 — SSPDS 996.489.544,19 | 6,66 934.299.816,52 7,31 62.189.727,67
11 - GAB GOV 28.335.081,98] 0,19 26.788.670,02] 0,21 1.546.411,96
12 - VICE GOV 4.088.651,31] 0,03 3.952.650,17] 0,03 136.001,14
13 — PGE 52.722.570,06 | 035 48.853.731,17 0,38 3.868.838.89
14 - C MILITAR 8.587.643,00( 0,06 7.859.641,93] 0,06 728.001,07
17 — CONS EDUC 4.050.181,88] 0,03 3.926.267,74] 0,03 123.914,14
18 — JUSTICA 177.920.924,47] 1,19 142.042.825.84] 1,11 35.878.098,63
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()rgﬁo Autorizada (1) % Realizada (2) % Saldo (1) - (2)

19 — SEFAZ 564.264.958,94 3,77 509.609.844,33 3,99 54.655.114,61
21— SDA 397.173.117,57 2,65 319.990.340,33 2,50 77.182.777,24
22 — SEDUC 2.873.317.841,56[ 19,20 2.591.329.553,71] 20,28 281.988.287,85
24 — SAUDE 1.469.422.371,84 9,82 1.348.434.745,36 10,55 120.987.626,48
27— CULTURA 52.673.876,25 0,35 37.624.856,55 0,29 15.049.019,70
29 — SRH 578.301.940,85 3,86 358.964.102,57 2,81 219.337.838,28
30 - CASA CIVIL 158.496.619,65 1,06 137.361.283,78 1,07 21.135.335,87
31 — SECITECE 404.529.341,76 2,70 330.948.267,26 2,59 73.581.074,50
36 — SETUR 421.323.279,23 2,82 374.145.241,34 2,93 47.178.037,89
40 - ENCARGOS 3.369.136.654,09| 22,51 3.120.383.875,13| 24,42 248.752.778,96
GERAIS

41 - CGE 8.725.766,58 0,06 7.337.078,51 0,06 1.388.688,07
42 — SESPORTE 306.007.980,85 2,04 274.829.306,94 2,15 31.178.673.91
43 — CIDADES 453.428.526,08 3,03 225.869.267,62 1,77 227.559.258,46
46 — SEPLAG 1.026.381.968,65 6,86 805.063.925,73 6,30 221.318.042,92
47— STDS 281.138.366,75 1,88 241.217.324,61 1,89 39.921.042,14
48 — CEDE 115.259.546,20 0,77 104.816.152,33 0,82 10.443.393,87
49 — CONPAM 32.722.361,73 0,22 16.563.673,81 0,13 16.158.687,92
51-SPA 29.489.485,94 0,20 2.517.023,50 0,02 26.972.462,44
52 - SECOPA 9.498.000,00 0,06 2.185.499,05 0,02 7.312.500,95
53 - CGD 10.000.000,00 0,07 1.201.711,46 0,01 8.798.288,54
Poder Executivo 14.966.516.991,75 | 93,46 12.778.206.491,65 92,52 2.188.310.500,10
01 — ASSEMBLEIA 288.709.698,00] 76,04 288.467.813,18] 76,42 241.884,82
02 - T CONTAS 47.428.11891| 12,49 46.548.244,22| 12,33 879.874,69
03 - TCM 43.556.045,40] 11,47 42.464.308,40] 11,25 1.091.737,00
Poder Legislativo 379.693.862,31 2,37 377.480.365,80 2,73 2.213.496,51
04 - T JUSTICA 474.217.365,00{ 100,00 471.912.660,98| 100,00 2.304.704,02
Poder Judiciario 474.217.365,00 2,96 471.912.660,98 3,42 2.304.704,02
15 -PGJ 192.569.117,03| 100,00 183.633.159,36] 100,00 8.935.957,67
Ministério Publico 192.569.117,03 1,20 183.633.159,36 1,33 8.935.957,67
TOTAL 16.012.997.336,09 | 100,00 13.811.232.677,79 | 100,00 2.201.764.658,30

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Os orgaos de maior percentual na realizacdo da despesa na Administragdo Direta,
excluindo-se os Encargos Gerais do Estado, foram a SEDUC (20,28%), SESA (10,55%), SSPDS
(7,31%), SEPLAG (6,30%) e SEINFRA (5,74%).

Ressalte-se que o 6rgdo denominado "Encargos Gerais do Estado" ¢ uma unidade
orcamentdria ligada a Secretaria da Fazenda, na qual sdo realizadas as Despesas que abrangem
todo o Estado com o servigo e amortizagao da Divida Publica, as Transferéncias Constitucionais
aos Municipios, as sentengas judiciais e outras, representando 24,42% das despesas executadas
pelo Poder Executivo.

Outro ponto a ser destacado pela Comissdo Especial refere-se a inclusio de trés
novas Secretarias no Poder Executivo, quais sejam: Secretaria da Pesca e Agricultura
(SPA), Secretaria Especial da Copa (SECOPA) e Controladoria Geral de Disciplina (CGD).
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Estas apresentaram, no exercicio de 2011, baixos percentuais de realizacio de,
respectivamente, 8,54%, 23,01% e 12,02%.

Por fim, ressaltou o Corpo Técnico, que do montante das Despesas empenhadas (R$
13.811.232.677,79), estdo incluidas as transferéncias do Tesouro para a Administragdo Indireta,
no total de R$ 2.639.700.825,14, representando 19,11% do total executado pela Administracao
Direta, conforme dados do Balango Geral do Estado.

3.2. ADMINISTRACAO INDIRETA

Na andlise das Receitas e Despesas orcamentarias da Administracdo Indireta estdo
incluidos os valores das Autarquias, das Fundagdes, dos Fundos e das Empresas Estatais
Dependentes (EMATERCE, ETICE, CODECE E COHAB), que possuem suas execugdes
orcamentarias registradas no Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

3.2.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

Foi estimada em R$ 2.017.452.981,00 a Receita orgamentaria da Administra¢do Indireta
para o exercicio de 2011. Referida estimativa foi ajustada, conforme consta no Balanco Geral do
Estado, alcangando uma previsdo final de R$ 6.461.493.716,86. Ocorreu alta discrepancia
entre o valor previsto inicialmente com o verificado no final do exercicio nesta categoria
econdmica, retratando em termos percentuais, um aumento de 220,28%.

A realizagdo da Receita atingiu a cifra de R$ 5.623.362.671,25, resultando em um excesso
de arrecadacdo de R$ 3.605.909.690,25, comparado com a receita prevista na LOA, e em uma
insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 838.131.045,61, em relagao a receita atualizada.

Sobre a Receita Orcamentaria arrecadada, consta no Relatorio quadro demonstrativo da
evolu¢do dos dez ultimos anos, reproduzido a seguir:

Evolucio da Receita Orcamentdria, por Categoria Econdmica (RS 1,00)
Exercicio Receitas Correntes Recceitas de Capital Receita Total
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002 1.466.034.383,95  2.590.482.756,44 706.783.821,03 1.248.887.011,76 2.172.818.204,98 3.839.369.768,20
2003 1.712.780.147,32]  2.754.150.476,89 641.553.935,64  1.031.618.728,51] 2.354.334.082,9 3.785.769.205.40
2004  1.918.866.565,73  2.749.735.788.69 273.982.145.000  392.616.413,79 2.192.848.710,73 3.142.352.202.48
2009  2.256.191.082,82]  3.027.808.433,14 309.633.149,76  415.527.686,98] 2.565.824.232,58 3.443.336.120,12
2004 2.382.580.910,16  3.240.310.037.82] 731.333.974,08  994.614.204,75 3.113.914.884.24 4.234.924.242.57
2007 2.812.530.925.19  3.585.976.929.62] 199.886.910,7 254.855.811,14] 3.012.417.835,89 3.840.832.740,76
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Exercicio

Receitas Correntes

Recceitas de Capital

Receita Total

Nominal

Real*

Nominal

Real*

Nominal

Real*

2008 3.253.938.927,23

3.732.267.949,53

236.751.509,59

271.553.981,5Q

3.490.690.436,82

4.003.821.931,03

2009  3.739.685.668.76

4.367.952.861,11

535.644.974,09

625.633.329,74

4.275.330.642,895

4.993.586.190,85

2010 4.324.670.551,80

4.558.202.761,60

918.385.540,91

967.978.360,12

5.243.056.092,71

5.526.181.121,72

2011 4.928.251.400,1

4.928.251.400,1

695.111.271,19

695.111.271,19

5.623.362.671,29

5.623.362.671,25

Fonte: Balang¢o Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

Como pontuado pela Comissdo Especial, o total da Receita arrecadada obteve um
acréscimo nominal de R$ 380.306.578,54 em relagdo ao exercicio de 2010. Tal aumento foi
ocasionado pelo incremento, em termos reais, das Transferéncias Correntes, no montante de R$
418.868.367,57.

No quadro seguinte, extraido do Relatorio da Comissao, apresenta-se um confronto entre
a previsdo da receita e sua realizacao:

Receita Orcamentaria, por Categoria e Origem (RS 1,00)

Categoria Econdomica | Prevista atualizada (1) Realizada (2) Diferenca o Realgz)lgao @y
Receitas Correntes 5.462.320.288,24 4.928.251.400,10) 534.068.888,14 90,22
Tributaria 255.048.074,83] 234.106.456,15 20.941.618,68 91,79
Contribuigdes 1.153.652.879,66 995.794.705,37 157.858.174,29 86,32
Patrimonial 24.927.474,21 47.161.749,00 -22.234.274,79 189,20
Servigos 40.926.660,00 53.712.664,65 -12.786.004,69 131,24
Transf. Correntes 3.740.926.131,54  3.426.730.558,27 314.195.573,27 91,60
Outras Rec. Correntes 246.839.068,00 170.745.266,66 76.093.801,34 69,17
Receitas de Capital 999.173.428,62 695.111.271,15 304.062.157,47 69,57
Alienacdo de bens 90.000,00 . 90.000,00 0,00
Amortiz. de empréstimos 95.634,72) -95.634,72 -
Transf. De Capital 999.083.428,62] 695.015.636,43 304.067.792,19 69,57
Total 6.461.493.716,8¢ 5.623.362.671,23  838.131.045.61 87,03

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2011.

3.2.1.1. RECEITAS CORRENTES

Esta categoria econdmica apresentou uma arrecadagdo da ordem de R$ 4.928.251.400,10,
inferior a previsdo, que somou R$ 5.462.320.288,24. Em relagdo ao exercicio anterior, o
acréscimo real desta arrecadacao foi de 8,12%.

No tocante aos recursos arrecadados na Receita Tributéria, destacou a Comissao Especial
que estas sdo representadas pela arrecadagdo de taxas. Consta no Relatorio quadro demonstrando
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a composicdo das receitas auferidas por meio das taxas, que evidenciou aumento, em termos
reais, de 25,76%, quando comparado ao valor de 2010.

Quanto as Receitas de Servigos, informou a equipe deste Tribunal, “..variaram,
negativamente, 11,66%, em 2011, quando comparadas ao arrecadado em 2010. Este
incremento foi influenciado, principalmente, pela reducdo real de 31,82% de Outras Receitas
de Servigos.”

3.2.1.2. RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital apresentaram, no exercicio de 2011, uma arrecadagdo no importe
de R$ 695.111.271,15, inferior a previsdao, que somou a importancia de R$ 999.173.428,62. Em
relagdo ao exercicio de 2010, houve uma reducdo, em termos reais, de 28,19%, conforme tabela
abaixo, extraida do Relatorio da Comissao:

Composicio das Receitas de Capital (RS 1,00)
Especificacio 2010* 2011 Variacio % 2010/2011
Alienagdes de Bens 296.612,05 - -
Amortizagdo de Empréstimos 82.612,67 95.634,72 15,76
Transferéncias de Capital 967.599.135,40| 695.015.636,43 -28,17
Total 967.978.360,12| 695.111.271,15 -28,19

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2010-2011.
* Valores atualizados IGP-DI: 1,054.

3.2.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Despesa fixada da Administragao Indireta alcangou, no final do exercicio de 2011, a
quantia de R$ 7.547.233.424,15. Sua realizagdo, de acordo com o Sistema Integrado de
Contabilidade, importou em R$ 5.453.364.810,82, ou seja, um percentual de realizagdo de
72,26%, quando comparado ao valor fixado.

Comparando-se com a Despesa realizada do exercicio anterior, R$ 5.134.333.164,31,
constata-se um acréscimo nominal de R$ 319.031.646,51. Ao atualizar estes valores pelo indice
de 1,054, observa-se um acréscimo real de R$ 41.777.655,64, correspondendo a um crescimento
real de 0,77%.

O quadro seguinte, retirado do Relatério do Corpo Técnico, mostra a evolugdo da Despesa
Orc¢amentaria nos ultimos dez anos:
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Evoluc¢ao da Despesa Or¢camentaria, por categoria econdmica (R$1,00)
Exercicio Despesa Corrente Despesa de Capital Total
Nominal Real* Nominal Real* Nominal Real*
2002| 1.433.871.733,01] 2.533.651.352,23 725.559.129,59] 1.282.062.981,99) 2.159.430.862,60| 3.815.714.334,21
2003| 1.686.478.660,69] 2.711.857.686,39 652.528.750,07] 1.049.266.230,11| 2.339.007.410,76{ 3.761.123.916,50
2004| 1.930.995.610,86] 2.767.116.710,36 311.492.695,97|  446.369.033,33[ 2.242.488.306,83| 3.213.485.743,69
2005| 2.126.136.472,34] 2.853.275.145,88 302.848.447,52|  406.422.616,57| 2.428.984.919,86] 3.259.697.762,45
2006| 2.405.373.019,17| 3.271.307.306,07 786.450.678,40] 1.069.572.922,62| 3.191.823.697,57 4.340.880.228,70
2007| 2.693.112.251,48] 3.433.718.120,64 224.020.665,81 285.626.348,91| 2.917.132.917,29] 3.719.344.469,54
2008| 3.075.644.387,38| 3.527.764.112,32 348.251.921,48 399.444.953,94] 3.423.896.308,86] 3.927.209.066,26
2009| 3.515.243.576,44] 4.105.804.497,28 737.517.177,89 861.420.063,78| 4.252.760.754,33| 4.967.224.561,06
2010{ 4.050.931.869,01| 4.269.682.189,94| 1.083.401.295,30| 1.141.904.965,25| 5.134.333.164,31{ 5.411.587.155,18
2011 4.592.743.845,84 | 4.592.743.845,84 860.620.964,98 860.620.964,98 | 5.453.364.810,82| 5.453.364.810,82

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de correcdo: IGP-DI (FGV).

e Despesa Corrente
eig= Despesa de Capital

Evolugio das Despesas Corrente e de Capital
5.000.000.000,00
4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00

2002* 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE/2002-2011.
*Fator de corregdo: IGP-DI (FGV).

Ao se comparar os valores empenhados nos exercicios de 2010 e 2011, pode-se constatar
um aumento na ordem de 6,21%, ou, em termos reais, de, somente, 0,77%.

A despesa autorizada e realizada em 2011, de acordo com as categorias econOmicas €
grupos, estd evidenciada em tabela exposta no Relatorio, a seguir reproduzida:
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Despesa Orcamentaria, por categoria e grupo (RS 1,00)
Especificacao Autorizada (1) Realizada (2) Diferenca Realg&)l/c(z;(; (%)
Despesas Correntes 6.317.040.081,00 4.592.743.845,84 1.724.296.235,16 72,70
Pessoal € Enc. Sociais 3.206.320.688,71 2.827.371.927,88 378.948.760,83 88,18
Juros e Enc. Da Divida 17.495.800,00 17.320.000,00 175.800,00 99,00
Outras Desp. Correntes 3.093.223.592,29 1.748.051.917,96 1.345.171.674,33 56,51
Despesas de Capital 1.230.193.343,15 860.620.964,98 369.572.378,17 69,96
Investimentos 1.148.508.843,15 782.012.215,44 366.496.627,71 68,09
Inversoes Financeiras 81.684.500,00 78.608.749,54 3.075.750,46 96,23
Total 7.547.233.424,15 5.453.364.810,82 2.093.868.613,33 72,26

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Pode-se constatar que as despesas correntes das Autarquias, das Fundagdes, das Empresas
Estatais Dependentes e dos Fundos, que representam os gastos com manutencdo do servigo
publico, bem como pagamentos de aposentadorias e pensdes pelo SUPSEC, responderam por
84,22% do total das despesas realizada pela Administracao Indireta. As Despesas de Capital, por
sua vez, que constituem aplicagdes vinculadas a expansdo das atividades do Estado,
representaram 15,78% do total das Despesas.

3.2.2.1. DESPESAS CORRENTES

Totalizaram R$ 4.592.743.845,84, correspondentes a 72,70% do total autorizado.
Destacou a Comissdo que este percentual praticamente nao se alterou, em comparacao ao
exercicio de 2010.

Pessoal e Encargos Sociais

Os gastos relacionados com Pessoal ¢ Encargos Sociais atingiram a importancia de R$
2.827.371.927,88. Este grupo, como menciona a Comissdo Especial, ¢ o que apresenta maior
participagdo no total das Despesas da Administra¢ao Indireta, correspondendo a 51,85% do total
de Despesas empenhadas no exercicio. Em comparagdo ao exercicio de 2010, o referido grupo
cresceu, em termos reais, 5,88%.

Quanto a participagdo das entidades no total das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
da Administracao Indireta, encontra-se no Relatério do Corpo Técnico, tabela discriminativa dos
gastos.

63



TRIBUNAL DE CONTAS
! ( DO ESTADO DO CEARA

No que se refere aos Fundos, destacaram-se, pela representatividade dos gastos, o Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e
dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, com 56,22% de participagdo do total e o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico — FUNDEB, que representou 26,08% do total das
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais na Administragao Indireta.

Quanto as Entidades, verificou-se que as mais relevantes foram, respectivamente, o
Departamento de Edificagdes e Rodovias (DER) (31,99%), a Fundagao Universidade Estadual do
Ceara (FUNECE) (57,76%), a Empresa de Assisténcia Técnica Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE) (81,76%), a Companhia de Desenvolvimento do Cearda (CODECE) (100%), o
SUPSEC (67,82%) e o Hospital Geral de Fortaleza (HGF) (25,88%).

Juros e Encargos da Divida

Quanto ao grupo Juros ¢ Encargos da Divida, verificou-se execugdo no montante de R$
17.320.000,00, representando 99% do valor or¢ado. Ao comparar com o empenhado no exercicio
de 2010, cita a Comissdo, “..constata-se um acréscimo real de 5,37%. Este grupo refere-se as
Despesas relacionadas aos empréstimos contraidos pela COHAB junto ao Banco do Brasil

S/A, consoante ressaltado na Sintese do Balanco Geral do Estado.”

Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes atingiu, em 2011, o montante de RS$
1.748.051.917,96, superior, em termos reais, em R$ 165.142.618,19 ao valor empenhado em
2010, correspondendo a uma variagdo real positiva de 10,43%.

No tocante a composi¢do de Outras Despesas Correntes, consta no Relatorio tabela
demonstrativa dos gastos por elemento para o biénio 2010/2011. Dos dispéndios, os elementos
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (31,76%), Contribui¢des (14,62%), Locacdo de
Mao de Obra (11,47%) e Material de Consumo (9,93%) foram os que apresentaram o maior
montante de recursos empenhados no grupo em comento.

Quando da andlise das despesas empenhadas no elemento Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, evidenciou a Comissdo Especial desta Corte de
Contas que estas aumentaram 19,10% em comparacdo ao exercicio de 2010.
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Dentre as Entidades que mais terceirizaram no exercicio de 2011, conforme quadro
apresentado, chamou a aten¢do do Corpo Técnico, em especial, as entidades vinculadas a
Secretaria da Satde, que empenharam mais de 100% dos recursos em Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, quando comparado com a Despesa de pessoal dessas
entidades. Dentre estas entidades cabe destacar: Hospital Infantil Albert Sabin (275,57%),
Hospital de Messejana (245,06%), Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira (121,56%), Hospital
Geral de Fortaleza (116,71%), Hospital de Saude Mental de Messejana (113,33%) e Décima
Primeira Microrregional de Sobral (105,18%).

3.2.2.2. DESPESAS DE CAPITAL

Os valores empenhados relacionados com Investimentos e Inversdes Financeiras
atingiram a importancia de R$ 860.620.964,98, representando 69,96% de realizagdo da despesa.
Referidos dispéndios, em termos reais, decresceram R$ 281.284.000,27, correspondendo a uma
variagdo real negativa de 24,63% quando comparado ao valor empenhado em 2010. Tal situacao
¢ decorrente, de acordo com a Comissao, da diminui¢cdo dos investimentos.

Investimentos

No exercicio de 2011, o montante dos recursos alocados em Investimentos foi de R$
782.012.215,44, representando uma diminui¢ao real de 26,93% ao destinado em 2010, que foi de
R$ 1.070.216.364,91.

Historicamente, como observado em tabela constante no Relatério do Corpo Técnico, o
montante das despesas aplicadas em Investimentos ao longo dos anos tem apresentado oscilagao,

com 0s maiores aumentos, em comparagdo ao exercicio anterior, verificados nos exercicio de
2006 e 2009.

Dentre as entidades que empenharam recursos neste grupo de Despesa, registrou a
Comissao Especial que o Departamento de Edificagdes e Rodovias (R$ 341.944.642,23), Fundo
Estadual de Satde (R$ 211.681.270,57) ¢ o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico (R$
94.230.374,41) empenharam mais de 80% do total das Despesas com Investimentos, no exercicio
de 2011.
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Inversoes Financeiras

O Grupo Inversdes Financeiras, em 2011, empenhou o aporte de R$ 78.608.749,54,
correspondendo a 96,23% de execucdo orcamentaria. O citado grupo foi representado pelos
elementos “Concessdo de Empréstimos e Financiamentos”, “Aquisi¢do de produtos para
revenda” e “Aquisicdo de imoveis”, nos montantes de, respectivamente, R$ 76.904.632,48, R$
1.310.937,48 ¢ R$ 393.179,58.

Em relacdo ao valor realizado em 2010, as Inversdes Financeiras apresentaram um
acréscimo real de 9,65%.

3.2.2.3. DESPESAS AUTORIZADAS E REALIZADAS POR ENTIDADE

No exercicio de 2011, o total da Despesa autorizada da Administracdo Indireta importou
em RS 7.547.233.424,15, sendo realizada a quantia de R$ 5.453.364.810,82, com percentual de
execugdo aproximado de 72,26%.

Ao analisar os dispéndios realizados pela Administragdo Direta, a Comissdo Especial
apresentou extensa tabela demonstrativa dos valores autorizados e executados, segregados por
Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundos e Entidades
vinculadas a Secretaria da Saude.

Verificou-se, pela tabela, que 72,56% das Despesas empenhadas foram alocadas em cinco
entidades, quais sejam: SUPSEC (29,15%), FUNDEB (19,99%), FUNDES (12,17%), DER
(7,43%) e DETRAN (3,83%).

Analisando a representatividade das entidades por grupo, enfatizou a Comissao Especial:
“..destaca-se que DER (48,24%), FUNECE (48,83%), EMATERCE (77,40%), COHAB
(81,58%), SUPSEC (43,48%) e HGF (32,55%) sdo as entidades com valores empenhados mais
expressivos nos grupos das Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, Fundos e Entidades vinculadas a Secretaria da Saude, respectivamente.”

Quanto ao percentual de realizagdo em comparagdo ao autorizado, assim como constatado
na Administracdo Direta, informou o Corpo Técnico que também houve entidades que
executaram baixo percentual da Despesa autorizada, como apresentado na tabela a seguir,
extraida do Relatorio:
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Entidades com Percentual de Realizacio Inferior a 50%

Entidade Sigla % Autorizada/Realizada)
FDS Sec. de Justica e Cidadania FDS SEJUS 0,00
Fundo de Incentivo a Energia Solar no Estado do Ceara FIES 0,00
Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social FEHIS 0,00
Fundo Estadual de Transporte FET 0,00
FDS Corpo de Bombeiros FDS CB 1,07
Fundo de Previdéncia Parlamentar FPP 2,62
FDS Coordenagdo Geral FDS GERAL 6,45
FDS Policia Civil FDS PC 12,31
FDS Policia Militar FDS PM 14,34
Hospital Geral Militar José Martiano de Alencar HPM 16,60
Fundo Estadual de Cultura FEC 22,74
Fundo de Inovagdo Tecnologica FIT 29,37
Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenv. Cientif. Tecnolog. [FUNCAP 35,99
FDS Colégio Policia Militar FDS C PM 37,21
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara FDID 38,69
Inst. de Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceard |[IDECI 38,92
Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara FDCC 42,85
Centro Integrado de Diabetes e Hipertencdo CIDH 46,09
Fundo de Apoio e Aparelhamento da Defensoria Publica FAADEP 48,47
Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento da PGE FUNPECEPGE 48,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

Das 20 entidades que obtiveram percentual de realizacdo inferior a 50%, reportou a
Equipe deste Tribunal que “..17 sdo Fundos, que, consequentemente, foi o grupo que
apresentou o menor percentual de realizacdo (68,04%) dentre os demais da Administragdo
Indireta.”

Ressaltou ainda que “..ndo foram empenhados pelo Estado do Ceard, no exercicio de
2011, RS 10.845.933,00, os quais foram autorizados, conforme tabela acima. Neste montante,
constatam-se recursos autorizados para o FDS SEJUS, FIES, FEHIS e FET, ressaltando-se
que os recursos autorizados nestes dois primeiros fundos também ndo foram realizados no
exercicio de 2010.”

Sobre o Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas (FCE), ndo
obstante terem sido consignados valores or¢ados na LOA na ordem de R$ 8.000.000,00, quando
da andlise dos valores orcados e atualizados pelos créditos adicionais, foi constatado pela
Comissao Especial que o referido Fundo ndo mais apresentou o valor mencionado, devido a
anulacdes das respectivas dotagdes or¢amentarias.
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O FCE, conforme Lei Complementar n° 23/2003, tem por objetivo financiar programas
voltados para o incremento do setor produtivo da economia, de fomento ao empreendedorismo no
Estado do Ceara, compreendendo como beneficiarios finais Micros, Pequenas e Médias
Empresas, Empreendedores Informais, Trabalhadores Autonomos, Atividades do Meio Rural
Agricolas e ndo Agricolas, Organizagdes Produtivas de Autogestdo do Meio Urbano e Rural e
Organizacdes Especializadas em Microfinancas.

Nesse contexto, ressalte-se que a Comissdo Especial enfatizou que a nao execugdo do
FCE tem gerado o descumprimento do mandamento constitucional previsto no art. 209 da
Constitui¢ao Estadual e qual tal ocorréncia tem sido demonstrada desde as Contas de Governo do
exercicio de 2009, conforme se observa com a seguinte passagem, in litteris:

No Relatério Anual das Contas do Governador, elaborado por este Tribunal, referente ao
exercicio de 2010, foi apontado como ocorréncia, desde o exercicio de 2009, o ndo
atendimento do artigo 209 da Constituigdo Estadual, em virtude da auséncia de
operacionalizagdo do FCE.

3.3 ANALISE CONSOLIDADA

Na consolidacdo da Execugdo Orcamentaria foram considerados os dados da
Administragdo Direta, Autarquias, Fundac¢des, Fundos e Empresas Estatais Dependentes,
fornecidos pela SEFAZ, constantes no Capitulo III da Sintese do Balango Geral do Estado e no
Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Ressaltou a Comissdo que, para a apuragao desses dados, a SEFAZ excluiu da Receita das
Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes os recursos do Tesouro que
constam da Receita da Administragdo Direta. No tocante a consolidacdo da Despesa
Orcamentaria, foram excluidas as duplicidades com fontes comuns as duas administragcdes e
incluidas as Despesas na modalidade de transferéncias, da Administracdo Direta, as quais foram
repassadas ao FUNDEB.

Com relacdo aos dados consolidados, o Relatério do Controle Interno sobre as Contas
Anuais de Governo, no Capitulo III, salientou que os valores apresentados ainda contém
duplicidades referentes as operagdes intragovernamentais, ou seja, operagdes realizadas entre
orgios, fundos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Estado. E enfatizado
também que, a partir do exercicio de 2012, a exclusdo destas duplicidades ocorrera com a
utilizacdo da modalidade de aplicacdo 91.
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No entanto, ponderou a Comissao desta Corte que “..as duplicidades ndo devem ser

excluidas, e sim evidenciadas de forma segregada, a fim de demonstrar as operagoes ocorridas
entre os orgdos, fundos, autarquias, fundacoes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, conforme orientacdo da
STN.”

3.3.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS
A Receita Or¢amentaria consolidada realizada pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes alcangou, no exercicio de 2011, o montante

de R$ 17.094.823.041,05, correspondendo a 91,84% da Receita prevista atualizada.

Na tabela seguinte, retirada do Relatorio Técnico, apresenta-se o demonstrativo
comparativo da consolidacdo da receita prevista com a realizacdo por categoria economica:

Receita Orcamentaria Consolidada, por categoria econdmica (RS 1,00)

Categoria Economica Prevista atualizada (1) Realizada (2) Diferenca % Realizac¢do (2)/(1)
Receitas Correntes 16.073.964.717,30 15.692.331.348,40 381.633.368,90 97,63
Administracdo Direta 12.889.276.376,96 12.737.786.987,60 151.489.389,36 98,82
Administraco Indireta 3.184.688.340,34 2.954.544.360,80 230.143.979,54 92,77
Receitas de Capital 2.539.130.319,32 1.402.491.692,65 1.136.638.626,67 55,24
Administragdo Direta 2.334.011.182,96 1.373.374.207,34 960.636.975,62 58,84
Administraco Indireta 205.119.136,36 29.117.485,31 176.001.651,05 14,20
Total 18.613.095.036,62 17.094.823.041,05 1.518.271.995,57 91,84

Fonte: Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

Constata-se que as Receitas realizadas pela Administragdo Direta corresponderam a
74,51% da Receita total do Estado no exercicio em aprego, enquanto as Receitas obtidas pela
Administragdo Indireta atingiram 17,28% da Receita total.

Registra a Comissdo, por oportuno, “..que houve uma insuficiéncia de arrecadacgdo de
RS 1.518.271.995,57, sendo RS 381.633.368,90, em Receitas Correntes, ¢ R$ 1.136.638.626,67,
em Receitas de Capital. Cabe destacar que no exercicio anterior, as Receitas Correntes
apresentaram uma insuficiéncia de arrecadacio de RS 473.008.651,22.”

Na categoria das Receitas Correntes, merecem relevo a Receita Tributdria e as
Transferéncias Correntes que participaram juntas com o percentual de 89,09% do valor total
realizado. A seguir, mostra-se graficamente a composigao das receitas:
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Composicao das Receitas Correntes Consolidadas

# Tributaria ## Contribuigdo &l Patrimonial
3 Servigos ## Transf. Correntes &l Outras Tranf. Correntes

2,48%

Lam ——

39,27% 49,82%

0,34% Ny
1,74%

6,35%
Fonte: Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.

Nas Receitas de Capital, as Operacdes de Crédito e as Transferéncias de Capital tiveram
participagdo de 99,78%, conforme se pode visualizar no grafico a seguir:

Composi¢cao das Receitas de Capital Consolidadas

¥ Operagdes de Crédito

# Alienagdo de Bens

&l Amortiz. De Empréstimos
# Transf. De Capital

&l Outras Rec. De Capital

0,00%

Fonte: Sintese do Balango Geral do Estado - 2011.
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Sobre a analise das receitas consolidadas por Fonte, destacou a Comissao que tal exame
restou prejudicado em virtude da falta de demonstrativo especifico para tal finalidade.

3.3.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

A Despesa realizada consolidada da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes,
Fundos ¢ Empresas Estatais Dependentes, no exercicio de 2011, atingiu o montante de R$
16.630.638.030,48, equivalente a 81,34% da Despesa autorizada, conforme dados constantes na
tabela a seguir, retirada do Relatério da equipe Técnica:

Comparativo entre a Despesa consolidada autorizada e realizada (RS 1,00)
Especificacao Autorizada (1) Realizada (2) Diferenca Reall(zzz)l/g:(z;()) (%)
Despesas Correntes 15.814.687.074,46  13.472.581.217,71| 2.342.105.856,75 85,19
Pessoal e Enc. Sociais 7.846.412.885,99 7.155.508.859,93[ 690.904.026,06 91,19
Juros e Enc. Da Divida 232.825.435,46 219.495.252,51 13.330.182,95 94,27
Outras Desp. Correntes 7.735.448.753,01 6.097.577.105,27|1.637.871.647,74 78,83
Despesas de Capital 4.630.167.873,62 3.158.056.812,77( 1.472.111.060,85 68,21
Investimentos 4.127.376.496,08 2.686.801.535,85(1.440.574.960,23 65,10
Inversdes Financeiras 118.014.013,00 99.669.030,01 18.344.982,99 84,46
Amortizagdo da Divida 384.777.364,54 371.586.246,91 13.191.117,63 96,57
Total 20.444.854.948,08| 16.630.638.030,48| 3.814.216.917,60) 81,34

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.

*Do total da Despesa Autorizada foi excluida a parcela correspondente a Reserva de Contingéncia no valor de R$
43.686.130,00.

Observa-se que as Despesas Correntes representaram 81,01% dos valores empenhados, ao
passo que as Despesas de Capital participaram com 18,99%.

O grupo de Despesa com maior representacdo, enfatizou a Comissdo, ¢ o de Pessoal e
Encargos Sociais, com 43,03% da Despesa total empenhada. Quanto ao nivel de realizagdo da
Despesa, ressaltou que a categoria econdmica Capital obteve o menor percentual, 68,21%,
ocasionado, principalmente, pela baixa realizagdo do grupo Investimentos, 65,10%.

No tocante a da Despesa autorizada e realizada por fonte de recursos, apresentou a
Comissdo Especial tabela demonstrativa dos dispéndios no exercicio de 2011. Da andlise da
tabela, constatou-se “..que de 2011, 78,52% das Despesas empenhadas sdo provenientes das
seguintes fontes de recursos: 00 — Recursos Ordinarios (46,73%), 01 — Cota Parte do Fundo de
Participa¢ao Dos Estados (25,23%) e 50 — Recursos Provenientes do FUNDEB (6,56%).
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Dentre estas fontes de recursos, cabe destacar que, com excecio da fonte 50, as demais

obtiveram percentual de realizacdo (realizado/autorizado) maior que 90%.”

No exercicio de 2011, foram incluidas as fontes de recursos: 16 — Medida Compensatoria
Ambiental, 63 — Oper. De Crédito Ext. Tesouro Ex-IM e 79 — Transf. Fundo de Def. Civil —
FDCC. Salientou a Comissdo que as duas primeiras fontes de recursos (16 e 63) ndo

apresentaram realizagdo no exercicio em apreciagao.

Prosseguiu a equipe desta Corte a uma andlise integrada das Receitas ¢ Despesas
consolidadas do Estado do Cear4d, por Administracdo, apresentando, para isso, tabela

comparativa, a seguir reproduzida:

Comparativo da Receita e Despesa, por Administracio

(RS 1,00)

Especificacdo

Adm. Direta

Adm. Indireta

Adm. Direta + Adm.
Indireta Total

Receitas Correntes* (1)

12.737.786.987,60

4.928.251.400,10

15.692.331.348,40

Despesas Correntes (2)

10.862.529.283,75

4.592.743.845,84

13.472.581.217,71

Diferenca (1) — (2)

1.875.257.703,85

335.507.554,26

2.219.750.130,69

Receitas de Capital* (4)

1.373.374.207,34

695.111.271,15

1.402.491.692,65

Despesas de Capital (5)

2.948.703.394,04

860.620.964,98

3.158.056.812,77

Diferenca (4) — (5)

-1.575.329.186,70

-165.509.693,83

-1.755.565.120,12

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade.
*Sintese do Balango Geral do Estado — BGE/2011.

Da analise da tabela, concluiu a Comissao Especial:

- Houve superavit da execugao corrente de R$ 2.219.750.130,69, uma vez
que as Receitas Correntes executadas foram superiores as Despesas
Correntes realizadas, sendo o montante mais expressivo na Administragao

Direta (R$ 1.875.257.703,85);

- Tal resultado positivo financiou as Despesas de Capital do exercicio em
analise, uma vez que houve déficit da execuc¢do de capital, tanto na
Administragdo Direta como na Indireta, em R$ 1.755.565.120,12, ou seja,

as Receitas de Capital foram inferiores as Despesas de Capital;

- No entanto, considerando o total das Receitas e das Despesas, constata-
se superavit orcamentario de R$ 464.185.010,57, uma vez que as Receitas

Orgamentarias foram superiores as Despesas Orgamentarias.
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4. GASTOS REALIZADOS MEDIANTE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Inicialmente, o relatorio da Comissdo desta Corte de Contas exp0s a metodologia utilizada
para segregar as despesas passiveis de licitagdo no exercicio de 2011.

Apos tecer consideragdes preliminares, consignou que o total das despesas empenhadas
no exercicio de 2011 pelo Estado do Ceara importou em R$ 16.630.638.030,48 ¢ que, deste
montante, o valor de R$ 3.980.859.420,79 corresponde a gastos com compras, obras ¢ servigos
passiveis de licitacdo, em suas diversas modalidades, assim como, licitagdes internacionais e
procedimentos de dispensas e inexigibilidades.

4.1. SEGREGACAO DAS DESPESAS POR “TIPO”

Destacou a Comissdo que a analise foi procedida em duas etapas, representadas cada qual
por uma planilha, onde ¢ demonstrada a decomposicdo do valor de R$ 16.630.638.030,48, que
representa o total das despesas empenhadas em 2011, conforme tabelas a seguir:

PRIMEIRA ETAPA

EM RS 1,00

DECOMPOSICAO DAS DESPESAS REALIZADAS EM RAZAO DO TIPO DE ITEM DE DESPESA

TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO DO CEARA (POR GRUPO DE DESPESA)

2010

2011

TIPO 0 (DESPESAS NAO LICITAVEIS)

10.830.181.765,80

11.927.848.868,84

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

6.523.906.340,58

7.155.508.859,93

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

189.008.956,55

219.495.252,51

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.355.009.124,28

3.895.677.739,06

INVESTIMENTOS 377.296.559,25 185.911.740,42
INVERSOES FINANCEIRAS 83.043.306,44 99.669.030,01
AMORTIZACAO DA DIVIDA 301.917.478,70 371.586.246,91
TIPO 2 SUPRIMENTOS DE FUNDO 4.189.311,99 3.404.686,91
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.189.311,99 3.404.686,91
TIPO 3 (DESPESAS COM CONVENIOS E AJUSTES, TRANSFEREN-

CIAS A INSTITUICOES PRIVADAS E A ENTIDADES DE CARATER 826.060.052,35 583.621.887,87

ASSISTENCIAL, DE NATUREZA NAO LICITAVEL)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

529.088.481,48

414.491.911,44

INVESTIMENTOS

296.971.570,87

169.129.976,43

TIPO 4 (COMPONENTE NAO LICITAVEL) 120.277.811,66 114.932.797,52
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 42.940.840,72 47.559.479.48
INVESTIMENTOS 77.336.970,94 67.373.318,04
TIPO 1 (DESPESAS LICITAVEIS) 2.944.921.220,97]  2.777.324.434,72

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

1.601.316.713,97

1.658.069.288,71

INVESTIMENTOS

1.343.604.507,00

1.119.255.146,01

TIPO 4 (COMPONENTE LICITAVEL)

1.238.603.010,01

1.223.505.354,62

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

79.774.634.,61

78.373.999.,67

INVESTIMENTOS

1.158.828.375,40

1.145.131.354,95

TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO

15.964.233.172,78

16.630.638.030,48
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SEGUNDA ETAPA (EXERCICIO 2011) EM RS 1,00
AJUSTES PARA DEPURACAO DOS DADOS
TOTAL DE GASTOS EXECUTADOS PELO ESTADO 16.630.638.030,48
(-) VALORES NAO LICITAVEIS (TIPOS: 0, 2, 3 e 4 NAO LICITAVEL) 13.853.313.595,76
= VALOR DE REFERENCIA 1 4.000.829.789,34
(-) DESPESAS REGISTRADAS COMO NAO LICITAVEIS QUANTO A MO- 19.970.368.55
DALIDADE 70209,
= VALOR DE REFERENCIA 2 3.980.859.420,79

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC

Em relacdo a tabela acima, a Comissao explicou que as dedugdes foram realizadas a partir
do total de gastos executados pelo Estado para apuragdo dos valores de referéncia, conforme
transcri¢ao abaixo:

De acordo com o conteudo da tabela anterior, no primeiro momento, excluiu-se do
montante de R$ 16.630.638.030,48, a soma correspondente a despesas cujas operagdes,
por sua natureza (Tipo), ndo eram passiveis de procedimentos licitatorios, alcangando-se,
inicialmente, o valor de R$ 4.000.829.789,34. A seguir, foram excluidos R$
19.970.368,55, relativos a despesas que, quanto a modalidade (Demonstra¢ao na tabela a
seguir), foram registradas como despesas ndo licitaveis, chegando-se, assim, ao valor de
referéncia n° 2: R$ 3.980.859.420,79, que servira de base para analise a seguir. Referida
importancia corresponde a 23,94% do total de gastos do Estado do Ceara.”

Cabe salientar que o art. 15, II, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que, sempre que possivel,
as compras deverao ser processadas através de Sistema de Registro de Pregos. Acerca deste tema,
mencionou aludida Equipe que, ndo obstante seja comum compras realizadas por meio de atas de
registro de precos, ndo existe registro especifico para essas aquisi¢cdes no Sistema Integrado de
Contabilidade - SIC. Outra deficiéncia apontada no Sistema Integrado de Contabilidade, ¢ a
impossibilidade de distingdo entre as formas (eletronica ou presencial) nas contratagdes por
pregao.

Assim, assentou a Comissao que o exame minucioso restou prejudicado em virtude das
deficiéncias detectadas no SIC, que impossibilitaram a segregacdo das aquisi¢des oriundas do
Sistema de Registro de Precos e a distingdo entre as formas presenciais e eletronicas das
licitagdes mediante pregao.

4.2. SEGREGACAO DA DESPESA POR “MODALIDADE” E “PODER”

Em relagdo a segregacao da despesa por modalidade de licitagdo e poder, o Corpo Técnico
elaborou a seguinte planilha:
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Licitacdo por Poder e Modalidade (R$ 1,00)
TOTAL POR PODER
MODALIDADE DE LICITACAO EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO | TOTAL GERAL %

1. CARTA CONVITE 2.399.929,25 831.163,04 137.864,92 3368.95721 | 0,08%
0,60

2. TOMADA DE PRECOS 22.393.192,77 941.246,37 523.653,90 23.858.093,04 o

3. CONCORRENCIA 1.878.332.301,35 17.015.354,32 10.765.040,11 | 1.906.112.695,78 | 47,88%

4. PREGAO 1.235.196.608,27 56.600.067,39 67.639.205,80 | 1.359.435.881,55 | 34,15%

5. LICIT. INTERNACIONAL 131.066.639.11 107.100,00 - 131.173.739.11 | 3.30%

6. CONCURSO - -

TOTAL DESPESAS MEDIANTE LICITA-

CAO (14243 r415+6) 3.269.388.670,75 75.494.931,12 79.065.764,82 | 3.423.949.366,69 | 86,01%

7. INEXIGIBILIDADE 241.059.857,31 3.796.034,00 9.161.835,66 | 254.017.726,97 | _ 6,38%

8. DISPENSA 270.212.974,21 20.376.786,82 12.302.566,10 | 302.892327,13 | 7,61%

DISPENSA + INEXIGIBILIDADE (7+8) 511.272.831,52 24.172.820,82 21.464.401,76 | 556.910.054,10 | 13,99%

TOTAL DAS DESPESAS COM OBRAS,

COMPRAS E SERVICOS 3.780.661.502,27 99.667.751,94 100.530.166,58 |  3.980.859.420,79 | 100,00%

(1+2+3+4+5+6+7+8)

?EgE RECURSOS LICITAVEIS POR PO- 94.97% 2,50% 2,53% i

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

Obs.: Os valores correspondentes ao Ministério Publico Estadual encontram-se, nesta tabela, inseridos nas despesas do Poder Executivo.

A partir da analise da tabela acima, constatou a Equipe Técnica que, no tocante as
despesas passiveis de licitacdo e destinadas a obras, servicos e compras realizadas pelo Estado,
que alcangaram o valor de R$ 3.980.859.420,79, o percentual de 86,01% do total, portanto, R$
3.423.949.366,69 foi gasto mediante procedimento licitatorio. Este montante representa 20,59%
do total de despesas empenhadas em 2011.

Destacou, também, que a modalidade concorréncia publica foi a mais utilizada,
representando 47,88% das despesas licitdveis executadas, enquanto o pregdo, segunda
modalidade mais utilizada, atingiu o percentual de 34,15%. Ressaltou que as licitagdes
internacionais, terceiro lugar, tiveram um crescimento de 185%, atingindo o montante de R$
131.173.739,11.

A Comissao Especial registrou ainda que a tomada de pregos foi utilizada em 0,60% das
despesas licitaveis, alcangando o valor de R$ 23.858.093,04, que representa uma diminuigdo de
49,28% em relagdo ao ano anterior. Pontuou a referida equipe técnica que a modalidade carta
convite teve uma participagdo pequena, representando apenas 0,08% das despesas licitaveis.

Com base nas informacdes do SIC, excluindo-se as despesas registradas sem a descri¢ao
da modalidade licitatoria, a Comissdo deste Tribunal fez a analise comparativa entre os exercicios
de 2008 a 2011, conforme a tabela a seguir:
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MODALIDADE DE LICITACAO — ANALISE COMPARATIVA (RS Milhées)
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO

MODALIDADE 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %

1. CARTA CONVITE 11176 | 061% 9.036 | 032% 5333 0.% 3368 | 0.08%
2. TOMADA DE PRECOS 51.286 | 2.79% 71955 | 2.54% 47.037 ] 1.13% 23.858 | 0.60%
3. CONCORRENCIA 411913 | 22.45% 1.190.085 | _42.08% 2.115.740 | 50.86% 1.906.112 |_47.88%
4. PREGAO 792.975 | 43.22% 994358 | 35.16% 1.369.045 | 32.91% 1.359.435 | 34.15%
5. LICIT. INTERNACIONAL 113.708 | 6.20% 28218 | 1.00% 45.883 | 1.10% 131173 | 3.30%
6. INEXIGIBILIDADE 173.546 | 9.46% 12177 7.50% 279575 | 6.12% 254.017| 6.38%
7. DISPENSA 280336 | 15.28% 322478 | 11.40% 297.568 | 7.15% 302.802]  7.61%
TOTAL 1.834.941 | 100.00% 2.828.311 | 100.00% 4.160.184 | 100.00% 3.980.859 | 100,00%

Fonte: Base de Dados do SIC

A partir da tabela acima, assentou a Comissdo que houve um decréscimo de 4,31% no
exercicio de 2011 em relagdo ao ano anterior, no que se refere ao total de despesas licitaveis ou
passiveis de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade). Destacou, também, que a
modalidade tomada de pregos teve uma variacdo negativa de 49,28%, enquanto a licitacdo
internacional teve um crescimento de 185% e que a concorréncia se mantém como a modalidade
mais utilizada pelo Estado.

4.3. PRINCIPAIS DESPESAS LICITADAS POR CONCORRENCIA

Ressaltou a Comissdo que o elemento de despesa EDIFICACOES foi o mais expressivo,
totalizando R$ 576.173.442,29, que corresponde a 30,23% do total das despesas executadas, com
recuo de 33,83% em relagdo ao exercicio de 2010.

Mereceu ainda destaque pela Equipe Técnica, o valor gasto com o item OBRAS E
INSTALACOES, que importou em R$ 66.661.272,74, correspondendo a 3,50% do montante
total dos gastos mediante concorréncia publica em 2011, o que representa um crescimento de
309%, em relacao a 2010.

Sintetizando as principais despesas licitadas por concorréncia, o Corpo Técnico elaborou
a seguinte tabela, na qual sdo apresentados os valores dos exercicios de 2010 e 2011:

CONCORRENCIAS PUBLICAS (R$ 1,00)
2010 2011
TOTAL 2.115.740.076,03 %  1.906.112.695.78 %
EDIFICACOES 870.685.428,33 41,15%  576.173.442,29 30,23%
REFORMA E BENFEITORIA 85.265.763,78 4,03%  291.515.853,98 15,29%

CONST DE ADUTORAS ACUDES E BARRAG 332.654.453,80 15,72%  261.008.639,34 13,69%
OBRAS RODOVIARIAS E AEROPORTUARIAS  201.929.034,25 9,54%  178.251.024,63 9,35%

CONSERVACAO DE RODOVIAS 68.017.588,21 3,21%  116.283.776,00 6,10%
COMUNICACAO E DIVULGACAO 45.998.713,01 2,17% 66.960.628,63 3,51%
OBRAS E INSTALACOES 16.315.137,71 0,77% 66.661.272,74 3,50%
RESTAURACAO DE RODOVIAS 151.519.035,79 7,16% 63.916.045,79 3.35%
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INSTALACOES E EQUIP PARA OBRAS 142.902.490,65 6,75% 43.637.220,22 2,29%
DEMAIS ITENS DE DESPESAS 200.452.430,50 9,47%  241.704.792,16 12,68%
Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC

4.4. DESPESAS COM OBRAS E INSTALACOES (PROJETOS BENEFICIADOS)

No que tange as despesas com obras e instalagdes, a Comissdao Especial destacou que dos
38 (trinta e oito) projetos executados na rubrica OBRAS E INSTALACOES, somente 06 (seis)
deles foram responsaveis por 65% do total executado, sendo o projeto “Centro Multifuncional de
Eventos ¢ Captagdo de Negocios” o de maior valor (R$ 13.108.133,81), correspondendo a
19,36% do total executado.

Transportando os dados para um gréfico, tem-se a seguinte estrutura:

Obras e Instalacoes(Projetos Beneficiados)

INFRA-
ESTRUTURA
DAS UMIDADES
oTISTRUCA0DO ENSINO

EMPREENDIMENTO DO HOSPITAL  MEDIO

CUMBUCO GOLF RESO " REGIONAL — 9%
7% PROJETO MARA SOBRAL
7% 7%

Fonte: Relatorio Técnico das Contas de Governo do Estado do Ceard — Tribunal de Contas do Estado do Ceara
4.5. OS 10 MAIORES CREDORES EM 2011

O Corpo Técnico deste Tribunal fez um levantamento dos principais credores do Estado
contratados a partir da modalidade Concorréncia Publica, sdo eles: ARENA CASTELAO
OPERADORA DE ESTADIO SA, GALVAO ENGENHARIA SA, CONSORCIO MARQUISE
EIT, CONSTRUTORA SAMARIA LTDA, CONSTRUTORA MARQUISE SA, PB
CONSTRUCOES LTDA, IVAI ENGENHARIA DE OBRAS S/A, CONSTRUTORA
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PASSARELLI LTDA, CONSTRUTORA G E F LTDA, R FURLANI ENGENHARIA LTDA. O
montante contratado com estes credores representa o percentual de 45,77% do total realizado na
modalidade concorréncia.

4.6. OBRAS DE MAIOR RELEVANCIA CONTRATADAS POR
CONCORRENCIA PUBLICA

Com relagdo as maiores obras contratadas, a Comissao elaborou a tabela a seguir:

MAIORES OBRAS CONTRATADAS POR CONCORRENCIA PUBLICA (RS 1,00)

DESCRICAO DA OBRA CONTRATADO EXECUTADO

OBRAS DA NOVA PONTE DE ACESSO, AMPLIACAO DO TERMINAL DE MULTIPLA UTILIDADE
(TMUT) E PAVIMENTAGCAO COM ENGORDA DO QUEBRA-MAR EXISTENTE NO TRAMO NORTE-
SUL PARA AMPLIACAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, NO MUNICIPIO DE SAO GONCA-

LODO AMARENTE, ESTADO DO CEARA. 568.715.848,45 50.429.746,11
INTERVENCOES NO ESTADIO CASTELAO (REALIZACAO DE PROJETO NA MODALIDADE DE CON-

CESSAO ADMINISTRATIVA — PARCERIA PUBLICO PRIVADA — PPP). 518.606.000,00 242.000.000,00
CONSTRUCAO DO PAVILHAO MULTIFUNCIONAL DO CEARA 363.561.967,16 230.580.078,20
EXECUCAO DAS OBRAS DE AMPLIACAO DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM, NO MUNICIPIO

DE SAO GONCALO DO AMARANTE, ESTADO DO CEARA. 194.438.729,74 47.098.587,59
CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL NORTE, EM SOBRAL/CE 110.701.388,64 73.530.574,81

EXECUCAO DAS OBRAS CIVIS E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DAS ESTACOES ELEVATO-
RIAS QUE COMPOEM A 1A. E 2A. ETAPAS DO SISTEMA ADUTOR GAVIAO PECEM - TRECHO 5 DO
EIXAO DAS AGUAS. 54.408.597,12 46.875.756,42

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC / Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

4.7. ANALISE DAS DESPESAS COM COMUNICACAO SOCIAL

A Comissao Especial pontuou que, no exercicio de 2011, foi executado no programa 545
— Coordenac¢do da Comunica¢do Social do Estado do Ceara o valor de R$ 98.369.332,55,
representando um crescimento de 10% em relagdo ao exercicio anterior.

Registrou ainda a Equipe que os gastos desse programa foram superiores a 109 dos 128
programas executados no exercicio sob analise. O Grupo Técnico elaborou a tabela abaixo, na
qual sdo apresentados alguns programas, a titulo exemplificativo, com os respectivos valores e
percentuais.

VALOR
COD. PROGRAMA EXECUTADO(RS) %
545 COORDENACAO DA COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DO CEARA 98.369.332,55 -
16 SAUDE DO SERVIDOR 82.459.841,08 83,83%
711 SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 74.553.015,50 75,79%
560  ACAO LEGISLATIVA 73.222.467,46 74,44%
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95  GESTAO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA 72.959.682.,48 74,17%
14  GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO CEARA — GESPEN 69.381.263,94 70,53%
222  HABITACIONAL 58.032.298,83 58,99%
194 FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO 57.925.051,89 58,89%
713  PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 57.778.954,63 58,74%
93 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO - PRODETUR NACIONAL 56.750.664,27 57,69%
53  DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR 47.305.298,24 48,09%
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA-
56  PRODETUR/CE 45.107.901,01 45.86%
185  TRANSITO RODOVIARIO E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS 44.215.997.26 44,95%
888  GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO TCE 42.497.110,79 43,20%
GESTAO DO SISTEMA DE CIENCIA,TECNOLOGIA, INOVACAO E EDUCACAO
195  SUPERIOR 40.460.442,70 41,13%
1 RONDA 40.251.445,74 40,92%
559  VIGILANCIA EM SAUDE 40.183.235,23 40,85%
729  SUPRIMENTO HIDRICO PARA CENTROS URBANOS E RURAIS 37.416.343,06 38,04%
666 MODERNIZACAO DA GESTAO INSTITUCIONAL FUNPECE PGE 35.925.386,09 36,52%
48  QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NAS ZONAS RURAL E URBANA 35.912.234,21 36,51%
52 TRABALHO COMPETITIVO, ALCANCANDO A EMPREGABILIDADE 35.898.059,53 36,49%
22 PROTECAO SOCIAL BASICA 35.382.858,09 35,97%
495  GESTAO TRIBUTARIA — SEFAZ 29.979.223,13 30,48%
110 PROGRAMA DE INCENTIVO A ARTES E CULTURAS DO CEARA 29.766.530,14 30,26%
99  GESTAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE EXPORTACAO 27.927.605,00 28,39%
154  ACAO FUNDIARIA 25.102.500,69 25,52%
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA - PROJETO SAO
153  JOSEII 24.912.706,01 25.33%
13 GESTAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS 20.532.003,46 20,87%
127 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 20.265.103,98 20,60%
536 FORTALECIMENTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 19.805.178,94 20,13%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS HIDRICOS PARA O SEMI-
55  ARIDO 19.704.204,62 20,03%
596  GESTAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 17.425.274,87 17,71%
SUPRIMENTO E UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO COM ENERGIA
323 ELETRICA 16.635.435,13 16,91%
50  ORGANIZACAO E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO BASICA 14.998.281,25 15,25%
80  MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA LEGISLATIVA 13.360.491,85 13,58%
192 PROGRAMA DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA 11.286.459,26 11,47%
196  PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 8.829.892,70 8,98%
123 DEFESA CIVIL PERMANENTE 7.272.228.86 7.39%
21  DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DA PECUARIA 7.064.987.95 7,18%
73 GESTAO ESTRATEGICA DE TIC PARA O ESTADO — SEPLAG 3.898.082,32 3,96%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade

4.8. CONTRATACAO DIRETA (DISPENSA E INEXIGIBILIDADE)

inexigibilidade).”

Reportou o Corpo Técnico que os gastos efetivados no exercicio de 2011, por meio de
contratacdo direta nas modalidades dispensa e inexigibilidade, conjuntamente com a modalidade
90 (aplicacdo direta), tiveram um pequeno aumento percentual em relacdo ao ano anterior. A
Comissao assentou que “Em 2010, esse percentual foi de 13,87% (7,15% por dispensa + 6,72%
por inexigibilidade); ja em 2011, atingiu 13,99% (7,61% por dispensa + 6,38% por
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Sob a visdo financeira das contrata¢des diretas, todavia, é destacado no Relatério Técnico
que o montante despendido em 2011 foi inferior 3,50% em relagdo ao exercicio de 2010.
Enquanto no ano de 2011 foram gastos R$ 556.910.054,10, no exercicio de 2010 esse montante
chegou a R$ 577.143.152,17.

Quando da andlise das principais despesas que compuseram as contratagdes diretas
executadas pelo Estado no exercicio de 2011, a Comissdo elaborou uma tabela decompondo os
aludidos valores. Destacamos a seguir os principais valores e, na sequéncia, o grafico com os
respectivos dados:

CONTRATACOES DIRETAS (RS 1,00)
VALORES % EM RELACAO | % EM RELACAO
ANO 2011 AO AO
VALOR REF. 1 VALOR REF. 2

VALOR DE REFERENCIA 1 - DESPESAS COM COM- -

PRAS, OBRAS E SERVICOS LICITAVEIS 3.980.859.420,79

VALOR DE REFERENCIA 2 — DESPESAS LICITAVEIS

PROCESSADAS POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE 556.910.054,10 13,99 -

30 - MATERIAL DE CONSUMO 103.552.482,73 2,6 18,59

34 - OUTRAS DESPESA DE PESSOAL (CONTRATOS DE

TERCEIRIZACAO) 33.512.301,67 0,84 6,02

36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA 32.457.451,65 0,82 5,83

37 - LOCACAO DE MAO DE OBRA 29.919.216,73 0,75 5,37

39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA [  308.237.974.35 7,74 55,35

41 - CONTRIBUICOES 4.649.042,88 0,12 0,83

DEMAIS DESPESAS 44.581.584,09 1,12 8,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Segregacao das Contratacoes Diretas por Elemento de Despes:

B MATERIAL DE CONSUMO

B OUTRAS DESPESA DE PESSOAL (CONTRATOS DE TERCEIRIZACAQ
i OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA

M LOCACAO DE MAO DE OBRA

E OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

M OUTRAS CONTRATACOES DIRETAS
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Em anélise dos subelementos, a Comissdo destaca que foram alocadas no elemento de
despesa n° 39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, as despesas com fornecimento de 4gua,
energia, servigos postais e telefonicos, totalizando RS 111.190.675,34, o que representa 20% das
despesas contratadas diretamente. Em seguida, ¢ registrado no Relatério que:

Merece destaque as DESPESAS COM TELEFONIA, uma vez que, apos a privatizagio
do sistema, se instalaram no Estado do Ceara diversas concessionarias, cabendo,
portanto, a realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

As DESPESAS MEDICAS (medicamentos e servigos) sobressairam-se entre as despesas
processadas sem licitagdo, atingindo um montante de R$ 92.175.417,56. Atenta-se para
o fato de que esse importe foi superior em relagdo ao exercicio de 2010, no qual foram
gastos RS 83.765.648,22.

Foram observadas outras despesas executadas sem licitagdo cujos valores sdo
representativos, tais como: DISTRIBUICOES DE LEITE - R$ 26.029.521,44;
IMPRESSAO E ENCADERNACAO - RS 6.476.109,51; MATERIAL EDUCATIVO E
ESPORTIVO - R§ 11.358.838,63.

Registre-se, ainda, que os dispéndios realizados por contratagdo direta (dispensa ou a
inexigibilidade de licitagdo) e processados em 2011, apresentaram uma diminuig¢do de
3,5% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 577.143.152,17).

Alerte-se para o fato de que a contabilidade do Estado ainda apresenta excessiva
segregacdo dos gastos por itens de despesas, dificultando, com isso, a avaliagdo das
informagoes disponiveis, merecendo a realizagdo de um estudo para melhor delimitar
essa modalidade de classificagdo contabil.

Reitera-se que o entendimento dessa comissdo sobre a utilizagdo das hipoteses de
dispensas e inexigibilidades de licitag@o aplicadas pela Administragdo Publica Estadual
ndo se traduz em tendéncia a burlar a realizagdo de procedimento licitatorio. Essa
possibilidade sera examinada quando da andlise dos respectivos casos concretos em
momento oportuno, quer seja pelo acompanhamento concomitante, quer seja por ocasiao
do exame das Prestagdes de Contas Anuais dos gestores dos diversos 6rgdos e entidades
que compdem a Administragdo Publica do Estado do Ceara.

5. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Comissao Técnica apontou, de forma consolidada, os importes executados pela
Administragdo Estadual, sob a forma de transferéncias voluntarias, aos Municipios e as entidades
privadas.

Nesse tocante, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 25, define transferéncias voluntarias como a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude, formalizadas por meio de convénios.
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De igual forma, as transferéncias de recursos publicos para as entidades privadas sem fins
lucrativos ocorrem mediante convénios, equiparando-se aos repasses voluntarios efetuados aos
municipios.

5.1. TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

O procedimento de repasse de recursos a municipios a titulo de transferéncia voluntaria
cumpre a exigéncias de instrumentos normativos federais e estaduais que tratam da matéria,
dentre os quais destacamos a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias n°® 14.766, de 30 de julho de 2010 e as Instru¢des Normativas
Conjuntas SECON/SEFAZ/SEPLAN n°s 001/2005 e 003/2008.

Ressalta inicialmente o Relatorio da Comissao desta Corte de Contas a dificuldade quanto
a apuracao dos valores efetivamente despendidos pelos 6rgaos e entidades estaduais, a exemplos
dos exercicios anteriores, em razao da indevida classificagdo contabil utilizada, j& que embora
exista “..codificacdo propria para registrar esses repasses (modalidade de aplicacdo 40,
correspondente a Transferéncia a Municipios), verificou-se que a execuc¢do das despesas foi
registrada a conta da modalidade de aplicacio 90 — Aplicacio Direta, que deveria
corresponder no total a despesas com reflexo no proprio orgao aplicador.”.
Em seguida, destaca a Comissdo “...a ocorréncia de falha na elaboragdio das pegas
or¢camentdrias, bem como a omissdo em realizar os ajustes necessdrios para facilitar o exame

da execucgdo da despesa pelos orgdos de controle interno e externo.”.

Por fim, observa que do total dos recursos efetivamente despendidos com as
transferéncias voluntarias destinadas aos municipios no exercicio de 2011 (R$ 144.208.566,03),
61,83% foram utilizados com despesas de capital.

5.2. ORGAOS E FUNDOS REPASSADORES

Neste topico, a Comissdo Especial chamou a atencdo para as transferéncias realizadas
pelo Fundo Estadual de Saude - FUNDES, ressaltando que ndo foram levados em consideragdo
os repasses a conta da fonte de recursos 91 (recursos oriundos do SUS), nos termos da LRF, e que
em apenas trés orgaos/entidades, a Secretaria das Cidades (que repassou R$ 35.582.333,95), a
Secretaria da Educacdo (que repassou R$ 33.980.869,81) e o FUNDES (que repassou R$
23.745.854,14), concentraram-se 65% dos valores repassados a municipios, sob a forma de
transferéncias voluntarias.
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5.3. MUNICIPIOS MAIS BENEFICIADOS COM OS REPASSES

A retromencionada Comissdo, com base nos dados apresentados no seu Relatorio,
verificou que os municipios que mais receberam recursos sob a forma de transferéncias
voluntéarias foram Iguatu, Fortaleza, Sobral, Horizonte e Taud, e que somados, correspondem a
20,71% (R$ 29.867.092,77) do total de repasses efetuados aos municipios.

Verificou-se ainda que dos 184 municipios cearenses, apenas 20 deles perceberam 43,35%
do total de transferéncias voluntérias e que esse percentual de concentragdo aumentou 5,57% em
relacdo a 2010, visto que nesse ano o percentual foi de 37,78%.

O Orgfio Técnico destaca que “..no ano sob andlise, tomando-se por base, apenas, a
Capital do Estado do Ceard, houve uma melhor distribuicido das transferéncias quando
comparada a 2010, visto que, naquele ano o municipio de Fortaleza concentrou 6,85% dos
recursos, enquanto em 2011, esse percentual diminuiu para 4,97%.”

E por fim chama a aten¢do para o fato de que quando da “distribuicdo de recursos por
meio de transferéncias voluntdrias nio se levou em consideracio o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) como uma ferramenta para a elaboragdo das politicas publicas no Estado de
Ceard, pois, conforme tabela anterior, observa-se que municipios com IDM considerados
elevados em relacdo a média do referido indice (36,46) receberam um volume maior de
repasses em detrimento de outros com o IDM-1G4 relativamente baixo.”

5.4. MUNICIPIOS MENOS BENEFICIADOS COM OS REPASSES

Conforme a relagdo elencada no Relatério Técnico, os municipios de Milagres (0,01%),
Eusébio (0,02%), Guaramiranga (0,02%) e Altaneira (0,03%) foram os que menos receberam
transferéncias voluntarias.

5.5. TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Menciona o Relatério da Comissdo que o montante de recursos repassados pelo Estado do
Ceara transferidos em 2011 a entidades privadas alcangou o importe de R$ 574.749.762,84 sob a
Modalidade de Aplicagdo “50” (Transferéncias a Institui¢des Privadas), denotando-se que houve
uma reducdo nominal de R$ 17.132.789,76 em relagdo ao exercicio de 2010, quando essa
modalidade de aplicagdo importou em R$ 591.882.552,60.

A Comissao Técnica destaca ainda as seguintes observagdes:
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que as justificativas para as transferéncias a entidades privadas sdo das
mais diversas, representando desde auxilios, repasses vinculados a contrato
de gestdo, até a realizagdo de convénios de cooperagao financeira;

da mesma forma que as operagdes relativas a transferéncias voluntérias a
municipios quanto a observancia das condi¢des determinadas na LDO de
2011, ha necessidade de o oOrgdo repassador verificar previamente se a
entidade privada a ser beneficiada atende aos requisitos estabelecidos na
forma da Lei Estadual n° 13.553, de 29 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n® 27.953, de 13 de outubro de 2005 e
Instrugao Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005;

que as situagdes de fato que resultem repasses serdo submetidas a exame
desta Corte de Contas, quando da andlise das prestagdes de contas anuais
dos diversos orgdos e entidades que compdem a estrutura da Administracao
Estadual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a
execuc¢ao das referidas despesas;

que constatou-se a auséncia de uniformidade para registro dos recursos
destinados as entidades privadas;

que constatou-se também a existéncia de lancamentos contabeis registrados
em modalidade préopria para transferéncias a entidades privadas, mas
empregados no registro de repasses a prefeituras;

que mesmo considerando a exclusdo das rubricas “Transferéncias a
Organizagdes Sociais”, “Transferéncias a Entidades Publicas” e “UNALE
— Assembléia Legislativa”, foram erroneamente classificadas no Sistema
Integrado de Contabilidade repasses para cinco Organizagdes Sociais, quais
sejam: instituto de Satde e Gestao Hospitalar, Instituto Centro de Ensino
Tecnologico (CENTEC), Instituto Agropolos do Ceard, Instituto de Arte e
Cultura do Ceara (IACC) e Centro de Gestdao e Desenvolvimento
Tecnologico (CGDT);

que na situacdo precitada, o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH)
(R$ 52.833.620,50), o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC)
(RS 37.088.624,63), a Sociedade para o Bem Estar da Familia (SOBEF)
(R$ 17.003.948,33) e a Associagdo dos Produtores de Sementes Estado
Ceara (APROSEMCE) (R$ 17.000.000,00) foram as institui¢des privadas
que foram mais beneficiadas com os repasses em relevo;
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constatou-se que “..o0 consideravel volume de recursos transferidos as

referidas institui¢oes decorreu, principalmente, de contratos de gestio
para a operacionalizacdo do Hospital Geral Dr. Waldemar Alcédntara,
bem como de execucgdo de programa voltado para o Ensino Médio e da
implantacdo do Projeto Hora de Plantar, com a distribui¢do de sementes
e mudas’;

que o CENTEC tem firmado tanto contratos quanto convénios e contratos
de gestdo com vdrios 6rgdos e entidades estaduais, tais como, SEDUC,
SECULT e SDA, o que pode haver similitudes em seus objetos;

constatou-se a existéncia de mais de um convénio de mesmo objeto
firmado entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS e
a Institui¢do Sociedade para o Bem Estar da Familia, mudando-se apenas
os valores dos instrumentos juridicos, e que tal pratica é vedada pelo artigo
20 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n°
01/2005, em plena vigéncia;

que a existéncia de convénio firmado entre Sociedade para o Bem Estar e a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS cujo objeto,
aparentemente, assemelha-se a uma prestagao de servicos (Monitoramento-
Fortalecimento das Ac¢des de Assessoramento da STDS, Monitoramento de
Centros Comunitarios, Monitoramento Sede) que de acordo com a Lei n°
8.666/1993, deve ser executado mediante contrato administrativo;

que foi firmado com o Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar dois
contratos de gestdo com o mesmo objeto e valores distintos, nao tendo esta
Comissdo entendido a necessidade de tal pratica;

identificou-se despesas no valor total de R$ 18.930.110,40, registradas no
item “Transferéncia a Entidades Publicas”, classificado erroneamente,
tendo como principal 6rgdo repassador a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario, responsavel pelos repasses dos montantes mais significativos, R$
10.467.110,40 a Caixa Economica Federal e R$ 7.432.000,00 ao Banco do
Brasil S/A;

identificou-se ainda como inconsisténcias na classificagdo contabil
“Transferéncia a Entidades Publicas”, o repasse a entidades de natureza
privada no montante de R$ 915.000,00, a exemplo do pagamento a
Sociedade Beneficente Sdao Camilo e a Funda¢do Leandro Bezerra de
Menezes, nos respectivos valores de R$ 690.000,00 e RS 225.000,00.

85



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Quanto ao repasse de recursos as institui¢des qualificadas como Organiza¢des Sociais
para fazer face aos contratos de gestdo, a citada Comissao reitera a observacao de que os 6rgaos e
entidades estaduais ndo obedecem a correta contabilizagdo das despesas, haja vista que, das 29
institui¢des beneficiadas, somente 6 sdo efetivamente qualificadas como Organizagdes Sociais.

Menciona, a guisa de exemplo, que o montante de recursos repassados a conta do item de
despesa “Transferéncia a Organizagdes Sociais” em 2011 foi no importe de R$ 160.277.526,67, ¢
que existem apenas 6 instituigdes qualificadas como Organizacdo Social no &mbito do Estado do
Ceara, com 16 contratos de Gestao firmados no periodo analisado, evidenciando “..assim como
no registro de transferéncias voluntdrias a municipios, que os itens de despesas ndo estio
sendo utilizados de forma adequada, comprometendo a fidedignidade das informacades
contabeis.”.

Destaca que “..as transferéncias efetivadas ao Instituto Centro de Ensino Tecnologico
— CENTEC a conta do item de despesa sob exame, no valor de RS 11.252.590,31, que somado
aos repasses registrados em outras rubricas, chegou ao montante de R$ 48.341.214,94, o que a
torna a segunda entidade mais beneficiada no exercicio em andlise”, e sugere que as parcerias
firmadas com essa entidade sejam acompanhadas pari passu na analise das Prestacdes de Contas
Anuais de 2011.

Ao comparar os repasses efetuados nos exercicios de 2010 e 2011 as Organizagdes
Sociais, o Relatorio Técnico ressalta um aumento em termos globais da ordem de RS
21.652.983,06, composto dos seguintes importes:

Entidades Beneficiadas Valor Executado Variacao
2010 2011

ISGH - Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar 62.339.040,31| 105.924.616,56 | 69,92%
IDT - Instituto de Desenv. do Trabalho 50.590.885,12 | 42.918.706,73 | -15,17%
CGDT - Centro de Gestdo e Desen. Tecno. 38.965.011,68 2.516.948,89 | -93,54%
CENTEC - Inst. Centro de Ensino Tecnologico | 36.983.934,90| 48.341.214,94| 30,71%
Instituto Agropolos do Ceara 27.239.901,31| 38.151.798,84| 40,06%
IACC - Instituto de Arte e Cultura do Ceara 10.102.052,50| 10.020.522,92( -0,81%
Total 226.220.825,82 | 247.873.808,88 9,57%

Fonte: Base de dados do Sistema Integrado de Contabilidade.
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Ressalta também que o aumento de repasses do exercicio de 2011 em comparacdo com
2010, no Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar — ISGH (69,92%) e no Instituto Agropolos do
Ceara (40,06%).

Afirma que foram celebrados varios contratos de gestdo com o Instituto Agropolos cujos
objetos e atividades (agricultura, recursos hidricos, acdo fundidria, pesca e aquicultura) ndo sdo
passiveis de execu¢do mediante o Instrumento Juridico em exame, visto que referidos objetos e
atividades ndo se enquadram no rol taxativo da Lei Estadual n® 12.781/1997.

Em seguida, a Comissdo Técnica chama a atencdo para os seguintes fatos:

* os valores transferidos a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
que firmaram contratos de gestdo com a Administragao Estadual continuam
em patamares elevados, seguindo a mesma orientacdo administrativa
levada a efeito em gestdes anteriores;

* o tocante a discriminag¢ao da aplicagao dos valores transferidos, nao foi
possivel alcangar esse nivel de detalhamento, uma vez que ndo sado
enviadas a este Tribunal de Contas as prestagdes de contas da execucao
financeira dos recursos repassados as Organizagdes Sociais para fazer face
aos Contratos de Gestdo celebrados, apesar de as mesmas gerirem recursos
publicos quando da execucao das agdes previstas no contrato de gestao;

* no modelo adotado pelo Estado do Ceara em relacdo as Organizagdes
Sociais e celebracdo de Contratos de Gestdo, estas entidades foram
concebidas exclusivamente para receberam tal habilitagdo, passando entao
a perceberem recursos publicos, seja por meio de contrato de gestdo,
mediante convénios, ou através de contratos administrativos em sentido
estrito;

* as Organizagdes Sociais ndo tinham patrimonio, tampouco recursos
proprios suficientes para sobreviver sem a interveniéncia do Poder Publico
Estadual, nem experiéncia nas atividades objeto da “publiciza¢do”;

e a interferéncia do Poder Publico na Administracdo desses entes ¢
visivelmente verificada pela composicdo de seus Conselhos de
Administragdo (6rgdo de deliberacdo maxima) e Conselhos Fiscais,
compostos majoritariamente por integrantes do Poder Publico Estadual
(secretarios de Estado e servidores);

e o art. 21 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2005, publicada no D.O.E. de 31/01/2005, impde as entidades
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convenentes, de natureza privada, a obrigacdo de realizar procedimentos
andlogos aos impostos pela Lei de Licitacdes e Contratos quando da
aplicagdo dos recursos estaduais repassados.

Esses pontos retromencionado, ja descritos e criticados em Relatorios de Contas de
Governo anteriores, leva a deducdo de que essas entidades, apesar de juridicamente constituidas
sob o regime de direito privado, estdo na verdade umbilicalmente jungidas ao Poder Publico, ao
ponto de com ele se confundirem, e, por esse motivo, ha que se ampliar o controle sobre os
recursos publicos repassados a tais entidades, submetendo-as a regras mais rigidas.

Para finalizar o tema alusivo as organizagdes sociais, o Relatorio prefalado conclui:
“Como forma de manter coeréncia em relagdo as exigéncias que o Estado do Ceara estabelece
quando transfere recursos as demais instituicoes de direito privado, sob a forma juridica de
convénio, ha evidéncias de que esses entes (organizagoes sociais) devem se submeter as regras
da Lei de Licitacoes e ainda ao envio de prestacdo de contas ao TCE/CE.”.

6. AVALIACAO POR FUNCAO E PROGRAMA DE GOVERNO

6.1. FUNCOES DE GOVERNO

A Portaria n° 42, de 14/04/1999, do Ministério do Orcamento ¢ Gestao — MOG,
estabelece, nos §§ 1° e 3° do art. 1°, os conceitos de fun¢do e subfungdo, como sendo, a primeira,
o maior nivel de agregagcdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico,
enquanto a segunda € uma particao da fun¢do, que visa a agregar determinado subconjunto de
despesas governamentais.

Na andlise do presente capitulo, o Relatorio da Comissao desta Corte de Contas cuidou de
visualizar os recursos aplicados em cada area de atuacdo do Estado do Ceard, englobando, a
principio, uma andlise macro de todas fun¢des e grupos de fungdes, consubstanciadas por uma
relagdo demonstrativa de suas dotagdes orcamentdrias iniciais e adicionais, bem como pelo
exame comparativo das despesas realizadas no quadriénio —2008/2011.

A citada Comissdo afirma que o Orgamento de 2011 alocou recursos em 26 das 28
funcdes de governo e que foram excluidas as fungdes 05 — Defesa Nacional e 07 — Relacdes
Exteriores, por serem agdes desenvolvidas exclusivamente no ambito da Unido.
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Ressalta que o presente topico “..busca apresentar os principais objetivos da atuacdo
governamental, contextualizando as referidas funcoes por meio de seus orgdos executores,
subfuncgaoes (tipicas e atipicas), natureza da despesa e programas de investimentos relevantes.”,
e que “serd empregado, como pardmetro para avaliacdo do desempenho orcamentdrio dos
principais programas de investimento governamental, o limite de 75% (satisfatorio), o qual é
utilizado pela Portaria CGE n° 23/2010, Anexo 111, subitem 1.2, quando da implementagdo de

suas atividades de auditoria integrada.”.

Assim, num primeiro momento, destaca as discrepancias observadas pela Comissao
quanto a dotacdo inicial para o exercicio de 2011, dimanadas segundo diversas fontes e sistemas
de informagdes. De tal feita, os créditos orcamentarios iniciais fixados na Lei Orgamentaria
Anual n° 14.827/2010 resultaram valorados em R$ 16.787.718.651, enquanto que os previstos na
Base de Dados do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, bem como no Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria, em seu Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Fung¢ao/Subfuncao, extraido do Portal da Transparéncia do Estado do Ceard, restaram
quantificados em R$ 18.849.880.656. A diferenga de R$ 2.062.162.005 reside, como detalhado
na tabela seguinte, nos recursos alocados nas Func¢des Administracdo, Previdéncia Social,
Educacdo, Saneamento, Energia, Transporte, Agricultura e Industria.

Comparativo das Dotacdes Orcamentarias x Despesas Realizadas por Funcoes de Governo —

Exercicio 2011
FUNCOES LEI DOTACAO CREDITOS DOTACAO DESPESAS % %
ORCAMENTARIA| INICIAL ESPECIAIS E ATUALIZADA |EMPENHADAS| (b/a) (d/c)
ANUAL (n° (a)** SUPLEMENTARES (c)** (dy*=
14.827/2010)* (b)**

Tip. de Estado 2.168.714.470)  2.168.714.47(| 149.131.042 2.317.845.512]  2.118.629.609 6,88 91,41
Legislativa 363.373.581 363.373.581 5.583.083 368.956.664 366.943.758 1,54 99,45
Judiciaria 612.915.513 612.915.513 36.699.558 649.615.071 556.655.207 5,99 85,69
Essencial a 225.812.391 225.812.391 20.641.495 246.453.886 230.935.088 9,14 93,70
Justica

Seguranga 966.612.985 966.612.985 86.206.906 1.052.819.891 964.095.557 8,92 91,57
IPublica

/Administ. 1.016.490.215  1.008.068.935 -114.695.046 893.373.889 791.208.840 -11,38 88,56
Geral

Administragio 1.016.490.215  1.008.068.934 -114.695.044 893.373.889 791.208.840 -11,38 88,56
Sociais 7.613.463.649  10.144.303.432) 895.297.551]  11.039.600.983  8.691.230.640 8,83 78,73
Assisténcia 230.805.282] 230.805.282] 7.087.697 237.892.979 191.653.263 3,07 80,56
Social

Previdéncia 1.555.851.501]  2.210.793.493 421.762.169 2.632.555.662 2.119.248.774 19,08 80,5
Social

Saude 1.975.686.921]  1.975.686.921 144.968.882) 2.120.655.803  1.760.211.054 7,34 83,0
Trabalho 81.388.901 81.388.901 -7.979.112 73.409.789 55.527.504 -9,8 75,64
Educagio 3.193.833.17 5.069.730.961 234.318.677 5.304.049.638  4.016.071.925 4,62 75,72
Cultura 83.512.428 83.512.424 5.817.824 89.330.252) 50.699.411[ 6,97 56,76
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Direit. da 248.101.940 248.101.940 7.690.278 255.792.218 213.629.753 3,10 83,52
Cidadania

Desporto e 244.283.506 244.283.500 81.631.135 325.914.641] 284.188.951] 33,42 87,2
Lazer

Rec. Nat. e M. 189.828.067 189.828.067 18.925.387 208.753.454 124.082.865 9,97 59,44
IAmbiente

Gestao 189.828.067] 189.828.067 18.925.387 208.753.454 124.082.865 9,97 59,44
IAmbiental

Infraestrutura 2.432.979.215  1.984.016.379 289.249.741 2.273.266.120¢  1.511.164.014 14,58 66,48
[Urbanismo 182.046.088] 182.046.088 83.806.623 265.852.711 189.154.9300 46,04 71,15
Habitagdo 136.905.894 136.905.896 11.132.139 148.038.035 60.144.132 8,13 40,63
Saneamento 780.225.236 578.475.584 8.470.107 586.945.691 344.886.413 1,44 58,76
Energia 32.985.099 13.217.099 21.310.167 34.527.262 17.889.329 161,23 51,81
Transporte 1.284.607.869 1.057.162.681 154.663.374 1.211.826.059 879.504.414 14,63 72,58
Comunicagdes 16.209.0395 16.209.035 9.867.332 26.076.367 19.584.79¢ 60,88 75,11
Produgio 794.253.094 782.959.432 227.863.458§ 1.010.822.89(y 774.797.811 29,10 76,65
Ciéncia e 123.782.664 123.782.664 -18.214.48]] 105.568.183 44.080.098 -14,7] 41,76
Tecnologia

IAgricultura 358.287.224 350.181.564 74.620.899 424.802.463 319.299.294 21,31 75,16
Organizagao 34.198.549 34.198.545 20.086.611] 54.285.154 28.118.327] 58,74 51,8
|Agraria

Industria 109.991.329 106.803.329 7.217.17 114.020.499 107.321.43 6,74 94,12
Comércio e 167.993.33 167.993.33 144.153.258 312.146.588 275.978.661] 85,81 88,41
Servigos

Encargos 2.528.303.811  2.528.303.811 172.888.289 2.701.192.101 2.619.524.25]] 6,84 96,98
[Especiais

Reserva de 43.686.13( 43.686.13 L 43.686.130) 11 (1] 0
IContingéncias

TOTAL (e) 16.787.718.651] 18.849.880.656 1.638.660.422 20.488.541.078 16.630.638.03q 8,69 81,17

Fontes: Lei Or¢amentaria Anual n° 14.827/2010%;
Base de Dados SIC/Balang¢o Geral do Estado — Exercicio —2011%*;

Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentaria — Demonstrativo da Execuc@o das Despesas por Fungdo/Subfungdo — Portal da
Transparéncia do Estado do Ceara**.

Tendo como pardmetro a Base de Dados do SIC, observou-se ainda que os créditos
suplementares e especiais abertos no exercicio de 2011 adicionaram a dotacao inicial o0 montante
de RS 1.638.660.422, o equivalente a 8,69%. E que a referida percentagem apresentou-se bem
inferior aquela configurada no periodo de 2010, quando os créditos adicionais foram
incrementados em 34,93%.

Nesse passo, a Equipe Técnica comparando a dotagdo atualizada (final) da Base de Dados
do SIC com os dados da LOA, observou que foram adicionados créditos or¢amentarios em R$
3.700.822.427, equivalente ao incremento de 22,04%. E sabido que este valor, em relagdo ao
montante total das dotagdes iniciais, também esta dentro do limite de 25%, estabelecido entre um
dos critérios dispostos no art. 7° da propria Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2011 (Lei
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n° 14.827/2010), que autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos suplementares da fonte
de recursos do Tesouro Estadual.

Quanto a situacdo precitada, a Comissdo Especial chama a atengdo para o fato de que o
Estado n3o dispde de mecanismos que justifiquem a necessidade para abertura dos créditos
adicionais, bem como que demonstrem a existéncia de recursos financeiros disponiveis, ou
mesmo sua origem, para a execucdo de suas despesas.

Quanto ao outro ponto objeto de analise, em uma visdo global das despesas (no conjunto
das fungdes), o Relatorio Técnico aponta um indice de execugdo orcamentaria de 81,17%. Assim,
da dotagdo atualizada do periodo, 81,17% das despesas fixadas foram realizadas.

Por sua vez, segue a tabela e o grafico que apresentam a despesa realizada por fungdo em
valores absolutos e em percentuais, permitindo que se faca uma rdpida comparagdo entre o
exercicio de 2011 e os demais exercicios do quadriénio 2008-2011, uma vez que os dispéndios
anteriores a 2011 foram todos atualizados com base no IGP-DI:

Comparativo das Despesas Realizadas por Funcdes de Governo - Exercicios de 2008/2011

FUNCOES EXERCICIO - VALORES EM REAL % % % %
(de) | @c)c | (@byb | (d-a)a
2008* 2009+ 2010%%* 2011
(2) (b) (©) (d)
Tip. de Estado 1.592.223.247 2.065.085.938 2.163.589.477 2.118.629.609 12,74  -2,08 2,59 33,06
Legislativa 305472744 358018.842 382316565 366.943.75 221  -4,0) 2,49 20,12
Judiciaria 435587.97] 507260528 567.093.690 556655200 3,33  -1,84 9,74 27,79
Essencial a Justica 132.418.18q 162714551 204534.04) 230935084 139 1291 41,93 74,40
Seguranga Publica 718.744.342 1.037.092.020] 1.009.645.181] 964.095.557 5.8 4,51 -7,04 34,14
[Administ. Geral 556.907.004 697.954.891 808.625.588 791.208.840 4,74 2,13 13,34 42,07
Administragao 556.907.00 697.954.891 808.625.58§ 791.208.84 474 2,15 133 42,07
Sociais 6.457.200.345 7.721.990.909 8.327.475.193 8.691.230.640 5224 437 12,55 34,60
Assisténcia Social 171.224.59 176.312.957 181.535.242 191.653.263 1,13 5,57 8,7 11,93
Previdéncia Social 1.907.921.294 2.121.551.740] 2.168.918.873 2.119248774 1274 229  -0,11 11,08
Saude 1.225.260.922] 1.556.595.813 1.716.918.589 1.760.211.05 105§ 2,52 13,08 43,66
Trabalho 50755300 56309.647 72945150  55.527.504 033 2389  -1,39 9,4
Educagao 2.871.647.305 3.499.316.117 3.837.009.242 4.016.071.925 241§ 467 14,77 39,85
Cultura 49439570 76.687.121] 82549831  50.699.411] 030 3858  -33,89 2,55
Direit. da Cidadania 149.171.62q  213.489.107 199.090.29¢ 213.629.753 1,29 730 0,07 4321
Desporto ¢ Lazer 31.779.734 21728407 68507973 284.188951] 1,71 314,83 120791 794,25
Rec. Nat. ¢ M. Ambiente|  73.202.954 82272259 153.461.674 124.082.86§ 0,74 -19,14 50,82 69,51
Gestao Ambiental 73202959 82272259 153461674 12408286 074 -19,14  50,8) 69,51
Infraestrutura 827.758.564 1.479.658.914 2.152.227.690 1.511.164.014 9,09 -29,79 2,13 82,56
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[Urbanismo 93.644.947 171.256.433] 294.312.662 189.154.930) 1,14 -35,73 10,45 101,99
Habitagao 31.624.484 57.100.317 93.827.766 60.144.132) 0,34 -35,90 5,33 90,18
Saneamento 198.413.44 186.774.92 374.830.971] 344.886.413 2,07 -7,99 84,69 73,82
[Energia 18.134.849  26.956.802 33.088.696 17.889.329 0,11 -45,94 -33,64 -1,35
Transporte 439.013.932] 985.222.913 1.288.373.504  879.504.414 5,29 -31,74 -10,73 100,34
Comunicagdes 46.926.911 52.347.529 67.794.087 19.584.796 0,12 -71,11] -62,59 -58,27
Producio 528.762.453 600.116.312 787.665.727 774.797.811 4,64 -1,63 29,11 46,53
Ciéncia e Tecnologia 45.061.528  63.046.741 98.205.462 44.080.098 0,27 -55,11 -30,08 -2,18
|Agricultura 245.942.517 269.191.959 341.007.472  319.299.294 1,92 -6,37 18,61 29,83
Organizagdo Agraria 9.559.891 9.838.341] 28.042.692 28.118.327 0,17 0,27 185,8 194,13
Industria 107.023.084 116.025.13§ 101.326.005 107.321.43Q) 0,69 5,92 -1,5 0,28
Comércio e Servigos 121.175.433 142.014.133  219.084.095 275.978.661 1,64 25,97 94,33 127,75
[Encargos Especiais 2.379.949.948 2.722.623.56(0 2.433.256.413 2.619.524.25] 15,78 7,66 -3,79 10,07
TOTAL (e) 12.416.004.52q15.369.702.781 16.826.301.764 16.630.638.03(1 lﬂq -1,16 S,Zq 33,95

Fonte: Base SIC/Balango Geral do Estado — Exercicios 2008/2011
* VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,147
** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,168
*** VALORES ATUALIZADOS PELO IGP-DI FATOR 1,054

Quando da analise dos dados elencados nos demonstrativos acima, a prefalada Comissao
apresentou as seguintes consideragdes:

quanto as despesas dispostas em grupos de funcdes, observa-se que, em
relacio ao total dos dispéndios executados em 2011, os grupos
apresentaram os seguintes percentuais: Fungdes Tipicas de Estado
(12,74%), Administracdo Geral (4,76%), Fungdes Sociais (52,26%),
Recursos Naturais € Meio Ambiente (0,75%), Infraestrutura (9,09%),
Producao (4,66%) e Encargos Especiais (15,75%);

o grupo das Fungdes Sociais foi responsavel pela execu¢do de um pouco
mais da metade do total dos recursos implementados no exercicio de 2011
em razdo dos dispéndios aplicados nas Fungdes Educacdo (24,15%),
Previdéncia Social (12,74%) e Satde (10,58%), que, juntas, totalizaram
47,47% da despesa do periodo;

a Funcdo Encargos Especiais, com despesas da ordem de 15,75% do
Or¢amento executado de 2011, ¢ a segunda em representatividade. Assim,
dos recursos aplicados para realizacao das atividades do Estado em 2011, o
percentual de 68,01% foi alocado nos Grupos de Fungdes: Sociais
(52,26%) e Encargos Especiais (15,75%);
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a participacao conjunta das Funcdes Encargos Especiais e Previdéncia
Social, as quais ndo contemplam estratégias para a manutengao das acoes
do governo, ndo resultando, portanto, em produtos sob a forma de bens ou
servicos, atingiu o percentual de 28,49% do total realizado em 2011;

as duas principais fungdes sociais e finalisticas (Educagdo e Saude), tanto
em termos de recursos alocados, quanto a importancia para o provimento
de servicos basicos a sociedade, na medida em que o proprio Estado ¢
obrigado a obedecer os limites minimos estabelecidos em sua Constituicao,
juntas, alcangaram 34,73% dos dispéndios incorridos, estando aquelas
fungdes bem proximas deste patamar;

através da analise individual de cada fun¢do, dentre as 26 (vinte e seis)
funcdes do Estado, 9 (nove) ndo atingiram um ponto percentual (1%) das
despesas realizadas em 2011, quais sejam: Trabalho (0,33%), Cultura
(0,30%), Gestao Ambiental (0,75%), Habita¢do (0,36%), Energia (0,11%),
Comunicagdes (0,12%), Ciéncia e Tecnologia (0,27%), Organizacao
Agréria (0,17%) e Industria (0,65%);

a contrario senso, que o baixo percentual de wvalores executados,
totalizando apenas 3,06%, ainda menor que do exercicio de 2010 (4,75%),
refere-se a algumas areas essenciais do governo, cujas diretrizes gerais
encontram-se estatuidas, devido a sua relevancia, em separado na
Constituicdo do Estado do Ceara, em seu Titulo VIII — Das
Responsabilidades Culturais, Sociais ¢ Economicas;

os decréscimos observados, quando comparado ao exercicio anterior
(2010), dadas as atualizagdes pelo indice IGP-DI, nos Grupos de Fungdes:
Tipicas de Estado (-2,08%), Administragdo Geral (-2,15%), Recursos
Naturais ¢ Meio Ambiente (-19,14%), Infraestrutura (-29,79%) ¢ Produgao
(-1,63%). Apenas os Grupos de Funcdes Sociais e Encargos Especiais
cresceram, 4,37% e 7,66%, respectivamente, em relacdo ao periodo
pregresso;

o Grupo das Fungdes Infraestrutura sobressaiu-se na medida em que seu
decréscimo, como ja evidenciado, alcangou a ordem de 29,79%, a qual foi
amplamente influenciada pelas variagdes individuais nas Fungdes
Comunicagdes (-71,11%), Energia (-45,94%), Habitacdo (-35,90%),
Urbanismo (-35,73%), Transporte (-31,74%) e Saneamento (-7,99%), ou
seja, em todas as fung¢des do grupo;

quanto aos incrementos observados, destacam-se as Fungdes: Desporto e
Lazer, Comércio e Servigos, Essencial a Justiga e Encargos Especiais, que
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alavancaram seus gastos em 314,83%, 25,97%, 12,91% e 7,66%,
respectivamente;
o montante global executado no exercicio da presente analise (2011), R$

16.630.638.030, diminuiu 1,16 pontos percentuais se cotejado a 2010, R$
16.826.301.764.

Quando da andlise dos valores realizados no ultimo quadriénio (exercicio

referéncia — 2011), atinente aos grupos de fungdes, foi verificado o seguinte:

de 2008 a 2010, com excegao do Grupo da Fun¢do Encargos Especiais, que
decresceu em 2010, quando comparado a 2009, os demais grupos
acumularam crescimentos constantes (anuais) na execucao das despesas
pelo Estado;

no exercicio de 2011, restaram evidenciados decréscimos significativos na
execucdo das despesas em relacdo a 2010, como ja enfaticamente revelado.
Se confrontado com os periodos de 2009 e 2008, as variagdes, entretanto,
foram diversas;

no Grupo das Fung¢des Tipicas de Estado, destaca-se a Funcdo Seguranga
Publica, que decresceu 4,51% e 7,04%, em 2011, quando comparado a
2010 e 2009, respectivamente, mas cresceu 34,14% em relagao a 2008. Ja a
Fung¢do Essencial a Justica, utilizando-se da mesma metodologia
comparativa, cresceu 12,91%, 41,93% e 74,40% em todo o quadriénio;

no Grupo Fungdes Sociais, merecem destaque 4 (quatro) funcdes. A
Funcao Desporto e Lazer, a qual foi responsavel pelas maiores variagdes:
aumentos relativos a 2010, 2009 e 2008, em 314,83%, 1207,91% e
794,25%, respectivamente; a Func¢ao Educagdo, que, participando com
quase Y4 (24,15%) de todos os dispéndios do Estado em 2011, RS
4.016.071.925, cresceu 4,67%, 14,77% e 39,85% nesse mesmo periodo; a
Funcao Saude, com incrementos de 2,52%, 13,08% ¢ 43,66%; ¢ a Fungao
Previdéncia Social, que decresceu 2,29% e 0,11%, em 2011, quando
comparado a 2010 e 2009, respectivamente, crescendo, entretanto, 11,08%,
em relagdo a 2008;

para o Grupo Infraestrutura, as Funcdes Comunicagcdes e Energia
decresceram em todo o periodo. J4 a Fun¢do Transporte, a mais
significativa do grupo, realizando R$ 879.504.414, decresceu 31,74% e
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10,73%, em relagao a 2010 e 2009, respectivamente, ¢ incrementou o0s
gastos em 100,34%, em relacdo a 2008;

* quanto ao Grupo Producdo, a Funcdo Agricultura cresceu 18,61% e
29,83%, em relagao a 2009 e 2008, respectivamente, mas decresceu 6,37%
quando comparado a 2010.

Inerente a matéria, ¢ de relevo evidenciar o grafico comparativo entre o Produto Interno
Bruto do Estado do Ceara — PIB e as despesas executadas ao longo do referido quadriénio,
tomando como pardmetro para a andlise as variagdes percentuais ocorridas em relagdo ao
exercicio imediatamente anterior:

PIB-CE X Execucao de Despesas

25,0%
20,0%
15,0%
M PIB-CE
10,0%
M Execucdo de despesas
- L
0,0%
2008 2009 2010 2011

-5,0%

O Relatorio Técnico salienta que, de 2008 a 2010, os incrementos observados na execucao
das despesas do Estado foram superiores aos acréscimos observados no PIB do Ceard. Em 2011,
as variacdes mostram que o PIB-CE aumentou 4,3% em relacdo ao exercicio de 2010, malgrado
tenha sido inferior a de 2010 quando comparada a 2009 (7,9%). Diante do exposto, a Comissao
destaca que os dispéndios realizados pelo Estado em 2011 nao acompanharam esses aumentos,
muito pelo contrario, sofreram diminuicao de 1,2% em relagdo a 2010.

Consoante tabelas ali demonstradas, o precitado Relatorio apresenta diversas andlises,
realizadas por agrupamento de fungdes, as quais foram dividas nos seguintes grupos: Fungdes
Tipicas de Estado, Administragdo Geral, Sociais, Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente,
Infraestrutura, Produ¢ao e Encargos Especiais.

Os graficos a seguir apresentam a participacao das despesas realizadas em cada funcgao,
tanto em termos absolutos como em termos percentuais, para o exercicio 2011:
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Despesas Executadas por Funcio, no Grupo: Tipicas de Estado

M Segurancga Pdblica - RS 964.095.557
M Judiciaria- RS 556.655.207

M Legislativa- RS 366.943.758

M Essencial a Justica - RS 230.935.088

Verifica-se no grafico acima que a Func¢do Seguranga Publica foi a mais representativa do
grupo, ¢ também a responsavel pela execucdo de quase a metade das despesas do conjunto
(45,51%), o equivalente ao montante de R$ 964.095.557. Tal valor representa 5,80% no que
concerne a totalidade de recursos realizados em 2011.

Entretanto, com base nos demonstrativos expostos no Relatorio da Comissdo, a referida
funcdo apresentou decréscimos, em 2011, de 4,51% e 7,04%, em relagdo aos exercicios de 2010 e

2009, respectivamente. Agora, quando comparado ao periodo de 2008, cresceu 34,14%.

Despesas Executadas por Funcio, no Grupo: Sociais

1%
3% 2% 1%

39 M Educagao- RS 4.016.071.925
M PrevidénciaSocial - R$ 2.119.248.778
M Salde - RS 1.760.211.055

H Direitos da Cidadania - R$ 213.629.753
M Assisténcia Social - R$ 191.653.263

M Cultura-RS$50.699.411

i Trabalho - RS 55.527.504

i Desporto e Lazer - RS 284.188.951
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Observa-se que a Funcdo Educagdo foi a mais representativa do grupo, sendo também
responsavel pela execugdo de quase a metade das despesas do conjunto (46%), o equivalente ao
montante de R$ 4.016.071.925,00.

Conforme demonstrativo elencado no Relatério Técnico, observa-se que o 6rgdo com
maior participacdo na despesa do Grupo das Fungdes Sociais ¢ a Secretaria da Educacao
(29,82%), seguida do Sistema Unico de Previdéncia Social do Servidor Publico do Estado do
Ceara — SUPSEC (18,29%), que absorveram R$ 4.18 bilhoes (48,11%), quase a metade do total
das despesas do grupo.

Despesas Executadas por Funcio, no Grupo: Infraestrutura

1%
M Transporte - RS 879.504.414

4% 1%

M Saneamento- RS 344.886.413
M Urbanismo-RS$ 189.154.930

M Habitagdo - RS 60.144.132

M Comunicacoes- RS 19.584.796

M Energia- RS 17.889.329

Verifica-se no grafico acima que a Funcao Transporte foi a mais representativa do Grupo
das Funcgdes Infraestrutura do Estado, com mais da metade da execugdo das despesas do conjunto
(58%), o equivalente ao montante de R$ 879.504.414,00.

Com base em tabela expressa no Relatorio Técnico, a Comissdo concluiu que o Orgdo
com maior participacdo na despesa do Grupo Infraestrutura ¢ o Departamento de Edificagdes e
Rodovias (26,80%), seguido da Secretaria da Infraestrutura (20,50%), Secretaria dos Recursos
Hidricos (17,45%) e Secretaria das Cidades (14,87%), que juntos somaram R$ 1.203.201.414,00
equivalente a 79,62%, mais de trés quartos das despesas do grupo.
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Conforme o grafico que representa as Despesas Executadas por Fungdo no Grupo
Producdo, a Fungdo Agricultura foi a mais representativa, com quase a metade da execucdo das
despesas do conjunto (41%), seguida da Fungao Comércio e Servigos.

Demonstrativo elencado no precitado Relatério aponta que o 6rgdo com maior
participag@o nas despesas do Grupo Produgdo ¢ a Secretaria do Turismo (34,35%), seguida da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (27,74%), que conjuntamente realizaram gastos no
importe de R$ 481.068.937 (62,09%), mais da metade das despesas do grupo.

Despesas Executadas por Funcao, no Grupo: Producao

6% 4% M Agricultura- RS 319.299.294
M Comeércio e Servicos - R$ 275.978.661
M Industria - RS 107.321.430

H Ciénciae Tecnologia - RS 44.080.098

M Organizacao Agrdria - RS 28.118.327

A tabela seguinte trata da execugdo orgamentaria dos programas de investimentos nas
areas responsaveis pela implementacdo dos direitos fundamentais sociais:

Comparativo dos Programas de Investimentos do Governo, Exercicios 2010/2011, Relacionados as Funcdes
que Implementam Direitos Fundamentais Sociais

Fungio Exercicio 2010 (*) % I1=b/a Exercicio 2011 % 12=d/c 2010/2011
Fixado (a) Realizado (b) Fixado (c) Realizado (d) % (d-b)/b |%(12-11)/11
Educacio 772.455.196 401.462.595(  51,97%| 424.715.376/  261.220.346| 61,50% -34,93% 18,34%
Saude 636.586.702 300.644.593|  47,23%| 380.685.385| 234.383.525|  61,57%| -22,04% 30,37%
Trabalho 1.663.635 937.827|  56,37% 3.359.338 1.712.451]  50,98%,  82,60% -9,57%
Habitagao 228.615.499 86.975.676|  38,04%| 140.704.973 53.133.806]  37,76%, -38,91% -0,74%
Desporto e Lazer 67.327.293 30.884.959(  45.87%| 280.026.323|  260.589.381]  93,06%| 743,74% 102,86%
Seguranca Publica 305.580.687 132.878.841]  43.,48%|  76.874.168 45.279.992]  58,90%| -65,92% 35,46%
Previdéncia Social 484.840 187.823|  38,74% 280.000; 0] 0,00%| -100,00%| -100,00%
Assisténcia Social 87.230.478 22.298.028  25,56%| 61.759.005 33.549.735  54,32%|  50,46% 112,52%
Total 2.099.944.329 976.270.343|  46,49%) 1.368.404.568|  889.869.236)  65,03%| -8,85% 39,88%

Fonte: Base de Dados do SIC 2010/2011; *Valores atualizados pelo IGP-DI (FATOR 1,054)
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Do demonstrativo anterior, percebe-se que, em 2011, houve decréscimo de 8,85% no
valor total (R$ 889.869.236) dos recursos realizados nos programas de investimentos das fungdes
que implementam os direitos fundamentais sociais, se comparados aos valores de 2010 (R$
976.270.343).

Quanto ao desempenho or¢amentario, foco principal da andlise ali procedida, ndo obstante
o crescimento geral da execugdo orcamentaria dos programas de investimento das fungdes
sociais, passando de 46,49%, em 2010, para 65,03%, em 2011, ainda persiste o desempenho
or¢amentario nao satisfatorio em 2011.

6.2. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Segundo a Portaria n° 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo - MOG, os
programas de governo sdo instrumentos de organizagdo da ag¢do governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual.

A Lei Estadual n°® 14.557, de 21/12/2009, que efetuou a revisao do PPA 2008-2011 para
os exercicios 2010 e 2011, disp6s no seu Art. 1°, inciso I, que, a partir de 1° de janeiro de 2010, a
programacao do Plano Plurianual se apresenta na forma constante dos anexos abaixo listados:

- Anexo IV — Demonstrativo consolidado por eixo, area de atuagdo e programa;
- Anexo V — Demonstrativo consolidado por programa,;

- Anexo VI — Demonstrativo consolidado por secretaria, 6rgao, programa, acao e
produto — finalisticos;

- Anexo VII — Demonstrativo consolidado por secretaria, 6rgao, programa, agao —
apoio as politicas e areas especiais;
- Anexo VIII — Demonstrativo consolidado por regido, programa e agao.

Assinala o Orgio Técnico que foram definidos no PPA trés grandes eixos: Economia para
uma Vida Melhor; Sociedade Justa e Solidaria; e Gestdo Etica, Eficiente e Participativa. E que no
ambito de cada eixo, foram também definidas as Areas de Atuacdo e inseridos em cada uma
destas os respectivos Programas Governamentais.

Esclarece que esse topico tem por objetivo avaliar, portanto, a execu¢do orcamentaria,
bem como a execucdo das metas fisicas dos programas consignados no PPA 2008-2011.

99



TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA

Acrescenta que os resultados dessa andlise serdo demonstrados em dois indicadores, um para o
desempenho or¢amentério e outro de atendimento as metas fisicas.

Nesse sentido, afirma que, para fins de amostragem, elegeu-se um total de 39 programas
finalisticos inseridos nas cinco Areas de Atuagdo com o maior volume de recursos fixados na
LOA (dotagdo inicial acrescida dos créditos adicionais) para o exercicio de 2011.

Os programas finalisticos, por natureza, destinam-se a atender as demandas e
necessidades da sociedade, apresentando produtos a serem alcangados em cada a¢do, com suas
respectivas metas. Com isso, possibilitam a aferi¢do da sua execu¢do quanto ao alcance de seus
objetivos (indicador de meta fisica).

Desta feita, a Comisséo salienta que foram as seguintes Areas de Atuacio selecionadas, a
saber: Educacdo Basica, com R$ 2.630.543.647; Satude, com R$ 1.559.139.467; Logistica de
Transporte ¢ Comunicagdo e Energia, com R$ 1.060.175.233; Trabalho, Assisténcia Social e
Seguranga Alimentar, com R$ 611.816.127; e Infraestrutura Hidrica, com R$ 566.519.126,
responsaveis por R$ 6.428.193.600, o equivalente a 73,30% dos recursos alocados em programas
finalisticos (R$ 8.769.170.433), e 31,37% da dotacdo atualizada na LOA 2011 (RS
20.488.541.078).

Areas de Atuaciio com Maior Volume de Recursos em Programas Finalisticos (R$ 1,00) %
Educac¢ao Basica 2.630.543.647 30
Saude 1.559.139.467 17,78
Logistica de Transporte ¢ Comunicacio ¢ Energia 1.060.175.233 12,09
Trabalho, Assisténcia Social e Seguranga Alimentar 611.816.127 6,97
Infraestrutura Hidrica 566.519.126 6,46
Total de Recursos das cinco Areas de Atuaciio 6.428.193.600 73,30
Total de Recursos alocados nos Programas Finalisticos 8.769.170.433 100

Fonte: LOA e Alterag¢des; Base de Dados — SIC; e Balango Geral do Estado.

A partir do cotejo entre os totais dos valores orcados e executados dos 39 programas
selecionados na amostra, obtiveram-se os seguintes resultados:

Despesa Orcada X Despesa Realizada dos Programas Analisados
DOTACAO AUTORIZADA DESPESA ORCADA (A) | DESPESA REALIZADA (B) | B/A (%)

Total dos 39 Programas Eleitos 6.428.193.600 4.289.299.712 66,73

Fonte: Base de Dados SIC; Balango Geral do Estado

Dos dados globais apresentados, infere-se que a média de execug¢do ou desempenho
orcamentaria dos programas selecionados alcangou o percentual de 66,73%, resultando em um
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crescimento relativo de 12,42%, quando comparado ao periodo anterior, que obteve indice de
realizacdo de 59,36%. O ideal, entretanto, seria que tudo que fosse previsto, também tivesse que
ser realizado.

Para uma analise mais efetiva, o Relatorio apresenta uma abordagem setorial de
desempenho or¢amentério por programas, de acordo com a alocag@o nas areas de atuacao:

1— Area de Atuaciio: Educacio Basica

Programas ORCADO REALIZADO %

041 — Padrdes Bésicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 340.189.934 282.175.875 82,95%
048 — Qualidade da Educacéo Bésica na Zona Rural e Urbana 39.903.033 35.912.234 90,00%
050 — Organizacdo e Gestdo Democratica da Educacdo Basica 18.634.111 14.998.281 80,49%
058 — Cooperagéo entre Estado e Municipio 2.231.816.570 1.246.587.339 55,86%
Soma dos Programas 2.630.543.647 1.579.673.729 60,05%
2 — Area de Atuaciio: Logistica de Transporte e Comunicacio e Energia

004 — Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara II1 94.231.683 87.497.605 92,85%
011 — Otimizagao do Transito 19.140.402; 13.688.063 71,51%
087 — Programa de Telecomunicag¢des do Estado 1.879.135 1.860.000; 98,98%
089 — Complexo Industrial e Portuario do Pecém 296.276.138 163.201.977 55,08%
165 — Aeroportuario 4.886.923 3.943.392 80,69%
177 — Edificag¢des Publicas 6.261.884 5.533.185 88,36%
180 — Rodoviario do Estado do Ceara 297.084.563 256.676.974] 86,40%
185 — Transito Rodoviario e Transporte de Passageiros 47.319.800 44.215.997 93,44%
192 — Programa de Projetos de Infraestrutura e Logistica 11.935.351 11.286.459 94,56%
323 — Suprimento e Universaliza¢do do Atendimento com Energia Elétrica 28.071.859 16.635.435 59,26%
578 — Transporte Metroferroviario 253.087.494 116.997.896 46,23%
Soma dos Programas 1.060.175.233 721.536.984 68,06%
3 — Area de Atuaciio: Satide

005 — Sistema Integral da Assisténcia Farmacéutica 224.380.256 157.812.141 70,33%
016 — Satde do Servidor 83.880.063 82.459.841 98,31%
067 — Desenvolvimento Educacional Cientifico e Producéo do Ceara 288.675 56.934 19,72%
071 — Desenvolvimento Educacional Permanente do SUS 11.287.050; 10.062.543 89,15%
090 — Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada 168.624.174 132.592.587 78,63%
535 — Fortalecimento da Atenc@o a Satide nos Niveis Sec. e Terciario 961.675.385 753.454.419 78,35%
536 — Fortalecimento da Atencdo Primaria a Satide 25.124.197] 19.805.179 78,83%
553 — Gestdo, Controle Social e Institucional do SUS 15.450.045 9.203.391 59,57%
554 — Gestdao do Trabalho e Educacido em Saude 12.004.685 5.433.964 45,27%
559 — Vigilancia em Saude 56.424.936 40.183.235 71,22%
Soma dos Programas 1.559.139.467 1.211.064.235 77,68%
4 — Area de Atuacdo: Infraestrutura Hidrica

055 — Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semiarido 30.132.154 19.704.205 65,39%
091 — Programa de Gerenciamento e Integragdo dos Recursos 194.127.937] 120.073.010 61,85%
Hidricos/PROGERI

710 — Oferta Hidrica Estratégica para Multiplos Usos 227.955.773 170.872.644 74,96%
729 — Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais 114.303.263 37.416.343 32,73%
Soma do Programas 566.519.126; 348.066.202 61,44%
5— Area de Atuacio: Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar

003 — Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara 27.152.070; 21.819.601 80,36%
020 — Seguranca Alimentar e Nutricional 2.920.173 1.394.348 47,75%
022 — Prote¢do Social Basica 51.054.962 35.382.858 69,30%
052 — Trabalho Competitivo Alcangando a Empregabilidade 40.579.055 35.898.060 88,46%
066 — Desenvolvendo o Empreendedorismo ¢ o Artesanato 9.494.128 7.650.160 80,58%
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074 — Programa de Atencéo a Pessoa com Deficiéncia 13.417.482 10.083.953 75,16%
076 — Programa de Atendimento & Pessoa Idosa 8.856.671 6.508.685 73,49%
534 — Desenvolvimento e Gestdao de Politicas de Juventude 381.396.236 251.478.020 65,94%
713 — Protec¢do Social Especial 74.981.349 57.778.955 77,06%
714 — Gestdo das Politicas do Trabalho e Assisténcia Social 1.964.000 963.922 49,08%
Soma dos Programas 611.816.127 428.958.562 70,11%
Total geral 6.428.193.600 4.289.299.712 66,73%

Fonte: Base de Dados — SIC; Balango Geral do Estado.

Conforme as informagdes acima projetadas, o Relatorio da Comissdo constatou que dos
39 programas selecionados, um pouco mais da metade, 20 (vinte), apresentaram execu¢ao
orcamentaria superior a 75% da dotagdo autorizada na LOA 2011.

Destes, destacam-se aqueles que ultrapassaram o indice de desempenho superior a 90% de
execugao, a saber: 087 — Programa de Telecomunicacdes do Estado (98,98%); 016 — Saude do
Servidor (98,31%); 192 — Programa de Projetos de Infraestrutura e Logistica (94,56%); 185 —
Transito Rodovidrio e Transporte de Passageiros (93,44%); 004 — Rodoviario do Estado do Ceara
— Ceara III (92,85%); e 048 — Qualidade da Educacao Basica na Zona Rural e Urbana (90%), sem
que tenha havido qualquer programa com indice de 100% de realizacao.

Continuando, a Comissao Especial assinala que, em carater oposto, apenas o programa
067 — Desenvolvimento Educacional Cientifico e Produ¢do do Ceard apresentou execucao
orgamentaria inferior a 25%, revelando o indice de 19,72%. De maneira andloga ao ponderado
anteriormente, nenhum programa apresentou desempenho or¢amentario nulo (0), o que
representa certo avango em relacao ao exercicio de 2010, quando demonstrou, em sua amostra, 2
(dois) programas sem execucao.

No que concerne a performance das Areas de Atuacdo, destaca-se a “Satide”, tnica que
evidenciou execucdo orcamentaria superior ao patamar de 75%, o equivalente a 77,68%. Nesse
grupo, o Programa 535 — Fortalecimento da Ateng@o a Saude nos Niveis Secundario e Terciario”
revelou-se o mais representativo em termos absolutos, na medida em que executou dispéndios no
importe de RS 753.454.419 (78,35%), ao se ter orcado R$ 961.675.385.

Quanto a Area de Atuagio “Educacio Basica”, salienta que muito embora tenha revelado
a maior destina¢do dos recursos no or¢amento para o exercicio de 2011, R$ 2.630.543.647, a
mesma realizou despesas no total de R$ 1.579.673.729 (60,05%), o menor indice de execucao
or¢amentaria da amostra escolhida, considerado, assim, ndo satisfatdrio, uma vez que consiste
numa area estratégica para o desenvolvimento humano e profissional dos cidaddos do Estado. Em
seguida, assinala que tal rendimento esteve condicionado ao Programa 058 — Cooperacao entre
Estado e Municipio, o mais significativo em valores absolutos de orgamento para a area, com R$
2.231.816.570, mas que teve execugdo de R$ 1.246.587.339, o equivalente a apenas 55,86%.
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Afirma que a andlise que trata do desempenho orcamentario por faixa de realiza¢do dos
programas permite aferir que a maioria dos programas (51,28%) constantes da amostra, em um
numero de 20, situou-se na faixa que evidencia indice de realizagdo de despesa entre 75,01% a
100%. Apesar disso, seus valores monetarios orgados e realizados representaram 35,45% e
43,73%, respectivamente, dos montantes totais or¢ados e realizados da amostra praticada.

Acrescenta ainda que, por isso, a maior representatividade de valores absolutos enquadra-
se na faixa entre 50,01% e 75%, em que, ndo obstante possuir 13 programas vinculados, seus
valores orgados e realizados correspondem a 58,57% (R$ 3.765.083.939) e¢ 52,49% (R$
2.251.331.004), respectivamente, dos montantes totais or¢cados e realizados da sele¢ao efetuada,
como segue:

Representatividade por Faixa Valores - Real
Faixas de Desempenho N°de Orc¢ado (a) (a/b)% Realizado (c) (c¢/d)% | Desempenho
Org¢amentario Programas médio
Faixa 1 (até 25%) 1 288.675 0,00% 56.934 0,00% 19,72%
Faixa 2 (de 25,01% a 50%) 5 384.279.615 5,98% 162.206.473 3,78% 42,21%
Faixa 3 (de 50,01% a 75%) 13 3.765.083.939 | 58,57% | 2.251.331.004 52,49% 59,79%
Faixa 4 (de 75,01% a 100%) 20 2.278.541.371 | 35,45% | 1.875.705.301 43,73% 82,32%
Total 39 6.428.193.600(b) | 100% (4.289.299.712(d) 100% 66,73%

Assim, observou-se que os programas finalisticos objeto da amostra, no geral, muito
embora tenham apresentado crescimentos em relagdo ao exercicio de 2010, demonstram, ainda,
um indice de desempenho orcamentario (66,73%) abaixo do limite de 75% considerado
satisfatorio para o Estado, o que corrobora com o distanciamento vigente entre o planejamento e
a execugdo das agdes governamentais.

Nesse passo, a Comissdo assinala que a avaliagdo da execucdo de metas fisicas se
processa, por sua vez, mediante o confronto entre as metas estabelecidas para os produtos, com
suas respectivas unidades de medida, fixadas no Demonstrativo Consolidado por Secretaria,
Orgio, Programa, Ac¢ao e Produto — Finalisticos, balizadas no PPA 2008/2011 Revisado, ¢ os
resultados alcangados no exercicio em aprego, evidenciados no Relatério dos Resultados e
Realizagdes dos Programas e Projetos de 2011, elaborado pela SEPLAG, conforme determinagao
extraida da LDO — 2011, em seu art. 79.

Da anélise efetuada, concluiu-se que:
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1. No PPA, os produtos sao distribuidos por secretarias, 6rgaos e agdes, o que
permite afigurar um produto em varias acgdes. O relatorio da SEPLAG, de
forma contraria, apenas retrata o produto globalmente;

2. As metas estabelecidas no PPA nao guardam correspondéncia com aquelas
realizadas e evidenciadas no relatério; e

3. Nem todos os produtos previstos no PPA foram abordados no citado
relatorio.

Ademais, adverte a prefalada Comissdo que os produtos ¢ metas consignados nos sistemas
de controle e acompanhamento de programas gerenciados pela SEPLAG, como o WebMapp,
tendo como um dos modulos de consulta a Matriz GPR — Gestdo Por Resultados, e o SIAP,
também ndo guardam correspondéncia com aqueles previstos no PPA.

Tecendo primeiramente consideragdes sobre o Sistema WebMapp, o Relatorio Técnico
aduz que, "...na prdtica, o que se observa é que o referido sistema encontra-se estruturado
apenas para atender a fase do planejamento, mostrando-se ineficiente quanto ao
monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas, tdo importantes quanto a primeira, mas
que se mostram por demais incipientes."’

Continuando, alerta a despeito das deficiéncias apontadas quanto aos dados inseridos,
totalmente conflitantes com aqueles constantes do PPA, o sistema instituido para acompanhar a
gestdo do Plano Plurianual, que indubitavelmente deveria contemplar ferramentas que
permitissem a inser¢do de dados fisicos de forma a permitir a sua permanente avaliacdo e
controle.

Sob o enfoque do monitoramento e avaliagdo, aponta que a inconsisténcia mais relevante
diz respeito, no sistema retromencionado, a ndo vincula¢do destes produtos com os programas de
governo, impedindo qualquer inferéncia quanto ao alcance das metas estabelecidas no PPA.

Chama a aten¢@o o Relatorio Técnico da Comissdo Especial através das informagdes ali
expendidas, que o Relatorio do WebMapp nao consolida seus produtos por a¢des de governo.
Com efeito, depreende-se, novamente, que as metas para os produtos fixadas no PPA nao se
equivalem aquelas do Sistema WebMapp, como ¢ o caso do Produto Viatura Policial Adquirida,
prevista no PPA em 11 unidades e no WebMapp em 91, ambos para a SSPDS. Por sua vez,
alguns produtos estabelecidos no WebMapp nem sequer foram previstos no PPA, ¢ o que ocorre
com o Produto Material de Consumo para TI Adquirido.
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Ademais, reforca que estas informagdes também nao coincidem com aquelas apresentadas
no Relatorio dos Resultados e Realizagdes dos Programas e Projetos de 2011 elaborado pela
SEPLAG, encaminhado com as Contas de Governo de 2011.

Quanto ao SIAP - Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas, informa a
Comissdo Técnica em seu Relatorio que também ¢é possivel encontrar base normativa para o
mesmo, que, instituido por meio do Decreto n® 27.119/2003, disciplina a Gestdo por Programas
no Estado do Ceard, sendo, por isso, o instrumento legalmente adotado pelo Estado para o
acompanhamento das a¢des do governo, conforme preceitua o seu art. 7°, inciso I'V.

Ressalta que o SIAP foi alvo de avaliagdo por este Tribunal nos ultimos anos, € que vem
sendo criticado pela auséncia de inser¢do de dados pelas secretarias de governo responsaveis
pelos programas, ainda que haja médulos especificos para viabilizar o acompanhamento da
execucdo fisica, a despeito do que preceitua o Art. 8° do citado Decreto n® 27.119/2003, no
sentido de que aquele sistema deve “(...) fornecer em tempo real as informagdes necessarias ao
monitoramento da execucdo do programa e a tomada de decisdo”.

Em seguida observa "...que 0 modo de acesso ao referido Sistema, disponibilizado pelo
sitio institucional da Secretaria do Planejamento e Gestio do Estado do Ceard — SEPLAG
(Guardiao), faz referéncia aos exercicios de 2011 e 2012. Logo, as informagoes programdticas
constantes dos primeiros meses de 2012 restaram evidenciadas, o que as tornam compativeis
com o decreto supra, quando diz que os dados serdo fornecidos e, por conseguinte,
monitorados em “tempo real”. Tal evidéncia traz um avango para o acompanhamento das
acoes governamentais, ja que ndao houve a insercdo dos dados referentes ao exercicio de 2010,
tal como observado nos exercicios anteriores."

Continuando, afirma que ""Agora, ndo se pode perder de vista que, nos campos de
consulta do SIAP, as informagoes evidenciadas acerca da execugao fisica dos programas do
Estado, como vem ocorrendo a semelhanca dos instrumentos anteriormente analisados, ndo
correspondem aquelas previstas no PPA 2008/2011 Revisado, ndo havendo, com isso, o cotejo
entre as metas previamente fixadas com os resultados alcangados."”

Por fim, o Relatério expedido pelo Corpo Técnico salienta que, apesar da evolugdo dos
Programas de Governo sob o enfoque orcamentario em 2011, ndo foi possivel mensurar se eles
atingiram os resultados almejados. E que, para se ter uma andlise conclusiva desses programas,
faz-se necessario combinar a analise dos indicadores or¢gamentarios com a de metas fisicas. Como
nao foi possivel medir a eficicia e eficiéncia desses ultimos, tornou-se inviavel verificar se os
programas de governo atingiram seus objetivos de forma satisfatoria.
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7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Lei n° 4.320/1964 estabelece no seu art. 101 que os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial ¢ na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, cujos formatos estdo nos anexos daquela lei.

Por outro lado, o art. 2° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde que as
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de
cada orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

No que tange as empresas controladas, caracterizadas como estatais ndo dependentes, elas
devem evidenciar seus resultados de acordo com a Lei n° 6.404/1976, no Balan¢o Patrimonial,
nas Demonstra¢des dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, do Resultado do Exercicio, dos Fluxos
de Caixa e do Valor Adicionado, se companhia aberta.

7.1. DEMONSTRACOES CONSOLIDADAS
7.1.1. Balanco Or¢camentario

Segue abaixo o Balango Or¢amentario Consolidado extraido do Relatoério Técnico da
Comissao deste Tribunal de Contas.

BALANCO ORCAMENTARIO — Consolidado
Valores em R$ mil

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES 16.073.965 15.692.331 -381.633
Receita Tributaria 7.530.870 7.817.749 286.880
Receita de Contribuigdes 1.154.244 995.848 -158.396
Receita Patrimonial 270.527 273.426 2.899
Receita de Servigo 40.927 53.713 12.786
Transferéncias Correntes 6.480.021 6.161.766 -318.255
Outras Receitas Correntes 597.376 389.829 -207.547

RECEITAS DE CAPITAL 2.539.130 1.402.492 -1.136.639
Operagdes de Crédito 1.408.077 913.073 -495.005
Alienagdo de Bens 110 16 -94
Amortizagdo de Empréstimos 0 96 96
Transferéncias de Capital 1.039.163 486.354 -552.809
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Outras Receitas de capital 91.780 2.953 -88.827
SUBTOTAL 18.613.095 17.094.823 -1.518.272
DEFICIT 1.875.446 0 -1.875.446
TOTAL 20.488.541 17.094.823 -3.393.718
DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA

Despesas Correntes 15.814.687 13.472.581 2.342.106

Despesas de Capital 4.630.168 3.158.057 1.472.111

Reserva de Contingéncia 43.686 0 43.686
SUBTOTAL 20.488.541 16.630.638 -3.857.903
SUPERAVIT 0 464.185 464.185
TOTAL 20.488.541 17.094.823 -3.393.718

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011.

De acordo com o Balango Or¢amentario, destacou a Comissao que ocorreu um déficit de
previsao no montante de R$ 1,875 bilhdes, que ¢é resultado do confronto da previsao atualizada da
receita com a dotagdo atualizada da despesa.

Em relacdo ao resultado da execucdo, que ¢ obtido do confronto entre a execucdo da
receita e despesa, o Estado do Ceara obteve um superavit orgamentario no montante de R$ 464
milhdes, evidenciando que a receita arrecadada foi superior a despesa empenhada no exercicio de
2011.

No tocante a execugao das receitas, a Equipe Técnica constatou que houve uma frustragao
de arrecadagdo no valor de R$ 1,518 bilhdes. Este montante representa o valor a menor que o
Estado arrecadou em relacao a previsao atualizada da receita.

Quanto a execugao das despesas, dos R$ 20,48 bilhoes fixados, foram executados R$ 16,3
bilhdes, que corresponde a execucdo de 81,17% dos créditos orcamentarios € uma economia
or¢amentaria de R$ 3,857 bilhdes, conforme registrou a Comissao desta Corte de Contas.

Consignou também a Equipe que, do confronto entre as receitas e despesas correntes
executadas, o Estado chegou a um superavit do orgamento corrente de R$ 2,219 bilhdes. Quanto
ao resultado da execucdo do orcamento de capital, resultado da diferenca entre receitas e despesas
de capital, foi apurado um déficit de R$ 1,755 bilhoes.

Dessa forma, ressaltou o Corpo Técnico que, pela interpretacdo conjunta desses
indicadores, parte dos recursos correntes foram aplicados em despesas de capital, caracterizando,
portanto, um cendrio de capitalizagdo dos recursos correntes.
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7.1.2. Balanco Financeiro

Segue abaixo o Balango Financeiro Consolidado retirado do Relatorio do Corpo Técnico.

BALANCO FINANCEIRO - Consolidado
Valores em RS mil

RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA 17.094.823 | ORCAMENTARIA 16.630.638
Receitas Correntes 15.692.331| Despesas Correntes 13.472.581
Receitas de Capital 1.402.492| Despesas de Capital 3.158.057
EXTRA-ORCAMENTARIA 17.859.509 | EXTRA-ORCAMENTARIA 18.182.275
Restos a Pagar 756.208 | Restos a Pagar Pagos em 2011 649.129
Depositos de Div. Origens 5.256.399| Depositos de Div. Origens 5.271.859
Agentes Financ. Devedores 11.846.901| Agentes Financ. Devedores 12.260.242
Entidades Autarquicas Devedoras 1.045
SALDO EXERC. ANTERIOR 1.074.460 | SALDO EXERC. SEGUINTE 1.215.878
Bancos e Correspondentes 1.034.196| Bancos e Correspondentes 1.208.635
Orgdos Arrecadadores 40.264| Orgdos Arrecadadores 7.243
TOTAL GERAL 36.028.791 TOTAL GERAL 36.028.791

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011

Acerca da estrutura do Balango Financeiro, a Comissdo registrou que a estrutura ndo esta

em consonancia com o formato definido na Lei n°® 4.320/1964, que ¢ por funcao de governo, nem
com o modelo da Portaria STN n°® 664/2010, que ¢ por vinculagdo de recursos.

Além disso, registrou a Equipe Técnica o seguinte:

* O valor da inscrigdao em restos a pagar no exercicio correspondeu ao valor registrado no
Demonstrativo dos Restos a Pagar do RGF do 3° quadrimestre. No entanto, os restos a
pagar pagos em 2011 apresentaram divergéncia a maior com relagdo ao valor registrado
no RREO do 6° bimestre no montante de R$ 119.764;

* Os itens “Depositos”, “Agentes Financeiros Devedores” e “Entidades Autarquicas
Devedoras”, os valores registrados guardaram conformidade com o somatdrio dos valores
apresentados nos balangos financeiros das administragdes direta e indireta;

* Em confronto com as informa¢des do Balanco Patrimonial Consolidado, foi verificado
que o saldo do exercicio anterior (saldo inicial) ndo confere com valor do disponivel
registrado no Balango Patrimonial de 2010 (R$ 1,058 bilhdes), gerando uma divergéncia a
maior de R$ 15.631.549,00. O saldo para o exercicio seguinte (saldo final), entretanto
correspondeu ao valor registrado no disponivel do Balango Patrimonial de 2011;
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* No Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracdo de Divida
Flutuante, Anexo XVII do Balanco Geral, ndo ha a distincdo dos diferentes valores
contabilizados na conta “Depdsitos de Diversas Origens”. Entretanto, a Secretaria da
Fazenda, por meio da tabela 75 presente na pagina 124 do Relatorio Sintese do Balango
2011, detalhou a divida flutuante dos exercicios 2010 ¢ 2011.

Pontuou o Grupo Técnico, que a analise do resultado financeiro ficou prejudicada, pois as
disponibilidades financeiras no inicio e no final do exercicio ndo representam o saldo financeiro
disponivel, ja que o saldo das aplicagdes financeiras ndo foi considerado como disponibilidade.

Registrou a Equipe que o resultado financeiro do periodo somou R$ 141 milhdes,
“indicando, portanto, um incremento nas disponibilidades financeiras do Estado. Entretanto,
devido as consideragcoes acerca das aplicacoes financeiras, o valor apurado ndo reflete o
resultado real”.

Considerando as aplica¢des financeiras dentro das disponibilidades, o saldo inicial das
disponibilidades saltaria para R$ 2,147 bilhdes e o saldo final passaria para R$ 2,702 bilhdes,
gerando um resultado financeiro superavitario de R$ 554,7 milhdes.

7.1.3. Balanco Patrimonial

Acerca do Balango Patrimonial ¢ importante transcrever trecho do Relatorio Técnico que
aponta divergéncia em alguns valores, prejudicando a analise do demonstrativo em questao,
verbis:

Em relag@o ao Balango Patrimonial Consolidado, apresentado no Relatorio da SEFAZ,
pag. 150, foi identificada uma divergéncia no valor da Participagdo no Capital das
Empresas. O Balango Consolidado apresenta um montante de R$ 2,91 (dois reais ¢
noventa e um centavos) enquanto o Balango da Administracdo Direta apresenta o total
de R$ 2.365.348.165,69. Além disso, foi verificada uma divergéncia no valor da conta
“Devedores por empréstimos”. O Balango Consolidado apresenta um montante de R$
2.373.738.306,33 enquanto o Balango da Administracdo indireta apresenta o total de R$
8.390.140,64 e o da direta ndo tem este elemento na sua composi¢ao patrimonial.
Portanto, diante das divergéncias acima descritas, a analise do demonstrativo
consolidado foi prejudicada, levando esta Comissdo a efetuar o exame dos balangos
separados em administragdo Direta e Indireta, apresentados nos moldes da Lei n°
4.320/64.
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Na sequéncia, reproduzimos os Balangos Patrimoniais da Administragdo Direta e Indireta,
referentes ao exercicio de 2011, comparando com o exercicio de 2010, extraidos do Relatorio da
Comissao Especial:

BALANCO PATRIMONIAL — Administracdo Direta
Valores em R$ mil

ATIVO PASSIVO
TITULO 2011 2010 TiTULO 2011 2010
FINANCEIRO 1.997.567 1.607.856 | FINANCEIRO 925.064 880.954
Disponivel 511.277 534.906| Restos a Pagar 741.726 685.629
Bancos ¢ Corresp. 506.159 496.506| Dep. Div. Origens 183.338 193.945
Orgdos Arrecadadores 5.118 38.400 | Outras Ent. Cred. 0 1.380
Realizavel 1.486.290 1.072.949
Agentes Fin. Dev. 1.485.807 1.072.467
Outras Ent. Dev. 0 0
Diversos Responséaveis 483 483
PERMANENTE 14.301.220 11.569.049 | PERMANENTE 5.304.461 4.259.959
Bens do Estado 6.854.044 5.029.823 | Divida Fund. Int. 3.446.662 2.927.363
Bens Moveis 1.713.210 1.452.887| Por Contratos 2.932.678 2.540.828
Bens Imoveis 5.140.834 3.576.936| INSS Parc. 68.008 87.571
Créditos 7.424.305 6.518.298| PASEP Parc. 39.829 44231
Divida Ativa 5.058.957 4.417.936| Por Precatérios 406.148 254.732
Part. no Cap. Empresas 2.365.348 2.100.362| Divida Fund. Ext. 1.857.798 1.332.596
Valores 22.871 20.927| Por Contratos 1.857.798 1.332.596
Tit. Repr. Cap. Empr. 4.161 4.161
Almoxarifados 18.710 16.766
ATIVO REAL 16.298.787 13.176.904 | PASSIVO REAL 6.229.525 5.140.912
ATIVO REAL LiQ. 10.069.262 8.035.992
COMPENSADO 1.120.958 1.098.447 | COMPENSADO 1.120.958 1.098.447
Vr. de Terceiros 1.462 1.462| Contr. Val. de Terc. 1.462 1.462
Vr. e Obrig Diversas 1.119.496 1.096.985| Contr. Val . Ob. Div 1.119.496 1.096.985
TOTAL GERAL 17.419.745 14.275.351| TOTAL GERAL 17.419.745 14.275.351

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2011.

BALANCO PATRIMONIAL — Administracio Indireta

Valores em R$ mil

ATIVO PASSIVO
TITULO 2011 2010 TITULO 2011 2010

FINANCEIRO 704.602 523.922 | FINANCEIRO 187.856 [ 193.583

Disponivel 704.601 523.922| Restos a Pagar 176.631 178.228

Bancos e Corresp. 702.476 522.058| Dep. Div. Origens 11.224 15.354

Orgios Arrecadadores 2.125 1.864| Outras Ent. Cred. 0 0
PERMANENTE 532.948 470.650 | PERMANENTE 0 0

Bens do Estado 304.546 250.736
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Bens Moveis 187.898 155.817
Bens Imodveis 116.648 94919
Créditos 185.025 181.364
Divida Ativa 176.634 176.634
Dev. por Emprést. 8.390 4.730
Valores 43.377 38.549
Bens para Revenda 939 856
Tit. Repr. Cap. Empr. 36 36
Almoxarifados 42.402 37.657
ATIVO REAL 1.237.549 994.572 | PASSIVO REAL 187.856 | 193.583
ATIVO REAL LiQ. 1.049.694| 800.989
COMPENSADO 68.524 67.685 | COMPENSADO 68.524 67.685
Vr. de Terceiros 3.368 2.551| Contr. Val. de Terc. 3.368 2.551
Vr. e Obrig Diversas 65.156 65.134[ Contr. Val . Ob. Div 65.156 65.134
TOTAL GERAL 1.306.073 | 1.062.257 TOTAL GERAL 1.306.073 | 1.062.257

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011

Em andlise dos demonstrativos acima, registrou a Equipe Técnica que o Ativo Financeiro
da Administragdo Direta corresponde a 12,26% do Ativo Real, destacando-se as contas “Bancos e
Correspondentes” (25,34%) e “Agentes Financeiros Devedores” (74,38%);

Sobre a conta “Disponivel” a Comissdao apontou divergéncia de valores, conforme
transcri¢ao abaixo:

Cabe destacar que o saldo do “Disponivel” apresentado no Balango Patrimonial (Bancos
e Correspondentes e Orgios Arrecadadores) difere do destacado no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa (Anexo V do Relatdrio de Gestdo Fiscal), havendo uma
divergéncia na ordem de R$ 2,191 bilhdes. Ainda a respeito da conta “Disponivel” do
balango em analise, assim como foi apontado no topico relativo ao Balango Financeiro,
verificou-se que esta se encontra subavaliada, haja vista que o saldo das aplicagdes
financeiras do Estado esta indevidamente apropriado na conta “Agentes Financeiros”, no
grupo “Realizavel”.

O Relatorio Técnico apontou que o Ativo Permanente corresponde a 87,74% do Ativo
Real, sendo composto principalmente pelas contas de bens moéveis e iméveis (47,93%), créditos
relativos a divida ativa (35,37%) e participacdo aciondria no capital de empresas (16,54%).

Sobre os bens imoveis, destacou que este item representa R$ 5,25 bilhdes, somando a
Administragdo Direta e Indireta. Registrou, também, que 2.396 imdveis, isto €, 47,24% do total,
que somou 5.072 imoéveis, estdo registrados a um valor de R$ 1,00 (um real). Dessa forma,
concluiu o Corpo Técnico, que o Balango Patrimonial ndo reflete a real composi¢do do
patrimdnio do Estado do Ceard em relagao aos bens imoveis.
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No tocante a Divida Ativa do Estado, a Comissdao constatou um aumento nominal na
ordem de R$ 641 milhdes em relagdo ao final do exercicio de 2010, conforme tabela abaixo:

Comportamento da Divida Ativa em 2011
Valores em R$ mil

Descricao Valor

Saldo no Inicio do Exercicio 4.417.936
(+) Inscricdes 549.976
(+) Atualiza¢do Monetaria 243.141
(-) Valor Arrecadado 53.976
(-) Cancelamento 98.120
Saldo Final 5.058.957

Fonte: Balango Patrimonial e DVP 2011

Ainda sobre a Divida Ativa, a Equipe Técnica salientou:

E importante destacar que a LRF em seu art. 13 determina que, juntamente com o
relatdrio que trata das metas bimestrais de arrecadagdo, sejam destacadas as medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa. Ao se analisar a Resolug¢do COGERF n° 03/2011,
assim como foi apontado no relatorio relativo ao exercicio anterior, verificou-se que o

relatério que tratou das metas bimestrais de arrecadacio para o exercicio de 2011
nao expds as medidas acerca da Divida Ativa, conforme determina o dispositivo.
legal acima exposto. (grifamos)

Mereceu destaque pela Comissao, a participagdao do Estado no Capital de empresas que no
Balango Patrimonial de 2011, demonstra uma variagdo ativa na ordem de R$ 264,98 milhdes em
relagdo ao ano de 2010. Todavia, consignou a Equipe Técnica que “a Demonstragdo das
Variacoes Patrimoniais evidencia uma variacdo ativa no valor de RS 89,65 milhoes, sendo bem
inferior ao valor anteriormente destacado.”

Assentou também que “Ainda com relagdo a participacdo no capital das empresas,
conforme informacdo retirada dos demonstrativos contibeis das mesmas, a variacdo
encontrada foi de RS 224 milhées, |...], divergindo, portanto, dos valores apresentados no
balanco patrimonial e na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais.”

O Grupo Técnico registrou que o Estado do Ceara concedeu R$ 72.959.682,48 em
empréstimos com recursos executados do programa Gestdo do Fundo de Desenvolvimento
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Industrial do Ceard e que este montante ndo estd evidenciado no Ativo Permanente do Balango
Patrimonial, sendo este fato “estranho tendo em vista que se trata de direito a receber pelo
Estado”. Acrescenta ainda que este valor também deveria constar na Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais, no grupo das Mutagdes Ativas.

Nessa esteira, enfatizou a Equipe Técnica:

Desse modo, uma vez que este crédito ndo consta nos demonstrativos contabeis, o
controle para fins de sua realizagdo futura restou comprometido, descumprindo o
disposto no artigo 88 da Lei n® 4.320/64, abaixo transcrito:

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do
credor e especifica¢do da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.
Destarte ¢ imperioso destacar que a auséncia de controle e evidenciacdo contabil dos
créditos a receber favorece a ocorréncia de fraudes, como bem destacado no Relatorio do
TCU (TC-026.069/2008-4), in verbis: “Nao sdo raros os casos veiculados na imprensa
de baixas indevidas em sistemas de multas dos Detran, por exemplo, ou de débitos de
IPTU, IPVA e outros créditos da fazenda publica. O controle contabil desses créditos por
meio dos balancetes e demonstragdes contabeis permite evidenciar os montantes de
créditos baixados (...)”.

No tocante ao Passivo Financeiro, a Comissdo assentou que este valor somou R$ 925
milhdes, representando 14,85% do Passivo Real, para a Administragdo Direta, ¢ R$ 188 milhdes
(100% do Passivo Real) para a Indireta. Em relagdo ao Passivo Permanente, consignou que o
estoque da divida fundada importou em R$ 5,304 bilhoes, sendo este valor superior em 24,52%
em comparagdo com o saldo da divida fundada ao final de 2010.

Quanto aos Precatérios, a Comissao elaborou a tabela abaixo:

Comportamento da Divida com Precatoérios em 2011

Valores em R$ mil

Saldo Inicial de 2011 254.732
(-) Variacio Ativa Independente da Execucio Or¢camentaria 4.436
Baixa de Precatérios 4.436

(1) Variacdes Passivas Independentes da Execucio Orcamentaria 155.852
Atualizagdo Monetaria 134.304
Inscri¢do de Precatdrios 21.548
Saldo Final de 2011 406.148

Fonte: Balango Patrimonial, DVP 2011 e Anexo XVI da L 4.320/64

No tocante as Variagdes Passivas, a Equipe Técnica ressaltou, com base na Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais da Administracdo Direta e no Anexo XVI da Lei n°® 4.320/1964, que
houve uma atualiza¢do monetaria e juros no valor de R$ 134 milhdes. Em relagdo as Variagoes
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Ativas, verificou a Comissdao que somente as variagdes independentes da execucdo orgamentaria,
que representaram R$ 4,43 milhoes, afetaram o saldo final do estoque de precatorio.

Ainda sobre este tema, o Corpo Técnico registrou que “na unidade or¢amentdria Encar-
gos Gerais do Estado foi empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 40.305.741,61 a titulo de
precatorios, ndo sendo esse valor considerado no Anexo XVI e na DVP. Se assim o fosse, tal
valor figuraria como mutagdo ativa, uma vez que se refere a redugdo de obrigacdo fruto da
execucdo da despesa orcamentdria.”.

Em seguida, ¢ registrado no Relatorio da Comissdo Técnica, verbis:

Diante deste questionamento, os técnicos da Secretaria da Fazenda esclareceram a esta
Comissdo que os R$ 40,30 milhdes executados referem-se tanto ao pagamento de
precatoérios que surgiram no exercicio quanto ao estoque provindo de exercicios
anteriores. No caso dos que surgiram no exercicio, o0 pagamento teria se dado antes
da inscricao da respectiva divida, sendo este 0 motivo da auséncia deste valor entre as
mutagdes ativas.

Entretanto, perduram os questionamentos inicialmente apontados. Em primeiro lugar,
nio é aceitivel efetuar o pagamento de uma divida ainda nfo inscrita no passivo.
Em segundo lugar, se entre os R$ 40,30 milhdes existem valores relativos aos exercicios
anteriores, ja registrados no passivo, como se explica o fato de que ndo houve nenhum
registro relativo a respectiva mutagdo ativa resultante da execugdo orgamentaria?

[...]

Para aderir ao regime especial de precatorios, os Estados e Municipios, por decreto do
Governador ou do Prefeito, poderiam optar, até¢ 12 de marco de 2010, por uma das duas
possibilidades de solvéncia do passivo judicial:

- Vinculagdo mensal de parte da receita (inciso I, § 1° do art. 97, ADCT);

- Parcelamento em até 15 (quinze) anos (inciso 11, § 1° do art. 97, ADCT).

O Estado do Ceara, por meio do Decreto n° 30.111, de 10 de margo de 2010, aderiu a
segunda forma de parcelamento, devendo efetuar depodsitos mensais em conta
administrada pelo Tribunal de Justica (conta especial), de modo que forme montante
suficiente para satisfazer a prestag@o anual neste parcelamento que dura até 15 anos.

[...]

Entretanto, dada a problematica quanto ao registro das inscricdes e pagamentos dos
precatorios, esta Comissao ficou impossibilitada de verificar o cumprimento do regime
especial.

Fica evidente, portanto, a falta de controle sobre a divida com precatérios.
Conforme o Principio Contabil da Oportunidade, o estoque dos precatorios deve estar
registrado no Balango Patrimonial, estando os valores empenhados e ndo pagos no
passivo financeiro ¢ os nao empenhados, no passivo permanente. A néio contabilizacio

adequada destes elementos é uma falha grave, uma vez que desatende aos artigos
1°, § 1° da LRF e 85 da Lei n° 4.320/64, desrespeitando, assim, a transparéncia e a

exatidio dos demonstrativos contabeis. (grifamos)
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7.1.4. Demonstracao Das Variacoes Patrimoniais

Segue abaixo a Demonstragao das Variacdes Patrimoniais elaborada pela SEFAZ e
reproduzida no Relatorio Técnico desta Corte de Contas:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRMONIAIS — Consolidado

Valores em RS

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULO 2011 TITULO 2011
RES. EXEC. ORCAMENTARIA 19.662.596 | RES. EXEC. ORCAMENTARIA 17.599.011
Receitas Orcamentarias 17.094.823 | Despesas Or¢camentarias 16.630.638
Receitas Correntes 15.692.331 Despesas Correntes 13.472.581
Receitas de Capital 1.402.492 Despesas de Capital 3.158.057
Mutagoes Patrimoniais 2.567.773 | Mutacoes Patrimoniais 968.373
Constr. ou Aquisicao de Bens Imo-
veis 1.630.669 Cobranga da Divida Ativa 53.976
Amort. ou Resgate de Emprést. Tom. 371.457 Empréstimos Tomados 913.073
Empréstimos Concedidos 3.945 Recebimento de Créditos 96
Participacdo no Capital de Empresas 89.651 Baixa de Bens 1.228
Aquisic@o de bem para Revenda 1.311
Aquisi¢@o de Material 470.740
INDEP. EXEC. ORCAMENTARIA 5.534.167 | INDEP. EXEC. ORCAMENTARIA 5.342.499
Inscrigdo da Divida Ativa 549.976 Cancelamento de Divida Ativa 98.120
Inscri¢do de Titulos e Valores 175.348 Saida de Materiais 477.142
Atualizagdo Monet da Divida Ativa 243.141 Corre¢ao Monetaria de Divida 644.942
Incorporagdo de Bens Moveis 286.610 Desincorporagao de Bens Mdveis 1.451
Incorporagdo de Bens Imoveis 345.264 Desincorporacao de Bens Iméveis 390.508
Cancelamento Restos a Pag. 48.907 Baixa de Restos a Pagar 649.129
Cancelamento de Depositos 41 Diversas 202
Canc. de Outras Dividas Passivas 293471 Desinc. de Créditos e Valores 1.045
Diversas 654.332 Inscricdo de Precatorios 155.852
Apropriagdo de material de consumo 8.532
Baixa de Precatorios 4.436
Transferéncia de Res Patrimonial 2.924.109 Transferéncia de Res Patrimonial 2.924.109
TOTAL 25.196.763 TOTAL 22.941.510
SUPERAVIT 2.255.253
TOTAL GERAL 25.196.763 TOTAL GERAL 25.196.763

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011

Em analise da Demonstragdo, destacou o Grupo Técnico que as Variagdes Ativas
importaram em R$ 25,19 bilhdes, enquanto as Variagdes Passivas chegaram ao montante de R$
22,94 bilhoes, resultando no superavit patrimonial de R$ 2,25 bilhdes.
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A Equipe Técnica, verificando o cumprimento do art. 50, inciso VI da LRF, assim se
manifestou:

Em relagdo ao cumprimento do art. 50, inciso VI da LRF, pode-se verificar que a
demonstragdo das variagdes patrimoniais ndo deu destaque & origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagdo de ativos, em virtude das contas do demonstrativo em
epigrafe ndo apresentarem um nivel de detalhamento suficiente para este fim.

Para tanto, o demonstrativo deve evidenciar no grupo das mutagdes patrimoniais
passivas, ou mutagdes da receita, a conta “Alienacdo de Bens”. Quanto as mutagdes
patrimoniais ativas, ou mutagdes da despesa, deve ser evidenciada a conta “Aquisicdo de
Bens”. No caso das mutagdes ativas, percebe-se a existéncia de elementos que se
relacionam com a mencionada conta. Entretanto, entre os itens que compde as mutagdes
passivas, nao foi identificado nenhum elemento relacionado a esse fim.

7.2 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DAS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Seguem abaixo as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do
Cearé que foram objeto de andlise neste topico:

- Empresas Publicas:
Emp. Assist. Técnica e Extensdo Rural do Ceara — EMATERCE;
Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara — ETICE.

- Sociedades de Economia Mista:
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE;
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE;
Companhia de Gas do Ceard — CEGAS;
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR;
Companhia de Integragdo Portudria do Ceara — CEARAPORTOS;
Companhia de Habita¢do do Cearda — COHAB;
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A - CEASA,;
Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE;
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH; e
Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pecém — EMAZP

7.2.1. Balanco Patrimonial
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A seguir, ¢ apresentada a sintese do Balanco Patrimonial consolidado das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa aos exercicios de 2010 ¢
2011.

BALANCO PATRIMONIAL

Valores em R$ mil

ATIVO
TITULO 2011 2010 DIFERENCA | VARIACAO
ATIVO CIRCULANTE 613.332 593.277 20.054 3,38%
DISPONIBILIDADES 346.539 336.975 9.564 2,84%
ESTOQUES 10.853 12.244 (1.390)|  -11,35%
DIREITOS REALIZAVEIS 255.636 243.799 11.837 4,86%
DESPESAS ANTECIPADAS 304 260 44 16,94%
ATIVO NAO-CIRCULANTE 4.017.126 3.576.498 440.628 12,32%
REALIZAVEL LONGO PRAZO 726.837 709.621 17.216 2,43%
INVESTIMENTOS 36.762 36.947 (185)|  -0,50%
IMOBILIZADO 1.486.786 1.244.102 242.684 19,51%
INTANGIVEL 1.723.316 1.540.951 182.365 11,83%
DIFERIDO 43.425 44.877 (1.452) | -3,24%
TOTAL DO ATIVO 4.630.458 4.169.776 460.682 11,05%
PASSIVO
TITULO 2011 2010 DIFERENCA | VARIACAO
PASSIVO CIRCULANTE 387.452 386.475 977 0,25%
FORNECEDORES 129.573 116.164 13.409 11,54%
OBRIG. SOCIAIS/TRIBUTARIA 29.126 69.871 (40.745)|  -58,31%
CONNVENIOS 8.772 7.259 1.513 20,84%
EMPREST./FINANCIAMENTOS 53.678 45.742 7.936 17,35%
OUTRAS OBRIGACOES 154.764 132.020 22.744 17,23%
PROVISOES 11.539 15.419 (3.880)|  -25,16%
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.075.236 1.709.866 365.370 | 21,37%
FORNECEDORES 67 63 5 7,66%
EMPREST./FINANCIAMENTOS 1.601.110 1.312.806 288.303 21,96%
OUTRAS OBRIGACOES 474.059 396.997 77.062 19,41%
PATRIMONIO LiQUIDO 2.167.769 2.073.435 94.334 4,55%
CAPITAL SOCIAL 2.366.461 2.136.479 229.982 10,76%
RESERVA CAPITAL 110.844 242.433 (131.589) | -54,28%
AJUSTES PATRIMONIAIS (3.909) (3.877) (31) 0,81%
RESERVA DE LUCROS 106.631 75.114 31.518 41,96%
LUCRO/PREJ. ACUMULADOS (412.259) (376.714) (35.545) 9,44%
TOTAL DO PASSIVO 4.630.458 4.169.776 460.682 11,05%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011

Destacou a Comissdo que o Ativo teve um acréscimo de 11,05%, decorrente, principal-
mente, do aumento de R$ 440 milhdes (12,32%) no Ativo Nao Circulante, em especial pela conta
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do Imobilizado (19,51%). Em relagdo ao Passivo, ressaltou que o Circulante aumentou 0,25%, o
Nao Circulante 21,37% e o Patrimonio Liquido 4,55%.

No tocante aos indices, registrou que o Quociente da Liquidez Corrente (QLC) do total
das Entidades demonstra que existe R$ 1,58 de Ativo Circulante para cada R$ 1,00 de divida a
curto prazo, revelando um pequeno aumento em relagdo ao quociente de 2010. Por outro lado, o
Quociente da Liquidez Imediata (QLI) do total das Entidades teve um pequeno aumento em rela-
¢do ao quociente de 2010, evidenciando que para cada R$1,00 de divida de curto prazo existe R$
0,89 de disponibilidade para salda-la.

Quanto a avaliacdo dos niveis de endividamento, a Equipe Técnica destacou que a Partici-
pagdo de Capital de Terceiros (PCT) do total das Entidades revela que de cada R$ 1,00 do Passi-
vo Total existe R$ 0,53 de capital de terceiros. Registrou, ainda, que o indice de Capitais de Ter-
ceiros em Relagdo ao Capital Proprio (CTXCP) passou de 1,01 em 2010, para 1,14 em 2011.

7.2.2. Demonstraciao do Resultado Do Exercicio

A seguir, apresentaremos a tabela com a sintese consolidada das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara, relativa aos exercicios de 2010 € 2011.

Demonstraciao do Resultado do Exercicio das Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista

Valores em R$ mil

2011 2010 DIFERENCA %
RECEITA BRUTA 1.264.051 1.142.466 121.584 10,64%
(-) DEDUCOES 98.077 163.001 (64.924)|  -39.83%
RECEITA LIQUIDA 1.165.974 979.465 186.509 19,04%
(-) CUSTO DE VENDA 829.363 609.239 220.124 36,13%
LUCRO BRUTO 336.611 370.226 (33.615)|  -9,08%
(-) DESPESAS OPERACIONAIS 328.731 325.557 3.174 0,97%
(+) RECEITAS OPERACIONAIS 38.743 66.358 (27.615) |  -41,62%
RESULTADO OPERACIONAL 46.623 111.027 (64.404) |  -58,01%
(-) OUTRAS DESPESAS 40.378 52.988 (12.610) | -23,80%
(+) OUTRAS RECEITAS 55.061 54.679 382 0,70%
(-) PROVISOES 27.588 37.149 (9.561)|  -25,74%
RESULT. LIQ. DO EXERCICIO 33.717 75.569 (41.851)| -55,38%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011

A Comissao deste Tribunal de Contas constatou que no exercicio de 2011 houve uma re-
ducdo de 55,38% do Resultado Liquido do Exercicio, em relagdo ao exercicio de 2010. Destacou
a Equipe que os resultados mais positivos (lucro) foram da CAGECE (RS 46.425.000), CEARA-
PORTOS (R$ 6.003,54), CEASA (R$ 289.523), CEGAS (R$ 27.466.971), CODECE (R$
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870.000) e COGERH (R$ 760.516). No tocante aos resultados negativos, as seguintes empresas
tiveram prejuizo em 2011: ADECE (R$ 2.712.065), COHAB (R$ 17.952.395), EMATERCE (R$
4.840.939), EMAZP (RS 844.895), ETICE (R$ 1.272.860) e METROFOR (R$ 20.474.939).

7.2.3. Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados

Apresentamos a seguir o quadro com a sintese da Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do

Ceara, relativa aos exercicios de 2010 e 2011:

Demonstracio de Lucros ou Prejuizos Acumulados das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Valores em R$ mil

2011 2010 DIFERENCA %

SALDO NO INICIO DO EXERCICIO (378.450)|  (350.578) (27.873) 7,95%
AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES (4.873) 2.609 (7.482) | -286,75%
SALDO AJUSTADO E CORRIGIDO (383.323) | (347.968) (35.354)|  10,16%
REVERSOES DE RESERVAS 11.192 1.080 10.112 | 936,32%
LUCRO (PREJUIZO0) LIQUIDO DO EXERC. 33.717 75.425 41.707) | -55,30%
TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS (17.189) (28.819) 11.630 | -40,35%
DIVIDENDOS (51.807) (74.860) 23.053 | -30,80%
OUTROS (4.850) (3.308) (1.543)|  46,64%
SALDO NO FINAL DO EXERCICIO (412.259)|  (378.450) (33.809) 8,93%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011

Assentou a Comissdo Técnica que, em andlise das pecas contdbeis das Entidades,
percebeu-se que o saldo negativo no final do exercicio teve um acréscimo de 8,93%, em relagdo a
2010, proporcionado, principalmente, pelos prejuizos registrados em 2011 pelo METROFOR
(20,47 milhdes) e pela COHAB (17,95 milhdes).

7.2.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Na tabela a seguir apresentamos a sintese da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
consolidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceard, relativa
aos exercicios de 2010 e 2011. A COHAB niao foi incluida neste Demonstrativo, pois esta
desobrigada, de acordo com o paragrafo 6°, art. 176, da Lei n°® 6.404/1976.

Demonstracio dos Fluxos de Caixa das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Valores em R$ mil

TITULO 2011 2010 DIFERENCA Y%
ATIVIDADES OPERACIONAIS 168.408 355.529 (187.121)| -52,63%
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (524.193) (708.042) 183.849 -25,97%
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 365.035 422.520 (57485 [ -13,61%
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TOTAL FLUXO DE CAIXA 9.250 70.007 (60.757)| -86,79%
CAIXA INICIO DO PERIODO 335.554 261.103 74451 | 28,51%
CAIXA FIM DO PERIODO 344.804 335.756 9.048 2,69%
VARIACAO SALDO DE CAIXA DO EXERC. 9.250 74.653 (65.403)| -87,61%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011

7.2.5 Demonstraciao do Valor Adicionado

No quadro seguinte apresentamos a sintese da Demonstragcdo do Valor Adicionado conso-
lidada das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado do Cear4, relativa aos
exercicios de 2010 e 2011.

Demonstragdo do Valor Adicionado das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Valores em R$ mil

TITULO 2011 2010 | DIFERENCA %

RECEITA BRUTA 1.191.177 | 1.203.429 (12.252) -1,02%
INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS (789.588) | (808.601) 19.013 -2,35%
TRANSFERENCIA DE OUTRAS SOCIEDADES 35.310 27.622 7.688 27,83%
RETENCOES (62.820) |  (59.030) (3.789) 6,42%
TOTAL DO VR. ADICIONADO GERADO 374.079 | 363.419 10.660 2,93%
PESSOAL 135338 | 127.419 7.919 6,22%
GOVERNO 126.234 | 138.099 (11.865) -8,59%
FINANCIADORES 32.612 38.636 (6.025) -15,59%
ACIONISTAS 67.993 45.474 22.519 49,52%
RETENCAO PARA INVESTIMENTOS 11.903 13.792 (1.889) -13,70%
TOTAL DO VR. ADICIONADO DESTRIBUI-

DO 374.079 | 363.419 10.660 2.93%

Fonte: Balango Geral das Empresas de 2011

Ressaltou a Comissio, que a CAGECE, CEARAPORTOS ¢ CEGAS foram as entidades
que apresentaram a DVA no exercicio de 2011, sendo apenas a CAGECE obrigada a elaborar esta
demonstracado, conforme o art. 176, inciso V, da Lei n® 6.404/1976.

Em analise desse demonstrativo, observou o Corpo Técnico que o total de valor adiciona-
do distribuido pelas Entidades aumentou 2,93% em relagdo ao exercicio de 2010. Assentou tam-
bém que, do total distribuido, o valor de R$ 135 milhdes, que representa 36,18% do total, é ab-
sorvido por Pessoal, seguido pelo Governo com R$ 126 milhdes (33,75%).

7.2.6 Empresas Controladas Sob a Optica da Lei De Responsabilidade Fiscal

O Grupo Técnico destacou que o topico em tela tem por objetivo identificar, dentre as em-
presas controladas pelo Estado, quais se enquadram no conceito de empresa estatal dependente
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estabelecido no art. 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou a Comissao que o Estado do Ceara considera como estatais ndo dependentes as
seguintes empresas: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE, Companhia
de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, Companhia de Géas do Ceara — CEGAS, Companhia Ce-
arense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, Companhia de Integragao Portuaria do Ceard —
CEARAPORTOS, Centrais de Abastecimento do Ceara S/A — CEASA, Companhia de Gestio
dos Recursos Hidricos — COGERH e Empresa Adm. da Zona de Processamento de Exp. de Pe-
cém — EMAZP.

Ap6s analisar as Demonstragdes de Resultado do Exercicio, bem como as Notas Explica-
tivas das entidades supracitadas, a Equipe Técnica verificou que a ADECE e o METROFOR
“ndo obtiveram, no exercicio de 2011, receitas suficientes para custear suas despesas com pes-
soal, custeio e investimentos, caracterizando-se, portanto, como empresas estatais dependentes
nos termos do art. 2°, Inciso IlI da LRE.”.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS

O Capitulo em epigrafe trata do cumprimento pela Administragdo Publica dos limites
previstos nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, especialmente quanto a aplicacdo de recursos na
educacdo, na saude, com investimentos, com o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica e com o setor produtivo, abrangendo os fundos de financiamento as Micro, Pequenas
e Médias empresas (FCE) e de desenvolvimento industrial (FDI).

8.1. APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, impde o limite minimo de 25% da receita
corrente liquida de impostos, incluindo as transferéncias da Unido, a ser aplicado na manutengdo
e desenvolvimento do ensino publico

Destacou a Comissao Técnica que a metodologia utilizada pela Equipe para apuragdo do
limite em tela baseou-se no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio da Portaria n°® 249/2010, e nas informagdes extraidas da base de
dados do SIC.

A Equipe Técnica, em andlise do Demonstrativo, verificou que o total da receita liquida
de impostos e transferéncias, base para aplicagdo minima com educacgdo, alcangou o valor de R$
10.306.732.952,51, Assim o valor minimo de 25% das receitas resultantes de impostos com a
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino deveria ser de R$ 2.576.683.238,13.
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Acerca dos valores referentes ao FUNDEB, assentou a Comissao:

O Estado destinou ao FUNDEB R$ 1.965.565.256,98, correspondente a 25% de suas
receitas com ICMS, IPVA, ITCD, Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Estado —
FPE, - ICMS-Desoneragdo ¢ Cota-Parte IPI Exportacdo. Como retorno destas
transferéncias obteve o montante de R$ 761.761.477,48. Assim apresentou um resultado
liquido negativo das transferéncias na ordem de R$ 1.203.803.779,50. O Estado do
Ceara obteve do Governo Federal uma Complementagdo de Recursos no FUNDEB na
ordem de R$ 327.927.718,23. Cabe ressaltar que as despesas custeadas com recursos da
Complementagdo do FUNDEB ndo devem compor a base para o limite minimo
constitucional tendo em vista que tal recurso ndo tem origem tributdria, conforme
destaca o Manual de Demonstrativos Fiscal, in verbis: “Como o ente devera aplicar em
MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos constitucionalmente, os recursos
decorrentes da complementag¢do da Unido, assim como as respectivas despesas, devem
ser deduzidos do calculo. Assim sendo, deve-se deduzir o valor da complementacgao
efetivamente aplicada no exercicio.” (Grifamos).

Em rela¢do as despesas com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, reportou a
Equipe, que o Demonstrativo apontou o montante de R$ 2.766.203.462,71, representando um
percentual de 26,84%.

Todavia, assentou a Comissdo Técnica que a metodologia utilizada pela SEFAZ para
apuracdo do limite constitucional em tela, ndo estd em consonancia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais, in verbis:

No entanto cabe destacar que a metodologia de calculo adotada pela SEFAZ para a
apuracao do minimo constitucional ndao condiz com aquela adotada pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais. O quadro que destaca as DESPESAS COM ACOES
TIPICAS DE MDE foi ajustado, segundo informagdes da propria SEFAZ, para
evidenciar o valor das Despesas com o Ensino Fundamental e Ensino Médio custeadas
com Recursos do FUNDEB nos montantes de R$ 154.366.740,63 ¢ R$ 813.380.087,50,
respectivamente. Conforme se observa este ajuste ndo deveria ocorrer, pois isso leva
crer que as Despesas com o Ensino Fundamental e Ensino Médio custeadas com
Outros Recursos de Impostos foram apenas de R$ 10.363.735,80 e 114.133.870,99,
respectivamente. Vale ressaltar que a metodologia adotada pela SEFAZ ndo destacou o
valor das despesas custeadas com recursos oriundos da Complementagdo da Unido para
o FUNDEB. Alem disso ndo foi dado destaque ao valor dos restos a pagar relativos a

despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino. (grifamos)

8.1.1. Aplicacio De Recursos do FUNDEB com Profissionais do Magistério

122



TRIBUNAL DE CONTAS
! J DO ESTADO DO CEARA

Em relagdo a aplicacdo de recursos do FUNDEB com profissionais do magistério,
estabelece a Lei Federal n° 11.494/2007, norma que regulamenta o FUNDEB, que no minimo
60% dos recursos do Fundo devem ser destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Aduziu o Corpo Técnico deste Tribunal que, segundo dados do RREO do 6° bimestre de
2011, os gastos com profissionais do magistério, utilizando recursos do FUNDEB, atingiram o
montante de R$ 712.709.355,66, representando 64,24% da receita do Fundo, que importou em
R$ 1.109.362.103,91. Dessa forma, verifica-se que foi atendido o aludido limite legal.

8.2. APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE

Estabelece o § 2°, do art. 198, da Constitui¢do Federal, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, recursos
minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre a base de calculo definida para
cada ente da federagdo. Em relacdo aos Estados e ao Distrito Federal, o calculo sera efetuado
com base no produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155, 157 e 159, 1, ae
inciso II da Constitui¢ao, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos Municipios. O art. 77,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias estabelece que, enquanto nao for editada Lei
Complementar estabelecendo o aludido limite, os Estados devem aplicar, no minimo, o
equivalente a 12% do referidos impostos.

Nesse contexto, ¢ importante registrar que foi publicada no Didrio Oficial da Unido, de
16 de janeiro de 2012, a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal, incluido pela EC n°® 29/2000. Os dispositivos dessa Lei
devem ser observados pelos Entes da Federacdo a partir do exercicio de 2012, portanto, ndo ¢é
aplicavel ao exercicio em analise, todavia, ao final do topico, como exemplificagcdo, a equipe
técnica fez os calculos de acordo com esse novo cenario.

Os gastos com saude, para fins de apuracdo do limite constitucional, atingiram o
montante de RS 1.600.158.098,36, correspondendo ao percentual de 17,45%, portanto, acima do
minimo constitucional.

A Comissdo Técnica destacou que as despesas atipicas estdo enquadradas em “Outras
Subfung¢des”, representando o montante de R$ 1.148.763.675,33, sendo as mais representativas a
subfun¢do Administragdo Geral (62,37%), Recursos Hidricos (18,02%) e Saneamento Basico
Urbano e Rural (6,44%).
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No tocante as despesas com “Saneamento Basico”, salientou a Comissdo que a partir de

2012, a Lei n° 141/2012 ndo permitird a inclusdo de tais gastos para efeito de investimentos na
Saude.

Dessa forma, a Equipe, observando esse novo cenario, concluiu que os recursos com
saude corresponderiam a 14,38% das receitas liquidas de impostos e transferéncias, ficando,
ainda, acima do limite minimo constitucional.

8.3. APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

O Estado do Ceard, de acordo com o art. 205, § 2°, da Constitui¢do Estadual, deve aplicar
no minimo 20% da sua arrecadacao tributaria com investimentos.

A Comissao Técnica verificou que o valor realizado a titulo de investimentos e inversdes
financeiras financiados com recursos de origem tributaria, alcangou o importe de RS$
843.054.849,76, no exercicio de 2011, e que a Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual
(base de calculo) alcangou o montante de R$ 4.100.609.897,59. Dessa forma, concluiu a
Comissdo que o percentual de investimento e inversdes financeiras atingiu 20,6% da receita
tributaria liquida, alcangando, portanto, o limite constitucional.

Por outro lado, a Constituicao Estadual, art. 210, caput, dispde que:

Art. 210. A Lei de Orcamento do Estado observara, para investimentos do setor publico
estadual do Interior, dotagdo nunca inferior a cinquenta por cento do valor global
consignado para esse fim.

Paragrafo tinico. Excluem-se da classificagdo de Municipios do Interior, para fins do
caput deste artigo, os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Com base nas informagdes do SIC, a Equipe elaborou a tabela a seguir, na qual sdo
demonstrados os investimentos por macrorregiao:

Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregiio (R$1,00)
MACROREGIAQ/DESPESA DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA

22 - ESTADO DO CEARA

712.186.295,20

360.458.559,31

08 - CARIRI / CENTRO SUL

345.532.193,77

230.834.794,52

07 - LITORAL LESTE / JAGUARIBE

141.351.069,04

101.193.122,06

06 - BATURITE

46.901.315,39

25.478.104,63

05 —SERTAO CENTRAL

249.950.041,80

148.526.650,11

04 — SERTAO DE INHAMUS 157.934.250,82 107.423.923,10
03 — SOBRAL /IBIAPINA 333.041.379.41 257.900.391,57
02 - LITORAL OESTE 207.439.766,57 153.929.922,78

01 — REGIAO METROPOLITANA

1.964.962.207,08

1.400.725.097,78
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TOTAL [ 4.159.298.519,08 | 2.786.470.565,86
DESPESAS COM INVESTIMENTOS E INVERSOES FI-

NANCEIRAS DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA
Interior 1.482.150.016,80 1.025.286.908,77
Total de todas as Macrorregides 4.159.298.519,08 2.786.470.565,86
VERIFICACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL 35,6% 36,8%

Fonte: Base de Dados do SIC

E importante destacar que a Comissdo deste Tribunal assentou que o limite
constitucional nfo foi cumprido, conforme transcrigdo abaixo:

Analisando os dados apresentados verificou-se que os percentuais previstos e executados
com investimentos e inversdes financeiras para o interior foram de 35,6% ¢ 36,8%,
respectivamente. Assim pode-se verificar que o limite constitucional acima descrito.
nio foi atingido. (grifamos)

Enfatizou a Equipe que as despesas alocadas na Regido 22 (Estado do Ceara), que sao
consideradas como ndo passiveis de regionalizacdo, ndo foram incluidas neste calculo. Destacou,
ainda, o que se segue:

Observando as informagdes presentes no Relatério da SEFAZ, item 2.1.2.2.2 (Despesa
de Capital - Investimento), consta que “o Estado conseguiu realizar 67,16% do valor
autorizado para as agdes de investimento, face a sua dependéncia de recursos externos,
porém o valor realizado representa 84,20% do total das despesas de capital”, sendo
destacado que “apesar da maior parte do investimento ter sido realizado com recursos
do grupo fonte tesouro, o Ceara ainda possui necessidades além de sua capacidade de
geragdo de recursos proprios”.

Entdo, levando em conta a arrecadacdo oriunda de Receita de Capital verificou-se que,
segundo dados do BGE (Anexo 10), o volume de Receita de Capital previsto
(Operagdes de Créditos, Transferéncias de Capital, Alienagdo de Bens e outras receitas
de capital), para o exercicio de 2011, foi de R$ 3.333.184.611,58, sendo obtida uma
arrecadacdo na importdncia de R$ 2.068.485.478,49, representando, desta forma,
62,05% do previsto, o que justifica o baixo nivel de investimentos.

8.4. APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (FUNCAP)

Estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual, que o Estado manterd uma fundacao de
amparo a pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, que terd
dotacdo minima ao correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria como renda de
sua administragdo privada.
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Para apuragdao do cumprimento deste mandamento constitucional, a Comissdo Técnica
desta Corte destacou que a base de calculo desse percentual é a na Receita Tributaria Liquida do
Tesouro Estadual (R$ 4.100.609.897,59).

Ressaltou, também, que o limite em tela nido fora cumprido pelo Estado, pois “Os
recursos do Tesouro, repassados para a FUNCAP, conforme registrado no BGE totalizou RS
24.448.102,73 correspondendo, assim, a 0,.59% da Receita Tributdria Liquida do Tesouro
Estadual, inferior, portanto, ao limite fixado pela Constituicdo Estadual.”(grifamos)

A Comissao destacou, ainda, que nos exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2010 o referido
percentual alcancou 1,11%, 0,69% e 0,79%, 0,68%, respectivamente, portanto, também inferiores
ao limite estabelecido na Constitui¢dao do Estado.

8.5. DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

De acordo com o Art. 209 da Constituicdo Estadual, o Estado destinard recursos para a
constituicdo de fundo destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo,
ficando assegurada a utilizagdo de, no minimo, 50% do volume aportado em favor das micros,
pequenas e médias empresas, sendo, que 50% dos recursos deverdo ser aplicados no interior do
Estado.

Assentou o Corpo Técnico, que o Estado, com o objetivo de atender este dispositivo,
criou o Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Cear4 -
FCE e o Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI, sendo o primeiro destinado ao fomento das
micros, pequenas ¢ médias empresas do Estado, e o segundo as empresas de modo geral,
independentemente do porte.

No tocante ao FCE, a Comissdo Especial registrou que, em consulta ao QDD (Quadro
Detalhamento da Despesa) do Sistema SIOF Web e a base de dados do SIC, ndo houve execucao
orcamentaria, “tendo como consequéncia o ndo atendimento a exigéncia do art. 209 da_
Constituicdo Estadual, pela ndo operacionalizacdo do referido Fundo.” (grifamos)

Quanto ao FDI, pontuou a Equipe que as operagdes deste Fundo sdo realizadas por meio
de concessdao de empréstimos e financiamentos que, no exercicio de 2011, atingiram o montante
de R$ 72.959.682,48.
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9. GESTAO FISCAL

De inicio, o Corpo Técnico desta Corte de Contas assentou que, em virtude da cautelar
concedida na Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI) 2238, suspendendo a eficacia dos arts.
56 e 57, ndo cabe a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas nas Contas do
Governador do Estado, sobre a gestdo fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico. Por outro lado, ressaltou que a analise referente aos demais Poderes sera realizada
quando da apreciagao dos Relatorios de Gestdo Fiscal e das Prestacdes de Contas.

Dessa forma, registrou a Equipe que no Relatério em epigrafe, foi emitido
pronunciamento apenas sobre a gestdo fiscal do Poder Executivo Estadual, conforme
procedimento adotado nas contas dos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

9.1. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Equipe realizou a andlise de cada anexo que compde o RREO, bem como a afericdo
dos indicadores de gestdo fiscal apurados no exercicio de 2011.

Em analise do Balango Or¢amentario do 6° bimestre de 2011, enfatizou o Corpo Técnico
que houve uma diferenca de R$ 1.637.493.315,09, entre a previsdo inicial da receita (R$
17.956.730.319,09) e o valor consignado na Lei Estadual n® 14.827/2010, Lei Or¢amentaria
Anual de 2011 (R$ 16.319.237.004,00). A referida diferenga foi demonstrada pela Equipe,
abaixo segue a tabela com a sintese da analise:

Analise da Receita do RREO (R$1,00)

Receita Prevista na Lei Estadual n® 14.827/2010 (Lei Orca-
mentaria Anual de 2011) — Or¢camento Fiscal e da Segurida-

Previsao Inicial da
Receita (Balanco

Diferenca entre o

DESCRICAO DA RECEITA de Social Orc¢amentario do
¢ RRiso 6° Bim.de | RREOealoOA
Adm. Direta Adm. Indireta | TOTAL LOA 2011 2011)
RECEITAS CORRENTES 12.594.539.826,00 [ 1.411.452.699,00 | 14.005.992.525,00 15.598.647.834,09 1.592.655.309,09
RECEITAS DE CAPITAL 2.175.725.844,00 137.518.635,00 2.313.244.479,00 2.358.082.485,00 44.838.006,00
TOTAL 14.770.265.670,00 | 1.548.971.334,00 [ 16.319.237.004,00 17.956.730.319,09 1.637.493.315,09

Fonte: RREO 6° bimestre de 2011 e Lei Or¢camentaria Anual de 2011.

O Grupo Técnico destacou que esta diferenga ndo deveria ocorrer, conforme transcri¢ao

abaixo:

Destarte isso ndo deveria acontecer tendo em vista o Manual de Demonstrativos Fiscais
ao se reportar a previsdo inicial da receita a qual estabelece:
Essa coluna identifica os valores da previsdo inicial das receitas, constantes na Lei
Or¢amentaria Anual. Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados
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durante todo o exercicio, pois deverdo refletir a posigdo inicial do orgamento constante
da Lei Or¢amentaria Anual. (Grifamos).

No tocante a despesa, enfatiza a Equipe que esta diferenga ¢ ainda maior. Este valor
chegou a R$ 2.530.839.783,00, representando a 15,5% de diferenga entre o valor fixado na LOA
e o valor apresentado no RREO. Segue abaixo a sintese do levantamento da Comissao:

Despesa Fixada na Lei Estadual n® 14.827/2010 (Lei Or¢amen- | Dotagdo Inicial (Ba-
DESCRICAO DA DESPE- | tiria Anual de 2011) — Orcamento Fiscal e da Seguridade Soci- | lanco Orcamentario | Diferenca entre o
SA al do RREO 6° Bim. de | RREO e a LOA
Adm. Direta Adm. Indireta TOTAL LOA 2011 2011)
Despesas Correntes 10.759.289.602,00 1.221.360.375,00 11.980.649.977,00 14.375.091.733,00 2.394.441.756,00
Despesas De Capital 3.967.170.807,00 327.533.959,00 4.294.704.766,00 4.431.102.793,00 136.398.027,00
TOTAL 14.770.146.539,00 1.548.894.334,00 16.319.040.873,00 18.849.880.656,00 2.530.839.783,00

Fonte: RREO 6° bimestre de 2011 e Lei Or¢camentaria Anual de 2011. *Inclui o valor do Refinanciamento da Divida.

Em relagdo a analise do equilibrio financeiro, pontuou o Corpo Técnico que o Balango
Orgamentario apresentou um superavit na execugdo orgamentaria no valor de R$ 791.273.237,63.

No que tange ao Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fun¢ao/Subfungio
salientou que este tema foi objeto no Capitulo VI.

Com base nos dados divulgados pelo Estado, o Grupo Técnico assentou que a Receita
Corrente Liquida - RCL do Estado, no exercicio de 2011, importou em R$ 10.966.435.337,00.

A Comissao destacou que houve aumento de 13,47% na RCL, em relacdo ao ano anterior.
Enfatizou também, que a Receita Tribuaria representou 71,28% da RCL em 2011 e 72,08% em
2010.

No tocante ao Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores, a Equipe registrou o que se segue:

O Demonstrativo apresentado pelo Estado foi elaborado de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais e apresentou, no exercicio de 2011, um resultado previdenciario
negativo no montante de R$ 587.400.678,47. Em relagdo a 2010 o déficit teve um
aumento de 31,84%.

Pode-se verificar ainda que o Estado aportou R$ 620.684.533,50, para a cobertura de
insuficiéncias financeiras do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Em relagao
a 2010, o aumentou do aporte para cobertura de insuficiéncias financeiras aumentou em
32,7%.

Acerca do Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime Préoprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, pontuou a Comissao que “Os dados constantes deste demonstrativo
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deverdo ser os mesmos oficialmente enviados para o Ministério da Previdéncia Social — MPS.
Nesse demonstrativo, deve ser apresentada a projecdo atuarial de pelo menos 75 (setenta e
cinco) anos”. [...] “Segundo a projecio atuarial apresentada no Demonstrativo, o saldo
financeiro do SUPSEC ao final do ano de 2086 estara negativo em 101.806.379.376,74.”

No que tange a0 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo destacou o Grupo
Técnico que “O demonstrativo evidencia que no inicio do exercicio o saldo de restos a pagar
oriundos de 2010 e de exercicios anteriores alcancou o montante de RS 769.134.597,00 sendo
que deste valor foram cancelados, no exercicio, R$ 48.904.957,00 (6,35% do valor inicial) e
pagos RS 649.009.459,00 (84,38% do valor inicial) ficando um saldo de RS 71.220.180,00
(9,25% do valor inicial).”

Em relacdo ao Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, observou a Comissdo que
ocorreram despesas com parceiras publico-privadas da PPP Castelao - Copa 2014, no valor de R$
242.000.000,00, correspondendo a um percentual de 2,21% da RCL (R$ 10.966.435.337,00),
abaixo, portanto do limite que ¢ de 3% da RCL.

9.2. CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LRF
9.2.1. Divida Consolidada

A Comissao Técnica ressaltou que o Estado, segundo os dados do RGF do 3° quadrimes-
tre de 2011 (Anexo IV), ndo possui divida decorrente de emissdo de titulos (divida mobiliaria).
Com relacdo ao Estoque da divida contratual do Estado (Divida Fundada Interna e Externa), foi
verificado, no intervalo de 2007 — 2011, o seguinte comportamento exposto na tabela da Equipe
que abaixo reproduzimos:

Evolucao da Divida Contratual Interna e Externa (RS 1,00)
ANO DIV. CONTRATUAL INTERNA | DiV. CONTRATUAL EXTERNA TOTAL
2007 1.943.902.922.86) 1.198.367.555,09 3.142.270.477.45
2008 1.972.954.682,59) 1.463.147.956,82 3.436.102.639,41
2009 1.896.998.767,11 1.153.028.913,57 3.050.027.680,68
2010 2.540.828.437,78 1.332.595.831,04 3.873.424.268,00
2011 2.932.678.189,0 1.857.798.222,00 4.790.476.411,00

Fonte: BGE, RGF (Anexo II) do 3° quadrimestre de 2011 e Relatorios Técnicos sobre as contas de Governo anteriores.

Quanto aos valores dos exercicios de 2010 e 2011, enfatizou o Corpo Técnico que
“Comparando os valores dos dois ultimos exercicios, observa-se que, tanto a divida contratual
interna como a externa apresentaram respectivamente aumento de 15,42% e 39,41%,
contribuindo, desta forma, com o aumento do Passivo Permanente do Balang¢o Patrimonial do
Estado para o exercicio de 2011.”
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Reproduzimos a seguir a tabela que demonstra a composicdo do Estoque da Divida
Consolidada do Estado no final dos exercicios de 2010 e 2011.

DiVIDA CONSOLIDADA 2010 2011
DIVIDA INTERNA 2.927.363.004,65 3.446.662.460,15
POR CONTRATOS 2.540.828.437,78 2.932.678.189,15
INSS PARCELAMENTO 87.571.167,82 68.007.708,00
PASEP PARCELAMENTO 44.231.225,96] 39.828.600,00
POR PRECATORIOS 254.732.173,09 406.147.963,00
DIVIDA EXTERNA 1.332.595.831,04| 1.857.798.222,15
POR CONTRATOS 1.332.595.831,04 1.857.798.222,15
TOTAL 4.259.958.835,69 5.304.460.682,3

Fonte: BGE, RGF (Anexo II) DO 3° QUADRIMESTRE/11 DO PODER EXECUTIVO.

Observou o Grupo Técnico que no exercicio de 2011, em relagdo ao exercicio de 2010, a
Divida consolidada do Estado aumentou 24,51%, refletindo, assim, no crescimento do Passivo
Permanente.

9.2.2. Limite da Divida Consolidada Liquida

A Comissao Técnica registrou que, no exercicio de 2011, a Divida Consolidada Liquida
do Estado (R$ 3.221.715.419,00) correspondeu a 0,29 vezes a Receita Corrente Liquida (R$
10.966.435.337,00), ficando abaixo do limite estabelecido pela Resolugdo n® 40/2001, do Senado
Federal, que ¢ de duas vezes a RCL.

Todavia, consignou a Equipe que houve um aumento em relagdo ao exercicio anterior,
decorrente do aumento em maior propor¢ao da Divida Consolidada Liquida (20,2%), em relagdo
a Receita Corrente Liquida (13,47%).

9.2.3. Comprometimento com Amortiza¢io e Encargos da Divida

Sobre o Comprometimento com Amortizagdo e Encargos da Divida, enfatizou o Grupo
Técnico que estes dispéndios, excluidos os desembolsos com pagamento de garantias oferecidas
pelo Tesouro, representaram um percentual de 5,23% da Receita Corrente Liquida no exercicio
de 2011, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal
(11,5%). Destacou, também, que esse valor foi 5,08% maior em relacdo ao exercicio de 2010.

9.2.4. Operacoes de Crédito

Ressaltou a Comissdo que, no exercicio em analise, ndo foi constatada a realizagdo de
operagdes de crédito pelo Estado em desacordo com as normas do art. 33 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, nem a realizacdo de operagdo de crédito vedada pelo art. 37 da aludida
Lei Complementar.

Destacou, ainda, que o montante das operacdes de crédito realizadas pelo Estado
correspondeu a 8,33% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela
Resolugdo n® 43/01 do Senado Federal, que pode chegar a 16% da RCL.

Quanto as operagdes de crédito por antecipagdo de receita — ARO, observou a Equipe
Técnica que o Estado do Ceara ndo realizou esse tipo de operagdo, conforme verificagdo no RGF
(Anexo IV) do 3° quadrimestre do exercicio de 2011.

9.2.5. Garantias e Contragarantias de Valores

Em relagdo as Garantias e Contragarantias de Valores, enfatizou o Grupo Técnico, com
base no RGF do 3° quadrimestre de 2011 (Anexo III), que no final do exercicio de 2011 as
garantias concedidas pelo Tesouro Estadual corresponderam a 7,75% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite fixado pela Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal, que ¢
de 22% da RCL.

9.2.6. Limite das Despesas com Pessoal

Inicialmente, a Comissdo destacou que “...a Resolucdo deste Tribunal n° 2230/2010 -
TCE, que determinou com base no art. 169 da CF/88 c/c o art. 19 da LRF a ndo inclusdo dos
gastos com pensionista no computo da despesa de pessoal. Portanto, com base nesse novo
contexto, segue a andlise da referida despesa.”

Assentou a Equipe que, de acordo com os dados constantes do Demonstrativo das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo (Anexo I), integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal do
3° quadrimestre de 2011, as despesas com pessoal do Poder Executivo somaram RS$
4.381.828.978,30, representando um percentual de 39,96% da Receita Corrente Liquida. Dessa
forma, o Estado ficou abaixo dos limites prudencial e maximo legal estabelecidos pela LRF,
conforme detalhamento abaixo:

Despesa com Pessoal apurada pela SEFAZ (RS 1,00)
DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos
12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESAS COM PESSOAL LIQUIDADAS | RESTOS A PA.
(a) GAR NAO PRO-
CESSADOS (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 4.949.204.831,88
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Pessoal Ativo 3.866.422.022,14

Pessoal Inativo 951.789.219,74

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ( §1° do art.18 da LRF) 130.993.590,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS ( § 1° do art.19 da LRF) (11) 567.375.853.58

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a8 Demissdo Voluntaria 0

Decorrentes de Decisdo Judicial 41.855.703,83

Despesas de Exercicios Anteriores 31.222.522,82

Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados 494.297.626,93
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111 ) = (I-1I) 4.381.828.978,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP(1V)= (Illa+ IIIb) 4.381.828.978,30

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 10.966.435.337,44
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL- TDP(VI)=(IV/V) * 100 39,96
LIMITE MAXIMO ( 48,60% ) 5.329.687.574,00
LIMITE PRUDENCIAL (46,17%) 5.063.203.195,30

Fonte: RGF (Anexo I) do 3° quadrimestre de 2011.

Com base nos dados extraidos do Banco de Dados do SIC, a Comissdao chegou ao limite
de 40,03%, portanto, diferente do apurado pela SEFAZ, mas ainda inferior aos limites prudencial
e maximo legal da LRF.

Sobre esta divergéncia, enfatizou a Comissao:

Conforme se observa houve uma pequena diferenga no percentual da despesa de pessoal
calculado pela SEFAZ (39,96%) em relacdo ao obtido por esta comissdo (40,03%).
Cabe destacar que no calculo efetuado pela Secretaria da Fazenda ndo foi dado destaque
dos valores das despesas de pessoal inscrita em restos a pagar. Portanto, se observa que a
metodologia de ndo destacar as despesas inscritas em restos a pagar, observado no
relatorio da SEFAZ, vai de encontro do que ¢ determinado pela Portaria STN n°
249/2010.

E, por fim, ressaltou as despesas com novos servidores, conforme transcricdo abaixo:

Cabe destacar que o Poder Executivo esclarece no Relatorio integrante da Sintese do
BGE, item 2.1.2.2.1, que em 2011 foram realizadas 989 nomeagdes de novos servidores
para integrarem o quadro dos seguintes o6rgdos: DPGE, Policia Civil, PMCE, PGE, SE-
FAZ, SEMACE, SEDUC e SESA. Foi, ressaltado, também, que a despesa com esses
novos servidores representou para o Estado um custo adicional de R$ 17.546.712,82
para 2011. Foi destacado também que para os exercicios de 2012 e 2013 foi calculado o
impacto na folha de pessoal para os proximos dois anos no valor de R$ 25.373.128,97 ¢
RS 36.004.584,79 respectivamente. Além disso, foi ressaltado, também, que essas des-
pesas adicionais s@o financiadas pelo Tesouro ¢ que foram adequadas ao or¢amento do
Estado, ndo havendo alteragdes que ultrapassem o percentual de gasto com pessoal.

9.2.7. Disponibilidades, Obrigacdes Financeiras e Regra do Art. 42 da LRF
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Ressaltou o Corpo Técnico que o Estado apresentou ao final do exercicio de 2011,
disponibilidade de caixa bruta na importancia de R$ 2.702.168.277,45, enquanto as obrigacdes
financeiras corresponderam a R$ 1.022.009.015,51. Confrontando os respectivos valores, a
Comissao evidenciou que foi gerada uma disponibilidade de caixa liquida no valor de R$
1.680.159.261,94.

Quanto ao disposto no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, consignou o Grupo
Técnico, que aquela regra ndo se aplica ao exercicio em epigrafe, por ndo se tratar de final de
mandato.

9.2.8. Receita de Alienacio de Ativos e Aplicacao dos Recursos

Reportou a Comissdo que “o Estado auferiu uma receita de alienagdo de bens, em 2011,
no total de RS 16.100,00, considerando a Administracdo Direta e Indireta. Quanto a aplicacdo
dos recursos arrecadados no exercicio, sob andlise, observa-se pelo demonstrativo, bem como
na despesa realizada por fonte (fonte 12) no BGE, que ndo ocorreu aplicagdo dos recursos.”

Em relac@o ao saldo do exercicio anterior, que importou em R$ 5.405.696,00, verificou a
Equipe desta Corte de Contas, que este ndo foi utilizado, ficando, portanto, este montante como
saldo a realizar.

9.2.9. Metas Fiscais

A seguir, apresentamos o Demonstrativo da Previsdo de Metas Fiscais com a Realizacao:

Demonstrativo Comparativo da Previsdo de Metas Fiscais com a Realizacio (RS 1,00)

PREVISAO PARA O EXERCI-
ESPECIFICAC;\O CIO (META) REALIZAC;\O
1. RECEITA TOTAL 16.974.179.000,00 17.094.823.000,00
1.1.RECEITAS NAO — FINANCEIRAS 15.420.163.000,00 15.966.601.000,00
2.DESPESA TOTAL 17.009.045.000,00 14.750.686.000,00
2.1.DESPESAS NAO FINANCEIRAS 15.406.691.000,00 14.085.183.000,00
3.RESULTADO PRIMARIO (1.1 —2.1) 13.472.000,00 1.881.419.000,00
4.RESULTADO NOMINAL -152.483.000,00 541.603.000,00
Fonte: Tabela 42 do Relatorio da SEFAZ.
Notas:

1) Excluidas as estatais: ADECE, CAGECE, COGERH, CEGAS, CEARA PORTOS, METROFOR, CEASA;

2) Deduzidas as despesas discricionarias;

3) Excluidas as concessdes de empréstimos do grupo “inversdes Financeiras”;

4) Resultado Nominal = Divida Fiscal Liquida (2011) R$ 3.221.715.420,00 — Divida Fiscal Liquida (2010) R$ 2.680.112.222,00;,

5)Despesa pelo valor liquidado;

6)A “Previsdo “foi extraida do Demonstrativo da LOA 2011;

7) No item Despesas Fiscais de capital: formula na” coluna realizagdo”: (XVI)=(XIII- XIV);

8) No item das despesas ndo financeiras (XIX) o valor da coluna “previsdo para o exercicio” o correto ¢ R$ 15.406.691 mil e ndo RS 16.441.382
mil como estd no anexo da LOA em virtude de o valor das despesas discricionarias ter sido deduzidas do valor do resultado primario.
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9.2.9.1. RECEITAS E DESPESAS TOTAIS

A Comissao destacou que a meta para a Receita Total fixada na LDO foi de R$
15.862.207.000,00 e, apos ajustes, importou em R$ 16.974.179.000,00. Em analise da tabela
supra, verificou a Equipe que a Receita Total obtida no exercicio em apreco foi de R$
17.094.823.000,00, portanto, superior a meta ajustada na LOA.

No tocante as despesas, foi estabelecida uma meta na LDO no valor de R$
14.773.369.000,00 sendo ajustada na LOA para R$ 17.009.044.000,00. Em analise da tabela
supra, verificou a Equipe que a Despesa Total realizada alcangou a importancia de R$
14.750.686.000,00 ficando, com isso, abaixo da meta ajustada na LOA.

9.2.9.2. RESULTADO PRIMARIO

No Relatério Técnico, a Equipe enfatizou que, ndo obstante a meta de resultado priméario
do Estado para o exercicio de 2011 fosse de R$ 13.472.000,00, o resultado primario apurado ao
final do exercicio foi de R$ 1.881.418.972,44.

Registrou a Comissdo que “a metodologia utilizada para afericio desse resultado, difere
daquela adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional expressa no Manual de Demonstrativos
Fiscal. Tal diferenca foi instituida pela Lei Estadual n° 14.824/10, que alterou a Lei Estadual
n’14.416, de 11 de agosto de 2009 (LDO do exercicio de 2010)”.

Nessa esteira, ¢ importante a transcri¢ao de trecho do Relatorio da Comissao Técnica:

Com relagdo ao resultado primario de 2011, o Estado adotou a metodologia instituida
pela Lei Estadual n°® 14.824/10, no entanto a Lei 14.766/2010 (LDO de 2011) excluiu
apenas os restos a pagar ndo processados e as despesas ndo financeiras do resultado pri-
mario, portanto ndo excluiu as despesas com Programas de Infraestrutura, conforme se
verifica:

Art. 19. Na elaboragdo, aprovacdo e execu¢do da Lei Orgamentaria de 2011 deverao ser
consideradas as previsdes das receitas e despesas ¢ a obten¢do de superavit primario,
mensurado pela diferenca entre a receita realizada e a despesa liquidada, nio
financeira e, expresso em percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual,
discriminadas no anexo II — Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, e com base nos
parametros macroecondémicos projetados para 2011, assim como o impacto
or¢amentario-financeiro do custo de manuteng¢do dos novos investimentos, na data em
que entrarem em vigor e nos 2 (dois) anos subsequentes. (Grifo nosso).

Analisando o dispositivo acima destacado, verifica-se que o0 mesmo nao tem amparo no
inciso II do art. 35 da Lei n° 4.320/64, in verbis “pertence ao exercicio as despesas nele
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legalmente empenhadas” (Grifo nosso).

Refazendo o célculo do resultado primario no contexto da despesa liquidada e conside-
rando as despesas com Programas de Infraestrutura como despesas primarias, obteve o

seguinte resultado, destacado abaixo.

(RS 1,00)

Descricao

Despesas Liquidadas

RECEITAS PRIMARIAS

R$ 15.966.601.525,80

DESPESAS CORRENTES (VIII)

R$ 13.394.888.390,29

Pessoal e Encargos Sociais

R$ 7.153.787.170,66

Juros e Encargos da Divida (IX)

R$ 219.495.252,51

Outras Despesas Correntes

R$ 6.021.605.967,12

DESP. PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)

R$ 13.175.393.137,78

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

R$ 2.908.661.413,13

Investimentos

R$ 2.439.888.731,55

Inversdes Financeiras

R$ 97.186.434,67

Concessao de Empréstimos (XII)

RS 74.422.037,14

Demais Inversdes Financeiras

R$ 22.764.397,53

Amortizagdo da Divida (XIV)

R$ 371.586.246,91

DESP. PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (XI - XII -

R$ 2.462.653.129,08

XIII - XIV)
DESPESA PRIMARIA TOTAL R$ 15.638.046.266,86
RESULTADO PRIMARIO RS 328.555.258,94

Fonte: Anexo VII do RREO do 6° Bimestre de 2011.

Observa-se que mesmo incluindo, no calculo, as despesas com Programas de
Infraestrutura a meta de resultado primario fixada na LDO, no valor de R$

13.472.000,00, seria atingida.

No entanto, refazendo o calculo do resultado primario conforme estabelece a
metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN, o resultado

primario apresentaria o valor destacado abaixo:

(RS 1,00)

Descricio Despesals Empenhadas

RECEITAS PRIMARIAS

R$ 15.966.601.525,80

DESPESAS CORRENTES (VIII)

RS$ 13.472.581.217,71

Pessoal e Encargos Sociais

R$ 7.155.508.859,93

Juros e Encargos da Divida (IX)

R$ 219.495.252,51

Outras Despesas Correntes

R$ 6.097.577.105,27

DESP. PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)

R§ 13.253.085.965,20

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

R§ 3.158.056.812,77

Investimentos

R$ 2.686.801.535,85

Inversoes Financeiras

R§$ 99.669.030,01

Concessao de Empréstimos (XII)

RS 76.904.632,48

Demais Inversoes Financeiras

R§ 22.764.397,53

Amortizagdo da Divida (XIV)

R$ 371.586.246,91

DESP. PRIMARIAS DE CAPITAL(XV) = (XI - XII - XIII

R$ 2.709.565.933,38
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Descricao Despesals Empenhadas
- XIV)
DESPESA PRIMARIA TOTAL RS 15.962.651.898,58
RESULTADO PRIMARIO RS 3.949.627,22

Fonte: Base de Dados do SIC.

Observa-se que considerando a metodologia oficial adotada pela STN (considerando que
as despesas com Programas de Infraestrutura sdo despesas primdrias e considerando a
despesa pelos valores empenhados), a meta de resultado primario fixada na LDO, no
valor de R$ 13.472.000,00, ndo seria alcangada.

Cabe ressaltar que esta comissdo em reunido com Gestores ¢ Técnicos da SEFAZ no dia
23 de abril, solicitou um relatério contendo a relagdo dos Programas de Infraestrutura
acima mencionados, com os respectivos valores para que fossem considerados no
calculo do resultado primario, no entanto até o encerramento deste relatorio o aludido
relatdrio ndo foi enviado.

9.2.9.3. RESULTADO NOMINAL

Consignou a Comissdo que a meta para o Resultado Nominal, estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO de 2011, foi de uma diminui¢do no montante de R$ 152.483.000,00 da
divida fiscal liquida do Estado durante o exercicio de 2011. Todavia, o Demonstrativo do
Resultado Nominal do ultimo bimestre apontou um Resultado Nominal positivo de R$
541.603.198,00 que representa um incremento no saldo da Divida Fiscal Liquida do Estado em
2011. Dessa forma, constatou a Equipe Técnica que a meta de resultado nominal fixada na LDO
de 2011 nao foi cumprida.

9.2.10. Montante a Divida Pablica Estadual

Acerca do montante da Divida Publica Estadual, registrou a Equipe:

Observando a tabela 42 do relatério da SEFAZ, que corresponde a um demonstrativo
comparativo da previsdo de metas fiscais com a realizagdo, verifica-se que ndo foi apre-
sentada a referida meta e respectiva realizagdo, referente ao montante da divida publica
estadual.

No Anexo de Metas fiscais da LDO do exercicio, sob analise, foi fixada uma meta para a
Divida Publica Consolidada, bem como para a Divida Consolidada Liquida do Estado.
Na tabela abaixo sdo apresentadas as metas fixadas e o valor realizado no exercicio de

2011.
Divida Publica Estadual (R$ 1,00)
PREVISAO PARA O | REALIZACAO (saldo
ESPECIFICACAO EXERCICIO DE 2011 no final do exercicio
(LDO) de 2011)
DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA 4.601.122.000,00 5.304.460.683,00
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DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2.287.728.000,00 3.221.715.419,00
Fonte: Anexo Il da LDO de 2011, RGF do 3° Quadrimestre/11 do Poder Executivo (Anexo II).

Com base nos dados contidos na tabela anterior, verifica-se que os montantes da Divida
Consolidada e da Divida Consolidada Liquida do Estado, no final do exercicio de 2011,
ficaram acima dos valores previstos na LDO, o que representa um resultado
desfavoravel.

9.2.11. Audiéncias Publicas

A Comissao Especial observou que o Poder Executivo realizou as audiéncias publicas exi-
gidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme transcri¢do abaixo:

Em cumprimento as normas supra o Poder Executivo Estadual compareceu, nas datas
estabelecidas, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo do Poder Legislativo
Estadual, para demonstrar os resultados alcangados pelo Tesouro Estadual no exercicio
de 2011, relativos as receitas, despesas, investimentos, operagdes de créditos, resultados
nominais e primarios, bem como do montante da divida publica, conforme atestam as
atas das audiéncias publicas constantes no Processo n° 02676/2012-0, sendo portanto
atestado o cumprimento da determinagao legal.

9.2.12. Emissao e Publicacdo dos Relatérios Resumidos Da Execu¢ao Or¢camentaria
— RREO e de Gestao Fiscal- RGF

Analisando os dados das publicacoes do RREO e RGF referentes ao exercicio de 2011, a
Equipe Técnica observou:

Cabe ressaltar que o relatorio resumido de execugdo orcamentaria (RREO) do sexto
bimestre de 2011, bem como o relatério de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre foram
publicados no prazo estabelecido pela LRF, mas com dados provisorio. Somente em
27/03/2012 o resultado definitivo do RREO do sexto bimestre de 2011, bem como o
RGEF do terceiro quadrimestre foram publicados no Diario Oficial.

Diante dessa observagdo, ¢ necessario que o Poder Executivo do Estado publique o
RREO do ultimo bimestre ¢ o RGF do ultimo quadrimestre, ja com dados definitivos,
dentro do prazo estabelecido pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente. E
importante destacar que a elaboracdo desses relatorios com dados provisorios, pelo
poder executivo, compromete a elaboragdo do RGF dos outros poderes.

9.2.13. Transparéncia na Gestao Fiscal

Com base na legislagdo de regéncia e analisando a forma de divulgagdo das informagdes
da gestao publica, o Corpo Técnico elaborou a tabela abaixo, na qual sdo demonstrados os pontos
em que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo atendeu ou ndo os dispositivos legais.
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Dispositivo legal Analise
1- (LC 101/2000 - art. 48) Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal:

1.1- os planos; Atendido
1.2- orgamentos; Atendido
1.3- leis de diretrizes orgamentarias; Atendido
1.4 - as prestacdes de contas; Nao Atendido
1.5- parecer prévio; Nao Atendido
1.6 - Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria; Atendido
1.7- Relatorio de Gestao Fiscal; Atendido
1.8 - versoes simplificadas do RREO e RGF. Atendido

2 - (DC 7.185/2010, art.2°,§ 2°, II) Liberacdo em tempo real: a disponibiliza¢do das
informagdes, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA.

3 - (DC 7.185/2010, art.2°,§ 2°, III) Meio eletronico que possibilite amplo acesso

Nao foi possivel verificar
o atendimento pois ndo ha
referencia temporal da
divulgacdo dos dados.

publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de Atendido
senhas para acesso.
4 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, a) A despesa deve ser evidenciada pelo seu valor:
4.1 - empenhado; Atendido
4.2 - liquidado; Atendido
4.3 - pago. Atendido
5 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, b) O numero do correspondente processo da execucao, .
Atendido
quando for o caso.
6 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, c¢) Classificacdo or¢amentaria, especificando:
6.1 - a unidade or¢amentaria; Atendido
6.2 - fungao; Atendido
6.3 - subfuncao; Atendido
6.4 - natureza da despesa; Atendido
6.5 - fonte dos recursos que financiaram o gasto. Atendido
7 - (DC 7.185/2010, art.7°, 1, d)
7.1 - A pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento (exceto no caso Atendido
de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios);
7.2 - 1ncl}1glve nos desembolsos de operacdes independentes da execucdo Niio Atendido
orcamentaria.
8 - (DC 7.185/2010, art.7°, I, f) O procedimento licitatorio realizado, bem como a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente Atendido
processo.
9 - (DC 7.185/2010, art.7°, 1, f) O bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o Atendido

C€aso.
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Dispositivo legal Anailise
10 - (DC 7.185/2010, art.7°, 11, a) Quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a previsao.

Atendido Parcialmente

11 - (DC 7.185/2010, art.7°, 11, b) Langamento, quando for o caso. Niao Atendido
12 - (DC 7.185/2010, art.7°, 1I, ¢) Arrecadagdo, inclusive referente a recursos .

L Atendido
extraordinarios.

Analisando os dados do quadro acima, a Comissao Técnica fez as observacdes abaixo
transcritas, em relagdo aos requisitos que nao foram atendidos ou foram atendidos parcialmente,
ipsis litteris:

* ndo consta no portal a prestagao de contas de cada exercicio;

* ndo consta no Portal /ink para divulgaciao do Parecer prévio sobre as contas de governo
emitidas por esta Corte de Contas;

* em relacdo a receita observa-se que apenas as Tributarias foram apresentadas de
maneira detalhada e as demais origens de receita ndo. Nao ha ainda receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a previsao;

* ndo constam desembolsos de operacdes independentes da execug¢do orcamentdria,
inclusive quanto ao pagamento dos restos a pagar de forma pormenorizada;

* nao foi possivel verificar o atendimento da disponibilizagdo da informag¢do em tempo
real (até o primeiro dia 1til subsequente a data do registro contabil) pois ndo ha referencia
temporal da divulgacao dos dados.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Com base no estabelecido na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara no
art. 87-B, inciso II, segundo o qual lhe compete “manifestar-se em todos os processos da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado, sendo obrigatdria a oportunidade de manifestacao
nos processos de representagdo, dentincias, prestacdo e tomadas de contas”, o Ministério Publico
de Contas emitiu o Parecer n° 0215/2012-MP-TCE/CE.

Esta Relatora entende oportuno destacar algumas consideragdes e recomendacgdes
constantes no Parecer do Ministério Publico de Contas.

O Parquet de Contas, no exercicio de 2011, pautou sua manifestagdo nos principais
aspectos ligados a saude no ambito do Estado do Ceara. Nesse sentido, subdividiu sua andlise em
4 topicos relevantes, quais sejam: Desempenho orcamentario em projetos relacionados com a
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area da saude, inobservancia das metas tracadas na Lei da Diretrizes Or¢camentarias
quanto a execuciio de despesas associadas com o combate as drogas, Limite Constitucional
referente aos gastos com saude e Terceirizacido de mao de obra no Ambito da Secretaria da
Saude.

Quanto ao desempenho orcamentirio da Administracio Estadual no que toca a
funcio saiide, ponderou o Orgdo Ministerial que, apesar de ter sido verificado incremento real
nos gastos com saude em relagdo aos exercicios anteriores, a execugdo orcamentaria de muitos
projetos relacionados com a satde publica foi considerada insatisfatoria. E o que se depreende a
partir da seguinte passagem, in verbis:

Dito isso, cabe agora iniciar o exame do desempenho or¢amentario da Administragdo
estadual no que toca a fungdo satde. De inicio, colaciona-se a analise da Comissao
Especial no que diz respeito aos programas relativos a investimento na area da saude.
Diante dos dados encontrados (ver tabela as fls. 210), embora a Comissao Especial tenha
reconhecido que, no que toca a expansdo dos bens e servigos disponibilizados
diretamente a sociedade, a Administragdo promoveu um incremento na sua realizagdo de
47,23%, em face do exercicio anterior, criticou a baixa execucdo orcamentaria geral dos
programas de investimento: “Mais uma vez, no conjunto acima demonstrado, os gastos
com investimentos apresentaram desempenho orcamentdrio ndo-satisfatorio, qual
seja: 61,57%, o que significa um valor fixado em R$ 380.685.385, sendo executada a
quantia de R$ 234.383.525.“

[..]

Depreende-se do exposto que muitos projetos relacionados com a satde publica
apresentaram execucdo orcamentdria insatisfatoria, denotando uma deficiéncia no
processo de planejamento governamental por parte do Estado do Ceara. Ressalte-se
que esse distanciamento entre o planejado e o executado provoca perda de eficiéncia no
gerenciamento dos recursos publicos, acarretando a ndo realizagdo de outras atividades
que ficaram de fora do orcamento pela limitacdo que o Estado possui para a fixagdo da
despesa. (grifos no original)

Dessa forma, levando-se em consideracdo que o desempenho or¢amentario de diversos
projetos, relacionados a implementacdo de direitos fundamentais sociais basicos associados a
saude, foi significativamente baixo no exercicio em andlise, entendeu o Ministério Publico de
Contas, por oportuno, tecer a seguintes recomendagoes:

1) Realizar um planejamento mais interligado com o orcamento, evitando
a nao realizagcdo de projetos/atividades dispostos na LOA (Lei
Or¢amentaria Anual), principalmente no que se refere aos direitos
fundamentais sociais relacionados com a satude publica;
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2) elevar o nivel de execugdo orcamentaria dos projetos atinentes a saude,
como forma de garantir a plena eficicia desse direito fundamental.

Em seguida, procedeu o Orgdo Ministerial a uma andlise das metas tracadas na Lei de
Diretrizes Orcamentiaria quanto a execucido de despesas associadas com o combate as
drogas, destacando levantamento realizado pela Comissdo Especial, onde restou constatada a
total auséncia de execu¢do financeira referente a acdo prioritaria “apoio as agdes de acesso,
tratamento e prevengdo em dlcool e outras drogas, voltado para atendimento das criangas,

jovens e adolescentes”.

Observou o Ministério Publico de Contas que o tema j& havia sido objeto de apreciacao
pelo Parquet nas Contas de Governo do Exercicio de 2009, oportunidade em que foram acatadas
pelo Pleno recomendacdes nesse sentido.

Sobre o descumprimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias no que tange as agdes
prioritarias voltadas para a prevencdo e combate as drogas, enfatizou o Parecer Ministerial, in
litteris:

Tanto que a propria Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei n° 14.766, de 30 de julho
de 2010, prevé, em seu art. 2°, §3°, inciso I, ser uma prioridade e meta da
Administracio Publica Estadual a realizacio de politicas publicas voltadas as acées
de acesso, tratamento e prevenc¢io em alcool e outras drogas, vejamos:

[...]

Contudo, apesar da expressa previsdo na LDO, na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2011, como ja apontado no inicio do topico, verifica-se a total auséncia de
execucao financeira para a implementacio de algumas medidas propostas nos
programas e acodes dirigidas a assisténcia dos dependentes quimicos. (grifos no
original)

Desta feita, entendeu o Ministério Publico de Contas ser “..imprescindivel que este
Tribunal reitere as recomendacgoes proferidas desde as contas do exercicio de 2009 a
Administracdo Publica Estadual, para que esta efetive a devida execucgdo dos recursos
publicos alocados no orcamento para o desenvolvimento de politicas voltadas ao combate das
drogas.” As recomendacgdes sdo as que se seguem, dirigidas ao Executivo, para que:

3) desenvolva politicas publicas integradas nas areas de saude, assisténcia
social, educagdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementacdo de acdes voltadas a
prevengao, tratamento e reinser¢ao social dos dependentes quimicos, bem
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como a abordagem policial da questdo, com fundamento na Lei Estadual
no 14.217/08;

4) considerando a gravidade dos problemas sociais causados pelo crack,
promova a devida execu¢dao de todos os programas governamentais de
combate as drogas previstos no orcamento.

No que se refere ao ponto limite constitucional referente aos gastos com saude, o
Parquet de Contas teceu consideragdes acerca da necessidade de que seja observada, em 2012, a
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabeleceu, além dos valores minimos
a serem aplicados anualmente pelos entes da federagdo em agdes e servigos publicos de saude,
critérios de rateio dos recursos de transferéncias e normas de fiscalizacdo, avalia¢do e controle
das despesas com saude.

Ressaltou o Orgdo Ministerial que, com o advento da Lei Complementar n® 141/2012,
“..ndo se pode constituir como despesas com acoes e servicos publicos de saude, para fins de
apuragdo dos percentuais minimos de que trata a Lei Complementar 141/2012, aquelas
decorrentes de saneamento bdsico e obras hidricas.”

Para o exercicio de 2011, mesmo considerando o calculo de acordo com a nova
legislagdo, ponderou o MPC que o limite minimo de 12% a ser aplicado na area de satde foi
observado, conforme se verifica no trecho a seguir:

Registra-se, no entanto, que, segundo calculos da Comissdo Especial, mesmo subtraindo-
se dos dispéndios com saude os referentes a saneamento basico, o piso constitucional em
tela teria sido ultrapassado, pois a despesa atingiria o montante de 14,38% da receita
liquida de impostos e transferéncias.

Ademais, ressaltou o Parecer Ministerial que a Lei Complementar n°® 141/2012 “..é
expressa ao colocar como mais uma condicdo a ser atendida pelos gastos contabilizados como
de saude, que sejam eles alocados em um Fundo de Saude, nos termos da disposicio contida
em seu art. 2°, Pardgrafo Unico.”

Nesse sentindo, entendeu o Parquet ser necessario que o Governo do Estado, ja no
exercicio financeiro de 2012, aloque no FUNDES todos os recursos a serem utilizados em agdes
e servigos de saude a fim de facilitar a administracao e a fiscalizacao dos referidos valores.

Assim, ante todas as consideragdes expendidas, recomendou o Ministério Publico de
Contas ao Governo do Estado:
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5) Observar, para as contas do exercicio financeiro de 2012, a
impossibilidade de constituir como despesas com agdes € servigos
publicos de saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos,
aquelas elencadas no art. 4° da Lei Complementar n° 141/2012, e, em
especial, as decorrentes de saneamento basico e obras hidricas;

6) Alocar no Fundo Estadual de Satide todos os recursos que devam ser
destinados ao cumprimento do piso constitucional destinado ao direito
fundamental social a satde.

Prosseguindo, o Ministério Pblico de Contas, no topico alusivo a Terceiriza¢do de mao-
de-obra no Ambito da Secretaria da Satde, informou que tal andlise restou prejudicada devido
ao ndo envio das informagdes requeridas através do Despacho Singular de n® 1.206/2012 (em
atendimento a solicitagdo da Peticdo n® 0001/2012). O citado Despacho consignava Determinagao
a Secretaria da Saude — SESA, no sentido de que esta setorial encaminhasse ao TCE/CE, relagado
pormenorizada discriminando, entre outros dados, o total das despesas com pessoal incorridas no
referido exercicio financeiro.

Por fim, o Orgdo Ministerial ratificou todas as ocorréncias indicadas no Relatério da
Comissdo Técnica, enfatizando que as falhas observadas nao sdo suficientes para gerar a rejeicao
das presentes contas, mas evidenciam a necessidade de que a Administracdo Estadual seja instada
a adotar as providéncias recomendadas na citada peca, além das expendidas pelo nobre Parquet.

11. OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE
2011

O presente capitulo tem por objeto consolidar as ocorréncias apontadas e as
recomendacdes propostas no relatdrio apresentado pela Comissdo deste Tribunal e no Parecer do
Ministério Publico de Contas, visando o cumprimento de normas legais e constitucionais, que
deverdo resultar em agdes corretivas por parte dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas.

11.1. Ocorréncias Verificadas

1) Atendimento parcial das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento governamental (LDO e LOA);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Auséncia de um sistema de custos na Administra¢ao Publica Estadual, que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF;

Consolidacdo dos Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais em desacordo com os anexos XII, XIII,
XIV e XV da Lei n° 4.320/64, ¢ art. 50, inciso III da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contabilizagdo parcial das operacdes intraorgamentarias, contrariando o disposto na
Portaria Interministerial (STN/SOF) n°® 338/2006 e (STN) n°® 339/2001;

Falhas nos registros das modalidades de licitacdo e hipoteses de contratacao direta
no Sistema Integrado de Contabilidade;

Elevado indice de contratacdo de mao de obra terceirizada em substituicdo a
servidores e empregados publicos;

Contabilizagao de despesas relativas a repasses para fazer face a contratos de gestao
firmados com organizagdes sociais em diversos “itens de despesas”, dificultando o
exame da execucdo orcamentaria e financeira quanto a essa modalidade de parceria
com o setor privado;

Inexisténcia de sistema que permita o acompanhamento e gerenciamento do Plano
Plurianual 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n® 29.189/08;

Inexisténcia de Moddulo no Sistema de Monitoramento de Acgdes e Projetos
Prioritarios — WebMapp que permita o acompanhamento das a¢des governamentais
em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03, que disciplina a
Gestao por Resultados no Estado do Cear4;

Divergéncias entre produtos e metas dos programas governamentais contemplados
no PPA e aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de
GPR e mddulo de planejamento contido no SIAP);

Inobservancia, no Relatorio dos Resultados ¢ Realizagdes dos Programas e Projetos
de 2011, dos preceitos estabelecidos nas Leis Estaduais n® 14.053/2008 (Plano
Plurianual 2008/2011); n°® 14.557/2009 (Plano Plurianual 2008/2011 Revisado); e n°
14.766/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2011), e, ainda, na Instrugdo
Normativa n° 01/2000 do TCE/CE, no que diz respeito a apresentagdo de
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

demonstrativo, por programa governamental e por agdo, da execugdo fisica e
financeira do exercicio, de forma a evidenciar os resultados alcancados em
confronto com as metas fixadas nos instrumentos de planejamento;

ndices ndo satisfatorios de desempenho orgamentario de programas de
investimentos do governo relacionados a implementagdo de direitos fundamentais
sociais - educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
assisténcia aos desamparados (CF, art. 6°);

Utilizagdo da macrorregido 22 (Estado do Ceard), em desacordo ao mandamento
constitucional que determina a regionalizacdo do orcamento (arts. 203, § 3°, Il e
210, todos da Constituicao Estadual);

Inobservancia das atualizagdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
responsavel pela edicdo anual do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, que
orienta a elaboracao do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais;

Baixo nivel de execu¢do de todos os programas governamentais de combate as
drogas previstos no orgamento;

Inexisténcia de lei fixadora dos casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos
em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira, bem como a inser¢ao
nas leis de criacdo de cargos comissionados das atribui¢des a eles inerentes, tudo em
atendimento ao art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988;

Auséncia de operacionalizacdo do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e
Médias Empresas do Estado do Ceara - FCE, a exemplo do que acontece desde o
exércicio de 2008, tendo como consequéncia o ndo atendimento a exigéncia do art.
209 da Constituicao Estadual;

Subavaliagdo da maioria dos bens imoveis do Estado, com 47% acervo imobiliario
registrado a R$ 1,00 (um real) no Sistema de Gestdo de Bens Imdveis — SGBI,

Auséncia, no sistema de contabilidade, de registros especificos que permitam a
identificacdo das contratagcdes realizadas por meio de pregdo em suas versdes
presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de Registro de Pregos,
inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante aderiram a registros de
precos na qualidade de “carona”, possibilitando aos 6rgdos de controle verificar
essas hipdteses a partir da contabilidade, com maior celeridade;
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20) Existéncia de agdes com valores inexequiveis tanto no Plano Plurianual quanto na
Lei Orgamentaria Anual;

21) Auséncia na LOA do Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestagdo de servigos, conforme
preceitua o inciso III, §2° do art. 2° da Lei n°® 4.320/64;

22) Evidenciagdo, na pagina eletronica da SEFAZ, das transferéncias constitucionais
repassadas aos municipios, em valores inferiores aos constantes da base de dados
contabeis;

23) Nao contabilizacdo pelo valor bruto dos importes recebidos em decorréncia de

transferéncias constitucionais a titulo da Contribuicdo de Interven¢ao no Dominio
Econdmico (CIDE);

24) Contabilizagdo das transferéncias constitucionais aos municipios no elemento de
despesa 41 (Contribuicdes) quando o correto seria o 81 (Distribui¢do Constitucional
ou Legal de Receitas), nos termos da Portaria Interministerial (STN/SIF) n°
163/2001;

25) Nao inclusdo, no anexo que trata do desdobramento das metas bimestrais de
arrecadagdo, da quantidade e dos valores de a¢des ajuizadas para a cobranga da
divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa, na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;

26) Impossibilidade de identificagdo, no Portal da Transparéncia do Poder Executivo, de
todas as informagdes exigidas pela Lei Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto
n® 7.185/2010, em especial quanto a pormenorizagdo das receitas, indicacao de que
as informacdes foram disponibilizadas em tempo real na forma prevista pelo
Decreto supracitado, ndo inclusdo do Parecer Prévio e ndo inclusdo da
movimentacgdo extraorcamentaria de recursos inclusive de restos a pagar;

27) Inexisténcia de uma ferramenta que possibilite a identificagdo e o controle da
abertura de créditos adicionais autorizados, bem como a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei Or¢amentaria Anual, mais precisamente na Se¢do que trata da
“Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares”;
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28) Nao segregacao das contas que compdem as transagdes extraorcamentarias no
Balango Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante que possam evidenciar
as operagdes independentes de autorizagdo orcamentaria;

29) Auséncia de destaque, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, da origem e
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos, nos termos do art. 50,
inciso VI da LRF;

30) Caracterizagdo das estatais Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR,
como Empresas Estatais Nao Dependentes quando na verdade deveriam estar
enquadradas como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso III
da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado Federal;

31) Impossibilidade de conciliar os valores contabilizados nas contas relativas a bens
moveis, tendo em vista que ainda ndo se encontra implementado um sistema
corporativo para controle desses bens;

32) Nao atingimento da meta prevista na LDO com relagdo ao Resultado Nominal;

33) Dupla classificagdo dos programas: 666 — Modernizacdo da Gestdo Institucional e
888 — Gestdo de Tecnologia da Informacdo em finalisticos e apoio as politicas
publicas e areas especiais nos Instrumentos de Planejamento, o que ¢ incompativel
com a natureza desses programas;

34) Inexisténcia de demonstrativos ou quadros complementares que apresentem a
execucdo do Orcamento de Investimentos das Estatais, o que compromete os

principios da Publicidade e da Transparéncia;

35) Nio apresentacio na Lei Orgamentaria Anual dos valores por Eixo e Area de
Atuagdo, como ocorre no Plano Plurianual;

36) Nao execugdo e/ou baixissima execucao de agdes consideradas prioritarias na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

37) Nao disponibiliza¢do de informagdes relativas a previsdo e execucdo da receita no
banco de dados disponibilizados pela SEFAZ enviado ao TCE;

38) Nao evidenciacdo das Receitas Or¢camentarias, por fonte de recursos;
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39) Classificacdo indevida quanto a contabilizacdo das transferéncias as entidades
privadas, decorrentes de contratos de gestdo, convénios e outros instrumentos
congéneres, em especial no que diz respeito a modalidade de aplicacdo, ao elemento
e item de despesa, ao tipo de instrumento juridico firmado e a natureza juridica da
instituicao;

40) Existéncia de mais de um convénio ou contrato de gestdo firmados entre o poder
publico e outras entidades publicas ou privadas, cujo objeto ¢ igual ou similar,
diferenciando-se apenas por seus valores;

41) Inexisténcia de equivaléncia entre a dotacdo inicial fixada na Lei Orgamentéria
Anual para o exercicio de 2011, n® 14.827/2010, com aquela prevista na Base de
Dados do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado do Ceara — SIC;

42) Divergéncia entre os valores dos restos a pagar pagos em 2011 registrados no
Balango Financeiro Consolidado € no RREO do 6° bimestre;

43) Divergéncia entre o saldo disponivel do exercicio anterior (saldo inicial) registrado
no Balanco Financeiro de 2011 e o registrado no Balanco Patrimonial de 2010;

44) Os saldos iniciais e finais das disponibilidades financeiras registrados no Balango
Financeiro ndo consideraram os saldos das aplica¢des financeiras, prejudicando a
analise do resultado financeiro;

45) Divergéncia entre o saldo do “Disponivel” apresentado no Balanco Patrimonial e o
destacado no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa (Anexo V do Relatério
de Gestao Fiscal);

46) Divergéncia entre a variacdo do saldo da participacdo do Estado no Capital de
empresas entre os exercicios de 2010 e 2011, registrado no Balango Patrimonial, e o
valor registrado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

47) Falta de registro, no Balanco Patrimonial, do valor dos empréstimos concedidos
pelo o Estado por meio do programa Gestdo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara;

48) Falha na apuracdo da divida com precatdrios no que se refere ao registro das suas
respectivas mutagdes patrimoniais;
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49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

Nao aplicagdo de recursos minimos com fomento das atividades de pesquisas
cientificas e tecnologica (FUNCAP), contrariando o que ¢ determinado pelo art. 258
da Constituicao Estadual;

Divergéncia entre os valores da previsao inicial da receita e fixacdo da despesa no
Balango or¢amentario (Anexo I do RREO) em relagdo a Lei Orgamentéria Anual;

Nao evidenciagdo das operagdes intraor¢gamentarias no Balanco Or¢camentario € no
Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Func¢do e Subfuncdo, conforme
determina o Manual de Demonstrativos Fiscais;

A metodologia de célculo do Resultado Primario, para o final do exercicio de 2011,
ndo obedeceu ao que ¢ estabelecido pela Portaria STN n°® 249/2010, que determina
que as despesas empenhadas no final do exercicio devem ser consideras para efeito
de calculo do resultado primério;

Divulgacdo do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do sexto
bimestre, bem como do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do terceiro quadrimestre
de 2011, com dados provisdrios e republicados com dados definitivos, somente apos
quase dois meses, ou seja, margo de 2012;

A metodologia de preenchimento do Demonstrativo da Despesa de pessoal nao
obedeceu em parte o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecida pela STN,
onde nao foi destacado o total da despesa inscrita em restos a pagar;

A metodologia utilizada para a elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE ndo condiz com
aquela estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (Portaria STN
249/2010);

11.2. Recomendacdes Propostas

1)

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore os Instrumentos do
Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que os referidos
instrumentos, relativos ao exercicio sob exame, atenderam, em parte, as disposi¢des
da LRF;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema
de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°
da LRF;

A Secretaria da Fazenda que elabore a Consolidacdo do Balango Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial ¢ a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais de acordo
com a estrutura definida nos anexos XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVII da Lei n°
4.320/64, a fim de atender o disposto no art. 50, inciso III da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A Secretaria da Fazenda que contabilize integralmente as operagdes
intraor¢amentarias, observando-se a forma prevista pela Portaria Interministerial
(STN/SOF) n° 338/2006 e (STN) n°® 339/2001, e evidenciar as mesmas em Notas
Explicativas ao Balangco Or¢camentario, conforme orientacdo contida no Manual de
Demonstragdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico, editado por meio da Portaria
STN n° 664/2010;

A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
readequem os sistemas onde sao registradas as informagoes relativas as modalidades
licitatorias, detalhando, inclusive, as diversas hipoteses legais de contratagdo direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacao) constantes na legislacdo de regéncia, de
forma a permitir a realizagdo de criticas prévias por parte dos 6rgdos executores, ou
por meio de confronto das informagdes produzidas;

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratacdo de mado de obra terceirizada em substituicdo a servidores ¢
empregados publicos;

A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para fazer face a contratos de
gestdo em item de despesa especifico para esse fim;

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que proceda a implantagdo integral do
Sistema de Gestdo do PPA 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n°
29.189/08, para permitir o acompanhamento e gerenciamento desse instrumento de
planejamento;
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9) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dote o Sistema de Monitoramento de
Acgdes e Projetos Prioritarios - WebMapp de moddulo especifico para registro de
dados referentes a execucao fisica dos programas de governo constantes da Matriz
de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar o acompanhamento das ac¢des
governamentais em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03, que
disciplina a Gestdo por Resultados no Estado do Ceara;

10) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estabeleca uma forma de comparagio
entre produtos e metas dos programas governamentais contemplados no PPA e
aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e
mobdulo de planejamento contido no SIAP);

11) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore relatorio de execugdo dos
principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdo de Contas
Anual do Governo, bem como o relatério de avaliacdo do Plano Plurianual, que
devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa, contemplando a indicagcdo dos
resultados por programa e agdo em confronto com as metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ Plano Plurianual e Instru¢do Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal,

12) Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatérios de desempenho
or¢amentario de programas de investimentos do governo relacionados a
implementagdo de direitos fundamentais sociais - educagdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados (CF, art.
6°);

13) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo e Conselho de Gestdo por Resultado e
Gestao Fiscal que deem continuidade as agdes do Grupo de Trabalho instituido pelo
Conselho de Gestao por Resultado e Gestdo Fiscal — COGERF, para reformular o
atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais;

14) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que reduza de forma consideravel a
concentragdo dos recursos na macrorregiao 22 — Estado do Ceard de modo a atender
aos preceitos constitucionais ¢ infraconstitucionais no que diz respeito a
regionalizagdo das metas e prioridades constantes dos Instrumentos de
Planejamento;
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15) A Secretaria da Fazenda que observe as atualizacdes promovidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, para a elaboragdo dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo
de Riscos Fiscais;

16) Ao Poder Executivo que promova a devida execu¢do de todos os programas
governamentais de combate as drogas previstos no orgamento;

17) Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edigdo de uma lei fixadora
dos casos, condigdes e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, bem como a inser¢ao nas leis de criagcao de
cargos comissionados das atribuigdes a eles inerentes, tudo em atendimento ao art.
37, V, da Constituicao Federal de 1988;

18) Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacio do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢ao Estadual;

19) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que faga a reavaliagdo dos bens imoveis do
Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo subavaliados;

20) A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros
especificos que permitam a identificagdo das contratagdes realizadas por meio de
pregdo em suas versdes presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de
Registro de Precos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante
aderiram a registros de precos na qualidade de “carona”, possibilitando aos 6rgaos
de controle verificar essas hipdteses a partir da contabilidade, com maior celeridade;

21) A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle contabil dos recursos do Estado,
por destinacdo de recursos, de forma a possibilitar a identificacao individualizada
das disponibilidades financeiras por recursos ordinarios e¢ vinculados, informagdes
necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8° e 42 da LRF;

22) A Secretaria do Planejamento e Gestdio que estime as agdes constantes do PPA e da
LOA com valores compativeis com a realidade, a fim de que possam refletir, em sua
totalidade, as estratégias tracadas pelo Governo e os meios necessarios a sua
operacionalizacio;

23) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que elabore, para os proximos exercicios, o
Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de
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realizacdo integral de obras e de prestacao dos servigos, conforme preceitua o inciso
II, §2° do art. 2° da Lei n°® 4.320/64;

24) A Secretaria da Fazenda que ajuste na pagina eletronica da SEFAZ, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em
consondncia com o sistema contébil, de forma a evidenciar os importes efetivamente
repassados;

25) A Secretaria da Fazenda que contabilize, pelos valores brutos, os repasses recebidos
a titulo de transferéncias constitucionais da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE), e contabilizar os repasses desta contribui¢do aos municipios no
elemento de despesa 81, “Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas”;

26) A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as transferéncias
constitucionais aos municipios no elemento de despesa 81 (Distribuigdo
Constitucional ou Legal de Receitas), conforme Portaria Interministerial (STN/SIF)
n® 163/2001, para que se possa fazer a distingdo entre os valores transferidos a
outros entes da federacgdo a titulo de convénio e repasses constitucionais;

27) A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidenciando a quantidade e os
valores relativos a agdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa,
na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;

28) A Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo, para que contemple todas as informagdes exigidas pela Lei
Complementar n® 131/2009 e pelo Decreto n°® 7.185/2010;

29) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que desenvolva ferramenta de TI que
possibilite a identificagdo e o controle da abertura de créditos adicionais autorizados,
bem como a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Or¢amentaria Anual, mais
precisamente na Se¢do que trata da “Autorizacdo para a Abertura de Créditos
Suplementares”;

30) A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem as transagdes
extraorcamentarias no Balango Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante,
a fim de detalhar as operagdes extraor¢amentarias, atendendo ao principio
orcamentario da evidenciacao;
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31) A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o qual
determina que a demonstracdo das variagdes patrimoniais deve dar destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos;

32) A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no Or¢amento Fiscal e/ou da
Seguridade Social do Estado, em observincia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°
Inciso III da LRF e Resolugao n® 43 do Senado Federal;

33) A Secretaria do Planejamento e Gestio que implemente sistema corporativo para
controle de bens moveis;

34) A Secretaria do Planejamento e Gestio que ndo utilize dupla classificagio de
Programas previstos nos Instrumentos de Planejamento ja que a natureza desses ndo
comporta tal situagao;

35) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que possibilite a consulta nos sistemas
informatizados do Estado, especialmente no Integrado Orcamentario e Financeiro -
SIOF, da execugdo dos programas, agdes, projetos, atividades por Eixo e Area de
Atuacio;

36) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que discrimine os valores dos Programas e
das agdes no Anexo de Metas ¢ Prioridades constante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

37) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore para os proximos exercicios os
demonstrativos de Metas e de Riscos Fiscais de acordo com o Manual de
Demonstrativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional em especial quanto
aos seguintes pontos:

* Que sejam incluidos os percentuais no Demonstrativo III — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores constante
do Anexo de Metas Fiscais;
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* que inclua a previsao completa no Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situagao
Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS
das Receitas e das Despesas Previdenciarias;

* que inclua a previsdo de valores para expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

* que se apresente a separacdo dos valores entre o Passivo Contingente e os
Demais Riscos Fiscais no Anexo de Riscos Fiscais;

38) Ao Poder Executivo que execute as agdes consideradas prioritarias na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

39) A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orgamentarias segregadas pelas
fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio
da base de dados;

40) As Secretarias de Estado que contabilizem nos elementos e itens de despesa
apropriados as transferéncias as entidades publicas e privadas de acordo com a
Portaria Interministerial (MF/MPOG) n° 163/2001;

41) As Secretarias de Estado que nio formalize mais de um convénio ou contrato de
gestdo, cujo objeto € igual ou similar em obediéncia a previsdo do artigo 20 da
Instrugdo Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n° 01/2005;

42) A Secretaria da Fazenda que confeccione o Balanco Org¢amentirio e o
Demonstrativo da Despesa por Fungdo e Subfun¢do de modo que a previsdo inicial
da receita e a fixagdo da despesa reflitam exatamente a posi¢do inicial da Lei
Orcamentaria Anual inclusive com as operagdes intraorgamentarias;

43) Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na LDO;
44) A Secretaria da Fazenda que compute no calculo do Resultado Primario as despesas
empenhadas referentes ao Demonstrativo de Resultado Primario do tultimo

Bimestre, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

45) A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido de Execugio
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
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quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente;

46) Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a FUNCAP
conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual;

47) A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Despesa com Pessoal o
valor dos restos a pagar de acordo com a metodologia definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN;

48) A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n° 4.320/64 ¢ entre estes ¢ os demonstrativos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.;

49) A Secretaria da Fazenda que efetue os registros cabiveis dos créditos a receber
relativos aos empréstimos concedidos por meio do programa FDI, bem como os
registros das mutacdes patrimoniais relativas a execucao orcamentaria das despesas
com pagamento de precatorios, em observancia ao Principio Contabil da
Oportunidade e aos artigos 1°, § 1° da LRF e 85 da Lei n® 4.320/64;

50) A Secretaria da Fazenda que elabore o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE de forma a destacar:

* O valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos no ensino
fundamental,

* 0 valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos ensino médio;
* 0 valor do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB;

* 0 valor das despesas custeadas com a Complementacio do FUNDEB no
exercicio;

* 0 valor das despesas custeadas com a receita de aplicacdo financeira dos
recursos do FUNDEB;
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* ¢ que sejam incluidas no calculo para a apuragdo dos limites os valores das
Dedugdes Consideradas Para Fins de Limite Constitucional de Aplicagdo
Minima em MDE.

51) Aos 6rgaos setoriais que realizem a classificacdo correta da despesa relativas aos
contratos de gestdo, convénios, ajustes € instrumentos congéneres;

52) Ao Poder Executivo que realize um planejamento mais interligado com o
orcamento, evitando a ndo realizagdo de projetos/atividades dispostos na LOA (Lei
Orcamentaria Anual), principalmente no que se refere aos direitos fundamentais
sociais relacionados com a satide publica;

53) Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execu¢do orcamentaria dos projetos

atinentes a saude, como forma de garantir a plena eficacia desse direito
fundamental,

54) Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas nas areas de
saude, assisténcia social, educagdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementagdo de ac¢des voltadas a prevencao,
tratamento e reinser¢ao social dos dependentes quimicos, bem como a abordagem
policial da questdo, com fundamento na Lei Estadual n° 14.217/08;

55) Ao Poder Executivo que, considerando a gravidade dos problemas sociais causados
pelo crack, promova a devida execucdao de todos os programas governamentais de
combate as drogas previstos no orcamento;

56) Ao Governo do Estado que observe, para as contas do exercicio financeiro de 2012,
a impossibilidade de constituir como despesas com agdes e servigos publicos de
saude, para fins de apura¢do dos percentuais minimos, aquelas elencadas no art. 4°
da Lei Complementar n° 141/2012, e, em especial, as decorrentes de saneamento
basico e obras hidricas;

57) Ao Governo do Estado que aloque no Fundo Estadual de Satde todos os recursos
que devam ser destinados ao cumprimento do piso constitucional destinado ao
direito fundamental social a saude.

Por derradeiro, ¢ relevante destacar que as recomendacdes ora propostas serdo objeto de

acompanhamento e monitoramento por parte desta Corte de Contas, para fins de nova apreciagao
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no relatorio técnico do proximo exercicio, ocasido em que serdo confrontadas com as medidas
efetivamente implementadas pela Administracdo Publica Estadual.

E o relatério.

Passo a proferir o meu voto.

12. VOTO

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Cid Ferreira Gomes, referente ao exercicio financeiro de 2011, remetida a
esta Casa para apreciagdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a Constitui¢do
cearense nos termos do Art. 76, 1.

As Comissoes desta Corte de Contas, designadas ao longo dos ultimos anos, constataram,
em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ocorréncias que tém se perpetuado, sem
que, em relacdo a maioria delas, nenhuma providéncia corretiva tenha sido adotada e que mais
uma vez sdo ora reprisadas.

Em 2011, ndo foi diferente. Na parte final de seu bem langcado Relatorio, no Capitulo
dedicado as Recomendacées Alusivas ao Exercicio de 2011, verificou-se que 51
recomendacoes foram efetuadas pela Comissao Especial deste Tribunal, sendo que, destas, 33 se
referem a ocorréncias remanescentes de exercicios anteriores (11 identificadas em 2007, 6 em
2008, 4 em 2009 e 12 em 2010) e outras 18 consignadas no exercicio em comento. Endossamos,
na integra, todas as recomendacoes expendidas pela Equipe deste Tribunal.

Nao poderia deixar também de considerar as pondera¢des mencionadas no Parecer n°
0215/2012-MP-TCE/CE, da lavra dos Procuradores de Contas, Drs. Rholden Botelho de Queiroz
e Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, que, além de ressaltarem alguns pontos gizados pela
Comissdao Técnica desta Casa e a necessidade da observancia das providéncias reclamadas no
Relatorio por esta elaborado, sugeriram a adogdo de outras 6 recomendacdes, com as quais nos
alinhamos.

Ademais, antes de proferir meu Voto, dada a relevancia das matérias, gostaria de tecer
sucintas consideracoes acerca do elevado indice de terceirizacdo de mao de obra no ambito do
Estado do Ceara ¢ também sobre a destinacao dos recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP por regido. Vejamos.
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Em minhas tltimas Declara¢des de Voto, proferidas por ocasido das Contas de Governo
dos ultimos 4 exercicios (2007 a 2010), tenho demonstrado constante preocupag¢do quanto ao
excessivo crescimento da terceirizacdo de mao de obra verificado ao longo dos anos no Estado do
Ceara.

A terceirizacdo de méo de obra pode ser compreendida em duas vertentes, quais sejam:
a referente a atividade-fim, alocada na rubrica 34, esta, via de regra, considerada ilicita e sujeita
aos limites impostos pela LRF (art. 18, §1°) e a concernente a atividade-meio, consignada na
rubrica 37, que, embora licita, carece de aten¢do devido aos vultosos montantes nela
empenhados.

No que se refere a terceirizacio em substituicio a servidores publicos, designada na
rubrica 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo, de acordo com dados
extraidos do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, observa-se que, no periodo 2010-2011,
ocorreu um aumento real de 16,71% nesse tipo de despesa, passando do valor nominal de R$
112.720.242,75 (cento e doze milhdes, setecentos e vinte mil e duzentos e quarenta e dois
reais e setenta e cinco centavos), para R$ 138.655.313,82 (cento e trinta e oito milhdes,
seiscentos e cinquenta e cinco mil e trezentos e treze reais e oitenta e dois centavos).

Entre os orgdos que mais contrataram servigos de mdo de obra em substituicdo a
servidores, destacam-se:

ABREVIATURA 2010* 2011 Variagdo | % do total
1|HOSP. MESSEJANA 27.371.979,78| 25.240.403,17 -7,79% 18,20%
2|HOSP. A. SABIN 15.317.877,81| 23.703.274,03 54,74% 17,10%
3HGF 29.111.177,96 19.073.822,76 -34,48% 13,76%
4/FUNDEB - 13.542.193,83 - 9,77%
5 HGCCO 10.206.137,14 9.581.245,83 -6,12% 6,91%
6/ASSEMBLEIA LEG. 7.514.404,55 7.661.723,82 1,96% 5,53%
7\FUNECE 4.911.538,11 7.494.675,96 52,59% 5,41%
8|FUNDES 5.803.960,67 6.728.157,51 15,92% 4,85%
9/ SEDUC - 6.127.351,68 - 4,42%

10/SEFAZ 4.890.776,01 5.204.713,48 6,42% 3,75%

11 HEMOCE 3.021.574,28 3.218.909,43 6,53% 2,32%

12HS J 2.171.780,38 2.366.255,23 8,95% 1,71%
110.321.206,68 129.942.726,73

Fonte:Banco de Dados do SIC
*Valores atualizados pelo IGP-DI - 1,05
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A transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros ¢ irregular, pois a
subcontratacdo de mdo de obra para o exercicio de fung¢des permanentes constitui lesdo a
exigé€ncia de concurso prévio estabelecido no art. 37, II, da Constituicao Federal.

Sobre a ilegalidade da terceirizacdo de atividade-fim, entendo pertinente aduzir a baila
manifestagdo colacionada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer referente as Contas de
Governo do exercicio de 2008, in verbis:

Desta feita, convém destacar que terceirizar (seja pela via da licita¢ao, da contratacéo
direta, do convénio) servicos que sejam inerentes e privativos do servidor publico
(atividade-fim) é um modo de burlar o dever constitucional de promover o ingresso
no servico publico pela via do concurso publico. E mesmo que seja admissivel a
terceirizacdo de atividade-meio, esta pratica mostra-se incompativel com o
principio da impessoalidade, pois se acaba perpetuando o maléfico apadrinhamento
no servico publico, conduta reprovada pela Constituicao (art. 37, II). (grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ao apreciar o tema, ja se manifestou
categoricamente contra qualquer terceirizacido de atividade-fim do Estado, determinando,
por conseguinte, a realizacio de concurso publico. Como exemplo, citamos as seguintes
decisoes: Resolugao n® 0919/2009 (Processo n°® 05292/2004-2), Acordao n® 0043/2011 (Processo
n°® 01894/2010-1), Resolucao n° 2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) e Resolugcdo n°
0176/2011 (Processo n° 03626/2007-5).

Entretanto, contrariando as diversas deliberacdes desta Corte nesse sentido, percebe-se
que o Governo do Estado do Ceara, em 2011, reduziu o ingresso de servidores concursados
em detrimento do aumento da terceirizacio. E o que se evidencia a partir da seguinte
colocagao realizada pela Comissao desta Corte, a seguir transcrita, in litteris:

Nao obstante as elucida¢des apresentadas pela CGE,_cabe mencionar que, comparadas

ao_exercicio de 2010, as nomeacées de 2011 reduziram 88.51%. Além disso,
conforme destacado no Capitulo 3, as Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizaciao, no exercicio de 2011, aumentaram, em termos reais,
16,71%, comparadas ao exercicio anterior. (grifos nossos)

A situacdo da terceirizagdo irregular se agrava, sobretudo, no ambito das entidades
vinculadas a Secretaria da Saude, cujo gasto com terceirizacdo de atividade-fim, em 2011,
superou em mais de 100% o dispéndio com o préprio quadro de servidores efetivos. Como
por exemplo, citamos: Hospital Infantil Albert Sabin (275,57%), Hospital de Messejana
(245,06%), Hospital Geral Cesar Cals de Oliveira (121,56%), Hospital Geral de Fortaleza
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(116,71%), Hospital de Satde Mental de Messejana (113,33%) e Décima Primeira
Microrregional de Sobral (105,18%).

Nesse contexto, ressalte-se que o Ministério Publico de Contas solicitou informagdes
sobre a terceirizagdo de mao de obra no ambito da Secretaria da Satde. Entretanto, a SESA nao
encaminhou a tempo a documentagio requerida, inviabilizando, assim, a analise do Orgao
Ministerial sobre esse ponto.

Desta feita, diante da ocorréncia epigrafada, a Comissdao Especial deste Tribunal
novamente efetuou a recomendacdo que se apresenta a seguir (reiterada desde 2008), verbis:

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de elevado indice
de contratagdo de mao de obra terceirizada em substitui¢do a servidores e empregados
publicos.

Assim, considerando o elevado grau de terceirizacdo de atividade-fim ¢ também a
tendéncia de elevagdo deste dispéndio ao longo dos exercicios, restando violada, portanto, a regra
do concurso publico, esta Relatora entende oportuno recomendar ao Governo do Estado que:

* Adote, como regra, a contratacdo de pessoal pela via do concurso publico, além de
envidar esfor¢os de sé realizar terceirizagdo de mao de obra em se tratando de
atividade-meio e desde que nao importe em substituicao de servidores de carreira;

*  Realize as medidas necessarias a eliminagdo de terceirizacdo de atividade-fim na
Administragdo Publica estadual, com a substitui¢do paulatina dos terceirizados
pelos concursados.

No que concerne ao volume de recursos aportados para a rubrica 37 — locagdo de mao de
obra, este subiu de R$ 356.386.691,66 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, trezentos e
oitenta e seis mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e seis centavos), em 2010, para
RS 406.198.481,75 (quatrocentos e seis milhdes, cento e noventa e oito mil, quatrocentos e
oitenta e um reais e setenta e cinco centavos), em 2011, representando um aumento real de
aproximadamente de 8,14%.

Cabe destacar que a rubrica 37 ndo ¢ incluida no calculo dos limites fixados na LRF, por
uma interpretacdo ampla conferida ao §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta
forma, o que se verifica é um estimulo para a Administracao Publica extinguir cargos, nao
computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mesmo que em seguida preencha
pela via da terceirizacdo a lacuna deixada pelo cargo extinto.
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Em consulta ao Sistema Integrado de Contabilidade, verifica-se que, no exercicio de 2011,
varios 6rgaos nao contabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na rubrica 37,
e assim, ndo sendo computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. K necessario que
estes gastos sejam examinados com a devida atencio e cautela.

Entre os 40 6rgdos que mais terceirizaram mao de obra na rubrica 37 em 2011, destacam-
se os que mais evoluiram percentualmente de um exercicio para outro:

339037 — LOCAGAO DE MAO DE OBRA 2010* 2011 Variagéo
1 |DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN R$ 6.589.984,28| R$ 13.009.320,17| 97,41%
2 |TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA R$ 3.428.084,80 R$ 5.737.390,15| 67,36%
3 |FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZ DO JUD R$ 11.434.710,50| RS$ 18.806.469,30| 64,47%
4 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE R$ 5.175.358,27 R$ 8.405.823,72| 62,42%
5 |DEFENSORIA PUBLICA GERAL R$ 2.082.686,38 R$ 3.253.079,75| 56,20%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC
* atualizado IGP-DI (1,05)

Outrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente a terceirizagao de
atividade-meio, qual seja, a indicacdo, a empresa fornecedora de mao de obra, de nomes de
pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que dé ensejo ao “apadrinhamento” e outras
condutas proibidas, como o nepotismo. O Ministério Publico de Contas, por ocasido do Parecer
n® 0182/2011, referente as Contas de Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica,
consoante se observa, in verbis:

Ainda sobre a tematica da mao-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a
terceirizacdo licita, ou seja, de atividade-meio, pode violar o principio da impessoalidade
consoante entendimento do TCU quando houver indicacéio, a empresa fornecedora de

mao-de-obra, de nomes de pessoas para serem recrutadas como terceirizados, uma
vez que tal conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de

parentesco, até nepotismo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceara
divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores
publicos, a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e/ou nepotismo no ambito
da terceirizagdo de mao de obra. (grifos no original)

Assim, considerando que a terceiriza¢do de mao de obra de atividade-meio da azo ao
favorecimento pessoal e que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares bastante
elevados, entendo por imperioso recomendar ao Governo do Estado que:
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*  Proiba a indica¢do de nomes de profissionais para serem contratados por empresas
fornecedoras de mao de obra terceirizada contratadas pelo Poder Publico;

* Divulgue a lista de todo o pessoal terceirizado da Administracdo Publica direta e
indireta, cruzando esses dados com o de seus servidores publicos, assim entendidos
os ocupantes de cargo, emprego ou funcao publica, efetivos ou transitorios, civis €
militares, a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal e nepotismo no ambito
da terceirizacao de mao de obra.

Outro ponto que julgo relevante abordar se refere a destinagao dos recursos do FECOP
por Regido. Em 2011, verificou-se, mais uma vez, a concentracdo dos aportes na regido de
maior indice de desenvolvimento, qual seja, a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, que
alcangou o importe de RS 78.162.950,73, representando 28,30% do volume empenhado.

Conforme evidenciado pelo Corpo Técnico, Regides com os menores Indices de
Desenvolvimento Municipal — IDM foram preteridas. Cite-se, por exemplo, a Regido Litoral
Oeste, que congrega 27 municipios, recebeu apenas 6,67% dos aportes do FECOP. Por outro
lado, como destacado pela Comissdao Especial deste Tribunal, a Regido Metropolitana de
Fortaleza — RMF “..é a regido de menor percentual de domicilios pobres no Estado.”

Desta feita, considerando a necessidade de se beneficiar as regides mais necessitadas, que
possuem o menor Indice de Desenvolvimento Municipal — IDM, recomenda-se ao Governo do
Estado do Ceard que direcione, nos exercicios futuros, os recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP as areas mais pobres, sem condi¢des de autodesenvolvimento.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no relatorio técnico da Comissao deste
Tribunal que o Balangco Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢cdo contébil,
financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado, no Exercicio de 2011, e que foram respeitados
os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que a apreciacdo das Contas do Governador ndo alcanga as contas
dos administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverdo ser submetidas a apreciacao desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas ratificou todas as ocorréncias
indicadas no relatério da Comissao Técnica deste Tribunal, destacando que, se por um lado, as
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falhas observadas ndo apontam para a rejeicdo das contas em andlise, por outro, evidenciam a
necessidade de que a Administragdo Estadual seja instada a adotar as providéncias nele
recomendadas;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido adota a metodologia em que
aponta RESSALVAS ao longo do Relatério das Contas e ao final indica que as RESSALVAS
geram as RECOMENDACOES;

CONSIDERANDO que o Relatorio da Comissao Técnica do Tribunal de Contas do
Cear4 utiliza o termo OCORRENCIAS para apontar as RESSALVAS;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido — TCU deve ser o paradigma para
os demais Tribunais de Contas do Pais;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 55
ocorréncias (ressalvas) por parte da Comissdo Especial, embora ndo constituam motivo que
impecam a aprovagdo da prestacdo de contas anual do Governador do Estado do Ceard, alusiva
ao exercicio financeiro de 2011, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem prejuizos ao
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execug¢do or¢amentarias;

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a analise conduz a conclusao
de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica, que os balangos demonstram adequadamente as posi¢des financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2011, e que foram respeitados os parametros e
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, as ocorréncias
apontadas no Relatério da Comissao Técnica nos Capitulos 10 e 11, as 6 (seis) recomendagdes
propostas no Parecer n° 0215/2012-MP-TCE/CE e as tratadas neste presente Voto, e que
necessitam de ado¢do de medidas saneadoras, opinamos no sentido de que seja sugerido ao Poder
Legislativo que APROVE, COM RESSALVAS, a Prestacdo Anual das Contas do Governo do
Estado de 2011, com as recomendacdes seguintes, cujo cumprimento devera ser acompanhado
pelo Orgdo de Controle Interno:

RECOMENDACOES PROPOSTAS

1) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que aprimore os Instrumentos do
Planejamento Governamental (LDO e LOA) de forma a atender satisfatoriamente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista que os referidos
instrumentos, relativos ao exercicio sob exame, atenderam, em parte, as disposi¢des
da LRF;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema
de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°
da LRF;

A Secretaria da Fazenda que elabore a Consolidagio do Balango Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais de acordo
com a estrutura definida nos anexos XII, XIII, XIV, XV, XVI e XVII da Lei n°
4.320/64, a fim de atender o disposto no art. 50, inciso III da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A Secretaria da Fazenda que contabilize integralmente as operagdes
intraorgamentarias, observando-se a forma prevista pela Portaria Interministerial
(STN/SOF) n° 338/2006 e (STN) n° 339/2001, e evidenciar as mesmas em Notas
Explicativas ao Balango Or¢amentario, conforme orientacao contida no Manual de
Demonstracdes Contabeis Aplicados ao Setor Publico, editado por meio da Portaria
STN n° 664/2010;

A Secretaria da Fazenda e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que
readequem os sistemas onde sdo registradas as informacdes relativas as modalidades
licitatdrias, detalhando, inclusive, as diversas hipoteses legais de contratagdo direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo) constantes na legislagao de regéncia, de
forma a permitir a realizagdo de criticas prévias por parte dos 6rgdos executores, ou
por meio de confronto das informagdes produzidas;

Ao Poder Executivo que adote medidas tendentes a reverter o quadro de elevado
indice de contratacdo de mao de obra terceirizada em substituicao a servidores e
empregados publicos;

A Secretaria da Fazenda que ajuste o sistema de contabilidade estadual de modo que
concentre o registro de repasses a organizagdes sociais para fazer face a contratos de
gestdo em item de despesa especifico para esse fim;

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que proceda a implantagdo integral do
Sistema de Gestdao do PPA 2008-2011, nos termos do Decreto Estadual n°
29.189/08, para permitir o acompanhamento e gerenciamento desse instrumento de
planejamento;
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9) A Secretaria do Planejamento e Gestio que dote o Sistema de Monitoramento de
Acdes e Projetos Prioritarios - WebMapp de moddulo especifico para registro de
dados referentes a execugdo fisica dos programas de governo constantes da Matriz
de Gestdo por Resultados, de forma a possibilitar o acompanhamento das acdes
governamentais em tempo real, nos termos do Decreto Estadual n°® 27.119/03, que
disciplina a Gestdo por Resultados no Estado do Ceara;

10) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que estabelega uma forma de comparagio
entre produtos e metas dos programas governamentais contemplados no PPA e
aqueles evidenciados nos sistemas gerenciados pela SEPLAG (Matriz de GPR e
moddulo de planejamento contido no SIAP);

11) A Secretaria do Planejamento e Gestio que elabore relatorio de execucdo dos
principais programas e projetos, a ser enviado em anexo a Prestacdo de Contas
Anual do Governo, bem como o relatério de avaliagdo do Plano Plurianual, que
devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa, contemplando a indica¢dao dos
resultados por programa e agdo em confronto com as metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ Plano Plurianual e Instru¢do Normativa n® 01/2000 deste Tribunal;

12) Ao Poder Executivo que reverta os indices ndo satisfatorios de desempenho
or¢amentario de programas de investimentos do governo relacionados a
implementacdo de direitos fundamentais sociais - educagdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados (CF, art.
6°);

13) A Secretaria do Planejamento e Gestdo e¢ Conselho de Gestdo por Resultado e
Gestdo Fiscal que deem continuidade as a¢cdes do Grupo de Trabalho instituido pelo
Conselho de Gestao por Resultado e Gestao Fiscal - COGERF, para reformular o
atual modelo de parceria entre o Estado do Ceara e as Organizagdes Sociais;

14) A Secretaria do Planejamento e Gestio que reduza de forma consideravel a
concentracao dos recursos na macrorregiao 22 — Estado do Ceard de modo a atender
aos preceitos constitucionais ¢ infraconstitucionais no que diz respeito a
regionalizacdo das metas e prioridades constantes dos Instrumentos de
Planejamento;
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15) A Secretaria da Fazenda que observe as atualizagdes promovidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, para a elabora¢do dos Anexos de Metas Fiscais e Anexo
de Riscos Fiscais;

16) Ao Poder Executivo que promova a devida execucdo de todos os programas
governamentais de combate as drogas previstos no orgamento;

17) Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias a edi¢gdo de uma lei fixadora
dos casos, condigdes e percentuais minimos de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira, bem como a inser¢ao nas leis de criagao de
cargos comissionados das atribuigdes a eles inerentes, tudo em atendimento ao art.
37, V, da Constituicao Federal de 1988;

18) Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagdo do FCE com vistas ao
cumprimento do Art. 209 da Constitui¢ao Estadual;

19) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que faca a reavaliagdo dos bens imodveis do
Estado, tendo em vista que, em sua maioria, estdo subavaliados;

20) A Secretaria da Fazenda que insira, no sistema de contabilidade, registros
especificos que permitam a identificagdo das contratagdes realizadas por meio de
pregdo em suas versdes presencial ou eletronica, bem como através do Sistema de
Registro de Pregos, inclusive aquelas em que o 6rgdo ou entidade contratante
aderiram a registros de pregos na qualidade de “carona”, possibilitando aos 6rgaos
de controle verificar essas hipdteses a partir da contabilidade, com maior celeridade;

21) A Secretaria da Fazenda que aperfeicoe o controle contéabil dos recursos do Estado,
por destinacao de recursos, de forma a possibilitar a identificacdo individualizada
das disponibilidades financeiras por recursos ordindrios e vinculados, informagdes
necessarias para controle da obediéncia aos ditames dos arts. 8° e 42 da LRF;

22) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que estime as agdes constantes do PPA e da
LOA com valores compativeis com a realidade, a fim de que possam refletir, em sua
totalidade, as estratégias tracadas pelo Governo e os meios necessarios a sua
operacionalizagao;

23) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore, para os proximos exercicios, o
Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo, em termos de
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realizacdo integral de obras e de prestacao dos servigos, conforme preceitua o inciso
III, §2° do art. 2° da Lei n° 4.320/64;

24) A Secretaria da Fazenda que ajuste na pagina eletronica da SEFAZ, os valores
correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em
consonancia com o sistema contabil, de forma a evidenciar os importes efetivamente
repassados;

25) A Secretaria da Fazenda que contabilize, pelos valores brutos, os repasses recebidos
a titulo de transferéncias constitucionais da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdémico (CIDE), e contabilizar os repasses desta contribui¢do aos
municipios no elemento de despesa 81, “Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas™;

26) A Secretaria da Fazenda que contabilize apropriadamente as transferéncias
constitucionais aos municipios no elemento de despesa 81 (Distribuicao
Constitucional ou Legal de Receitas), conforme Portaria Interministerial (STN/SIF)
n® 163/2001, para que se possa fazer a distingdo entre os valores transferidos a
outros entes da federacdo a titulo de convénio e repasses constitucionais;

27) A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo evidenciando a quantidade e os
valores relativos a acdes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como a
evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,
na forma prevista pelo artigo 13 da LRF;

28) A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado que ajuste o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo, para que contemple todas as informacdes exigidas pela Lei
Complementar n° 131/2009 e pelo Decreto n°® 7.185/2010;

29) A Secretaria do Planejamento e Gestio que desenvolva ferramenta de TI que
possibilite a identificagdo e o controle da abertura de créditos adicionais
autorizados, bem como a obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei Or¢amentaria
Anual, mais precisamente na Se¢do que trata da “Autorizagdo para a Abertura de
Créditos Suplementares”;

30) A Secretaria da Fazenda que segregue as contas que compdem as transagdes
extraorgamentarias no Balan¢o Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante,
a fim de detalhar as operacdes extraorcamentdrias, atendendo ao principio
or¢amentario da evidenciagao;
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31) A Secretaria da Fazenda que dé cumprimento ao art. 50, inciso VI da LRF, o qual
determina que a demonstracdo das variagcdes patrimoniais deve dar destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos;

32) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento Fiscal e/ou da
Seguridade Social do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, as empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR, por
caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos termos do art. 2°,
Inciso III da LRF ¢ Resolugdo n° 43 do Senado Federal;

33) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que implemente sistema corporativo para
controle de bens moveis;

34) A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que ndo utilize dupla classificagio de
Programas previstos nos Instrumentos de Planejamento ja que a natureza desses ndo
comporta tal situagao;

35) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que possibilite a consulta nos sistemas
informatizados do Estado, especialmente no Integrado Or¢amentario e Financeiro -
SIOF, da execugdo dos programas, ac¢des, projetos, atividades por Eixo e Area de
Atuacao;

36) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que discrimine os valores dos Programas e
das acdes no Anexo de Metas e Prioridades constante da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias;

37) A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore para os proximos exercicios os
demonstrativos de Metas e de Riscos Fiscais de acordo com o Manual de
Demonstrativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional em especial quanto
aos seguintes pontos:

* Que sejam incluidos os percentuais no Demonstrativo III — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores constante
do Anexo de Metas Fiscais;
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* que inclua a previsao completa no Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situagao
Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS
das Receitas e das Despesas Previdenciarias;

* que inclua a previsdo de valores para expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

* que se apresente a separacdo dos valores entre o Passivo Contingente e os
Demais Riscos Fiscais no Anexo de Riscos Fiscais;

38) Ao Poder Executivo que execute as acdes consideradas prioritarias na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

39) A Secretaria da Fazenda que evidencie as receitas orcamentarias segregadas pelas
fontes de recursos e disponibilize a esta Corte de Contas tais informagdes por meio
da base de dados;

40) As Secretarias de Estado que contabilize nos elementos e itens de despesa
apropriados as transferéncias as entidades publicas e privadas de acordo com a
Portaria Interministerial (MF/MPOG) n° 163/2001;

41) As Secretarias de Estado que nio formalize mais de um convénio ou contrato de
gestdo, cujo objeto ¢ igual ou similar em obediéncia a previsdo do artigo 20 da
Instru¢do Normativa Conjunta SECON\SEFAZ\SEPLAG n° 01/2005;

42) A Secretaria da Fazenda que confeccione o Balanco Org¢amentirio e o
Demonstrativo da Despesa por Fun¢do e Subfun¢do de modo que a previsdo inicial
da receita e a fixacdo da despesa reflitam exatamente a posicdo inicial da Lei
Orcamentaria Anual inclusive com as operagdes intraor¢amentarias;

43) Ao Poder Executivo que cumpra a meta de Resultado Nominal fixada na LDO;
44) A Secretaria da Fazenda que compute no calculo do Resultado Primario as despesas
empenhadas referentes ao Demonstrativo de Resultado Primario do ultimo

Bimestre, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

45) A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
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quadrimestre com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente;

46) Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a8 FUNCAP
conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢do Estadual;

47) A Secretaria da Fazenda que inclua no Demonstrativo da Despesa com Pessoal o
valor dos restos a pagar de acordo com a metodologia definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN;

48) A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contabeis da Lei n® 4.320/64 ¢ entre estes ¢ os demonstrativos da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

49) A Secretaria da Fazenda que efetue os registros cabiveis dos créditos a receber
relativos aos empréstimos concedidos por meio do programa FDI, bem como os
registros das mutagdes patrimoniais relativas a execu¢do orgamentaria das despesas
com pagamento de precatorios, em observancia ao Principio Contabil da
Oportunidade e aos artigos 1°, § 1° da LRF e 85 da Lei n® 4.320/64;

50) A Secretaria da Fazenda que elabore o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE de forma a destacar:

* O valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos no ensino
fundamental,

* 0 valor real das despesas custeadas com os recursos de impostos no ensino
médio;

* 0 valor do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB;

* 0 valor das despesas custeadas com a Complementagio do FUNDEB no
exercicio;

* 0 valor das despesas custeadas com a receita de aplicagdo financeira dos
recursos do FUNDEB;
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* ¢ que sejam incluidas no calculo para a apuragdo dos limites os valores das
Dedugdes Consideradas Para Fins de Limite Constitucional de Aplicagdo
Minima em MDE.

51) Aos orgaos setoriais que realizem a classificagdo correta da despesa relativas aos
contratos de gestdo, convénios, ajustes e instrumentos congéneres;

52) Ao Poder Executivo que realize um planejamento mais interligado com o
orcamento, evitando a ndo realizagcdo de projetos/atividades dispostos na LOA (Lei
Orcamentaria Anual), principalmente no que se refere aos direitos fundamentais
sociais relacionados com a satde publica;

53) Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execucdo orcamentdria dos projetos

atinentes a saude, como forma de garantir a plena eficdcia desse direito
fundamental,

54) Ao Poder Executivo que desenvolva politicas publicas integradas nas areas de
saude, assisténcia social, educagdo, seguranca publica, esporte e cultura para o
enfrentamento do crack através da implementacdo de agdes voltadas a prevencao,
tratamento e reinser¢do social dos dependentes quimicos, bem como a abordagem
policial da questdo, com fundamento na Lei Estadual n°® 14.217/08;

55) Ao Poder Executivo que, considerando a gravidade dos problemas sociais causados
pelo crack, promova a devida execucao de todos os programas governamentais de
combate as drogas previstos no or¢amento;

56) Ao Governo do Estado que observe, para as contas do exercicio financeiro de 2012,
a impossibilidade de constituir como despesas com acdes e servigos publicos de
saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos, aquelas elencadas no art. 4°
da Lei Complementar n° 141/2012, e, em especial, as decorrentes de saneamento
basico e obras hidricas;

57) Ao Governo do Estado que aloque no Fundo Estadual de Satde todos os recursos
que devam ser destinados ao cumprimento do piso constitucional destinado ao
direito fundamental social a satude;

58) Ao Governo do Estado que adote, como regra, a contratacdo de pessoal pela via do
concurso publico, além de envidar esforcos de so realizar terceirizagdo de mao de

172



4 TRIBUNAL DE CONTAS

Y DO ESTADO DO CEARA

obra em se tratando de atividade-meio e desde que nfio importe em substituicdo de
servidores de carreira;

59) Ao Governo do Estado que realize as medidas necessarias a eliminagdo de
terceirizagdo de atividade-fim na Administracdo Publica estadual, com a
substitui¢do paulatina dos terceirizados pelos concursados;

60) Ao Governo do Estado que proiba a indicagdo de nomes de profissionais para serem
contratados por empresas fornecedoras de méo de obra terceirizada contratadas pelo
Poder Publico;

61) Ao Governo do Estado que divulgue a lista de todo o pessoal terceirizado da
Administraciio Publica direta e indireta, cruzando esses dados com o de seus
servidores publicos, assim entendidos os ocupantes de cargo, emprego ou fungdo
publica, efetivos ou transitorios, civis e militares, afim de averiguar eventual
favorecimento pessoal e nepotismo no Ambito da terceirizagdo de méo de obra;

62) Ao Governo do Estado que direcione, nos exercicio futuros, os recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP as areas mais pobres, sem condi¢des de
autodesenvolvimento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2012.

\\,“ » (hLE

CONSELHEIRA SORAIA ’ MAZ DIAS VICTOR
Relatora
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