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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhores Procuradores de Contas,

Cumprimento, pela profundidade e qualidade do trabalho desenvolvido, a
Relatora, Conselheira Soraia Victor. Estendo o cumprimento também a toda a
equipe da comissdo responsavel pela produgdo do relatério técnico.

Em mais uma oportunidade - que se renova a cada ano -, o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, por exigéncia imposta pelo constituinte originario,
exerce sua missdo que, se ndo a mais importante, € a mais esperada pela
sociedade. Trata-se da apreciacdo das contas do Governo do Estado, que se da
sob a forma de parecer prévio.

Diferentemente com o0 que ocorre com os outros gestores, em que o
processo se inicia e termina no ambito da Corte de Contas, no caso das contas
do Governo, ao Tribunal compete o inicio do processo com a emissao do parecer
prévio, que serve como instrumento técnico essencial para o julgamento politico
das contas pelo Poder Legislativo.

Mas ndo se engane. Apesar de o parecer nao vincular a decisdo do Poder
Legislativo, as ocorréncias detectadas podem - e devem - ser objeto de
processos de competéncia privativa do Tribunal, como representagdes e
denuncias. E, nesse caso, abre-se a oportunidade para que o Tribunal atue de
forma mais efetiva, inclusive com a imposigao de sangdes.

Mas, por enquanto, sao cabiveis somente recomendagoes.

Feitas as breves consideragdes acima, passo ao exame de algumas
questoes.

De uma forma geral, percebo avan¢go na atuagao do Governo do Estado,
mas, por outro lado, vejo espago para melhorias. Quando se observa o Relatério

emitido pela comissdo responsavel, o que mais me surpreende € a falta de
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.. atitude para efetivar as recomendaces dos anos anteriores, que se répetem

neste ano.

Alguém poderia afirmar: mas sdo apenas recomendagdes, portanto ndo ha
obrigacdo de obediéncia.

Mas ndo é tdo simples assim. Muitas das ocorréncias detectadas - que
geraram as recomendacdes - dizem respeito a descumprimento de normativo
legal. Ou seja, ndo ha discricionariedade do gestor em cumprir ou ndo a lei. Esta
é imposta. Ndo se pode, por um juizo de valor, entender por inconveniente ou
inoportuna a sua aplicacdo. Nesse sentido, é recomendavel que, por obediéncia
ao ordenamento juridico, corrijam-se as impropriedades. E que se diga: o
ordenamento juridico busca resguardar e assegurar o interesse publico.

Outros dois pontos merecem atengao.

O primeiro: as terceirizagdes. Nao se compreende, e nao se pode aceitar, a
dificuldade que existe em se cumprir 0 que se exige na Constituicdo. Reza o art.
37, II da Constituicdo que a investidura em cargos publicos depende de
aprovagdo em concurso publico.

Sem muito esforgo hermenéutico, é possivel concluir que ndo se pode
contratar terceirizado para ocupar o lugar do servidor concursado. Terceirizagao
somente na atividade meio.

Falta, neste caso, vontade de Constituigao.

O segundo ponto que gostaria de comentar diz respeito aos gastos com
investimento na funcdo saude. O relatério técnico afirma que a realizagao destes
gastos ainda é insuficiente, ou seja, ha baixa execugdo orgamentaria. Contudo,
afirma que houve um forte incremento na realizagdo destes gastos com relagdo
aqueles realizados no ano anterior. O aumento superou os 30%.

Esse incremento (30%) nos conduz a seguinte conclusdo: nao foi
satisfatoria a realizacdo dos gastos com investimento por programa na fungao
salide, porém caminha-se, a passos largos ~ afinal sdao 30% - para indices
satisfatérios. Ocorre que isso ndo é verdade.

Um mero aumento percentual nos gastos de investimento nao significa
necessariamente que tenha havido melhora. E a razdo disso é simples: estamos
tratando de operagdes matematicas, e as afirmativas devem levar em conta a
formula que expressa a grandeza. No caso, temos a percentagem entre dois

nimeros gue representa uma relagdo entre duas grandezas numeéricas.
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Com efeito, para que aquele nivel de realizagdo aumente basta que a
referéncia (denominador) diminua, sem haver necessidade de aumento, no caso,

da despesa realizada.

Em outros termos. O aumento percentual na realizagao dos gastos se deu
por conta da redugao nas despesas autorizadas. Portanto, mesmo tendo
realizado gastos em investimento menor do que o do ano anterior, houve
aumento no percentual de realizagao. Ou seja, o aumento no percentual de
realizacdo de um ano para o outro ndo refletiu em aumento de gastos de
investimento na area de salide no ano de 2011. Veja os nUmeros:

eGastos em investimento por programas na Fungdo Saude (2010): 285

milhoes

e Gastos em investimento por programas na Fungdo Saude (2011): 234

milhdes

E preciso mais do que uma simples andlise isolada. E fundamental que
interpretemos os resultados e que observemos mais de uma grandeza, seja ela
quantitativa ou qualitativa, para mensurar resultados de politicas de
investimento. Os niumeros enganam.

Os gastos de investimento na fungdo de salde sofreram redugao.

Para concluir, ressalte-se o cumprimento dos indices estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, algo de positivo na gestao.

Apoés as breves consideragées, manifesto-me de acordo com voto proferido
pela Sua Exceléncia a Conselheira Soraia Victor, reiterando meus cumprimentos

pelo trabalho e pela apresentagao.

Fortaleza, 28 de maio de 2012.

Paulo César de Souza
Auditor
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