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1. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por intermédio da Diretoria de Contas de Gpve
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Q

da Secretaria de Controle Externo, realizou o exame inicial das contas relativas ao exercicio

2024, prestadas pelo Governo do Estado do Ceard, relativo ao segundo ano do mandgto

(@]
Fvi

Excelentissimo Governador Elmano de Freitas da Costa (2023-2026), cujas condlus
O

constituirdo subsidio para a apreciacao das referidas Contas pelo Pleno desta Corte.

a 091a0

ez - OHI

2. A presente analise evidencia o desempenho da Administragdo Estadual relativa ao ex@rci

69

2024, sob os aspectos contabil, or¢amentario, financeiro e patrimonial, segundo deter@lina

£ 5292/S

art. 70 da Constituicdo Federal, combinado com o seu art. 71 e 75, bem como o art.§78

0§50

Q
Constitui¢do do Estado do Ceard. Contempla ainda os termos das Resolugdo n° 01/2821 ¢

Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON.

6007EE4

3. O exame técnico realizado no presente Relatorio foi distribuido conforme sequéncia a gﬁeguir:
eConjuntura Socioeconomica: Exame de temas relacionados a conjuntura econdmica e
social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos

programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais;

ePlanejamento e Execucio Orcamentaria: Analise dos Programas de Governo e o
acompanhamento de execu¢do or¢amentaria da receita e da despesa, bem como a

consonancia entre os instrumentos de planejamento;

eAnailise das Demonstracoes Contabeis: Analise das demonstracdes contabeis, de
forma consolidada, com intuito de avaliar a posi¢do financeira, or¢amentdria e

patrimonial do Estado;
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eConformidade Fiscal, Financeira e Orcamentaria: Verificagdo dos @U gs’é
o o . 50>3

constitucionais, como a aplicagdo de recursos financeiros na manuten@a’é&pg&z’
>=U=

desenvolvimento do ensino, nas acdes e servigos publicos de satde, bem como §1§$§$

20059

dos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); 2000

0 ZVLH

eTransparéncia na Administragio Piblica: Analise do cumprimento dos norrg T’Ogs‘?’

) ) .. . 2 HlaN

legais relacionados e alguns aspectos gerenciais sobre a transparéncia do Ente; g Q%L@

TN

eAvaliacdo das Acdes Governamentais quanto ao Atendimento das RecomenQ@%%gﬁ
: : 7 OINO

emitidas no Parecer Prévio n°® 239/2024: Analise das a¢des de melhoria ou co&%@ﬁ%

L N

. .. . 5 wNma

que foram e/ou estdo sendo adotadas no ambito da Administracdo Publica Estadu@l%gg
. . . . . B OR>
vistas ao atendimento as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contgs, @gr
S O=
ocasido do exame das contas de exercicios anteriores. g gg
s 5
4. Dessa forma, o presente Relatorio apresentara a avaliagdo da Prestacdo de Cordas gnm

Governo do Estado do Ceard alusiva ao exercicio financeiro de 2024, considerando os a§pectps
2] jas

qg4

mais relevantes, com indicagdo das recomendagdes expedidas por esta Corte considerads no

9 T
atendidas e dos novos achados que ensejam esclarecimentos, para posterior relatério concl@siv@
2. EXAME TECNICO

2.1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

32eg3T6500d 0D
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5. O presente topico aborda diversos temas relacionados aos indicadores economicos e %Ciag.
O a1

O entendimento do momento econdmico em que vive o Brasil e, em especial, o estado doikeal:%,
m

bem como a exposi¢cdo de indices sociais, como indicadores para avaliar o comportamef:g)to das

medidas tomadas e os resultados obtidos pelos entes publicos, como o alcancado na gﬁrea de

educacdo, saude e seguranga publica.

6. Destaca-se que os dados econdmicos nacionais e estaduais tratados neste topico relativos aos
exercicios de 2023 e 2024 sao preliminares e sujeitos a futuras alteracdes conforme metodologia

adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
2.1.1.CENARIO ECONOMICO NACIONAL

7. Os dados preliminares em relagdo ao PIB de 2024 foram divulgados recentemente pelo
IBGE e mostraram que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimento de

3,4% em relacao a 2023. Este foi o maior crescimento do PIB desde 2021.
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8. No acumulado do ano, o PIB em valores correntes totalizou R$ 11.744,7 bilhdes, d

R$ 10.126,6 bilhdes se referem ao Valor Adicionado (VA) a pregos basicos ¢ R$ 1.618,

VO
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aos Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios.
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9. Quanto ao PIB per capita, que ¢ definido como a divisdo do valor corrente do PIBZ%&P.

19
3
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es

populagdo residente, alcancou R$ 55.247,45 (em valores correntes) em 2024, um avan

K
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termos reais) de 3,0% em relagdo ao ano anterior. O Grafico 1 evidencia a evolucao Eﬁij 2
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Grafico 1 — Série historica do PIB nacional de 2020 a 2024 ‘(jg &
RNt
Evolucio do PIB Nacional (2020-2024) -O;
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10.  Em 2024, os valores agregados dos trés setores que compdem o PIB nfciongl

0

apresentaram os seguintes resultados: Agropecuaria (-3,2%), Industria (3,3%) e Servicos (@J%)g
g o

11. A Agropecudria teve uma queda de 3,2% no ano de 2024 em relacdo ao ano aﬁterior,
3
decorrente do fraco desempenho da atividade Agricultura, que suplantou a contribuigdo positiva

da Pecuaria, Producao Florestal e Pesca.

12.  No setor da Industria, o destaque positivo, em 2024, foi a atividade Construcdo que
registrou alta de 4,3%, corroborada pelo crescimento da ocupacdo na atividade, da producao de

insumos tipicos e da expansao do crédito.

13. No setor de Servigos, todas as atividades apresentaram crescimento: Informacao e
comunicagdo (6,2%), Outras atividades de servigos (5,3%), Comeércio (3,8%), Atividades
financeiras, de seguros e servigos relacionados (3,7%), Atividades imobiliarias (3,3%),
Transporte, armazenagem e correio (1,9%) e Administragdo, defesa, saide e educacao publicas e

seguridade social (1,8%).
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14.  Segundo os dados do IBGE, pela otica da despesa, houve crescimento de 7@‘%%%2%2.%
. . . , . >835523
Formagao Bruta de Capital Fixo. Tal crescimento ¢ explicado pelo aumento tanto da pr§c aia(%gg
. : . N . > <R o3
interna de bens de capital quanto de sua importacdo, além da expansao da Construg §§g%£§'§
koo—o @
Desenvolvimento de Software. = 6@;3}@8
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15.  Entre os componentes da demanda interna, destaca-se o crescimento do Consu%)a@ 8,02
. . >NEo NS
Familias de 4,8% em relagdo ao ano anterior puxada pela melhora no mercado de trabalh}%%%j;ﬁ@g
qomNe
aumento do crédito e pelos programas governamentais de transferéncia de renda. A Des Tz ' Qqﬁaﬁ
B ONOT
Consumo do Governo, por sua vez, registrou crescimento de 1,9%. sRame 3
gwNma S
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16. No ambito do setor externo, as Exportagdes de Bens e Servicos cresceram 2,9%, enél‘_@iﬁﬁ) i
2 wx Q
as Importagdes de Bens e Servicos apresentaram alta de 14,7%. Entre os produtos da p@ute%%b 5
) N -

~ . , . Y . = <
exportacdoes, os destaques foram: produtos alimenticios; industrias extrativas; e gouforgs 0
. , . o ... ~ e e
equipamentos de transporte. J& entre as importagdes, os destaques positivos sao: pg)dutﬁs =4
m I N

e e, . . AL
quimicos; maquinas e aparelhos elétricos; veiculos automotores; maquinas e equlpamgltos%p §
X =
Servigos. > 0 N
g 2 B
2.1.2.CENARIO SOCIOECONOMICO ESTADUAL g 5 E
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17. Nesta secdo, foram delineados os resultados econdmicos alcangados pelo Ceard qugnto & ©

29

PIB, desempenho dos setores da economia e resultado da balan¢a comercial. % §

m
~ =
w)

2.1.2.1.Produto Interno Bruto (PIB) g g

g w

x o

18.  Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Cearajiforam

extraidos do Boletim da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° Trimestre de 2024, doc@mento

89¢

publicado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE).

19. O PIB leva em consideracdo trés grupos principais: agropecuaria, formada pela
agricultura, extrativa vegetal e pecudria; industria, que engloba extrativa mineral, transformacao,
servicos industriais de utilidade publica e construcao civil; e servigos, que incluem comércio,

transporte, comunicag¢ao, servicos da administracdo publica e outros servigos.

20. Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil, no ano de 2024, apresentou
um avango de 3,40%. No Ceard, o PIB apresentou um crescimento significativo de 6,49% em
relagcdo ao ano passado. O Grafico 2 mostra a evolu¢ao do PIB do Ceard em relacao ao Brasil nos

ultimos cinco anos.
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21.  Para o ano de 2024, em comparagdo com o ano de 2023, os setores da Agropecu%ia, & N
L N
, . . o~ .. . Q —~ a1
Industria e de Servigos apresentaram uma variacdo positiva, respectivamente, de 25‘,16%, B
@
10,65% e 4,28%. S
(e}

2.1.2.1.1.Desempenho Setorial

/32831650600 09
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22.  Neste topico serdo analisados os resultados dos trés setores da economia que comgpemuo

ol
0

cadlculo do PIB do estado do Ceara: Agropecuaria, Induastria e Servigos. Para o élelhgr

entendimento desses resultados, ¢ importante destacar a evolucdo da participagao d@ valor
adicionado de cada setor na composi¢ao do PIB do Estado, no periodo de 2020 a 2022, ca@ulado

pelo IBGE, conforme Grafico 3.

Grafico 3 — Evolucao da participagdo do valor adicionado dos setores econdmicos. *

Evolucio da participacio do Valor Adicionado
Setores - Ceara - 2020-2022

2020

2021 2022

B Agropecudria  ®Indisiria ¥ Servigos

Fonte: IPECE
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23.  Dos dados acima reproduzidos, verifica-se que o setor que tem maior representat@@gﬁ%gg'
: . . $50=053
no célculo do PIB do estado do Ceara ¢ o de Servigos, seguido pela Industria %W@%g
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24. O setor agropecuario cearense apresentou resultado positivo em 2024, registrar@?gﬁ%gg
: ~ , o TSN
crescimento de 25,16%, em relacdo ao ano 2023. O Grafico 4 evidencia o comportam@&\xicb%gr‘}’l
a O1 ]
setor nos ultimos 5 (cinco) anos. 50 é
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Grafico 4 — Série historica sobre desempenho da agropecudria cearense de 2020 a 2024

Desempenho da Agropecudria Cearense
(2020-2024)
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25. O setor agropecudrio cresceu 25,16% no ano de 2024, comparado com 2023, tepdo as

w

chuvas como principal fator para um melhor rendimento das culturas de sequeiro. O s¢tor foi
influenciado principalmente pelas atividades agricolas, puxado pela boa colheita de milho? feijdo

e mandioca.

26.  Na producao de frutas o rendimento também foi maior em varias culturas, a destacar
castanha de caju, melhorias de poda do cajueiro normal e a producdo dos novos cajueiros que
foram plantados em 2022. Ressalta, também, o maior rendimento de banana, coco-da-baia,

acerola e goiaba.

27. A pecuaria também contribuiu com o crescimento do setor, influenciada pelas atividades

de galinaceos, ovos e suino
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28. O setor industrial em 2024 apresentou um crescimento de 10,65% em relacao

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
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conforme demonstra o Grafico 5.
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Grafico 5 — Série historica sobre desempenho da industria cearense de 2020 a 2024

Desempenho da Indiastria Cearense
(Z20Z20-2024)
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29. No ano de 2024, o crescimento chegou a 10,65%, contra igual periodo de 2023. Tgs &
> wn N
. . . . e o) Q
resultados demonstram a intensidade do ritmo de crescimento da Industria neste ano, gue & R
. . e e X 5
destaca na comparagao com os demais resultados anuais da série historica. 9 o 2
\l
= R 3
30. O segmento da Industria da Transformagdo foi a principal contribuigdo positiva (18,91%) -
B

(074

m
para o desempenho do setor industrial cearense. O desempenhando em 2024 materi§liza5a

T

m
. ~ ~ , . . ~ . O
combinagdo de uma recuperacdo ciclica, os efeitos de uma base de comparagdo deprimgla e

(@]

‘0€:g

bom momento de atividades relevantes para a manufatura cearense.

€44/8d

31. O segundo principal destaque ficou com a Constru¢cdo. Em 2024, impulsionadé pelos
investimentos publicos e privados, a atividade cresceu 10,97% na comparagdo com o %Jino de
2023, sustentando um bom ritmo de expansao desde 2021. Nos ultimos meses de 2024, seguindo
o observado ao longo do ano, a expansdo foi de 12,06% em relagcdo a igual periodo do ano

anterior.
2.1.2.1.1.3.Servigos

32. O setor de servicos do Estado do Ceara apresentou em 2024 uma variagdo positiva de
4,28% em relacdo ao ano anterior. O Gréfico 6 que mostra o comportamento do setor nos tltimos

cinco anos (2020 —2024).

Grafico 6 — Série historica sobre desempenho do setor de servigos cearense de 2020 a 2024
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4,28%, quase ao registrado em igual de 2023, cuja alta foi de 4,29%.

34. O resultado dos servicos em 2024 pode ser explicado, principalmente, pel

desempenho das atividades de Servigos Prestados as Familias e Associativos (+§>§39°

33V

Comércio e Servicos de Manutencdo e Reparacdo de Veiculos Automotores (+65°/<'§;
@
Transporte, Armazenagem e Correios (+5,19%); Servicos Financeiros (+4,28%); e Serv%os

Alojamento e Alimentacao (+3,89%).

d3T6S0¢E!
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w
35.  Analisando as vendas do varejo comum cearense, foi registrada a segunda maior a@a paga
g " w
It r 100 . . . . o) o
o periodo dos ultimos cinco anos de 7,8%, mantendo, assim, um bom ritmo de crescimgnto g
3. ©
longo dos anos, especialmente quando comparado ao forte crescimento observado en igual
N

periodo de 2023 de 8,4%.

89226200

36. Em relacdo as vendas no varejo ampliado cearense, ¢ possivel observar que vém
registrando um comportamento semelhante ao observado no varejo comum. Observa-se um

crescimento bastante expressivo de 7,4% em 2024, comparado a 2023.
2.1.2.2.Balanca Comercial

37. A balanga comercial leva em consideragdo o total das exportacdes e importagcdes
realizadas dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceara,
disponibilizado pelo IPECE informou que a balanca comercial cearense, em 2024, apresentou
baixo desempenho, com redugao tanto do valor das exportagdes como do valor das importagdes e
o saldo manteve negativo de US$ 1,51 bilhdo em 2024. A corrente de comércio somou o valor de

USS$ 4,45 bilhoes, redugao de 14,32%, em relagdo ao ano anterior.
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2.1.2.2.1.Das Exportacoes
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38. O valor exportado cearense em 2024 alcangou o montante de US$ 1,47 bilhdo no referi

ano, registrando uma queda de 27,79% comparado ao ano imediatamente anterior.

39. O Gréfico 8 demostra o comparativo das exportacdes cearenses de 2023 e 2024.
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Grafico 8 — Comparativo das exportagdes — 2023-2024 (US$ Milhdes — FOB)
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40.  Para realizar a andlise dos produtos exportados cearenses, o IPECE realiz

;
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agrupamento desses produtos, considerando suas principais caracteristicas. O Gr

dalu

"GEIGEET G20¢/S0/¢C - essag olig s

apresenta os principais produtos exportados pelo Estado do Ceara no ano de 2024.

§

Grafico 9 — Participacdo percentual dos principais produtos exportados — 2024

Produtos exportados pelo Estado do Ceara - 2024
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41.  De acordo com as informagdes acima, observa-se que o principal grupo de pfoduto
o@

0

exportado foi de “Ferro fundido, ferro e ago”, com participagdo de 38,08% no Valcgr tot@

€

g 9
exportado, seguido dos “Calgados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes” (13,60%); das
®
“Frutas, cascas de frutos citricos e de meldes” (8,52%) e dos “Peixes e crustaceos egutros
invertebrados aquaticos” (6,38%). Estes quatro principais produtos registraram uma participagdo

conjunta de 66,53% da pauta de exportacdes no ano de 2024.

42.  Em 2024, os principais destinos das exportacdes cearenses foram os Estados Unidos
(44,87%), os Paises Baixos (Holanda) (4,36%) e o México (3,94%), participando com 53,17% na

pauta de exportacdes cearenses.
2.1.2.2.2.Das Importacdes

43, As importagoes, no Estado do Ceara, somaram o montante de US$ 2,98 bilhdes, reducao
de 5,64%, com relagdo a 2023. O grafico 10 demostra o comparativo das importagdes de 2023 e

2024.
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44.  Na analise dos principais produtos importados também foi necessario agrupé-los seguiido
2 i

7

9

%@

"60:L0:€T G202/S0/2¢ - 10ed es Ieinfy eleusy

c
suas caracteristicas para permitir uma visdo mais agregada. O Grafico 11 apresenta os prifici

produtos importados pelo Estado do Ceara no ano de 2024.
Grafico 11 — Participagdo percentual dos principais produtos importados — 2024

Produtos importados pelo Estado do Ceara - 2024
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45.  De acordo com os dados citados, observa-se que o grande destaque ocorre novamente nas

compras externas de Combustiveis minerais e seus derivados que registraram o valor de US$
734,7 milhdes em 2024, respondendo por 24,63% da pauta cearense de importacdes. Esse
segmento registrou uma queda de 6,42%, passando de US$ 785.160.082 em 2023 para USS$
734.761.694 em 2024.
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46. Em seguida, aparecem as “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas @%’%gg
(13,94%); os “Ferro fundido, ferro e aco” (10,84%); os “Reatores nucleares, caldeiras, mégugéa;s%%g
aparelhos e suas partes” (9,76%) e os “Produtos quimicos organicos” (9,11%), registran(;ig'o;lg%gg'%
participagdo conjunta de 68,28% do valor total das importagdes cearenses em 2024. ?25%%%
47.  As principais origens das importacdes cearenses para o ano de 2024 foramgéfl’gcﬁza;gé
(38,95%), Estados Unidos (14,18%), Russia (5,73%), Argentina (4,16%) e Colombia (4,07@@55%5%
2.1.3.MERCADO DE TRABALHO égg‘égar@:
SH3MS D

48. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) foi criado como Igéjggi&‘: %
permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidagdo das %é?@ Z
Trabalho (CLT) pelo Ministério do Trabalho. Atualmente, esse cadastro serve como base% azg %
elaboragdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabaglo, ® %
mesmo tempo em que subsidia a tomada de decisdes para agdes governamentais. Ezf E ;
49.  Desde janeiro de 2020, o uso do Sistema do Caged foi substituido pelo Siste%na %e %
Escrituracao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) paré parke g
das empresas, conforme estabelecido pela Portaria SEPRT n° 1.127, de 14/10/2®19. §
3

vl
obrigatoriedade de envio das informag¢des por meio do Caged permanece apenas para Hrg

publicos e organizacdes internacionais que contratam celetistas.

/3¢€93T

. . =4
0€:SQ-€T G5¢02/59/cC sOH

50.  Atualmente, o Novo Caged tem a funcdo de gerar estatisticas do emprego forn;&oéal p
o

meio de informagdes captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web.

€44/8

®
51.  De acordo com os dados disponibilizados pelo Novo Caged, o Brasil apresen@ou no
acumulado do ano (janeiro/ 2024 a dezembro/2024) um saldo positivo de 1.693.673 po?tos de
trabalho, decorrente de 25.567.248 admissdes e de 23.873.575 desligamentos.

52. O Estado do Ceara registrou em 2024 um saldo acumulado positivo de 56.231 de
empregos formais com carteira de trabalho assinada, sendo o terceiro estado do Nordeste a
registrar maior nimero de empregos formais. O Gréfico 12 demonstra o saldo mensal de

empregos formais durante o ano de 2024.

Grafico 12 — Comportamento do saldo mensal de empregos formais no Estado do Ceara em 2024
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53.  Conforme os dados evidenciados no Grafico 12, no mercado de trabalho cearensenforan
g by

. . .. %) A
registrados um total de onze saldos mensais positivos e apenas um saldo mensal negativo em

. . .. o
2024. Os maiores saldos mensais positivos foram observados nos meses de setembro (@.52@
g

e

vagas) e agosto (+9294 vagas). Por outro lado, o saldo negativo ocorreu no més de dezeigbro
g

N

6.222 vagas). % §
a = 3

2.1.4INFLACAO % §

S @

54. O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) produz congnuage
sistematicamente tanto o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), c:@mopo

Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

9226 00VE!

[e¢]
55. O IPCA tem como objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servigos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. J& o INPC tem por
objetivo a corre¢ao do poder de compra dos salérios, através da mensuracdo das variacdes de

precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais baixo rendimento.

56. O IPECE elaborou um estudo sobre o Termémetro da Inflacdo (Volume 8, Ntmero 1 —
2025), que trata de uma publicacdo mensal da inflagdo obtida através do IPCA e INPC para a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e outras nove regides metropolitanas do Brasil, além

de seis municipios.
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57.  De acordo com estudo o Termometro da Inflacdo, conforme Grafico, 13 apreser&aoasoegarcl>L 5_';.%
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58.  Com base nas informacdes acima, observa-se que o Indice Nacional de Pre§os 2
. - . . 8 ©
Consumidor Amplo (IPCA) da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) registrou &lta

0,65% em dezembro de 2024, enquanto o IPCA nacional variou 0,52%.

59. O Grafico 14 apresenta a variagao acumulada do IPCA nos ultimos doze me

dezembro de 2024 para o Brasil e a RMF.

'0£B0°€T S20BO/TR

Grafico 14 — Variagao Acumulada nos ultimos 12 meses IPCA — Brasil ¢ RMF
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60. De acordo com o Grafico 14, observa-se que, em 2024, o IPCA da RMF fec@g%@ﬁgg
5 <rn8 E.
4,92%, enquanto o IPCA nacional encerrou em 4,83% e, portanto, acima do interx%@g@%&%
20952
tolerdncia da meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), que era de‘gg%g §§
oFLTo o
para uma meta de 3%. S DESP R
RN}
ANRAS
61. O Gréfico 15 apresenta a série historica do INPC mensal dos ultimos doze meéeé?&mgg
m S }lLi
dezembro de 2024 do Brasil e da RMF. Z g% ad
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62.  De acordo com as informacdes acima, observa-se que apds a alta de 0,57% em dezgmbro,
o INPC da RMF encerrou com uma variagao de 4,76% no ano de 2024. %
63. O Grafico 16 apresenta a evolucao do INPC para o acumulado nos ultimos doze meses

até dezembro de 2024 para o Brasil e a RMF.

Grafico 16 — Variacdo Acumulada nos tltimos 12 meses INPC — Brasil e Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF)
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64. Com base nas informagdes acima, observa-se que o INPC da RMF, em deze
2024, encerrou com alta de 4,77%, valor abaixo do registrado (4,87%) no mesmo peri

2023.

2.1.5.EDUCACAO

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

65.  Aeducacdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 198820 q

serd proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

HGLHZSQHngSOG 091d0d O vd
€1 6202f80/z2

66. Ainda na Constitui¢ao Federal, em seu art. 205, consta que a educagao ¢ direito d§ todes

0

8
€

. , . . . ~ N o

e dever do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboragdo da socjedade,
. : - . &

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadanig e sua
N

N
[9)]
@

qualificacdo para o trabalho.
67. A seguir, sera analisado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB.
2.1.5.1. Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

68.  Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) foi formulado com o
objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do

ensino.

69. O Ideb ¢ um indicador sintético que relaciona as taxas de aprovagdo escolar, obtidas no

Censo Escolar, com as médias de desempenho em lingua portuguesa e matematica dos
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estudantes no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Desta forma, apreg%aﬁ“%n o=
~ . . >3»3503
melhores resultados no Ideb os sistemas que alcangam, de forma concomitante, maiores t%&%@é«%"gg
$CO0=2 53
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70.  Em 2021, o Ideb encerrou o ciclo de metas inicialmente estabelecido para a trajetgr $B g%
Mo g Ko
indicador criado em 2007, de acordo com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Ed;| N§§
2 Co RO
Entretanto, o calculo do Ideb 2023 seguiu a mesma metodologia proposta em 2007 e q@%\%ggﬁg
TOmMN
sendo utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo de m%@gﬁaﬁ
B ONOT
comparabilidade do indicador. sRame
£ 5500
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71.  Os resultados do Ideb 2023 para unidade da federagdo e regido foram calculados é
do desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb 2023 e das taxas de apréva&ﬁ,

9¢:

V4590 ONINY

calculadas com base nas informagdes prestadas ao Censo Escolar 2023

‘Anoba0'901R )

72. A edi¢do do Ideb 2023, excepcionalmente, ndo possui metas estipuladas, m#d se

resultados sdo comparaveis com as edi¢des anteriores e dardo subsidio para os estudos dmgru

3 SVEl

de trabalho da Comissdo de Assessoramento para a Atualiza¢do do Indice de Desenvolvgme

da Educacao Basica instituida pelo INEP, por meio da Portaria n® 188, de 20 de maio de 2@

i@zz OH I

73.  De acordo com os dados disponibilizados pelo INEP, o Brasil apresentou em 20%3 u
nota de 6,0 para ensino fundamental (anos iniciais), 4,9 para ensino fundamental (anos fﬁlals

4,1 para ensino médio nas redes de ensino estadual.

oerﬁﬁa

a009d.s3c

74.  Em 2023, em nivel regional, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB (7, &3)

em relacdo aos demais estados nos anos iniciais do Ensino Fundamental para rede de g%nsmo

89226

estadual.

75. O Grafico 17 apresenta um comparativo do resultado do Ideb com as edigdes anteriores
para o Ensino Fundamental (anos iniciais ¢ anos finais) e Ensino Médio na rede estadual de
ensino no Ceara.

Grafico 17 — Comparativo do resultado Ideb 2017 a 2023 — Ensino Fundamental (anos iniciais e
anos finais) e Ensino Médio - Rede de ensino estadual — Ceara
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Em 2024, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do Ideb do Ensino Funda‘finen

—

=

(anos iniciais) em relagdo aos anos anteriores para rede de ensino estadual.

HISNI 3

~ . . , . >
77.  Em relag¢ao aos anos finais do Ensino Fundamental, o Ceara obteve um crescimento-¢
SO

4

. . (@}
depois permaneceu com mesma nota comparado com o ano de 2021 na rede de ensino estaglual%

O

o N
78. Em relacdao ao 3° ano do Ensino Médio, o estado do Ceara, na rede de ensino e%adug,

permaneceu com a mesma nota (4,4) quando comparado com o periodo anterior (2021).
79.  Vale destacar que os dados mais recentes acerca do IDEB sdo referentes ao exercicio

2023, atualizados pelo INEP em 14/08/2024.

"0€:SEET S202/S

2.1.6.SAUDE

89226301788:I:IL8C|09gGLE|Z£E 316

80. A saude ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, o qual

sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

81. Ainda na Constitui¢do Federal, em seu art. 196, consta que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua

promocao, prote¢do e recuperacao.

82.  Uma das formas de reduzir o risco de doenca e de outros agravos ¢ através da vacinacao,
tendo como principal fungdo de gerar imunidade, contribuindo diretamente para o controle e

elimina¢do de doencgas provocadas por virus e bactérias.
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83. O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da Satde (SESA), pu

NEoa
SN
GleN ép

€]

Boletim Epidemiolédgico de vacinagdo da populagdo indigena (N° 01 19/04/2024) para

Ry &
d@ VN ‘v’(é 4VAal1vA vdvd

%\1

essag olirg s
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os resultados preliminares de coberturas vacinais do periodo de janeiro a dezembro de

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

territorio estadual cearense.
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VS S30

84. A Figura 1 apresenta a cobertura vacinal dos povos indigenas no Ceard du

exercicio de 2023.

Figura 1 — Cobertura Vacinal dos povos indigenas no Ceara em 2023.
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85.  Comparando com as coberturas vacinais da populacdo em geral, torna-se evic&nte-
[°9)

J o
. . ~ ~ , . . I ~
sucesso da imunizacao na populacao indigena, tendo em vista que nenhuma vacina na po;%llag:ao

geral alcangou a meta estabelecida, como observado na figura 2.

8922600

Figura 2 — Cobertura Vacinal da populacdo em geral no Ceard em 2023.
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86. A Seguranca Publica, conforme determina a Constituigdo Federal em seu art. 2
. . , . =
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, e que “¢ exercida para a preservatao ga
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. %
87. A seguir, serdao analisados os Crimes Violentos Letais e Intencionais — CVLI e os C>rim%
a@ o
Violentos Contra o Patrimonio — CVP, como um dos indicadores na area, divulgadgs pek
w N
. 1 e . , N al
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE). g v
58 o
2.1.7.1.Crimes Violentos Letais e Intencionais g g

S

i

88. Com relacdo ao exercicio de 2024, o Estado do Ceara, por meio da Secret%ia da

Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard (SSPDS/CE), por intermédio da Gerét&ia de
Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), apresenta mensalmente as estatisticas acerca

da seguranca publica estadual.

89. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI), o somatorio de crimes de homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de morte
e roubo seguido de morte (latrocinio). Em relagdo a dimensdo temporal, a estatistica ¢
computada por meio da contagem de todos os crimes que ocorram entre o primeiro € o ultimo dia

do més, considerando a data da ocorréncia do evento criminal.

90. Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletronico que, no ano de

2024, apresentaram 3.272 vitimas no Estado do Ceard, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 — Nimero de vitimas no Ceara em 2024 z 355%2.%
G5t =2
Més CVLI 2e28558
- = wQ,%
Janeiro 284 %Eoggag
Fevereiro 257 %8&25%&
Marco 278 @ E‘ﬁgg %;
; sy = S A7)
Abril 320 5, 2588
Maio 316 TRt
Junho 259 RSOTSS
Z Sroti 1)
Julho 246 S onoLE
=209
Agosto 254 = wRma g
Setembro 231 gpagd §
% (SIS >
Outubro 268 : o0 ¢
S 2n B
Novembro 270 § 5
Dezembro 289 8 5 o
S o 8
TOTAL 3.272 g m 7
m il N
Fonte: SSPDS/CE z 3 2
* Inclui Delegacia, Presidio e Centro Socioeducativo. g > %‘
** As mortes decorrentes de Intervencdo Policial ndo sdo consideradas como intencionais, pois possuem excdj,ldengﬁ)s Q
de ilicitude. 8 = o
s 5 &
91. A partir das informagdes acima, percebe-se que ao longo desse ano manteve um %adrawo 3
2 N o
na criminalidade, tendo o més de abril com o maior nimero de vitimas registradas (320 p%soag. ©
= N
Ja o més de setembro, obteve o menor niumero de vitimas, em 231 pessoas. % §
2 e
O w
92. O Grafico 18 apresenta 0 comparativo dos crimes violentos letais e intenciongis' 1§p
9 W
Estado do Ceara nos anos de 2023 e 2024. % e
w
N
Grafico 18 — Comparativo entre 2023 e 2024 dos crimes violentos letais e intencionai{zs.
*
@

Crimes Violentos Letais e Intencionais no Ceara

2.970

3272

2024

1 Portal da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel Dindmico CVLI.

Disponivel em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel dinamico/ >. Acesso em: 08 maio 2024.
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93. Em dados consolidados, observa-se que o indicador criminal (CVLIs) apresent%g glgg
Z <M w
aumento de 10,17% em relacao ao ano de 2023 no Estado do Ceara. %Egg 7
2005
: : o 20he?
2.1.7.2.Crimes Violentos Contra o Patrimonio = %(é%ﬁ
= @
$2-37
94.  Com relacdo ao exercicio de 2024, o Estado do Ceara, por meio da Secretéﬁigrcc;&di’:
oML S
Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard (SSPDS/CE), por intermédio da Gerérﬂk@o&%
ZoLLN
Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), apresenta mensalmente as estatisticassaS&yci.
o 5 Bam:
da seguranca publica estadual. 5 WwNma
2 NVNSOw
CEGE4S
S>>

95. A GEESP/SUPESP utiliza, como base de dados de Crimes Violentos Contra o Patr#manio

2 QM

. A . . . c ., O=
(CVP), o somatorio das ocorréncias de todos os tipos de roubo praticados no estado.sSegdb

. . , . . . o z
roubo o ato de subtrair coisa movel alheia, para si ou para outro, mediante grave amehca @u
Q

a

<

violéncia a pessoa (ou nao), ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossitﬁlida&'p

de resisténcia

96. Em relagdo a dimensdo temporal, a estatistica ¢ computada por meio da conta@m

todos os crimes que ocorram entre o primeiro e o ultimo dia do més, considerando a data

ocorréncia do evento criminal.

97.  Com base nessa estatistica, a SSPDS divulgou em seu sitio eletrénico’ que, no @no

2024, apresentaram 35.657 registros de ocorréncia no Estado do Ceara, conforme a Tabelal.

Tabela 2 — Numero de ocorréncias de CVP no Cearda em 2024

O VdISN

€9371650€0d

a
'0€:50:€TRZ0Z/S0/2ZE-OHEHH SVIMV

892260(e€44.8Q

Més CVP
Janeiro 3.232
Fevereiro 2.994
Marco 3.524
Abril 3.258
Maio 3.239
Junho 3.003
Julho 3.011
Agosto 3.077
Setembro 2.576
Outubro 2.835
Novembro 2.648

2 Portal da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Painel Dindmico CVP. Disponivel
em: < https://www.supesp.ce.gov.br/painel _dinamico/ >. Acesso em: 19 maio 2025.
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98. A partir das informacgdes acima, percebe-se que ao longo desse ano manteve um

S|

S202/S0/¢&- |

na criminalidade, tendo o més de mar¢o com o maior niumero de ocorréncias registradas

vitimas). J4 o0 més de dezembro, obteve o menor numero de ocorréncias (2.260).
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99. O Gréfico 19 apresenta o comparativo dos crimes violentos contra o patrim

Estado do Ceara nos anos de 2023 e 2024.
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Grafico 19 — Comparativo entre 2023 e 2024 dos Crimes Violentos Contra o Patrimongo.
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100. Em dados consolidados, observa-se que o indicador criminal (CVP) apresentou uma
diminuic¢do de 16,3%, com 35.657 registros de ocorréncia entre janeiro ¢ dezembro do ano de

2024, contra 42.607 registros durante 2023, em todo o territério do Estado do Ceara.
2.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

101. O sistema orgamentario previsto na Constitui¢do Federal de 1988, nos arts. 165 a 169, ¢
baseado em trés pegas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria

(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

102. No ambito estadual, tais instrumentos também siao normatizados pela Constitui¢ao do

Estado do Ceard, nos arts. 203 a 210, que foram alterados pela aprovacdo da Emenda
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Constitucional n. ° 114, em 30 de marco de 2022, pela Assembleia Legislativa com a 1nc1k§%[;)g§m o=
: : . Z0»3523
planejamento estratégico estadual de longo prazo como horizonte norteador do desenvolwgnzem@g%g
$CO0=2 53
das despesas e dos investimentos previstos no orcamento estadual. %' Eg(‘; g%%
20060 + @D
103. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas pg@i@gs{z g%
2M>3 530
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal para a elaboracdo da Lei de Dl%g‘@'é%i%%
: : . ENEORTS
Orc¢amentarias, bem como da Lei Or¢amentaria Anual. @ 5%3552
# omRgY
104. Cada peca tem uma funcao especifica, as quais necessitam estar alinhadas a um %Mﬂr?
Shonw
objetivo: o planejamento da atividade financeira do Estado. 2 gcg"ma §
%.’_'\’NDw Q
9 PuZY o
105.  Isto posto, o presente topico tem como objetivo analisar a estrutura do Planejaméntyde 2
g om <
Longo Prazo (PLP) — Ceara 2050, PPA 2024-2027, os resultados apresentados e moni_ﬁ)raﬁgs 8
5 9= o
pela SEPLAG, o cumprimento dos requisitos pela LDO e LOA de acordo com a legislac;%) %
2 @] o
especifica, bem como a execugdo or¢gamentaria realizada durante o exercicio de 2024. = 0 o
- > B
; z T 3
2.2.1. PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO — CEARA 2050 % > %
e} T QS
106. O Plano de Longo Prazo (PLP) estabelece as diretrizes e os objetivos para fom@mto a0 g
5 O &
desenvolvimento sustentavel estadual no horizonte de um ciclo de 24 anos, equivalenta seé)s g
2 =~ ®
Planos Plurianuais (PPA), promovendo o crescimento econdmico, social e ambien@al, %a '
L (=)
expectativa de reduzir de forma sustentada as desigualdades sociais e regionais. § &
~ =
=} w
g G
107. O alinhamento das entregas do PPA 2024-2027 com o PLP ¢ demonstrado no Anex: VEI
g 8
— Alinhamento com os Objetivos do Planejamento de Longo Prazo. Nele, visualiza-se onque o

estado realizard e que contribuird para o alcance dos grandes objetivos estratégicos definiglos no
N

89¢

planejamento de longo prazo do Ceara.

108. O PLP — Ceara 2050 foi instituido pela Lei n® 18.709, de 27 de margo de 2024, o qual
constitui o instrumento de planejamento das politicas publicas de longo prazo, no ambito da
Administragdo Publica Estadual, que orienta a implementagdo dessas politicas, pautando-se pelas
seguintes premissas: I — Participagdo Popular Cidada; II — Governanga Publica Compartilhada;
IIT — Transversalidade e Intersetorialidade; IV — Adequacao aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel nos niveis econdmico, social, territorial e ambiental.

109. A Lei do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA deverdo guardar consonancia com as estratégias, os objetivos € 0s

indicadores do PLP e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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110. Além disso, a sistematica de Monitoramento e Avaliagdo estabelecida no dmbito @%%%% g.%

. . L . . > 033523

deverda considerar as multiplas determinag¢des da realidade compreendidas no PLP é%@é%gg

. . . Z2BE ;a3

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, do mesmo modo que os elementos e as mforﬁx‘l%r@%%%%

koo—o @

contidos nos instrumentos do planejamento estadual de médio e longo prazos. = 6@;%’@3

S>3 3e

2.2.2.PLANO PLURIANUAL (2024-2027) > 203 %‘A

&QCmBmg

. . . oNMLSHy

111. O PPA ¢ um instrumento de planejamento estratégico das agdes governank@FRSS?

Moy, QNA

compreendendo um periodo de quatro anos, tendo por finalidade estabelecer, deZ tg@ﬁ“fﬂr?l

So0w

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despés ;" §

%.’_'\’NDw Q

capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada, cog}_ el 2

2 wo Q

disposto no artigo 165 da Constituicao Federal de 1988. g 8% 5

58S o

112. Ademais, o PPA representa o nicleo do processo de planejamento governamen 8, %

2 @] o

constituindo-se em um poderoso instrumento de gestdo que orienta as escolhas politi;?as i1

L L o : = > B

Estado e possibilita a otimizagdo dos gastos publicos e, consequentemente, do 1ncrememczto d?;s S

> n N

beneficios gerados a sociedade. ° §
o r

s I &

113.  No que diz respeito ao Estado do Ceard, o PPA para o periodo 2024-2027 foi in@itui(?o 3

N .

N o

©

pela Lei n® 18.662, de 27 de dezembro de 2023, o qual estabelece o instrumento de planej éneng)
governamental, no dmbito da Administragdo Publica Estadual, que orienta a implement%éo %
politicas publicas, e se baseia pelo conjunto dos seguintes principios: I — Gestao para Resgtaddg;
IT — Participagdo cidada; III — Promogao do desenvolvimento territorial; IV — Intersetorialigadege

V — Promocao do desenvolvimento sustentavel.

6007EE4

114. A gestdo do PPA 2024-2027 consiste no desenvolvimento e articulagdo de instruphentos
necessarios a viabilizagdo e acompanhamento dos resultados dos eixos e temas e dos objetivos e
entregas dos programas, essencialmente dos finalisticos, de modo a garantir a realizacdo da

dimensao estratégica do planejamento e da acdo governamental.

115. As revisdes, 0 monitoramento ¢ a avaliagdo do PPA 2024-2027 constituem instrumentos
fundamentais para balizar a atuagdo estadual por meio dos programas idealizados, possibilitando
o realinhamento das intervengdes realizadas e implicando a renovagdo das estratégias adotadas

para o alcance dos resultados pretendidos.
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116. A Lei que trata do PPA 2024-2027 prevé em seu art. 13 a possibilidade doi%%%r% g.%
. . . . L - >3»35°3
Executivo por meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisao no plano plulgagl0§1§§g
$CS0=2 53
que consiste na inclusao, exclusdo ou alteragdo de programas. %' @g% g%g
20080 + @D
. . . L oMn ON3
117. A Seplag mantera em seu sitio na internet o Plano Plurianual, devendo atuag%g]%a g%
. , . EMe3 g Jo.
incorporando as alteragdes advindas de suas revisoes. % 203 N%%
SREe SIS
2.2.2.1.0 ciclo or¢amentario do PPA 2024-2027 %g 89§33
. . = SRcBiag
118. O ciclo orgamentario ¢ composto por quatro fases de elabora¢do da proposta, apré&c#iiaty;”

WMy

legislativa, execucdo, controle e avaliagdo, pelas quais passam as leis orcamentarias 5 RIaf”

'GET

0T:
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Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LO

Figura 3 - Ciclo Orgamentario do PPA, LDO e LOA

AVALIACAD/
CONTROLE

EXECUCAO

€44/800090/,32€931650€0d OO 1A0D O VHISNI 3 JQ'/\05'30'901'\?JHIEU§Jopeb!l‘?/\

119. Na fase de controle, apds este Tribunal de Contas emitir o Parecer Prévio sobre as%:ontas
do Governado Sr. Elmano Freitas, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard julgara asteontas

de governo referente ao exercicio de 2024.

120. Ressalta-se que o periodo de vigéncia do PPA ¢ de quatro anos, tendo inicio no segundo
ano de um mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Logo, a
vigéncia do PPA 2024-2027 iniciou no segundo ano do mandato do atual Governador Elmano de

Freitas.
2.2.2.2 Estrutura do PPA 2020-2023

121. O PPA 2024-2027 esta estruturado da seguinte forma: Eixo Governamental, Tema e

Programa.
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122. O Eixo, componente da Base Estratégica, representa o elemento de planejametﬁoaaue% g.g
: . . . . >8%5ESS
organiza a atuagao governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propcgg@ées‘gg
sCO=0 =3

atender a complexidade da missdo de promover o continuo avango do desenvolv@i@%ﬁ%%
koo—o r @

sustentavel do Ceara. e 6@;3}@8
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123.  Conforme estabeleceu a Lei n® 18.662/2023, o PPA em exame estd apoiado em Oé@ LR
: o : . NI A=

grandes eixos de Governo, quais sejam: 1. O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoéggﬁ%ﬁﬁﬁg
qomN

Ceara que Inova, Produz e Trabalha; 3. O Ceard que Preserva, Convive e Zela pelo Terri&l)q'\’:g,;goggﬁ

q¢
/C
O

sse BPep e/ sd)
%Z.%
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4. O Ceard que Participa, Planeja ¢ Alcanga Resultados. Esses eixos estruturam §

125. O Programa ¢ o instrumento de organiza¢do da a¢do governamental, visando ao glcange
[®))

HT

dos resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, gender
(o]

Y

wiNmal g

governamental de modo a permitir o desenvolvimento econdmico para superar as desiguale 5
sociais e regionais. 8 om =
S 23 B

. . . a5, O w

124. O Tema consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas aﬁeas é ®
. ) ~ - i . q. )
atuagdo do governo, na implementagio das politicas piblicas, sendo classificado em setcial 1 S
. . A
intersetorial. = 5 B
2 > @

v 8

N

al

=

w

o

N
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©

demandas ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo ceérenﬁ

)

além de permitir o monitoramento e a avaliacdo.

126. A Agdo consiste no ato governamental necessdrio para a concretizacdo dos Hens

servicos (Entregas) que o publico-alvo dos Programas recebera em cada ano do PPA. & Ac¢

‘(BSOLT 5202/50

pode ou ndo necessitar de aporte de recursos financeiros para sua implementacao.

600vEE 44, FADDRSY I2aTT6S

127. O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reunem Eixos, Téinas e
Programas que, por intermédio das ofertas declaradas nos Objetivos Especificos, contribuem
para a consecu¢ao dos resultados esperados para o publico abrangido pelas temadticas
transversais, tais como: Aten¢do a Pessoa com Deficiéncia, Atencdo a Pessoa Idosa,
Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género, Igualdade Etnico-racial, Inclusio

e Direitos da Populacdo LGBT, entre outros.

128. De acordo com Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027, o PPA esta
estruturado em trés dimensdes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica e a dimensao

operacional, conforme estao ilustradas na Figura 4.

Figura 4 — Diagrama sobre as dimensdes do PPA 2024-2027
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129. A primeira dimensdo representa o conjunto dos Eixos, seus resultados estraté@cos

0!
0gisorgz

a
indicadores e dos Temas, seus resultados tematicos e indicadores. A segunda dimensdo expres
a vinculacdo dos programas com seus objetivos especificos e entregas. Por ultimo, @ b

operacional que esta voltada para o desempenho da acdo governamental.

‘08:50:€ {452

2.2.2 3.Integracdo do PPA com a Lei Orgamentéria Anual

6007€€44/8000804IeEq,

130. A Integragdo entre o PPA e a LOA ¢ fundamental para a consecucao dos objetiz:;:gos do
planejamento de médio prazo por meio da execug¢do do planejamento de curto prazo. Essa
integracdo se da por meio dos Programas e de seus Objetivos Especificos expressos na LOA, que

devem estar alinhados com as metas e prioridades previstas na LDO.

131. Os Programas sao instrumentos de organizac¢ao da agdo governamental visando alcangar
os resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar

oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense.
132.  Os programas podem ser classificados da seguinte forma:

. Finalisticos: sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram

bens ou servicos para a sociedade;
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. Administrativos: sdo aqueles programas voltados para o funcionamento da
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administrativa do Estado;
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. Especiais: sdo os programas que ndo contribuem, de forma direta, para a manu

S
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expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, ou seja, ndo geram produtos a socgg Bp So
=m
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nem ao governo. Z T8 ,RE
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133.  Os Objetivos Especificos expressam para que sera realizado o programa, abrag@@&g ?
N 1
, . . Z9LRu0
recortes no tratamento de um problema especifico, atendimento de determinada demandé B@E -
SRoW0
D . shamy D
ou potencializa¢dao de oportunidades. SoNma 8
ENSDw Q
gsmzw o
134. Ja as entregas traduzem o bem ou o servi¢co que o publico-alvo recebera na bus@a‘ wh S
2 9Om <
.. , oA . o= e
alcance dos objetivos especificos, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, cons mgi 2
g o o
. . . , @ @
regionalizadas, conforme a Lei Complementar 154/2015, para 2024 e para o periodo 2025202 I
Q
S o9 ¢
135.  Para os programas finalisticos e administrativos constantes do PPA 2024-2027 cadh N
b4 ~
. . . @ 2 S
Ac¢do, componente da Base Operacional, estara vinculada a uma tnica Entrega. 2 > 3
I . =
2.2.2.4 Execugdo Financeira dos Programas S I 5
o &
o ' 2
R ©
©

136. Neste ano o relatorio apresenta os dados da execugdo financeira por tipo de progra

508

/

a1
;. .o . . , . , .©
finalistico, administrativo e especial, sendo que, para os programas finalisticos, sera feifo um

ced

analise pormenorizada, analisando a representatividade desses programas no orgamefto

Estado do Ceara.

'0€:50:€8GC

2.2.2.5.Por tipo de Programa

207€€442.800040

137. A Tabela 3 contém a dotacgdo atualizada da LOA 2024 para cada um dos 3 (trés) tg)os de
programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execucdo
orcamentaria (%b/a) e os percentuais de representatividade/participagdo em relacdo ao total

empenhado no exercicio de 2024 (%b/c).

Tabela 3 - Dotagdo atualizada ¢ valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)

Tipo de Programa Dotacao é;ualizada Empenhado (b) E()f;,c[:l/f;o Repreiﬁ/l::)z}zi)vidade
/Administrativo 6.729.684.740.,43 6.539.660.742,56 97,18% 15,10%
Especial 13.535.193.447,40 9.685.530.406,42 71,56% 22,36%
Finalistico 30.636.670.939,92 27.090.154.409,25 | 88,42% 62,54%
Total (c) 50.901.549.127,75 43.315.345.558,23 | 85,10% 100,00%
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138. Dando seguimento a analise, no exercicio financeiro de 2024, a execugdo dos Proé@ﬁgg S8
. . . e 5 SR8 mE3
Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela LOA e os créditos adi 3 O@,E.-S 2
20262 ¢

alcangou o valor de R$ 43.315.345.558,23, que representou 85,10% do total autorizado. g gmg.g §-§
°o5LF LT,
— m N —-
139. Com relagdo aos recursos aplicados, o programa do tipo “Administrativo” atingﬂgmngmgﬁ
>N=P RIS
percentual de execucao de 97,18%, seguido pelo “Finalistico” (88,42%) e “Especial” (71, %{R‘%Eﬁ
140. Neste ano, nota-se que o programa finalistico teve maior representatividade, respoactég@a!—‘ﬁ”

SpQ0

por 62,54% da execucdo total, somando R$ 27.090.154.409,25, enquanto o programa mﬁfé:gﬁ

Ow
N=a

representou 22,36% (R$ 9.685.530.406,42) do total or¢amentario executado pelo Esta@@%%
fim, tem-se o programa administrativo que representou 15,10% do orgamento, empenh%n@%

quantia de R$ 6.539.660.742,56.

Figura 5 — Execugdo or¢amentaria por tipo de programa (R$1,00)
Execucio Orcamentiria por Tipo de Programa

G.530.660,T42.56
15.10%

"60:L0:€T G202/S0/2¢ - 10ed es Ieinfy eleusy
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= Administrative =Especial = Finalistico

Fonte: Processo n° 10837/2025-0

141. Vale destacar que o programa tipo finalistico, responsavel pelo fornecimento de bens e
servigos a populacdo cearense, representou 62,54% da despesa or¢amentaria empenhada em

2024.
2.2.2.5.1.Programas Administrativos e Especiais

142. O Gréafico 20 evidencia o comparativo das despesas realizadas pelos programas

Administrativo (421 — Gestdo Administrativa do Ceard) e Especial (426 — Previdéncia Estadual,
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143. De acordo com as informagdes acima, observa-se que o programa 421 — §}est§o ol
o (@] w
o« . . I3 . . o~ ~ Q
Administrativa do Ceard apresentou uma diminui¢do na execugdo das despesas de 20233 pata I
Q A\ o
. . 2. .5 ©
2024, representando uma variagdo negativa de 3,51%. Tal programa tem como 0@] etlxzo
iy o
promover com eficiéncia a gestdo administrativa dos orgdos e entidades da Admini§trac;%
~ =
” . . . . v w
Publica Estadual, direta e indireta, de todos os Poderes. § S
5 8
144.  Em 2024, a maior despesa executada foi no Programa 426 - Previdéncia Estadual

I3

atingindo o montante de R$ 5.324.425.970,04, ou seja, 54,97% do valor referente aos programas
especiais no or¢amento. Ja o Programa 427 - Encargos Gerais do Estado, que trata do pagfmento

de dividas do Estado, apresentou uma queda de 40,36% comparado com o ano anterior.

145. Por ultimo, ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de
Contingéncia, que trata de uma dotagdo orcamentdria ndo especificada nem destinada a 6rgao,
fundo ou despesa. Tal reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizagdo e

montante definidos com base na receita corrente liquida.
2.2.2.5.2.Programas Finalisticos

146. O Grafico 21 compara as maiores dotagdes atualizadas da LOA 2024 dos programas

finalisticos do PPA 2024-2027 com seus respectivos empenhos.
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147. Considerando os dados acima e fazendo uma analise de setores finalisticos, [g)de-ge

4

3

o
afirmar que o Governo do Estado priorizou no exercicio de 2024 as areas de “Shudes
O

~ . IR ~ \ a N
“Seguranca” ¢ “Educa¢do”, uma vez que os Programas Finalisticos (171 - Atencdo a saude com
o

acesso integral e de qualidade, 196 - Seguranca publica fortalecida e integrada a sociedad§ e 1%

S¢

w
. . y oqe . » ~
— Desenvolvimento  do Ensino Médio) foram os que alcangaram as maiores ddtacoes
SR

orgamentarias.

4/8a0
0€:s0

148. Analisando a representatividade desses programas finalisticos, os programas l{stado
responderam por 69,50% da totalidade de recursos empenhados no exercicio de 2024, sq%nando

R$ 18.827.025.556,29, enquanto o conjunto dos demais 85 programas finalisticos representaram

30,50%, com o montante de R§ 8.263.128.852,96.

149. De acordo com o Relatorio de Monitoramento e Avaliagao do Programa de 2024, destaca-
se que a baixa execucdo (4,75%) do Programa 351 — Abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e drenagem urbana esta relacionada ao indice de utilizagdo da rede de esgoto.
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150. No exercicio financeiro de 2024, a execu¢ao dos programas finalisticos por Ei

)v%‘n
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2024-2027, considerando os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais, a

o/l s
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R$ 27.090.154.409,25, montante que representa 88,42% do total autorizado.
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151. A seguir, apresenta-se a representatividade, exercicio de 2024, da execucdo orca

Sy, Q
dos programas finalisticos, agregando-os para cada Eixo Governamental do PPA 2024-20@ §§‘5‘E
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152. De acordo com o Grafico acima, o eixo que apresenta a maior representatividade nas
execucdes or¢camentarias pelo Governo do Estado do Ceard, em 2024, foi o Eixo 1 — O Ceara que
cuida, educa e valoriza as pessoas, no montante de R$ 20.080.845.391,88. Esse Eixo esta
concentrado os principais temas estratégicos do PPA 2024-2027, como saude, educagdo e

seguranca pubica do Estado.

153. O Grafico 23 apresenta a execu¢do dos programas finalisticos por Eixo Governamental

durante o exercicio de 2024.

Grafico 23 — Execugdo dos programas finalisticos por Eixo Governamental
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154. De acordo com as informagdes acima, verifica-se que o Eixo 1 — O Ceara quecuidd,

\&|

m
educa e valoriza as pessoas manteve um perfil de execugdo satisfatorio, na proporgéo de 96,23%

Vi

do total planejado.

155. Vale destacar que o 3 — O Ceara que preserva, convive e zela pelo territorio apr%sent

aoo o vy

uma execucdo orcamentdria de 55,62%, devida a baixa execug¢do do programa §51

Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem urbana (4,75%).

£ 32€93T6S

156. Por fim, destaca-se o fato de que, sob os aspectos de legalidade e legitimid@e,

SOLT G202/S0/ee -BHIA S

o b4

despesas executadas dos programas destacados poderao ser oportunamente analisadas quagdo &
. . . . o

exame das prestagdes de contas anuais de seus respectivos orgdos/entidades ou §uand0

selecionados como objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.

892260

2.2.2.5.2.2 . Execugao Fisica dos programas finalisticos por Eixo

157. Os programas finalisticos sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado

pretendido através de suas iniciativas, gerardo entregas para o publico-alvo.

158. A entrega traduz o bem ou o servico que o publico-alvo recebera no tocante a
determinada estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas
regionalizadas, para 2024 ¢ para o periodo 2024-2027. Para melhor demonstrar os resultados da
execucao fisica, sera feita uma analise para cada programa finalistico executado em 2024 por

eixo governamental.
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159. O Eixo 01 O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas tem como re
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estratégico que as pessoas com uma vida digna, por meio da garantia dos seus
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fundamentais, tanto na sua formag¢ao, quanto na sua inclusdo como cidadaos, e pela valo

da sua identidade social e cultural.
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160. Este Eixo esta dividido em 9 temas: 1.1 Acesso a Terra e Moradia; 1.2 Assisténcia

02/50/2¢ - es

1.3 Cultura; 1.4 Educagdo Basica; 1.5 Esporte; 1.6 Inclusdao Social e Direitos Huma

T G80Z
S
€
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A Salll 3
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Saude; 1.8 Soberania, Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome; e 1.9 Se
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161. O Grafico 24 apresenta o resultado da execucdo fisica dos programas finalist

G

9

- OH1Id SVIdVv4 3A ONIN

exercicio de 2024.
Grafico 24 — Execucao fisica dos programas finalisticos (*)

Execucio fisicas dos programas finalisticos - Eixo 01

197 GESTAD DO SISTEMA PENITENCIARIOE. | = 103%
195 GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES s 274, il
193 CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE . .. Ui
191 TUTELA DOS INTERESSES SOCIAISE. .. B0
174 GESTAO DA REDE DE CONHECIMENT O, ' "84%
172 PREVENGAO DE DOENGAS E PROMOGAO DA,/ 820
169 PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS  =—————— £
167 PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER T0%
165 PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL EDA. ! 109%
163 PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DE. . 9T
161 PROMOCAD DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO. .
152 CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO = T1%
145 NORMATIZACAO E CONTROLE DAS POLITICAS. . 79%
143 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO = 101%
141 EDUCACAD, EQUIDADE E DIREITOS HUMANOS 111%
133 PROMOCAO E DESENV. DA POLITICA DE. . ——— 259;
131 PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA ARTE,. — 30
122 PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL 67%
113 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA e ] 7%
111 HABITACAO E REGULARIZACAQ FUNDIARIA . | - 91%
101 PROMOGCAQ E DEFESA DOS DIREITOS DAS. . - 6%
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Fonte: Processo n® 10837/2025-0
(*) Para o calculo do percentual de execugdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

162. O Eixo 01 O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas possui 41 programas de

governo, dividido nos 09 temas contemplados no PPA 2024-2027.
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163. Os 03 principais programas finalisticos da satde, educacdo e seguranca @%)Oga% g.%
> ==<o3
executaram mais de 100% da meta programada para 2024 foram: 171 - Atencdo a saﬁ(gegcjﬁiﬁ%§§
>5=0U=" =3
acesso integral e de qualidade (100%), 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio(lOl%)gei mg%g
koo—o r @
Seguranca publica fortalecida e integrada a sociedade (92%). = 6@;3}@8
072553,
164. Por outro lado, o programa 160 — Ceara Indigena apresentou uma baixa execugﬁ%| ﬁ@éai%%
) >NCe NG
de 32% da meta programada para o ano de 2024, tendo as entregas em destaque a 1mp1ant§: \52
G AOMN !
conselho e capacitacao de agentes publicos, a fim de promover o controle social para og;’@xgsﬁaﬁ
B OO
indigenas; bem como evento apoiado e servico educacional realizado para prom@ERML, pe
zwima S
protagonismo do movimento e organizac¢des indigenas do Ceara. Z‘Jggg@ g
B-%% 2
165. Tendo em vista que o PPA 2024-2027 foi publicado no dia 27 de dezembro de 2023 a@%’s 5
) N -
. . N . 5 &=
a LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023), nao foi apresentado as metas e prloglda gs 0
e T
da Administracdo Publica Estadual para orientar a elabora¢do do or¢amento publico do ex?_g:rcicﬁ%) g
T
de 2024. = > B
0 =~ o
2 5N
b) Eixo 02 O Ceara que Inova, Produz e Trabalha ° §
o r
s I &
166. O Eixo 02 O Ceara que Inova, Produz e Trabalha tem como estratégica principa8 que(?a §
o N .
populacdo com bem-estar socioecondomico, por meio do desenvolvimento das potencia@dad% 3
R, N
regionais, oportunidades de emprego e renda, e construcdo de habilidades, competélglas;&
conhecimentos, necessarios para a inclusdo produtiva. ?5%' g
o
w

O
167. Este Eixo estd dividido em 8 temas: 2.1 Agricultura Familiar, Agronegocio, Pigsca.@e
Aquicultura; 2.2 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; 2.3 Educagdo Profissional; 2.4 Ed§caqﬁo
Superior; 2.5 Industria, Comércio e Servicos; 2.6 Infraestrutura e Logistica; 1.7 Tratgtlho e

Empreendedorismo; e 2.8 Turismo.

168. O Grafico 25 apresenta o resultado da execugdo fisica dos programas finalisticos no

exercicio de 2024.

Grafico 25 - Execucao fisica dos programas finalisticos (*)
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Fonte: Processo n° 10837/2025-0 g 9’;
*) Para o calculo do percentual de execucdo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execuc¢ao superio
( P ¢ ¢ o
300% e as iniciativas sem quantidade programada. g %
mooT
169. De acordo com o Grafico 25, o Eixo 02 O Ceara que Inova, Produz e Trabalha pogsui g2
a >

O
programas de governo, dividido nos 08 temas (2.1 Agricultura Familiar, Agronegocio, Besca%

4

O
Aquicultura; 2.2 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; 2.3 Educagdo Profissional; 2.4 Eds(gicag%)

Superior; 2.5 Industria, Comércio e Servigos; 2.6 Infraestrutura e Logistica; e 1.7 Tral%lho',tb

Empreendedorismo; e 2.8 Turismo) no PPA 2024-2027.
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170. Dos 21 programas de governo deste Eixo, 06 programas executaram mais de l(g)%

0%503@

meta programada para 2024, tais quais: 222 - Inova Ceara (136%); 253 - Prospec§€10
Oportunidade, Fortalecimento de Parcerias Internacionais e Atracdo de Investimento Estr%‘lgei-ro
(118%); 213 - Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio (116%); 251 - Fortalecimcgnto do
Setor de Comércio, Servigos e Inovagdo (104%); 252 - Desenvolvimento e Diversiﬁcag:&a:lo dos

Setores Industriais (103%); e 214 - Fiscalizacdo da Producao Agropecudria (102%).

171.  Por outro lado, o Programa 273 - Conexao Trabalho e Renda Cearanao realizou o sistema
estruturado para fortalecer a participagao dos municipios na defini¢do de politicas publicas para

o Trabalho, emprego e renda.

172. Destaca-se que o Programa 261 - Infraestrutura e Logistica, que recebeu a maior dotagdo

atualizada deste eixo, executou 34% da meta fisica programada para o ano de 2024.

¢) Eixo 03 O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio
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173. O Ceard que Preserva, Convive e Zela pelo Territério tem como eixo estrat
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convivéncia harmoniosa com o territorio, onde a sua ocupacao seja feita de modo respo
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ngs
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por meio da constru¢ao de comunidades inclusivas, resilientes e sustentaveis, da conse

@)
(0]

preservacgdo dos seus biomas naturais, e do uso consciente dos seus recursos, sendo des

No
0. 202 & F0
nos seguintes temas: 3.1 Desenvolvimento Urbano e Mobilidade; 3.2 — Energias Renovév@iga?—?’%’ N
n @
— Meio Ambiente; 3.4 — Recursos Hidricos; e 3.5 — Saneamento Basico. 3 B%ﬂggg
MSTODX
gaomna?
174. Em relacdo a este Eixo, os resultados da execucdo fisica dos programas ﬁnalisti&%,@iq?ﬁﬁ
a0,
exercicio de 2024, serdo apresentados no Grafico 25. @M
&Smd
. N - Lm0
Grafico 26 - Execugdo fisica dos programas finalisticos (*) S
w
3
Execucao fisica dos programas finalisticos - Eixo 03 N
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332 CEARA DA PROTECAO ANIMAL mossmm 259
331 CEARA CONSCIENTE POR NATUREZ A 50
321 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO. . me— 557
313 MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE S
312 GOVERNANCA INTERFEDERATIVA  mmmm |79
311 DESENVOLVIMENTO DO ESPACO. . me—— 5%
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Fonte: Processo n° 10837/2025-0
(*) Para o calculo do percentual de execugfo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

175.  De acordo com o Grafico acima, o Eixo 03 O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo

Territorio possui 14 programas de governo, dividido nos 05 temas no PPA 2024-2027.

176. Os 03 programas que executaram mais de 100% da meta programada para 2024 foram:
331 - Ceara Consciente por Natureza (146%); 341 - Planejamento e Gestdo Participativa dos
Recursos Hidricos (108%); e 335 - Ceara Mais Verde: Conservar e Proteger os Recursos Naturais

e Biodiversidade do Ceara (103%).
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177.  Por outro lado, a Administragdo Publica Estadual ndo elaborou o plano previsto

v

exercicio de 2024 para neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa do Estado do Pr
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333 - Ceara no Clima: Descarbonizando e se Adaptando com Justica Climatica.
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d) Eixo 04 O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados

walsIs ojad ajuswe
- essag olug solen

Vv1191a S)vidn.Ly

178. O Eixo 04 O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados tem como re
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estratégico que a populacao atendida com politicas publicas eficientes, eficazes e efeti

meio de uma gestdo agil e flexivel, inclusiva e participativa, com transparéncia e ft
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179. Neste item, serdo excluidos o programa 421 — Gestdo Administrativa do Ceara,

@]
90"
13 8v

nie!
B

considerado como “programa administrativo” e os “programas especiais”, tais como: Prev

g
Estadual, Encargos Gerais do Estado e Reserva de Contingéncia. 3
180. O Grafico 27 apresenta os resultados da execucdo fisica dos programas finalistiwos

exercicio de 2024.

Grafico 27 — Execugao fisica dos programas finalisticos (*)
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Execucao fisica dos programas finalisticos - Eixo 04
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Fonte: Processo n° 10837/2025-0
(*) Para o calculo do percentual de execugfo fisica, foram desconsideradas as iniciativas com execugdo superior a
300% e as iniciativas sem quantidade programada.

181. De acordo com o Grafico acima, o Eixo 04 O Cearad que Participa, Planeja e Alcanga
Resultados possui 18 programas de governo, dividido nos 03 temas estratégicos no PPA 2024-

2027.
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182.

O programa que mais se destacou neste Eixo foi 432 - Controle Exte

Administragdo Publica Estadual e Municipal, realizando 213% da meta estabelecida

exercicio de 2024. Este programa realizou 1.098 prestagdes de contas julgadas

fiscalizagdes julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard com respectivamente,

270% da quantidade prevista para o ano em analise.

183.

Programa 438 - Controle Interno Governamental.

2.2.2.5.2.2.1. Andlise da Execug¢do das metas fisicas acima de 1.000%

184.

2024-2027 que realizaram metas fisicas acima de 1.000%, confrontando com asgmgi%
(o]

O controle interno também se destacou realizando 113% da meta programada

A Tabela 4 apresentara as sete entregas das iniciativas dos programas finalisticos
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programadas para o exercicio de 2024. 2 & 1
s 9 9
Tabela 4 - Execugédo de metas fisicas das entregas acima de 1.000%. mo 3 B
=z S ~
[7) ~d o
Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado "/:,i 5) (é
Ampliar o  acesso  as a L
273 CONEXAO TRABALHO | oportunidades de Trabalho e 9 o S &
E RENDA CEARA renda. ! 20.017 20.057% o3
SERVICO REALIZADO g N 3
Ampliar o  acesso  as g a
. oportunidades de Trabalho e m §
W
T e e TRABALHO | rends. 1 775805 | 775.805% O
ATENDIMENTO 2 g
REALIZADO § @
Ampliar o  acesso  as ﬁ e
273 CONEXAO TRABALHO opornmidades de Trabalho e 8 o
£ RENDA CEARA renda. | 85.818 85.8%4
VAGA OFERTADA B
Ampliar o  acesso  as
. oportunidades de Trabalho e
2T o EXEO ARABALHO | renda. 1 60.737 | 60.737%
TRABALHADOR
COLOCADO
Promover a inclusdo e a
273 CONEXAO TRABALHO | diversidade no mundo do 0
E RENDA CEARA Trabalho. ! 34.391 1 34.591%
JOVEM COLOCADO
Promover a inclusdo e a
273 CONEXAO TRABALHO | diversidade no mundo do 0
E RENDA CEARA Trabalho. ! 10.386 10.386%
PESSOA COLOCADA
Fortalecer a ambiéncia de
274 EMPREENDE CEARA negbeios mo - Estado,  pela 1 14414 | 14.414%
promogao do
Empreendedorismo.
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Sous PSR
- LA ‘n Q 9-.0 =3
)U> o >0 5 EO
pcrUosm
> 232502
Programa Iniciativa/Entrega Programado | Realizado ‘%ﬁ 505 =39
orS 3.
CAPACITACAO Z.0a523
ZCo S 3
REALIZADA > 2RT w3
Facilitar e ampliar o acesso ao SZ0g o2
T >00=0 ' ®
crédito entre 0s ugm 8 WNT
, 5 3 Nl .o XD
274 EMPREENDE CEARA | Microempreendedores formais 1 26255 | 2625580Z 4 30
e informais, visando a geracao ar ;U'_g 5L
de renda e Trabalho. 270D noe
PESSOA BENEFICIADA AN
- . ST
F ac1!1tar e ampliar o acesso ao 2 589%'&?
crédito entre 0s upey . S 3
; . . = NSO m
274 EMPREENDE CEARA m%croemp.reen.dedores‘ forma~1$ 1 20080 20,0809 8 <',_\;!-‘ .
e informais, visando a geracdo 3 A
de renda e Trabalho. g %BQU‘
MULHER BENEFICIADA S ER2H
Fonte: Processo n° 10837/2025-0 5%
2 on

185. Como pode se observar na Tabela 4, verifica-se que a meta de alguns progra@a@@e
o " =

governo nao esta sendo dimensionada adequadamente pela Administragdo Publica Estadugil paga
. : : . g m
determinados bens ou servicos, tendo em vista que foram executadas metas acima de IOE.OOO‘});()

zZ
da programada no PPA 2024-2027 para o exercicio de 2024. Ressalta-se que este assuntoﬁé es%

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

wn

sendo analisado no Topico 2.6. Avaliacdo das A¢des Governamentais no exercicio quaggto ab
s) T

Atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n°® 239/2024. g ©
o N

g D

2.2.2.5.2.3.Anélise da Execucao Fisico-Financeira g &

mn N

Z R

186. O Estado do Ceard possui um sistema de Consulta de Acompanhamento dq PP&,

0:€

g &
disponivel na péagina eletronica da Seplag, para realizar o acompanhamento das metas figicasse

: . L L g, 8
financeiras para cada eixo, temas e programas, incluindo suas respectivas iniciativas por neio Jo

Relatorio de Acompanhamento das Entregas.

9226 00VE!

[e¢)
187. A andlise realizada foi concentrada nos programas finalisticos das principais agdes de
politicas publicas como saude, educagdo, seguranca publica, dentre outros, desenvolvidas no

Estado do Ceara para o periodo de 2024.

188. Na Tabela 5, serdo apresentadas algumas iniciativas dos programas finalisticos que

tiveram execucao (fisica e orgamentaria) no exercicio de 2024.

Tabela 5 — Execugdo da meta fisica-financeira do PPA 2024-2027 (RS 1,00)

Programa/Objetivo Especifico/ Me.ta M?ta Dotagio Despesa Realizado
Prevista | Realizada 5
Entrega @) (b) Atualizada Empenhada (b/a%)
196 SEGURANCA PUBLICA FORTALECIDA E
INTEGRADA A SOCIEDADE . 01 08 7.700.000,00 0,00 800%
196.1 Prevenir e reprimir a ocorréncia de crimes, com
acdes estratégicas, operacionais e preventivas.
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DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czd89d
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2SxEn>g
Programa/Objetivo Especifico/ P?::it:ta Ri:{:zt: da Dotacdo Despesa R@@%@% %' §>
Entrega ) (b) Atualizada Empenhada @@g% % =5
= o
UNIDADE DE ATENDIMENTO IMPLANTADA fsgiﬁ’uig
171 ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO z %gégﬁ%’ %
INTEGRAL E DE QUALIDADE @ o) mg w ﬁg
171.1Fortalecer as Redes de Atencdo a Saude, g Z0n Qg So
assegurando o acesso as agdes e servigos de Satde de 0 0 50.272.996.00 | 37.940.198.94 | = %':Eg o %9
forma integrada, equanime e regionalmente bem e T =0 ,'\)Sﬂ
S A . o )
distribuida, em consonancia com as prioridades > NI_CI_ICID OS5
sanitdrias. S Tad Qo
UNIDADE DE SAUDE IMPLANTADA FA0omN9 3
231 EDUCACAO PROFISSIONAL ARTICULADA EY § I'\) o RuO
AO ENSINO MEDIO 2 ool
231.3Elevar o nivel de aprendizagem dos estudantes do 5 Bgrur%g %
ensino médio articulado a Educagéo Profissional e 0 0 1.734.521,08 1.364.181,77 g oN.»BQU" g
potencializar as possibilidades para a sua inser¢do no 5] H@g@ 5
mundo do trabalho e no ensino superior. 2 OB% >
ALUNO QUALIFICADO 2 AT <
167 PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA g 35 §'
MULHER 5 _c»; ®
167.2 Promover a equidade de género, por meio da 2 o
politica de cuidados, autonomia econdmica, saude e S04 0 1.500.000,00 1.350.000,00 ‘§ 0% 8 g
cidadania da mulher. g m -
MULHER APOIADA m J N
196 SEGURANCA PUBLICA FORTALECIDA E 5 X S
INTEGRADA A SOCIEDADE z > 2
196.2 Prevenir a violéncia contra pessoas em situagio 10 10 0,00 0,00 0100%m QS
de vulnerabilidade. 8 = o
DELEGACIA DA MULHER MANTIDA c 5 &
274 EMPREENDE CEARA o T
274 .2 Facilitar e ampliar o acesso ao crédito entre os g N 8
microempreendedores formais e informais, visando a 1 26.255 - - @.255% :
geracdo de renda e Trabalho. m N
PESSOA BENEFICIADA g n
144 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL E U
COMPLEMENTAR AO ENSINO MEDIO ® o
144.2 Proporcionar o aprendizado de linguas 23 23 300.000,00 - al 00%8
estrangeiras aos alunos e professores da rede estadual ﬁ o
de ensino. CENTRO MANTIDO I
261 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA §
261.1 Assegurar infraestrutura e logistica adequada, 322 9 285.008.225.78 | 284 443 562.48 % 79%
diversificada e competitiva. T T s’
VIAESTRUTURADA
Fonte: Processo n° 10837/2025-0
189. Ao analisar a execucdo da meta fisica-financeira dos objetivos especificos previstos na

LOA 2024, observou-se que nenhum objetivo teve sua execug¢do maior que a sua dotacdo

atualizada para realizagdo de sua meta.

190.

Na Tabela 5, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do

programa, do objetivo especifico e das entregas, conforme as informagdes fornecidas pela

Seplag. Em andlise ndo exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio

or¢amentario, despesa empenhada sem realizagdo de metas programadas; meta realizada sem

previsdo orcamentaria; metas realizadas sem programagdao de metas; meta realizada acima da
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(@V dvalivA vavd
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programada com baixa execucdo de despesa; e meta realizada acima da programa

i

execugao de despesa prevista.

9luawle
119 SOyei

NLYNISSY
1UBWEIIUQIIS|T OpPRUISSY

191. Vale destacar que a Objetivo Especifico 261.1 Assegurar infraestrutura e 1

adequada, diversificada e competitiva (261 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA) r

|§§~3/\nr oa

3CGS 3d OV

S O
d

S

3
\'4
9]

¢0¢/S0/¢c™ es

2,79% da meta fisica programada, utilizando quase a totalidade dos recursos orgamenté

exercicio de 2024.

3SSIOVSLIOM

2/S0/¢¢c
odlan
-301-9

u

)

&
‘T1G:L0:€T SZOZ/SOIZS éE’J!SJOV\I 0Jlayuld oAelsng

-3D1-9 eWalSIs 0|9

192. Ressalta-se que este assunto ja esta sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliagao dasaf&}@

=

St

T
S0/
S

€T

Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendagdes emitidas no E @gﬁ@
2 VS0 w
Prévio n® 239/2024. ; BE%-‘”

=1 WX

, 2 o

2.2.3.LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 5 Sé

g o=

e Z

NOJ30

193. A Lei das Diretrizes Or¢amentarias (LDO) contempla as principais prioridades &metas

Ele

o
do governo a serem desenvolvidas no exercicio financeiro, devendo estar em conformidade com
Z

o estabelecido no Plano Plurianual (PPA). No Estado do Ceard, para o exercicio ﬁnancéiro ge

d

2024, essas diretrizes estdo dispostas na Lei Estadual n® 18.430, publicada no Diario Oﬁ%\ial &
o I

Estado em 21 de julho de 2023, e alterada pela Lei n° 18.657, publicada em 29 de dezengro &
w)

2023.

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy
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194. Em relagdo as exigéncias legais previstas na Constituicdo Federal e na Kei

L
€T §e0e/s0/ee

Responsabilidade, acerca da LDO, assim como ja observado em exercicio anterior, Veriﬁéa-seg‘p
atendimento parcial em relagdo ao seu dever de dispor sobre as normas relativas ao cont"oﬁple &
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgarﬁentos,
2
conforme determinado no Art. 4°, inciso I, alinea “e¢” da LRF, entretanto, devendo-se degacar a

sua evolucdo comparada com anos anteriores.

195. Sobre essa exigéncia, na LDO (art. 18) ¢ definida a classificacdo de algumas das acgdes
or¢amentarias diante da despesa que prevalecer, trazendo padrdes no registro de especificos
gastos publicos, entretanto, ndo dispondo sobre o método de custeio a ser utilizado e as normas
gerais de controle de custo, que deveriam nortear o sistema de custos, o qual ainda estd em fase

de implementacao.

196. Nesse sentido, na LDO ¢ tratado o Novo Regime Fiscal, instituido por meio da EC n°® 88

de 21/12/2016, no qual se determina uma limitacdo da despesa primdaria corrente para um
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periodo de 10 anos, no entanto, esta se detendo a contengdo de parte do gasto publico e
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a1usWesluga|g opeuIsSsy

periodo especifico.
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197. Desse modo, ndo se visualizou a descricdo das normas gerais relativas ao cont

L e - CreibgIN
custos, com as quais seja possivel direcionar a apuragdo e o controle do custo do gg\ée{ﬁ]m(; oo
decorrente da entrega dos servigos e bens disponibilizados a sociedade, assunto trata?@%,'\)gg
Co o
: ~ > NFHP RT3
reiterada recomendagio. ANEIR6D
gaomna?
MmNy 8“6'
198.  Ademais, a LDO deve estar acompanhada dos anexos de metas fiscais e de riscos %ggaggfﬂm
. . N . S 20w
ditando, ainda, normas para a elaboragdo da LOA, conforme disposto na I} Ul
NIl ®
Responsabilidade Fiscal, no § 1°, § 2° do artigo 4°. ; 'Sg;%'
WD
8 o

199. Examinando os dados dispostos no anexo de metas fiscais, na tabela onde rgﬁgi)
(o2}

estabelecidas metas anuais (LRF, art. 4°, paragrafo 1°), verifica-se o equilibrio entre receiia tbél

0]

o
a

<

e despesa total, principio que deve ser disposto pela LDO, conforme orienta o art. 4°, ifkciso™™

m
alinea “a”, LRF.

>

200. Em relagdo ao atendimento as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN

1aQ9°0 VY ISN
o
o
SOHYH SVIYV4

tratar dos anexos supramencionados, considerando as alteragdes ocorridas na LDO,

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

verificado que o anexo de riscos fiscais e metas fiscais foram elaborados de acordo $om

1658500

JT

estrutura estabelecida na 14* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), apligado

&

N

Uniao e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

'08:50:€T Sg0/SQ/ee

2.2.3.1.Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita

7€€44,80009AL3

201. A politica de incentivos fiscais tem o objetivo de desenvolver a economia local atr@/és da
N
atracdo de novas empresas e geragdo de empregos por meio da redugdo de tributos. Emgaalguns
casos, ¢ possivel que a diminui¢do da carga tributaria de alguns setores estimule o crescimento a
ponto de ampliar a base de célculo e compensar a diminui¢do das aliquotas, aumentando a

arrecadagdo ao invés de diminuir.

202. No Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita, verificado no
anexo de metas fiscais da LDO, para o exercicio de 2024, tem-se estimado renuncias de receita

no total de 4,87 bilhdes de reais, conforme apresentado na tabela seguir.

Tabela 6 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita 2024 (R$ 1,00)
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Fonte: LDO 2024 (Anexo de Metas Fiscais)

TRIBUNAL DE CONTAS | spCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO P 95200
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czgsed
>0np P<3
— 7 DO O
gg>°es10
o C>0035M
= o =0
Setores Rentincia de Receita Com@@@@iﬂ’ 23
Tributo | Modalidade | /Programas > O>3=,§o =1
Fundo de 5 ém‘gg%g
. ZOg ==
ICMS Outros | Desenvolvimento | 5 355 446 744 55 |3.516.102.003,18 | 3.721.632.229,68 25035 @
Beneficios | Industrial — Lei 85N, N3
10.367/79 2 %mzﬁ So
S22 e
.~ .~ | Tratamento > D3 S
Modificagdo | .o\ . o EENRT
ICMS | dabasede | . \ 1.411.592.388,11 | 1.501.863.721,33 | 1.597.601.931,61 SRMYSE 3
caleulo D1ferenc1ado - g 3207 gm
Lei 13.025/2000 M BCIJlTloh.L.
. 2 Sl\)‘—-cmnmo
Proprietarios de S RNOLET

IPVA Isengdo | veiculos 134.241.242,59 | 141.850.573,18 | 150.142.306,59 555%3

automotores S wsSma

s ERg6

Total 4.873.320.374,25 | 5.159.816.297,69 | 5.469.376.467,88 7 OB%
2o

)

203.  Em nota ¢ informado que ndo estdo especificadas as medidas de compensagéo ppis “&
Q
. . . , ~ , . , S .
receitas de impostos previstas para o periodo de 2024 a 2026 estdo liquidas da Renuscia ;I?_le
m
. . , = >
Receitas estimada neste anexo”. iy Z
S
. , . . . . (O
204. Ainda sobre a Renuncia de Receita, observa-se na LDO estimativa para 2024 por 8¢g1a5,
o I
conforme segue: g ©
o N
e 5
Tabela 7 — Proporgao da estimativa de Rentincia de Receita por Regiao para 2024 (RS 1;3900) a
——
2024 RO
Modificacao da base Isencio E g
Outros Beneficios de calculo — ¢ g o
Fundo de Desenv. Tratamento TPVA S S
Regioes 6 L. 3 g
& Industrial tributério Proprietirios Total % %
Lei 10.367/79 Rk de veiculos (at+b+c) 5; (Total)
@ Lei 13.0252000 | ttomoteres S
O]
(b) (C) [e¢
Regido Cariri 107.118.688,99 62.506.638,33 |  9.080.426,58 | 178.705.753,90 | 3,67%
Regido Centro Sul 13.542.908,17 21.760.804,95 | 2.518.428,51| 37.822.141,63 | 0,78%
Regido Grande Fortaleza 2.749.731.883,86 1.263.595.104,51 | 93.702.428,04 | 4.107.029.416,41 | 84,28%
Regido Litoral Leste 19.451.422,89 1.958.211,44 | 2.198.951,47| 23.608.585,80 | 0,48%
Regido Litoral Norte 3.950.934,28 7.343.871,11 | 2.476.904,67| 13.771.710,06 | 0,28%
Regido Litoral Oeste Vale Do Curu 29.230.336,61 2.239.684,98 2.959.776,47 34.429.798,06 | 0,71%
Regido Macico Do Baturité 365.225,34 396.678,50 |  1.857.551,65 2.619.45549 | 0,05%
Regido Serra Da Ibiapaba 5.874.250,57 16.168.504,42 |  2.640.706,50 |  24.683.461,49 | 0,51%
Regido Sertio Central 53.422.319,93 9.463.873,99 | 3.038292,33|  65.924.486,25 | 1,35%
Regido Sertio De Canindé 3.235.850,93 3.009.994,75 |  1.616.959,19 7.862.804,87 | 0,16%
Regido Sertio De Sobral 161.929.931,98 11.733.166,06 |  4.456.020,54 | 178.119.118,58 | 3,65%
Regido Sertio Dos Cratets 21.386.809,94 1.442.649,78 |  2.957.32507| 25.786.784,79 | 0,53%
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2024 o Sobzst
Modificacdo da base Isenciio 4 ‘_,og % §g'
Outros Beneficios de calculo — ¢ fCo=20=35
Fundo de Desenv. Tratamento LAz d rﬁmg Eg-g
Regides . chR ] 432 =0 =
& Industrial tributario Pl‘Opl‘l,etaI‘IOS et ,5 084%0 liag
Lei 10.367/79 diferenciado de veiculos (atb+c) ‘c‘ Em“g&g
q automotores FZNnAQ ¥ Q0o
@) Lei 13.025/2000 2mrs2 L
(b) © 2265 L2
[0 BR— oD
AR
Regido Sertdo Dos Inhamuns 468.270,64 378.004,88 | 1.026.145,71 1.872.421,23§ /D¢ 53
ws
Regido Vale Do Jaguaribe 157.777.910,43 9.595.20039 | 3.711.325.84| 171.084.436,667 §, T“%S'F;
Forooad
Total geral 3.327.486.744,55 1.411.592.388,11 | 134.241.242,59 | 4.873.320.375,25 5’-10 5!"".”
Fonte: Elaborado com base na LDO 2024 (Anexo de Metas Fiscais) 2 ‘*’%Qg
8 RS0w
L : . . § Rz o
205. Na estimativa por regido administrativa observa-se que a regido da Grande Fop lg%a
. e .. 3. 0
responde por 84,28%, seguida pela regido do Cariri (3,67%), de Sobral (3,65%) e do \?l@mc%)
g o=

Jaguaribe (3,51%).

N06'90°'90)

V]

206. Todavia, na Regido do Sertdo dos Inhamuns (0,04%) e do Macico do Baturité (0,03%)

observa as menores estimativas de renancia de receita.

207. Por fim, registra-se que a matéria rentincia de receita, no dmbito do Estado do

objeto de andlise no Processo n° 28364/2022-8.

ar.

2.2.3.2.Analise sobre a utilizagdo da Reserva de Contingéncia

%EZSSHTGSOSOG 09l1a

208. A utilizagdo da reserva de contingéncia fixada no orgamento, estd restrita asgregr!

o)

&o VHISNI
0:§F 5202/50/2¢ - OHZId SYI¥V£3d ONI

. . . . . O
previstas no art. 5, III da LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros 1scos;;
¥ ©

eventos fiscais imprevistos.

6007E€E1.!

209. Na Lei de diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2024 (Lei n° 18.430), em seu Rgrt. 86,

disciplina sobre a reserva de contingéncia no Estado do Ceara:

Art. 86. A Lei Orcamentaria de 2024 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida da
fonte do Tesouro, na forma definida no § 10 do art. 9.° desta Lei, e atendera a:

I — passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexagdo e controles de pregos praticados durante
planos de estabilizacdo econdmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operagdes de
liquidagdo extrajudicial,

¢) outras demandas judiciais contra o Estado;
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d) lides de ordem tributéria e previdenciaria; z %55-%
95082
e) questdes judiciais pertinentes a administragdo do Estado, tais:g: 8@@(%
privatizagdes, liquidagdo ou extingdo de oOrgdos ou de empresas ¢ ag)g %ﬁéu"u
afetam a administra¢do de pessoal; S20% =
200509
f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado; 2 5@;3}
5 Znaa
g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros. % gllzg 8
AN
II — situagdes de emergéncia e calamidades publicas. % B%ﬁ N]
Paragrafo unico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade a %ﬁtﬁ@é
de créditos suplementares deverdo indicar quais a¢des suplementadas gvze,taht_’,
como fonte de recursos a anulagdo dos créditos da Reserva de Contirg g@@;
além das motivagdes para a utilizagdo da referida fonte. 8 3%mg
) ] . 8. NOD het
210. Ao analisar os mecanismos de alteragdo do orgamento de 2024, em consulta ao %@ﬁgﬁ"w
=) -,\ WD
Orcamentario, identificou-se dotagdo Inicial de R$ 25.000.000,00 para a Reserva de contingéigrm
s
e de R$ 446.821.892,00 para Reserva do RPPS. g -‘”§
2 o
211. Considerando essa dotagdo inicial e a dotacao atualizada da Reserva do RPPS (sub}cunga?o
m T
. . ~ = >
997), verifica-se uma movimentacao de recursos no montante de R$ 235.584.473,43. z =
T >
>

212. Esse recurso destinou-se a abertura de créditos adicionais, utilizados para supledgalentﬂr

H

w)
dotagGes orgamentarias previstas na Lei Or¢amentaria Anual, do Fundo previdenciario Prgvid )

RPPS (SUPSEC do Estado) e do Fundo de Previdéncia Parlamentar (Assembleia LegisZﬁativ@,

c

destinadas ao pagamento de inativos e pensionistas.

d,3¢e93T16

N
o
N
(&)

eqe . . eq . boxe
213.  Esse valor utilizado ndo estd condicionado as regras de utilizagdo da resegva &
a1

do:

contingéncia, previstas no art. 86 da LDO, a qual é constituida exclusivamente com recugsos &

Orc¢amento Fiscal, da fonte do Tesouro, conforme acima transcrito.

226007EE

214. Entretanto, examinando a dotacao inicial e a dotagdo atualizada fixadas para Resérva de
Contingéncia (subfuncdo 999), a qual est4d condicionada as regras dispostas no art. 86 da LDO,
verificou-se a anulacdo parcial das suas dotagdes para a abertura de créditos adicionais no

montante de R$ 20.000.000,00, conforme evidenciado a seguir.

Tabela 8 — Anulagdo Reserva de Contingéncia (R$ 1,00)

S = ~ Crédito Crédito
Decreto Orgio Subfun¢io Ac¢io aberto anulado
36.293 Secr?tarla do Planejamento e 302 Acessg ao direito a saude d.os usudrios do 16.206.000,00
Gestao sus oriundos de demandas judiciais.
36.293 Secr?tarla do Planejamento e 302 Acessg ao direito a saude d.os usudrios do 294.000,00
Gestdo sus oriundos de demandas judiciais.
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2232532
. . N . . , . @ — _—‘-ﬁ)
36.293 Secri:tarla do Planejamento e 302 Acesso a.terapla nutricional dps usudrios 3.500.000,00 > gggzo S
Gestdo do sus oriundos de demandas judiciais. ] 32 =5
22908558
Secretaria do Planejamento e E éHS Eg'g
C A =
36.293 Gestio 999 Reserva de Contingéncia 20.0@%@%@ . @
20R0 PN
= nun oo
Decreto n® 36.293 de 30/10/2024 20.000.000,00 20.0@%@%@; S
SI-3T NG
Fonte: SEPLAG 5 29 NS
>NGCO NS
~ . . . ~ (@) QE . [SLa )
215. Com base na acdo acima indicada, o valor anulado, da dotagdo de resefyg gﬁ%gm
C A . . o MmN QN
contingéncia, foi destinado para despesa decorrente de demanda judicial, desta forma, @@g%;”nfﬂﬁ%
7] =~k
enquadrada dentre as possibilidades dispostas no art. 86 da LDO. 5 w%mg
& RSTw
, 9 POIZY
2.2.4.LE1 ORCAMENTARIA ANUAL 5o
2 9m
216. A LOA abrange as agdes do Estado a serem executadas, na forma de projetos, atividagés

)

e encargos especiais, objetivando a realizagdo das diretrizes, objetivos e metas program@as

Plano Plurianual, em consonancia com o disposto na LDO.

N
I4vd 3a BNI

NI13 49

(@]
217. A LOA deve conter a previsdo de receitas e fixagdo de despesas, compreendéndo %
o

-
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado§dire£_r_La

O
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto o

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

art. 203, § 3° da Constituicdo Estadual. A analise dessas informagdes sera realizada eél it

especifico deste topico, quando da analise da Receita e da Despesa.

£T 5202/

9a/,3ced3

218. Para o exercicio financeiro de 2024, o Or¢amento Geral do Estado teve seus galor&

9 w
consignados na lei estadual n° 18.664, publicada no Diario Oficial do dia 29 de dezembro de
2023, com as receitas estimadas em R$ 37.679.104.827,00 e as despesas fixadas enaf igual

144

[9)]

montante, contemplando o Or¢camento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos®sendo
este ultimo, no montante de R$ 1.318.919.166,00, referente aos Investimentos das Empresas

Estatais ndo Dependentes.

219. Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixada

nao contempla as operagdes intraorcamentarias, que somam a cifra de R$ 2.761.754.423,00.

220. Ademais, no exame do montante fixado de Reserva de Contingencia, na LOA do
exercicio de 2024, consultou-se a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que em seu art. 86, disciplina
que a reserva de contingéncia seria “constituida exclusivamente com recursos do Orgamento
Fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da

fonte do Tesouro”, desse modo, segue a verificacdo do cumprimento desse limite:
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Tabela 9 — Calculo do limite da fixagdo da Reserva de Contingéncia (R$ 1,00) 2 2Z=0
> ==

Q>

Descricao Valor % (@_OE %
Receita Corrente Liquida*(A) 32-888-25%@@8 g
i 2,—..
Percentual limite Reserva de Contingéncia**(B) 5 %ﬁg ;
O =D
Limite para fixacdo da Reserva de Contingéncia (A x B) 328.882.59 %g
Fonte: *Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida - Volume I -LOA 20% 3 gasgw
443); ** Art. 86 LDO 2024. NS
hoxnndg
gaomn

égza
.

d
q

221. Sabendo que a codificagdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pela

O
T

R/’

Interministerial no 163, de 4 de maio de 2001, art. 8°, onde se observa que, na fix

10pep
&

3
S

02/50/¢

Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), se utilizaria a subfuncao

@
A
e para a reserva destinada as demais agdes governamentais, seria a subfuncao “999”, segﬂen;g%qs
s 93
valores fixados no orcamento, relativos a reserva de contingéncia, por subfuncio e f(%ltﬁ@mge
8 O
recurso: g 9
g m
m T
Tabela 10 — Montante fixado no Or¢amento de Reserva de Contingéncia por subfungaoZR$ s
1,00) 2 2
Q i
o—=
Reserva de contingéncia por subfuncio Tesouro Outras fontes Total 8‘ %

o \

997 - Reserva de contingéncia 0,00 446.821.892,00 446.828892,)
R
999 - Reserva de contingéncia 25.000.000,00 0,00 25.00@000,@{)
w N
[y OT
Total 25.000.000,00 446.821.892,00 471.82@892,@9
Fonte: Demonstrativo da Despesa por Subfungéo -Volume I -LOA 2024 — pag. 112 § S
g w
2 =}

222. Com base nos dados disponiveis nas tabelas acima, observa-se que o limite para éxagf&o
da Reserva de Contingéncia, que tem como base os recursos do Or¢amento Fiscal d% fonte
Tesouro, foi de R$ 328.882.598,52, ¢ como a fixacdo dessa Reserva na subfungéog“999”
(Tesouro) correspondeu a quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o cumprimento do limite

determinado pela LDO (art. 86).

2.2.4.1 Metas Bimestrais de Arrecadagdo, Programag¢ao Financeira e Cronograma Mensal

de Desembolso

223. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 8° e 13°, bem como a LDO Estadual
em seu art. 51, estabelecem que até trinta dias apos a publicacdo da LOA, o Poder Executivo
elaborard e publicard as metas bimestrais de arrecadacdo, a programacgdo financeira € o

cronograma de execu¢do mensal de desembolso por Poder e Orgao.
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224. Para o atendimento da determinagdo da LRF, o Poder Executivo Estadual elab@rg)ggao o=
> =<oS
Resolugdo COGERF n° 01/2024, que contempla as metas bimestrais de arrecad%agcjrsgéz*gg'
> =0="=3
programacao financeira € o cronograma de execu¢do mensal de desembolso por Poder e x@g%g%g
koo—o r @
qual teve sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Ceara em 24 de janeiro déga@%g’@i
0 Zna8 e 0
atendendo, assim, o prazo legal, que se encerrava em 28 de janeiro de 2024, considerandé @%@1 gg
n ! @
publicacao da LOA ocorreu dia 29/12/2023. 5 g%‘jggg
MSoOA™
BaomNo?
225. Sabendo que a previsdo da meta bimestral de arrecadagdo, verificada na Resog @c&&ﬁ
B OO
COGERF n° 01/2024, considera a receita inicialmente prevista na Lei Orgamentéria PR@&, D
S wdma S
realiza-se a seguir a confrontagdo dessas cifras com a arrecadagio efetiva em cada bif ZO 88
: . . : . ETnE 2
verificada nos Relatérios Resumido da Execucao Orcamentaria publicados pelo Gove;;noﬁ ]
S5 23 2
Estado do Ceara: 5 82 o
NE
Tabela 11 — Confrontag@o bimestral da receita prevista na LOA e receita arrecada (R$ 1,—3)00)% g
LLL -n l\)
Metas Bimestrais de arrecadaciao* | Arrecadacio Bimestral** % % s
Periodo T > g
Previsao LOA (A) RREO (B) B/ © 3
o4 B
1° Bimestre 6.817.142 6.718.786 98,56% % B
2° Bimestre 5.958.565 7.178.641 120,88% N 3
3° Bimestre 6.203.172 6.694.095 107,81% &
4° Bimestre 6.177.884 6.527.317 105,86% §
5° Bimestre 6.360.873 6.414.782 100,585% g
6° Bimestre 7.604.305 8.613.797 13,3%
TOTAL 39.121.940 42.147.417 107,@%

Nota: (¥) Metas bimestrais de arrecadagio extraidas da Resolugdo COGERF n° 01/2024 - DOE 24/01/2024 §
(**) Extraidos dos RREOs Publicados no site: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-
fiscal-Irf. Acessado em 07/04/2025

226. Observa-se nessa confrontacdao, que em todos os bimestres, com exce¢do do primeiro, a

arrecadagdo superou a receita prevista no or¢amento.

227. Entretanto, destaca-se que, ao final exercicio, quando considerada a receita prevista
atualizada, registrada no Balango Org¢amentario, na cifra de R$ 44.422.256.077,07, ¢ o total
arrecadado no periodo (R$ 42.147.417.004,86), apura-se uma insuficiéncia de arrecadagdo de

RS 2.274.839.072,21.
2.2.5.EXECUCAO ORCAMENTARIA

228. No decorrer deste topico serd demonstrado o comportamento das Receitas previstas e

realizadas (arrecadada e orcamentdria), bem como das Despesas autorizadas e realizadas
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5CPO0SM
(empenhadas), identificando, quando possivel e pertinente, os fendomenos econén@oggge% g.%
i : P - . > 053523
financeiros que, direta ou indiretamente, afetaram as finangas publicas estaduais, deéfaoméag*gg
: > <88 ps3
consolidada. SR
2560558
5 w
229.  As informagdes utilizadas foram extraidas das pegas contdbeis integrantes do %ai%ﬁéb’z 52
= n1:>53g;919_
Geral do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resﬁll éﬁg
: > NP NS
(SIAFE/CE), da Sintese do Balanco Geral, do Relatorio do Controle Interno sobre as g:g \52
qomN
Anuais do Governo, dos Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do @%@ﬁaﬁ
B OO
pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, dos Relatérios Gerenciais originagdas Sy’ pe
S wdma S
SIAFE/CE e de demais relatdrios disponibilizados por organismos publicos como a STN. Z"ggg@ g
B-%% 2
230. Na consolidagdo da execu¢do orcamentaria foram considerados os dadbs S%'a 5
) N -
.. ~ . . ~ . 5 o=
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais Depen@encth@, 4
& o I
fornecidos pela SEFAZ, constantes no Anexo 10 do Balango Geral do Estado e na base dédadﬁs g
T
do SIAFE/CE. = 3 B
x > 4
. . > n )
2.2.5.1. Receita Arrecadada e Or¢camentaria ° §
o r
s I &
231. A Receita Arrecadada ¢ composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Estad%, §
« . . : 8. B ©
ndo considerando as dedugdes dos recursos destinados ao Fundo de Manutergdo & ©
29
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Ed@caq@
m
~ =
w) w
(FUNDEB). : 2
g w

232.  Esses recursos sdo considerados dedugdes da receita bruta em virtude de corresposderem
ul

wW
a recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo podem ser utiliza&)s em
«

89¢c

programas e agdes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

233. Ja a Receita Orgamentaria ¢ composta de toda a arrecadagdo ocorrida durante o exercicio
or¢amentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, sendo obtida apos as
dedugdes da receita bruta, sob as quais sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do
exercicio. A tabela seguinte apresenta o calculo da receita or¢amentaria registrada no decorrer do

exercicio de 2024, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugdes.

Tabela 12 — Receita prevista e realizada — categoria economica (R$1,00)

Tt Canmin Previsao Atualizada Realizada Diferenca Realizacao
(2) (b) (b) - (2) (%)
Receita corrente 47.384.240.922,38 | 50.436.587.450,58 | 3.052.346.528,20 106%
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e
Recita tributéria 23.187.898.738,13 | 26.241.785.389,82 | 3.053.886.651,69 | 1BBR5Y
Receitas de contribuicdes| 1.468.814.672,53 | 1.594.938915,57 | 12612424304 | 18%P32g
Receita patrimonial 1.527.988.507,57 1.251.074.301,45 -276.914.206,12 8%@?1; EJ
Agropecuéria 0,00 15.022,12 15.022,12 Bohog
Receita de servigos 495.126.686,00 | 671.637.519.60 | 17651083360 | 1%BEe
Transferéncias correntes | 19.866.838.426,86 | 19.578.482.379.79 | -288356.047.07 |  98%CSoN
Outras receitas correntes 837.573.891,29 1.098.653.922,23 261.080.030,94 1?{5%@ E
g
g

TJCTICC T ICUCT JUICe

Receitas de capital 5.091.639.308,74 | 1325.484.075,57 | -3.766.155.233,17 | 25%N
Operagdes de crédito 4566.851.928,12 | 947.952.037.13 | -3.618.899.890.99 | 23%3
Alienagéo de bens 663.730,00 6.295.257,39 5.631.527,39 9%@ ]
Amortizagdo de 90.000,00 52.966.148,48 52.876.148,48 <§% &
emprestimos z o
Transferéncias de capital 524.033.650,62 318.270.632,57 -205.763.018,05 62%

Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 (fT%
.. L. =z

Receita intraorgamentanial - 5 766 613 549 95 | 2708.928.21839 | -59.885.324.56 %%
corrente z
[@)
: S

Total da receita bruta | 55544 69377407 | 54.470.999.744,54 | -773.694.029,53 99%

arrecadada

- OHTIH SVIdY4d 30 ONINAIA ¥VINQS 350C | 301L

*Deducodes da receita
corrente

-10.822.437.697,00

-12.323.582.739,68

-1.501.145.042,68

X

Total receita
orcamentaria

44.422.256.077,07

42.147.417.004,86

-2.274.839.072,21

\o

Fonte: Anexo 10

Nota*: Recursos destinados ao FUNDEB

£-44/80008Hze§3T6Re0d O
NS
=)

"0€:90-€T S¢Pc/S0/Zd

234. O Orgamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio d% 2024,
teve seus valores consignados na Lei n° 18.664, de 28 de dezembro de 2023, com Bceitas

or¢amentarias estimadas em R$ 37.679.104.827,00.

235. A receita bruta arrecadada pelo Estado, foi o montante de

RS 54.470.999.744,54. Entretanto, R$

em 2024,
12.323.582.739,68 desses

correspondem a dedugdes da receita bruta (recursos destinados ao FUNDEB, transferéncias

recursos ingressados
Constitucionais e Legais e restituigdes da Receita), ndo ficando para o Estado para a utilizacao
em suas despesas. Assim, retirando da receita bruta arrecadada o montante correspondente as
dedugdes da receita bruta, obtém-se a receita orcamentaria de RS 42.147.417.004,86, que
corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Estado em programas e ac¢des cuja finalidade

precipua ¢ atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.
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236. Importante frisar que a receita orcamentdria engloba as receitas intraorgamﬁ%ggs% g.%
> =Zo3
. . OXR3Ip_=
correntes (R$ 2.708.928.218,39), que representam 4,97% da receita bruta. Tais opgrgmgsgg
n =
. , . . . . . . L E RT3
intraorgamentarias consistem em receitas realizadas entre orgdos e demais entidad g%g;%
ZQO_O + @D
Administragdo Publicas integrantes do orcamento fiscal e do or¢gamento da seguridade so@xa[,”,@g%’@%
QZNEH RO
mesmo ente federativo; assim, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres pﬁlg?égéf’ N
. - . , - n @
do ente, mas apenas movimentagao de receitas entre 0rgaos. 3 Bﬁgggg
MSTODX
. . . . . gomeg?
237. Observa-se, ainda, na tabela anterior, que a receita bruta arrecadada foi 1,40% 1n§§Q;r,‘_ﬁg;o_‘arc'r>l
B ONOT
prevista e a receita orgamentéria arrecadada foi 5,12% inferior a prevista. Para demonsi@i’ D
S wma S
evolugio da Receita Bruta Arrecadada (sem a receita intraorcamentaria), nos tltimos cince AfRB5 5
: B°B2 2
apresenta-se o grafico a seguir: 3 gg ]
P a2
, . . . A s L~ s O (7]
Grafico 28 — Receita realizada por categoria econdmica (R$ bilhdes) g7z 9
€ o §
_ . . . , . s
Evolugdo da Receita Bruta Arrecadada (sem intraorgamentaria) ;. ¢
18 35 51,76 2 & >
r o 5 (ﬂ
50,00 44,76 47,05 =2 5 n
42,62 _— o =7 8
5044 g = O
40,00 — 46,19 46,58 S I &
42,86 o © 2
" 40,48 6 g
2 30,00 g B 3
= g a
5 5
20,00 B9
R ol
2 w
10,00 g @
2,14 1,91 0,86 1,78 1,33 9§ §
g W
0,00 § ©°
2020 2021 2022 2023 2024 %
(=)
=== RECEITA BRUTA ARRECADADA RECEITA CORRENTE RECEITADE CAPITAL 8
N
D
[ee]

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2024 ¢ Anexo 10.
Nota: Fator de corre¢do IPCA para os anos 2020 a 2024.

238.  Verifica-se no grafico acima que a Receita Bruta Arrecadada (sem intraor¢amentaria) €
composta pelas Receitas Correntes ¢ de Capital, as quais totalizaram R$ 50,43 bilhdes e
RS 1,33 bilhdes, respectivamente. Quanto a Receita Bruta Arrecadada (sem intraorgamentaria),
houve uma variagdo positiva, em termos reais, de R$ 3,41 bilhdes em relag@o ao anterior, o que

equivale a um crescimento de 6,59% em termos percentuais.

239. Para uma analise pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variagdes ocorridas

nas categorias economicas das Receitas Correntes e de Capital.
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2.2.5.1.1.Receitas correntes z RS
002 =
5085
240. Segundo a Lei n°® 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributétjga‘czgiﬁ
3 sSm®
contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras que nao %%@Eﬁ
BEM° m
enquadradas nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos ﬁnagc%ﬁﬁ&s{%
“mra
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender degs%ﬁ{
>NEON
classificaveis em Despesas Correntes. ST
12803
241. Estas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do SIAFE/CE, apreseiﬁomgﬁ
S O0w
uma arrecadagdo de R$ 50.436.587.450,58, superior em R$ 3.052.346.528,20 a pge&fé%
2 NVNSOw
atualizada. 2BUsT
i 5%
5} o

242.  As origens de Receita que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos da I quéﬁ

9

-

9

Corrente foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de ﬁZ,OB%)

e 38,82%.

243. A seguir serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado doACears

A citada analise engloba as receitas intraorgamentarias e a arrecadagdo bruta, ou seja, aptes

deducio da receita corrente.

2.2.5.1.1.1. Receitas tributarias

244. Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributdria arrecadada t

R$ 25.930.558.359,65.

245. Quanto ao comportamento da receita tributaria nos exercicios de 2023 e 2024, d

se na tabela a seguir:

Grafico 29 — Composigdo da receita tributaria (R$ 1,00)

NERLY
tdv4 3d

oV

'081903829202/90/22 - OH@:I S}
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N
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Receita Tributaria 2023 2024 Variaciao %
Impostos 22.266.180.129,46 24.820.478.481,06 11,47

ICMS 17.877.484.999,57 20.202.084.845,36 13,00
IPVA 1.971.797.050,20 1.983.776.384,03 0,61
IRRF 2.300.527.033,80 2.507.454.195,05 8,99
ITCD 116.371.045,89 127.163.056,62 9,27
Taxas 1.077.153.399,62 1.110.079.878,59 3,06
Total 23.343.333.529,08 25.930.558.359,65 11,08

Fonte: SIAFE/CE

Nota: Fator de correcdo — IPCA.
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246. Ao comparar a arrecadacdo do exercicio de 2024 com 2023, constata-se que a ge)@%%a;& g.%
> 5505
Tributaria apresentou um acréscimo real de 11,08%. Quanto a Receita de ICMS, no exercéoix%é%%ﬁ
>=0=" =3
2024, apresentou um crescimento real de 13% em relagdo ao exercicio anterior. = ég%: g%g
}EOOEO + @D
M- mNT
Tabela 13 — Evolucao da arrecadagdo do ICMS no periodo de 2021-2024 (R$1,00)§ gggﬁ %%
=M=ae S0
Exercicio Valor Nominal Valor Real % % ?55 N ,g%
EINT A
2021 16.231.134.218,74 18.831.399.252,19 728 QETSR6D
- BSFHP O r
2022 17.916.017.431,96 19.649.512.155,82 281 z8. B0
2023 17.053.575.601,53 17.877.484.999,57 13,00 S0o0®
2024 20.202.084.845,36 20.202.084.845,36 ERRZE
Fonte: SIAFE/CE. B 5%
Fator de correco: IPCA. 2 9T
T 2%
247. Ressalta-se que, segundo informagdes constantes na Sintese do Balango Geral do Es Né)
8. Q

de 2024, a fl. 82, a arrecadacdo do ICMS cearense, permanece, a 13 maior arrecadagao d(‘z:cg Brassl

"60:L0:€T G202/S0/2¢ - 10ed es Ieinfy eleusy

g m
e a 3* do Nordeste. De forma mais segregada, a sintese do Balango Geral do Estado, a Qs. 8%,
(@] =
apresenta a arrecadacdo do ICMS por segmento econdmico conforme disposto no Grgficog;
o il
segulir. §~ o
5 ©O
, . o .. e} '
Grafico 30 — Comparativo da arrecadacao do ICMS por segmento econdomico g N
os) ~
ICMS arrecadado por segmento economico % 'é
hY] (&)
2 e
5w
Fecop |miee 430 757 3 8
9 W
b i 3 4 S ©
Servico de Comunicagio - 4‘?9_@;8 ﬁ
N
i 46.430 &
Denais segmentos 350946
N
&

Energia Elétrica mzlz%% 546
Comércio Varejista m&glg?.GQ?)
R N e
e T 57,

Comeércio Atacadista 4341917 5.214.152

®2024(b) ®2023(a)

Fonte: Adaptado da Sintese do Balango Geral do Estado — 2024 (valores em milhares).
Nota: Fator de corre¢ao IPCA.
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248. De acordo com o Grafico 32, os segmentos econdmicos que apresentaram as r@ag%rgs% g.%
- . .. . . . > 03523
variagcdes percentuais positivas, em termos reais de arrecadagdo, foram: Demais Seg§1§m§%§g
. . . . > RT3
(23,15%), Comércio Atacadista (20,09%) e Energia Elétrica (17,56%). %' gg(‘; g%%
>A0=0: ®
| . 35 BN
2.2.5.1.1.2. Receitas de Contribuigdes 2 So
Mo g Ko
—Izgr-g ; th
249. A Receita de Contribui¢des envolve todo o ingresso proveniente da instituiéﬁg@@%gg
o . . ~ L A . oNMyoLs
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das ca@%%g$
i
profissionais ou econdmicas, bem como para o custeio de regimes de previdéncia. Z ms‘égf’lm
250. Em 2024, estas Receitas, incluindo intraorcamentarias, atingiram o montagtg §@ﬂ
SRRy
R$ 3.767.418.381,40. Quando confrontado com o valor da previsdo atualizada, constatagseiph
g om
superavit de arrecadagdo na ordem de R$ 316.824.251,71. s Sg
g ©
251. Atabela seguinte demonstra a composi¢ao da referida receita no exercicio de 2024%

Tabela 14 - Composigdo das contribuigdes (R$ 1,00)

fo- "N SUERE!

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Contribuicoes Orcamentaria |Intraorcamentaria Tot
[@

. o~ . 7 . [®))
Contribuigbes para o Regime Proprio de | 'y 594 938 915 57 | 2.172.479.465,83 |3.767.418 381,
Previdéncia do Servidor Publico g
Outras Contribuicdes Sociais O’O(é
Total 1.594.938.915,57 | 2.172.479.465,83 |3.767.418.381,

Fonte: Anexo 10

€T 92&/30/22 - @111H SYIdv4 3a ONI

aL3ge

. . , o .
252. Verifica-se que o maior volume de recursos esta centrado nas R@ceitds
g w

Intraor¢camentarias, as quais se referem a Contribui¢cdo Patronal do Servidor Ativo Civil e Mlilitar.

2.2.5.1.1.3.Transferéncias Correntes

892¢26007€

253. As transferéncias correntes representam o ingresso efetivado proveniente de outros entes
mediante condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo
seja a aplicacdo em despesas correntes. Tais recursos podem ser tanto de propriedade do ente
repassador (como no caso dos convénios) quanto do recebedor (como no caso do Fundo de

Participacdo do Estado — FPE).

254. As principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes da participagao

estadual na receita da Unido — FPE e os recursos oriundos do FUNDEB.

255. Na tabela a seguir demonstra-se o comportamento dos recursos financeiros, em valores

brutos, recebidos a titulo de transferéncias correntes:
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Tabela 15 - Evolucdo das receitas de transferéncias correntes (R$ 1,00) z %55-%%%
- 220
- Or38_2
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2023 2024 Diferenéégg 5 §§
o o 0.
Transf. Intergovernamentais 15.485.136.694,71 | 18.091.041.010,02 | 2.605.904.3 Eﬂiﬂ’gg 535 %
Transf. de Instituicdes Privadas 410.484,51 5.652.247,18 5.241.762%0 00 PR3
Zoré4h S0
Transf. de Pessoas 0,00 0,00 0,00 % Euﬁgg §g
T OO G
Transf. de Convénios 86.220.249,01 1.481.736.565,20 1.395.516.3 Igég%gg%g%
Total 15.571.767.428,23 | 19.578.429.822,40 | 4.006.662.3 qr?ﬁgg‘-';.
Fonte: STAFE/CE Z BRgaEm
Nota: Fator de corre¢do IPCA. é BE%S :
256. A Receita de Transferéncias Correntes representou 38,82% da Receita Corrent§ ﬁ%gxg
R
intraor¢amentaria). Destaca-se o acréscimo real de 25,73 % em relacdo ao ano anterior. % g%
8 9m
c @5

4

257. Dentre essas receitas, destacam-se as  Transferéncias Intergovemar%lem‘éz’s
(R$ 18,09 bilhdes) que representaram 92,40% do total de transferéncias bruto“% (se§1
intraorgamentaria). Nelas estdo inseridos os repasses da Unido no montante de R$ 19,49 H;Tlhée%.
Desse valor, a transferéncia mais relevante ¢ aquela relativa ao FPE, cuja cota parte repas%da é_i)

-
Estado do Ceara, expressa em seu valor bruto, atingiu o montante de R$ 13,28 bilh§es 9o

O
exercicio de 2024, o que equivale a 67,81% do total bruto registrado na rubrica Transfe(éénci@s

Q \Y
=)
Correntes. g &
=N
2R
. . . . @
258.  De acordo com os dados consolidados obtidos nos boletins mensais do Fuiido de
o) w

Participagao dos Municipios (FPM) e FPE publicados no enderego eletronico da STN, ogcita{ﬂ?)
g w

[e5]

, . o

repasse apresentou acréscimo real de 11,01%, se comparado ao ano de 2023, comforme
w

I3

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

demonstrado na tabela subsequente. §
Tabela 16 - Valores repassados a titulo de fundo de participacdo do estado (R$ l,OOj%
2024
FPE FPE
Ano % de Variacio Anual
Nominal Real
2020 5.641.146.839,51 7.203.354.710,81 0,00
2021 6.763.500.117,24 7.847.028.392,07 8,94%
2022 10.744.283.346,99 11.783.864.747,51 50,17%
2023 11.408.795.207,97 11.959.988.330,85 1,49%
2024 13.276.612.729,07 13.276.612.729,07 11,01%

Fonte: SIAFE/CE

Nota: Valores atualizados IPCA.
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2.2.5.1.2.Receitas de capital Z3>=023
»898=33
. . . N 8 0p559
259.  As receitas de capital correspondem as provenientes da realizagao de recursos ﬁnag(gggﬁ %%
IsSm®o w0
oriundos de constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizac;@e%I 8&%‘1’ =
B Em° mNo
empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regyg %@ g%
2M>3 0 Lo
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sdo classigl 5{,%%
: : : . ~ . > NGEO NS
como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgdo ou entidade de outra es’%@%ﬁ@ 52
G AOMN !
governo para aplicagdo em despesas de capital =z §Nh§§§
B ONOT
260. No exercicio de 2024, as receitas de capital totalizaram R$ 1.325.484.075,57 ng]ﬁz ! §
8 NNUOJ Q
correspondendo a 2,43 % da Receita Bruta Arrecadada. A tabela abaixo evidencia a arrec%@,‘ﬁ Y 2
2 wo Q
nos ultimos quatro exercicios em termos reais. g 8% 5
58S o
Tabela 17 - Evolugao das receitas de capital (R$ 1,00) 8 & %
=85 9
Receitas de Capital 2021 2022 2023 2024 il N
> N
Operagoes de Crédito 1.632.306.504,21 | 650.930.153,25 |1.382.978.478,12 947.952.@7,1% S
Alienagdio de bens 5479815343 | 10202248 | 10.990.878,59 | 6295257397
Amortizagdo de Empréstimo 375.120,20 7.168.413,68 72.380.868,14 52.966.1%8,485 %)
=5 . o
Transferéncia de Capital 219.659.195,95 | 201.487.128,93 | 309.422.268,67 318.270.6%2,5’@ %
Outras Receitas de Capital 359.936,72 0,00 0,00 0,0C§ S .
TOTAL 1.907.498.910,51 | 859.687.718,34 (1.775.772.493,52 1.325.484.@75,5}?
Fonte: Anexo 10. § Py
Nota: Valores atualizados IPCA. g 3

0

261. Verifica-se que a Receita de Operagdes de Crédito ¢ a fonte de maior representatig;}/idade

dentre as Receitas de Capital, representando 71,52% do total das receitas de capitalg tendo

apresentado decréscimo real de 31,46% em relacao a arrecadagao verificada em 2023.

262. A seguir sera analisada a Receita de Operagoes de Crédito.
2.2.5.1.2.1. Operagdes de crédito
263. Asreceitas de operagdes de crédito sdo provenientes da realizagdo de recursos financeiros

oriundos de constituigdo de dividas, ou seja, obtencdo de créditos mediante empréstimos

realizados pela administragao publica.

264. Os recursos a titulo de operagdes de crédito internas e externas liberados no exercicio de

2024 tiveram as origens descritas na tabela seguinte.

Tabela 18 — Composi¢ao das operagdes de crédito liberados no exercicio de 2024 por instituicao
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de financiamento (R$1,00) 22528
OO0 =
. 2 G . U2
Operacoes de Crédito Valor liberado % % Egg g
Interna 140.661.733,36 14,84 SToo g
=0V
LINHA LESTE/BNDES 100.000.000,00 10,55 o5Mag
TESOURO/CEF 4.400.619,78 046  SFad
> = [
— 0 WD
CPAC VLT - CEF 1.596.671,49 0,17 Znco s
TESOURO/BNDES 34.664.442,09 3,66 43083
v
Externa 807.290.303,77 85,16 7 ORoL
IPF/BIRD 355.888.901,50 37,54 s oRmd
g:- !\-\NH 30
TESOURO/BID 45.412.500,00 4,79 g 5959
TESOURO/BID 220.220.766,72 23,23 E ST
TESOURO/BIRD 97.661.500,00 1030  § °S
TESOURO/KFW 16.481.952,35 1,74 T g
TESOURO/MLW 71.624.683,20 7,56 é z
[92]) =
Total 947.952.037,13 100,00% Y 2
Fonte: SIAFE/CE o Z
Nota: A analise evidencia todas as operacdes de crédito efetivamente realizadas no exercicio de 2024 8 S
@
265. De acordo com os dados apresentados, 85,16% dos recursos captados se ref%rem&)a
operagdes externas e 14,84% a operacdes internas. % g
& )

266. O Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) ¢ o responséﬂ:2e1 pér
56,18 %, R$ 453,550 milhoes, de toda a receita de operagdo de crédito externa, e confomé BC%

X o
2024, pag. 200, destacam-se o Projeto Sdo José III — 2* Fase no valor de 97,62 milhdes e
Seguranca Hidrica (IPF), no valor de R$ 355,89 milhoes. ;

89226200

267. Em relacido ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destacam-se o
Programa de Qualifica¢do da Infraestrutura Rodoviaria (Infrarodoviaria) no valor de R$ 98,479
milhoes, de fortalecimento da area da satde (Saude II), cujo valor liberado foi de R$ 45,413
milhdes, Programa de Modernizacao do Poder Judicidrio (PROMOJUD), cujo valor liberado foi
de R$ 40,537 milhdes, Programa de Prevencdo ¢ de Redugdo da Violéncia (PREVIO) que
desembolsou o valor de R$ 35,910 milhdes, o Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do
Ceara (PROFISCO II) no valor de R$ 24,616 milhdes, o programa Proares 111 1° Fase, voltado
para Apoio as Reformas Sociais do Ceard, com montante desembolsado de R$ 16,556 milhdes, o
Programa de Transformagdo Digital do Governo do Ceara (Ceara Mais Digital) que liberou

4,122 milhdes.
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st
2.2.5.2.Execucdo da Despesa Orgamentaria % 2250 e
>8%35°3
. NEST . . =<0
268. A Despesa Orgamentaria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Leglgggﬁﬁ %g
. N . e . . 2o @z
para financiar a prestacdo do servigo publico a sociedade, sendo classificada nas seétg@&g? =
. . . @ =m° o
categorias economicas: Despesas Correntes e de Capital. ggggﬁ g%
=0
Br3e g
269. A Despesa Autorizada alcangou a quantia de R$ 49.553.707.976,95. Quanto a real; 4 Rﬁg
. - . oM 4S8
esta Despesa total importou em R$ 43.315.345.558,23, existindo, assim, uma ec@@@ﬁ%ﬁgq’
mS o~H
- B Sh
orcamentaria nas despesas de R$ 6.238.362.418,72. Destarte, pode-se afirmar que o %&@ H_ﬂm
, : SDRRY
executou 87,41% da despesa orgamentaria autorizada para 2024. 2 gtg"ma o
, SEBEH B
270. O Grafico 30 apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da despesa orcanipfMigp 2
8 om <
realizada, entre os exercicios de 2020 a 2024. s Sg 2
o | . oz 8
Grafico 31 — Série historica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2020 3‘520240’ g
(R$ Bilhoes) g m 7
m I N
= 3z B
~ . (%) =
Evoluciao das despesas corrente e de capital z 2 ‘§
o
20,00 43,32 E E
40,00 36,44 o
35,00 —— ® 2 B 3
’ Q o h
30,00 = — 34,65 At g R
25,00 31,64 32,33 31,95 ’ 2R
R Ul
20,00 g N
O w
15,00 § 8
10,00 4,79 583 5,99 4,58 287 9w
5,00 o —f o~ —e— —® 1
wW
,00 g
2020 2021 2022 2023 2024
>
emgm= Despesa Corrente ==@== Despesa de Capital Total ®

Fonte: Base de dados da Execuc¢do Or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE.
Nota: Valores atualizados IPCA.

271. De acordo com os dados, do total da despesa or¢gamentaria realizada pelo Estado em 2024
(RS 43,32 bilhoes), 86,45% foram correntes e 13,55% se referem as despesas de capital. As
primeiras totalizaram R$ 37,44 bilhodes, enquanto as de capital, R$ 5,87 bilhdes. Analisando a
evolucdo das categorias econdmicas de 2023 para 2024, constata-se um aumento real de 8,07%
para as despesas correntes e de 28,08% para as despesas de capital. Quanto a composi¢cdo das

despesas, no exercicio de 2024, demonstra-se na tabela a seguir:

Tabela 19 — Despesa orgamentaria por categoria ¢ grupo (R$ 1,00)
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Especificacoes Dotacio Inicial (a) LLUETE (Ab;uallzada Empenhado (c) Rf‘;l) %@3@;

Despesa Corrente 34.684.285.690,00 | 38.836.401.024,75 | 37.444.512.625,89

ToUN

o

cl
<

vy
ON
)

Juros ¢ Encargos da 1.156.089.480,00 | 1.366.774.287,00 | 1.255.737.010,08

o Nel
—_ =
§ H%N
E|
SIS ojafl a1Uaw|

Sag-ollg SOl S

o

TJCTICC 1T ICUCT JUICC

Divida S) :
o %‘ﬁc?g
— pu) |
Outras Despesas 12.386.764.502,00 | 15.663.636.263.27 | 14.905.245.635,93 95,56.%55 N
Correntes > NSON
MSoOY
Pessoal ¢ Encargos 21.141.431.708.00 | 21.805.990.474.48 | 21.283.529.979.88 | 97,4082
Sociais EESINTI
Despesa de Capital 3.965.832.502,00 | 10.501.069.533,63 | 5.870.832.932,34 |  55G13@%S
Amortizacio da Divida | 1.218.922.920,00 | 4.784.041.950,44 | 1.796.694.281,02 37%@52
Inversdes Financeiras 153.967.621,00 387.612.618,90 151.951.574,73 39,50'0/3230
Investimentos 2.592.941.961,00 | 5.329.414.964,29 | 3.922.187.076,59 73,§ov§§
Reserva de Contingéncia |  471.821.892,00 216.237.418,57 0,00 g 5
Total Geral 39.121.940.084,00 | 49.553.707.976,95 | 43.315.345.558,23 |  87.81% T
Fonte: Base de dados da Execucdo Or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE z 5
o >

X
272.  Com base nos dados ora apresentados, verifica-se que as Despesas Correntes, ag quédfs
o

4

. . N ~ . (@)}
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutengéo ¢ ao funcionamemto dgs
@

servigos publicos, obtiveram a execucao de 96,42% do total da despesa atualizada, enqu@nto @

&so/

Despesas de Capital, que constituem desembolsos vinculados a expansdo das atividaﬁes
os}

Estado e a amortizagdo da divida publica, o percentual de execugdo atingiu 55,91% f'%’:ente

autorizac¢ao do Poder Legislativo.

'0€:50-€T.5¢0

2.2.5.2.1.Anélise do percentual de alteracao do orgamento

207€€442.800049d

273.  Segundo o art.7° da Lei Or¢amentaria Anual 2024 (Lei n° 18.664), o Chefe d0§Poder
Executivo estd autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 28% (vinte e oito por

cento) do total da despesa fixada na LOA.

274. Conforme constatado em Relatorios Técnicos alusivos as Contas de Governo de anos
anteriores, as informacdes usualmente disponibilizadas a esta Corte de Contas ndo sao

suficientes para verificar o atendimento do referido percentual.

275. Ante o exposto, mediante o Oficio n° 0444/2025 — GAB.PRES, foi solicitado junto a
SEPLAG informagdes complementares relativas a abertura dos Créditos Adicionais no exercicio

2023, com copia dos respectivos decretos e leis de abertura e os calculos do excesso de
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arrecadacdo e superavit financeiro apurado no balanco patrimonial, os quais foram env

esta Corte de Contas, através do Processo n°® 10336/2025-0.

9luawle
g OJrig Soje|y
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276. Desta forma, com base nos critérios dispostos na LOA 2024, na LDO 2024 ¢ no
do Orcamento da SEPLAG de 2024, e considerando as informagdes enviadas pela S

seguem o levantamento:

Tabela 20 — Limite de abertura de créditos suplementares de 2024 (R$ 1,00)

£/S0/2¢ - 14aANOI

37.679.104.2305

on

1Y 3SSIOVSIVLIO %J(s)@lw ISSV

0
T—aC

Despesa fixada na LOA (I)(1)
Limite de 28% para abertura de créditos suplementares(II) = (I)*0,28(2)

bT -

10.550.149.355.85s
= ?.‘Sc(_
16.509.337 4B HF"
11.986.639.990 &0
703.270.279,195
3.771.091.051,685
1.476.144.639,187

co
JTTICT

Suplementagdes

Deducdes

Inciso I - Convénios e Operagdes de Crédito

Inciso III - Servigo da Divida

Inciso IV - Despesas de Pessoal

be:|

[
Inciso V - Recursos de precatorios do FUNDEF 694.884.234,29 >
o)
Inciso VI - Superavit Financeiro 5 .’>41.249.6§\5,56;-|——-I
-3
Crédito especial 254.481.649,21
& S
Crédito extraordinario - % a
Abertura de Créditos Suplementares (I1I)(3) 4.522.697.5{8,750
O
Percentual de abertura dos créditos suplementares (IV) = (I1I/I)*100 12% & §
(1) — Despesas fixadas, conforme a LOA 2024 ¢ a LDO 2024; gol g
(2) — Limite estabelecido no art. 7°, da Lei 18.664/2023 (LOA 2024); i
(3) — Suplementagdes, incluidas os créditos especiais e extraordinarios, excluidas as excegdes previstas nos ificisos I
a VI do paragrafo tnico do art.7° da Lei 18.664/2022 (LOA 2024). %
Fonte: Processo n°® 07448/2025-7. S
277. Verifica-se que o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual de 2024 de 28% para a abertura de créditos adicionais suplementares, tendo

em vista ter aberto o percentual de 12%.
2.2.5.2.2.Despesas Correntes
2.2.5.2.2.1.Pessoal e Encargos Sociais

278. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu a cifra de R$ 21,28 bilhoes, o que
corresponde a 49,14 % da despesa (total) orcamentaria executada no periodo, € um crescimento
real de 1,32% (R$ 276,56 milhdes) em relagdo ao ano anterior. Nas despesas, sob analise, o

Poder Executivo participa com 85,56% como evidenciado a seguir.
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Tabela 21 — Despesas com pessoal e encargos por poder e orgdo (R$ 1,00) 2 35532%
- 220
O>38_2
Poder Valor Empenhado % Participacio g Egg g §§
Z<mo ho.
Executivo 18.210.285.714,33 85.56%  cOgotzs
09593 ®
Judiciério 1.467.002.283,32 6,89% Gl e
Z]aad KO
Legislativo 759.712.671,05 357%  SE2EdSe
Ministério publico 585.069.576,20 275%  IRGeRos
wm
Defensoria piiblica 261.459.734,98 123%  433R%SY
TOSCRn0
Total 21.283.529.979,88 100,00% £ mggt‘gm
Fonte: Base de dados da Execugdo Or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE 3 5%‘”"@
‘ - B85890
279. Quanto a composi¢ao das despesas com pessoal e encargos, observa-se que a malo%rlgﬁgﬂ
P
W
gastos se refere a pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (42,26 /g%
S5
O

Aposentadorias (19,38%), conforme evidenciado no Grafico a seguir.

Grafico 32 —Participagdo percentual dos elementos de despesas na composi¢ao das despes
com pessoal e encargo

Composicio das Despesas com Pessoal e Encargos quanto

4,14% 1,15%

Fonte: Base de dados da Execug¢do Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE

a Natureza da Despesa

MILITAR

B Outros

OBRIGACOES PATRONAIS
mPENSOES

B SENTENCAS JUDICIAIS

EVENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS —PESSO.
CIVIL
mAPOSENTADORIAS E REFORMAS

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS —PESSO,

B CONTRATACAOPOR TEMPO DETERMINADO

8QZZ6OOV€€:I:ILSGOC)9£;E|ZSE EIT&

0f'a0'901e

0800 0D1A0D O VHISNI 3 {
"0E:G0:ET 5202/S0/22 - OHTI4 SVIdV4 &a ONI

280. Na segregacdo da despesa com pessoal em funcdes, demonstra-se a concentragdo de

gastos no Gréafico a seguir.

Grafico 33 — Percentual de participacao das principais fungdes em pessoal e encargos
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>om8$
C (N0 T
9 o>°s5
zCc>0o
>P>Ia
~ PG
Pessoal e Encargos por Funcao ;89%’5
et o
£Cgav
S<MPm
1,05% cOgo=
1,23% >5083
3,25% 2,82% L0pe®
- i eZne s
3,49% = PREVIDENCIA SOCTAL 2m>2 2
4,82% FI=3
N = EDUCACAO RN
. ZRmeS
* SEGURANGA PUBLICA ASTaa
- gaomn
SAUDE N,
. Z Qe
= JUDICIARIA 2 OO0
N ST Ro0w
= ADMINISTRACAO S WM,
g wma
= LTEGISLATIVA 2 NVROw
ngzw
= ESSENCIAL A JUSTICA BT5e
4" g
®* DIREITOS DA CIDADANIA g 8%
B ENCARGOS ESPECIAIS % gé
¢ =z
= Qutros § o
g g
T m
o T
Fonte: Base de dados da execugdo orcamentaria oriunda do SIAFE/CE g %
(@] =
. ~ . =
281. Observa-se que a maior concentracao dos gastos de pessoal estd concentrada na gung:a@
2
a . . ~ s Q =
Previdéncia Social (33,34%), seguida de Educacéo (30,77%) e Seguranga Publica (20,90%9. %
@
O 1
282. Quanto a adequagdo das despesas de pessoal ao percentual estabelecido na LRF, este
=} o
. O . . . . 3 a1
aspecto sera analisado detalhadamente no topico 2.4 — Conformidade Financeira e Fiscal. E N
g8 O
2.2.5.2.2.2 Juros e Encargos da Divida J &
g &
283. Os Juros e Encargos da Divida compdem as despesas orgamentarias destina%as &
m
w

pagamento de juros, comissdes € outros encargos de operagdes de crédito internas e egtemas
contratadas, bem como da divida publica mobilidria. No exercicio de 2024, este grépo de
despesa somou R$ 1.255.737.010,08, impactando em um decréscimo real de R$ 479,04 milhdes
em relacdo ao exercicio anterior. O Grafico 36 demonstra a evolucdo das despesas, sob andlise,

nos ultimos anos.

Grafico 34 — Série historica da execucao or¢amentaria de 2016 a 2024 de juros e encargos da
divida
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>om8$
C (N0 T
ogresS
3C»00
> >
1500 z %g’f?'
1400 &
1400 1.256,22 1.255, 23
1200 o2
1100 mo
938,08
1000 ' 3
900 783,61 824,70 o
800 663,22 m
700 652,93 554,88 299,09 ng
600 ’ 0T
500 o)
400 O
300 Co
100 835
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ERNG
SR Q0Ng
M Juros e Encargos da Divida g?‘?%m
g wmy:
DN
Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE S '5“{_‘”%
Nota: Valores atualizados IPCA. % WX
2 8T
2.2.5.2.2.3.0utras Despesas Correntes CRNE
8 ST=
. . . 8 5
284. Esse grupo de Despesa, o segundo mais representativo, refere-se a aquisicao de rﬁaterlgl
o m

de consumo, servicos de pessoas fisicas, servicos de pessoas juridicas, de consultoria, pag@mengd
Z )
%) 2
de didrias, contribui¢des, repasses aos municipios a titulo de transferéncias constitugionaf,

o
auxilio-alimentagao, auxilio-transporte ¢ despesas com contratos de terceirizagdo de 1Hao
S

oHgHd

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

obra, além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classifﬁécéveis

N

g N

nos demais grupos de natureza de despesa. % &

mos

285. Esse grupo atingiu, em 2024, o montante de R$ 14,91 bilhdes e o percentual de 3\%,41%

g W

do total da despesa orcamentaria. A composicdo dos maiores elementos do grupo @ut@

9 W

Despesas Correntes esta representada na tabela subsequente. 7 °
g
Tabela 22 — Outras despesas correntes por elemento (R$ 1,00) S

Elemento Total % Partici;)oag:iio
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 2.951.376.231,81 19,80%
Contrato de gestio 2.036.541.926,45 13,66%
Contribuigoes 1.817.610.528,38 12,19%
Locagdo de mao de obra 1.400.074.761,59 9,39%
Outr;'is' desE)esas de pessoal decorrentes de contratos de 1.017.044.199,49 6.82%
terceirizagao

Material de consumo 881.750.372,88 5,92%
Indenizacdes e restituicdes 741.147.801,38 4,97%
jSl;%ﬁZS de tecnologia da informacao e comunicagdo - pessoa 732.512.883.16 4.91%
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Sous PSR
o > 8 9-_0 8’
5Crossm
D=0
Material, bem ou servico para distribuigdo gratuita 553.760.088,85 3,72"/§ g%g’ﬂ,%-g
>0 §< =3
Auxilios financeiros a pessoas fisicas 409.529.607,71 2,759 Egg %’ §§
Z<mo B .
Auxilio-alimentagdo 348.772.556,25 2,34% ;g;; 333
>0959 ' °©
Obrigagdes tributarias e contributivas 344.751.243,66 2,31% 6@;2@8
SZ0L2 S0
Subvengoes economicas 310.612.060,52 2,08‘7’; 5?%% §g
—Ee NN T
Outros servicos de terceiros — pessoa fisica 256.059.577,82 1,720/%) B%‘:gﬂ%
PSR
Despesas de exercicios anteriores 214.192.096,35 1,44% Zom E§ S%
oo
Outros beneficios assistenciais do servidor ou do militar 183.970.864,30 1,23% Egggg!{n
&)
Rateio pela participagdo em consorcio publico 172.229.245,56 1,1 60/"§ ﬁ%@::
S B0
Outros 533.309.589,77 3,58"/@_ -‘3;%
D O
Total 14.905.245.635,93 100,00§/o Sg
Fonte: Base de dados da execugdo orgamentaria oriunda do SIAFE/CE g e
: O

286.

Neste grupo destacam-se os recursos destinados a Outros Servigos de Terceiros (1880

o6
£

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

detalhados a seguir. g %

. . . 2 &

Tabela 23 - Outros servigos de terceiros por item de despesa (R$ 1,00) o 7

Outros servicos de terceiros Total % ParticiEag:ﬁ(I:S

Servigos hospitalares, médicos ¢ odontologicos 326.149.655,20 11,05"% §

Fornecimento de alimentacdo 306.682.103,63 10,39‘1% §

Locagao de veiculos 200.004.968.41 6,78°§ ﬁ

Servigos de energia elétrica 183.627.860,75 6,220/@: 8

Servigos técnicos profissionais 180.480.240,12 6,12%% S
;Féflzsét;leir()ésllcias a institui¢des privadas sem fins lucrativos - 163.678.113,13 5.5 50%
Exames de laboratdrio e especializados 145.638.959,08 4,930/:
Gerenciamento de frota de veiculos 137.288.379,28 4,65%
Servigos de publicidade 127.363.476,79 4,32%
Servigos de apoio administrativo, técnico e operacional 100.681.173,34 3,41%
Manutengdo e conservagao de bens imoveis 08.875.846,78 3,35%
Locacdo de maquinas e equipamentos 86.380.580,22 2,93%
Servigos de agua e esgoto 76.152.662,46 2,58%
Manutengdo e conservagdo de maquinas e equipamentos 73.011.256,06 2,47%
Manutengao e conservagdo de estradas e vias 69.294.563,62 2,35%
Manutengao e conservagdo de veiculos 64.008.771,55 2,17%
Outros servigos de terceiros — pessoa juridica 56.321.376,73 1,91%
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O e
o Hrlgo g

SS3e
> b

5 ' abli i 22>
Prestagdo de~ servigo de transporte publico de passageiros 50.636.023.20 17208 8582
(regularizacdo de recursos recebidos) % Ogg &
Servigos de comunicagdo em geral 40.817.790,57 1,38"/{% %.—Uré E;
W &

Locagdo de imoveis 35.457.778,01 1,20°Z§ SO%C

(%) hm

Ul a

Servigos bancarios 34.405.323,06 117% 202
Servigos domésticos 32.933.602,26 1,129 - 0B
Vale-refeicdo e vale-alimentacdo 32.424.699,80 1,10‘@ §5§S
Outros 329.061.027,76 11,15% 8, L8
Total 2.951.376.231,81 100,005,248
Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE 8 ﬁ%gé

Q POILE

287. Destaca-se, ainda, o volume de recursos destinados aos Contratos de Gestﬁg);o G

Bhe
'9R90
s<1E

totalizou o montante de R$ 2,036 bilhdes de reais, representando 13,66% dos recursos aloc

no elemento Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

288. Em relagdo a composicdo de “Outras Despesas de Pessoal decorrente de Cont

N @ 1g°A0B'90°90)

Z
e}
|w)
m
to g
Py

Terceirizagao” (R$ 1,017 bilhdes), classificadas no elemento 34 — Despesa de Pess;%al ﬁe

D . C .9 om

Contratos de Terceirizagdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, que dispdg so i
9

normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas, fixa que tais despesas com terceiﬁzagaio

N

estdo atreladas a mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados piblic,

= N

em consonancia com o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. 8 §
m

: L S o

2.2.5.2.2.3.1.Transferéncias Constitucionais S S

g w

g ©

289. As transferéncias constitucionais aos municipios sdo regidas de acordo g;pm 0

estabelecido nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal e de acordo com a Lei Compleélentar
n°® 63, de 11 de janeiro de 1990. Das receitas tributarias arrecadadas pelos Estados, dev%ré ser
repassado aos municipios, 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacdo do IPVA e ICMS, bem
como 25% das transferéncias da Unido referentes a Compensagdo pela Exportagdo de Produtos
Industrializados (IPI — Exportagdo) e da Contribuicdo de Interven¢dao no Dominio Econdémico

(CIDE).

290. Na tabela seguinte, consta a receita apurada de forma liquida, a qual serviu como base de
calculo para apuracao dos valores a serem repassados a titulo de transferéncias aos municipios.
Os valores componentes da tabela foram calculados a partir de dados extraidos do SIAFE/CE.

Tabela 24 — Base de calculo utilizada para apuragao dos valores repassados a titulo de
transferéncias aos municipios (R$ 1,00)
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zOUme
o Hrlgo g
5C>»00
P
Tributo Receita Bruta (A) Restituicoes (B) Receita Liquida (D%% Ed
ICMS 19.897.368.914,80 33.864.226,29 19.863.504.688,3 <03 §
IPVA 1.985.194.347,66 1.418.342,01 1.983.776.005,68 By 3
IPI Exportagio 60.126.125,20 0,00 60.126.125.208 5o &
CIDE 37.527.715,71 0,00 37.527.715,71 ST &+
Fonte: SIAFE/CE 2., Col
onmMys
291. Considerando a receita liquida dos tributos calculada anteriormente, apurou-se n%@m
N, Q
abaixo os valores devidos, comparando-os com os valores de repasses constituéiowgg
S O0w
empenhados no Sistema de Contabilidade do Estado (SIAFE/CE), evidenciados na %leﬁé

8 NNUOJ
Repasse Realizado. ; S

=1 WX

2 9T

Tabela 25 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios (R$ 1,00)3 Sg

= O

Receita Liquida A Repasse fj; CZ)

Tributo (A) au Constitucional| Constitucional |Repasse Realizado Diférengﬁ

Devido (B) Devido (B) m o3

ICMS 19.863.504.688,51 0,25 4.965.876.172,13 | 1.241.469.043,03 (%00 g‘

IPVA 1.983.776.005,65 0,5 991.888.002,83 495.944.001.,41 (gOO Z

IPI Exportagdo| 60.126.125,20 0,25 15.031.531,30 3.757.882,83 (§00 EIS

CIDE 37.527.715,71 0,25 9.381.928,93 2.345.482,23 QEOO g

Fonte: SIAFE/CE 2 §

2.2.5.2.2.3.2. Despesas com Terceirizagao e Substituicdo de Servidores por Terceirizados % g

w) w

& o

292.  Conforme a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2003, qif¢
o

/8!

dispde sobre normas gerais de consolidagcdo das Contas Publicas, as despesas com terceiézagﬁo
(=]
classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Terceirizag& sdo

[9)]
@

consideradas substitui¢ao de servidores e empregados publicos.

293. As demais despesas com terceirizagdo, na Administragdo Publica, sdo realizadas
conforme o objeto de sua contratacdo, sendo classificadas nos seguintes elementos: 35 —
Servigos de Consultoria, 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 37 — Locagao de mao

de obra e 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

294.  Em relacdo ao elemento 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de
Terceirizagdo, evidencia-se a seguir um comparativo entre as despesas desse elemento frente ao
grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais. Referido comparativo evidencia a
representatividade entre os valores empenhados no elemento 34 e o total das Despesas com

Pessoal por Orgido/Entidade.
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Tabela 26 - Comparativo da despesa de pessoal de contrato de terceirizagdo com a despes§ ggg-%g.%
pessoal por o6rgdo/entidade no ano de 2024 (R$ 1,00) ’éogg%;g.
Co=0o8
Outras desp. de S H o g.%
pessoal decorrente Pessoal e S2a3de =
4 ~ . o e 0 —C 1 D
Orgao/Entidade de contrato de encarg(os)soclals /0‘250@);,2’@8
terceirizacio (a) ) %géﬁd G2
R
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 126.295.886,18 9.486.831,54 133{21,,_-\)2 il F3§§
Hospital de Satde Mental de Messejana 21.541.055,63 2.092.783,24 102@5?§§j§$
UE; PN
Hospital Geral de Fortaleza 151.538.084,80 16.140.899,07 938,M %6 R
k=2 NTea N N
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes - s Hang z
Messejana 110.003.545,84 13.008.879,72 84%?\%@2; S
=r<d o
Hospital Geral Dr. César Cals De Oliveira 74.926.751,56 9.522.738.,28 786_,@3/% Z
§ u-|-| c
. , .. Ego| S
Hosp. Geral Policia Militar José Martiniano de 21.737.395.39 3.251.471.46 6685492 a
Alencar-Hgpm g TS| o
0 T
Hospital Sao José De Doengas Infecciosas 30.843.246,11 6.306.873,57 48§,04‘V§ 8
Laboratério Central de Satide Publica 5.009.163,56 1.793.992,95 272,22‘@ m
&2 oS
Secretaria das Mulheres 5.110.324,54 1.851.764,19 27%,97"/?; 2
o
Centro Odontologico - Tipo [ 3.706.210,43 1.387.702,49 26%,08%Llj &
Il
Centro De Hematologia E Hemoterapia Do Ceara 11.610.201,07 5.167.524,31 22@,68%D g
Instituto De Prevengao Do Cancer 2.675.061,90 140685130 | 19815% | 8
Centro Integrado De Diabetes E Hipertensao 1.754.492,63 1.017.167,78 17@,49"/%
Centro Odontolégico Tipo II - Rodolfo Teofilo 510.420,76 317.550,78 16@,74"/@%
Centro Saude Escola - Meireles 202.874,16 126.232,98 16@71%&
Centro Odontologico Tipo II — Joaquim Tévora 1.306.785,57 867.247,17 156,68"/:
anda}gao Cearense,Df: Apoio Ao Desenvolvimento 4.005.604,32 2.659.287.02 15@,63%
Cientifico e Tecnologico S
Superintendéncia De Obras Hidraulicas 5.181.420,74 4.973.360,89 104,18%
Cen.tr’o 'de referenp@ Nacmnal em Dermatologia 597.812.44 842.469.36 70.96%
Sanitaria Dona Libania
Assembleia Legislativa 156.795.491,94 492.657.381,44 | 31,83%
Fundag¢do Universidade Estadual do Ceara 37.365.762,95 331.078.888,89 11,29%
Conselho Estadual de Educagao 392.555,91 4.118.562,49 9,53%
Instituto De Prevenc¢do Do Cancer 1.875.877,31 1.354.542,00 138,49%
Secretaria da Prote¢do Social 7.425.257,85 80.128.943,38 9,27%
Fundo Estadual de Satide 124.977.249,47 | 1.505.479.541,06| 8,30%
Secretaria da Infraestrutura 217.288,19 6.830.913,45 3,18%
Secretaria da Fazenda 22.922.182,72 735.957.399,33 3,11%
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>
Fundaciio de Previdéncia Social do Estado do Cearé 83.782,27 371226601 | 23@% gﬁfg%
> =305
Secretaria da Educaciio 83.119.101,75 | 4.306.832.180,25| 18863353
=9 33
Tribunal de Contas do Estado 2.212.994,79  [250.589.1312,9,68 0§%§ P32
. o . ~ . “y . = UEE" ' ®
Secretaria da Administragdo Penitenciaria 2.386.486,74 538.729.674,12 O%%Zﬂ Zg?@
= 1°2] Qo
Total 1.017.044.199,49 | 8.338.336.518,20 12%2@ o q %g
= =
Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE Q ,'\,gﬁ Bmg
e} er'l Lok
295. O montante total do elemento 34, em 2024, foi de R$ 1,017 bilhdes, que equ%&g@ﬁgga
N, 9N
12,20% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos citados ()rgﬁos/entidade§ §W§fﬂrﬂ
so0Nw -
salientar que 67,77% (R$ 689 milhdes) das despesas empenhadas no referido elementé g%ﬁhﬁ §
ENQUw B
alocadas na fung¢ao Saude. 9 SEE-‘” o
%-' wn &
2 9 =
296. Em comparacgdo, o montante do elemento 34, em 2023, foi de R$ 899,9 milhogs, ﬁuze ®
g 9= o
equivale a 11,04% do total da despesa de pessoal e encargos. 8 & .
g D
g 9 9
297. Por fim, registra-se que a matéria esta contemplada no Topico 2.6. Avaliagao dasiAgéEgs o
. - . . .. zZ 3 3
Governamentais, como analise do atendimento das Recomendagdes emitidas no E;arec(;;r %
o
Prévio n° 239/2024. s Z B
s 5 &
S &
2.2.5.2.3.Despesas de Capital °S 5 S
Q \Y o
) s ©
298. As Despesas de Capital atingiram, no exercicio de 2024, a importané&ia %e
& )
R$ 5,87 bilhdes de reais, representando 13,55% da despesa orgcamentdria total, havengo ufh
g @
acréscimo real de 28,08 % em relagdo ao ano anterior. § &
w
g ©
2.2.5.2.3.1.Investimentos %
3
299. Investimentos sdo despesas orcamentarias com a aquisi¢do de softwares, gom 0

planejamento e a execugdo de obras, com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material
permanente, e, ainda, com a aquisi¢do de imodveis considerados necessarios a realizagdo de obras.
No exercicio de 2024, o montante dos recursos alocados nesse grupo foi de R$ 3,92 bilhdes,

montante superior, em termos reais, em 35,75% (R$ 1,032 bilhdes) em relagdo ao ano anterior.

300. A execugdo or¢camentaria ocorrida nos ultimos trés anos encontra-se demonstrada a

seguir.

Tabela 27 — Série historica sobre os investimentos por fungdo de 2022 a 2024 (R$ 1,00)

Funciio 2022 (a) 2023 (b) 2024 (c) % c/b % c/a

TRANSPORTE 1.351.511.298,22 | 1.014.990.273,97 | 1.246.616.678,03 122,82% 92,24%
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GESTAO AMBIENTAL 206.969.847.69 | 190.640.024,19| 526.44231002| 276,14%| BHEEBE §§
EDUCAGCAO 69124253888 | 437.622.991.74| 525278.97906| 12003%| BSBRESS
URBANISMO 605.062482,00| 33460639152 40236831975 12025%| SESP@I3
SEGURANCAPUBLICA | 201.994.57040] 179.993.157,02| 190.560307.86| 105.87% | 2R$SE mg
SAUDE 165.814.649,64| 12141594362 153.723.895.10| 12661%| ODZPEE RS
JUDICIARIA 63.451.240,99|  47.288.264,40| 148.744.89823 | 314,55% é{m?g%
SANEAMENTO 21984028333 | 138.178.60506| 14665650230  106.14% | GRBASLH
CIENCIAE TECNOLOGIA |  80.586.772,05|  35.323.601,69| 115383.651.23| 32665%| BRIVSoa
ADMINISTRACAO 14806241087 102286.52930| 101.130808.69|  98.87%| Colu®es +
AGRICULTURA 64285.711,54| 6459254703 75549.41373| 11696%| BRBES 3
ASSISTENCIA SOCIAL 119.747956.26| 5786848276 6484381363 112.05%| R >
DIREITOS DA CIDADANIA | 30.860.692,82|  21.030.303,19| 4937580843 | 23478%| B0.BE §
LEGISLATIVA 3442054515 1286881975 |  40.059.16647| 31120%| F69% §
INDUSTRIA 2.150.617,60 4734139|  38322.09995| 80948.41%| 119G 5
DESPORTO E LAZER 36.030.559.28|  64.464.46232| 31492.367.28|  48.85%| 74
ESSENCIAL A JUSTICA 12231.595.04]  21246.63582| 1765591656  83.10%| B3 3
CULTURA 13449085092 | 12.64663034| 1381145795 10921%| 027% §
HABITACAO 1049706934 672100021 1011559944 | 15051% | H63®h B
COMERCIO E SERVICOS 1702802838 860924155 849056189  98.62%| Z9.8@% o
ORGANIZACAO AGRARIA | 863936767  7.112.97247|  8.106.789.64| 11397%| 3388
ENERGIA 7277.824,64) 259364105 376350000 145,10% | 1.7
COMUNICACOES 2358311543 683374375  1785.00023|  26,12%| 87.57%%
TRABALHO 1.894.983,90 94.41847| 117474036 1244,18% | 1998
PREVIDENCIA SOCIAL 64.911,02 288.504,30 73449076 | 254.59% | 1131,53%
Total 4237.739.923,93 | 2.889.364.526,91 | 3.922.187.076,59 | 135,75% | 9855%

Fonte: Base de dados da execugdo or¢amentaria oriunda do SIAFE/CE

Nota: Fator de correcdo IPCA.
301.

No exercicio de 2024, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos

investimentos realizados foi direcionado para as fungdes Transporte (31,78%), Gestdo Ambiental

(13,42%) e Educacao (13,39%).

302.

Na funcdo Transporte foram investidos R$ 1,25 bilhdes, sendo 122,82% superior aos

investimentos de 2023 e 92,24 % de 2022. Quanto a fun¢do Gestdo Ambiental, foram aplicados

em investimentos R$ 526 milhoes, sendo 276,14 % superior aos investimentos de 2023 e 254,36

de 2022.
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303. Com relacdo a funcdo Educacdo, os investimentos registrados em 2024 tota@zjég)agr% g.%
o : : : >3»35°3
R$ 525 milhdes, sendo 120,03% superior aos investimentos de 2023 ¢ 75,99% ao de 2022% 803 %gg
> SR8 0.3
- . . cCl =293
2.2.5.2.3.2.Invers0es Financeiras 2 %ggg'? 3
2050 2R3
304. As Inversdes Financeiras agrupam as despesas com a aquisi¢do de imoveis ou befy b &
= E,—B ; N
capital j4 em utilizagdo; a aquisi¢do de titulos representativos do capital de emprega-sg@kgg
%
S
2

0cIDlee

capital; com a constituigdo ou o aumento do capital de empresas, que visem a o

comerciais ou financeiros, € com a concessao de empréstimos.

pepiren <y 3830V

T1:CECT
G20¢/S0/
Nd3 3S
‘GEGEET

305. Esse grupo atingiu o montante de R$ 151,96 milhdes, que, em relagio ao ano d§ F033,
3 O

apresentou um acréscimo real de 26,61%. Em 2024, as despesas deste grupo tiveram selfm ér
g O=

b

. . o~ r g . @
volume de recursos empenhados no item “Constituicdo de empréstimos e ﬁnanmangentog

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

(R$ 81,60 milhoes), o que equivale a 53,70% do total, as quais estdo evidenciadas a seguir% E
Tabela 28 — Composigao das inversoes financeiras (R$ 1,00) % %

Inversoes financeiras Executado "é E

Concessao de empréstimos e financiamentos 81.602.720,31 33,70%,
Constitui¢do ou aumento de capital de empresas 65.385.560,50 §3,03§6
Aquisi¢ao de produtos para revenda 2.780.796,63 El,%@o
Despesas de exercicios anteriores 2.182.497,29 51,44%)
Total 151.951.574,73 100,&)% §

N

Fonte: SIAFE/CE.
2.2.5.2.3.3. Amortizacao da Divida

226007EELB

D
306. As despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliria,

integram o grupo Amortizagao da Divida.

307. Com a amortiza¢dao da divida publica em 2024, o Estado despendeu de R$ 1,8 bilhdo,
representando 30,60% da despesa de capital. Em relagdo ao exercicio anterior, verificou-se um

acréscimo, em termos reais, de 14,54%.

308. Do valor amortizado da divida publica em 2024, 44,98% (R$ 808,2 milhdes) corresponde
a divida interna, 43,69% (R$ 784,9 milhoes) a divida externa e 0,32% (R$ 5,67 milhdes) a

parcelamentos.
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2.2.5.2.4.Anélise da Despesa por Fonte de Recursos z >=023
> =Zo3
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309. No presente topico apresentam-se, na tabela seguinte, as despesas do Estado do Cegré@ﬁﬁ o8
<M wlap
, . . . o . m ==
fonte de recursos no exercicio de 2024, seguindo a padronizagdo das fontes ou destlnaéﬁ = =
o o . 0 o0 PR3
recursos de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF N° 20, de 23 de fevereiro de 202 lgezmﬁ’tﬁ, So
°omyz 9 qg
. . — N —-
anexo I da Portaria N° 710, de 25 de fevereiro de 2021: > 303 S0
ZCoRaS
. . oNMySsg
Tabela 29 — Despesa consolidada realizada por fonte de recursos (R$ 1,00) 283255 @
Sy, oA
T OLLRuO
Despesa Empe ﬂgatzpm
:‘ ._"-’{nf ) -
500 - recursos ndo vinculados de impostos 26.5874TE26K34 R ©
NYeoL
PO 8
801 - recursos vinculados ao RPPS - fundo em repartigdo (plano financeiro) 2.448.595%@56%5‘1 i
ﬁ O
501 - outros recursos ndo vinculados 2.262.972@40%4,1 ‘2
S 5 o
0 =
540 - transferéncias do FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 2.204.017%283% %)
¢ - QD
e . g 5 ot
600 - tranfferencms~ fundo a fundo Vde recursos dyo sus provenientes do governo federal - bloco de 13 69.228@139,7b 8
manutengao das a¢des e servicos publicos de satde & m -
TTT Tt
754 - recursos de operagdes de crédito 1.246.822@07,5% g
o
o
544 - recursos de precatorios do FUNDEF 1.225.029%79,7@ g
o = S
541 - transferéncias do FUNDEB - complementacdo da unido - VAAF 985 .923.@39,56; S
O w
759 - recursos vinculados a fundos 973.252.&4,55 ) S
] N o
) o
803 - recursos vinculados ao sistema de protegao social dos militares (SPSM) 777.874.%30,839 ©
800 - recursos vinculados ao RPPS - fundo em capitalizacdo (plano previdenciario) 661.146.%2,27%
753 - recursos provenientes de taxas, contribui¢des e pregos publicos 544.801 §7 8,363
5 (e}
700 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres da unido 324.559.@57,5 58
~ [=)
502 - recursos nao vinculados da compensagio de impostos 25 8.362.%,’24,53'
761 - recursos vinculados ao fundo de combate e erradicacéo da pobreza 256.591.?53,90
©O
550 - transferéncia do salario educagdo 174.905.@1,89
799 - outras vinculagdes legais 116.503.106,06
552 - transferéncias de recursos do FNDE referentes ao programa nacional de alimentagao escolar (PNAE) 82.175.679,45
752 - recursos vinculados ao transito 80.997.161,38

605 - assisténcia financeira da unido destinada a complementagio ao pagamento dos pisos salariais para

profissionais da enfermagem. 75.137.342,19

713 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de seguranga publica - FSP 72.405.322,60
715 - transferéncias destinadas ao setor cultural - LC n® 195/2022 - art. 5° - audiovisual 72.335.127,37
704 - transferéncias da unido referentes a compensagdes financeiras pela exploracéo de recursos naturais 71.783.344,31

570 - transferéncias do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres vinculados a

~ 54.996.840,60
educagdo

622 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes dos governos municipais 54.231.345,09

569 - outras transferéncias de recursos do FNDE 53.792.590,60
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750 - recursos da contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico - cide 39.324.%%% gi
~ g s o A 34
634 - operagdes de crédito vinculadas a saude 28.413.48 og
Z e
. . . > = Jr
716 - transferéncias destinadas ao setor cultural - LC n°® 195/2022 - art. 8° - demais setores da cultura 27.340.84 ng o)
703 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres de outras entidades 24.5 16.@ 383
— Qpw
et 0
711 - demais transferéncias obrigatorias ndo decorrentes de reparticdes de receitas. 23.414.@@%%
SBT3
802 - recursos vinculados ao RPPS - taxa de administra¢ao 22.205 .ﬁ&é@$ ]
h~\)
NTITT
601 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de 18.794 1% %ga'ii
estruturacdo da rede de servigos publicos de saude R N me
o' ' N
oS
599 - outros recursos vinculados a educagéo 15.703.48 0853
=
COOTTTT
665 - transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a assisténcia social 12.708. Qﬁg 8%
\S} o
R p

669 - outros recursos vinculados a assisténcia social

12.085.

N
L

603 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de
estruturacdo da rede de servigos publicos de satude recursos destinados ao enfrentamento da covid-19 no
bojo da agdo 21c0.

reu 5@)'9
+2

8In
N
92390

9.198.7

h0'3J]

659 - outros recursos vinculados a saiude

8.805.380,51

660 - transferéncia de recursos do fundo nacional de assisténcia social - FNAS

6.706.086,77
=z

553 - transferéncias de recursos do FNDE referentes ao programa nacional de apoio ao transporte escolar
(PNATE)

(@]
4.202.860,03
(@]

636 - outras transferéncias de convénios e instrumentos congéneres vinculados a satde

4.055.281,53

572 - transferéncias de municipios referentes a convénios e instrumentos congéneres vinculados a educagéo

39373913

706 - transferéncia especial da unido

78]
3.766.38,94

712 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo penitenciario - FUNPEN

3.295.985,74
S

719 - Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - Lei n° 14.399/2022

3.114.885,00

‘0€:9P:€T|520¢/S0/cC - PHIA SYIdV4 BA ONINAIA yvYINQS

602 - transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal - bloco de §

manuten¢ao das a¢des e servicos publicos de satde recursos destinados ao enfrentamento da covid-19 no 2.909.3ﬂ,45

bojo da agdo 21c0. g

708 - transferéncia da unifo referente a compensagdo financeira de recursos minerais 2.317.7@6,56
N

631 - transferéncias do governo federal referentes a convénios e instrumentos congéneres vinculados a
saude

@
1.411.441,00

714 - transferéncias fundo a fundo de recursos do fundo de amparo ao trabalhador - FAT 1.200.840,22
702 - outras transferéncias de convénios ou instrumentos congéneres dos municipios 146,06
749 - outras vinculag¢des de transferéncias 0,00
756 - recursos de alienagdo de bens/ativos - administraggo indireta 000
755 - recursos de alienagdo de bens/ativos - administraggo direta 0,00
Total 43.315.345.558,23

Fonte: STAFE/CE
2.2.5.2.5.Anélise da Despesa por Modalidade de Licitagao

310.

A analise que se segue visa demonstrar, de forma consolidada, o comportamento da

gestdo estadual em relacdo a realizagdo dos diversos procedimentos licitatérios, incluindo as
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contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagdo), que a legislacao impde a

d
VO
N
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A origem dos dados a serem analisados tem como base as informagdes extraidas do Sist

N
u

1
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- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
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Gestao Governamental por Resultados — SIAFE/CE, cujo 6rgdo gestor ¢ a Secretaria da

do Estado do Ceara — SEFAZ.
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311. Merece destacar que o exame dos casos concretos, quanto a verificagdo da ap

v
Z_
n
9
144

correta da modalidade licitatoria, bem como das hipoteses de contratagdes diretas, far-

v
=

ISS
3

(074

forma pormenorizada, quando dos exames das Prestacdes de Contas de Gest

[#i=X0}
&

s’
G20¢/s

L
2
SEET

/
O

Administradores Publicos Estaduais, entregues anualmente a esta Corte. Tais andlises in

3 whm
) ) . o N .. o5
inclusive, as falhas quanto aos registros contabeis que ndo permitiram o alcance d& BRE
ﬁ 'OB:D
informacao consolidada com maior nivel de precisdo, da mesma forma como vem oconegdo;»
- SN
exercicios passados. 5 o=
i3
312. Do total das despesas empenhadas em 2024 pelo Estado do Ceara, 30,10%, (R§ 13,683

. ~ . r . . . ~ m
bilhdes), correspondem a gastos com compras, obras e servigos passiveis de licitagdo, sob 2s su

. . « . ~ . . . . . Y
diversas modalidades, bem como licitagdes internacionais, sistema de registro de pZeco

- OHTIH S VIgYH
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procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdes. %‘
313. As modalidades de licitagdes estdo previstas nas Leis Federais n°® 8.666/93, 10.%20/0%,
12.232/10, 12.462/11 e no Decreto Estadual n° 28.089/06. E §
g o
314. Na tabela abaixo tem-se uma comparagdo das modalidades de licitagao er§re ezs
exercicios de 2023 e 2024. % §
i
Tabela 30 — Modalidade de licitagdo — analise comparativa (R$ 1,00) g
Despesa Empenhado (2023) | Empenhado (2024) Vagaqﬁo
Outros / Nao Aplicavel 28.050.093.948,81 30.279.387.933,32 7,95%
Pregdo Eletronico 3.688.777.839,37 4.478.074.236,48 21,40%
Dispensa de Licitacao 3.602.359.729,31 4.496.208.294,23 24.81%
Concorréncia 1.194.927.345,68 1.396.717.325,11 16,89%
Inexigivel 949.929.206,01 1.013.572.640,61 6,70%
Pregdo Presencial 593.328.854,38 536.438.265,76 -9,59%
Pregéo 526.169.397,27 211.834.871,39 -59,74%
Regime diferenciado de Contratagio 188.417.010,97 261.928.234,58 39,02%
Convite 185.073.567,13 51.492.023,04 -72,18%
Chamada de Oportunidade 122.508.016,10 223.699.138,56 82,60%
Licitag@o Internacional 68.103.094,17 294.091.777,28 331,83%
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Tomada de pregos 39.122.025,84 59.934.261,32 5 i v g‘i%g
o= o
Registro de Prego 18.789.464,65 10.674.690,36 —41’;’@%3 %* §§'
C 798.929,00 1.291.866,19 61278700 O 3
oncurso 929, -291.866, Mls 353
Total 39.228.398.428,69 | 43.315.345.558,23 | 10 65,'%8
ALp DD
Fonte: SIAFE/CE 5202820
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA N g N
315. Tomando por base o ano de 2024 em relagdo ao ano anterior, verifica-se um acr‘éqg%lggﬂg
MmMSTOAW
real de 16,62% no total de despesas licitdveis ou passiveis de contratagdo direta (dispe%%?@j%ﬁ%
Z Qoo
inexigibilidade). 7 OROnTT
s
2.2.6.ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA QUANTO A DIFERENCADRZS
» (=l
DIAS ENTRE A DATA DOS EMPENHOS E DAS LIQUIDACOES % o
c O=
SRENEY
316. O objetivo da presente analise ¢ verificar as quantidades de registros bem ccgnomgs
& O
montantes referentes as liquidagdes cuja data de empenho foi igual ou proxima a data g
m T

liquidagao, segundo a base de dados do Siafe-CE. Adicionalmente, busca-se correlaciona% essgs

. . -, C e - r1q- a &)
achados com os preceitos legais e principios aplicaveis a execugdo da despesa publica, Visan

91002
OHTId

aprimorar o controle e a gestao orcamentaria e financeira.

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

o 1
317. Em relagdo a execugdo or¢amentaria, o Manual de Contabilidade Aplicada a@g Setgr

a (S
Publico (MCASP) — 9* Edi¢ao, em consonancia com a Lei n® 4.320/1964, dispde o transz%:rit N:
seguir: 5 2
. ~ =
w)
2 2
~ S I A o] Q .a
A execugdo da despesa or¢amentaria se da em trés estagios, na forma Rrevista

na Lei n°® 4.320/1964: empenho, liquidacio e pagamento. [...]

€44/

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emar%do de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento p§ndente
ou ndo de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagdo
or¢amentaria para um fim especifico.

O empenho serd formalizado mediante a emissdo de um documento
denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a
especificagdo do credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados
necessarios ao controle da execucao or¢amentaria. [...]

Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

b. Estimativo: ¢ o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao
se pode determinar previamente, tais como servigos de fornecimento de agua e
energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros;
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e c. Global: ¢ o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais o
de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exem
compromissos decorrentes de aluguéis. [...]

|

LVN ISS¥
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Conforme dispde o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidagdo con
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os t
documentos comprobatorios do respectivo crédito. [...]

-

&
08
a1sis ojad @

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, € s6 pode ser
apos a regular liquidagdo da despesa.

gE?;
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& 3553

A Lei n° 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
liquidada seja paga.

i
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318. A tempestividade e a correta execucdo das fases de empenho e liquidag

Gt
£T5202/

issedpep|en/asdy,

fundamentais niio apenas para a conformidade legal, mas também para a aderéncia aos prificijgias
8 I

da administragdo publica, como a eficiéncia e a economicidade, e para a gestﬁog ﬁ?c%l
g O

responsavel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no qug tange

ao gerenciamento dos Restos a Pagar.

VHISNI 3
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319. A andlise da base de dados do Siafe-CE demonstra que 20,68% do total das liquigag

[®))
foram efetuadas na mesma data do empenho, representando um montante significafivo d&
o 1

48,42% do valor total liquidado. Considerando-se o periodo de até 5 dias entre o empegho &

2 o

liquidacao, tais percentuais aumentam para 50,56% das quantidades e 85,53% dos montanEES. §

w N

R Ul

Tabela 31 — Comparagio da quantidade e montante das liquidagdes (R$1,00) o &

le) o

: (ST,

s d.ata. o e~mpenh0 ¢ Quantidade % total Valor %iotal.8
data de liquidacao o

0 dias 58.247 20,68% | 20.198.276.893,92 I58,42%

até 5 dias 142.432 50,56% | 35.680.761.399,10 55,53%

Total de liquidacdes 281.714 41.715.678.577,00

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

320. Estes dados preliminares indicam uma concentragcdo de liquidagdes ocorrendo em prazos
muito curtos apds o empenho. Embora a celeridade possa ser um indicativo de eficiéncia em
alguns casos, a materialidade dos valores envolvidos, especialmente no "dia zero" e nos
primeiros 5 dias, sugere a necessidade de andlise sob a oOtica da conformidade da liquidagao,
conforme exigido pelo Art. 63 da Lei n° 4.320/1964, que requer a verificagdo do direito do

credor com base em documentagdo comprobatoria.
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321. A evolugdo mensal da diferenca de dias entre empenho e liquidacdo (tabela segtjé%)z

revela picos de liquidacdes no mesmo dia em meses como abril e novembro, € um ‘é&%ﬁfi«%

expressivo de liquidagdes em até 5 dias no més de dezembro. ggggj g.

Tabela 32 — Quantidade e montante das liquida¢des por més (R$1,00) ?2%%%

Diferenca entre data de g ?65 ?:,

empe:nh(.) e d~ata de 0 dias até 5 dias §§§ﬂ§

liquidacéo 2 %grﬂg

Meés Quantidade Valor Quantidade Valoré §§8§

janeiro 954 805.444.512,29 1.479| 1 495.836.(%5;%{?%

fevereiro 4.513| 1.841.665.101,15 9.634| 2.713.368. G RES
margo 4.447| 1.501.092.117,80 10.936 2.640.315.&;75,%63
abril 4940 2.186.889.711,28 12.564 3.350.001.%37,352
maio 5470 2.150.186.756,43 12.996 3.401.449.?‘277,7@
junho 4979 1.780.007.017,04 12.296 2.867.822.1?:64,9%
julho 4989 1.293.798.019,89 13.007 2.923.754.935,5%
agosto 5.230| 1.674.061.610,12 13.216 3.104.845.9&8,8{22
setembro 5.337| 1.512.408.663,80 13.824 2.985.001.@3,325
outubro 5.242| 1.535.137.995,95 13.620 2.903.493.3?;3’4,3%
novembro 7.473| 1.873.465.766,48 18.614 3.417.132.2%2,2%
dezembro 4.673| 2.044.119.621,69 10.246 3.877.738.9&?8,7@:
Total 58.247 20.198.276.893,92 142.432 35.680.761.3§9,1(ﬁ
Fonte: Base de dados do Siafe-CE S

€44/8¢

322. A concentragao de liquidagdes répidas no final do exercicio (dezembro) é particula%mente

relevante sob a dtica da Lei n® 4.320/1964 e da LRF. Despesas empenhadas e nao liquida%as até

31 de dezembro classifica-se como Restos a Pagar Nao Processados, enquanto as liquidadas, mas

ndo pagas tornam-se Restos a Pagar Processados. Um volume expressivo de liquidagdes

proximas ao fim do ano pode diminuir a inscri¢do em Restos a Pagar Nao Processados, o que,

embora possa ser uma meta gerencial, ndo deve comprometer a rigorosa verificagao da despesa

exigida na liquidagao.

323.

A analise por grupo de natureza da despesa (Tabela 3) evidencia que a maior parte das

liquidagdes no mesmo dia ou em até 5 dias ocorre nos grupos "Pessoal e Encargos Sociais" e

"Outras Despesas Correntes".

Tabela 33 — Quantidade e montante das liquida¢des por grupo de natureza da despesa (R$1,00)

Prestacdo de Contas de Governo n° 07448/2025-7

Relatorio de Instrugdo n° 1859/2025

78

‘T1G:L0:€T SZOZ/SO/ZS {;BJ!SJOV\I 0Jlayuld oAelsng

-3D1-9 eWalSIs 0|9

1UBWEIIUQIIS|T OpPRUISSY

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy



a
TRIBUNAL DE CONTAS | SpCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 U<»00%
DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czd89d
SV S
zOpR8sE
og>°5TO
»C»005m
Diferenca entre data de 3 522622
i , csdias  CQ0BSzo
empenho e data de liquidacao 0 dias ate S dias )g} 03‘52 5 ;g
> ==59059
Grupo de natureza da despesa | Quantidade Valor Quantidade Valon’_z>. %.—?—.%;E.%
SZz05=82
Pessoal e Encargos Sociais 8.681| 12.910.764.386,07 16.769 20.698.60L; _é ml'\’g
Sy g Do
Outras Despesas Correntes 44.674| 3.543.291.256,06 111.997 |  9.461.98 ? é%ﬂ”’z G2
5 252
Amortizagdo da Divida 386| 1.759.037.820,02 420 1.824.391?—9%@ ' g%
=P P13
Juros e Encargos da Divida 4441  1.236.754.356,46 472 1.256.422%& Eg
Investimentos 3.950 682.969.507,67 11.702 2.318.6642)%%@&%‘
Inversdes Financeiras 12| 65.459.567,64 1072 1206910286
S GIRTTo!
Total 58.247 20.198.276.893,92 | 142.432 35.680.761@929?2&
Fonte: Base de dados do Siafe-CE % PB%
2 9Om

324.

impacta diretamente a complexidade e o tempo requerido para a liquidacdo adequada. D@o;spes@s
com pessoal, por exemplo, possuem rotinas de liquidacdo mais padronizadas e previsiveis fdo que

zZ
despesas de investimentos ou outros servicos de terceiros, justificando, em tese, temﬁos

liquidagdo mais curtos.

325.

despesa (Tabela 4), observam-se variagdes significativas nos tempos de liquidagdo emtre

diferentes elementos.

Tabela 34 — Quantidade e montante das liquidag¢des por elemento de despesa, considerang,o 0
grupos de natureza da despesa Investimentos e Outras Despesas Correntes (R$1,00

Esta segregacdo ¢ importante do ponto de vista técnico-legal, pois a natureza da @es@ﬁa

Detalhando os grupos Investimentos e Outras Despesas Correntes por elemegto

N

91002 0
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€0

€1 5202/90/2&~ OHI4 SERIVE A

dd/,32eg3t

&

0€

Diferenca entre data de

DZc600vEYH

empenho e data de liquidacio 0 dias ate s dias
Elemento de despesa Quantidade Valor Quantidade Valoro'o

Contribuicdes 2.856| 802.926.458,97 9.788 | 1.535.179.031,35
Contrato de Gestio 871| 507.714.372.82 1.895| 1.896.001.804,37
Outros Servigos de Terceiros - 7.164| 433.752.666,13 28.884 | 1.623.490.343,50
Pessoa Juridica

Indenizagdes e Restituigoes 2.671| 381.296.659,56 5.450 774.905.774,28
Auxilios 1.132]  309.180.603,95 1.940|  563.899.112,96
Obrigagdes Tributarias e 915| 274.327.319.54 1.549| 288.983.863.77
Contributivas

Outros Auxilios Financeiros 2 1.731| 223.358.028,09 2.088|  406.406.039,06
Pessoas Fisicas

Obras e Instalacdes 201 174.855.396,64 1.727| 1.123.609.232,82
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Outras Despesas de Pessoal @ 355*_, %ga
Decorrentes de Contratos de 639| 165.700.678,60 4.560 741.328.@%@%222-
Terceirizagdo £Co=2655
< ma W=D
Auxilio-Alimentagao 758 | 160.280.914,56 1.858 3 15.166.§ e _§'°f %
Locagio de Mio-de-Obra 1.192| 117.633.776,78 8.034| 600.972.8 _: £ §§
e s
Sentencas Judiciais 6.533| 94.829.727.56 6.834| 110.741 7838° 8%
% NI @
’ee . . > NC(P QU.IB
Auxilio Financeiro a 1.448|  82.382.518,84 1481 843563 R3gS55
Pesquisadores gaomng®
Auxilio Financeiro a Estudantes 1362|  70.342.909,93 1.696|  71.8662¢R33SAMm
s=otw -
Outros Beneficios Assistenciais g WMo 5
do Servidor ou do Militar 239 67.617.586,97 1.153 173'981'%%}%@ %
. . ] % Cr2 >
Outros Servigos de Terceiros 2.527|  66.422.809,78 5.928| 20445752399 <
Pessoa Fisica S %993 B
Subvenc¢des Econémicas 178 55.548.926,12 199 239.606%29?5% 4
o T
s k) = Y
Despesas de Exercicios 472|  48.094.998,98 1.876| 199.024376,78 =
Anteriores m I N
) ) ; 7 3
Premiagoes Culturais, Artisticas, = > 8
Cientificas, Desportivas ¢ Outras 609 30.537.862,74 1.169 49.913.?62,42 §
) . o — a1
Equipamentos ¢ Material 13| 28.756.144,18 63| 6042238556 ©
Permanente o N
Servigos de Tecnologia da g § 3
Informagdo e Comunicagao - 305 28.614.516,63 3.186 254.867.§36,3§
Pessoa Juridica § S
Aquisicao de Imoveis 1.776 27.987.032,95 5.371 37 620.%30,15
Diarias - Civil 10.743 22.434.586,51 16.799 35.200.%69,5?}@
Material de Consumo 271 13.712.860,08 3.164 108.286.@02,72
(9]
Material, Bem ou Servigo para 8
Distribuicio Gratuita 23 11.047.623,31 90 39.307.§ 19,04
Pensoes Especiais 39 7.115.469,16 58 11.777.682,33
Diarias — Militar 1.241 7.000.644,82 2.496 15.605.037,88
Rateio pela Participagio em 17| 4.373.830,80 1.519|  136.420.179,04
Consorcio Publico
Passagens ¢ Despesas com 390|  2.827.173,29 1.883|  19.000.000,73
Locomogao
Servicos de Consultoria 86 2.517.024,91 547 24.680.789,81
Subveng¢des Sociais 3 1.804.346,00 20 12.401.114,00
Auxilio-Transporte 219 1.265.294,53 354 1.960.066,28
Despesas Decorrentes de
Contrato de Parceria Pablico- - - 40 19.212.816,32

Privada - PPP, exceto
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Subvencdes Econdmicas, Aporte ;f}, £>§-%g%
e Fundo Garantidor > 825?,0 =
égo%ggg
ERAAEE
S 3
Total 48.624 4.226.260.763,73 123.699 11.780.654.§@8§§5 =
Fonte: Base de dados do Siafe-CE % OU)'Q.(UDJ SE
=Z( N oo
-t
326. Com base nos dados apresentados e nos aspectos legais da execucdo da de@@%ﬂ)gﬂ
2 Ce NIS
destacam-se as quantidades de registros e montantes classificados nos elementos de dg;;é% R
qomN
“Contrato de Gestao” e “Obras e Instalacdes”. Conforme a natureza dessas despesas e o ?Ag,\,@gaﬁ
B AN
da Lei n° 4.320/1964, suas liquidagdes demandam procedimentos de verificagdo mais conpitRés
3 wNma
e, idealmente, deveriam ocorrer apos um periodo adequado para fiscalizacao da exiéﬁg &

0

'9z:9¢eT

2
1 ONI

fisica/qualitativa (obras) ou verificacdo de metas e analise de prestacdes de contas (contrgtos:

L:av]

WYV

gestdo).

J(:Boﬁ'a:re:u'eml

327. O fato de ainda assim apresentarem um niimero consideravel de liquidagdes no

dia ou em poucos dias (871 quantidades de Contrato de Gestdo no dia 0, e 201 de Gg)ras

(@]
4B VIYy

Instalacoes no dia 0; 1.895 de Contrato de Gestao em até 5 dias, e 1.727 de Obras e Inst%lag

Q
em até 5 dias) sugere a necessidade de uma andlise mais aprofundada dos procesSos

_qu

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

. . ~ . ~ ]
liquidagdo para esses elementos, a fim de assegurar que a celeridade ndo comprometana
w

indispensavel conformidade legal e técnica da despesa.

Ze931650
G20¢/S0/

328. Do ponto de vista gerencial financeiro, a analise da diferenca de dias entre emp&nhore
@

0'€

liquidagdo transcende a mera estatistica. Ela constitui uma ferramenta essencial para azogestg)b

o
eficiente dos recursos publicos e o controle fiscal. Tempos de liquidagdo que fogem ao ragoévél,
seja pela excessiva rapidez em despesas complexas ou pela demora injustificada, podem S%alizar
fragilidades nos procedimentos de controle interno e na aderéncia aos ditamges da

Lei n®4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

329. Uma gestdo financeira prudente requer que a agilidade na execucdo da despesa ndo
sacrifique a acuracidade da liquidagao, garantindo que os pagamentos sejam realizados apenas
ap6s a devida comprovacao do direito do credor e a entrega efetiva do bem ou servigo. O
monitoramento continuo desses prazos e a investiga¢do das anomalias identificadas sdo cruciais
para mitigar riscos de pagamentos indevidos, otimizar o fluxo de caixa e assegurar a
transparéncia e a conformidade na aplicagdo dos recursos orcamentarios, contribuindo para o

alcance dos objetivos de gestdo fiscal responsavel.
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2.2.7.TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIV&]%%%%g.%
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E PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) % §8§ %gg
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330. A analise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos rgcg@& 0=
2 =m° o
transferidos pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar prograg &% g%
LMeo g Se
governo em parceria. Essa parceria ¢ formalizada por meio de contratos de gestao, ter%@%éei%%
NFPET3
parceria, convénios € outros instrumentos congéneres. gggggmg
qomN
M7, o~
331. Além disso, serd demonstrado o montante repassado, decorrente de Contrato de I%@Qyﬁfﬂr?
Shonw

Publico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara. 2 3%?@

2 NVNSOw

S pPOIZY

332. Ressalta-se que andlises mais detalhadas acerca da legalidade destas modalida%_l?s;;%e

despesa serdo submetidas a apreciagdo desta Corte de Contas, quando do exame das pre

0]

en

&
9890:
NG

. . ’ ~ . ~ . WD !
de contas anuais dos diversos 6rgaos e entidades que compdem a estrutura da Admlmgtra(;%)
s .9
Estadual, bem como por meio de acompanhamento concomitante a execugdo das re;{erldﬁs

despesas.

333. Nesta sessao serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado

seguintes modalidades:

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

«Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;
«Transferéncias a Municipios;
«Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo;

oTransferéncias a Consorcios Publicos;

'0€:G0-€T S20¢/S0/2¢ - OH§:I SVIdv4

«Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP

«Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

892¢26007€€44/80009A232€93T650£00 OO 1ACRLO VHISN

oTransferéncias a Estados e Distrito Federal;

oTransferéncias ao Exterior.

334. A Tabela 35 destaca o montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas

e privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP nas modalidades anteriormente elencadas.

Tabela 35 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Ptblico-Privada-PPP (R$

1,00)
Descri¢ao 2023* 2024 Var % Part.%**
ILnjélrt;t‘fV‘(’)‘;S Privadas sem Fins 2.067.830.181,01 2647.117.619,11 | 28,01% | 59.43%
Municipios 646.281.784,15 864.553.071,38 33,77% | 19.41%
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Descricao 2023* 2024 Var % Parg"@%"i%
e LE
Municipios - Fundo a Fundo 620.706.981,93 615.709.377,61 -0,81% 13%%838
ISMP W
Consorcios Publicos 145.627.125,64 176.130.083,52 20,95% 3,@%085
=0050°
Execugdo de Contrato de Parceria o S0
Publico-Privada — PPP 78.580.922,55 85.539.836,91 8,86% 1,%%%%§
Instituigdes Privadas com Fins 18.134.938,27 60.603.976,49 234,18% | 136928
Lucrativos >RNCP g

Ot
Transferéncias ao Exterior 0,00 4.229.646,50 - 0,(@:9%8,—?§
P T Eue] ll\) o P
Transferéncias a Estados e ao Distrito 447.646.84 480.989,14 7.45% O,@l‘%&ol—\
Federal Sho0w
D T
Transferéncias a Unido 0,00 170.698,00 - 0,@0% ng
o '8 4] )Z> a1

O
Total 3.577.609.580,38 4.454.535.298,66 24,51% 100 0‘531;';
Fonte: Base de dados do Siafe-CE gg

* Fator de correcao: IPCA (4,8313%)
**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2024.

N0B90'901 INY

335. Do montante transferido em 2024, acima detalhado, mais da metade foi repassa(ﬁfp p

modalidade Transferéncias a Institui¢des Privadas Sem Fins Lucrativos (59,43%) em relaf@ﬁo

OHTI4 S v-£3a ONI
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>
total. o
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336. Em uma anélise comparativa com o ano anterior, verificou-se uma diminui¢do no valor
g
Q N
. « gy . @ ~
total de recursos transferidos pelo Estado aos Municipios Fundo a Fundo (-0,81%). g &
= \
3OS
. . . . w
337.  Em 2024, observou-se um incremento significativo no montante total de régursés
O w
transferidos pelo Estado para execucdo de Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos (23%,180@)
g W
. . [°9)
em relagdo ao exercicio anterior. 7 °
w
N

338. Destaca-se que o valor transferido de R$ 85.539.836,91, para execucdo de Cont@ato de
Parceria Publico-Privada — PPP, foi para a empresa Ceara Servigo de Atendimento ao Cidadio
S/A, referente a concessdo administrativa para implantagdo, gestdo, operagdo e manutencao das

unidades Vapt Vupt de atendimento ao cidadao.

339. A seguir, serdo analisadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas
modalidades: Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos, Transferéncias a

Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos e Municipios.
2.2.7.1.Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

340. A Transferéncia a Instituicdoes Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizacao

de recursos financeiros, oriundos do Or¢amento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que nao
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Cc>0o g_l'_l'l
tenham vinculo com a administragdo publica para execu¢do de programas, projetos e ati@%ﬁézﬂ' g.%
: ) >0»3522
de interesse reciproco. é ‘EO§ %gg
% SR8 3.3
341. Na esfera estadual, estd autorizada pela Lei n° 13.553, de 29 de dezembro de @%@8%9’%
: : 25M, wNT
titulo de subvengdes sociais, contribui¢des ou auxilios, conforme dispde o art.1°: ggg%g g%
= |'|'|>("_ng 7))
Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° jélq)lgg §8
4 de maio de 2000, a destinagdo pelos orgaos e entidades da Adrninﬁo 65,.-@;;3
Publica Estadual de recursos publicos para entidades privadas s#ns nlmsg 32
lucrativos, a titulo de: Z Snuha
B ONOT
I — subvengdes sociais para aquelas que exercam atividades de @m@% D
continuada nas areas da cultura, assisténcia social, saude e educagéog fc;% 3
preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes... § 'Sﬂ;%'m ;

e . . ~ N
Il — contribuigdes correntes visando a execugdo, em parceria FonpTa €
Administragdo Publica Estadual, de programas e agdes, nas areas de atu@gﬁ@@ a
Governo, que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, obj gtiv'osze o
metas previstas no plano plurianual; g 8 g
g .m 7
IIT — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes ﬁn@ncelrjgs N
de entidades privadas sem fins lucrativos. g X §
T > 9
342. Na Tabela 37, tem-se o montante de recursos transferidos pelo Estado a instiﬁligéiﬁs §
O\ - ol
privadas sem fins lucrativos por item de despesa. % 3 &
c g
N .
Tabela 36 - Transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00) § S 3

A a1

Despesa por Item de Despesa 2023* 2024 Var. % Part%&**%

. — — oo
Transferéncias a Organizagdes Sociais - | (o7 175 89791 | 2.064.453.944,75 22,37% 77,99% &
Contrato de Gestao o S

A . . . o~ . 5 .
Transferéncias a Instituigoes Privadas |66 793 49,54 | 395.992.217,14 4843% | 1486% 8
sem Fins Lucrativos — Convénios il
Demais Transferéncias a Instituigdes 101.461.081.44 | 115.581.488,73 13.92% | 43%

Privadas sem Fins Lucrativos 9

Prémio Escola Nota Dez - 33.635.000,00 - l,ﬁ%

Contrato de Patrocinio 262.078,25 12.425.663,37 4641,20% 0,47%

Transferéncias a Institui¢oes de Carater

Assistencial, Médica, Cultural e 2.222.423,56 12.401.114,00 458,00% 0,47%

Educacional

Termo de Cooperacao 3.117.633,80 8.287.815,67 165,84% 0,31%

Bilhete Unico Intermunicipal 2.989.437,18 1.808.757,60 -39,50% 0,07%

Transferéncias a OSCIPs - Termo de 3.366.227,88 1.590.000,00 5277% | 0,06%

Parceria

Indenizagdes 941.617,85 - 0,04%

Termo de Patrocinio Cultural 494.552,14 -100,00% 0,00
Total 2.067.830.181,01 2.647.117.619,11 28,01% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de corregdo: IPCA (4,8313%)

**Participagdo em relagdo ao montante da transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos, realizadas no

exercicio de 2024.
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343. Diante do exposto, constatou-se que 77,99% do total repassado destino

v (5\1 dVa|IvA vavd
agvna

ey

~

Organizagdes Sociais, através dos Contratos de Gestdo, e 14,96% para outras Insti

nEo

(
VngEIOE) 3d

d ajue

Privadas sem fins lucrativos, por meio de Convénios, totalizando 92,95% das transferénci

g ouug sdiep

S)VERLY
IDN3IA

344. Em uma andlise comparativa entre os anos de 2023 e 2024, examinando as Transfe

91845 0[9
%

Do
@mea Y 58
. ~ N ~ . . . | = o)) N —-
a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestdo, que foi o item de despesa mais representatg@ceﬁl,'\)gg
. - >NEPSS
2024, observou-se um aumento de 22,37% no repasse as Organizagdes Sociais. @ 5%380'39’
4 Zomse?
. o . . =N 1o
345. Os itens de despesas que mais tiveram um incremento em relacdo ao ano anterlogﬁmggfﬂm
. : L ,  =RR0w 5
“Contrato de Patrocinio” (4.641,20%) “Transferéncias a Instituicdes de Carater Asms@ﬁ%ﬂﬁ o)
%.’_'\’NDw Q
Médica, Cultural ¢ Educacional” (458,00%). ; S 2
. W
| | y :cn £
2.2.7.1.1.Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestao s oD 2
R
346. No ambito do Estado do Ceara, os contratos de gestdo sdo executados por nfépio @3 §
g .m 7
Organizagbes Sociais, qualificadas na forma prevista pela Lei n® 12.781/1997 e suas alteragdeg. N
zZ pu) ~
A Tabela 38 evidencia os valores empenhados pelo Estado, no ano de 2024, no item de (%spega %
. e . . ~ 9 o, 8
“Transferéncias a Organizacdes Sociais - Contrato de Gestao”, tendo como credoras as segumt%-':s &
I -
rganizacdes Sociais. & T 39
= 8 3
~ o h
Tabela 37 - Repasses do estado para execugdo dos contratos de gestdo (R$ 1,00) @ a
S
Y] (&)
Organizacdes Sociais 2023* 2024 Var% Par@/o** x
& 3
Instituto de Saude e Gestao Hospitalar 1.219.989.740,74 1.451.186.353,50 18,95% 70,%9% 8
Instituto Centro de Ensino Tecnologico 156.766.878,41 236.884.637,28 51,11% 11,1?7%
Q
Instituto Agropolos do Ceara 111.714.334,46 153.732.023,78 37,61% 7,%%
Instituto Dragdo do Mar 104.705.326,13 104.667.857,77 -0,04% 5,07%
Instituto Mirante de Cultura e Arte 68.124.304,58 91.239.455,11 33,93% 4,42%
Instituto de Desenvolvimento do Trabatho | 55 829 312,88 2674361731 | 357% | 130%
TOTAL 1.687.122.897,21 2.064.453.944,75 100%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

* Fator de corregdo: IPCA (4,8313%)

**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias a organizagdes sociais — contrato de gestdo, realizadas no
exercicio de 2024.

347. Com base na tabela 38, verifica-se que 70,29% do montante transferido foi destinado ao
Instituto de Saude e Gestdao Hospitalar, o qual obteve um aumento nos recursos de 18,95% em

comparagao ao ano anterior.
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2.2.7.1.2. Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios 3 %5532.%
>0»35°3
. c e . . . Bce0Oa==<
348. As transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos, realizadas por mj§t<98&68 S %
SSMPWEo
convénios, devem obedecer, dentre outras instru¢des, aquelas contidas nos arts. 48 a 60 @%@;@g? =
@ sm° wNo
referente ao exercicio em andlise e no art. 25 da LRF. g§g£§ g%
EMe3gJo.
= E,—B ; N
349. A Tabela 39 relaciona as 20 institui¢des privadas sem fins lucrativos que mais recébg@mgé
) onmLSe
recursos, por meio de convénios, registrados no item de despesa em analise. Em conjuntd; gg%ﬁﬁ
mblloﬂﬁ
instituigdes corresponderam a 72,30% do total transferido. g gg‘c‘)gfﬂrﬂ
sHaEMme 2
350. O restante do valor transferido, que representou 27,70% do total, foi distribuido en@ﬁg %% §
SROZT
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos. B0 2
-8z S
Tabela 38 - As 20 entidades sem fins lucrativos mais beneficiadas 2 E o
o= 9
. o @) M
Entidades R$ %% o 8
1INSTITUTO DE ARTE E CIDADANIA DO CEARA 34.228.816,32 8,64__“% o B
Z - =
[42) = o
2. INSTITUTO MARIA DA HORA 32.886.840,64 8,3(%/0 o 2
o o
3.SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA 24.561.779,72 6,286 coG
w
4.C DE FORMACAO E INCL NOSSA SR DE FATIMA 20.126.189,31 5,05@4 : <
S 1y o
5.IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E g 2 °
18.846.317,84 4,7 N}
DA CIDADANIA 5.840.317.8 f?.;ﬁ’ S
6.FEDERACAO DE TRIATHLON DO ESTADO DO CEARA 17.564.094,83 4,44§/0 &
e—a
7.AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E g W
17.013. 4 4 o
SOCIAL 7.013.899,9 ,3(?6
W
8.ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CONJUNTO 3
TANCREDO NEVES 12.754.002,12 3,2§/o
9.ASSOCIACAO CURUMINS 11.228.115,20 2,84%
10.INSTITUTO FLOR DO PIQUI 11.060.592.,43 2,79%
11LINSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ARTISTICO E
A441. 2,649
CULTURAL DO CEARA 10.441.338,80 ,64%
12.INST ANTO CONS APOIO ASS PESQ DES HUMANO 9.446.476,14 2,39%
13.ACFLOR ASSOC. COMUNIT. DOS MORADORES DO o
BAIRRO FLORESTA 9.089.492,29 2,30%
14.ASSOC BENEFICENTE CENTRINHO UV 8.932.795,13 2,26%
15.ASSOCIACAO DOS EDUCADORES POPULARES 8.917.174,43 2,25%
16 INSTITUTO SEMENTES DA SUSTENTABILIDADE 8.503.567,54 2,15%
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Entidades RS Yo 88523
> AN = >
SERVICOS E CONSULTORIA Booazzs
17.INSTITUTO SOS PERIFERIA - ISOP 8.152.612,17 208852253
>6050 ! @
18.CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO Crelipg- N
SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO 7.955.124.07 2’01§§$§§ &
> OO
19.ASSOC DO CONSELHO COMUN DO PQUE SAO JOSE 7.365.823,53 1,86;’/;Nofcs$ e
(@) —|me
20.COM ACAO CIDAD CTR FOME MIS P VIDASOBRAL 7.243.654,01 L8HBERRS?,
= SNead
SUBTOTAL 286.318.706,46 72,36% N0

DEMATIS INSTITUICOES 109.673.510,68 27,78% 307

i' =oT= 0!

TOTAL 395.992.217,14 100555
Fonte: Base de dados do Siafe-CE é 5%

351. O Grafico 35 evidencia a representatividade desses valores transferidgs .pér
orgaos/fundos sobre o montante total. A Secretaria do Desenvolvimento Agrario; Secret’gria aa

Protecdo Social; Fundo Estadual de Assisténcia; Secretaria de Esportes; e Fundo Esta(§1al

Saude, juntos, foram responsaveis por 88,60% dos recursos transferidos.

Grafico 35 — Percentual de participacao dos 6rgaos repassadores de recursos

flrgﬁns!Funﬂns Repassadores de Recursos a Entidades

Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios

= SECRETARIA DO

A

DESENVOLVIMENTO AGRAR
* SECRETARIA DA PROTECAO
SOCTAL
= FUNDO ESTADUAL DE
ASSISTENCTA

ob

d

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

"0€50°€T §202/90/2¢C - OHId SVEHV4

8QZZGOOV€€:I:ECIOOEIGLEZSEBT6SOSOG 091d00 0V

= SECRETARIA DO ESPORTE

= FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

= DEMAIS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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2.2.7.2. Transferéncia a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos % 35532.%
>8%35°3
: o . : : : . .8 <o
352. A Transferéncia a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, dlggeg&ﬁ %g
SSMPWE o
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e ¢ feita méc%@&g? =
N . . : , 25M, wNT
subvengdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica. 2 0EhSo
EMe3gJo.
= E,—B ; I\Jm
353. Durante o ano de 2024, o Governo do Estado do Ceara transferiu as institui¢des pti‘?}\()@gqgﬁg
. . . L ) SUPRE=Y g
com fins lucrativos a importancia de R$ 60.603.976,49. A Tabela 40 discrimina referidg g@ o
- 28 B30
por orgao gestor. £ BREIFMm

, . . S hamg

Tabela 39 - Orgaos gestores de recursos a entidades com fins lucrativos (R$ 1,00) g%% P

QLm0

Orgio gestor Valor (R$) £ '05
FUNDO ESTADUAL DE CULTURA 39.771.100,00 E

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
EST. DO CEARA

FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

14.089.218,75

- OHTId SVIdVv4d 3d ONINYI4 dVINdS 3SOC -

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

g
g
3
%
CIENTIFICO E TECNOLOGICO 3.723.672,74 %
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.874.985,00 %
SECRETARIA DA CULTURA 1.145.000,00 §~
Total 60.603.97649 & -
Fonte: Base de dados do Siafe-CE % §
354. A Tabela 40 elenca as dez institui¢des privadas com fins lucrativos que mais rec%:)eragl
€SSes recursos. § g
o a
Tabela 40 - Institui¢des privadas com fins lucrativos mais beneficiadas com transferéncias do e?;itado.g
Entidades Valor (RS) §/0
N
DA DA NS5 O TR PR D pawons | 2o
2.SEREIA DISTRIBUICAO DE FILMES LTDA 1.900.000,00 3,14%
3.SOCIETE AIR FRANCE 1.874.985,00 3,09%
4 DEBERTON FILMES E PRODUCOES LTDA 1.622.500,00 2,68%
5.ARGUMENTO LTDA 1.557.500,00 2,57%
6.NARRATIVA CONSULTORIA LTDA 1.507.500,00 2,49%
7.ZONZO STUDIO PRODUTORA AUDIOVISUAL LTDA 1.500.000,00 2,48%
8.LAMHARCK JOSE SANTOS DIAS LTDA 1.500.000,00 2,48%
9.ILUMINURA CINEMA E MULTIMIDIA LTDA 1.450.000,00 2,39%
10.STORYKNIGHT AUDIOVISUAL ENTERTAINMENT ENTERPRISE 1.450.000,00 2,39%
Subtotal 27.610.549,31 45,56%
Outras Entidades 32.993.427,18 54,44%
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Entidades Valor (RS) %Oﬂ_’; 5 S
Total 60.60397649 | 108%s 355
Fonte: Base de dados do Siafe-CE > 2o w2
2208292
355. Das informagdes acima, observa-se que os maiores recebedores foram o Sindicagg}asgoﬁg
SONE G NO
. , e il e2Va P GO
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceara, a Sereia Distribui¢do de %ngﬁ %g.
270D HRF
LTDA. e Societe Air France, concentrando 45,56% do montante transferido no exerc?’g@%@%ﬂ%
MSJOAR
£ Buseh
2.2.7.3.Transferéncia a Municipios Sno0w
%ggmﬁ
N0 w
356. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia Volun%@cﬁ%{”
oz

entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de coopéfa@m,
= -0

4

®
auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinag¢do constitucional, legag S

o

. . . , ~ . Q. .
destinados ao Sistema Unico de Saude”. Desta forma nido se incluem nessas transfegenm%

aquelas decorrentes da reparti¢do tributaria do ICMS, do IPVA, previstas na Constitui¢as, be:ﬁl
(@] =

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

N ~ A s . Do
como das transferéncias da CIDE, do IPI — Exportagdao e da Transferéncia da Indemzagao &e
T
~ r . r Q =
Extragdo de Petrdleo, Xisto e Gas. S I
5 ©O
o 1
357.  As Transferéncias a Municipios compreendem os recursos financeiros repassad@s peld
=} o
. A ~ A e . 3 a1
Estado aos Municipios em decorréncia da celebragao de convénios, acordos, ajustes ouo'ﬁputr@
os)
w N
. . . . . , . ~ . . N a1
instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realizagao de obras e/ou servigos de interesse cofu
w
g o«
. . N o
coincidente as duas esferas de governo. § o
g 8
3
i

358. Assim sendo, nessas condi¢des, durante o exercicio de 2024 o Estado tra@sferiu

R$ 864.553.071,38 aos municipios, nos seguintes itens de despesa.

892260

Tabela 41 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00)

Descricao 2024

Convénios, Acordos e Ajustes 691.097.270,71
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 145.365.255,11
Transferéncias Especiais - PCF 23.480.000,00
Outras Transferéncias aos Municipios 3.900.000,00
Transferéncias com Finalidades Especificas - PCF 339.500,00
(DEA) Transferéncias Voluntarias a Municipios 197.754,47
(DEA) Convénios, Acordos e Ajustes 173.291,09

Total 864.553.071,38

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
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359. O Grafico seguinte demonstra os cinco 6rgaos/fundos que mais repassaram recur@pgggsv o=
L A iy . A s >3P35°3
municipios como transferéncias voluntarias. A Superintendéncia de Obras Publicas, a Segre&taxgaﬁz%g
>=U=? =3
de Educacdo, a Secretaria das Cidades, o Fundo Estadual de Satde ¢ o Fundo Estacgl 3&35'%
,:EQO e ¢]
Saneamento Basico, concentraram 97,43% dos valores repassados: 2000 PN
ZZNnL v oo
. SI>E8w
Grafico 36 — Orgaos/ Fundos transferidores de recursos a Municipios % 20 N%%
: ZRE%S3
Orgios/Fundos Repassadores de Recursos aos Municipios ﬁgg No?
235 Bad
0.92% [ 2.57% §3§ Bl
L = SUPERINTENDENCIA DE 85m &
A\ OBRAS PUBLICAS gbS9w
el fket % Op |

>

2 O

s 9
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o
N » FUNDO ESTADUAL DE 3 a
' SANEAMENTO BASICO o S
r - O m
Hae » OUTROS ORGAOS/FUNIB)S B
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g 8 o
3 S ©
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Fonte: Base de dados do Siafe-CE m %’
w
hY] (&)
m
360. A Tabela 42 destaca os 20 municipios que mais receberam transferéncias voluntigias %3)
(@]
. . e} a
Governo do Estado, os quais corresponderam 43,01% do total transferido. g g
S
i
w
Tabela 42 - Os 20 Municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00)§
Municipio Valor IDM Global* 9 oﬁ*
1.Caucaia 50.290.559,66 0,6611 5,82%
2.Itapipoca 46.584.482,53 0,6250 5,39%
3.Sobral 45.895.791,77 0,7545 5,31%
4 Novo Oriente 23.633.418,15 0,6487 2,73%
5.Chorozinho 17.788.872,16 0,6153 2,06%
6.Ibicuitinga 16.237.900,65 0,6033 1,88%
7.Granja 15.164.953,53 0,6511 1,75%
8.Crato 14.430.079,68 0,6532 1,67%
9.Quixeramobim 14.325.119,70 0,5737 1,66%
10.Tamboril 14.023.720,70 0,5522 1,62%
11.Pedra Branca 13.686.396,07 0,5980 1,58%
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Municipio Valor IDM Global* "/@’gé’)ig
12 Taud 13.202.678,24 0,6692 1585203 3
~ > hu”
13 Massapé 13.009.680,06 0,5101 1,AHME @
T M —
14.Morada Nova 11.915.465,46 0,5666 l,%%%f;
A ¢))
15 Horizonte 11.681.424,34 0,6784 1,35%%%
~M2aq
16.Assaré 10.642.626,35 0,6392 1,25%95 R
17.Itatira 10.089.680,27 0,5595 LIABT S
g eI
18.Baturité 9.798.500,00 0,5914 1,13%“-’ 'R
_g I\\BBU'I
19.Acarat 9.755.201,46 0,6421 1,134 §%_¢'3
20.Vigosa do Ceara 9.724.635,31 0,5242 1,1%%%@%
S RO
Total 371.881.186,09 43,092
g

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — [IPECE
*IDM - Global 2022: O indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é um produto tradicional do Insgtut}:
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, que tem o mérito de congregar em um unico indice givé
indicadores relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses.  § et
** Percentagem em relag@o ao total transferido a todos os municipios. O IDM Global o IDM Global ¢ calcu?ado m
utilizando a média geométrica das quatro dimensdes do IDM — Ambiental, Economia, Social e Governanga ]glblicﬁ

(@]

. C . T
361. De acordo com a tabela anterior, observa-se que os municipios que mais se destacagam

92:90
Vg

OflI

vid

exercicio de 2024 foram Caucaia, Itapipoca e Sobral.

091a02

362. Dentre os municipios mais beneficiados, o municipio de Sobral estd na 1* posigado

SO

/SOBZ - OHI4 S

ranking do IDM Geral, em 2022, obtendo a nota maxima (0,7545). Diante disso, pode-se éﬁrm@r
w N
que o Governo do Estado ainda néo utiliza o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM@ con(p,(:o
ferramenta para a elaboracdo das politicas publicas no Estado do Ceara, especialmen& pa.‘fza
3 ©

definir a transferéncia de recursos.

0vEESdL

*r 14 M r M . ~ O ~
363. Ressalta-se que este assunto ja estd sendo analisado no Tépico 2.6. Avaliacao dasgA¢oes
D
[e¢]
Governamentais no exercicio quanto ao atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer

Prévio n. © 239/2024.

364. A seguir, destacam-se os 20 municipios que menos receberam transferéncias voluntarias

do Governo do Estado, que somados representam 1,28% do total transferido.

Tabela 43 - Os 20 Municipios menos beneficiados com transferéncias voluntarias (R$ 1,00)

Municipio Valor IDM * Y%o**
1.Baixio 176.060,48 0,5119 0,02%
2.S30 Jodo do Jaguaribe 324.446,60 0,4548 0,04%
3.Itapitina 330.006,30 0,5205 0,04%
4.Abaiara 348.348,85 0,5135 0,04%
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Sous PSR
- |||‘no 9-.0 Q

)U> U>O 5 EO
xCc>9o g_l'_l'l

Ao o= 0
Municipio Valor IDM * % g%g%%-g

P =3 >
5.Umirim 361.919,92 0,4338 0,04% 8:53 % =3
Z< =0 = 3

6.Guaramiranga 368.621,54 0,6398 0,04"% Eﬁg g%-g
Pk (] —+ ~—

7.Jardim 374.400,00 0,6149 0,049 2%3;'ﬁg
8.Jati 463.337,38 0,6132 0,05‘%‘3 %g%& &°
SE e R

9.Itaicaba 523.241,36 0,5969 0,06% Lo ng
> T ~ 3

10.Potengi 524.093,46 0,5001 0,06"/@) %%3%52
Ur<"0TT !
11.Ipaumirim 566.864,43 0,4755 0,07% B;,Jﬁag
8 PO !_‘rn

12.Palmécia 572.679,74 0,5458 0,07%: S§§5 o
= e w o

13.Penaforte 671.560,39 0,5177 0,08% %%Qg 2
TEOIZ9 @

14.Tururu 696.811,84 0,4338 0,08"/@ -‘35% Z
15.Capistrano 730.000,00 0,5293 0,08"%“ 5% g'
16.Pindoretama 730.909,31 0,5377 0,08% SE
¢ 5 T

17.Chaval 763.244,73 0,4664 0,09% g ﬁ
18.Uruoca 829.848,21 0,5573 0,10"@ o B
= 2 N
19.Mucambo 858.980,30 0,5997 0,10"% E %
20.Pires Ferreira 874.117,04 0,5781 0,10"/3 ; §
Total 11.089.491,88 128% O 3
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE é N g‘
*IDM Global 2022: O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM ¢ um produto tradicional do Insttuto So:e ©

Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, que tem o mérito de congregar em um tnico indice diversas
indicadores relacionados a diferentes grupos que retratam o desenvolvimento dos municipios cearenses.&D I
Global o IDM Global ¢ calculado utilizando a média geométrica das quatro dimensdes do IDM — Ar%bient&-l,
Economia, Social e Governanga Publica. c
** Percentagem em relago ao total transferido a todos os municipios.

4/8a004
0€:s0

365. Verificou-se que, na distribuicdo de recursos por meio de transferéncias VolLéltérias

também ndo se levou em consideragio o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)§ como
2

uma ferramenta para a elaboracdo das politicas publicas no Estado do Ceara e a consequente

transferéncia de recursos, pois, conforme a tabela anterior, alguns municipios que receberam

menos recurso or¢amentario possui IDM Geral abaixo da média (0,5703) para o ano de 2022.

2.2.8.ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM
ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIS

366. No exercicio analisado, as despesas com investimento do Poder Executivo totalizaram
R$ 3.716.695.801,56, correspondendo a um percentual de execugdo de 57,55% em relagdo ao
valor autorizado pela legislacdo or¢amentdria, superior ao percentual referente ao exercicio
anterior (49,98%). Ademais, o valor empenhado foi 38,85% maior em comparagdo com o

exercicio anterior (R$ 2.676.681.940,13).
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367. A seguir sio demonstradas as despesas executadas em investimentos detalhadas paj %%%m o=
P . , . . > O>—§O S
de recursos no periodo analisado e no exercicio anterior. ééog 2=o
n =
2 SB w0 2
Tabela 44 — Despesas executadas em investimentos pelo Poder Executivo (R$1,00)8 %885“1’ =
a—=m°
oy ANt
L. Fonte de Valor Autorizado | Valor Empenhado | % Execucdo | % Parti@ﬁ%& o
Exercicio 5L
Recursos (a) (b) (b/a) (b/tofaB=3 " Ba
o 0% NN
. AR
Recursos proprios 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59% ggsg;tmggm
~ g [SINYI 14
Operagbes de 1.588.638.069,49 385.636.052,53 24,27% AP
2023 crédito SO0 4
s oNma 3
Outros recursos 1.083.382.932,17 584.544.505,49 53,96% DR 2
(*) SEOSY o
s >
Total 5.355.786.208,39 2.676.681.940,13 49,98% 0,@ o <
e )
Recursos proprios 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 70,45% %O,B%EA) %
Operagdes d o 1
peragoes ¢e 2.006.324.036,87 752.103.992,50 37,49% 20249 °
2024 crédito 5 m .
Outros recursos 2 > E
1.241.421.765,49 702.361.933,45 56,58% 5[8,9@/0 o
) e r g
Total 6.458.644.558,12 3.716.695.801,56 57,55% 1@0,00% §
Fonte: Base de dados do Siafe-CE S 3 &
Nota (*): Outros recursos se referem as demais fontes de recursos: Transferéncia do Salario-Educag@o, RecBrsos &a S
CIDE, FUNDEB, Convénios, Recursos Provenientes do SUS, Transferéncias Fundo a Fundo, Transferégcias '?ée 8
Convénios € outras. g @
noox
368. Observa-se que, em comparacdo com o exercicio anterior, quanto a utilizac;%o d?fs
w
recursos proprios, o percentual de execugdo aumentou e a participacdo em relagdo ao totat gasg
o
diminuiu. J4 os percentuais referentes as outras fontes de recursos aumentaram, com exc &

participacdo dos outros recursos em relacdo ao total.

gozz600vee 4@ 8adBaa
O
5]

369. Quanto a utilizagdo da fonte de recursos operacdes de crédito, destaca-se que o valor
empenhado (R$ 752.103.992,50) aumentou 95,03% em relagdo ao exercicio anterior, sendo que
tal montante foi composto de recursos oriundos de operagdes de créditos externas (82,12%) e

internas (17,88%).

370. Nas tabelas seguintes, sdo demonstrados os montantes executados das operacdes de
créditos internas e externas, detalhados por fonte, bem como os percentuais de variacdo em

comparagdo com o exercicio anterior e de participagdo em relag@o ao total desembolsado.

Tabela 45 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operagdes de crédito
externas (R$1,00)
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Fonte de Recursos 2023 (a) 2024 (b) o =) s & 2=32
a @,%§2§§
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS . £CO20 =53
- IPF/BIRD - 7543220049 74.796.713,79 276.852.632,48 270,14% géﬁg/gég
~ , >0 + @D
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS o 2 =08 mNT
_TESOURO/KEW - 7543220057 9.473.815,02 7.420.220,16 -21,68% %QZD,m%)g,%Ugg
~ 7 =TS0 g SO0
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS o :' =30 B(g
- TESOURO/BIRD - 7543220058 48.720.257,11 70.748.935,39 45,21% zn—’g@Ng
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS T epaaws
- TESOURO/BID - 6343220059 ¢ 177.370.837,81 160.626.150,37 -9,44% i&%@l@'{égq
7543220059 2 SNgUiih
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS . spebw 4
- TESOURO/CAF - 7543220065 9.566.204,65 30.353.147,20 217,30% %gjogﬁ g
~ 7 g o
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS . sEUST B
- TESOURO/MLW - 7543220067 24.571.195,73 71.624.683,20 191,50% %1?’b-.-.0 &
Total 344.499.024,11 | 617.625.768,80 | 79,28% 1@,0015@ a
Fonte: Base de dados do Siafe-CE ez 2
o . 2 9o §
Tabela 46 — Despesas executadas em investimentos com recursos de operagdes de crédito T .
internas (R$1,00) z > §
Fonte de Recursos 2023 (a) 2024 (b) % (b-a)/a (% ® /I N
tatal) = a
[N
. 3 s o0 @
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS ) o 2 o o
- CPAC VIT - CEF - 7543210036 6.686.221,02 1.596.671,49 76,12% g l,l%{)o ;
= o>— ©
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS . g
- CPAC MCMY - 7543210037 53.230,23 0,00 -100,00% g 0,0(%6
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS , 0o
- LINHA LESTE/BNDES - 7543210049 24.000.000,00 100.038.178,52 316,83% g,74,39§6
OPERACOES DE CREDITO 5 Q@
INTERNAS - TESOURO/BNDES - 0,00 28.476.133,05 - <?1,18%
7543210045 x
~ , (9]
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS o 9 o
- TESOURO/CEF - 7543210056 10.397.577,17 4.367.240,64 -58,00% 3 3,25%
Total 41.137.028,42 134.478.223,70 226,90% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

371.

a evolugdo dos gastos com investimentos nos ultimos 5 anos em valores nominais.

Considerando somente a utilizagdo de fontes de recursos proprios, demonstra-se a seguir

Tabela 47 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$1,00)

Ano Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucao (b/a)

2020 1.727.873.858,81 1.150.377.888,51 66,58%
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81%
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03%
2023 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59%
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2024 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 SEPse
Fonte: Base de dados do Siafe-CE é Sgg g
. o >S5
372.  Verifica-se que o percentual de execugdo foi superior em relagdo ao apresentado %‘2@%0;
anterior. é 8%;3}
0754
Tabela 48 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios no periodo por g%w
(RS1,00) -Snte
Fungio Valor Autorizado | Valor Empenhado | % ExéefiS [}"§
(a) (b) (bABRST
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 4.000,00 0,00 =R
04 - ADMINISTRAGAO 91.908.177,03 63.396.221,24 BEIBG

06 - SEGURANGA PUBLICA 119.039.835,85 111.723.708,11 PR A

08 - ASSISTENCIA SOCIAL 38.985.886,07 36.893.315,96 84,838,

10 - SAUDE 113.058.189,53 103.124.432,07 51,915,

11 - TRABALHO 1.345.526,60 1.174.740,36 87,31%

12 - EDUCACAO 238.079.839,31 224.853.457,44 84,44%

13 - CULTURA 12.943.510,68 12.604.614,43 G7,38%,

14 - DIREITOS DA CIDADANIA 24.809.176,14 21.832.368,77 88,00%

15 - URBANISMO 378.585.541,77 358.547.434,03 94,71%

16 - HABITACAO 4.222.799,11 2.887.820,89 68,39%

17 - SANEAMENTO 532.384.105,92 45.490.286,62 58,5485

18 - GESTAO AMBIENTAL 105.615.874,20 87.224.370,40 82,59

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 38.157.656,02 36.859.703,61 96,60%

20 - AGRICULTURA 36.787.981,93 23.295.038,42 83,32%

21 - ORGANIZAGCAO AGRARIA 8.028.691,64 8.027.191,64 89,988

22 - INDUSTRIA 174.893.709,18 38.322.099,95 81,91%

23 - COMERCIO E SERVICOS 8.107.214,09 6.383.831,97 88,74%

24 - COMUNICACOES 2.780.774,20 1.785.000,23 64,19%

25 - ENERGIA 118.690.415,00 2.712.500,00 2,29%

26 - TRANSPORTE 1.129.183.555,43 1.043.611.668,19 92,42%

27 - DESPORTO E LAZER 33.286.296,06 31.480.071,28 94,57%

28 - ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00 -

Total 3.210.898.755,76 | 2.262.229.875,61 70,45%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

373. De acordo com os dados da tabela anterior, observa-se que das 23 fungdes, 9

apresentaram nivel de execuc¢do abaixo do percentual total (70,45%).

374. Quanto as fungdes relacionadas a direitos sociais, na tabela subsequente, ¢ realizada a

comparag¢do dos percentuais de execugao.
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Tabela 49 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — fungdeg; 355%%%
relacionadas a direitos sociais (R$1,00) §o>§§;’g.
— ‘:83—8 o2
> =
Fungao Valor % . % Valor 25028 @
Autorizado Execuc¢io VLR U (s 21T Execu¢io |Autorizado E‘g‘g@;.m g—é
@ I o1
06 - SEGURANCA LM>3 50
, 108.940.416,35 85,84% 119.039.835,85 93,85% 9,27% R=12)
PUBLICA ’ ’ & g’@/iﬁg
08 - ASSISTENCIA oNMySHy
34.907.277,01 92,77% 38.985.886,07 94,63% 11,68% g
SOCIAL 0 o ol % %%34
, 2 INSHAR
10 - SAUDE 56.400.976,52 86,89% 113.058.189,53 91,21% 100,45%| 2 E% 5
S U
zﬁgﬁﬁ z
11 - TRABALHO 281.609,84 31,98% 1.345.526,60|  87,31%| 377,80% | BRRZS 3
i 'OE:D >
E Q
12 - EDUCACAO 131.761.802,81 92,43% 238.079.839,31 94,44% 80,69% é’ 2,@6 %
® NS =
o D= wn
14 - DIREITOS DA 2 o
17.079.786,01 92,01% 24.809.176,14 88,00% 4525% | 8-4,3
CIDADANIA ° ° 'l g ?’ g
16 - HABITACAO 4.550.406,21 83,97% 4.222.799,11 68,39% -7,20% E{S,Sﬁ:gd) B
17 567.178.821,76 som| 53238410592 s.sae| 61| Basde 2
SANEAMENTO ’ ’ ’ ’ ’ o 4 §
AY 1\ r—
26 - TRANSPORTE | 1.040.913.919,41 83,92% 1.129.183.555,43 92,42% 8,48% 810,1%/0 bt
2 &
- [e) T 3
ilZgESPORTO E 71.270.351,64 86,28% 33.286.296,06 94,57% -53,30% % 9,61@(0 8
S S ¢
Total 2.033.285.367,56 | 63,20% 2.234.395.210,02 72,64% 9,89% ]%,94‘@
Fonte: Base de dados do Siafe-CE S a
g
375. Observa-se que o valor autorizado dos gastos com investimentos aumentou 9,89§/o, e
. g 8
percentual de execugdo aumentou 14,94% em relacao ao ano anterior. 7
N
(=)

. ~ 9]

376. Ressalta-se que os percentuais de execu¢do das despesas executadas com r¢cursos
D
[e¢]

proprios referentes as fungdes Direitos da Cidadania e Habitagdo diminuiram em relagdo ao ano

anterior.

377.

Governamentais, como analise do

Parecer Prévio n° 239/2024.
2.2.9.CONSIDERACOES FINAIS

378.

atendimento

das

Recomendagdes

emitidas

Por fim, registra-se que a matéria esta contemplada no Topico 2.6. Avaliacdo das Acdes

no

Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas

atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido examinado
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neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que r@%&agr%
. . . . >0»35
evidenciados os achados listados no quadro a seguir: %gog g
Sn
Emew
Quadro 1 — Achados 3 %885
% 6@8 w
E '
ACHADOS IT:%?%_?S
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA é ;8$ N
1. A analise da execugdo or¢amentaria na base de dados do Siafe-CE revelou uma alta @ 5%33
frequéncia e volume financeiro de liquidagdes ocorrendo em tempos extremamente %%Om:é
reduzidos apos o empenho (no mesmo dia ou em poucos dias), notadamente para Z §s‘5}§
despesas de natureza complexa como 'Contrato de Gestdo' e 'Obras e Instalagdes'. s 5?%3
Considerando que a fase de liquidagdo (Art. 63 da Lei n® 4.320/1964) exige a verificacao 2.%.@8@.3
pormenorizada do direito do credor, este padrdo de celeridade observado nessas SRR
. . - . ﬁ Op>
categorias de despesa demanda manifestacdo acerca dos procedimentos adotados para 4" wxn
garantir a completa verificagcdo e conformidade legal, visando mitigar riscos associados e g 8%
assegurar a aderéncia aos principios da gestdo fiscal responsavel. £ 3%
g5
2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS g [?'l_l
m
= >
zZ
379. As demonstragdes contabeis exercem um papel fundamental, pois evidenciam a @sigg)
n
financeira, orgcamentaria e patrimonial das entidades do setor publico. § Z
o I
) o
380. A elaboracao dos balangos no setor publico deve observar as disposigoes conti@as [y
g N

art. 101 da Lei n® 4.320/64: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no @lan@)
1 N

. . . . . ~ @ 9
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Vaﬁagobﬁs
[E=

m
Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes nos ﬁnexé’s
SR

1,6,7,8,9,10, 11,16 e 17”.

w
©

€44/8d

381. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso I1I,gjue as
N
N
demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes € opera¢oes de
cada orgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive

empresa estatal dependente.

382. Esta Diretoria efetuou a analise dos seguintes demonstrativos consolidados, apresentados

pelo Estado no processo de Contas de Governo:

eBalanco Or¢camentario;

eBalanco Financeiro;

eBalanco Patrimonial;

eDemonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

eDemonstra¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC); ¢
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zC»Uosm
~ ~ A ;. >>Ta oo
eDemonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido (DMPL). ) 3552 o3
>0>3p °3
. %) ==
2.3.1.BALANCO ORCAMENTARIO z ‘58§8 S %
Z<mo wla
SZOR=S 2
383. O Balango Orgamentario, definido pela Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas ¢ des 3> o
50 o N
previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitgsrzrg gﬁ G2
FB-3TRG
despesas orcamentdrias por categoria econdmica, confrontar o or¢amento inicial e ajTZs,L) g%ﬁg
. S Re UBRTT
alteragdes com a execugdo, demonstrar o resultado orgamentario ¢ discriminar as rece@&@@%g$
my, o=
fonte (origem) e as despesas por grupo de natureza. 2 gs‘agfﬂrﬂ
= HBU)(.O :
5 WM,
384. Adicionalmente, apresentara as receitas detalhadas por categoria econdmica, orfgggﬂ@"-‘

T
14
e

9 OIS
espécies, especificando a previsdo inicial, a previsio atualizada para o exercicio, a F&gEn
4Lt

90

. . . A . = L
realizada e o saldo a realizar; e as despesas por categoria econdmica e grupo de natu@za\;%a
= (o]
Q o —
. . . ~ e e ~ . ;e o]
despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as dgspes&
Q

empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

ISNI3 19

385. Uma abordagem mais detalhada em relagdo a previsdo e¢ a execugdo das recgitas

gldvd 3d

Fds

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

. . , . r . J4 . O
despesas foi realizada no topico 2.2.4 deste relatorio, restando a este topico apresentgr u
g

analise geral dos valores consolidados informados no balango orgamentario.

004 091

386. Para o exercicio financeiro de 2024, o Or¢amento Geral do Estado teve as 1@cel
m

$z0zE0/zz - OH

estimadas em R$ 37.679.104.827,00 ¢ as despesas fixadas em igual montante, contemplﬁndo

SET

. . . . , . O
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ultimo, no mont%nte

0€

R$ 1.318.919.166,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

387. Cabe salientar que nesse valor fixado ndo contempla as operagdes intraor¢amentar

somam a cifra de R$ 2.761.754.423,00.

s que

8922qg0reE44/80

388. Na tabela seguinte pode-se visualizar a metodologia utilizada para o langamento da

dotac¢ao inicial da despesa e da receita no balanco or¢amentario.

Tabela 50 — Calculo da dotagdo inicial do Balango Or¢amentario do exercicio de 2024 (R$ 1,00)

Descricao Valores
Previsdo da receita/despesa na lei Orgamentaria (I) 37.679.104.827,00
Previsdo do orgamento de investimento (II) 1.318.919.166,00
Previsdo das receitas e despesas intraorcamentarias (I1I) 2.761.754.423,00
Dotacao inicial a ser langada no balango or¢gamentario (IV =1 - II + III) 39.121.940.084,00

Fonte: LOA e Balanco Geral do Estado do Ceara — 2024.
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389. Sabendo da previsdo inicial, apresentam-se a seguir os valores atualizados da gxEEm ez
. o , .  23»35°3
prevista e sua realizagdo, observado no encerramento do exercicio no Balango Orgamentaﬁgoéog %gg
n =
2 SB w0 2
Tabela 51 — Receita realizada no exercicio de 2024(R$ 1,00) g %885“1’ =
~U~0o
e s . 2000 % No
. Previsao Previsao Receita Saldd > o' So
Receitas . K . Omep 29,
Inicial (a) Atualizada (b) Realizada ( ¢) (@) =(s- 3 'y NG
T \uﬁé—'\)[\)'—"
Receitas correntes 37.329.641.884,00 | 39.330.616.768,33 | 40.821.982.409,29 1.491.365%4@_‘5'3&%
T ogO 9w
Exceto intra-or¢amentarias 34.567.887.461,00 | 36.561.803.225,38 | 38.113.071.930,38 1.551.268%75 ggﬂ
=y O
Intra-orcamentarias 2.761.754.423,00 | 2.768.813.542,95| 2.708.910.478,91 -59 903:;:0&@8:_\“!0—‘1"'“
Receitas de capital 1.790.298.200,00 | 2.178.056.891,74 | 1.325.434.595,57| -852 622{&?%3 §
ST
Exceto intra-or¢amentarias 1.790.298.200,00 | 2.178.056.891,74 | 1.325.434.595,57| -852 62252'%@]5& %
- >
Intra-orcamentarias 0,00 0,00 0,00 g (ﬁiﬁ <
S o
Subtotal das receitas 39.119.940.084,00 | 41.508.673.660,07 | 42.147.417.004,86 638 7432’34@ o0
. . 3 e D
Refinanciamento(op. credito 2.000.000,00 | 2.913.582.417,00 0,00 | -2.913.5828417, g
externas) S m =
Total 39.121.940.084,00 | 44.422.256.077,07 | 42.147.417.004,86 -2.274.8393)72,% N
192} - o
Saldo de exercicios anteriores 8 5 %
A - - o o @ R
Superivit Financeiro Utilizado p/ Créditos 4.778.368.660,61 | 4.778.368.660,61 S o0
Adicionais g o w
Fonte: Elaboragdo com base no RREO do 6° bimestre e Balango Orgamentario do exercicio de 2024. 8 o 9‘
Q \Y o
<] S ©
390. Em relagdo a realizagdo das receitas, verifica-se que o estado arrecadou 94,8%% dgs
iy o
N
receitas previstas atualizadas, o que representa uma insuficiéncia de arrecadagi:%o de
g W
R$ 2.274.839.072,21. Esse resultado decorreu, principalmente, da ndo realizacdo de gf'eceﬁa
g w
prevista de refinanciamento (Op. Crédito Externas). i °
w
N
(=)
391. Na execugao das despesas observa-se a seguinte movimentagao: %
D
Tabela 52 — Despesa executada no exercicio de 2024(R$ 1,00)
Dotacio inicial Dotacio .. Saldo Dotagao
D E h L h .
espesas © atualizada (f) mpenhado (g) iquidado (h) () = (f-g)
Despesas correntes 34.684.285.690,00 | 38.836.401.024,75 | 37.444.512.625,89 | 36.279.224.175,42 | 1.391.888.398,86

(Exceto intra-
orcamentarias)

31.942.039.058,00

35.716.304.953,22

34.382.296.423,84

33.335.649.217,79

1.334.008.529,38

(Intra-or¢amentarias)

2.742.246.632,00

3.120.096.071,53

3.062.216.202,05

2.943.574.957,63

57.879.869,48

Despesas de capital

3.965.832.502,00

7.589.263.072,12

5.870.832.932,34

5.379.275.004,72

1.718.430.139,78

(Exceto intra-

3.946.324.711,00

7.547.893.343,80

5.840.233.512,07

5.353.264.268,82

1.707.659.831,73

orcamentarias)

(Intra-orgamentarias) 19.507.791,00 41.369.728,32 30.599.420,27 26.010.735,90 10.770.308,05
Reserva de contingéncia 25.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00
Subtotal das despesas 38.675.118.192,00 | 46.430.664.096,87 | 43.315.345.558,23 | 41.658.499.180,14 | 3.115.318.538,64
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Amortizagdo da £P>:%ag
tivida/refinanciamento 0,00 | 2.911.806.461,51 0,00 0,00 2'911%@@o>§5§§ S
& =0
Total 38.675.118.192,00 | 49.342.470.558,38 | 43.315.345.558,23 | 41.658.499.180,14 6.027.1;@5%18 S5
S=AD2m2.p
Reserva do rpps 446.821.892,00 |  211.237.418,57 0,00 0,00 211.2%%@%6 2
Fonte: Elaboracao com base no RREO do 6° bimestre ¢ Balango Or¢gamentario do exercicio de 2024. @ }3’@8 (Ugﬁg
U — o~ —
é Zmﬁ{& 80
392. Quanto a execucdo da despesa, dos R$ 49 bilhdes autorizados pelo Poder Legi;@%%ﬁ’ N
R NN T
incluindo a reserva de RPPS e movimentagdo intraorcamentaria, foram empeﬁ&ﬁgsgmg
STOIR,
11 o~ - , 1. a [k
R$ 43 bilhodes, demonstrando uma execugao na ordem de 87,41% dos créditos orcamen gc%:%;;)'
= N asm
. . . . . 11 o ~ N B o0
adicionais, resultando em uma economia or¢camentaria de R$ 6,2 bilhdes (Saldo Dotacdo). s ggrcﬁ_c'?
L W=""W
=z wma
. . NIS{erk
393. Na confrontacdo do total das Receitas Realizadas e das Despesas Emperégh'oaﬁi’a;g,g
S
. w3
respectivamente, nos valores de R$ 42.147.417.004,86 ¢ R$ 43.315.345.558,23, apuragse Qi
£ o3
. y . t N
déficit orcamentério de R$ 1.167.928.553,37. % F”§
8 O
394. Acrescenta-se que, conforme o Balango Geral do Estado, houve a execuéﬁo &
ok

m
R$ 4.778.368.660,61, proveniente de Superavit Financeiro do exercicio anterior, cifga

X
confere com o registrado no demonstrativo do Relatério Resumindo de Execugdo Or¢amgntarfh

S

(RREO do 6° bimestre).

v

a 091a0

S
€} seBr/sdEEe - OHT

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

395. Considerando a execugdo do or¢amento corrente, verifica-se que a receita cgrre

[}

. Je . . =
realizada ¢ superior a despesa corrente executada, obtendo-se um Superavit do Or¢gmen:

W

N

corrente de R$ 3.377.469.783,40. Entretanto, ao confrontar o montante da receita de capgal

despesa de capital, apura-se um déficit do or¢amento de capital no valor de R$ 4.545.398@’36.

=ET
‘0€:50

396. Ademais, observa-se que dos valores empenhados, 95,81% foram liquidados eﬁ)agos,
(9}
resultando na inscri¢do de restos a pagar processados na cifra de RS 158.402.462,52 ¢ :@e nao

processados no montante de R$ 1.656.846.378,09, conforme segue:

Tabela 53 —Valores inscritos no exercicio em restos a pagar (R$ 1,00)

Execuciao Orcamento Restos a Pagar
% Inscrit RP | P d
I . nscritos em rocessados
Despesas Empenhado (g) Liquidado (h) Pago (i) Empenhos NP (g-h) (h-i)
pagos
ge:rl'flffess 37.444.512.625,89 | 36.279.224.175,42 | 36.142.432.428,68 96,52% | 1.165.288.450,47 | 136.791.746,74
(Exceto intra- | 5 305 296 473 84 | 33.335.649.217,79 | 33.199.760.339,11 96,56% | 1.046.647.206,05 | 135.888.878,68
or¢amentarias)
(Intra- . 3.062.216.202,05 | 2.943.574.957,63 | 2.942.672.089,57 96,10% 118.641.244,42 902.868,06
orcamentarias)

Despesas de 5.870.832.932,34 | 5.379.275.004,72 | 5.357.664.288,94 91,26% | 491.557.927,62 | 21.610.715,78
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capital ,; %ZD:;%Q.%
. > 296 S
(Exceto intra- | 5 040733 512,07| 5.353.264.268,82 | 5.331.653.553,04 9120%| 486.969.24325 | 21 CBRBZS
orgamentarias) Z2Cg=02 %
i EhSjly- £
(Intra- 30.599.420,27 26.010.735,90 26.010.735,90 85,00% 4.588.684,37 3 Z08@> Z
orgamentarias) ,{32 Q%o l'\’g
Uno o No
lw) _——
Reserva de 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0 ZOEB RO
contingéncia STy S0
3 El_q Bm
Subtotal das . 5+ 0PN
43.315.345.558,23 | 41.658.499.180,14 | 41.500.096.717,62 95,81% | 1.656.846.378,09 | 158.40234 232" 3
despesas =TGR 60®
Y D
Amortizacdo Q §9T§3'6|
= ol
da 0,00 0,00 0,00 - 0,00 £ BRofm-m
divida/refinanc 2. 30w
iamento 8 WMy &
S wdma S
2 N Q
Total 43.315.345.558,23 | 41.658.499.180,14 | 41.500.096.717,62 95,81% | 1.656.846.378,09 | 158. B02AREAS 3
%% &
Reserva do 0,00 0,00 0,00 0,00 5 o0 S
rpps s 23 B
Fonte: Elaboracdo com base no RREO do 6° bimestre e Balango Or¢amentario do exercicio de 2024. g ?”; o
3 o) T
. . ~ 8 . o
397. Destaca-se que o total de restos a pagar inscritos (Processados e ndo ProcessadosEacinga S
. : . : m, TN
apurados, confere com o extraido do Balango Financeiro ¢ do Demonstrativo da Divigp S
xz » g
Flutuante. s 2 8
o M )
3 ¢ ©
2.3.2.BALANCO FINANCEIRO 5 O ¢
e} ' 2
o N .
. . . , . Q \Y o
398. O Balango Financeiro demonstra a receita ¢ a despesa or¢amentaria bem cogno g8 ©
© =
. ;. . m DY)
recebimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldos egh
m (&)
espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinteg w
Q
o a

. . ~ 2 w
399. Desta forma, o demonstrativo consiste num quadro com duas se¢des que se equilibrama:
m
wW
ingressos, composto por receitas orgamentarias, recebimentos extra or¢gamentarios € o sa%io em
[{e}
. ;. . . A . S N
espécie do exercicio anterior; e dispéndios, composto por despesas orgamentarias, pagaghentos

extra orgamentarios e o saldo em espécie para o exercicio seguinte.

400. O Balango Financeiro evidencia a movimentacdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, discriminando:
eA receita orcamentaria realizada e a despesa orgamentdria executada, por fonte /
destinacao de recurso, discriminando as ordinarias ¢ as vinculadas;
¢Os recebimentos € pagamentos extraor¢gamentarios;
eAs transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da

execug¢do orgamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e

¢0 saldo em espécie do exercicio anterior € para o exercicio seguinte.
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401. O objetivo do demonstrativo ¢ evidenciar as receitas e despesas orcamentarias, beng %%ﬂ% g.%
. o L . >3p35°3
os ingressos e dispéndios extraor¢amentarios, juntamente com os saldos de caixa do ex%té:?fmi% 22
. . . > RT3
anterior e do exercicio seguinte. %' gg(‘; gg'g
2 OOaO r D
. . . . . , . Lgm, oY
402. No exame do Balanco Financeiro, verifica-se o registro de receita or¢amentaria rg)%&t%{% g%
| °mP5 53,
de RS 42.147.417.004,86, quantia que confere com o observado no Balango Orgamer%é?@ée;\)%g
>NCE NS
Anexo X do Balan¢o Geral. ANEIR6D
a2 QOmBO‘P
MmN 8“6'
403. A seguir, tem-se o Balanco Financeiro, com analises vertical e horizontal, segreg@c@{@ Hgm
. L SRg2® 5
ingressos e dispéndios: swRme @
aNQUw B
. . 9 sz.w @
Tabela 54 — Balanco Financeiro — Ingressos % ;2; Z
e L
Ingressos Exercicio atual AV (%) AH(%) | Exercicio Anfbritwg g
= o o
Receita Orcamentaria (I) 42.147.417.004,86 | 25,35% 12,73% 37.388.106.;%5,17% %
S Q
Recursos Nao Vinculados 27.815.764.246,45| 16,73% 15,03% 24.181 .946.9%2,46% %
. m 3 N
Recursos Vinculados (EXCETO AO 10.684.334.700,52 | 6,43% | 4,57% | 10.216.973.58821F &
RPPS) 2 > @
> N N
Recursos Vinculados ao RPPS 3.647.318.057,89 | 2,19% 22,02% 2.989.185.7%4,50; §
A e . . . 5] I =
(TI;;‘“Sfere““as Financeiras Recebidas 34.483.495851,12| 20,74% | 1920% | 28.928.131.83.60°0 &
o N .
o ?\ o
Outras Movimentacdes Financeiras o ) > g ©
Recebidas (III) 786.484.836,16 | 0,47% 30,00g
&) N
. . N (&)
gif)eb'me“t"s Extra-or¢amentirios 79.006.006.319.85 | 47,52% | 29,52% | 61.001.018.781,855
& o
o1
Saldo do Exercicio Anterior (V) 9.844.190.516,28 | 5,92% 7,49% 9.158.1 19.6@4,32%
Total (V) = (IHIIHIII+IV+YV) 166.267.594.528,27 | 100,00% | 21,83% |136.475.376. -54,94
Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024 §
3
Tabela 55 — Balango Financeiro — Dispéndios
Dispéndios Exercicio Atual AV (%) AH(%) Exercicio Anterior
Despesa Orcamentaria (VII) 43.315.345.558,23 | 26,05% 15,74% 37.423.640.356,93
Recursos ndo Vinculados 29.108.810.032,51 17,51% 19,57% 24.344.024.450,17
ﬁ;‘;)“;)sos Vinculados (EXCETO AO | 1 074 58703700 6,66% 9,76%|  10.089.402.859,23
Recursos Vinculados ao RPPS 3.131.947.588,72 1,88% 4,74% 2.990.213.047,53

Transferéncias Financeiras 34.483.495.851,12| 20,74% | 19,20% | 28.928.131.623,60

Concedidas (VIII)
8;1(t)ras Movimentag¢des Financeiras 1.271.857.121,56 0,76% ) 0,00
Pagamentos Extraorcamentarios (X) 78.171.549.935,05| 47,02% 29,68% 60.279.413.858,13
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)D> U>O 5 EO
pc>xosm
> >TQ Q.g'c_q
Saldo para o Exercicio Seguinte (XI) 9.025.346.062,31 5,43% -8,32% 9.844.190@1@%&*’%:-3
Caixa e Equivalentes de Caixa ﬁ O3 cng
d 8.910.272.875,15|  5,36% -8,36% 9.722.738 44538 5 58
(exceto RPPS) > 2RE po 3
Clh~oo3 S
Caixa e Equivalentes de Caixa RPPS 63.249,55 0,00% -92,53% 846%8’%8 . @
— —— 2000 INe
Depésitos Restituiveis ¢ Valores 115.009.937,61|  0,07%|  -4,64% 120.605 FBEIRE 0
Vinculados SHEl e 5L
>= ' oe
TOTAL (X) = (VII+VII+IX+X+XI) 166.267.594.528,27 | 100,00% | 21,83% | 136.475.376.35 g&; NS
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024 m 558552
R gomzgh,
404. Ao confrontar com o exercicio anterior, observa-se no campo dos Ingressos, um avﬁéiodﬁérﬂ
a OV
. e VYT . F oUW
de 12,73% das receitas orgamentarias € no campo dos dispéndios, um incremento de 15,74% Jas, &
. 8030w B
despesas orcamentarias. SLOZo
f% Op> >
. ~ . . . ;e L
405. As Outras Movimentacdes Financeiras, verificadas no Balango no exercicio em @am'”, 5
5 9= o
] T . . . . g %
referem-se a ““aplicacdes e resgates de Investimentos e Aplicacdes Financeiras, beng congd 5
Bloqueios e Desbloqueios de Valores em Caixa” conforme registrado no Balango Gerad: Setts =
m I N
dispéndios foram maiores que seus ingressos, que somaram, respectivamente, R$ 1,27 b@hﬁojiﬁ S
By > <«
RS 786,48 milhdes. s 2 3
3 ¢ ©
. ~ , . . =
406. Sobre a movimentagdo extraorcamentdria, os recebimentos, que sognaraﬁl it
. . ~ 9 INA \‘
R$ 79,01 bilhdes, superaram os pagamentos que totalizaram R$ 78,17 bilhoes. g 3 3
3 a
mn N
407. Ao verificar o Saldo para o Exercicio Seguinte, tem-se uma redugao de 8,32% em ﬁ’ﬁlagz‘fg)
;. . g P
ao exerciclo anterior. g 2
| . | : o
408. Observa-se a seguir a representatividade das receitas e despesas orcamentarias
w
vinculadas:

Tabela 56 — Proporg¢ao da receita orcamentaria exercicio 2024

892¢26007€

Ingressos Exercicio Atual AV (%)
Receita Orcamentaria (I) 42.147.417.004,86 | 100,00%
Recursos Nao Vinculados 27.815.764.246,45| 66,00%
Recursos Vinculados 14.331.652.758,41| 34,00%
Recursos Vinculados (EXCETO AO RPPS) 10.684.334.700,52 | 25,35%
Recursos Vinculados ao RPPS 3.647.318.057,89 8,65%
Fonte: Elaborado com base no Balango Financeiro - Exercicio 2024
Tabela 57 — Propor¢ao da despesa or¢amentaria exercicio 2024
Dispéndios Exercicio Atual AV (%)
Despesa Or¢amentaria (VII) 43.315.345.558,23 | 100,00%
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Sowz P23
— (o5 a
ogrOe53e
5C»005m
- . > > _D'gf?..
Recursos niao Vinculados 29.108.810.032,51 | 672 S;g&
> OP> 32
Recursos Vinculados 14.206.535.525,72 32§%%g %%8
>=9 33
Recursos Vinculados (EXCETO AO RPPS) 11.074.587.937,00 25§Z % g%g
> O=—o ' ®
Recursos Vinculados ao RPPS 3.131.947.588,72 7,1_,%/@','2.%%8
Fonte: Elaborado com base no Balango Financeiro - Exercicio 2024 é%g%égg
> A3 So
409. As receitas orgamentarias vinculadas somaram R$ 14,33 bilhdes, representando .‘Xg&kﬁg
onMisSkg
receita orgamentaria, ¢ as despesas na mesma natureza, totalizaram R$ 14,21 bilhoes, 32,%@@&%%3
L N QY a
despesa or¢amentaria. g g@‘a‘,ﬂfﬂﬁ“
T ROo0Ww
5 wdMe)
410. Ainda analisando o Balango Financeiro, apura-se um resultado financeiro negafieodk,
CEGE4S
RS 818.844.453,97. Esse valor ¢ obtido pela diferenca entre o saldo em espécie para o ex;%f?c_ %
2 9m
seguinte (R$ 9.025.346.062,31) e o saldo em espécie do exercicio aﬁlteuggr

Q

(R$ 9.844.190.516,28), bem como, pela forma demonstrada na tabela abaixo. Essa rédug%)
g O

representa uma queda de 219,35% em relagdo ao resultado financeiro do exercicio anterigr, qle
>

foi no valor positivo de R$ R$ 686.070.821,96. Observa-se ainda uma diminuigdo de 8,3§% nﬁs
wn

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

disponibilidades financeiras do Estado, comparando-se os dois exercicios. g L
I

Tabela 58 — Resultado Financeiro (RS 1,00) é °

Apuracio do Resultado Financeiro do Exercicio 2024 2023 g é
Receitas Orgamentarias 42.147.417.004,86 37.388.106;@55,@7
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 34.483.495.851,12 28.928.;31.624
(+)Outras Movimentagoes Financeiras Recebidas 786.484.836,16 % gﬂ
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 79.006.006.319,85 61.001.@;18.782
(-) Despesa Orgamentaria 43.315.345.558,23 37.423.%40.357
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 34.483.495.851,12 28.928.?31.624
(-)Outras Movimentac¢des Financeiras 1.271.857.121,56 0
(-) Pagamentos Extraorcamentarios 78.171.549.935,05 60.279.413.858
= Resultado Financeiro do Exercicio -818.844.453,97 686.070.821,96

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024
2.3.3.BALANCO PATRIMONIAL
411. O Balanco Patrimonial® deve refletir a situagdo do patriméonio do Estado ao final de cada

exercicio financeiro, por meio de contas representativas do patrimonio publico, assim como os

atos potenciais, que sdo registrados a titulo de controle, em contas de compensacao .

3 Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP 10* edigdo)
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412. Esse demonstrativo contabil ¢ composto pelos grupos Ativo, Passivo e Patrj auirion 2
> ==<Zo
Liquido, contemplando os seguintes quadros: % ?53 %g
Ssrewl
a. Quadro Principal; 2285575
Clepig N
. . . . o =MD ==
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; °FPF o G2
FB-3TRG
= Om —
c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e %B%C_D' §§§
MmMSTOARY
. R . 2oomno®
d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro = TSQF)'
ZBRs2En
EN<17)) :
413. A seguir, apresenta-se o Balang¢o Patrimonial consolidado do exercicio em andlise. & Egmé §
ENQUw B
o a1
Tabela 59 — Resumo do Balango Patrimonial (R$1,00) B 5%% %
o <
ATIVO Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) Exercicio; 23 2
0 ¢ Anterior § 9’; ¢
© () M
Ativo Circulante 20.687.444.696,89 | 28,11% 2,11% | 20.259.292.01622 o 8
s—m 7
Ativo Nao Circulante 52.897.466.993,54 | 71,89% 3,82% | 50.951.563.43493 § N
= e [Ad
Total do Ativ 73.584.911.690,43 |100,00% | 3,33% 71.210.855.45%15 g %
ExercicioS & B
PASSIVO Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) Xereciog 95
Anterior 9 N g‘
Total Passivo (PC+PNC) 117.505.130.278,61 | 100,00% | 427,40% 22.280.243.13;@,37 % i
Passivo Circulante(PC) 10.527.678.788,96 | 8,96% | 132,44% 4.529.137.936?;”;32 §
Passivo Néo Circulante(PNC) | 106.977.451.489,65 | 91,04% | 502,65% 17.751.105.19%05 g
O A
Patrimonio Liquido (PL) -43.920.218.588,18 - -189,76% | 48.930.612.318,78 8
Total do Passivo e PL 73.584.911.690,43 - 3,33% 71.210.855.45%,15

Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do estado do Ceara - Exercicio 2024

2.3.3.1.Ativo

414.

892260

De acordo com a Estrutura Conceitual* para elaboracio e divulgacio de informagio

contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico, um ativo ¢ um recurso controlado no

presente pela entidade como resultado de evento passado. Recurso, por sua vez, ¢ um item com

potencial de servicos ou capacidade de gerar beneficios econdmicos. O controle do recurso

envolve a capacidade da entidade em obter a efetiva geracdo do potencial de servigos ou dos

beneficios econdmicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

4 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 10* Edigdo.
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415.

realizagdo imediata ou houver a expectativa de realizacdo em até doze meses apds a d

demonstragdes contabeis. Do contrario, deverao ser classificados como nao circulantes.

416.

aumento de 3,33% em relagdo ao exercicio anterior. Desse total, 28,11% referem-se a

Circulante e 71,89% ao Ativo Nao Circulante.

2.3.3.1.1.Ativo Circulante

417.

Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, Investiméir
Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo, Estoques e Variagcdes Patrimoniais Diminutiva

antecipadamente. A tabela a seguir evidencia a composi¢ao e variagao do Ativo Circulante

exercicios atual e anterior.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando estiverem disponiv

No exercicio de 2024, o Ativo do Estado do Ceara totalizou R$ 73.584.911.69

As contas do Ativo Circulante estdo classificadas nos subgrupos Caixas e Equivale

Tabela 60 — Ativo Circulante (R$1,00)

v(s% dVa|IvA vavd
ogygvna
309 3IAd avo glv VBSANVA
eHOIqQ opeuIssy
e

‘T1G:L0:€T SZOZ/SO/ZS {;BJ!GJOV\I 0Jlayuld oAelsng

-3D1-9 eWalSIs 0|9

B
a1usll|

(S)vdNLYN
OION3IAN
s ojad

g olg s

O

9]

‘GEIET G¢0¢2/S0/¢c™ es

&
a

JopgsIfeA/sdny 35530V S fFLI
3S0r -301-9

SOT & €T §202/50/22

ﬁgo:& Sc@e/S0/2e - 0dIan

N
S

“heu
=0
Wi 4y

S 9

d/SvIdvd 3a GNI

HEDa0)

@ VHISNI 3 1q°Aol

Ativo Circulante

Exercicio Atual

AV(%)

Variacao

Exercicio Algeriag

Caixa e equivalentes de caixa

8.910.336.124,70

43,07%

-8,36%

9.723.585325,59

Créditos a curto prazo

10.067.232.046,21

48,66%

24,24%

8.102.851.640.%8

Demais créditos e valores a curto prazo

751.076.101,64

3,63%

16,90%

642.505.301,43

Investimentos e aplicagdes temporarias
a curto prazo

505.656.650,50

2,44%

114,99%

m
235.203822,52
88

Estoques

422.476.212,28

2,04%

-71,84%

S &)
1.500.417.§58,4<2

VPD Pagas Antecipadamente

30.667.561,56

0,15%

-43,96%

54.729.%68,00

Total

20.687.444.696,89

100,00%

2,11%

20.259.292.0416,22

Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024

418.

O Ativo Circulante aumentou de 2,11% em relagdo ao exercicio anterior. Esse

crescimento foi influenciado, principalmente, pelo aumento de 24,24% nos Créditos de Curto

Prazo, mas também, pela reducgdo de 8,36% no saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa.

419.

Os Créditos Tributarios a Receber, classificados como Créditos de Curto Prazo,

representam 47,59% do Ativo Circulante. J4 o Caixa e Equivalentes de Caixa correspondem a

43,07%.

420.

Nas notas explicativas € esclarecido que “Os créditos tributarios a receber sao

inicialmente reconhecidos no curto prazo e caso nao sejam pagos sdo encaminhados para a

Divida Ativa”.
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421. Por fim, informa-se que consideragdes relacionadas a divida ativa, serdo tratadas e@rg%r%
) §o>§§
especifico. % .0m3
£Cgav
. . 2nmew
2.3.3.1.2.Ativo Nio Circulante 3 Zgg 5
@) 8""'3 w
(2329
422. As contas do Ativo Nao Circulante estdo classificadas nos subgrupos Ativo Realigﬁglgdﬁm
SB—3
Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e Intangivel. A Tabela a seguir evidencia a comé‘:o,g@%qg
odMLS
e a variagao do Ativo Nao Circulante nos exercicios atual e anterior. ﬁagg%
nmSy, ©
Z Qrut
Tabela 61 — Ativo Nao Circulante (R$1,00) 2 Eggg
2-adMe
Ativo nao Circulante Exercicio Atual (%) Variacao| Exercicio Ante &ng
ST O
Realizavel a longo prazo 14.226.887.634| 26,90% | 3,99% 13.681.41&,?5_{9%
Investimentos 6.959.918.396 | 13,16% | 10,20% 6315.916.70%
Imobilizado 31371.575.923| 59.31% | 2,34% 30.654.504.9772
Intangivel 339.085.040 | 0,64% 13,13% 299.733.879%
Total 52.897.466.993,54 | 100,00% | 3,82% 50.951.563.434%3 %
Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024 £ 5
o
423. Em 2024 o Ativo Nao Circulante representou 71,89% do ativo total. O Imob@liza%)
g
5 O
concentra 59,31% do seu valor. 8 .
g N
3 S

424. No Realizavel a Longo Prazo, os Créditos de Longo prazo representam 96% do se@? val@.

Conforme nota explicativa BP10 (tabela 126-Demonstrativo dos Créditos a Longo Pr%zo),oa

O
divida ativa, deduzidos dos seus ajustes de perda, representa 93,92% desses créditos déﬁlong)

20

€T

PR

prazo % °
° !l
g
425. Dentre os investimentos (nota explicativa BP11), observa-se que 79,88% do se§ valor
refere-se as Participagdes Permanentes, conforme segue: e
Tabela 62 — Investimentos (R$ milhares)
Titulo E’::::;clio (%) Variagido iﬁiﬁf:
Participacdes permanentes (a=b+c) 5.489.693 | 78,88% 6,38% 5.160.535
Participacdes Met de Equivaléncia. Patrimonial (b=e+f+g) 5.482.541| 78,77% 6,38% | 5.153.707
122110101 - Participagdes em Sociedades Controladas (e) 5.405.279| 77,66% 7,75% | 5.016.548
Cagece 2.905.755| 41,75% 11,41%| 2.608.235
CEARAPORTOS\CIPP 945.866 | 13,59% 426% | 907.202
Metrofor 915.954| 13,16% -6,84% | 983.194
Demais empresas 637.704|  9,16% 23,13%| 517917
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>om§$
C (N0 T
ogresS
5 C»>00
— B S
, xercicio o —
Titulo Atual (%) Variacao A Qﬂnﬁg
0. Oan
122110106 - Adiantamento para Futuro Aumento de Cap. (f) 77.262 1,11% 532,41% )_Z>l|§ ;
(e i} =,
122110195 - Outras Participagdes — MEP(g) 0| 0.00%| -100,00%| PEROF
O~
Participacdes Avaliadas pelo Método de Custo (c) 7.152 0,10% 4,73% =} ggﬁg
Sm>od
=203
& N
Investimentos do RPPS de Longo Prazo (d) 1.470.225 | 21,12% | 27,25% 1.]?553%35
HoTnYd
Investimentos (a+d) 6.959.918 | 100,00% | 10,20% | 6. EaOM
o Lo
Fonte: Elaborado com base no Balango Geral do Estado do Ceara - Exercicio 2024, Notas explicativa BP11 & @@8‘3
Tabelas 127,128 ¢ 129. 558%3
. . . 5 Nma
426. No montante registrado em Participacdes em Sociedades Controladas, desta(%agsggﬁg
SOt
Cagece, Cearaportos/CIPP e Metrofor. % Efﬁ
c O=
S 95
. o . ~ , . LN
427. No imobilizado, verificou-se um aumento de 2,34% em relag¢do ao exercicio anterigt. F”§
8 0O

428.

m
objeto de recomendacdo de exercicios anteriores e que estd em fase de implementagao, cogfonﬁﬁ

tratado em topico deste relatdrio em que se analisa essas recomendacoes.

2.3.3.1.3.Divida Ativa

429.

. ~ ~ -m

multas e créditos da Fazenda Publica, langados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos
m
~

exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigdo, sendo gue

(@]
créditos relativos a tributos sao representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais (%édit_@s

correspondem a Divida Ativa Nao Tributéria.

430.

evolugdo do saldo da divida ativa:

. ~ . . . I3 . Q r
Por fim, destaca-se que o processo de avaliacdo patrimonial dos bens iméveis do estadare

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a t1°3£but

Tabela 63 — Detalhamento dos Créditos de Divida Ativa (R$ Milhares)

1§}

43d

0d 091002 O Vo

2

02/<D/2Z - OH1I4 SVI

2

[EEN

g

a1

22600vEES

Com base no detalhamento verificado nas notas explicativas BP04 ¢ BP10 obsersa-se a

Especificacio E’::lf:;clio (%) | Variacao i’ift:criicoi:
Divida Ativa Tributaria (a) 17.978.193 11,61% | 16.107.784
Curto Prazo 275.467 30,55% 210.997
Longo Prazo 17.702.726 11,36% | 15.896.787
(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Tributaria (c) -5.841.612 35,01%| -4.326.799
Curto Prazo -148.324 0,00% -148.324
Longo Prazo -5.693.288 36,25% | -4.178.475
Divida Ativa Tributaria apos Ajuste de Perdas 12.136.581 | 93,35% | 3,02% | 11.780.985
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2.3.3.1.3.1.Medidas de Combate a Evasao e a Sonegagao

p; 2IS»O0>
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2cz68ad
SowaPea
- Illrno 9-.0 =3
og>°5TO
5C»005m
i e
. - Xercicio Q Qi XeE =
Especificacio Atual (%) Variacao An? 0m§§° E
L<Oa55D
Divida Ativa Nédo Tributaria (b) 867.694 30,24% ?%%@%Eg
Curto Prazo 14.109 5121%| 2EBREYS
@ - NT
Longo Prazo 853.585 2095% | @BEBeSe

oMo g d
(-) Ajuste de Perdas Estimadas da Divida Ativa Néo Tributaria 3 ﬂ% i Bg
-3.155 -23,57% R AN N
S oRBons
Curto Prazo -3.155 -23,57% g@%ggz

TS, | QN
Divida Ativa Ndo Tributaria apés Ajuste de Perdas 864.539 | 6,65% | 30,58% | 66Z.MR<(
2 tnl\)ﬁ'_. ,
Divida Ativa antes do ajuste de perda (a+b) 18.845.888 0| 12,35% 165753%8 2
S WiISmMYl S
Total dos ajustes de perda (c+d) -5.844.766 0| 34,95% -4?%%@ %
Divida Ativa apés o ajuste de perda 13.001.122 | 100,00% | 4,48% 12.@3.@% g
Fonte: Tabelas 117 das Notas explicativas do Balango Geral do Estado do Ceara 2024 % S% o
, . . . g 95 o
431.  Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados ng atlg) ®
g D
circulante e nao circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Dividé Atigh S
. i~ , . moJ N
liquida no valor de R$ 13 bilhdes, aumentando em 4,48% comparado com o exercicio antezior. 5 5
| L - | A
432.  Ainda sobre a divida ativa, na nota explicativa BP04 sdo relacionadas medigas de 15
A ~ : S I =
combate a sonegacao realizadas em 2024. § c @
9 2
& ©

433.

De acordo com as notas explicativas (BP4) do Balango Geral do Estado, “a Procuridoria-

202/50/2¢

A

v
Geral do Estado do Ceara tem implementado ¢ dado continuidade a uma série de medidés pa%

. - o - . 15 W,
otimizar a arrecadagdo e combater a evasdo e sonega¢do”, conforme preconiza o art. 13:{da L1

de Responsabilidade Fiscal.

434,

cobranga da divida ativa no exercicio de 2024, conforme tabela a seguir:

Tabela 64 - Demonstrativo das a¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa

92Z6001EE:

No Balango, foram divulgados a quantidade e os valores de acdes ajuizadaS para

Tipo de divida Quantidade CDAs Ajuizadas Valor peticionado(R$ milhares)
Tributaria 716 1.850.240
Nao Tributaria 136 9.527

Total 3.735 1.859.767

Fonte: Balango Geral do Estado 2024 (Tabela 118 - Especificagdo da quantidade e valores das agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa tributéria e ndo tributdria promovidas em 2024)

435.

No exercicio foram inscritos em divida ativa tributaria e ndo tributaria o total de:

Tabela 65 — Demonstrativo créditos inscritos (R$ milhares)
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N3ao Tributaria
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Total
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3

Fonte: Balango Geral do Estado 2024 (Tabela 119)
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436. Nas notas explicativas (BP04) sdo relacionadas algumas medidas adotadag

N

. .o .o o . .Zo,
Procuradoria-Geral do Estado que objetivaram otimizar a arrecadagdo desses créditos, tai§ SRE{":
S O0w
“ manteve a atuacdo ativa no Comité de Recuperagdo de Ativos (CIRA) ”, houve a contﬁaﬁ%ﬂﬁ
2 NVNS0Ow
de empresa especializada em solucdes de integridade fiscal e recuperagao de ativos, dentr%q'ﬁﬂ%sm
4" wp

TG:/0-€T G20Z/S0/¢
-301-9 ewaislis O|a

€

acgoes previstas para 2025.

'92:90

3d ONIAYIA

2.3.3.2.Passivo

q‘/\oﬁ'ec)'a:n'mme

437. De acordo com a Estrutura Conceitual para elaboragdo e divulgagdo de infoﬁmaq@
zZ

contabil de proposito geral pelas entidades do setor publico, para satisfazer a deﬁniﬁﬁo

4 SN

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

o
passivo, € necessario que a obrigagdo presente surja como resultado de transagdo ou dg outFo
S]

evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

0£0d 09
Z®&0/2¢2 - OH

438. Assim como o ativo, o passivo ¢ segregado em dois grupos: Circulante e Nao Cirdilan
m

e}
Quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apos a data das demons§aco
~

£1§20

O
contabeis, as contas sdo classificadas no passivo circulante. Os demais passivos dev§m S

=

0€

classificados como nao circulantes.

€44/8d

r
439. No exercicio de 2024, o Passivo do Estado do Ceara totalizou R$ 117.505.130,27@, com
aumento de 427,40% em relagdo ao exercicio anterior. Desse total, 8,96% referem-se ao Passivo

Circulante e 91,04% ao Passivo Nao Circulante.

440. O aumento no Passivo decorreu em grande parte pela variacdo ocorrida no passivo nao

circulante, a ser comentada no seu subitem.
2.3.3.2.1.Passivo Circulante
441. A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante entre os exercicios:

Tabela 66 — Passivo Circulante (R$1,00)

Passivo Circulante Exercicio Atual (%) Variac¢ao Exerc1‘c10
Anterior
Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e 22.910.065,76 | 0,22% | -75,77% 94.552.703,77
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assistenciais a pagar a curto prazo %}) %%—%9.%
S92 =52
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 4.094.276.754,44 | 38,89% | 127,40% 1.800.454.@8@% % gg'
CTo= 03
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 571.171.193,86 | 5,43% 16,07% 492. 109.1C ﬁ(%m mg.g
Zw_n E'QJ =3
Obrigagoes fiscais a curto prazo 130.655,37| 0,00% | -92,94% 1.850.9%@%%;&
SN2 RO
Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 49.797.569,08 | 0,47% -8,95% 54.691 @ Elé,@ﬁ go
5 oS
Provisdes a curto prazo 3.499.483.987,26 | 33,24% - > 05 Q2
Co o
Demais obrigagdes a curto prazo 2.289.908.563,19 | 21,75% | 9,80% 2.085.479.43%33{'—_;?53
Zgonmno?
Total Passivo Circulante 10.527.678.788,96 | 100,00% | 132,44% 4.529.137.93@&':“%36'
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2024 2 ?ﬁggg"‘m
S
. . . o 5 WwdMe,
442. O Passivo Circulante apresentou crescimento de 132,44% em relagdo ao @%{@Bﬂgﬂ
Snhza
anterior. As “Provisdes a curto prazo” seguida dos “Emprestimos e financiamentos § T3
. - g om
prazo”, foram os que mais impactaram nessa variagao. s 23
5 o
g

§NI
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443,
e ITC do FUNDEB e as provisdes para reparticdlo do ICMS e IPVA aos munici

IP

3o

As Provisodes a curto prazo somam as provisdes para reparticdo das cotas de ICMS

33d

OS.

metodologia utilizada consta registrada na nota explicativa BP16.

0 vaISNIR1gA

444. Os empréstimos e financiamentos no curto prazo, de acordo com a nota explicativacBP 1

-

OHHId SYIYV

IG%)

@

“representam os valores que o estado vai amortizar da sua carteira de empréstinos .

0P

0€:S0:€T SZOZ/EOIZ

@

financiamentos recebidos”. Os Contratos de Empréstimos Internos (212110201), correspow e

75,31% do seu valor.

2.3.3.2.2.Passivo Ndo Circulante

/80009A/,32€93T

445. A classificagdo de um passivo como nao circulante se da, conforme Manéal de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma residual, quando este nao preen%he 0s
requisitos para ser classificado no Passivo Circulante. Assim, o Passivo Nao Circulante eorolgloba

0s passivos exigiveis apds 12 meses contados da data das demonstragdes contabeis.

Tabela 67 — Passivo Nao Circulante (R$1,00)

Passivo Nao Circulante Exercicio Atual (%) Variacao Exercn.cm
Anterior
Obrlgagoe§ t.rabalhlstas, previdenciarias 4.009.562.62| 0,00% K 0,00
e assistenciais a pagar a longo prazo
ngéesnmos ¢ financiamentos alongo | 3 793 373930 92| 12.87% | -3,50% |14.272.209.646,90
Fornecedores a longo prazo 1.492.865.907,98 | 1,40% | 377,91% 312.371.528,67
Obrigacdes fiscais a longo prazo 0,00| 0,00% - 0,00
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Demais obrigagdes a longo prazo 0,00 0,00% |-100,00% 807.512!
Resultado diferido 0,00| 0,00% -

Total Passivo Nao Circulante 106.977.451.489,65 | 100,00% | 502,65% |17.751.105
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2024
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[S] H‘IQO g

ZC>»00

. > A
Provisdes a longo prazo 91.707.352.788,13 | 85,73% |3787,53% | 2.359.0112 _g
o~ e 8 083 Q
Provisoes Matematicas 91.419.274.510,29 | 85,46% |4734,57% | 1.890.948Z&525
Previdenciarias a Longo Prazo far émm w
Provisdo para Obrigacdes g 6§%§
Decorrentes da Atuacao 288.078.277,84 0,27% | -38,45% 468.0625%’1‘5}73
Governamental a Longo Prazo e p 2o
BN

f &

§ SO

2 G

N

&
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"0ICEET

446. Observa-se que o Passivo Nao Circulante apresentou crescimento de 502,6

Isse

principal causa foi a elevacao das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Pra

#

Q€T 5202/53

4

5
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2 In
A

encerraram o exercicio com saldo de R$ 91,42 bilhoes, representando aumento de 4.734,57 %

comparag¢do ao exercicio anterior.

1g°A0B30

m
447. Em consulta a nota explicativa BPI8, que trata das provisdes matematic

Py
rcic

&

T 5202/S0/g2 - OH 1148 VIgv4 30 ON

previdencidrias, ao se confrontar com o exposto nas notas do Balango Geral do e

anterior, ndo se identificou fato novo que tenha justificado tao significativa variagao.

448. Desta forma, ndo se visualizou a indicagdo de eventuais mudangas de metodokgia

fatores que tenham influenciado esse aumento.

HZSEEITGSO@CI 091d0d

. ~ . ;. y = .
449. Ademais, nas tabelas apresentadas nao se verifica uma memoria de célculo comp%ratlga

o @
entre os exercicios com a apuragdo dessas Provisdes Matemadticas Previdergidrigs
Hldlle

(RS 91,42 bilhdes).

O0vEES

Q
450. Diante disso, verifica-se a insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que £nham
influenciado no expressivo aumento das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo.
Assim sendo, faz-se necessario que sejam indicadas as causas dessa variacdo, acompanhado de
uma memoria de célculo comparativa entre os exercicios, bem como, de Nota e Avaliacio

Técnica Atuarial deste exercicio € do anterior.
2.3.3.3.Patrimonio Liquido

451. Patrimoénio Liquido ¢ o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
seus passivos. De acordo com o Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos, apurou-se um
Patrimonio Liquido negativo no montante de R$ 43.920.218.588,18, apresentando um

decréscimo de 189,76% em relacao ao exercicio anterior, conforme segue:
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Tabela 68 — Patrimonio Liquido (R$1,00) Z 552008
> 89“3—’ ngS =
Patriménio Liquido Exercicio Atual (%) Variagido Exmg“éo% S %
Ante LMo me.5
T =.q O
Patrimonio Social e Capital Social 29.404.405,00 | -0,07% -0,07% 29.40%58 ”zg
S O PATRY
Demais reservas 2.840.968.931,15 | -6,47% | -6,47% 590.08%@&2(” §%
=>og <0n
Reserva de Reavaliagio 1.051.561.338,22 | -2,39% | 178,20% 590.085:6B% ;)%@;
i C U.I(D
Reservas Atuariais 1.789.407.592,93 | -4,07% - § Sm&oﬁmg
SB/SIX g
Resultados acumulados -46.790.591.924,33 [ 106,54% | -196,85% 48.311.122?%‘231%2'3
. . =oN=adn
SUPERAVITS OU DEFICITS o o BAROLT
ACUMULADOS -46.185.655.935,07 | 105,16% | -194,40% 48.925.27%%% 8’., s
SeNma S
Superavits ou Déficits do Exercicio -14.643.372.622,04 | 33,34% | -195,11% |15.395.61 Eﬁ@g& %
S=> >
Superavits ou Déficits de Exercicios - 0 b wn &
Anteriores 48.925.274.514,83 111,40% 43,38% 34.121.8525888;5_3 g,
Ajustes de Exercicios Anteriores -80.467.557.827,86 | 183,21% | 13488,02% —592.19{%80?,% %
, 2 O T
LUCROS E PREJU{ZOS . . S 8
ACUMULADOS -604.935.989,26 | 1,38% -1,50% -614.15%267,% -
= P
Lucros ou Prejuizo do Exercicio 31.609.305,71 | -0,07% 89,89% 16.64@929,@ §
-, > wn N
Lucros ou Prejuizos Acumulados de .614.152267,51| 140% | 3,11% | -595.628382.95
Exercicios Anteriores o T g
Ajustes de Exercicios Anteriores -22.393.027,46 | 0,05% - -35.16@814,9 g
——to— O
Patriménio Liquido -43.920.218.588,18 | 100,00% | -189,76% |48.930.61%8316,8 3
Fonte: Balango Geral do Estado do Cearé 2024 2 g)'
os}
. y . , . N
452. Registra-se que os valores apurados em 2023 nas contas Superavits ou Deﬁﬁlts do
g W
Exercicio e Ajustes de Exercicios Anteriores, migraram para a conta “Superavits ou Déﬂ%its &
w
o

Exercicios Anteriores em 2024,

453. E os valores apurados em 2023 nas contas Lucros ou Prejui

7€€44.8d

(=)
zo do Exercicio e Ajugtes de
D

. . . P S
Exercicios Anteriores (empresas), migraram para a conta “Lucros ou Prejuizos Acumulados de

Exercicios Anteriores em 2024.

454. Sabendo disso, segue o detalhamento dos valores que compdem a variagdo do Patrimonio

Liquido ocorrida entre os exercicios:

Tabela 69 — Detalhamento da variagdo do Patrimonio Liquido (R$1,00)

Discriminacio

Valor

Resultado Patrimonial registrado na DVP

-14.611.763.316,33

Variacdo da Reserva de Reavaliagao

461.475.673,76

Reservas Atuariais registradas no exercicio

1.789.407.592,93

Ajustes de Exercicios Anteriores (Superavit ou Déficits Acumulado)

-80.467.557.827,86
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Discriminacio Valor

50

Ajustes de Exercicios Anteriores (Lucros e Prejuizos Acumulados) -22.393¢

Sl

Variacao do Patrimonio Liquido -92.850.830.904,

- BIIBJIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy
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Fonte: Elaborado com base nas notas explicativas do Balango Geral 2024 (BP19)
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455. Destaca-se que o Resultado Patrimonial, considerado na tabela, ¢ o registrado ao

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP), o qual ndo confere, com a diferenca

ovivi
e=als|
[ElNN

%5

1

GE:ET 5207750/

variag0es patrimoniais aumentativas e diminutivas, assunto tratado no seu item especifico

4}

SCATE

sendo, a tabela acima pode ser alterada, quando essa diferenca for esclarecida na fase post

€T
/S0/
3S0°C -

456. Sobre esse consideravel decréscimo do patrimonio liquido, verifica-se que

T
S
N
S

ISE 108D 1en/

registrada no exercicio de 2024, em Ajustes de exercicios anteriores (Superavit ou

BInyeul

d

Acumulado), foi a maior responsavel pelo saldo negativo do patrimdnio liquido, consta,

92290

v 30 ONINGI §¥
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nota explicativa BP19 as seguintes informagdes:

N06'90°'90)

O Resultado Patrimonial negativo de R$ 14,61 bilhdes apurado
Demonstra¢ao das Variagdes Patrimoniais ¢ o significativo saldo do g@ipo de
contas Provisdes Matematicas Previdenciarias (R$ 9,44 bilkdes 5—
correspondente a 8,34% do total da VPD, segundo o resultado day DVE)

contribuiram para que o Patrim6nio Liquido de 2024 apresentassg salgo
negativo de RS 43,92 bilhdes. g

o N
Neste mesmo diapasdo, foram feitos registros nas contas de Ajugtes %
Exercicios Anteriores ¢ de Reserva Atuarial, a fim de propé%ciongr
fidedignidade da informagao contabil e de adequar a Linha de Passivo Atuarf3l
do Relatorio de Gestao Fiscal - Anexo II - Divida Consolidada ccglfon_t&

determina o mapeamento o Manual de Demonstrativos Fiscais - MI§F (1_57;}"‘
edi¢do) da STN.

w
o

Os registros realizados na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores dégivados
da corregdo do passivo atuarial, com contrapartida de Cobertura de Insufgriéncia
Financeira e Outros Créditos do Plano de Amortiza¢do, resultaram e}:;n uma
alteragdo substancial no saldo do Patriménio Liquido no montante de R$81,8
bilhGes (negativos)

4/80

457. Consta que os ajustes buscavam “proporcionar fidedignidade da informagao contabil e de
adequar a Linha de Passivo Atuarial do Relatorio de Gestdo Fiscal - Anexo II - Divida

Consolidada”, considerando “o mapeamento o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF”.

458. Contudo, ndo ficou esclarecido qual situacdo deixou de ser considerada, e que tenha
resultado nessa inadequacdo da “Linha de Passivo Atuarial do Relatorio de Gestdo Fiscal -

Anexo II - Divida Consolidada”.

459. Assim sendo, diante da relevancia do saldo verificado na conta Ajustes de Exercicios

Anteriores (RS - 80.467.557.827,86) e da ndo evidencia¢do da sua composi¢ao, faz-se necessario
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a apresentacdo dos valores que a compdem, indicando a correspondente motivagao

ajuste registrado.

2.3.3.4 Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

(S)V4NLVYNISSY (ﬁ\? dvaliva vavd

OIDON3ANC Od
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460. O Ativo Financeiro do Estado ao final do exercicio de 2024 foi de RS 10.774.331.

=,
&

Do
S0
o1
. . o . Faraveg
registrando um decréscimo de 3,38% em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Flnanceg%@g;lgmg
. (@) QEABHQ
sua vez, totalizou o montante de R$ 4.164.451.183,57, resultando no aumento de 1@3@@%%
M o~
) . . ) N S
Confrontando-se ativo e passivo financeiros, verifica-se que o Estado apresentou um S@@@@ﬁgm
: : . sRg0w 4
Financeiro, apurado no Balango Patrimonial de R$ 6.609.879.984,46, sendo 13,77% menog Q:ucong% o)
%.’_'\’NDw Q
apurado em 2023. ; S >
2 wo Q
. . . 2 20 =
461. O Ativo Permanente totalizou R$ 62.810.580.522,40, refletindo um aumento de ;,4,@%6 2
g 9% o
em relagdo ao exercicio anterior. O Passivo Permanente, somou a quanﬁa & %
< O o
RS 115.128.059.553,03, tendo um aumento de 474,47%. = ':I"'_l .
L
b4 pu) ~
Tabela 70 — Resultado Financeiro ¢ Saldo Patrimonial (R$1,00) % > %
—— Exeroio 2 S
Ativo Exercicio Atual xerc1_c10 Passivo Exercicio Atual O30 T i
Anterior AnteHor 5 ®
) . o) ' Q
N .
(1) Ativo - 10.774.331.168,03 | 11.150.921.084,93 | O) PASSIVO |4 104 451 183,57 | 3.485.48898381
Financeiro: Financeiro: 2 3 :
. : N
(2) Ativo 62.810.580.522,40 | 60.059.934.366,22 | (D PASSIVO 11415 178 050 553,03 | 20.040.83 806153
Permanente: Permanente: iy el
1% W
- A
Superdvit 6.609.879.984,46 | 7.665.440.101,42 g @
Financeiro: 8 A
S
T
Saldo -45.707.599.046,17 | 47.684.543.406,01 g
Patrimonial: S
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2024 §

462.

O saldo patrimonial que representa a situagdo patrimonial liquida do Estado, equivalendo

a soma do superavit financeiro e déficit patrimonial, no exercicio de 2024, atingiu o valor

negativo de R$ 45.707.599.046,17, inferior em 195,85% em relagdo ao exercicio anterior.

463.
conforme modelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O detalhamento desse superavit financeiro também deve ser demonstrado por fonte,

464. O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro com o detalhamento por fonte, pode ser
visualizado nas notas explicativas (Tabela 146 - Demonstrativo do Superavit Financeiro

Consolidado por Fonte), bem como, junto ao Balango Patrimonial.
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465. O Balango Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensacao, orgkzg%ﬁ %%
SSMOWE o
consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a s 1%2@_:"1’ =
@ sm° mNo
patrimonial do ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumgr%%ﬁ(; g%
2M>a 0 o
patrimdnio,) somaram R$ 40.151.845.561,40. Ji4 os atos potenciais passivos (que %Q@zﬁg
. Al > NEO NS
diminuir o patrimonio) somaram R$ 94.839.391.724,17, desse modo, superando dgg%%%gﬁ@g
qomNQ !
.. . mSy, oNd
potenciais ativos %EBB ‘Egojr(-l')l
~ Shonw
2.3.4DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS s géﬁa
8 NNUOJ
Q pPUIZY
466. A Lei n° 4.320/64, em seu art. 104, determina que a demonstragdo das vaBifiH&s
g om
patrimoniais (DVP) evidenciard as alteragdes ocorridas no patrimonio, resultanfes S@
g o=
independentes da execugdo or¢amentdria, ¢ indicard o resultado patrimonial do exercicio. ﬁé &
g O
=g m

467.

resultado patrimonial ¢ obtido pelo confronto entre as variacdes patrimoniais quantﬁativgs

. .. . . . o m
aumentativas e diminutivas, € o valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango
w)

Patrimonial.

468.

alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

469.

exercicio 2024, bem como os indices de analise vertical e horizontal.

Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, omcitado

No Setor Publico, esse saldo mede quanto os servigos publicos ofertados prom:

A seguir, apresentam as variacdes aumentativas ¢ diminutivas do demonstrat

d
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Tabela 71 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Variacdes Aumentativas (R$ %OO)

Variacoes Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) Exeru'cm
Anterior
Variacoes Aumentativas (VPA) 96.334.208.582,40 | 100,00% | 11,33% | 86.532.512.581
Impostos, Taxas ¢ Contribuigdes de 24.772.881.843,92| 2572%| -430%| 25.886.941.161
Melhoria
Contribui¢des 3.760.608.372,42 3,90% 9,59% 3.431.398.975
g’.‘pl."ra‘?ao ¢ Venda de Bens, Servigos e | 75 361 s4620|  1.01%| 13.94%|  856.059.032
1reitos

Variagbes Patrimoniais Aumentativas 3.182.911.796,83 |  3,30%| -24,59%| 4.220.748.570
Financeiras
Transferéncias ¢ Delega¢des Recebidas | 60.708.573.139,57 | 63,02% | 23,67% | 49.087.419.496
Valoriza¢do e Ganhos com Ativos e 432.703.228,53 0,45% | 8377,51% 5.104.129
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o H‘IQO g
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Exerci&é”:‘%
0 ~ 0 . . r . o o O&
Variacoes Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) An ter@ E’S% %EJ
Variacdes Aumentativas (VPA) | 96.334.208.582,40 | 100,00% | 11,33% 86.532.51f.§§1%‘é
Desincorporagdo de Passivos § %8%5"
Outras Variacoes Pattimonia $0haP
utras Varlagoes Tatrimomals 2.501.148.65433 |  2,60% | -17,86%| 3.044.881248 5
Aumentativas SHESe
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2024 2 ~Co §
et
Tabela 72 — Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais — Varia¢des diminutivas (R$ 1,@@9"}"%
(= Ivlnt_.(n
. S - o o Exerclidon
Variac¢oes Patrimoniais Exercicio Atual AV (%) AH(%) 5 WOM S
AntedapSma
Variacdes Diminutivas (VPD) | 110.519.351.048,10 | 100,00% | 34,93% | 81 909.0‘2251,‘559“
Pessoal ¢ Encargos Sociais 15.974.090.967.68|  1445%|  526%| 15.175.541.82%
Beneficios previdencidrios e 5.512.67238628|  499%|  947%| 5.035.4193%)
assistenciais g
: z m
Uso de bens, servigos ¢ consumo de 7.824.523.807,04|  7,08%| 22,99%| 6.361.923.35]
capital fixo z 3
. a . .. .. . bl >
}’a“a?".es patrimoniais diminutivas 4.460.642.163,66 4,04%| 100,70%| 2.222.490.883
manceiras O -
Transferéncias e delegagd ° 3
ranstRrsnelas ¢ delegacoes 58.739.628.247,07|  53,15%| 28,97%| 45.544.1%4.470
concedidas g N
&S S
— ) 59
Desvalorizagao e perda de ativos e 5.034.246.176,21 456%| 4920%| 3.374.136.91
Incorporagdo de Passivos g N
Tributarias 339.959.322,55 0,31% 8,36% 313.87.88
Custo das mercadorias vendidas, dos g 3
produtos vendidos e dos servigos 0,00 0,00% - i O,@
prestados g
(?.““.as varlagoes patrimoniais 12.633.587.977,61|  11,43%| 22548%| 3.881.577.853
1minutivas
Premiagdes 53.830.345,41 0,05% | 642,67% 7.248.235,51
Resultado Negativo de 212.283.165,93 0,19%| 328,50%| 49.540.435,52
Participagdes
Operac;’o.es da Autoridade 0,00 0.00% ) 0,00
Monetaria
Incentivos 161.064.678,58 0,15%| 48,92%]| 108.158.559,07
Subvengoes Econémicas 255.629.147,34 0,23% -| 208.858.883,81
Participagdes e Contribuigdes 0 0,00% - 0
VPD de Constitui¢do de Provisdes 9.460.186.277,47 8,56% | 387,95%|1.938.751.194,04
Diversas Variagbes Patrimoniais 2.490.594.362,88 2,25%|  58,74% | 1.569.020.544,98

Diminutivas
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o Hrlgo g
5C>»00
E cﬁP:D:;%
Variagées Patrimoniais Exercicio Atual | AV(%) | AH(%) xerctBos o
Antelﬁt@gg )
Resultado patrimonial apurado scoz 1
- - ) oo
(VPA-VPD) 14.185.142.465,70 406,81% 4.623.440?21%0%)5
O AM= w
. . " Owne,
Resultado patrimonial registrado -14.611.763.316,33 4.623.4 40%%6)2205”;
na DVP Spe3S®
Diferenca 426.620.850,63 0,0@ §§$ N]
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2024 g g?‘a%
. . . ~ . o« . . m Q
470. Em comparagdo com o exercicio anterior, as variagdes patrimoniais aumentativasg

cresceram 11,33%. J4 as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) aumentaram 34,93%.

484 S%FEZ/SO/
T

a3 3s
GEE

lopepiren//:sd
¢0¢2/S0/2

Tratando-se das variagdes patrimoniais aumentativas, os Impostos e Taxas corres%)m%m
4w

a 25,72% do seu valor. Nas variagdes diminutivas, destaca-se Pessoal e Encargos, segtﬁdmz%
g <

1
I\
1>

471.

S »
“Outras variacdes patrimoniais diminutivas” que correspondem, respectivamente, a 14,%5 %%e
Q

11,43% do seu total. g; A
.
472. A VPD de constitui¢ao de provisdes teve a maior representatividade no grupo que %gistfa
>
“outras varia¢des patrimoniais diminutivas”. S L
[®))
o T
5 O

)

Assim, a partir da diferenga entre VPA ¢ VPD apurou-se um resultado patritnon

473.
negativo de R$ 14.185.142.465,70. Esse valor ¢ 406,81% inferior ao verificado no ex%rcic
anterior (4.623.440.396,20).

ad
=
)
=

/. 32€q3T!
sice

'®)'ET 5202/

=}
474.  Entretanto, observa-se que esse valor apurado difere do resultado patrimonial indicado
o

aoe

final desse demonstrativo, no qual registra o valor negativo de 14.611.763.316,33. Este Vaor 1

utilizado no calculo do Patriménio Liquido no Balango Patrimonial.

26007

475. Assim sendo, observa-se divergéncia entre resultado patrimonial indicado ao final da
DVP e o apurado a partir da diferenga entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e
Diminutivas (VPD), situagdao que compromete a fidedignidade do saldo do patrimonio liquido no
Balango Patrimonial. Desse modo, faz-se necessaria a apresentacao de esclarecimentos
acompanhado de DVP, contendo resultado patrimonial em conformidade com os dados
registrados na propria demonstracdo, no Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos do

Balango Geral do Estado.
2.3.5.DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

476. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade da entidade de

gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizagdo de recursos proprios e de terceiros em suas
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)U> U>O EPO
zCc>0o sm
atividades, permitindo a comparacdo entre os ingressos ¢ desembolsos por tipo de atigiﬁ%;;% g.%
. - o . " . »>395263
avaliar as decisoes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capamdZ Coé&sgg
n =
N . . . . s . . BZRT o3
expansao das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Pubhc% ggg g; 3
>80=0 ' ®
.. . o @ Qmo T
477. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), %m So
o5tz 2q,
. . ~ . . . . — = N =
deve evidenciar as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa, verificadas no exercich '_ée,'\)g%
: : . : . ZNEE RT3
referéncia, as classificando, de acordo com as atividades da entidade, em fluxos operac101%®% \52
qomN
. . . m o~N-H
investimento e de financiamento, sendo composta por: s §N‘~<Nﬂ.°lr(r)|
B RO
o SH208
¢ Quadro Principal; Sonma 2
gNSYe 2
A s . . [e) ¢

e Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas; B 5§> >
- Py «Q
. o 3 o c
¢ Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcgao; 5 g% 5
g 9 o
roos o " = D
e Quadro de Juros e Encargos da Divida. g§ 5 3
s 9 9

. ~ yqe . o
478. Entretanto, dentre as pegas encaminhas na Prestacdo de Contas em andlise VerlﬁCQu-se;a N
= [\
A s . ~ z I 3
auséncia dos quadros de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungdo e de Jurosxe &
> 7)) N
r_. o
Encargos da Divida. 5 4 ®

[®))
s 5 &
.. . ~ . (2] P
479.  Sobre os fluxos, as atividades de financiamento sdo as que ocasionam mudangas fip S
Q A\ o
S (e}

. , . .. . . . \ L .Q 9
capital proprio e no endividamento da entidade, as de investimento referem-se a aquisi¢gio ez
=

oc/

m
venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes dg caiga

m

~ =
e as atividades operacionais sdo as atividades da entidade que ndo estdo nas de investimetﬁo e de

o

financiamento.

€44/80
0€

. . b
480. Desse modo, os desembolsos no fluxo de investimentos, compreendem as déspesas
N
N
referentes a aquisi¢do de ativos ndo circulantes e as concessdes de empréstifios e
financiamentos, ja os desembolsos no fluxo de financiamento incluem as despesas com

amortizacdo e refinanciamento da divida.
481. Observa-se a seguir os valores registrados na tabela principal:

Tabela 73 — Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1,00)

L0 AUITEETDC b U A TUETV S Exercicio Atual Exercicio Anterior
OPERACIONAIS

Ingressos 124.227.259.863,43 | 99.385.672.596,57

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 16.701.775.712,67 | 14.424.131.242,38

Receita de contribuicdes 3.767.418.381,40| 3.416.895.429,95
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES

Exercicio Atual

ap oulges e9|d

W(S)V|[HVYA[TVA Yavd
AR1bvYNag
OV®VHY VESINVA

Exercicio A

)
u

OPERACIONAIS pO532
Receita patrimonial 275.348.730,46 385.701?_8&%53&
X

Receita agropecuaria

15.022,12

o
S
QION=
9
i1

Receita de servigos 680.557.924,14 510.689&?6 wéz’S%
Remuneraco das disponibilidades 971.851.794,14| 1104154500,
Outras receitas derivadas e originarias 1.536.173.512,98 999.399i mhm;
Transferéncias recebidas 51.690.607.815,07 | 44.077.414D8R, 155
Outros ingressos operacionais 48.603.510.970,45| 34.467.270 2488
Desembolsos 120.993.077.512,46| 96.179.991 45503

Pessoal e demais despesas

32.108.508.088,34

28.637.889%4"5@%

Juros e encargos da divida

1.255.737.010,08

11983215448

Transferéncias concedidas

38.862.577.797,35

32.258.284213.8

Outros desembolsos operacionais 48.766.254.616,69 34.085.496%209,3‘:’1

A s Ao .. = 2

Fluxo de caixa liquido d?; atividades operacionais 3.234.182.350,97 3.205. 681.%2,8%
n

SE—

g I

o O

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE

INVESTIMENTO Exercicio Atual Exercicio Agteriégr

Ingressos 59.211.92587|  78.593580,85
Alienagdo de bens 6.245.777,39 9.548§488,ﬁ
Concglil(llcc))rstizagﬁo de empréstimos e financiamentos 52.966.148.48 69.04 52;})92’ ﬁ:g
Outros ingressos de investimentos 0,00 § 0,00

Desembolsos

3.235.080.884,44

2.442.161%07,11

Aquisicao de ativo ndo circulante

2.238.654.662,29

1.719.391.939,.25

Concessao de empréstimos e financiamentos

81.715.188,61

75.547.677,08

Outros desembolsos de financiamentos

914.711.033,54

647.221.690,78

Fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento (ii)

-3.175.868.958,57

-2.363.567.726,26

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ingressos

947.952.037,13

1.319.241.942,17

Operagdes de crédito

947.952.037,13

1.319.241.942,17

Desembolsos

1.796.694.281,02

1.496.296.586,03

Amortizacdo/refinanciamento da divida

23.722.881,82

23.076.206,52
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> >Z [=X
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES , . .. BR2=0
OPERACIONAIS Exercicio Atual Exercicio Aé?%m s
Outros desembolsos de financiamentos 1.772.971.399,20 1.473.220i ;35%;1;
Oo=
Fluxo de caixa liquido das atividades de 848.742.243.89 177,054 é? ggég
financiamento (iii) T TG oURS
8 ST
2205
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO . . .. 3NmPS
PERIODO Exercicio Atual Exercicio Agégmg
= TN
Geracao liquida de caixa e equivalente de caixa Z BNea
¢ q o ee )l eee q -790.428.851,49 665.058.7&2'{'@85
(i+ii+iii) = B &me

Caixa e equivalente de caixa inicial

9.723.585.125,56

3
G

0

NeJ
)
>
O
(@)Y
=
AN
drisete
G20
&3

Caixa e equivalente de caixa final

8.910.336.124,70

9.723.585012 55

Variacao do caixa e equivalente de caixa do
periodo

-813.249.000,86

=

s 93
687.938.81,38
2 P

O

Conciliacao contabil-financeira (iv - v - vi + vii)

22.820.149,37

-22.880.038,549

Saidas de caixa a regularizar (iv)

4.307.703.546,65

3.805.174%08,3
3 )

Saidas de caixa regularizadas (v)

4.331.064.313,54

3.823.196097. B3

Entradas de caixa a regularizar (vi)

28.300.642.444,32

25.020.351%12,4%

X
Entradas de caixa regularizadas (vii) 28.346.823.360,58 25.015.4928762,%
Variacao do caixa e equivalente de caixa ajustado -790.428.851,49 665.058.7&2,74%
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2024 @ ]
w N

482.

como na Demonstrag¢do de Fluxo de Caixa foi de R$ 8.910.336.124,70, resultando no decrgscim’b

de 8,36% em relagdo ao exercicio anterior.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango Patrifnonial

4
S

€

o
W
©

0EESHL

. , . o . . . . .. .O
483. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de

R$ 3.234.182.350,97, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento ¢ de financiamento

foram negativos nos valores de R$ 3.175.868.958,57 ¢ R$ 848.742.243,89, respectivamente.

484.

A soma desses valores apurados resultou na Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de

Caixa negativa na cifra de R$ 790.428.851,49, inferior ao apurado no exercicio anterior em

218,85%.

485.

Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram seus

desembolsos, mas foram insuficientes para financiar as atividades de investimento e suportar as

atividades de financiamento, refletindo negativamente no caixa do Estado.
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486. Ainda confrontando com o exercicio anterior, o Fluxo de caixa liquido das atn@%&o o=
. . . . > 033523
operacionais, apurado em 2024, foi superior ao do exercicio de 2023 em 0,89%. égog %gg
EEEETE
487. Entretanto, no Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento %%8&%? =
) ) ) . B Em° mNo
Financiamentos, verificou-se uma redu¢do dos seus resultados apurados, respectwamerg)tg%ﬁ g%
, , =3O
34,37% e 379,37%, quando comparado com o apurado no exercicio anterior. g 203 N%g
| . | BRmNSE
488. No Fluxo de caixa das Atividades de Investimento, os desembolsos com “Aquisfp&BGT S
Moy, QNA
ativo ndo circulante” e com “Outros desembolsos de financiamentos”, aumentaram em 30@%@%39
41,33%, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior, refletindo no resultado g{ﬂ%ﬁhﬁ
8 NNUOJ
negativo apurado no exercicio em analise. ; S
S WX
5} o

GG
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489. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, em compara¢do com o exgrc

-

Q .
. . ~ . ~ y qe D
anterior, verifica-se a reducdo dos ingressos decorrentes de “Operagdes de creditos” em 28,1
Q

9

.

<
e o aumento em 20,35% nos desembolsos com “Outros desembolsos de ﬁnanmamgnto

contribuiram para o resultado negativo verificado,

4 svidv43a

O VdISN

490.  Ademais, ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo, com esse
w)

H

fluxo de caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia de R$ 22.820.@49,39,

c

w)
tendo sido apresentada ao final do demonstrativo uma se¢do extra de Conciliagdo C@tébg-

Zl

©

Financeira, contendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que conforme nota explicativa ECO%G
m

. . A . e~ - . N [EY

FCO04, tratam-se de langamentos relativos as pendéncias de conciliagdo, ndo possuindo geflexo

, : 8§ &

nas entradas e saidas de caixa. @

2.3.6.DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

26007€€44/8A0

491. A Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL) demonstra a evohi%ﬁo do
patrimonio liquido da entidade, complementando o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante
do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), em atencao ao art. 4°, § 1° e § 2° da Lei
Complementar n° 101/2000.

492. Essa Demonstragdo ¢ obrigatoria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a
forma de sociedades anonimas e facultativa para os demais o6rgdos e entidades dos entes da

Federagao.

493. Ademais, examinando a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido relativa ao

exercicio 2024, observa-se os seguintes valores:

Tabela 74 — Demonstragdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido (R$ 1,00)
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“gees
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Aumento de g %'\) iR
Capital < Sggm
w I
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de Reservas g LaR=a
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Exercicio B e g)%'
=
Ajuste de g " Z
Avaliagdo 508.609 508509 8
Patrimonial E m
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a5
Outros § n
. O‘ #
SaldE" noFinaldo |59 104405| 0 | 21.359.434 | 0 | -4.218.009 [-372.386.203 -325.880.37%
Xercicio @
Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2024 g N
: : . . g o
494. Considerando que o demonstrativo consolidado contempla apenas as 1nformagr%es &
o

os)
Companhia de Habita¢do do Ceara (COHAB), por se tratar de empresa enquadrada comoﬁesta@l

g W
dependente, constituida sob a forma de sociedade anonima, verifica-se que ocorr§u ugn

g w
, . . A . , . . pos)
decréscimo no patrimdnio liquido dessa companhia, que passou do saldo negativo &

R$ 312,68 milhdes para R$ 325,84 milhdes negativo.

26007EE

495.  Verifica-se ainda que os resultados acumulados da COHAB, registrados na ]%MPL,
somaram prejuizo acumulados no total de R$ 372,39 milhdes, correspondendo uma elevagao do

seu saldo negativo em R$ 10,28 milhdes em relagdo ao exercicio anterior.

496. Por fim, destaca-se que o processo de extingdo da COHAB ¢ objeto de reiterada

recomendacao tratada em topico especifico deste relatorio

2.3.7.EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

497. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal dependente

como a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento
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>
“Sreicn
de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, @g?‘éso 2
: L >3»35°3
provenientes de aumento de participagdo acionaria. ¢c0a553
EEUEETE
498. O intuito deste topico ¢ identificar, dentre as empresas controladas pelo Estado, q§%8 =

S

enquadram neste conceito. A LRF, em seu art. 50, determina que as empresas enquadrada

3
\'4
9]

1ofa
ga
S
d

dependentes devem obedecer a escrituracdo e demais normas de Contabilidade Publica.

0|
/¢ - es (%d
‘T1G:L0:€T SZOZ/SOIZS éBJ!SJOV\I 0Jlayuld oAelsng

4
n
9
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%\13

seus gastos com pessoal e endividamento, por exemplo, devem compor os limites d

Executivo em relagdao a LRF.

499. Sobre este assunto também discorre a Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal:

“0T:ZE:ET §202/S
0:€T §202/S0/2Z - O
"GEIGEIET G20T/
"60:20:€T §202/S0/2Z - 10ed s Jeinby eleuay

usSb lopepifen;/sdny 3ss
dVvYINd3 3SOr -3

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucao, as seguintes defini¢d

IT - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo :fj)isg%)
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido rgcusgs
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesgs com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, %quelﬁs
provenientes de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no e&ercicgo
corrente, autoriza¢do or¢amentaria para recebimento de recursos finghceir®@s
com idéntica finalidade;

ovwd
1S

500. Estao incluidas no Or¢amento Fiscal, e consequentemente enquadradas §~con@

dependentes, as seguintes empresas:
e (Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB);

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE);

‘0€:S0:€T S¢0¢/S0/¢C - O

e Empresa de Tecnologia da Informag¢ao do Ceara (ETICE).

7€€44/800089AL.32€93T6S0€0A OO |

501.  Contempladas no Or¢amento de Investimentos, o Estado do Ceara classifica3como

89¢c

estatais ndo dependentes as seguintes empresas:
e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE);
e Centrais de Abastecimento do Ceara S/A (CEASA);
e Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);
e Companhia de Agua e Esgoto do Cearda (CAGECE);

e Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)

S/A (Ex - Cearaportos);

e Companhia de Gas do Ceara (CEGAS);
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e (Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH); % g%g‘% 23
>0>3p °3

. . . B-0a=Z0o

e (Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo do Ceara (Z %%8 % g

cm Y] E:‘g

by ZOCD =9 =

e Companhia de Participagdo de Ativos do Ceara (CEARAPAR) % 8%5;&%
Szpzige
502. Ademais, quanto a verificagdo do grau de dependéncia das entidades estatais cea@% N
I T O NI\)H

foram analisadas as demonstragdes contabeis das empresas que receberam, do Estado dom@gggg
NSTODL 4

recursos a titulo de constitui¢do ou aumento de capital. Q%C,)'T'gSL!
2 BRg0an

o V-

o

503. Observou-se que dentre os valores empenhados pelo Estado, para fins de constitu%:ajMH_IU-1
aumento de capital de empresa, consta a soma de R$ 5.701.730,60, destinada COGERHZ%E(QE]}%E
foi utilizada na aquisi¢do de medidores de vazdo e instalacdo para uso da Fiscalizagéogd._up
Recursos Hidricos, conforme detalhado em documentacdo (PROCESSO - 08980/2025: 5

ANEXO - 17651/202) apresentada a Prestacdo de Contas de Governo em analise.

e
9¢
Al

Iy 30 ON

3 g nobaoa:
'60:20:ET §202/S0/2Z - 104 €S Jeinfy ereusy

504. Da mesma forma, foi repassado para a Ceasa o montante de R$ 341.093,34, a tigllo

. . ~ . . . 9
constitui¢do ou aumento de capital, constando na nota explicativa do Balango dessa comfpan
Q

Ofr1I4

(Processo 09854/2025-6, seq. 3), que o recurso recebido sera “utilizado no Projeto de Pre§eng
@

de Incéndio nas Dependéncias da Ceasa/Ce, conforme deliberado na Ata da 255° Reurgéo '

conselho de Administragdo, datada em 07/08/2024”. Desse modo, nao se identificando indr%cati

de dependéncia dessas empresas (COGERH e Ceasa) em relacdo ao Estado

AN
'0€:50:€T G20ZEE0/22-

@04aas3ced

505. Também foi repassado recursos dessa mesma natureza, na cifra de R$ 55.342.739,5

o
o,
)

s

8

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), entretanto, ndo foi encaminha
Companhia demonstrativo identificando a aplicagdo desse recurso, conforme solicitado p el

do Oficio n°® 0436/2025 — GAB. PRES,

—_
]

89zBDOvE

506. Nas notas explicativas do Balango Geral do Estado constam a seguinte informagao sobre

esse valor repassado:

O Estado do Ceara realizou aportes em 2023 e 2024 para aumento de capital
nos valores de R$38,3 milhdes ¢ R$55,3 milhdes, respectivamente. Conforme
nota explicativa do CAGECE, o aporte de capital social realizado tem por
objetivo fortalecer a estrutura de capital da Companhia, refor¢ando o seu caixa,
para fazer frente as necessidades de capital de giro, em decorréncia do seu ramp
up operacional, bem como possibilitar o andamento dos investimentos em
projetos de suma importancia para continuidade dos servigos publicos prestados
pela Companhia.
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507. Entretanto, faz-se necessario que seja apresentado maior detalhamento da desgnzag%o% g.%
> ==<o3
desse recurso para a verificagdo da condi¢do de ndo dependéncia da Companhia em rel%%éﬁ*gg'
> SOz 0.3
Estado. S
5030505

2e o8}
508. Consta também, para fins de constituicdo ou aumento de capital de empresa, o ® geg(; g%
EM>o g So
pelo Estado do Ceard, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFC%@E&&E)%%
. : : ENEP RIS
quantia de R$ 4.000.000,00, que conforme informado pela companhia em tabela apreég];é gl;@@g
qomNQ !
(Processo - 09254/2025-4; 2. Anexos aos Esclarecimentos - 18177/2025), foi utilizgc@,;,aaggﬁ
B RO

aquisicio de imobilizado. sRame

ss3nd

QTN
509. Entretanto, ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao METROFOR, 0@5’5&%—‘”
. W

se a soma de R$ 215.011.888,31, referente a concessao de subsidio tarifario, que foi aplicgd
g N
custos e despesas operacionais, conforme informado pela Companhia (Processo - 09254/%)2?%;

2. Anexos aos Esclarecimentos - 18177/2025).

EQLR

510. Além de ter sido aplicado para custear despesas e custos operacionais, esse fecur
Py

SVRiV4 3@

>
recebido, conforme se extrai das notas explicativas das Demonstracdes Contébelsg desta

e}
Companhia (Processo - 09254/2025-4; Anexos aos Esclarecimentos - 18178/2025), corresgondén
[e]

HT
'60:20:€T G20Z/S0/ZZ - 10e4 €S IeInBy eleuay

a 88,08% da receita operacional no exercicio e a 87,06% da soma dos custos e d%pes%

S
verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamento das atividades do METR@F Oé,
conforme segue: Q g
2 3
Tabela 75 — Detalhamento das receitas operacionais, custos de servigos e despesas dg &
METROFOR (RS$ 1,00) % '
Receita Operacional Liquida g
Descricio 2024 % 2023"
Receitas de Transporte Ferroviario 29.683.600,33 | 12,16% | 30.825.220,05
Subveng¢des receb. para operagdo do estado do Ceara 215.011.888,31| 88,08% |194.001.671,98
Deducdes da receitas -593.671,96 | -0,24% -616.504,35
Total 244.101.816,68 | 100,00% | 224.210.387,68
Custo dos Servicos
Descricao 2024 2023
Pessoal e Encargos 39.379.466,30 32.454.372,95
Manutengdo e Conservacao 108.271.536,56 95.360.566,23
Servigos de Terceiros 52.434.037,57 44.879.849,06
Total (a) 200.085.040,43 | 172.694.788,24
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Despesas Gerais e Administrativas @ 355% 55
> = .
Descricio 2024 2023 203 558
Pessoal e Encargos 17.493.513,50 16.175.1%% 5_'3%%
0575
Consumo 1.128.817.46 1.147.60 85 o3
= mwn o
Servigos de terceirizados 26.561.195,02 20.851.38 Z'_g 4 %2
: ! O,_'_
Conservagdo e manutengao 1.697.380,76 3.147.68Q, o Bmg
oM '.BH
\—ﬁmwm
Total (b) 46.880.906,74 41.321.6@@39@93
Soma (c=a+h) 246.965.947,17 2140164842552
Subvencdes receb. para operaciao do estado do Ceara 215.011.888,31 &
(d) ¥
(c/d)% 87,06%

Fonte: Extraido das notas explicativas das demonstragdes contabeis do METROFOR, exercicio 2024

511. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceard, ao METROFOR, a i

T
=
Z
&
9]
m

subsidio tarifario (R$ 215.011.888,31), teve grande importancia na cobertura dos c@stos;e

[=}
<
o
o
[9]
filo
9
o

. . . . L . . R =
despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio afiterics,
>

situagdo que resultou na reiterada recomendacao de inclusao do METROFOR no org%nen}b

H

S
fiscal do Estado do Ceara, por existir o indicativo de dependéncia da estatal, co@forn?e

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso I11.

2.3.8. SISTEMA DE CUSTOS

90,32£931650£0d
€T G¢0¢/S0/ce

512. A implantacao de um sistema de custos no setor publico representa um avango na%estﬁ)

€

r1q- . ., .. -~ g1 3 o
dos recursos publicos, alinhando-se aos principios da administragdo publica gerencjal, se

tornando uma importante ferramenta no processo decisério, desde o planejamento até a avaliagdo

89¢¢

de desempenho.

513. A necessidade da apuracdao dos custos na Administragdo Publica ja comeca a ser tratada
pela Lei n® 4.320/64 em seu art. 22, determinando que a proposta orcamentaria encaminhada ao
legislativo deve contemplar a “estimativa do custo das obras”. Além disso, no seu art. 99
determina a manuteng¢dao de uma “contabilidade especial para determinagcdo dos custo” para os

servicos publicos industriais.

514. A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ampliou a
importancia da apuracdo dos custo para o setor publico, tendo determinado, no § 3° do art. 50,
que a “Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o

acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”. Junto a isso, em seu art. 4°,
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inciso I, alinea e, estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), deve incluir “

LU

T
>

. . o . o)
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiad

d e1u§
g olg s

recursos dos orgamentos”.
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515. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), visando a convergéncia das demons

o
3
A\

O RD]1%IS 0|9
-es

s_@u
)

contdbeis aplicadas ao setor publico com os padrdes internacionais, publicou normas esp

sobre o tema, NBC T 16.11 (aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.366 de 25 de nove

4
3N

s

/C

Bv
i

2011), que estabeleceu a conceituagdo e as regras basicas para a mensuracao e evidenci

custos no setor publico.

pepifen//sdi 3ss
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516.
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Posteriormente, o CFC publicou em 18 de novembro de 2021, nova no

ao setor publico, a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publi

=

> 0

&eu
9280

contabilidade aplicada

U

%
2

estabeleceu diretrizes e padrdes a serem observados na implementacao do sistema de

9801

ia

%06
B4 /10
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visando aprimorar a gestdo dos recursos, a tomada de decisdes e a transparé
administracdo publica, reafirmando a obrigatoriedade de um sistema de custos e seu papet co

instrumento de governanga.

[O}0]0R -] ISQPEI 4

517. Destaca-se que essa norma tornou-se de aplicagdo obrigatoria para as entidades dg seti
(o]
publico a partir de 1° de janeiro de 2024, revogando a norma anterior sobre custos (@BC

16.11).

T 5202/50/2Z - GH I SV

/. 32€93T6S!

518. Entretanto, diante da determinagao disposta na LRF, da Administracao Publica de gqante‘r

<0

. . . ~ ~ @] I
um sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamehtargs,
S
. . . . ~ 3 r
financeira e patrimonial, tem-se uma reiterada recomendacao, ao Governo do Estado do{Cear4,
(=)
(9]
sobre a implantagdo do sistema de custos, entretanto, esta em processo de implementagad; desta
[e¢]

forma, o sistema de custos ndo estéd efetivamente implantado.

519. Desta forma, com a nao implementagao de um sistema de custos no Governo do Estado
do Ceard, verifica-se o nao atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, que tem aplicacdo

obrigatdria para as entidades do setor publico a partir de 1° de janeiro de 2024.

520. Destaca-se que a auséncia de um sistema de custos dificulta a gestdo eficiente dos
recursos publicos, prejudicando o planejamento e a avaliacao de programas, e comprometendo a

transparéncia da gestdo fiscal.
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521. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso %‘é&%ﬁsﬁ %%
SSMPWEo
atribui¢des regulamentares, ressaltando que o presente documento retine o contetido exa@%@&é? =
B Em° mNo
neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que r%gt%‘ﬁﬁ g%
. . : EMe3gJo.
evidenciados os achados listados no quadro a seguir: » 203 ;\)%ﬂ
ZNEOST3
oML S

Quadro 2 — Achados 2 8500%g$
A SOTS S

2 QO o
ACHADOS IEENCLET

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1. Insuficiéncia na evidenciagdo dos fatores que tenham influenciado no expressivo
aumento das ProvisOes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo. Assim sendo, faz-se
necessario que sejam indicadas as causas dessa varia¢do, acompanhado de uma memoria de
calculo comparativa entre os exercicios, bem como, de Nota e Avaliagdo Técnica Atuarial
deste exercicio e do anterior.

§E8E. €T S¢

‘orjce:er
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy
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2. Nio evidenciagdo da composicdo do saldo da conta Ajustes de Exercicios Anteriores
(Grupo - Superavit ou Déficit Acumulados). Assim sendo, faz-se necessario a apresentacdo
dos valores que a compdem, indicando a correspondente motivacdo de cada ajuste
registrado.

[}
HISN |1 3 JgjroBeoao)gnreusse Jopepied//
{ %)

\S)
w
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3. Divergéncia entre resultado patrimonial indicado ao final da DVP ¢ o apurado a partir
da diferenca entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Diminutivas (VPD),
situacdo que compromete a fidedignidade do saldo do patriménio liquido no Balango
Patrimonial. Desse modo, faz-se necessaria a apresentagdo de esclarecimentos
acompanhado de DVP, contendo resultado patrimonial em conformidade com os dados
registrados na propria demonstracdo, no Balanco Patrimonial e nos demais demonstrativos
do Balang¢o Geral do Estado.

w
~
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4. Auséncia dos Quadros de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéo ¢ de
Juros e Encargos da Divida, componentes da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

[98)
9]

5. Auséncia de informagdes sobre a aplicagdo do recurso transferido pelo Estado a Cagece,
a titulo de constitui¢do ou aumento de capital, impossibilitando a verificagdo da condi¢do
de ndo dependéncia da Companhia em relacdo ao Estado. Assim sendo, faz-se necessaria
que a Cagece informe a destinacdo do referido recurso, conforme solicitado no Oficio n°
0436/2025 — GAB. PRES, que lhe fora encaminhado.

N gazzeodree £ 8doogas3zeaFs0e0a 091AQD O v

6. Néo atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico. 2338

Fonte: Elaboragdo préopria
2.4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

522. O presente topico tem como objetivo verificar se o Estado do Ceard cumpriu no exercicio
de 2024 os limites minimos estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual, em especial
quanto a aplicacdo de recursos na educacdo, na saude, nos investimentos, no fomento as

atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e no setor produtivo.
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523. Além disso, tem como segundo objetivo evidenciar a situagdo do estado em rela@éggs% g.%
> S=<os5
aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, sera Veriﬁéa?o?%%gg'
>5=0U=" 53
cumprimento dos diversos limites definidos, assim como das metas fiscais estabelecidas%@ :E%%
35(3()——0 r @
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). 2 6@;?3@8
. . . . . el N
524. As andlises realizadas utilizaram como base o Relatério de Gestdo Fiscal (R@?gﬁg'\)gg
. : : . > NGO
Relatorio Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREO) referentes ao 3° quadrimestre gg&jggmg
qomN
. . , . BUEFN o~
bimestre de 2024, respectivamente, além da base de dados do Sistema Integrado de Planej%;n(:-,});f@g;ﬁgl_('l}I
e Administracdo Financeira do Estado do Ceard (Siafe-CE) e dos demons@@&gﬁ 3
s wdhma S
disponibilizados por meio do Balango Geral do Estado. Z"ggg@ g
B-%% 2
2.4.1.AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA EDUCACAO 2 8% 5
58S o
525. Aeducagdo ¢ um direito social previsto no art. 6° da Constituicao Federal de 1988&0 qual %
2 @) o
sera proporcionado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesta segao, "o
= > N
apresentada a verificagdo do cumprimento da aplicacdo de recursos na manute@ﬁo )% §
> n N
desenvolvimento do ensino e da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutetg;ﬁo e §
o T
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edi-’;cag:all) E
o y N
(FUNDEB). g B 3
3 a
2.4.1.1.Aplicagdo de recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MD]@ §
T =
=} w

526. A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 212 que os Estados devem §plica>

S

-~ . . , . . g w
anualmente na manutencio e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resgltang
M

wW
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores rep%sados
«

89¢c

constitucionalmente aos Municipios.

527. A Lei Federal n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em
seu art. 73, estabelece que os o6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, o cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, os Tribunais de Contas, no
exercicio do controle externo, além de acompanharem a aplicagdo dos recursos ao longo do
exercicio, procedem ao célculo do cumprimento do limite constitucional nas prestacdes de contas

anuais dos chefes do Poder Executivo.

528. A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas

pelo Estado no exercicio, considerada como base de calculo para aplicacdo de recursos em MDE.

Tabela 76 — Base de calculo para apuragao do indice de aplicagdo em manutengao e
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desenvolvimento do ensino(R$ 1,00)
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Base de Calculo

Receita Realizada

1. Receita Bruta de Impostos

24.820.478.102,68

1UBWEIIUQIIS|T OpPRUISSY

1.1 Receita Resultante do ICMS

20.202.084.845,36

1.2 Receita Resultante do ITCD

127.163.056,62

1.3 Receita Resultante do IPVA

o elalgis ojpd sjusujel

1.983.776.005,65
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do Ensino.

1.4 Receita Resultante do IRRF 2.507.454.195,05 r(ﬁ

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 13.336.738.862,79 5 o)
3. Total da Receita Bruta de Impostos (1 + 2) 38.157.216.965,47 g b m
4. Deducodes de Transferéncias Constitucionais 5.972.798.494,12 gg g
o0

5. Total da Receita Liquida de Impostos (3 - 4) 32.184.418.471,35 § ST
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvol@im@i%
5

g

529.

o valor a ser aplicado deveria ser igual ou superior a R$ 8.046.104.617,84, correspondentegzua 25

da base apurada.

530. Na tabela seguinte, ¢ demonstrado o calculo do cumprimento do limite Bini
g
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, com base nas orientacdes contidas no Ig[an

de Demonstrativos Fiscais, considerando as despesas empenhadas no exercicio.

Tabela 77 — Apuragdo do indice de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensi

1,00)

Com base na receita liquida de impostos apurada (R$ 32.184.418.471,35), Veriﬁca'%n’se qfe

)

N0B'90

v

%

aoo oV

SoHids
'60:0€T §202/S0/22 - 108 €S Jeinby ereusy

ez

(R

‘0€:9RET G20¢/

Despesas com Acdes Tipicas de MDE

0vEE44.8A 1)59 ds32eq3T

Valor

1. Educacéo Infantil

4.129286,88

2. Ensino Fundamental

143.959.185,55

3. Ensino Médio

474.079.282,22

4. Ensino Superior

715.253.916,79

5. Ensino Profissional

47.802.982,00

6. Educagdo de Jovens e Adultos 2.792.294,20
7. Administragcdo Geral 836.784.864,18
8. Outras 9.671.217,55
9. Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE Custeadas com Recursos 2.234.473.029,37

de Impostos (1+2+3+4+5+6+7+8)

10. Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB

5.935.392.853,56

11. Receitas do Fundeb nao Utilizadas no Exercicio, em Valor Superior a 10%

0,00
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12. Superavit Permitido no Exercicio Imediatamente Anterior ndo Aplicado até ;f}, 5%9 &g
o Primeiro Quadrimestre do Exercicio Atual > 8>3 B

L, OUD
13. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade g 583&
Financeira de Recursos de Impostos ;EU' 202 =
14. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com 17.73 %ém;%
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino e m;%a&

15. Total das Despesas para Fins de Limite (9 +10 - 11 +12 -13 - 14) 8.152.12

S

8

R
EREER

16. Total da Receita Liquida de Impostos 32.184.41

0¢|
&

S0

17. Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15 / 16) x
100) %

£l

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvol
do Ensino.
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531. Conforme demonstrado na tabela anterior, ap6s as devidas deducgdes, verifica-s

Estado do Ceara, considerando as despesas empenhadas, aplicou o montargie -

oqEpre

3]

sto

o

RS 8.152.127.839,46, correspondente ao percentual de 25,33% da receita liquida de imp

gyad00

transferéncias, igual ao divulgado no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manut

0O
Qo

Desenvolvimento do Ensino, 25,33% (publicado no Portal da Transparéncia).

000 VY |sg| 31

532.  Embora tal percentual tenha sido divergente do publicado no Sistema de Inforgag
(o]

13

QHId SVI

4

sobre Orgamentos Publicos em Educa¢do (SIOPE), 25,38%, verifica-se que o Estado dc§Ce
cumpriu o limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos em Manutefﬁ:ﬁo

Desenvolvimento do Ensino.

09d.3¢

‘@S0ET SZQZ/SORE

533. Ressalta-se que, na apuracdo das despesas, foi deduzido o montar(g:e
R$ 271.725.454,19 correspondente as despesas ndo consideradas como agdes tipicas d@i MDE
com base no art. 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacion§1 e no
Acordao TCE n°® 546/2018, destacando-se as despesas com fornecimento de alimentzgéo e
indenizacdes, as quais representaram, respectivamente, 59,01% e 40,23% do total

(R$ 271.725.454,19).

Tabela 78 — Despesas executadas na funcdo Educacdo ndo consideradas gastos em MDE

(R$1,00)
Item de Gasto Valor Empenhado
2185 - Fornecimento de Alimentacao 160.355.487,06
2234 - Anuidades Associativas 33.240,51
2326 - Indenizagoes 109.306.527,91
2327 — Restituigdes 2.029.479,12
2340 - Devolugdes de Saldos de Convénios 541,23
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»Cruosm
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2376 - Multas sobre Obrigacdes Tributarias e Contributivas Federais @1@%%’; 23

Pl k=1

Total 271.725.454,18 003 225

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvol ¥sI¢hio o 5.%

. cM~o =355

do Ensino. TZz0a =0

2005° .2

N : N 200 ING

2.4.1.2.Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valonzgc]gnaj@gig So

= Dq S0

. . - 40 ?’ N —-

dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB) 2 Tég NE%

ERmESH3

534. O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos destinam-se a manutéﬂ@uz%ﬁ’egg‘j

: N s \ L . . = =Ny S ()

ao desenvolvimento da educacgdo basica e a valorizagao dos profissionais da educacao, inglBiRd@y.~ M
= ey

S0
3S

sua justa remuneragao, tendo sido instituido por determinacao da Emenda Constitucional

de 2020, e regulamentado pela Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

162
14 ¥VING

Jeu SSe Jopepsien//
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535. O FUNDEB promove a distribui¢do dos recursos proporcionalmente ao niimero dezl

Q .

@
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, a partir dos dﬁéios &
<

a

’ 1e: , . ; m
ltimo censo escolar. HA de se acrescentar que de acordo com a Lei n° 14.113/2020, efn seys
= >
zZ
in . 2
arts. 4° e 5°, a Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que o valor anual po# alugp
>
ou o valor anual total por aluno no atingirem os minimos definidos nacionalmente e pga qik
[®))

. ~ Ny . . . g L
haja a evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizageth

c

o
com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagio BésicH.
a

316
0¢/s

536. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados na educagdo basica como un§ todg:

eT

educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo especial e educacao de jcglensae
adultos, sendo que os Estados atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médié; ¢ 8
Municipios, no ensino fundamental e infantil, conforme estabelecido no art. 211, § 2° %3", da
Constituicao Federal. Pelo menos 70% desses recursos devem ser destinados ao pagamgglto da

remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

537. A seguir, ¢ apresentado o calculo dos valores relativos as receitas estaduais que
correspondem as contribuigdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio, bem como aos valores
relativos as receitas recebidas do referido fundo no mesmo periodo, com base nas orientagoes

contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 79 — Contribuigio e retorno do FUNDEB (R$1,00)

Total Destinado ao FUNDEB (a) 5.935.392.853,56
Receitas Recebidas do FUNDEB 3.197.421.537,89
FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 2.193.827.870,52
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5C»00
> PAa
Principal (b) 2.172.054.11@%55;
Rendimentos de Aplica¢do Financeira 21 .772.044,%%83 %
Ressarcimento de recursos do Fundeb 1.705,66 %' Eg(‘; g
>0=0
FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAF 1.003.593.66% mg.g
== A N
Principal 997.299.57635125 4
Rendimentos de Aplica¢do Financeira 6.294.091,25 B§$ N]
FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00 % S§§§
Principal 0,00 28RS
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 0,00 gg%ﬁé
ZTNRQU®
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b — a) -3.763.338.73 ,@E%-‘”
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolgimesn
do Ensino. s 2
g o
538. Conforme evidenciado na tabela anterior, o Estado do Ceara contribuiu éom

q

importancia de R$ 5.935.392.853,56 para a formacdo do FUNDEB (Total destin@do

HV%EIGQNIW&II

zZ
FUNDEB). Tal montante, de acordo com o MDF, ¢ referente ao valor total das r)%ceitas

#is

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

destinadas provenientes da arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais (2@%
. . . . . g
receitas de impostos e transferéncias de impostos, de acordo com o disposto no art33°

Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020).

1650800
0¢/s0/¢e @H

539. Ademais, o Estado do Ceara recebeu o montante de R$ 2.172.054.119,93, ressalta%do-bb

€T

que tais transferéncias sdo também denominadas retorno do FUNDEB, pois referem%e ags
O

o, . 9 X

recursos que o Estado e os Municipios daquele Estado destinaram ao FUNDEB eﬁforaﬁl

repartidos entres esses Entes com base no critério estabelecido em legislagao.

26007€€d

540. O Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB, apurado pela diferenca chtre as

receitas recebidas referentes aos Impostos e Transferéncias de Impostos e o total destinado,

resultou em uma perda financeira de R$ 3.763.338.733,63.

541. Quanto ao acréscimo ou decréscimo nas transferéncias do FUNDEB, o MDF dispde o

transcrito a seguir.

Acréscimo ou Decréscimo nas Transferéncias do Fundeb

Para o cumprimento do limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal
para os Estados, DF e Municipios, serdo considerados os recursos da reparticao
estadual transferidos ao Fundeb, que sdo originarios das receitas de impostos
destes entes, ¢ as despesas com agdes tipicas de MDE executadas com recursos
de impostos.
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B

A sistematica de acréscimo e decréscimo do Fundeb € decorrente da fi
constituicio e funcionamento desses Fundos definida na Lei n® 14.113
Cabe destacar que, em razdo da reparticdo dos recursos do Fundeb oc
fun¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de e
basica publica, os entes de cada Estado poderdo receber, como transferédg
Fundeb, um montante inferior ou superior a parcela das receitas de ifi@Bo:
que transferiram ao Fundeb. Assim, por exemplo, o decréscimo causado@ﬁiﬁ
um municipio recebe menos do que suas transferéncias para o Fund:e'bl'g

. ~ y e « . , . %)
aplicado na educagdo basica em outro municipio que obteve acréscimo (gegﬁ

L
TeiN

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

s
i

o§#$&

€T G2¢0¢/S0/¢

. A (QuAD
mais do que suas transferéncias para o Fundeb). Por outro lado, o ac g:gg_lﬁs
resultante do fundo ndo sera considerado como despesa aplicada na edlrgacaQ

basica do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros muﬁibiﬁ‘@'sﬂ
ou do Estado que estdo sendo aplicados no municipio beneficiado. No @E&ﬁ%g
essa sistematica ndo tera efeito no calculo do minimo constitucional G@M@Eg
pois, para cada ente, serdo consideradas as receitas totais transfer

Fundeb.

2 o0clh
Ve v

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

2 w

¢ 8

542. Desse modo, considerando que o resultado obtido foi menor que zero, verificasse i
8 =
. - . . : Z
houve decréscimo resultante das transferéncias, ou seja, o ente concedeu mais recu@os &
< v
\ e T m
FUNDEB quando comparado a parcela de sua contribuicao. m T
z 2
543.  Em relacdo a aplicagio minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anis @

(e}

- oHfSIId

FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao @ési

demonstra-se o célculo na tabela seguinte. § NS
Q N
8 S
Tabela 80 — Aplicagao dos recursos do FUNDEB na remuneracao de profissionais do mag%téri%
da Educacdo Bésica (RS 1,00) g 0B
m
1. Recursos Recebidos do FUNDEB 3.197.421.53%7,89%
2. Valor a ser Aplicado em Remuneracao dos Profissionais do Magistério da 213819 5‘%{)7 6 ?2
Educagao Basica - 70% Recursos do FUNDEB (Constituicao Federal) e A ’
. N 3
3.’T-ota1 das Despesas Empenhadas do FUNDEB com Profissionais da Educagao 2.900.334914.28
Basica 2
4. Percentual Aplicado em Remuneracio dos Profissionais do Magistério da 90.71%
Educacio Basica (3/1) *100 TR0

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino.

544. Verifica-se que o Estado do Ceara aplicou 90,71% dos recursos destinados ao FUNDEB
na remuneragao de profissionais do magistério da Educagdo, cumprindo o limite constitucional
de 70%. Ressalta-se que tal percentual foi superior ao apurado no exercicio anterior (84,51%),

quando ocorrera também o cumprimento do referido limite.
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2.4.2.AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA SAUDE % g%%%g%
>8355°3
- n 80252
545. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, os Egtg@%;% %%
IsSm®o w0
o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos dé %{8_*"1’ =
8 M mNo
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre a arrecadaga%‘@&d;{; g%
upLr R Uy
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os valores rep% : ési%g
s L . . >NEO N3
constitucionalmente aos municipios. A Lei Complementar n® 141/2012 definiu, em seu a@.% \52
qomN !
percentual minimo de 12% (doze por cento) a ser aplicado no caso dos Estados e do gﬁmﬁaﬁ
B RO
Federal. SERMS
= wlma 3
g . : : .. EDSSOw B
546. Na tabela a seguir, ¢ demonstrado o célculo para aferir o cumprimento do limite co@ﬂ%;% %
nas orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, considerando as d%p@%h 5
. £ B ¢
empenhadas no exercicio. g 'mg 4
§ T
g )
2 @) o
Tabela 81 — Apuracao do indice de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude (ASP§) (K§ o
1,00) = X B
2 < &
Despesas com Satide por Subfun¢io s 2 S
~ r ) U'[
1. ATENCAO BASICA 515.173.489,82 % b
2. ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 5.405.445.7@8,96& g
. X =1 ©
3. SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 139.561.298,59 %
4. VIGILANCIA SANITARIA 1.669.507:63 5
5. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 83.429.94B05 §
6. ALIMENTACAO E NUTRICAO 0 f-:; 8
7. OUTRAS SUBFUNCOES 924.069.43§,26
8. Total das Despesas com Satde (1+2+3+4+5+6+7) 7.069.349.4%2,31

Despesas com Saude nao computadas para Fins de Apurac¢ao do Percentual Minimo

9. Despesas com assisténcia a Saude que ndo atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Saude Publica — ESP, pelo Instituto de Satde dos Servidores
do Ceara — ISSEC ¢ pelo Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores do Ceara —
FASSEC)

435.601.881,40

10. Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operacdes de crédito,

SUS e outros recursos diretamente arrecadados) 1.497.961.694,68

11. Outras agdes e servigos nao computados (Itens ndo considerados ASPS) 60.236.537,80
12. Restos a Pagar Nado Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. o s ) . 0,00
Disponibilidade Financeira
13. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual 0.00

Minimo que ndo Foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
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14. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a
Pagar Cancelados

=
S
S

1SSV (S)V[dvalivA vavd

OVoVv

NC oadyna

2

d S1Uswendig opeuissy

15. Total das Despesas com Satiide ndo computadas (9+10+11+12+13+14) 1.993.800.1

N
N
g

16. Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satde (8 -15) 5.075.549.

S §
18I

e

17. Total das Receitas para apuracio da Aplicacio em Acdes e Servicos

Publicos de Saude 32.184.418.

5 1v & 1

18. Percentual de Aplicacio em ASPS ((16 / 17) *100) 15,77

v

‘

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

G20¢/90/2c|- I&3IN
/ZC - OMIFND
or-3pl-se

sdyy 39§

547. De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o Estado do Ceard apli

.

50]9
‘GETT G202¥S0/de - essdg 01lig SPIe|N s oulqes 3|0

e
i
=

exercicio o montante de R$ 5.075.549.358,43 em despesas com agdes e servigos publ

@ J
a. 0T
0%T S

saude, correspondente a 15,77% da receita utilizada para apuragdo, sendo verifi

T2 .1nJe

w2

cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos em Agdes €

Publicos de Saude.

v

3a ONigt:l?:léﬂVVg

19 A0B'30°30!

. , e . . ~ ;e . Tl
548. O montante aplicado neste exercicio foi superior em comparagdo com o exercicio amglterl%r
n =

(R$ 4.605.340.102,00), entretanto o percentual foi inferior (16,44%), considerando o mgntan:?e

00

& - OH I

das receitas para apuragao de R$ 28.011.016.122,64 do periodo precedente. S
@
]

549. Ressalta-se que o percentual apurado foi igual ao evidenciado no Demonstratigo

& 5
Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude publicado no Pogal in
& )

Transparéncia e ao publicado no Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos en@Saﬁifoe
(SIOPS). g 9
g 8

550. A Lei Complementar n° 141/2012 determina em seu art. 3° quais recurso% serao
considerados Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude e, em seu art. 4°, qu%s nao
serdo, para fins de apuragdo do percentual minimo. Assim, no demonstrativo foi evideng)iado 0
valor de R$ 1.993.800.113,88, referente ao total de gastos executado na funcdo Satde, porém

ndo computados para fins de apuracao do percentual minimo.

551. Na tabela seguinte, sdo demonstrados os itens de despesa ndo considerados ASPS
conforme o Acédrdao n® 546/2018 do TCE-CE, os quais corresponderam ao montante de
R$ 60.236.537,80, ressaltando-se que tais montantes foram devidamente deduzidos no calculo

apresentado no demonstrativo publicado.

Tabela 82 — Despesas executadas na fung@o Saude ndo consideradas gastos em ASPS (R$1,00)

Item de Despesa Valor Empenhado

1884 - Uniformes, Tecidos e Aviamentos 108.400,00
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2185 - Fornecimento de Alimentagao 3.024.614,8

2259 - Material de Assisténcia Social 5.452.421,43

2326 - Indenizagoes 4.633.771,42

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

HNLYNISSY

§

2344 - (DEA) Indenizagdes e Restituigoes 47.017.330,0

INRIASN

Total 60.236.537,8

Fonte: Base de dados do Siafe-CE ¢ Balango Geral.

1IANDVS|SIAQD 30 OOV

- elualsis ojpd ajuswlell
/G0/Z¢ ressag allig ISOJel\ ap oulges e9|D

/¢¢ - |IdaN OIONIANC gadvynNd

Z%ﬂsovy y
O%—:)

552.  Quanto aos Consodrcios Publicos em Saude, segundo o art. 11 da Portaria n® 274/

S0/¢C -
it

/
3
GEE

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy
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STN, a elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS pelos e

NIy
€1 820

~ o« . , . ” . . .« ~ o N
Federagdo que participam de consorcios publicos incluird a execug¢do orgamentaria e fingi
Q.

Q .

do consorcio publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio. Ent@fﬁgt%,
Y

1:28

14
N
g€

. . . . . . 2 o

conforme o §2° do referido artigo, a fim de eliminar duplicidades na elaboragio g&

5§ ©O=

demonstrativo, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Fe(ierag%)
Q

. . L A . a2 O

consorciados na modalidade de aplicacdo referente a transferéncias a consorcios publicos em
m

virtude de contrato de rateio (modalidade 71).

VHISNI
Svidvd

553.  Além disso, os Consorcios Publicos deverdo encaminhar aos Poderes Executivos de cadh

O

H

9
ente da Federagao consorciado as informagdes necessarias a elaboragao dos seus demons‘@atlves
o N

r . . r ’ A . A\
até quinze dias apdés o encerramento do periodo de referéncia. Destaca-se que o% entgs
[}

=

. ~ ey . . ~ , . [~ N
consorciados deverdo efetuar na contabilidade o registro das informagdes do consorcio gubli
[} Ul

o

m
necessarias a elaboragdo do referido demonstrativo e caso o ente da Federa¢do consorciago néo
Q
. . ~ s . o O
receba tempestivamente as informagdes para a consolidagdo no demonstrativo, nenhung valgr
N .

3
transferido pelo ente da Federagdo consorciado para pagamento de despesa com saﬁ{e sera
Q

considerado aplicado nessa fungao.

892260

554. No exercicio em analise, verificou-se um total de R$ 90.576.487,38 de despesas
referentes aos Consorcios Publicos de Satde incluidas no demonstrativo para fins de calculo do
percentual de aplicacdo em satude, de acordo com a tabela a seguir. Tal montante foi evidenciado
nos autos por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de

Saude consolidado dos Consorcios Publicos.

555.  Observa-se que o referido montante foi 1,18% inferior em comparagdo com o apurado no

exercicio anterior (R$ 91.658.869,95).

Tabela 83 — Despesas executadas pelos Consorcios Publicos de Saude consideradas ASPS (R$
1,00)

Consorcio Publico Valor Empenhado
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Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Acarat 3.707§ nggi
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Aracati 4.055% Zé@%
Consorcio Publico de Satde do Macico de Baturité 4.173%1@ %(E
Consorcio Publico de Satde da Microrregidao de Brejo Santo 3.92@:@&@%
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim 4.54@;@%%
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Canindé 5.488;\’&§§g$§
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel 3.329:1!4@@5-’,%
Consorcio Publico de Saude do Vale do Curu - Cisvale 51993;7@@3]5
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Crateus 3. 103%%%
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Crato 6.377%4&%’;?
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Ibiapaba 3.07@203%5}_06
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Ico 4.634@%7533,%
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Iguatu 3.796%768,@)
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca 3.336?816,%9
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Juazeiro do Norte 4. 10%89,%1
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Limoeiro do Norte 3.816;\403,{5;9
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Maracanat 4.786;8 1 S,QIS
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Quixada 6.0623%07,%1
Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Russas 3.026%221,%1
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Sobral 3.796§779,g§
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Taua 6.236@3098,6)
Total 90.576.487,38 ©

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — Consorcios Publigds
(9]

89226

2.4.3.APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

556. A Constitui¢ao Estadual do Ceard dispde em seu art. 205, § 2° que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelecera meta anual de investimentos a serem custeados com recursos

provenientes da receita de arrecadagdo tributdria do Estado.

557. A LDO referente ao exercicio (Lei n® 18.430, de 21 de julho de 2023) estabeleceu, em seu
art. 97, que a meta anual de investimentos para o exercicio seria a média dos valores
empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras,
nas fontes 500 (Recursos Ordinarios) e 761 (Recursos Vinculados ao Fundo de Combate ¢

Erradicagdo da Pobreza), nos tltimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia da referida Lei.
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558. Deste modo, na tabela subsequente ¢ demonstrado que houve o cumprimento do ré%g&%

mandamento constitucional no exercicio, considerando os critérios definidos na le

ENT zﬁ%
d S(%?V\l

=

or¢amentaria, tendo em vista que os valores empenhados no exercicio em andlise gégm
superiores a meta estabelecida. é%ﬁi%
o afipot
Tabela 84 — Valores empenhados em investimentos por ano (R$ 1,00) > 203 5
Ano Valor Empenhado% gggé
2020 1.288.747.849,64 81,5
2021 2.536.370.905.97 £ 5 AR
2022 1398.961.993,88 £ PR
2023 1.665.918.253,16 & &%
Média (2020 — 2023) 1.722.499.750,66 § &2
2024 1.807.182.684,108 O
Fonte: Base de dados do Siafe-CE ir; ':I"'_l
559. A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, alterou a redagdo do eét 2§)
da Constitui¢ao Estadual do Ceara, dispondo que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias estab)élec 7

o valor dos investimentos do setor publico estadual no interior.

560.

transcrito a seguir.

Posteriormente a Lei n° 18.657, de 27 de dezembro de 2023, alterou a LDO, co

T 5202/8h/zz - OH 3

a,3zeg3Te=nE0d 09 1d0
=)
]
=]

w
[...] Art. 3.° O art. 43 da Lei n. © 18.430, de 21 de julho de 2023, passa a:&igoér
com alteragdo do inciso II e acrescido do inciso IV, ficando também incEido ga

referida Lei o art. 97-A, conforme a seguinte redagéo: [...] '

€44

Art. 97-A. Fica estabelecida como meta anual de investimentos do setor éﬁblico
estadual do interior o percentual minimo equivalente a 40% (quaregta por
cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —
Investimentos ¢ 5 — Inversdes Financeiras. § 1.° Por decreto do Poder
Executivo, a meta anual de investimento do setor publico estadual do interior
podera ser alterada na ocorréncia de fatores que afetem a estimativa de
arrecadagdo ou, ainda, em caso de situagdes de emergéncia ou calamidade
publica, que justifiquem a redugdo do investimento no interior. § 2.° Exclui-se a
Regido 15 — Estado do Ceara da base de calculo do valor total, para efeito de
cumprimento do percentual minimo de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

561. Assim, a LDO referente ao exercicio estabeleceu, em seu art. 97-A, como meta anual de

investimentos do setor publico estadual do interior o percentual minimo equivalente a 40%

(quarenta por cento) do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —
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Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, sendo excluida a Regido 15 — Estado do Cg; ;iga%
> 902 =
base de calculo do valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo. ég?@%
5<%8m
562. Com base nos dados extraidos do Siafe-CE, sdo apresentados os gastog (T@@ZQ&E
Chinpes
investimentos e inversoes financeiras por regido de planejamento. gg‘g%g
Lmrog
. : . o : > 23,
Tabela 85 — Demonstrativo dos investimentos por regido de planejamento (R$1,00)$ ,-\383 N
Regiao Despesa Empenhada @ g;ﬁ%
I o
01 - CARIRI 529.2442729,523
02 - CENTRO SUL 64.5700ABRE
R LIS
03 - GRANDE FORTALEZA 1.887.480GBL
04 - LITORAL LESTE 39.09%63 58
05 - LITORAL NORTE 81.71%188%
06 - LITOTAL OESTE / VALE DO CURU 1354833008

07 - MACICO DO BATURITE

70.114198 48

08 - SERRA DA IBIAPABA

43.461m484,80
=

09 - SERTAO CENTRAL

435.9245395 87

10 - SERTAO DE CANINDE

53.7092177,38

11 - SERTAO DE SOBRAL 17536524468
12 - SERTAO DOS CRATEUS 137616227,
13 - SERTAO DOS INHAMUNS 61.413045,81
14 - VALE DO JAGUARIBE 104.013837,5
15 - ESTADO DO CEARA 254.916230,50
Total Geral (a) 4.074.138%651,
Total (Excluida a Regido 15) (b) 3.819.222420,82
Interior (Excluidas as Regides 03 e 15) (c) 1.931.734F§210,93
Verificacao do Limite Constitucional (d)=(c / b) §11,58%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

563. Analisando os dados apresentados, verificou-se que o percentual referente ao valor

executado em investimentos do setor publico estadual no interior foi superior a meta de 40%

estabelecida na LDO.

564. Destaca-se que, em comparacdo com o valor executado no exercicio anterior

(R$ 1.212.367.246,45), houve um aumento de 59,34%.
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2.4.4.APLICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE 2 2ZZ0
. > ==Z
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FUNCAP) é ggg %
5<%8m
565. A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023, alterou a redag¢ao do é%g%
asme
da Constituicdo Estadual do Ceard, dispondo o transcrito a seguir. gg‘g%g
Lmrog
=3
Art. 258. O Estado mantera uma fundagido de amparo a pesquisa para o %r’grmoow
das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, atribuindo-lhe a ao i
minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria. 8 %or(r)@
= YN
§ 1.° A dotagdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obﬁ(ﬁ

meio de impostos e transferéncia em duodécimos, mediante a aprovag
orgdo central de planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou agdes
executados com os recursos transferidos.

et
-

dVIA

KSR 10
0T
‘S

§ 2.° Caso a Funcap ndo execute a dotagdo minima prevista no capgét dgste
artigo, serdo considerados, para sua implementagdo, os gastos com agfu@@
‘Ciéncia e Tecnologia’ do Or¢amento Geral do Estado”. (NR) g >

€T G¢

209
ON

566. A Receita Tributaria Liquida do Tesouro Estadual, considerando a distrﬁauigﬁ)

constitucional das receitas tributérias e as dedugdes do FUNDEB, correspondeu ao monténte

RS 15.591.658.603,62.

[eloXOR 2-]

567. A dotagdo atualizada da FUNCAP, conforme os dados extraidos do Siafe-CE, gfoi
(@]
R$ 178.055.009,38, correspondendo a 1,14% da Receita Tributaria Liquida do Tesouro E%;aduﬁ,

-gHId SVIREyd

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

S0

percentual inferior ao limite fixado pela Constituicdo Estadual. Em relagdao ao valor ex%uta@
das despesas da FUNCAP (R$ 160.891.002,97), verifica-se que o percentual correspoﬁdeu
1,03%.

'0€:50-€L, S¢

4/8A00

568. Desse modo, considerando os critérios disciplinados no mandamento constitécional
8

transcritos anteriormente, verificou-se que os gastos com a fungao “Ciéncia e Tecnologia’gforam

de RS 515.117.787,99, correspondente a um percentual de 3,30%, sendo cumprido, portanto,

o limite constitucional.
2.4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

569. O artigo 209 da Constituicdo Estadual do Ceard foi alterado pela Emenda

Constitucional n® 107/2021, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 209. O Estado aportara recursos para constituicdo e manutengdo de fundo
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusive
mediante a disponibilizacdo de crédito popular, objetivando a geracdo de novas
oportunidades de empregos e renda para a populacao.

Paragrafo unico. Os recursos aportados para o fundo de constituigdo e
manutengdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no
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Estado do Cearé obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 1% -Q'g%
por cento) aos microempreendedores com deficiéncia, bem como as ng,@ 2 22
microempreendedoras chefes de familia. z 88% 9o %
. .. . o .. , ) <M m2.
570. O dispositivo de modificagdao constitucional também estabeleceu o seguinte: %' Egg g,& %
200509
v 6|'|'| wmNT
[...] Art.3.°Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte pok @ﬁéﬁ g%
serdo, prioritariamente, destinados ao fomento de agdes promov@ag,?@rﬁ’ N
municipios do interior do Estado. 2 e NOE
NMLSE
Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publl%®§§§g$
mSy, QN-d
571.  Verificou-se que, com base nos dados do Siafe-CE, as despesas empenhadas e p@mm ol
g \U)I—" 1
exercicio de 2024, classificadas no programa 274 - Empreende Ceara e referentes ao Fu@wognm:
Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceard, corresponderam respectwamgr@;@j;ﬁﬂc'J
W
R$ 85.117.209,83 ¢ RS 84.751.551,77, sendo que tais recursos foram repassados a Ageﬁcugcle
T
I\J
Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece) para a operacionalizacdo do Progragna‘”%

Microcrédito Produtivo (Ceara Credi).

572. Quanto a concessdo de créditos realizada pelo Programa de Microcrédito Proautl

’

1 3 1g°nob
\| V:I 3d 0

considerando os dados apresentados no Balango Geral, o montante total no ex&rcicfﬁ)

all

correspondeu a R§ 55.815.062,62, dos quais 47,85% foram destinados a municipios do Hiteri@r
do Estado do Ceara (R$ 26.710.133,65), superior ao percentual devido (20%).

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

T650£00 ODRIVD
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573. Ademais, do total concedido, foram destinados 3% as pessoas com deﬁ@iénogg

(R$ 1.674.451,88), bem como 53% as mulheres chefes de familia (R$ 29.581.983,19), resﬁtand‘o

S

em um montante superior ao valor devido (R$ 5.581.506,26, referente a 10% do total).

‘0€:90:

574. Diante do exposto, verifica-se o cumprimento do referido mandamento constitucidhal.

sgzzeo@s:msaoo

2.4.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

575. A LREF, em seu art. 2°, IV, disciplina que a Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o somatério
das receitas correntes arrecadadas, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagao constitucional, a contribui¢ao dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
previdencidria. Ademais, foi definido, como critério de apuragdo, o somatorio das receitas

arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

576. O principal objetivo da RCL ¢ servir de parametro para a definicdio do montante da

reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada
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liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagdes de crédito por anteej%wggo% g.%
. . . . §o>§§°a
de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao. $.025 22
5 2RF ws 2
577. De acordo com o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREQFEE® =
B sm° mNo
RCL do Estado, no exercicio em analise, foi de R$ 36.362.436.745,35, igual ao mgrgﬁﬁ g%
: . 2ME3oTe
apurado a partir dos dados extraidos do Siafe-CE. % 203 N%%
>NEo NS
. . . QROLSHS
578. O grafico seguinte apresenta a evolucdo da RCL nos ultimos anos corrigida pelo&[&%%%’%
mSy, o=
Ressalta-se o percentual de aumento da RCL de 8,48% em relacdo ao exercicio wtﬁ]ﬁ;‘gggr?
considerando que o IPCA divulgado em 2023 foi de 4,83%. J4 em termos nominais, o az ;" §
2NK[TwW Q
foi de 13,73%. S5asT ¥
E76% 3
e e . . , - SO 2 gm <
Grafico 37 — Série historica da Receita Corrente Liquida (R$ Milhdes) s oD 8
e - r - (b o -I-I
Evolucdo da Receita Corrente Liquida s o &
20 I?EHD"’ > ﬁ
37.500 36362 2 ‘23
35.000 33.323 33.519 s 9 8
. 1580%E ¢
32.500 g g ('3
- 29.203 © ' S
_30.000 77 860 28.129 1 N 2
g - 26.700 1080%s @
g 27.500 N 25678 7 SN
= 10 g8 B
= 25000 5.00%
22.500 » @
i i 1 § 8
20000 0.0§% S
m
17.500 g
Q2
15.000 5 §0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ”
mm R CL (corrigida pelo IPCA) = 0 em relacio ao exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - 6° bimestre — Anos 2016 a 2024

2.4.7. DESPESA COM PESSOAL

579. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessoal
¢ o somatdrio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,

proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
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e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contri
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recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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580. Além disso, serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as

S)VEN LYNISSV (

if

-3D1-9 eWalSIs 0|9

|
3
-9 ewalgs olod

(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentem

o

empenho.
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581. Na tabela seguinte, ¢ apresentado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal doﬁﬂ%@%
m\

4

S
S0/&2 -

.GE: C%\
TS

20

u

Executivo, elaborado com base nos dados do Siafe-CE, destacando-se que foram consider:

montantes de R$ 80.801.179,19 e de R$ 1.203.864.212,91, referentes, respectivamét

S
€T

NI
T
v4d
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b

4
4
a

g€

despesas com pessoal executadas em Consorcios Publicos de Saude e despesa

uissenopep
80:€

'9¢
d ONINYEI o

Organizagdes Sociais ¢ Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder

(conforme os demonstrativos auxiliares publicados).

oﬁa@enre]‘@g

<

582. Assim, quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos}’nha L&

de Responsabilidade Fiscal, constata-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 4%,56%

2SY,

>
da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48%60%
[®))

prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%).

9

650€0d O91d

Tabela 86 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

¢4/50/¢¢C - OH

Ced [l
=
-
o
(=7
550

Poder Executivo Despesas Exec

Despesa Bruta com Pessoal (1) 20.080.229%443,,31)

) S_
Pessoal Ativo 13.170.440394,85

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 11.169.9155500,65

Obrigagdes Patronais 2.000.524%894,80

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.752.4245557,36

Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.666.907.128,81

Pensoes 1.085.517.428,55

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de

Contratacao de Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 2.157.364.491,09

Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00
Despesas ndo Computadas (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 4.326.702.573,04
Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demissdo Voluntaria 530.261,16
Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragio 900.412.880,13
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragdo 117.635.972,93
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.303.799.266,89

Agentes Comunitarios de Satde ¢ de Combate as Endemias com Recursos

Vinculados (CF, art. 198, §11) 0,00
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Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de 432 él£>;£
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°) e 8%%:3

Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais _JZ>| %ﬁ
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - II) 15.753.52@%@U 5

@ R LLAJ

Apuracido do Cumprimento do Limite Legal Valor & ?:;::;:d

Receita Corrente Liquida - RCL (IV)

36.362.436.745,35

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)

53.728.028,29

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF)

144.268.554,00

"'SE:GE:€T1G20¢/90/CC | essad

(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragao dos

‘0T |2E:€T §e02/S0/E2 - [4aIND

isseJopeplfes//squy 3ISSIPV SIY MO
92:90:€T G§02/S0/4¢ - OHIANYTVSTS

NYId dVYINAE 3SAC - 3041-2 efusisis o

agentes comunitarios de saude e de combate as endemias 0,00 g
(CF, art. 198, §11) 5
(-) Outras Dedugoes Constitucionais ou Legais 0,00 §
Receita Corrente Liquida Ajustada para Caélculo dos g
Limites da Despesa com Pessoal (V) 36.164.440.163,06 g
Despesa Total com Pessoal - DTP (VIII) = (I1I) 15.753.526.870,26 §,56

Limite Méximo (IX) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF)

17.575.917.919,25

o0
[N

Limite Prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do
art. 22 da LRF)

16.697.122.023,28

)
—

Limite de Alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso II do §1° do
art. 59 da LRF)

15.818.326.127,32

L})J
~

2€GBI6S0E0A-RO 1d0Bg

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

583.

com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas nos ultimos anos em termos nominais.

Por fim, na tabela seguinte ¢ apresentada a evolugdo dos montantes referentes as déspes

s0:€1 [5zde/sq/z22 o Ti|S¥IH YL 3d ON

204dd.s

&

2600vEE44L

Tabela 87 — Despesas com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas (R$ 1,00)g

2022

2023

2024

Pessoal Ativo 10.961.147.841,73

12.666.470.183,95

13.170.440.394,85

Pessoal Inativo e 3.980.607.185.20

Pensionistas

4.407.391.031,68

4.752.424.557,36

Fonte: Relatorios Anuais das Contas do Governador do Estado do Ceard e Demonstrativos da Despesa com Pessoal

— Poder Executivo — Anos 2022 a 2024
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2.4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO @ﬁé%g%g.%
R > =Zo3
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES 2203 g =2
$Coz2053
o : : mnewda
584. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo das Receitas ¢ DGSE&BE® 7
2 =m° o
Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) tem a finalidade de assegurar a transparén(gag "’% g%
EMe3gJo.
informagdes relacionadas as receitas e despesas previdenciarias do Ente da Federagao. z 203 i%%
AN
585. No exercicio de 2024, o demonstrativo do Fundo em Reparticao (Plano Financeirﬁﬁgﬁ%%g$
Sy, Q-
engloba as contas do Funaprev, apresentou receitas de R$ 2.411.367.003,18 ¢ desp%&%@ﬁgr?
= ..\B(f)c.o :
R$ 3.558.828.908,12, gerando um resultado negativo de R$ 1.147.461.904,94, ressalt ;g&;{”;,gg
8 M Ow
que no ano anterior o déficit foi de R$ 982.316.563,18. é EEEQ
=1 WX
5 O
586. Ademais, verificou-se que para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Finailcqi’;gl,
5 O
o Estado do Ceara aportou recursos no montante de R$ 1.072.872.454,06, 14,62% supegior ®

=<
montante referente ao exercicio anterior. O grafico seguinte apresenta a evolugdo aport

realizados nos ultimos anos em termos nominais.

Grafico 38 — Evolucao dos aportes realizados pelo Estado do Ceara para cobertura
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro (R$ 1,00)

a

Q9.0 VdISN

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Aportes realizados para cobertura da msuficiéncia financerra do Plano
Fianceiro
1.150.000.000,00 -1.121.453.474.50
1.100.000.000,00 1.082.977.570,36 1.072.872.454.06
1.050.000.000,00

| B V)
gﬂLQ@O‘&@EZSEBTGSOSOG 091d
=
(=]
5

=
=
o

=
=
o

0€:S0:€T 5202/50/22 - OH I SYIMVHEA

[a—y

1.000.000.000,00 0360113708 0&)%
950.000.000,00 —— N
900.000.000,00 -16,00%
850.000.000,00 -20.00%
800.000.000,00 -2 -30,00%

2021 2022 2023 2024
= Montante de aportes realizados e 0p €111 Telac@o a0 exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) — Anos 2021 a 2024

587. Quanto ao Prevmilitar (Sistema de Protecdo Social dos Militares), as receitas e despesas
corresponderam respectivamente a R$ 739.427.111,64 ¢ R$ 770.154.163,72, resultando em um
déficit de R$ 30.727.052,08, ressaltando-se que no ano anterior o déficit foi de
R$ 370.179.062,54.
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588. Ja o Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario), apresentou um supere'ﬂi/gggscﬂ'
S 002z
R$ 558.048.944,46, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 1.211.474.5 ¥ Z

£Cuo=
RS 653.425.615,14, respectivamente. Destaca-se que o resultado foi superior ao do ex%@%ﬁ
2005°
anterior (R$ 22.449.739,95). Clotitd
Spus]
589. Por fim, verificou-se que as receitas e despesas de administragdo do 5@%::
>NEPN

m

corresponderam a R$ 24.476.495,11 e R$ 25.917.536,85, respectivamente, resultando

BAomN
déficit de R$ 1.441.041,74, revertendo o resultado do exercicio anterior (super%@,;,dﬁ?
R$ 14.622.471,32). s Lhams

R
590. Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdén%ifa?,‘ﬂﬁsm

S WX
Servidores e das Pensoes e Inativos Militares, o Manual de Demonstrativos Fiscais preceitha ﬂl%e

@ N

. . - . E &
este devera conter informagdes sobre a projecao, ao longo de 75 (setenta e cinco) an@s, “dgs

e 0
receitas e despesas previdencidrias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cadh

. . , . . y e m Ry
exercicio, integrando o RREO referente ao ltimo bimestre do exercicio. z 3

x >

>

591.  Sua finalidade ¢ dar transparéncia a projegéo atuarial do regime de previdéncia ng®longo

HT

[®))
prazo, ou seja, avaliar se os recursos alocados sdo suficientes para a garantia dos pagamengps das
SN
beneficios previstos pelo plano. Essa avaliagdo ¢ importante para dimensionar o impact§ fiscal

no ente da necessidade de financiamento do regime de previdéncia.

081 5202/50

—_—

592. Em relacdo ao Demonstrativo do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro),

e

O VAS IANS E I NGiEt

. . - a - o 91
apresenta as maiores despesas previdenciarias, observa-se uma tendéncia crescente de resultadp
R

. oy . . , . n
previdenciario negativo até o ano de 2035, resultando em um aumento da necessidade de gportes
(9}
por parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras, conforme evidencigdo na
tabela a seguir, cujos dados foram divulgados no Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos Militares.

Tabela 88 — Receitas e despesas previdenciarias do Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro) (R$

1,00)

Exercicio | Receitas Previdenciarias (a) | Despesas Previdenciarias (b) Resultado(zl:fel:f)ldencmrlo
2023 2.350.706.691,99 3.323.226.904,71 -972.520.212,72
2024 2.215.170.961,53 3.671.168.462,88 -1.455.997.501,35
2025 2.067.204.669,89 4.067.190.713,29 -1.999.986.043,40
2026 1.907.865.799,21 4.546.810.645,83 -2.638.944.846,62
2027 1.793.601.656,49 4.874.987.720,11 -3.081.386.063,62
2028 1.732.883.404,88 5.023.320.062,26 -3.290.436.657,38
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2029 1.670.522.431,25 5.162.528.478,95 3.492.00REZB 2 2
2030 1.613.381.800,70 5.288.890.011,72 3.675. 5050888 =2
2031 1.550.573.400,69 5.422.688.585,90 3872115188508 2
2032 1.485.273.679,73 5.551.106.866,01 4,065 83R1BBBE " =
2033 1.424.968.939,86 5.653.797.156,59 4228 82829617 N8
2034 1.363.729.206,56 5.683.844.803,16 -4.320.1155PEE0 Ko
2035 1.307.799.634,61 5.638.433.709,49 -4.330.63407EBRNKE
2036 1.257.249.939,40 5.564.118.088,64 -4306.868]1307TL 5
2037 1.206.011.051,55 5.480.131.625,07 -4.274.120533 5300
2038 1.155.727.054,28 5.385.827.523,30 -4.230.10045508 1,
2039 1.104.561.855,50 5.281.393.450,01 4.176.83 155885 3
2040 1.051.959.688,96 5.170.450.612,23 4118 49GBLE 2:
2041 1.003.235.453,45 5.041.472.061,28 -4.038.236360883
2042 953.058.634,80 4.909.680.269,48 -3.956.62 56388
2043 901.343.786,95 4.773.875.899,92 3825381128 T
2044 845.909.164,97 4.639.095.842,26 -3.793.186677,00
2045 791.024.667,88 4.498.429.851,55 3707405218387 B
2046 733.658.901,98 4.358.652.711,87 -3.624.993809.80 2
2047 672.940.553,86 4.223.277.013,48 35503364598 &
2048 613.875.470,48 4.082.617.631,54 -3.468.7425161.8 &
2049 557.665.044,01 3.935.673.471,77 -3378.008227.% 3
2050 506.740.867,56 3.776.306.939,88 3.269.566072,8

Fonte: Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pg

Inativos Militares — Anexo 10 do RREO

2.4.9. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER

EXECUTIVO

soe

<3

'0€:50:€T S

007€€44280009AL 32!

593. Conforme o MDF, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a§Pagar

(Anexo 5 do Relatoério de Gestao Fiscal) visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de

obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

594. No demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2024, o Poder Executivo apresentou

uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 6.731.365.519,79 e obrigagdes financeiras na ordem de

R$ 822.640.250,90, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscri¢do de

restos a pagar nao processados no valor de R$ 5.908.725.268,89.

595. Considerando os restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio, a

disponibilidade de caixa liquida apds a inscrigdo em restos a pagar ndo processados foi de
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R$ 4.438.672.560,92, resultando em uma diminui¢do de 23,40% em relagdo ao m@g%%sz
N~
divulgado no exercicio anterior. 7 8)52 %
£Cgav
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596. O grafico seguinte apresenta a evolugdo da disponibilidade de caixa liquida FgtReE
— o
°
©
>

ISEIN m%a
VS s3

1.000.000.000,00
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=]
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oI00 OV ISNE 1o
[
L]

. . ~ ~ 4 . : : m
1MSsCrigao €m restos a pagar nao pl’OCCSS&dOS nos ultlmos anos em termos nominais. 38
T8
37
Grafico 39 — Evolugao da disponibilidade de caixa liquida apds a inscri¢do em restos aﬁpwag%’rg
ndo processados (Poder Executivo) (R$ 1,00) R
AEOTS
" " " . - F . r - I o g ON‘_.m
Disponibilidade de Caixa Liquida apés a inscri¢do em restos & 989
5 5 WAM;
a pagar nao processados %ﬁgm%
2 NVNSOw
o] 4
7.000.000.000,00 E@d@g%
5.877.576.798 49 5.794.831.097.97 2 o
6.000.000.000,00 Ll ot g ST
1G00% D
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mmmm Disponibilidade de Caixa Liquida o em relacdo a0 exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestdo F
Anos 2022 a 2024
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597.  Segundo a LRF, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Socgl dgs

7

Servidores Publicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibi@dades

20

de cada ente. Dessa forma, o demonstrativo em analise apresentou uma disponibilidade d§ caixa

liquida do RPPS na ordem de R$ 392.307.633,19.

89

2.4.10. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

598. No art. 28 da Lei n° 11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitagao e
contratagdo de parcerias publico-privadas no ambito da administragdo publica, com a redagao

alterada pela Lei n° 12.766, de 2012, foi estabelecido que:

A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios.
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599. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas objetiva tornar transpar

SR
. .. . P . >3
cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas. De acordo com a ﬁé%néz;&;
£Co=
lei, os Estados ndo podem ultrapassar o percentual de 5% da Receita Corrente Liquic@i@,‘%g
35(3()——0 @
despesas derivadas de contratos com PPP. = 6@;3}@8
°oFLEe
600. No exercicio em andlise, com base nos dados do demonstrativo € nos dados do Si%@@ﬁﬁ%%
NEE RT3
verificou-se um total de despesas executadas com contratos de PPP de RS 85.539.@ [P
G AOMN !
considerando o Programa VAPT VUPT de Atendimento Integrado ao Cidadao. Tal mgt%@qogaﬁ
B RO
correspondeu a 0,24% da RCL no periodo analisado, sendo constatado o cumprimento dgHi&itc: pe
zwhma S
legal. 58 &
E75% &
2.4.11.ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS 2 8% 5
58S o
601. De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ¢ vedada a apgica(;%) %
g O
da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio gﬁbliq_lb o
= > N
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de prev%iénc)!;a §
> ~~
social, geral e proprio dos servidores publicos. ° (1_/1) §
o r
s L 5
602. Na analise do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicac8o dSs §
o N .
Recursos (Anexo 11 do RREO), verificou-se que o Estado auferiu uma receita de alien%ﬁo % 3
bens no total de R$ 8.011.885,55. 7 S
T =
603. Quanto a aplicacao dos recursos, considerando as fontes de recursos “755 - Recugsos %L:e

O
Alienag¢do de Bens/Ativos - Administracdo Direta” e “756 - Recursos de Alienadfio &

m
Bens/Ativos - Administragdo Indireta”, verificou-se um montante pago somente em desp§sas de

capital no total de R$ 553.354,17.

89¢c

604. Com base no saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 11.737.433,36), no montante
pago (R$ 553.354,17) e nas receitas provenientes de alienagdo de ativos (R$ 8.011.885,55),
haveria suficiéncia de saldo financeiro a aplicar no exercicio de R$ 19.195.964,74, constatando-

se, assim, o cumprimento do art. 44 da LRF.
2.4.12.DIVIDA CONSOLIDADA

605. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 29), a Divida Publica Consolidada
compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da
Federagdo assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de

operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. Além disso, os
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precatdrios judiciais ndo pagos durante a execug¢do do or¢amento em que houvere@gsg%o% g.%
> =Zo3
. , . L, . . . o . O>»3p_=
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites. é <08 539
n =
> S5 w0 2
606. A seguir, apresenta-se o detalhamento da divida consolidada interna e externa do %lgtg_"%’ =
B 25m° mNo
do Ceara, que atingiu o montante de R$ 18.954.882.256,77, considerando o total de precatgr Fo52
w0l
S BEIo g
Tabela 89 — Divida consolidada por tipo (R$ 1,00) @ ,-\)gﬁ Bmg
N 1 =N
s. m \—ﬁmwﬁ)
Divida Tipo Saldo Exercicio Débitos Créditos Saldo ExgrGEfI o ®
Anterior Seguiffted . B0
= NI\J‘—'Ull_‘m
Contratos 6.840.991.273,96 6.114.381.14241 |  5.550.677.090,08 |  6.277.287I0¥ S8,
s oMy I
Parcelamento 10.458.459,81 19.559.632,40 14.442.832,48 534 ﬁg% 2
SLm=0 o
. %QHZD >
Parc. Indireto 2.500.818,59 5.859.411,26 5.233.305,53 18E.7286 &
) i) c.
Interna . =—@ )
Precatorios 537.929.391,54 264.808.815,26 589.839.460,71 862.960.038 o
® > )
Lo 3 Z
Depésitos 807.512.806,19 1.289.486.178,80 | 1.192.595.247,52 710.62 87491 &
Judiciais 2 E o
Garantias 262.117.816,04 23.970.953,16 2.271.136,96 240.4137.999,@4 B
Total 8.461.510.566,13 7.718.066.133,29 [ 7.355.059.073,28 8.098.5@.506,%2 &
pg N
Contratos 8.494.668.535,80 4.013.169.674,44 | 6.374.879.889,29 10.856.37}750;‘&5 S
Externa - — a1
Total 8.494.668.535,80 4.013.169.674,44 |  6.374.879.889,29 10.856.3'&3.750%5 5
Total 16.956.179.101,93 11.731.235.807,73 | 13.729.938.962,57 | 18.954.80.25657
- P o
Fonte: Relatorio Anexo 16 — Balango Geral e base de dados do Siafe-CE s g °©
SR
. . . y . y . joy)
607. A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio estabeleceu os montaggtes &:
[E=

R$ 22.356.420.000,00 ¢ R$ 17.772.040.000,00 para as metas de Divida Publica Consolﬁiadage
@] hd

Divida Consolidada Liquida, respectivamente. % S
i
: - £
608. Conforme os dados apresentados, verifica-se um aumento no total da divida cons@lidada

9226

no valor de R$ 1.998.703.154,84 em relacdo ao exercicio anterior, o que equivale®a um
acréscimo de 11,79%. Ja em comparagdo com a Receita Corrente Liquida, a Divida Consolidada
correspondeu a 52,20%, destacando-se que o Estado nao ultrapassou a meta atualizada

estabelecida pela LDO.

609. A Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada Liquida
— DCL compreende a divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa,
aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros. Além disso, a referida resolucdo fixa o

limite de endividamento para os Estados em 200% da RCL.
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610. No exercicio analisado, verificou-se o cumprimento de tal limite, visto que a g%%%% g%
> =Zo3

Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 12.002.714.794,04, correspondé Cg%ﬁz’ =3
>=0=" =3

33,06% da RCL. SBTo25e
,:E OO%S r D

@) —I'I'Im wmNT

611. Ainda de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o

19 [
~Jd3
%)
Ao
TG:/0:€T G2¢02/S0/¢

Atuarial alcangou o montante de R$ 91.419.274.510,29, representando um aumento de

S

em relagdo ao exercicio anterior.

-301-3

202/50/2
- 3D1-0 W.}SIS 03

s@y 3Ss30V
¢/S0/¢c

'92:90:ET §20¢/50/¢¢ - OdIaN

612. O grafico seguinte apresenta a evolucao nos ultimos anos da Divida Consolid

Divida Consolidada Liquida e dos respectivos percentuais em relagdo a RCL.

'GEGEET

Nd3 3S
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

“OT:CEET

Grafico 40 — Evolugdo da Divida Consolidada, da Divida Consolidada Liquida e
respectivos percentuais em relagdo a RCL (R$ 1,00)

Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida
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Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do Relatorio de Gestao Fiscal) — Anos 2022 a 2024

2.4.13.0PERACOES DE CREDITO
2.4.13.1.Limites das Operagdes de Crédito

613. Conforme o art. 29 da LRF, constituem operagdes de crédito os compromissos
financeiros assumidos em razdao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o

uso de derivativos financeiros.

614. A tabela seguinte apresenta o valor realizado no exercicio com operacdes de crédito.
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Tabela 90 — Limites das Operagoes de Crédito (R$ 1,00) %gagg

> ==

% shoom S

Apuracio do Cumprimento dos Limites Valor & IséEU%‘%

MmO o

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de 36.308.708.717.06 ;%8%5
Endividamento T 2000 P
SZNIY

Operacdes Vedadas 0,00 §W§
[ Do

Total Considerado para Fins da Apuracio do Cumprimento 882.134.644.36 AN S
do Limite U %’émg
NI

Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal para as
Operagdes de Crédito Internas e Externas

1520/

:

5.809.393.394,73

SRm
Limite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) 5.228.454.055,26 @E)gﬁ“’n
Op>
W
Operagdes de Crédito por Antecipacao da Receita Orgamentaria 0,00 0,@%,
N
o=

Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal para as

Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orgamentaria 2.541.609.610,19

19 hoB-a0'301fe Injeusse Jepepifen/rsd1y) 3

X
S
530 QNI

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF) e Base de dados do Siafe-CE
Nota: O montante total arrecadado com operagdes de crédito foi de R$ 947.952.037,13. Para fins de apurggﬁo do
cumprimento do limite, foi deduzido o montante de R$ 65.817.392,77 referente a operacdes de crédito ndo Kujeit

ao limite para fins de contratacdo (operagdes de crédito para programas de modernizagdo da Admingstragﬁo
Publica) conforme o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, resultando em R$ 882.134.644,36. g ;
) I

9
615.  Verificou-se que o montante das operagdes de crédito internas e externas realizadg@s pefd

cC

w)
Estado correspondeu a 2,43% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto, abaixo d0§limi&
fixado pelo art. 7°, inciso I da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal (16% da RCL).

ad,3¢eg3T16

S@SI 5202/S

616. Destaca-se que ndo houve realiza¢do de operagdes de crédito por antecipacdo da Zece
O

€

(ARO), as quais se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio ﬁnancei%o, nao
m

havendo, portanto, infracdo ao limite estabelecido no art. 10 da Resolugao n® 43/2001 do %enado

Federal, que estabelece que o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo dag?eceita

or¢amentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da RCL.
2.4.13.2.0peracdes de Crédito Nulas ou Vedadas

617. O art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal classifica como irregulares as operacoes de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a institui¢des financeiras que nao tenham exigido a
comprovagdo, por parte do ente da Federacdo, do atendimento as condigdes e limites
estabelecidos para a contratacdo. Caso caracterizada a infragdo a tal dispositivo, a operagdo de

crédito ¢ considerada nula.
618. Ademais, o art. 37 da referida lei dispoe o seguinte:

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedados:
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I - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tri
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prej
disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢do;

7

ANC
34 O
EINE]
g so

L VN ISSH.

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direit
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

(ﬁ
31sIs @]

2essag 0]
‘"TS:/0:€T SZOZ/SO/ZS éBJ!QJOV\I ollayuld oAelsno

3N O
-3D1-9 eWalSIs 0|9

VS S

III - assunc¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou o
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta ve

T@Ll191d
2
2!

operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvaaas

empresas estatais dependentes; m gc.’r.”§
_ér' NSOl
IV - assun¢ao de obrigagdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornefgérﬁﬁg‘g_
para pagamento a posteriori de bens e servigos. 8 g%ﬁg
ERQ0w
619. No exercicio em analise, nao foi identificada a realizagdo, por parte do Poder EX&%@%?
=3 - W
de operacdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela LRF. 2 8%
5 8=
2.4.13.3.Limite das Receitas de Operacdes de Crédito em relacdo as Despesas de C_épitag
(Art. 167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro g [?l_l
m
- >
zZ
620. O art. 167, I1I, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que é vedada a realizdgdo &
>
A
I

O

S
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadgs pefo
o N
Poder Legislativo por maioria absoluta. % §
SR
Tabela 91 — Receita com operagdes de crédito e despesas de capital (R$ 1,00) § §
&
. = e . Execucio o5
Especificacao Previsdo Atualizada Orgament 1§a o
Receitas de Operacdes de Crédito (a) 1.653.269.511,12 947.9522;037,13
Despesas de Capital (b) 7.589.263.072,12 5.870.832%)32,34
Incentivo Fiscais a Contribuinte (Art. 32, § 3%, 1, 10.050.371,23 9.323.962.32

LRF) (¢)

Despesas de Capital Liquidas (d)=(b-c) 7.579.212.700,89 5.861.508.970,02
(o gy " purasao da regra de ouro 5.925.943.189,77 4.913.556.932,89

Fonte: Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital (Anexo 9 do RGF) e Base de
dados do Siafe-CE

621. Conforme os dados apresentados na tabela, constata-se que houve o cumprimento, pelo
Estado do Ceara, do art. 167, II1, da CF, na previsdo e execucdo or¢amentaria do exercicio em
analise, uma vez que as receitas de operagdes de crédito ndo foram superiores as despesas de

capital liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais a contribuintes).
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2.4.14.LIMITE DA RELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS; 2525832
220
CORRENTES (ART. 167-A, DA CF/88) ?53 2%
<%8m g

622. Conforme o art. 167-A, da Constituicao Federal de 1988, apurado que, no period

|om@§§$NM$VG
gs%ﬁ

m

(doze) meses, a relacdo entre despesas correntes € receitas correntes supera 95% (noventa ﬁ
m>a @

A . gt c e , ]
por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ facultado aos Igoa g,
Con
>N A
mt

Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a De

2
=

‘T1G:L0:€T SZOZ/SO/ZS {;BJ!SJOV\I 0Jlayuld oAelsng

-3D1-9 eWalSIs 0|9

aomN
Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste ﬁg:%l,\,dq?g
B N0
vedacdo de diversas medidas referentes as despesas. sRame
3 wma
2 NQTwW
623. De acordo com a Nota Técnica SEIn°®57145/2022/ME, elaborada pela Secret%r_ﬁﬂ%)‘”
S WX
Tesouro Nacional — STN, a institui¢do da nova regra fiscal incentiva medidas de contﬁolﬁ%’e
[ N
o<

gastos, especialmente de pessoal para os Estados e Municipios, possibilitando, assim, o r@inm@

o

de poupanga corrente (receitas correntes — despesas correntes), de modo a garantir o eqgilibi
m

das contas publicas.

dISNI

[=}

624. Com base nos dados informados no Balangco Or¢amentario divulgado no RRE(): do

HIehSVIdv4d

[®))
bimestre de 2024 ¢ nos dados do Siafe-CE, apurou-se que, considerando o periodo de 123meses
o 1

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

(janeiro de 2024 a dezembro de 2024), e, seguindo as orientagdes da referida nota té01§1ca %a

69

(S
STN, a relacdo entre o total de despesas correntes (RS 37.444.512.625,89) e receitas co@rentg
(R$ 40.821.982.409,29) foi de 91,73%, abaixo do limite de 95%.

‘0€:S0:€T S¢

2.4.15.GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

€44/80009AL3cE

625. A concessdo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obﬁgagﬁo
financeira ou contratual, assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele Vinculaga. Os
Estados, ao concederem garantias as operagdes de crédito interno e externo, devem providenciar
a apresentacdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, ¢ a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades
por ele controladas, dentre outras exigéncias (LRF, art. 40, § 1° e Resolucdo do Senado
Federal n® 43/2001, art. 18, incisos I e II), ndo sendo exigida contragarantia de 6rgdos e

entidades do proprio ente.

626. De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores referente ao
3° quadrimestre de 2024, o total de garantias concedidas pelo Estado no exercicio foi de
RS 154.600.551,17, correspondendo a 0,43% da RCL, abaixo do limite fixado pelo art. 9° da
Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal (22% da RCL).
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2.4.16.RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL 2220832
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627. O resultado primario, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, ¢ 04@%% g%
partir da comparagdo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que iméa%@%@ié
efetivamente a divida estatal, podendo ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal direcicﬁil%(%}gﬁ%é%
diminui¢o do estoque da divida publica. % féé gg%
628. A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n° 18.430, de 21 de julho de 202%@5%2%
de Diretrizes Or¢amentarias de 2024 — LDO) foi um déficit de RS 343.444.@(@; : ‘E‘ﬂr(-l')l
Posteriormente, a Lei n° 18.657, de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta para um deé@é% §
RS 634.143.000,00. ggg? g
629. Com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal%dqéé" %
bimestre de 2024 e nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um suéer'\ét %
primario de R$ 22.050.879,16, sendo constatado o cumprimento da referida meta. E‘”_: 5 é
Tabela 92 — Calculo do Resultado Primério (RS 1,00) : > g
Calculo Meta Execug:é) E g
Receitas Primarias (a) 33.328.010.000,00 36.498.087.43)6,983 §
Despesas Primérias (b) 33.962.153.000,00 36.476.036.617.88 S
Resultado Primario (a - b) -634.143.000,00 22.050.87%,16 §
Fonte: Base de dados do Siafe-CE ¢ Demonstrativo dos Resultados Primario ¢ Nominal (Anexo 6 do RREOE g
630. Na tabela a seguir ¢ apresentada a evolucdo do resultado primario nos ultimos aéos e§1
termos nominais. :gz
Tabela 93 — Evolugdo do Resultado Primario (R$ 1,00) 2
Exercicio Receita Primaria (a) Despesa Primaria (b) Resultado Primario (a — b)
2022 30.776.027.914,01 30.361.522.461,04 414.505.452,97
2023 31.873.794.081,42 31.371.053.910,43 502.740.170,99
2024 36.498.087.496,98 36.476.036.617,82 22.050.879,16

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatéorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria) — Anos 2022 a 2024

631. Por seu turno, o resultado nominal representa a diferenga entre as receitas e as despesas
totais (financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da

STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variagdo da DCL em dado periodo ou a
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partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos meno§ Ogs% g.%
. e : . : : . . 20»35°3
passivos). Tais critérios sdo denominados “abaixo da linha” e “acima da linha”, respectlvaﬁglgmeixg*gg
EGETE
632. Ressalta-se que, conforme o referido manual, o valor a ser considerado para avali@ &E° =
_I'I'IO §—0

g

S

o

@

2

2

o8}
cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia abaixo d o@%{,& s
mpupoR )
SA=3
633. Assim, com base nos dados do Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominai g@@ﬁ §
odMLS
bimestre de 2024 ¢ nos dados do Siafe-CE, verificou-se que o Estado obteve um dé@@%ﬂ}% 2
mST,, Q-
RS 2.500.807.908,39, sendo constatado o cumprimento da referida meta (déf%@s@ﬁ @
SOo0w
RS 4.152.970.000 conforme a LDO). s wdime 3
Q0w
. . S pPUIZY o
634. Por fim, na tabela seguinte ¢ apresentada a evolu¢do do resultado nominal nos §lffiygs >
g om <
anos em termos nominais. S 23z B
§ 9=
e z
Tabela 94 — Evolugao do Resultado Nominal (R$ 1,00) @2 8 §
Resultado Nominal 2022 2023 2024 m E g
- S
Critério "abaixo da linha" 891.064.337,79 715.352.401,21 -2.500.807 9(%8,395 2
Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (Anexo 6 do Relatério Resumido de E)E}ecugeﬁ §
Orgamentaria) — Anos 2022 a 2024 g S 5
5 o
°c 3
2.4.17.NOVO REGIME FISCAL g B 3
g o
N

635. A Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016, de 21 de dezembro de 2016, ins@tuiug)
Novo Regime Fiscal no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social do Estado dogi‘jeals;é.
Tal Regime vigorara por 10 (dez) exercicios financeiros e estabelece limites individua@zadgs
para as despesas primarias correntes do Poder Executivo, Judicidrio, da Assembleia Legié‘lativ-a,

Ministério Publico, Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

892260

636. A Diretoria de Contas de Governo analisou os critérios determinados pela EC n° 88/2016
no Processo de Inspecao n® 04355/2017-2 com o objetivo de aferir a base de célculo e verificar
cumprimento dos limites. Tais critérios foram homologados pelo pleno desta Corte de Contas na

Resolugdo n® 0569/2018.

637. Em sintese, o teto de gastos para o exercicio de 2024 consiste na despesa primaria
corrente paga em 2016, incluindo os restos a pagar pagos, com algumas deducdes, corrigida em
7% no exercicio de 2017, 12,99% no exercicio de 2018, 4,39% no exercicio de 2019, 12,65% no
exercicio de 2020, 2,13% no exercicio de 2021, 14,62% no exercicio de 2022, 16,19% no
exercicio de 2023 e 10,83% no exercicio de 2024 Tal indice de correcao ¢ definido na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, podendo ser corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor Amplo — IPCA ou 90% da variagdo positiva da Receita Corrente Liquida, serﬁ% BEe 2.5
> =Zo3
L, . . . o .. . , . O>»3p_=
para o exercicio de 2024 foi utilizado variagdo positiva da Receita Corrente Liquida. é <085 22
Son 3
2 <r?'|‘D m@%
r . . c ==
638. A base de calculo e o valor do teto de gastos do Novo Regime Fiscal para og%@l&g? =
B Em° mNo
Executivo, para o exercicio de 2024, estdo dispostos na Tabela 20. S) g‘g%g =2
g I'I'Ij>8(£ 9,
» 837 8o
Tabela 95 — Teto de Gastos RN
AN
2023 (A) 2024 (B) g 839%5¢
Demonstrativo do novo regime fiscal (EC g e NS
n.” 88/16) Corrente (A) Rl Corrente (B) Restog am%:,_‘n'o—‘jm
@A) Yook .
> O IITT
Despesas primarias correntes bruta (I) 25.221.056.287,12 80.071.229.,47 30.433.045.305,01 | 911.8€& %@gﬁ g
SHoSe 3
Pessoal e encargos sociais 15.596.822.617,44 45.526.731,39 18.106.446.580,29 | 209.235¢ H%‘}n i
Outras despesas correntes 9.624.233.669,68 34.544.498,08 12.326.598.724,72 702.6@6.71{%, 1 ‘E
S— o
Dedugdes (IT) 12.155.289.747,00 32.945.403,73 30.433.045.305,01 548.426.4%34 )
B )
(-) transferéncias constitucionais e legais 3 o I
(IPVA ¢ ICMS) 0,00 0,00 0,00 %oo o 2
(-) despesas relativas a saude 5.542.626.168,07 13.195.829,09 6.607.068.721,09 293.4@.043;0 N
= - =~
(-) despesas relativas a educacgio 5.988.676.521,32 18.840.202,82 6.613.056.738,62 240.6%.66537 8
> t— N
~ . . o o
(-) fundos operacionalizados com recursos| )3 gg7 057,61 909.371,82 847.437.069,59 14.338.7265':/ &
exclusivamente proprios S T AN
o [} o @
= L o
g"t;l) de despesas primdrias correntes (1) =\ 13 465 766 540,12 | 47.125.825,74 | 16.365.482.775,71 363.3@.800,%4 >
- Q
& S5— ©
. _ a Q
Total de despesas primarias correntes (III) 13.112.892.365.86 16.728.848%75,95\)
(I-IT) %
Sy o1
Limite novo regime fiscal 2024 (IV) 18.143.974.365,61 g 5
. . . . o o
Limite Novo Regime Fiscal Atualizado 2024 18.119.974.365.61 9 a
V) g 8
Utilizagao do limite (V) = (III-B/ V) 92,32% %
Saldo limite (VI) = (V - III-B) 1.391.125.789,66 g
Fonte: Constitui¢ao Estadual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2024 ¢ SIAFE. g

639. Ressalta-se que,

com a edicdo da Emenda Constitucional n°124/2024 e do

Decreto n° 36.354/2024, R$ 24 milhdes do limite do Poder Executivo foram remanejados para a
Assembleia Legislativa (R$ 11.500.000) e para a Defensoria Publica (R$ 12.500.000), restando
ao Poder Executivo o limite atualizado de R$ 18.119.974.365,61.

640.

Ao longo do exercicio de 2024, foram pagos R$ 16,36 bilhdes em despesas primarias

correntes ¢ R$ 363,36 milhdes em restos a pagar pelo Poder Executivo Estadual. Com uma

execugdo de R$ 16,73 bilhdes em despesas contempladas pelos critérios de afericdo da

EC n°® 88/2016, sendo o percentual de limite utilizado calculado por esta Corte de Contas foi de

892,32%, portanto, o teto de gastos nao foi ultrapassado.
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2.5.TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL % 355‘%%%

>8355°3

. ~ .. . - 5=

641. O acesso a informagdo ¢ um direito fundamental garantido pela Constituigdo f%<0£8§§

SSMO W20

Assim, a transparéncia publica torna-se um tema relevante nos cenarios nacional e inteméc%gﬁg? =

B Em° mNo

ao permitir o exercicio do controle social, constituindo-se como um mecanismo de capagl%%ﬁ g%

. . . = |T|>8(£ N

do cidadao e fortalecimento da gestdo publica. > 273 ;\)%ﬂ

ZRCONUS

. , . . . QRS

642. Nas se¢des seguintes, serd analisado o cumprimento legal de diversos aspectos ref@@@%g$

moy, QNd

a transparéncia no exercicio de 2024: gestdo fiscal, disponibilizagdo de informagdes dg @g@@fﬂﬁ%
publico, publicagdo de dados de consorcios publicos do qual o Estado faz parte, possibiliciagég

N

20
a
Ge:

acesso a dados abertos, apresentacdo da execucdo do Plano Plurianual, e, por fim, a avali

Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

2.5.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

1g°A0B'80'901"e INTRU ss%opep
'9¢ :90:(8%

|
£
OHTId S¥IdVg 3A ONINYIF o

643. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 1°, §1° disciplina
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente. Além disso,

art. 48, o qual refere-se a transparéncia da gestao fiscal, dispde o seguinte:

102 0 V&TSN

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seé dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os Elanog
orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contds e 8
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentgfia efo
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentog

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

ao0d
€:G0:€T G

. . L L A A X S

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
~ . ~ . . .

os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de difetrizes

orgamentarias e orgamentos;

260

N

D
II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execuc¢do orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

644. No quadro subsequente, ¢ demonstrada a verificagdo do cumprimento dos dispositivos
legais no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, de acordo com as
exigéncias previstas acerca dos requisitos de transparéncia na LRF e no
Decreto Federal n° 10.540/2020 (o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema

Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle).
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Quadro 3 — Verificagéo do atendimento dos requisitos de transparéncia — LRF ¢ 3 >0 g%
Decreto n°® 10.540/2020 >0>35°32
8.02559
. o2 . <cCo=9=
Lei de Responsabilidade Fiscal (fj SMe o 2-§
D20 o=
. oy .~ . DS @
Dispositivo Descricao Atendlﬁgﬂg eI
. ~ . . . =) VI=. D = —
Ampla divulgagdo dos planos, or¢amentos ¢ leis de diretrizes ) %g%& 58
Art. 48 or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; Si > Egg 7 %Q‘
) o Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria e o Relatorio de ?'B%cp N ng
. L . -
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos ﬁ 5535 wg
OO
Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, Eg&) "_.g 29
Art. 48,§ 1°1 durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de Si@lgggt!_"-.n
diretrizes or¢camentarias e orcamentos 5 WM 3
. ~ : : 0200 &
Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, %’:@g% %
Art. 48, § 1°, 11 em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo Siﬁ_l-OB% Z
;. . . A . y1 e = Dt
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico g gm| <
, T , s oZ ] B
Publicacdo em até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre .5 9= | »
Art. 52 . . ~ . Slgl Z| ®
do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria 3 S| T
. . . X T U] o
Art. 55, §2° Publicagdo em até trinta dias apds o encerramento de cada Si 1% m| -
T quadrimestre do Relatorio de Gestao Fiscal Z TN
@ = S
o - a1
Decreto n° 10.540/2020 % 2 S
. e - . L N
Dispositivo Descricao Atendlﬁlentg <
W)
. 1~ Q O @
Art. 8 1, a Dados referentes ao empenho, a liquidagao e ao pagamento Sid - 3
o Numero do correspondente processo que instruir a execucao 8 3| 3
Art. 8,1 b . Sl@ a
orcamentaria da despesa, quando for o caso =N
o
Classificagdo orcamentaria, com a especificagdo da unidade S o
Art. 8,1, ¢ or¢amentaria, da fungdo, da subfungdo, da natureza da despesa, do Si@ &
programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto 5 &
Art. 8° 1 d Dados e as informagdes referentes aos desembolsos independentes sﬁ e
T da execucdo orcamentaria %
Art. 8% I, e Beneficiario do pagamento Si]%
~ As . , &
Relagdo dos convénios realizados, com o numero do processo
Art. 8, I, f correspondente, o nome ¢ identificagio por CPF ou CNPJ do Sim
convenente, o objeto e o valor
Procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
Art. 8 1, g inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo Sim
processo
Art. 8°, 1, h Descri¢do do bem ou servigo adquirido, quando for o caso Sim
Art. 8,11, a Previsdo da receita na lei orcamentaria anual Sim
Lancamento da receita, resguardado o sigilo fiscal na forma da .
Art. 8,11, b came g & Sim
legislacdo, quando for o caso
Art. 8,11, ¢ Arrecadacdo da receita, inclusive de recursos extraordinarios Sim
Art. 8°, 11, d Recolhimento da receita Sim
Classificagdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da .
Art. 8%, 11, e . § ¢ P ¢ Sim
receita e da fonte de recursos
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645. Quanto a divulgagio dos Relatorios Resumidos da Execu¢do Or¢amentaria (RREé)Eéé S5 §§
Z<mo @
Gestao Fiscal (RGF) nos Diarios Oficiais, nos quadros seguintes sdo apresentadas as resp%@ig %E%
Z0 '
datas de publicagio. ° gg & gé
@ mXx> o9,
- g’ N —-
Quadro 4 — Publicagdes do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREQ Eé BE%
Z5 3
Periodo Data da publicaciio no D.O.E.% 7 g Eﬁ
1° bimestre de 2024 27/03/2024 §,'\, § 50
. (SN !_‘r.rI
2° bimestre de 2024 29/05/2024 B0y
3° bimestre de 2024 30/07/2024 %% o
4° bimestre de 2024 30/09/2024 Shib
5° bimestre de 2024 29/11/2024 &
_ 30/01/2025 o
6° bimestre de 2024
19/02/2025¢

Fonte: Diarios Oficiais do Estado.

Quadro 5 — Publicacdes do Relatério de Gestao Fiscal - RGF

H00 110G O VHISNI T 1g/Acbape038 njeysse iqpepieA//sdny 3

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Periodo 1° quadrimestre de 2024 | 2° quadrimestre de 2024 3 quadzr(l)gljst de
icaci 30/01/202
Data de publicagio 29/05/2024 30/09/2024 %
no D.O.E. 19/02/202%

Fonte: Diarios Oficiais do Estado.

T §204d/S0/¢¢ -|OHTId SVYIdVd 3A ONINHI4 HVINAI 3SOC - 30179 ewsaisis o]

32ed3

. . y . . I3 3
646. Por fim, verificou-se que os referidos relatorios do Poder Executivo tambéms

o
S
0%

S

o b
publicados no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceara, bem cc%no ®

sitio eletronico da Secretaria da Fazenda — SEFAZ (https://www.sefaz.ce. gov.br/download}:gﬁei-de-

892260

responsabilidade-fiscal-Irf/).
2.5.2.TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

647. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagao (LAI), regulamentou o previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso II do § 3° do

artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituigdo Federal.

5 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https:/cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 30 abr.
2025.

¢ De acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em 19/02/2025, o Relatorio de
Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2024 foi republicado para corre¢do do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida — Anexo 2.
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648. No quadro abaixo, ¢ demonstrada a verificagdo do cumprimento dos dispositivo@%%%s%
. . . > 0PI
no portal da transparéncia do Poder Executivo do Estado do Ceard, de acordo com as ex%&go@%
: . . 5285 o
previstas na LAI acerca dos requisitos de transparéncia. %' gg(‘; g
20050
. o . . . " oM, m
Quadro 6 — Verificacao do atendimento dos requisitos de transparéncia — LAI ggggﬁ
=0
I — SRR
Dispositivo Descricao Atendlglmg_tg N
INSAAVAN,
Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e 55%;—_1}5
Art. 8°,§ 1°,1 telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao Si]ﬁ%OmE
publico 2 8REY
Art, 8, § 1°, 11 If}eglstrgs de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos Si 19;8%? ]
inanceiros : Ngg o
. .9 [ =8
Art. 8°,§ 1°, III | Registros das despesas 51@15.;2
Informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os é 83
Art. 8°,§ 1°, IV |respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sith 3%
5 9=
celebrados 8 z
. ~ . 2 o
Art, 8,8 1°V Dados gerais para o acpmpanhamento de programas, ag¢des, projetos Sig ™
e obras de orgdos e entidades m 1
Art. 8°, § 1°, VI | Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade Si]% %
; p ; N L
Ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a ° =
Art. 8°,§ 3% 1 informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de Sig T
facil compreensio 9 o
Gravac¢ao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive é g
Art. 8°,§ 3%, 11 abertos ¢ ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a Sig &
facilitar a analise das informagoes % Q
~ . - . o o
Art. 8°, § 3°, VIII Adoge}o das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de sid &
conteudo para pessoas com deficiéncia g &
Fonte: Ceara (2025)’. g 8
S
T
w
2.5.3.DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EM DADOS ABERTOS %
N

649. De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU)®, dados abertos sdo “da(%s que
podem ser livremente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessoa,
estando sujeito a, no maximo, exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e abertura. Como
praticamente todo dado governamental ¢ publico, exceto aqueles que contenham contetido
sigiloso protegido por lei, ¢ fundamental que o governo implemente politicas para disponibiliza-

lo de modo 1til e seguro”.

7 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/ >. Acesso em: 30 abr.
2025.

8 CGU. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: < https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos >. Acesso em 02 mai. 2025.
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650. No ambito do Governo do Estado do Cear4, foi verificada a disponibiliza¢ao no P@%E%a% g.%
> ==<o3
Transparéncia’ do Poder Executivo de um conjunto de dados em arquivos nos formatos €S g%gg
. . . ... 22RF 083
XLSX sobre diversos temas: execu¢ao or¢camentaria ¢ financeira, dados contabeis, 1nf0r1§@;§§ ﬁ.%’%
koo—o @
dos servidores, dados de obras rodoviarias e edificagoes, contratos e convénios entre 0utr0§.5mg N
Zna e
) . . . . 22
651. Em comparagdo com a analise realizada no exercicio anterior, verificou-se um a )
Co »

Dv

- 3D1-0 W.}SIS 03

na quantidade de recursos disponibilizados, entretanto a maior parte continua sendo pro

(0]
3
I4

14

s§|m
TG:/0:ET G¢0¢2/S0/¢

da Secretaria da Fazenda, da Secretaria do Planejamento e Gestdo e Controladoria e Ou;

1 3SS

é?m
O Ll
€T E%O

)'sd

r

2/60/g

Geral do Estado (CGE), havendo ainda uma caréncia de dados referentes a temas priorit

o,

3
S

p
[4>
&

atuacdo estatal como saude, seguranca e educa¢do ou provenientes de outros Org

0

£97:90:€T
ORNYIF dV

Secretarias.

652. Ademais, observou-se que varios recursos continuam apresentando dados desatualgza

312 Ineuisse

5

3]

sendo divulgados apenas registros de periodos anteriores, por exemplo: Ag¢do de G(i,vernﬁ,

. . m
Contébil - saldos e conta, Fonte de Recurso, Natureza da Receita, Produto, Programa de Gavergp

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

T >
e Unidade Gestora. s o
g =
A r ’ r. O\ -
2.5.4 TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE g 5
o 1
o N
653. A Portaria n° 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece, para @ns %
N

©
A . ~ I3 . ’ . , . ~ . m .
transparéncia na gestao fiscal, que o consodrcio publico deverd dar ampla divulgagao, 1nglu51§
. a - T T -
em meio eletronico de acesso publico, ao orgamento do consorcio publico, ao contrato degratmg,
Q

as demonstragdes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro & sgn

4/

. . r . ~ . ] 4 .

regulamentacdo e aos demonstrativos fiscais do Relatorio de Gestdo Fiscal e do R%atorlo
(9}

Resumido de Execugdo Orgamentaria, especificamente, o Demonstrativo da Despesd com

Pessoal, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, o Balango

Orgamentario e o Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungao e Subfuncao.

654. Os documentos deverdo ser disponibilizados na Internet, publicando-se na imprensa
oficial de cada ente da Federagdo consorciado a indica¢do do local em que poderdo ser obtidos

os textos integrais a qualquer tempo.

655. Nos quadros seguintes sao apresentados os enderecos dos portais dos consorcios publicos
de saude, elaborado com base em consulta a rede mundial de computadores, bem como

evidenciada a divulgacao dos diversos demonstrativos e documentos citados na portaria anterior.

9 CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: < https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR& = >. Acesso em 02 mai. 2025.
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Quadro 7 — Portais dos Consdrcios Publicos de Satde

VY VES3aNVA
a opeuissy

Consorcio Publico de Saude

Endereco eletrénico do port

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Acarat

d apuau |e1!§|!

https://www.cpsma.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Aracati

https://cpsmar.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Satde do Macico de Baturité

Ila G)YanLyNBsY 6)v dvad[1vA vavd

https://www.cpsmbaturite.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Brejo Santo

https://www.cpsmbrejosanto.ce.gov!

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim

https://cpsmcamocim.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Canindé

https://cpsmcaninde.ce.gov.br/

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Cascavel

https://www.cpsrcas.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde do Vale do Curu - Cisvale

‘0T ¢€-€T G2C0K/S0/cZ:- J4AN OIgQNINNC dddvNd

https://www.cisvale.ce.gov.br

"GE'SEET G20¢/S0/Z¢ - eSsad 0llig SOJe|\ 8p oulges ea|D

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crateus

https://www.cpsmcrateus.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Crato

'9¢2190:-gT G202/S0/2¢Z 1 0d[aNY VS SIDO A OYOV.

https://cpsmcrato.ce.gov.br

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Ibiapaba

https://www.cpsibiapaba.ce.gov.br

d ONINYIH IVINGT 3$OC t 3D1-° BWal§Is 0[9

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Ico

https://www.cpsmic.ce.gov.br

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Iguatu

https://www.cpsmig.ce.gov.br

VHISN| 3 IqAohagsore nfeusse opepies/sdny(3ss3 DY IV

Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca

http://www.cpsmitapipoca.ce.gov.bi?

Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Juazeiro do

OH1Id $VIdvd

https://www.cpsmjuazeirodonorte.cg govi

Norte br/ g g
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Limoeiro do . . g &

https://www.cpsmlimoeiro.ce.gov.bfi N
Norte @ S

N . . https:/www. iodesaudemaraganau

Consorcio Publico de Satude da Microrregido de Maracanat PS-/TWWW-.consoretodesatt emaraganauéo

.com.br s &
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Quixada https://cpsmquixada.ce.gov.br/ E 7
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Russas http://cpsmrussas.ce.gov.br/ g
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Sobral https://www.cpsmsobral.ce.gov.br/ &
Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Taua http://www.cpsmtaua.ce.gov.br
Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Quadro 8 — Transparéncia nos Consoércios Publicos de Saude
RGF RREO
Consorcio Disp. de
Piblicode | Despesa Caixa e Balanco Despesas por | oreamento Contrato
, . Funcio e de Rateio
Saide com Pessoal| Restosa | Orcamentario -
Subfuncio
Pagar

Acarau 1 1 1 1 0 0
Aracati 1 1 1 1 1 1
Baturité 1 0 1 1 1 0
Brejo Santo 1 0 1 1 1 1
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Camocim 1 1 1 1 % D> %
Canindé 1 0 1 1 1 BO33E
z »
Cascavel 1 1 1 1 ¥ Eronag
Cisvale — Vale 25695
do Curu ! 0 1 1 0 % ohal®
— 12 (%
Cratetis (*) 0 0 0 0 0 8Tl
Crato 1 1 0 0 1 b 28
Tbiapaba 1 0 1 1 0 1 ST
Ico 1 0 0 0 1 §BB AR
Iguatu 1 0 1 1 0 8, sq
TS W
Itapipoca 1 1 1 1 0 g %"ng
Juazeiro do 1 1 1 1 1 § 5%; 7
Norte 5 o7
Limoeiro do 8 3;
Norte ! 1 1 1 1 § %
Maracanat 1 1 1 0 1 g "_I':
m
Quixadé 1 1 0 0 1 A
Russas 1 1 1 1 1 I 0
Sobral 1 1 1 1 1 § =
Taua 1 0 1 1 0 3 k
Total 95,24% 57,14% 80,95% 76,19% 66,67% 80,@% S
Fonte: Portais dos Consorcios Publicos de Saude conforme o Quadro 07. = N
Legenda: 1 — indica a divulgacdo do documento ou demonstrativo; 0 — indica a falta de divulgacao. 8 §
Nota (*): O portal do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cratets estava indisponivel para ad@sso em
02/05/2025. = o
: Z
656. Da andlise dos dados do exercicio, destaca-se o seguinte: % °
g

e A quantidade de Consoércios Publicos de Satde que atingiram IO(E/O na

. . eqe ~ . . r . mN
disponibilizagdo dos demonstrativos analisados (7 consércios) aumentou em relagdo ao

exercicio anterior (2 consorcios);

e O portal do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Crates estava

indisponivel para acesso.

657.

informagdes publicadas pelos consdrcios em seus portais nos ultimos 5 anos.

No quadro seguinte, sdo apresentados os dados historicos consolidados da analise das

Quadro 9 — Resultado da analise da transparéncia nos consorcios publicos de saude nos ltimos

5 (cinco) anos

Exercicio

RGF

RREO

Orc¢amento

Contrato de
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: Ratinagls
DISP. de Despesas por >898
Despesa com | Caixae Balanco < 2 OZ32
- Funcio e % . Onl3
Pessoal Restos a | Orcamentario ~ ZCgge
Subfuncao Z <ma|m
Pagar Y S
> TyO=10
2020 80,95% 71,43% 71,43% 57,14% 38,10% 85,7@%"”8 @
2021 85,71% 57,14% 76,19% 66,67% 52,38% 76,@%%§§
2022 61,90% 47,62% 57,14% 47,62% 42,86% 57, 13%28]
2023 61,90% 38,10% 61,90% 61,90% 42,86% 61,9@%%?8
P N
2024 95,24% 57,14% 80,95% 76,19% 66,67% 80,9§‘§i- §
Fonte: Relatorios das Contas de Governo dos respectivos exercicios e portais dos Consoércios Publicos de Sa’ﬁ&ggg 5
5 WA
658. Na comparagdo das analises realizadas, verifica-se que todos os percentudi® §@;
S ¢
divulgacdo dos demonstrativos do RREO e do RGF e dos documentos aumentaram em cljaggo
2 go
ao exercicio anterior. ® gg
.z
659. Por fim, destaca-se que, em consulta ao portal da transparéncia do Poder Exécuti\?p
g m
(https://cearatransparente.ce. gov.br/portal-da-transparencia/despesas/transferencias-a-consgrci0§-
o &
publicos), foi verificada a divulgagdo das transferéncias realizadas aos consorcios publicgy,
o il
detalhadas por credor. 8 =
a O
@
2.5.5.TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA § N
8 S
3 a
660. A divulgagdo das acdes executadas do PPA 2024-2027 pelo Governo do Estado d(@Cea?i!
8 &
¢ realizada através da avaliagdo e monitoramento dos eixos, temas € programas de governgy £
8 o

al

o

661. A Avaliacdo do PPA 2024-2027 sera realizada através de avaliagdes bienais peldzPodgr

Executivo, disponibilizando seus resultados por meio de um relatério para consulta ang)la no
(9}

sitio eletronico da Seplag e na Plataforma Ceard Participativo dos 6rgdos de control§ e da

sociedade.

662. Em relagdo ao Monitoramento, o Plano Plurianual 2024-2027 sera monitorado
quadrimestralmente para averiguacdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,

considerando as variagdes no comportamento dos indicadores e as realizagdes dos programas.
2.5.5.1 Acompanhamento do PPA

663. A Consulta de Acompanhamento do PPA 2024-2027 ¢ realizada através do portal da

Seplag!®, acessando sua pagina eletronica e seguir os seguintes passos: clicar na aba de

10 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestao. Plano Plurianual. Acompanhamento do PPA. Disponivel em:<
https://planejamento.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta ppa.aspx>. Acesso em: 15 maio 2025.
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g

Planejamento, canto superior; passar o mouse em PPA; e clicar em Cons

Acompanhamento.

LYNISSY (§-y HVA|IVA vavd
ANC Oa&vNna

3d OVO
alusw|e

1g SOJe
- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

664. Este acompanhamento tem como objetivo registrar o andamento da execucao

©
|
=

i

;

-3D1-9 eWalSIs 0|9

financeira das entregas de todas as iniciativas dos programas de governo, gerando relatori

e

3D1-0 Bwal
02/50/22% vesh

[4

informagdes sobre a execucdo fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estraté

programas, além dos indicadores de desempenho.

02/50/2¢ -343
- OHE”-]%V
‘'T1G:/0:€T G20¢/S0/C

sdyy 3ss3ovSI@LID

665. Ao realizar a consulta no sistema de Acompanhamento do PPA, verificou-se

o

T
0/
S

[y
= w
Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA, periodo de janeiro a dezembro d%%ﬁ(@@g
8 NNUOJ
ndo esta disponivel no sitio eletronico. ; S
| | &
2.5.5.2 Monitoramento e Avaliacdo do PPA T
o

666. O monitoramento do PPA 2024-2027 pode ser consultado tanto pelo portal da

/\(%Ja:re:n'emleu
e

=2

©
d b_NI

como pela participacio cidadd na Plataforma Ceara Participativo'> do governo do estado

Ceara.

ovd ISNI&ICI'
I4 SYINVE3

o]
4

667. Para realizar o monitoramento do PPA pelo portal da Seplag, os relatorios podgm ser

o

@
acessados por meio de seu endereco eletronico e seguir os seguintes passos: clicar na gba de
o
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escolher a op¢ao Relatorios de Monitoramento.

o
3
[72]
SGLEZSQH%OS
€T 520280z

€go:

668. Esse processo de Monitoramento do PPA 2024-2027, coordenado pela Secretzgria
Planejamento e Gestao (Seplag), € realizado em ciclos quadrimestrais e tem como objetiv§ gergr
informagdes adequadas que possam ser utilizadas no processo decisoério, com vistas a c%regéo
de desvios de execucdo, a melhoria da aloca¢do dos recursos e¢ da utilizagdo dos il’%‘)sumos

disponiveis e ao alcance dos resultados almejados.

669. Existem dois tipos de relatorios: sintéticos de monitoramento, disponibilizado a cada

quadrimestre, e analiticos de monitoramento, disponibilizado anualmente.

670. O Relatdrio sintético de monitoramento de 2024 estrutura-se em dois topicos, conforme a
seguir: I. Visdo Geral do Programa, apresentando o desempenho fisico das entregas,

identificacdo de problemas e a execugdo orcamentdaria e extraorcamentaria, ¢ II. Analise do

11 SEPLAG. Secretaria do Planejamento e Gestdo. Plano Plurianual 2024-2027. Monitoramento e Avalia¢io.
Disponivel em:<https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027-relatorios-de-
monitoramento/>. Acesso em: 15 maio 2025.

12 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 15 maio 2025.
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Desempenho Geral do Programa, apresentando a analise do que foi efetivamente entregl%g%ﬂ% g.%

, §8>§§°3

periodo. 408523

£CO=0=3

3 él’l’l‘D Egm

671. Destaca-se que os relatérios de acompanhamento e monitoramento do P@% 8&%“1’ =

B 5mMS mNo

disponibilizados a cada quadrimestre, considerando o tempo necessario para regis%(kﬁﬁgsz g%

) ) ) ) ) , o 2M>a 0 o

informagdes pelos orgdos e entidades estaduais (45 dias corridos apds o término dg ;U—tﬁéawﬁg

. . >NED OIS

quadrimestre, segundo o art. 14, §5° da Lei n° 18.662, de 27 de dezembro de 2023), a%@%@ﬁ@g

qomN

tempo para analise e consolidagdo do processo pela Seplag. ggmﬁgﬁ

B ONOT

672. Ao realizar a consulta no sistema de Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo ref @Eﬁéﬁ §

%.’_'\’NDw Q

ao exercicio de 2024, verificou-se que todos os Relatorios Sintéticos de Monitoramen‘[E?,_<’51£¢§1”1 2

2 wo Q

como o Relatorio Analitico de Monitoramento estao disponiveis em formato PDF. g 8% 5

5B o

673. Ao comparar as informagdes do Relatorio Sintético de Monitoramento com os§ dadés %

2 9O o

fornecido, por meio do Processo n® 10837/2025-0, pela Seplag, constatou-se divergéncia éntre §s

: : > = > B

valores empenhados dos Programas 143 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 - Atengao@ S

. > »n )

Satde, com Acesso Integral e de Qualidade. ° §
o r

c I &

674. No portal da transparéncia'®> do Governo do estado do Cear4, o monitoramento dchPA(.D' 3

N .

Br ©

w)

acessado por meio da pagina eletronica da Controladoria Geral do Estado (CGE) e depoisgsegugr

= )

os seguintes passos: clicar no Portal Ceard Transparente e clicar em Participacdo Cidadé%PPA?.
m

Verificou-se que as informagdes do portal referente as abas avaliando e revisandd est@
Q

a

desatualizadas.

0€

2.5.6.PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA — PNTP

26007€€44/8A0

675. O Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela gtricon
(Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), ¢ uma iniciativa voltada para
promover e avaliar a transparéncia das informagdes publicas em estados € municipios brasileiros.
Ademais, baseia-se em uma série de critérios de avaliagdo que ajudam a medir o grau de
transparéncia das entidades publicas, permitindo comparacdes e gerando indicadores de

melhoria.

676. O indice de transparéncia do Governo do Estado do Ceara em 2024'* foi de 96,69%,

tendo alcangado um nivel de transparéncia “Diamante”, a maior classificagdo conforme a

13 Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara. PPA - Plano Plurianual. Disponivel em: <
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR >. Acesso em: 15 maio 2025.
14 Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON. Radar da Transparéncia Publica.
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677. Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso
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atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento reune o contetdo exa

13
_L_
0/

neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, conclui que r

=

B
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DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czisag
SV S
ogzEsE
> 2>055m
metodologia utilizada no programa. Ressalta-se também que tal resultado foi superﬁ%g:gr%g%
> =Zo3
compara¢do com o exercicio anterior (95,35%). 8228353 %gg
) EEEETE
2.5.7.CONSIDERACOES FINAIS 2208595
2000.2N3

&

S

&

&

S

2

opepifen;sdny 3530V
T:2€:€T S202/S/22

evidenciados os achados listados no quadro a seguir: § g
Snw
Quadro 10 — Consolidagdo dos achados § g

ACHADOS IT§§§

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL § %

1. Indisponibilidade do Relatorio de Acompanhamento da Execu¢do do PPA 2024 na
pagina eletronico da Seplag

2. Divergéncia nos valores empenhados dos programas de governo, por exemplo os
Programas 143 - Desenvolvimento do Ensino Médio ¢ 171 - Atengdo a Saude, com
Acesso Integral e de Qualidade, no Relatorio Sintético de Monitoramento de janeiro a
dezembro de 2024.

3. Constatacdo de informagdes desatualizadas no Portal da Transparéncia nas abas
avaliando e revisando da Participagdo Cidada.

/S0/¢C - OHId SYIdV4 3d ONINYIH dVYNA3 3SOC -
"60:L0:€T S20Z/S0/2Z - 1084 es Jeinby eleusy

)
650£0a @éﬁ?moo o \%’gsr\u 3 Jq@ﬁme
¢ ¢

2.6.AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANT@

R Ul

AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N3
o

239/2024 5

44/8000
0€:S

678. O presente topico tem como objetivo analisar as acdes de melhoria ou corretiv‘?és que
(9}

foram e/ou estao sendo adotadas no ambito da Administragao Publica Estadual, com Vigtas ao

atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame

das contas anuais de governo referentes a exercicios anteriores.
2.6.1. RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 239/2024

RECOMENDACAO N° 1 — Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara
empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a

rede estadual de ensino.
679. Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) reune, em um tnico

Disponivel em: < https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html>. Acesso em: 29 de abril de 2025.
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indicador, dois conceitos importantes para a qualidade da educagao:
escolar ¢ as médias de desempenho nas avaliagdes, sendo calculado
dados de aprovacdo escolar do Censo Escolar, ¢ as médias de dese
obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb).
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O Saeb objetiva: (i) avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da e
praticada no pais em seus diversos niveis governamentais; (ii) Iﬂ%‘(@
indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da Federagip
quando possivel, para os municipios e as instituigdes escolares; (iii) sukid

~ . . re® , . >N
elaborag@o, o monitoramento e o aprimoramento de politicas piblicas base

O
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i . . R . a . oXNOY
em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social € econdmico do ﬁﬂsah'ﬂg
(iv) desenvolver competéncia técnica e cientifica na 4rea de a‘aRigddy

. . . ~ . e e~ . . iR INTo NN
educacional, ativando o intercdmbio entre instituigdes educacionais de én§lmnss

LR

pesquisa.
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Na Figura 1 a seguir, demonstra-se a evolu¢do do indice do IDEB do C

relagdo a regido Nordeste e ao Brasil, de 2017 a 2023: 2 E:U
’ = @E

Figura 1 — Indice do IDEB do periodo de 2017 a 2023 § 3%

: 2

Descrigao ANO 2017 ANO 2019 ANO 2021 ANO 2923
CEARA 3,8 4.2 4.4 o 447
NORDESTE 32 36 38 m 4,07
BRASIL 4,2 4,5 44 Z 4,17
Fonte: Site do MEC X >

€ e
o T

ta estabelecida pelo Inep, para 2023 foi de 5,2. Embora a meta ndo terfha sido
alcangada pelo Ceard, como se observa na figura, o indicador vem mellgoran

entre 2017, 2019 e 2021, apresentando-se estivel entre 2021 e 2923. E
importante ressaltar que, de 2020 a 2021, houve um cenario pandémicc(% Dese
modo, os estudantes que fizeram a avaliagdo, em 2023, iniciaram seLﬁensiEor})
médio em 2021, momento em que as escolas precisaram rec@rrer Bo:fi
reorganizacdo curricular ou adotar a estratégia de continuum curricular. @Iesn&p
assim, o resultado alcangado pelo Ceard esta acima da média do Nordezste ep
resultado do ultimo ano estd acima da média do Brasil, sendo possivel geduzr
que esforgos estdo sendo empreendidos para melhorar o indice e cughprir a

meta. §
(@]

Nesse sentido, a rede de ensino, do Governo do Ceara, por meio da Sdgretaria
da Educacdo (SEDUC), vem desenvolvendo agdes que buscam garantir o direito
dos alunos a um processo de aprendizagem de qualidade, com oferta de mais
tempo na escola, oportunidades de preparagdo profissional e desenvolvimento
de habilidades no intuito de agregar, além de conhecimento, valores ao projeto
de vida dos estudantes.

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

No momento da reorganizagao curricular e da recomposicao das aprendizagens,
p6s pandemia, foi criado, em 22 de julho de 2021, pela Lei n° 17.572, o
Programa Ceara Educa Mais, desenvolvido pelo Governo do Ceara por meio da
SEDUC, que consiste “em a¢des por meio das quais o Estado, no cumprimento
de suas responsabilidades constitucionais dispostas no art. 211, §3° da
Constituicdo Federal, desenvolvera agOes voltadas a estruturagdo, ao
desenvolvimento e a implementacao de estratégias de gestdo no ambito da rede
publica estadual de ensino, visando ao fortalecimento e ao aprimoramento da
aprendizagem dos estudantes de forma articulada com a educagdo em tempo
integral e com a educacdo profissional e tecnologica, com foco na inovagdo
educacional e na superacdo dos desafios com vistas a promover as
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transformagdes necessarias a educac¢do”. CEr L

. : N . >R20==

O Programa Ceara Educa Mais com suas agdes estruturantes esta fundat@s@@@%

em oito eixos: Aperfeicoamento Pedagogico; Desenvolvimento e Qual
dos Professores; Avango na Aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e I
Preparagdo para o Enem; Educacdo Conectada; e Qualificagdo Acad
Profissional dos Estudantes.
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Constitui objetivo especifico do Programa Ceara Educa Mais a “elev.
desempenho académico dos alunos do ensino fundamental e médio ay
publica estadual de ensino, buscando a aquisi¢do dos niveis de protD

adequados a cada série/ano e também o desenvolvimento das comp@j’tegl%im S

socioemocionais necessarias a formagao integral dos estudantes”. Entre g5R&es!

ligadas diretamente a esse objetivo destacam-se, a seguir, conf(érg;@w :
Mensagem a Assembleia Legislativa, em fevereiro de 2025, as dos prag

voltados a melhoria do Ensino Médio, programa 143 (Desenvolvim “'_\
Ensino Médio), 144 (Educacdao em Tempo Integral ¢ Complementar ao2En$iab
Médio), e 231 (Educagdo Profissional Articulada ao Ensino Médio): ¢ 81

. S . . 5. o=
e Realizagdo de iniciativas como: Festival Alunos que Insplram,gJovem

Senador, Jovens Embaixadores, Eventos Cientificos, Aulas de Campo, Ag)Gosgo
do Aluno, Maratona Cearense de Matematica, Auldes Enem Mix, Engm nfb
Tira Férias, Fasciculos Enem Mix, Ceara Cientifico; Passaporte gEneﬁ-'a,
Parlamento Juvenil do Mercosul e PreparalTA, beneficiando 264.915 al#inos

ensino médio. As acdes que objetivaram a participagio no Enem elev@ra

quantitativo de inscritos no exame ¢ o Ceara foi lider entre as escolas fgiblicas
com notas entre 950 ¢ 1000 pontos na redagdo do Enem 2024; =
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e Oferta de escolarizagdo e de componentes de qualificagdo proﬁs@onal&a
59.291 alunos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), além d@ acogs
pedagogicas e da distribui¢do de material didatico estruturado em tgdas
regides do Estado. Destes, 5.394 possuem matriculas em componetites

qualificacdo profissional;

0

/

£TEE2gT

a1
e Concessdo de 17.363 bolsas em a¢des do Programa Ceara Educa Mais%sendg:

7.626 a pesquisadores, a professores e a tutores; 9.737 a monitores ddj Busca
Ativa em todas as regides do Estado. Esta ultima agdo estd direfamente
vinculada a busca de garantir a permanéncia do aluno na escola e me%orar 0
fluxo escolar; &

oga
0

e Distribuicao de 111.263 tablets para alunos dos 1° e 2° anos do ensino médio;
e Distribuicdo de 200.074 chips para alunos dos 1°, 2° e 3° anos do ensino
médio;

e Distribuicdo de 1.413.024 kits de absorventes para todas as alunas dos 1°, 2° ¢
3° anos, como agao integrante da politica de combate a pobreza menstrual.

e Fornecimento de alimentacdo escolar a 327.526 alunos do ensino médio, em
todas as regides do Estado.

e Fornecimento de transporte escolar a 139.717 alunos do ensino médio, em
todas as regides do Estado.

e Implantagdo de um Centro Cearense de Idiomas (CCI) no Crato, contribuindo
para o acréscimo de 221 alunos matriculados nos CCI da regido do Cariri.

e Oferta de acesso a lingua estrangeira a 12.899 alunos nos CCIL
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e Implantagdo de 26 novas Escolas de Ensino Médio em Tempo
(EEMTI) em 19 municipios, abrangendo todas as regioes do Estado.
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e Capacitagao de 4.695 profissionais das Escolas de Ensino Médio em:
Integral (EEMTTI), por meio de formagdes relacionadas as tematicas: “E
Fiscal”, “Educacdo para a Cidadania, Memoria, Justica e Verdade”,
Empreendedor”, e “Cultura Digital”.
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e Fornecimento de materiais didaticos, alimentacdo e formagde
referentes as disciplinas da base comum, quanto as partes diversifi
flexiveis do curriculo, a 150.763 alunos das EEMTI.
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e Capacitagdo de 484 (quatrocentos e oitenta e quatro) profissiona
formacdo da equipe de gestdo, envolvendo diretores
superintendentes escolares, coordenadores escolares, secretarios e@@iﬂﬂ%ﬁ
servidores. o
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e Atendimento de 22.056 alunos da escola profissional com inser¢do n
de estagio em todas as regides do estado.

Jmm,eL%sempep
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Assim, pode-se constatar que, por meio do Programa Ceara Educa Mais3 varigs
acoOes t€m sido desenvolvidas para melhorar a qualidade da educagﬁogbési@.
Além disso, ha acdes junto aos gestores para incentivar a participago dos
alunos na avaliagdo do Spaece, visando melhores resultados. Certamentg, eSSBS
iniciativas refletirio na melhoria do Indice de Desenvolvimento da E@lcag%
Basica (IDEB) do Estado do Ceara. 2

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgao.
Evidéncias: Melhoria do indicador do IDEB.

€00 0D1A0D O
/¢C - OHTId S

680. Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que o Governo do Cea@, por

0c/

meio da Secretaria da Educagdo (SEDUC), esta desenvolvendo agdes que buscam garf:éntirbb

T

direito dos alunos a um processo de aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tet%po %:a
o hd

escola, oportunidades de preparacdo profissional e desenvolvimento de habilidades no inl%ito de
m

agregar além de conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.

2600vEE

681. De acordo com os dados disponibilizados pelo INEP, o Brasil apresentou em 2023 uma
nota de 6,0 para ensino fundamental (anos iniciais), 4,9 para ensino fundamental (anos finais) e

4,1 para ensino médio nas redes de ensino estadual.

682. Em 2023, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do IDEB (7,7) quando comprado
aos anos anteriores de 2017, 2019 e 2021 para os anos iniciais do Ensino Fundamental para rede

de ensino estadual.

683. O Grafico 40 apresenta um comparativo do resultado do Ideb com as edi¢des anteriores
para o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino Médio na rede estadual de

ensino no Ceara.
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Grafico 41 — Comparativo do resultado Ideb 2017 a 2023 — Ensino Fundamental (
iniciais e anos finais) e Ensino Médio - Rede de ensino estadual — Ceara
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Comparativo do Resultado do Ideb
Rede Estadual - Ceara - 2017-2023
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Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

m2017 m2019 m2021 = 2023
Fonte: INEP
684. Em 2024, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do Ideb do Ensino Fundagnen

(anos iniciais) em relagdo aos anos anteriores para rede de ensino estadual.
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685. Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental ¢ ao 3° ano do Ensino Médio, ®Ce

0d
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

N
obteve um crescimento e depois permaneceu com mesma nota para os anos finais do Ensid
mn N
Fundamental (5,3) e o 3° ano do Ensino Médio (4,4) quando comparado com o ano de 2§21 f‘i’a
~ =
rede de ensino estadual. ?% =t
-z
686. Destaca-se que os dados mais recentes acerca do IDEB sdo referentes ao exercipio de
. ®
2023, atualizados pelo INEP em 14/08/2024. 3

687. Diante disso, esta Diretoria entende pela houve uma melhora para os anos iniciais do
Ensino Fundamental. Para os anos finais e ensino médio o Estado do Cear4d manteve sua nota em
2023 sem melhoria na rede de ensino publico estadual. Logo, conclui que esta recomendagao foi

parcialmente atendida.

SITUACAO: Parcialmente atendida.

RECOMENDACAO N°2 - Quanto a educagio, cabe RECOMENDAR que a
Administragdo Estadual esteja atenta a regular aplicacao de recursos nas subfun¢des “Formacao
de Recursos Humanos” e “Educacdo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as
medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de

investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfung¢des sejam plenamente
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688. Segundo o Relatério da Comissao do PASF: §8838 o8
<M w®g

: : S2Og =82

Com rela¢do as subfun¢des Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, ADBSEP « ©

prioridades para os municipios, cabendo ao Estado “assegurar... e oferecg ngg g%

prioridade, o ensino médio”, conforme prevé a Lei de Diretrizes e ]?'a%éf & Lo

Educacdo (LDB) n.° 9.394/96, artigo 10, inciso VI. Ainda, neste con%xta,gq'\,sg

Constitui¢ao Federal destaca, no Art. 30, que compete ao municipio: “g.g;ﬁ&gﬂg

com a cooperaciio técnica e financeira da Unido e do Estado, prograpaSfiSe o

educaciio infantil e de ensino fundamental” (Inciso VI). A Lei de Dire;,”%@es;_.e(\aonaa'

= =m

Base da Educagdo (LDB) n.° 9.394/96, em seu Art. 11, inciso V, deten@ﬁ%
o municipio deve “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas,ies?éwbﬂib
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros n@é”pﬁ 9'1
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidade gc&fs%aw
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vingul

. R N ~ . . o)
pela Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino”. E
(o]

De toda forma, o Estado do Ceari, mediante a Lei n.° 12.459/ 199%,
implementou o regime de cooperagio com os municipios. O Progran® Mais
Infancia, constituido como politica ptblica pela Lei n.° 16.856/2019, coqiemp[a,
por meio do Programa 142 - Desenvolvimento Integral da Educacao glfanﬁl
e Ensino Fundamental com Equidade e Qualidade, iniciativas, como:>a
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oferta de vagas para Educagdo Infantil — EI e a constru¢do de Cergros Sé)e
Educagdo Infantil (CEI). s I
o

Ha, também, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padf%), que
realiza visitas domiciliares para orientar as familias no cuidado e na edicagh
das criangas até 3 anos ¢ 11 meses. Em 2023, os programas de parenfalidagl
positiva (PADIN, Familia + ¢ Crescer Aprendendo) atenderam 21.140 %mﬂ@s
com criangas de 0 a 6 anos de idade. Objetiva-se desenvolver o Padig Ma%os,
abrangendo, no minimo, os 10 municipios mais populosos e a faixa etéEia seg
até 10 anos. O Governo firma ainda parcerias para fortalecer as agdes ‘gnltacﬁs
para a crianga, a exemplo, os parceiros integrantes da coaliz3p qﬁ’e
implementam os programas Crescer Aprendendo e Familia+. Ressage-se o
apoio aos municipios, para que identifiquem criangas fora da escola, utifizando
a estratégia de Busca Ativa Escolar. g

Em 2024, o Programa 142 - Desenvolvimento Integral da Educacao Infantil
e Ensino Fundamental com Equidade e Qualidade, cujo objetivo € elevar o
nivel de alfabetizagdo e de aprendizagem das criangas e jovens na idade
adequada, da Educagdo Infantil ao Ensino Fundamental, com garantia de
igualdade de acesso, permanéncia ¢ a reinser¢cdo das criangas e jovens em
estado de vulnerabilidade social, apresentou, segundo a Mensagem a
Assembleia Legislativa de 2025, as realizacdes a seguir ligadas diretamente a
educacdo infantil:

[J Implantagdo de oito Centros de Educacdo Infantil (CEI), em Aurora, Arajara
(Barbalha), Tejuguoca, Reden¢do, Senador Pompeu, Jaibaras (Sobral),
Monsenhor Tabosa e Russas, com previsdo de atendimento de até 208 criangas
por unidade.

[J Capacitagdo de 18.698 profissionais da educacdo, com destaque para os que
atuam na educacdo infantil: professores, diretores, coordenadores, articuladores
das Coordenadorias Regionais (Crede), Supervisores e Agentes de
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Desenvolvimento Infantil (ADI) e técnicos das Secretarias Munici >;U‘ﬁaoo'g.§
Educagdo (SME) dos 184 municipios cearenses. ﬁ%@%?,%’a
200539
[J Producdo de materiais pedagogicos e material para a transi¢do da edu@@g%i% %
m ==

infantil para o ensino fundamental, ;’C'; %8@8‘? =
BEM° mNo

[J Implantac@o do Sistema de Avaliagdo da EI; g 28%8

Mm@

[J Apoio aos municipios para implementacdo da escola de tempo integra}g‘rﬂ@% 7

o' ca N
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Com intuito de demonstrar a cooperacdo financeira que o Estado do Ce
executando na subfuncdo Educacfo Infantil, com os municipios, s
Figura 2 a execugdo or¢amentaria do ano de 2022 a 2024.
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Figura 2 — Execucdo Orgamentaria da Subfun¢do Educagdo Infant
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SUBFUNGAD ANO 2023 ANO 2024 % 2024/2022
Educagio Infantil 36.999.154,56 36.132.589 57 57.392.617.77 55,12% 58, i W

relagdo a aplicagdo de recursos na “Formagdo de Recursos Humanos”, 4 2B
dessa natureza foram realizadas nas subfungdes de Educacao Infantil,gEnSE
Fundamental, Ensino Médio ¢ Educac¢do Especial, por meio dos prog@masga
seguir: 141 — Educac¢do, Equidade e Direitos Humanos; 142 — Desenvoleimertio
Integral da Educacdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental com equfZElade-ﬂe
qualidade; 143 Desenvolvimento do Ensino Médio; 145 — Normati@gﬁo;;ge
Controle das Politicas Piblicas de Educagdo Basica. Esses programas iffegrdfh
o Eixo o Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, tema Educa¢ao®Basica,
no Plano Plurianual de Governo, abrangendo todos os niveis de erﬁino 3,
segundo a Mensagem a Assembleia Legislativa de 2025, apresentftam as
seguintes realizacdes: 3
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[ Capacitagdo de 2.317 profissionais da rede estadual nos temas: E@cag@
para Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e Educagio Contextualizad®, com
destaque para o III Seminario Estadual em ERER, que envolveu profess@es

67 escolas certificadas no II Edital do Selo Escola Antirracista, regulamgenta
pela Lei n°19.075/2024; as formagdes da Gestdo Escolar para a E@uidaa;e
Racial; e a 2°Edicdo do Curso EAD Educacdo Contextualizada e Sejéliérido
Cearense. 8

60

N

"] Capacitagdo de 5.733 profissionais da educagdo, com destaque para ogitemas:
“Justiga restaurativa”; “Uso seguro e responsavel da internet”; “Equidade de
género e protegdo as mulheres”; “Educagdo, género e sexualidade”; “Fake
news”; “Crimes de o6dio contra mulheres na internet ¢ o papel da escola”;
“Escola espago de reflexdo”; “Misoginia na internet”; “Saude mental —
diversidade LGBTQIAPN+”; “Relagdes étnico-raciais”; “Assédio virtual”; e
“Semindrios da escola acolhedora”.

[J Capacitacao de 2.141 profissionais da educagdo, com jornadas pedagogicas,
oficinas, palestras sobre Curriculo, Avaliacdo e Papel do Educador nos espagos
de privacdo de liberdade; Competéncias Socioemocionais; Relagdo Pedagdgica
entre professores e alunos; Saude Mental dos profissionais da educagdo que
atuam em Centros Socioeducativos; Educacdo em Direitos Humanos, Inclusio e
Acessibilidade; Praticas Pedagogicas Inclusiva e com o curso Trilha Formativa.

[0 Concessdo de 1.459 bolsas de Extensdo de Pesquisa Tecnoldgicas para
consultores, formadores regionais, municipais e diagramadores de materiais
didaticos e para cria¢do de materiais de apoio feito para o uso dos professores e
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estudantes do ensino fundamental em sala de aula dos 184 mu
cearenses.
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[J Capacitacdo de 18.698 profissionais da educagdo, com destaque para
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atuam na educacdo infantil: professores, diretores, coordenadores, artic
das Coordenadorias Regionais (Crede), Supervisores e Age
Desenvolvimento Infantil (ADI) e técnicos das Secretarias Munici
Educag¢do (SME) dos 184 municipios cearenses.
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[0 Concessdo de 17.363 bolsas de Extensdo Tecnologica, sendo
pesquisadores e professores nas agoes do Programa Ceara Educa Mais
alunos monitores nas a¢des do Busca Ativa em todas as regioes do Esta
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[J Capacitagao de 4.695 profissionais das Escolas de Ensino Médio em
Integral (EEMTI), por meio de formagdes relacionadas as tematicas: “E
Fiscal”, “Educacdo para a Cidadania, Memoria, Justica e Verdade”,
Empreendedor”, e “Cultura Digital”.
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[J Capacitacdo de 58.049 profissionais da educacdo, com destaque para,nf S g
atuam no ensino fundamental e na promogdo da aprendizagem n# id%
adequada em apoio aos municipios, em tematicas como: “A importé‘gcia @0
brincar e da brincadeira no Ciclo de Alfabetizacao”; “Praticas inclusivag e pds-
avaliagdo diagnostica”; “Perspectivas e contribuigdes para a construgao ge uma
escola em tempo integral”; e “Base diversificada no tempo integral: delﬁwanﬁ)
> b

novos caminhos”, entre outras. o =

e Criagdo de comissdo para realizacdo de estudos e emissdo de Reéolugacn
Complementar & Resolugdo CNE/CP N° 04/2024, que trata das D@etriz@s
Curriculares Nacionais para a formagdo dos profissionais do magistgrio i)
educacdo escolar basica, incluindo-se a gestdo educacional dos siste@ms
ensino.

a3
202/80

"] Realizagdo de trés transmissdes ao vivo pelo canal do Conselho Estadual ge
Educacdo (CEE-CE) no YouTube (@cee. ceara), com 4.800 paﬁic@antg,
referente ao Programa de Capacitagdo dos Conselhos Municipais de Edhcacgo
por meio do Projeto de Fortalecimento dos Conselho Municipais de Edlicagdo
(CMEs) na organizagdo e funcionamento dos seus sistemas de ensino. &

Q

O

[J Realizagdo de sete transmissdes ao vivo pelo canal do Conselho Estaggolual de
Educagio (CEE-CE) no YouTube (@cee. ceara) referentes ao Programa de
Capacitagdo dos Gestores e Secretarios Escolares, com 5.500 participantes.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Realizacdes apresentadas na Mensagem a Assembleia Legislativa
de 2025.

689. A Tabela 97 apresenta o grupo da natureza da despesa dos recursos aplicados na fungao
Educacao, relacionados as subfuncodes 128 — Formag¢ao de Recursos Humanos ¢ 365 — Educacao

Infantil, durante o ano de 2024.

Tabela 96 - Comparativo da aplicacdo de recursos nas subfungdes 128 — Formagdo de Rec.
Humanos e 365 — Educacao Infantil (R$1,00)

Funciao Educacao
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Subfungiio Grupo da natureza da 2023* 2&82& =
despesa p° 33 2
128 — Formacao de Rec. Humanos 4 — Investimentos 27.758,28 ?.i %.—Un%;
3 — Outras despesas correntes | 4.194.984,23 4.550356%??%8
365 — Educagao Infantil L S0y B
4 — Investimentos 33.683.279,14 52.842%3% ex
DEDS

3S
"
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[92)
= lgm Q)
Fonte: Base de dados do Siafe-CE 2° 65 NS
* Fator de correcao: IPCA (4,8313%) 2 nEon
g&%qo
690. De acordo com a tabela acima, observa-se que, mesmo a subfuncdo Educagdo @%&mﬁ%
TS
seja de prioridade dos municipios, cabendo ao Estado “assegurar... e oferecer, com priorig g‘c“n(f
a1

ensino médio”, houve um incremento na aplicagdo de recursos de 56,88% no grupo da nat

T1:C
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da despesa para esta subfung@o, passando de uma despesa de R$ 33.683.279,14, em 20Z3°para

opepien//
CEET
2

R$ 52.842.361,05, em 2024. Por outro lado, ndo houve em 2024 despesa na subfunc;éosi’ 12@%

5 O=

Formacao de Recursos Humanos para investimentos nem para despesas correntes. 2 3

g O

691. Diante do exposto, esta Diretoria entende que a recomendagao foi parcialmente ateﬁdida';-.:

< g 2

SITUACAO: Parcialmente atendida. 2 =

~ . o,. T

RECOMENDACAO N°3 - Ao Poder Executivo do Estado, que reforce p§litlcg_s

. , . . 5 . O

publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esfor¢os na melgorla&)e

g N

aperfeicoamento da seguranca da populagdo, a fim de que sejam atingidos resultado§ mdgs

mn N

efetivos de reducdo da criminalidade. 8 §
m

~ =

g @

692. Segundo o Relatério da Comissao do PASF: & 2

9 w

o

8
A SUPESP (Superintendéncia de Pesquisa Estratégia de Seguranca Pililica do
Estado do Ceara) vem realizando estudos/analises de cenarios que subsigiam as
acOes realizadas pela Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social, d8@ modo
que a execugdo das atividades sdo baseadas em evidéncias apontadas poffaquele
orgdo e que, pelo menos, 50 relatorios foram produzidos com os mais variados
temas, contribuindo para um melhor direcionamento das politicas de seguranca
publica. Permite-se, assim, a realizagdo de operacdes de prevengdo, aliadas a
expansdo do videomonitoramento ¢ a intensificagdo das operacdes integradas,
contribuindo para a melhoria dos resultados obtidos até o0 momento.

Os dados utilizados para a construc¢do das estatisticas sdo oriundos do Sistema
de Informacgdes Policiais (SIP/SIP3W), que engloba os procedimentos usuais
utilizados pela Policia Civil, tais como: Boletim de Ocorréncia, Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e Inquérito Policial.

A Geréncia Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP) da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDE/CE) acompanha a
evolugdo da criminalidade e da violéncia por meio de indicadores, a exemplo do
Indicador de Crimes Violentos Contra o Patriménio — CVP, que auxilia no
direcionamento das politicas a serem executadas, bem como promove o acesso
publico e irrestrito as referidas informacdes. A GEESP/SUPESP utiliza para a
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formagao do indicador CVP todos os crimes classificados como roubo, %é}%

%
h

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

roubo seguido de morte (latrocinio) que ja ¢ contabilizado nos indica
Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais (CVLI). O indicador CVP, a

SIvar@visissy(
=
Y

dos anos anteriores, apresentou redugdo na taxa de crimes violentos cofffa®w
patriménio na ordem de 16,31%, em 2024, conforme Figura 3 a seguir: %8%5’
o sM-m
Figura 3 — Evolugdo da Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio gﬁfgm
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Grafico 01: Série anual de CVP no Ceara ! OLAN
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r das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), ou sééa, qae
agrega os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seghida &
morte ¢ roubo seguido de morte (latrocinio), o comportamento da série h}stériga
do niimero de vitimas por CVLI teve um consideravel recuo dos anosz202 1
2023 e, infelizmente, um acréscimo em 2024, considerando que as rﬁedi(ﬁs
mais rigorosas de combate ao crime iniciaram no segundo semestre de 20241}:
ainda irdo apresentar o efeito previsto, conforme Figura 4 a seguir. s

)
Figura 4 — Evolugio da Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVL

Grafico 01: Série anual de CVLI no Ceara
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o da execugdo de politicas de seguranga publica com vistas a melhoria te todos
os indicadores, durante o exercicio de 2024, o Governo do Estado langou o
Programa Ceara Contra o Crime para reforgar a seguranga do Estado, por meio
do qual foram tomadas as medidas a seguir:

[0 Programa Moto Segura CE: consiste no cadastro de entregadores de
aplicativos e mototaxistas. Com a iniciativa, o Estado garante a instalagdo de
equipamento para o rastreamento de motocicletas roubadas ou furtadas por
meio da comunicagdo instantdnea com as Forcas de Seguranca. Nesse primeiro
momento estdo sendo contemplados trabalhadores de Fortaleza e Regido
Metropolitana.

[0 Implementagdo de reconhecimento facial integrado as cameras de
videomonitoramento.

[J Concursos para 2.600 novos profissionais nas forcas de seguranga (1.000
policiais militares, 500 policiais civis, 500 bombeiros militares, 600 policiais
penais).
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[J Criagao de 17 bases do Raio, contemplando todos 0os municipios com
25 mil habitantes.
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[J Implantagdo de Nucleo da Pefoce na Serra da Ibiapaba ond
beneficiadas 431.320 pessoas.

ON3IAAC Od
d

1

Bs)vanL

[J Implantagdo de 12 novas delegacias em Fortaleza (Crimes por discri
racial, religiosa ou orientacdo sexual e Defesa da Mulher), Acaraq,
Barro, Barbalha, Camocim, Itaitinga, Juazeiro do Norte, Paracuru, Ca
Caucaia.
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[ Instalacdo de nova unidade prisional de regime semiaberto em Itaiting

960 vagas.

CEET Gc0¢
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[0 Modernizagdo e melhorias de 77 unidades de seguranca.
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[0 Modernizagdo da Pericia Florense com a estruturacdo de labo
aquisicao de softwares € novos equipamentos.
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[J Aquisi¢do de 1.515 novas viaturas militares, civis, combate a i1
resgate florestal e unidades moveis.

ONINGfIH

[J Aquisi¢ao de 52.281 novos equipamentos como pistolas, submetrall%dorm,
coletes balisticos, motos aquaticas, drones, cameras termograficas, %soa(ﬁs
prolongadas e equipamentos de mergulho. z

VIidv

Além das medidas citadas, ocorreu a integracao entre as medidas adotad% pel@_lzs
trés poderes nas esferas federal, estadual e municipal. Recentemente, @ Poder
Judicidrio adotou medidas como a criagdo de nova Vara do Jiri na Confgrca &
Fortaleza, especializada em crimes dolosos contra a vida, praticads por
organizagdes criminosas, e o uso de Inteligéncia Artificial capaz de sumgrizate
estruturar o relatdrio que servira para as decisdes judiciais. g

316
c0¢/s
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Adicionalmente, na Mensagem a Assembleia Legislativa de 20258 foram
destacadas as principais realizagdes do programa 196 - Seguranca ?ﬁbli’@a
Fortalecida ¢ Integrada a Sociedade. Esse programa integra o Eixo o Ce%ré qffe
Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, tema Seguranca Publica e Justi¢a, nd Plafio
Plurianual de Governo, procurando proporcionar seguranca para a po@lagéo,
com direitos fundamentais garantidos, em especial, protecdo a gida, a
integridade fisica e ao patrimdnio, com acesso a um sistema de justigd§célere,
resolutivo e humanizado, com énfase nos grupos historicamente
vulnerabilizados. Segundo a Mensagem a Assembleia Legislativa de 2025,
foram realizadas as seguintes agdes em 2024:

[0 Implantacdo de unidades da Policia Civil nos municipios de Cascavel,
Acaran, Paracuru, Barbalha e Cratets.

[J Atendimento a 6.570 criancas/adolescentes a partir das ac¢des realizadas pela
Delegacia de Protecdo a Crianga e Adolescentes (palestras nas escolas) e pela
Policia Militar (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas - PROERD).

[] Oferta das seguintes capacitagdes: Curso de operagdes de prevengdo e apoio
as comunidades (COPAC), Curso de -capacitagdo teodrico pratico para
atendimento a pessoa idosa e com deficiéncia, Curso de capacitagdao tedrico
pratico para atendimento as mulheres vitimas de violéncia ¢ o Curso de
capacitagdo para prevencdo a intolerancia religiosa, racial, de género e
orientagdo sexual.

[0 Formagdo de 1.708 novos profissionais para a Seguranca Publica do Ceara,
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dentre policiais civis, militares e da Pericia Forense. z %%—%9.%
B4 U _za >
[0 Entrega de 8 unidades moveis em territorios que demandavam este éiﬁ@éﬁ?—’ovzg'
policiamento. 5 E%%;% 3
m ==
[ Estruturacdo de 36 unidades da Policia Militar do Ceara. % %8@8‘? =
L=m NT
U Implantagdo de 5 quartéis: a 3* Companhia do Batalhdo de Policia de @%ﬁﬁe{? =2
- BPChoque em Fortaleza, 1° Pelotdo da 1*° Companhia do 3° Bata %ﬁ@& %g
Policiamento de Rondas e Ac¢des Intensivas e Ostensivas - BPRAﬁO %Ea
Limoeiro do Norte, Companhia de Eventos do Comando de Policiamﬁrﬁj@aﬁgmg
Choque - CPCHOQUE, Centro de Treinamento e Tiro Policial @&8{3;93
(Maracanatl) ¢ o Anexo ao Comando Geral da Policia Militar do Ceara = a®
no Centro Integrado de Seguranca Publica - CISP. 2 ggg; !
S WAM]
O Estruturagdo das Delegacias da Policia Civil: 5% DP, 15* DP, 22% DP, ég &
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24* DP, 27* DP, 28* DP, 30* DP, 33* DP, Varzea Alegre, Cedro, P&@E@,
Aquiraz, Paracuru, Guaiuba, DECAP, DAI, Beberibe, Icapui, gfaga:ld,
Amontada, Guaraciaba do Norte, Pedra Branca, Banabuiti, Quixada, Moﬁse

Tabosa, Santa Quitéria, Parambu, Morada Nova, Aracoiaba, Bela Cruz, ;ﬁlorfé’@,
Granja, Horizonte, Itapipoca, Itarema, Jaguaribe, Oros, Pentecoste, L:éFSobré,
Taua, Trairi, Varjota.

[J Implantag@o do Sistema de Videomonitoramento Urbano em Caririag

VY ISNTT ign0
SVYIdv4 3d

[J Implanta¢do da Companhia do RAIO em Caririagu.

|

o
[ Revitalizagdo das estruturas fisicas nas Delegacias de Defesa da Muller
localizadas nos municipios de Caucaia e de Sobral. g

O
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[J Capacitagao de 4.512 profissionais da seguranga publica em diversos;!:urs&
desde os necessarios a ascensdo profissional e de capacitagdo em diversag ared®
. « A . . . . ~ =
como inteligéncia, operacionalidade e atualizacdo de protocolos.

/

-

[0 Manuten¢ao das atividades das Delegacias Polos Plantonistas da Policia Ci

com atendimento 24h.
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[0 Implantacdo das Unidades Regionais da Coordenadoria Integrdda
Operagdes de Seguranga - CIOPS, em Brejo Santo e Aracati.

7EE S

(=)
I Estruturagdo das unidades da Policia Militar: aquisicdo de matgfial de
consumo, manutencio e locagdo de veiculos, géneros alimenticios, mateigal de

limpeza, material de expediente, materiais e medicamentos para uso veterinario,
alimento para animais, passagens (aéreas e terrestres), locacdo de imoveis,
material odontoldgico e servigos terceirizados.

[0 Aumento da frota de veiculos/motos no sistema de seguranga publica, com
aquisicdo de 188 veiculos, 101 motos e locagdo de 147 veiculos para as
vinculadas da Seguranga Publica.

[J Atendimento a 9.081 pessoas entre profissionais da seguranga publica e seus
dependentes: atendimentos psicologicos, psiquiatrico, fisioterapéutico, terapia
de grupo e realizacdo de palestras de prevengao e cuidados com a saude.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao.
Evidéncias: Programa Ceara Contra o Crime.

693. Conforme o esclarecimento apresentado pela Comissao do PASF, esta Diretoria de

Contas de Governo, entende que esta recomendacdo ndo foi atendida, devido ao indicador que
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demonstra a taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), ou seja, aquela que
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os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo se
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morte (latrocinio), indicou um aumento de 10,17% em relacdo ao ano de 2023 no Est
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Ceara.

SITUACAO: Nio atendida.
RECOMENDACAO N°4 - Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estrat
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continuadamente, a avaliagdo de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas alcang
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modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim atender o art. 37, § 16 da Constit

Republica.

‘or:ce:

694. Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

1R INJRUSSE JopepI e

O Governo do Estado realiza avaliagoes de politicas e servigos pub
diversas formas, métodos e objetivos.

CO

e}

NoD

Por meio do Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econdmica do Cearé-IPiCE,-ro
Governo do Estado vem realizando avaliagdes de politicas publicas dg forrm
mais sistémica a partir de 2019, divulgando alguns dos seus resultadosZno sge
do IPECE. Por meio do Centro de Andlise de Dados e Avaliagdo de P¥liticas
Publicas-CAPP, constituido, em 2018, pela Portaria n° 13/2018 (ODE de
09/03/2018) no ambito do IPECE, sdo desenvolvidos estudos env@lvengo
técnicas modernas de analise de dados, além de pesquisas e desenvolvinignto Nig
ferramentas direcionadas para a avaliagio de politicas publicas. A relagio d&s
politicas e projetos avaliados desde a constituigio do CAPP estdo disgbnivés
em https://www.ipece.ce.gov.br/capp/. R
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Especificamente sobre projetos financiados por meio do Fundo Estagual
Combate a Pobreza — Fecop, o Ipece atua tanto no momento em que a 1goposta
¢ submetida ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social —jCCPIS
como na avaliagdo de impacto e resultados na redugdo da pobréza em
decorréncia das a¢des financiadas pelo FECOP. ©

226

Com a finalidade de permitir uma melhor analise da gestdo global do Fundo, em
conformidade com as exigéncias legais, sdo desenvolvidos estudos e avalia¢Ges
sistematicas pelo Instituto de Pesquisa e¢ Estratégia Economica do Ceara
(IPECE), especialmente pelo Centro de Andlise de Dados e Avaliacdo de
Politicas Publicas — CAPP. O conjunto de estudos vem subsidiando a
formulacdo, o monitoramento ¢ a avalia¢do de politicas publicas desenvolvidas
pelo FECOP. Nos ultimos trés anos foi realizada uma série de estudos os quais
podem ser consultados no link
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/servicos/biblioteca/.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado também realiza atividades de
avaliagdo de processos ¢ de servigos publicos, seja enquanto atividade de
auditoria interna governamental seja de ouvidoria.

Enquanto atividade de auditoria interna, o servico de avaliagdo independente
consiste no exame objetivo da evidéncia, com o propodsito de fornecer ao 6rgao
ou entidade da Administragdo Publica Estadual uma avaliacdo tecnicamente
autdénoma e objetiva sobre os processos de governanga, gerenciamento de riscos
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e controles internos. A titulo de exemplo, as ultimas atividades avali
processos “Oferta de Servicos Regionalizados de Protecdo Social Esp
Alta Complexidade” (SPS), “Pericia em Local de Crime” (Pefoce) ¢ “G
Folha de Pagamento” (Seplag).
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No que se refere a Ouvidoria, desde 2020, a CGE, em parceria com o
outros Orgdos responsaveis pelos servicos, ja realizou avaliagao de maiﬂg
servigos publicos, utilizando a ferramenta de escuta qualificadag
resultados sdo divulgados por meio de relatorios disponibilizados na Plaa
Ceara Transparente (aba Servicos e Avaliagdes). A titulo de exemplo, e
foram realizadas atividades nos seguintes servi¢os: “Escuta Qualific
Profissionais da Saide do ISGH: Uma Analise nos Hospitais, UPAs ¢
Cuidado do Ceara”; “Servigos das Unidades de Pronto Atendimento da R
ISGH (SESA); ¢ “Servigos dos Hospitais da rede do ISGH (SESA)”;
da Casa de Cuidados do Ceara (SESA)”; e “Servicos Oferecidd$:
Permissionarios da Central de Abastecimento do Ceara S/A (Ceasa-GE
Barbalha”.
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Outros orgdos e entidades também realizam avaliagdes de politicas éJb]ﬂ:is
executadas, a exemplo da Secretaria da Educagdo que, desde 1992, e)@cutag)
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara — SPAECE, B
vertente Avaliagio de Desempenho Académico, -caracterizando-sem co

avaliagdo externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidages dms
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa(jfﬁ
Matemética. As informacdes coletadas a cada avaliagio identificam o §vel d&
proficiéncia e a evolugdo do desempenho dos alunos. Realizada de for T
censitaria, essa avaliacdo abrange as escolas estaduais e municipais, tend® como
orientagdo Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Sistema de Avaliggdo a
Educacdo Basica (Saeb), cujos resultados sdo disponibilizados no site dag)répnf%a

m

Seduc. % S

R Ul
A Secretaria da Satde do Estado do Ceara (SESA) ¢ um outro exernglo qge
possui em sua estrutura organizacional, com inicio em 20l§ urga
Coordenadoria de Politicas e Gestdo do Cuidado, responsavel pela coordgnacs,
articulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas de saude e institugionais,
atualizada por meio do Decreto n® 36.193 de 29 de agosto de 2024. Nofimbito
da Avaliacdo e Monitoramento das Politicas, além da Coordenadéria de
Politicas e Gestdo do Cuidado (COGEC), a SESA dispde da Coordenadoria de
Desenvolvimento Institucional e Planejamento (CODIP) e o Conselho Estadual
de Saude/Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacgdo do SUS
(CESAU/CTMAS), estruturado um cronograma de avaliagio 2024-2027
conforme Figura 5, a seguir:

C
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Figura 5 — Esquema do Cronograma de Avaliacdo das Politicas de Saude

CRONOGRAMA DE AVALIACAO DAS POLITICAS DE SAUDE

Ano 2024 2025 2026 2027
o & Politica de Saiide do Politica Estadual do
s W‘““ﬂm"ﬁa Trabalhador & Cuidado 3 Pessoa em
- 7 Trabalhadera do Situacho de Vicléncia,
Farmacéutica. mg:.ﬁr:m da Estado do Ceard
o Politica Estadual de Politica Estadual de lnl.illnd: oot b Politica
Politica Educacio Permanente  Doacho e Transplantes sm-n::m“ Sl m.a.w;
Tl roEstado doCeard.  pppaimer e outras Deficiéncia
Deméncias.
Politica Estadual de Politica Estadual do
Saiide Mental, Mcool e Sangue e
outras Drogas. Atencio Hematologica
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As duas avaliagoes realizadas no exercicio de 2024 ainda nao
disponibilizadas no site da Sesa para consulta pela sociedade, pois enc

1
3
U

d

sob andlise do Conselho Estadual de Saude, mas que, em breveg Besg
divulgadas. 39%02
5 %une.q
Por fim, o advento da Lei Federal n°. 13.460/2017, também denomii 4
Codigo de Defesa do Usuario do Servigo Plblico (CDU), prevé a realizacd ge'-\)
avaliagdo continuada dos servi¢os publicos, devendo abordar aspectog Bﬁmg
satisfacdo, qualidade do atendimento e cumprimento dos compromisso%?“’a%
resultados das avaliagdes devem ser utilizados para reorientar e ajustar 0
servios  prestados. Os resultados dessas avaliagdes também RNETT
disponibilizados nos sites dos proprios 6rgdos e entidades. Estdo lisg__\r(f-)e{ﬁ
seguir, o endereco eletronico de alguns exemplos da CGE, da Funceréqu_’%@&:
EGPCE. § SS%@
Cow
Status segundo Comissao do PASF: Atendida. B 8;
s 93
Evidéncias: % 3;
https://www.ipece.ce.gov.br/capp/ e https://www.ipece.ce.gov.br/ava%aco@-
executivas/ g m
U
https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-servicos?locale=pt-BR&z = T
T >
https://www.egp.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/8/2023/12/PESQUISA- (_I’_l’
DESATISFACAO-EGPCE_2023.pdf a C
o
https://www.cge.ce.gov.br/pesquisa-de-satisfacao/ 8 ©
o N
http://www.funceme.br/?page id=8135 g 3
3 a
https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/ m %
695. Conforme o esclarecimento apresentado pela Comissdo do PASF, esta Diret@ria (é:e
g &
(@]

[

Contas de Governo, entende que esta recomendacdo foi atendida, tendo em vista (ﬁie i
X o

disponibilizado relatorios com os resultados alcancados pela Administragao Publica Estad;glal, de
modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim atender o art. 37, §§16 da

[9)]
@

Constituicao da Republica.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N°5 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento

abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.
696. Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

Os esfor¢os da Seplag, em promover junto as setoriais um maior COmpromisso
com a execucdo das entregas declaradas como prioritarias na LDO, vém
mostrando efeito, por meio da redugcdo do numero de entregas que nao foram
concluidas no ano, mesmo estando sujeitas a interferéncias diversas e ndo
previsiveis que podem prejudicar a sua realizacdo.
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Pela metodologia de monitoramento das entregas do PPA, o registro da
determinada entrega, no quadro da execucdo fisica, s6 ¢ feito quan

ey
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concluida, conforme a sua unidade de medida, a ndo ser nos casos de ex¢e g
quando a unidade de medida da entrega é percentual. 5 ég ey
Z2Wep =
Das 141 entregas que estdo na LDO 2022, 25 néo foram concluidas naqyg E%ﬁq%,\,-o
(17,73%) e, por isso, ndo houve registro no quadro de execucao fisica deg w3 S%
= |'|'|>("_me 9,
Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na @E&gﬁ%ﬁ'
ndo foram concluidas (12,14% do total), o que demonstra uma redu§§8%m<\3>gg
relagdo ao ano de 2022 de 5,59 pontos percentuais. ggga'%gﬁ
. RSOmMeIy
Cabe ressaltar que, das 17 entregas ndo concluidas em 2023, 9 obtiveranz %m.‘ﬂﬁ%
nises

nivel de execucdo (andamento), cuja informagdo ¢ registrada no ca

(=

o, . S PRGNV
acompanhamentq .q'ua'htatlvo. Como exemplo, ~tern—se a entrega 0&% o)
Urbanizada, da iniciativa 722.1.03 - Requalificacdo Urbana da Com@iﬂl’a@% s
Dendé, conforme se observa na figura 6, a seguir. B -‘35% Z
2 o
. ‘ . 2 o c
Figura 6 — Acompanhamento da Entrega Area Urbanizada £ .@% 5
% L wn
€ Q
Resumo para Consulla Publics 8 % m
g @
< -} o
[ S =3 m 'T"
-
| 3 fok 1 ant g dos > B
1 il | X W a Jand vickn | -;g o
i = B B, en 5 %
tout i o) T 8
h) 8 — ol
. ~ , . . . =
ituagdes como essa, ressalta-se que ¢ fundamental observar a andlise qugitativa g
(ndo apenas a quantitativa, constante no quadro) da execucio das entrgas dp
o~ . . y . o \Y) o
PPA, onde os orgdos/entidades estaduais, por elas responsaveis, aprgsenta;n =~ ©

suas justificativas sobre eventuais entraves na execu¢do, uma vez qug POk
ocorrer de a entrega ndo ser realizada/ concluida, no ano, devido a moti&os pgr

~ .y . ~ . . . o~ I3 m
vezes ndo gerenciaveis ou ndo previstos pela instituicdo responsavel. o &

g ¢«
Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LI@O s
disponibilizados na pagina eletronica da Seplag, por meio dos RelatGgios g
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informagdes quangtativas
e qualitativas, incluindo as justificativas para os casos em que houve pipblema
de execugdo. Esses relatdrios sdo acessados por meio do link N

[9)]
@

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-leidediretrizesorcamentarias/ ,
clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo de monitoramento que se
deseja consultar.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima);
Relatorios de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-dediretrizesorcamentarias/

697. Esta Diretoria de Contas de Governo, entende que esta recomendacdo ndo foi atendida,
tendo em vista que as entregas com execu¢do acima de 1.000% aumentaram durante a execucao

em 2024 do no PPA 2024-2027.
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SITUACAO: Nio atendida. 5325023
~ . . »3»35°3
RECOMENDACAO N° 6 - Ao Poder Executivo que adote os mecamsmog %mg%gg
. - . : > 20T mo 3
aumentar o cumprimento da proje¢do or¢amentaria dos programas finalisticos e respgg&‘ég%g
koo—o r @
iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiér%tﬁm&g’@a
C o . : . 0220 GO
forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas no E@@d’(ﬁ (?’n §£
£ o RO
698. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que: @g%ggﬁg
AomN !
A execucdo das acOes existentes no ambito do Eixo 7 - Ceara Sustgr%gggaﬁ
= [l

embora tenham apresentado uma baixa execugdo, em 2023, ji apresenf@@! :
melhora em relagdo a execugdo dos seus programas em relagdo a partir d& 22T e
quando apresentou uma execucio de 43,89%, passando para 45,37%, e @@5@
até chegar aos 52,14% de 2023. Em 2024, com a alterag¢do dos eixos Q\E&J%O
PPA 2024-2027, o eixo O Ceara que preserva, convive e zela pelo territégio tof;:\;?p
uma execucao de 75,71%, superior aos anos anteriores. s N
Vale ressaltar que a Seplag estd analisando a possibilidade de inclusads de'ml%l
tema transversal relacionado a mitiga¢do dos impactos das mudancgas cli;%nétic@s
no estado de modo a realizar um mapeamento mais completo das agges qure
contribuem para a convivéncia com o semiarido. E o caso, por exemﬁzlo,
acOes realizadas no ambito dos programas 311 - Desenvolvimento Tegitorgl
Rural Sustentavel da Agropecudria Familiar e 622 - Abastecimento de ZAgude
Esgotamento Sanitario no Meio Rural, que estdo em eixos diversos dp P
2020- 2023. =

A partir desse conhecimento, adaptando-o agora a estrutura do PPA 2028-2023,
serd possivel identificar essas referidas agdes para intensificacio @le sgh
monitoramento e, consequentemente, adotar medidas para melhorat;’fi; a spa

n

I4
d

OH
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execugao. g 0B
Status segundo Comissiao do PASF: Atendida. g 5
Evidéncias: Execucdo orcamentaria em 2024 do eixo O Ceara pgeser\?,
convive e zela pelo territério referente ao PPA de 2024-2027. g 9

699. De acordo com os esclarecimentos da Comissao do PASF, informa que devido a algeragé
dos eixos com o novo PPA 2024-2027, o eixo O Ceara que preserva, convive € ze% pelo

territorio, em 2024, teve uma execugao de 75,71%, superior aos anos anteriores.

700. Ressalta ainda que a Seplag estd analisando a possibilidade de inclusdo de um tema
transversal relacionado a mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas no estado de modo a
realizar um mapeamento mais completo das agdes que contribuem para a convivéncia com o

semiarido.

701. Diante do exposto, reitera-se esta recomendagdo para efeito de acompanhamento da
inclusdo do tema transversal relacionado a mitigagdo dos impactos das mudangas climdticas, no

PPA 2024-2027, no territorio estadual.

SITUACAO: Nio atendida.
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RECOMENDACAO N°7—- Ao Poder Executivo, que, em atengdao as n@é&%ﬁ%

4 Smo

prioridades definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de e@%@_*'
B5mM°w

orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. ggg%g
Smyo g

SA=3

702. No Relatorio da Comissdo do PASF consta que: é RN
. . . e

Os esfor¢os da Seplag, em promover junto as setoriais um maior comp S

com a execugdo das entregas declaradas como prioritarias na LD@,SM@@B%

?‘%
O
€T

S
=
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mostrando efeito, por meio da redugdo do nimero de entregas que nag
concluidas no ano, mesmo estando sujeitas a interferéncias diversag g:
. . . . . ~ Q
previsiveis que podem prejudicar a sua realizacio. g

c&e
S20g/

VING

0T
'SE

O
Pela metodologia de monitoramento das entregas do PPA, o registro da og"ertg@e
determinada entrega, no quadro da execuc¢do fisica, s6 ¢é feito quanc@) efage
concluida, conforme a sua unidade de medida, a ndo ser nos casos de e{;’;ce@é,

quando a unidade de medida da entrega ¢ percentual. 3

Das 141 entregas que estio na LDO 2022, 25 ndo foram concluidas naqile a
(17,73%) e, por isso, ndo houve registro no quadro de execucdo fisica de2022%
(@]

4

£330

Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na Li)o, &
ndo foram concluidas (12,14% do total), o que demonstra uma redu§€10 ekh
9

relagdo ao ano de 2022 de 5,59 pontos percentuais. I
@

Cabe ressaltar que, das 17 entregas nao concluidas em 2023, 9 obtiverar@ algulgl
nivel de execugdo (andamento), cuja informacdo ¢ registrada no cagipo

acompanhamento qualitativo. Como exemplo, tem-se a entregs Arga
Urbanizada, da iniciativa 722.1.03 - Requalificacdo Urbana da Comﬁ:gnida@b
Dendé, conforme se observa na figura 6, a seguir.

Figura 6 — Acompanhamento da Entrega Area Urbanizada

‘0€'S0:€T

Hesumo para Consuita Publica

89¢26007€€442.800049AL

>

ituacdes como essa, ressalta-se que ¢ fundamental observar a analise qualitativa
(ndo apenas a quantitativa, constante no quadro) da execugdo das entregas do
PPA, onde os orgios/entidades estaduais, por elas responsaveis, apresentam
suas justificativas sobre eventuais entraves na execugdo, uma vez que pode
ocorrer de a entrega ndo ser realizada/ concluida, no ano, devido a motivos por
vezes nao gerenciaveis ou ndo previstos pela instituigdo responsavel.

Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LDO sdo
disponibilizados na pagina eletronica da Seplag, por meio dos Relatorios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informagdes quantitativas
¢ qualitativas, incluindo as justificativas para os casos em que houve problema
de execugdo. Esses relatdrios sdo acessados por meio do link

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-leidediretrizesorcamentarias/ ,

Prestacdo de Contas de Governo n° 07448/2025-7

Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025 187

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

§

‘'TG:L0:€T G202/50/2
-301-9 ewaislis O|a



-

TRIBUNAL DE CONTAS | SpCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 US»00%
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czadag
Sonz 93
C _(NOo5%a
Ug>X°C5mTo
»C>005m
clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo de monitorament%%feuﬁﬁ% g.%
deseja consultar. > VEZSS
8 Oog £=5
L2 & o)
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. _;Z>| E.—?—.%; % %
m -~ :.
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima); % (ngéé‘g.’ %
L=m NT
Relatorios de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias 2 gggg g%
“mras g
https://www.seplag.ce.gov.br/planej amento/menu-lei-dediretrizesorcame@tﬁ‘@%gfJ § ﬁ
0 e N,
703. Tendo em vista que o PPA 2024-2027 foi publicado no dia 27 de dezembro de 202?; Oﬁ;é
agmmo®
a LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023), nao foi apresentado as metas e prioﬁ %g%;;)'
£ BRo . F M
da Administracdo Publica Estadual para orientar a elaboragdo do or¢amento publico do e)@g@@m}g '
@ =
g @dma
de 2024. Diante do exposto, esta Diretoria de Contas de Governo entende que esta recomehdudaty
~ . . % O3>’
ndo foi atendida. S w3
2 8T
SITUACAO: Nio atendida. CRNE
o " =
¢

RECOMENDACAO N° 8 — A SEPLAG, que proceda & elaboragio de politicas p%blic$
distributivas, que priorizem a adocdo de critérios objetivos para destinacdo do repagse %e
recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior des’énag%)
de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equid@ie e;

justica social na distribui¢ao de recursos publicos.
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704. Segundo o Relatério da Comissao do PASF:

£931650500 0D
¢0¢/so/ee - O

Sobre o assunto, cabe destacar que o Governo do Estado busca manter parcerids
com todos os municipios cearenses para a execugdo das politicas pﬁbl@as sgb
sua responsabilidade. A titulo de exemplo, todos os 123 municipios cegrensgs
classificados com IDH-M nas faixas Muito Baixo (até 0,500) ¢ Baixo (d§ 0,58
até 0,600), segundo o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM% Ceara
2019-2022 do Ipece, receberam recursos estaduais considerando os dois ;@timos

exercicios. 3

[e¢]
Contudo cabe ressaltar que, além do interesse do Governo do Estado, os
municipios devem apresentar projetos compativeis para as areas que possuem
recursos orcamentarios previstos no planejamento para a realizagdes de
parcerias, além de cumprirem com suas responsabilidades de regularidade e
adimpléncia para a celebragdo dos instrumentos de transferéncia voluntaria.

Adicionalmente, destaca-se que as diretrizes para destinagdo de recursos por
meio de parcerias com Entes ¢ Entidades Publicas sdo analisadas e debatidas,
anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussdes para
aprovagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, matéria prevista no Arts. 2° e 3°
da Lei Estadual n° 18.973/2024 — LDO 2025, que disciplina as diretrizes e os
objetivos estratégicos da Lei Estadual n® 18.662, 27 de dezembro de 2023 — Lei
do Plano Plurianual 2024-2027, bem como orienta a elaboragdo e execugdo da
Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2025.

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Municipal, a LDO menciona
apenas que, caso haja a necessidade de limitagdo de empenho, prevista pela
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LRF, os Poderes minimizardo tal limitagdo, na medida do possivel e dg JoRRe

justificada, nos projetos/nas atividades/nas operagdes especiais
programag¢des or¢amentarias localizados nos municipios de menor In:
Desenvolvimento Municipal — IDM.

Lei Estadual n°. 18.973/2024 (LDO 2025)

Art. 54. Caso haja necessidade de limitagdo de empenh
movimentacdo financeira de que trata o art. 9.° da Lei Compl
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, os percentuais ¢ o
necessario da limitagdo serdo distribuidos, de forma proporc
participagdo de cada um dos Poderes, do Ministério Public
Defensoria Publica nos conjuntos de Outras Despesas Corre
Investimentos, e de Inversdes Financeiras, constantes na progrg
inicial da Lei Or¢amentaria, excetuando-se as despesas que co
obrigagdes constitucionais ou legais.
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§ 3.° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movim%nt@'\éio
financeira, conforme previsto no caput deste artigo, os gode

Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do ?sta(ﬁ,
o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica minimizardo tal
limitagdo, na medida do possivel e de forma justificada, nos proj@os/nas
atividades/nas operagdes especiais de suas programagdes or¢am@ntarigs
localizados nos municipios de menor Indice de Desenvol@menib
Municipal — IDM. S

o)
Ademais, o Art. 59, Inciso II, alineas “a” a “d”, da LDO 2025 Fevéno
cumprimento de critérios objetivos voltados a agricultura e a saﬁd§ COTED
condigdo para que municipios celebrem parcerias com o Governo do Estido.

os)
Ainda de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n°. 32.811/%01826
atualizagodes, que dispde sobre regras para convénios e instrumentos co énelfgs
realizados em regime de mutua cooperagdo entre 6rgdos ¢ entidades dg Podeér
Executivo Estadual e Entes Publicos, a condigdo de regularidade cadaStral
parceiro sera atribuida mediante a verificagdo da compatibilidage das
informagdes com os Documentos de Comprovagdo de Regulridade
estabelecidos na Parte IT do Anexo Unico deste Decreto, entre esses critégos:

¢¢.- OH

¢0¢/S

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

Certidao Negativa de Débitos Estaduais;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
Certidao de Regularidade do FGTS;

Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre do ano
anterior — RREO.

Em relagdo ao RREO, deve ser verificado o Anexo 8: “Percentual de aplicagdo
em Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE sobre a Receita Liquida
de Impostos”, se o percentual realizado ¢ de no minimo 25%. Também ¢é
verificado, no RREO, o Anexo 15: “Total das Despesas com Servigos Publicos
de Saude”, se o percentual é de no minimo 15%.

Acrescenta-se, também, a exigéncia de apresentacdo da Certiddo do SIM,
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prevista no art. 42 da Constitui¢do Estadual, que dispde: z %%%

> o0

:

Mg*%ote

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviar as res
Camaras e¢ ao Tribunal de Contas do Estado, até o dia 30
subsequente, as prestacdes de contas mensais relativas a aplica
recursos recebidos e arrecadados por todas as Unidades Gestgrﬁkﬁ
administracdo municipal, mediante Sistema Informatizado, ¢ de

A

53

. . . . Q =g ¥}
com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Mumag;ﬂ'ﬁsge»
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respecPav

~ , o . > =D Q
documentagdo comprobatoria das receitas e despesas e dos %rgi%g%
adicionais. Baoms

AROTS
[

Adicionalmente, verifica-se ainda a Transparéncia da Gestdo Fiscal céh

em seu sistema corporativo para fins de verificagdo da regularidade dds etit
publicos.

einye
9290
NdId

Considera-se também a condi¢do de inadimpléncia do parceiro, previstagno' ag.
56 da Lei Complementar n® 119/2012 e alteragdes, que veda a celebrggéo @e
novos convénios e quaisquer instrumentos congéneres, inclusive adit&vos
valor, com parceiros inadimplentes. ik

NI
ML=

n
Acerca de outros critérios, esses relacionados as regras de contrapartida dgs
parcerias celebradas estdo dispostas no art. 67, da Lei de Dffetrizss
Or¢amentarias para o orgamento do exercicio de 2024 (Lei Estadual n° 8‘8.45,
21 de julho de 2023). g ©

, o N

Ressalta-se que o Indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° d((ﬁzart. &
da LDO 2025, ¢ calculado para os 184 municipios do Estado do Cearas parﬁr
de um conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerahjlida

dos municipios no que diz respeito a aspectos climiticos, agricolas e de
assisténcia social. & 3
Dentre os indicadores, destacam-se: S
. Produtividade agricola por hectare;

. Produgao agricola por habitante;

892¢26007€€44.8A00

. Utilizagdo da area colhida com culturas de subsisténcia;
. Perda de safra;

. Proporgdo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia;
. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais;

. Climatologia;

. Desvio normalizado das chuvas;

O 0 9 N Dn B~ W DD =

. Escoamento superficial;
10. indice de Distribui¢do de Chuvas;
11. Indice de Aridez;

12. Situacdo dos mananciais de dgua dos sistemas de abastecimento das sedes
urbanas;

O IPECE publica anualmente o estudo do indice Municipal de Alerta — IMA
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previsto na lei Complementar n° 101/2000 e alteragdes. Portanto, a Cer@t@gg’c{g
SIM ¢ a da Transparéncia da Gestdo Fiscal sdo verificadas pelo Tribglﬁgg%

Contas do Estado e a CGE reproduz o resultado dessas analises dos mu @gigé"
7y

§
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cujo periodo de analise € de janeiro a junho de cada ano em parceri%%ﬁga%

SDA, FUNCEME, EMATERCE, SPS, IBGE ¢ COGERH, contribuin
uma abordagem integrada na identificagdo dos municipios mais vulnera
questdes climaticas, agricolas e de assisténcia social.

§§%%

OBNIA
%

4N LV
93
ad a)

0111g

Os recursos executados pelo Estado do Ceara demonstram o alinham

o Gy

politicas publicas com o combate a pobreza e as desigualdades %%8
promovendo a distribui¢do equitativa ¢ o aprimoramento da aloca:jg@}zgé?
recursos. O Governo utiliza critérios objetivos na celebragdo de paroefasn
conforme a legislagdo sobre transferéncias voluntérias, focanﬁ&mmg
desenvolvimento institucional, na saude publica, no combate a pobrﬁjz%gorrég
fome, na redugdo de vulnerabilidades climaticas, agricolas e socigigl'\),@b.%%

municipios, buscando realizar parcerias para transferéncia Voluntériﬁa £
recursos com todos os municipios cearenses, em especial aquel%ﬁ%ﬁ”gﬁ
necessitam de maior suporte para enfrentar seus desafios de desenvolvgi{ﬁégqgg
tanto que manteve parcerias com transferéncia de recursos com todos@o‘?z@%

municipios classificados nas faixas Muito Baixo ¢ Baixo no IDH-M 202% ST
S 95
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. % 3;
3
Evidéncias: 3 8
PPA 2024-2027. Disponivel em: n T
https://www.seplag.ce. gov.br/planeiamento/menu-plano-plurianual/ppa-ZSZ;’)24- %
2027-formulacao/ s (_I’.)l
, o =
Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) Ceard 2019-2022 doS Ipec'E,
disponivel 2 el
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2025/02/IDM_2819 X
22.pdf g &
= N
Lei Estadual n° 18.312, de 17 de fevereiro de 2023 (Programa Ce%ﬁ St@l

Fome); Ceara Transparente; LDO 2025 (Lei Estadual n°® 18.973, de 05 d@agos&p
de 2024); Decreto Estadual n°. 32.811/2018 e atualizagoes; Cons%ituig'glo
Estadual; indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e publicado pelo%PEGéE
no ano de 2024. Disponivel E em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2024/12/IMA 2g24.pdf

b

Z

705. Conforme os esclarecimentos apresentados pela Comissdao do PASF, esta Diretgria de
Contas de Governo entende que esta recomendagdo ndo foi atendida, tendo em vista que o
Estado do Ceara ainda ndo prioriza adocdo dos indices de desenvolvimento municipal ou
humano de forma efetiva como critério para destinagdo de recursos a titulo de transferéncias

voluntarias, mesmo estabelecendo politicas publicas distributivas no PPA 2024-2027

706. Esta Diretoria observou que o municipio de Sobral estd na lista dos municipios mais
beneficiados com transferéncias voluntérias pelo Estado do Ceard com IDM Geral, em 2022, de

0,7545, com a nota maxima.

SITUACAO: Nio atendida.
RECOMENDACAO N°9 - A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de
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monitoramento das despesas com terceirizagdo de mao de obra, de forma trans@ggm o) g.%
i ‘ . o POPInC3
sistematica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizagao de atl‘féic §%§g
$CO0=2 53
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de reagﬁ%ggg
koo—o @
de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88. = 6@;3}@8
Szesize
- - ) S DE2 e L.
707. No Relatorio da Comissao PASF consta que: 208 Lo
ZRE2ST3
Inicialmente, registra-se que das despesas empenhadas no elemento Q@g%mﬂg$
2023, 63,89% (R$ 493 milhdes) se deram na érea da saude (Cooperativ; 8. 81.‘335'
meio do Item “COOPERATIVAS - TERCEIRIZACAO DECORRE <Bomw!_‘r'n
SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18)”. 5 @AM
Em relagdo a recomendagdo apresentada pelo Tribunal de Contas do Esfs &

(0]

&5
B

que tange a elevagdo das despesas com terceirizacdo de mao dg ¢
gostariamos de informar que estamos cientes da importancia de monitorgr egegs
gastos, visando evitar que haja um descompasso dos gastos ao longo doster{fjio,
o que poderia comprometer o equilibrio das despesas de custeio e caragterlagr
desalinhamento com os preceitos legais, em especial aos da %ei e
Responsabilidade Fiscal (LRF). g >
Dessa forma, para garantir um controle mais eficaz ¢ transparente s@bre s
despesas com terceirizagdo, diversas acdes de controle estio& sendd
implementadas, como: o Monitoramento continuo dos gastos com tercelgﬁzagao
(criagdo de relatdrios periddicos, acompanhamento em tempo real), a Reyiséq-':-'e
o Ajuste dos processos de contratagcdo (Revisdo da necessidade de terceigzag%,
redefini¢do dos critérios de contratagao). S
Além disso, busca-se orientar as Unidades Gestoras do Governo Estadgal qfe
avaliem seus contratos de terceirizagio em consonancia com suas esguturds
administrativas, de modo que se abstenham de contratar servigos terce®izadgs
em substituicdo a servidores e empregados publicos para atividades-fim @e su.:as
gestdes. Quanto aos casos que se referem a contratagdes de colaboradofes paza
exercicio de atividades-meio constantes nas estruturas de cargos de @gum&s
Unidades Gestoras (estes ndo ocupados por servidores publicos em exeﬁcicicﬁ,
esta sendo orientada a avaliacdo da real necessidade de manutengﬁdﬁeé’desses
cargos nas suas estruturas, ja que se trata de provimento mais adequado por
terceirizagdo de mao-de-obra propriamente dita e a extingdo dos cargog se faz
necessaria. Durante o exercicio de 2023 o montante total do elemento 34 foi de
R$ 899,9 milhdes sendo maior que o verificado no exercicio anterior no total de
RS 783,5 milhGes, porém, estes nimeros quando comparados com o total da
despesa de pessoal e encargos, foi reduzido de 23,31% em 2022, para 11,04%
em 2023.

Durante o exercicio de 2024 o montante total do elemento 34 foi de R$ 1,017
bilhGdes sendo maior que o verificado no exercicio anterior no total de R$ 899,9
milhdes, porém, estes numeros quando comparados com o total da despesa de
pessoal e encargos, aumentaram de 11,04% em 2023, para 12,20% em 2024.
Assim, visando a redugdo destes numeros, entende-se que realizacdo e a
nomeag¢do de novos servidores para atividades fins é fator determinante para a
modificacdo deste quadro, principalmente na é&rea da saiude, conforme
demonstrado no topico 2.4 do presente relatorio.

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

708. Desta forma, reitera-se a recomendacdo para efeito de acompanhamento da sua

implantagao.
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SITUACAO: Nio atendida.
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RECOMENDACAO N° 10 — A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que apri

g

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de forma a descrever as normas relativas ao ¢

. - . 2000 2N8
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orga%lﬁﬁggg g0
& 52
JI-3% N
R . iy . > 1)
conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal. R Bga
N ~
N
. ~ . oWOE!”
709. A Comissao do PASF menciona que: g aomno?
28" RGO
= NN‘_lU-II—‘m
. o ey . . T NG
(...) a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente ja contempla, em seu éﬁﬁ%p '
dispositivos que visam propiciar o controle de custos das agdes ¢ a agaliagah
dos resultados dos programas governamentais, conforme estabelecé ggeﬁ%
legislagdo federal. 7 O;%
4"

0
|

O referido artigo dispde sobre a classificacdo das agdes orgamentarias %’mtlfgﬁﬁ
natureza e a finalidade dos gastos, o que contribui para a identificagio @
controle dos custos administrativos e finalisticos, bem como para a avaljd¢io

eficiéncia e da eficacia da aplicacdo dos recursos publicos. Além (ﬁsso,%)
normativo define as competéncias dos Grupos Técnicos de Gestdo Fisca__ﬁ(GTE)
¢ de Gestdo por Resultados (GTR), no ambito do Comité de Gesfo p@r
Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), os quais sdo responsaveis pela?anéli&?ﬁ
da programagdo financeira e da performance dos programas governargentaﬁ,
nos termos do Decreto n® 32.173/2017. g

@
Adicionalmente, o § 4° do mesmo artigo estabelece 0 compromisso d§ Poder
Executivo com a transparéncia ativa, ao prever a disponibilizadio,
Plataforma Ceara Transparente, de informacdes detalhadas sobre ofras ge
infraestrutura de maior porte, permitindo a sociedade e aos orgdos de co§trolé}b
acompanhamento da execugdo fisica ¢ financeira dessas iniciativas. g‘
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Dessa forma, entende-se que a atual redagdo da Lei de Diretrizes Orgaméltéri%s
ja contempla, de forma objetiva, as exigéncias legais relativas ao contfole &
custos e a avaliacdo de resultados, em conformidade com o art. 4°, 1, "e"%da Lei
de Responsabilidade Fiscal. De todo modo, a Seplag permanece a disgosigao
para acolher sugestdes de aperfeicoamento e promover, quando necgzssério,
ajustes que reforcem ainda mais a transparéncia ¢ a efetividade da gestdo fiscal
e orcamentaria do Estado.

710. Assim sendo, se observa uma orientacdo de classificagdo de algumas das acdes
orcamentdrias diante da despesa que prevalecer, trazendo padrdes no registro de especificos
gastos publicos, entretanto, ndo dispondo sobre o método de custeio a ser utilizado e as normas
gerais de controle de custo, que deveriam nortear o sistema de custos, que estd em fase de

implementagdo, conforme observado na recomendacdo a seguir.

711.  Menciona ainda o Novo Regime Fiscal, instituido por meio da EC n° 88 de 21/12/2016,

no qual se determina uma limita¢ao da despesa primaria corrente para um periodo de 10 anos, no
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entanto, estd se detendo ao aspecto da contencdo de parte do gasto publico, por um @g%@tﬁ'g%
. §o>§§°a
especifico. 202559
$CU=2>3
E| <m® Egm
712.  Desse modo, observa-se acdes que auxiliam a efetivar a recomendagdao em @% B2
@ =m° wmNT
entretanto, ainda ndo se visualiza a indica¢ao do método de custeio a ser utilizado e a dew 13}“’ =2
. o . Sms s R
das normas relativas ao controle de custos, com os quais seja possivel direcionar a apuraée;alg'_ NSt
: o ENENYS
controle do custo do governo, decorrente da entrega dos servigos e bens dlsponlblhz%%;ﬁ\%@m
. 4gomsgh
sociedade. Z95LBu0
R CI\JJ"NOI—\!_‘I-.FI
. . ~ - , = |—\8U)(.0
713. Assim, reitera-se a recomendacdo em questdo, que terd o acompanhamento g@j ,‘g%
8 NNUOJ
evolucdo até a sua efetiva implementagdo, juntamente com a efetiva implantacdo do sistgrﬁf !
5 @YX
custo do Estado, que também ¢ objeto de recomendagao. g 8%
5 8%
SITUACAO: Em fase de implementacio. 8 &
g O

RECOMENDACAO N° 11 - A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao plfin)cess_lb
= >
de implantagdo do sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e o0 acompanhamento da@es@)

. . . . . e A . > )
or¢amentdria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 56 VI1$
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3° da LRF. g ©
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714. A Comissdo do PASF informa que essa recomendagdo esta em fase de implemengaigdoce
BN
acrescenta que: Z R
m (&)

~ =
(...) desde janeiro de 2022, esta em execugdo o Contrato n® 043/2021, c%ebra@)
pelo Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria da Fﬁézen(ﬂ,
cujo objeto é a contratagio de empresa de consultoria para implantagio de
solucdo de gestdo governamental integrada para atendimento as especiffgidades
do controle or¢gamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Q

Alguns modulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os médulos a
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara todo o
arcabougo tedrico desenvolvido pela Comissdo formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a
Administracdo Estadual.

O desenvolvimento do modulo de custos foi postergado para contratagdo pelo
Profisco III (previsdo de contratagdo setembro de 2025) com cronograma de
execucdo no periodo de 2026-2030. Ao final de 2025-2026, espera-se que as
defini¢cdes metodologicas da gestdo de custos, no setor publico, estejam melhor
definidas, bem como a definicio das competéncias entre a
SEFAZ/SEPLAG/CGE, dada a relevancia e tamanho do projeto.

715. Desse modo, verifica-se que o Estado ainda estd em processo de elaboragdo de um

sistema integrado que possibilite a implantacdo de um sistema de controle dos custos.
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716. Sobre a implantagdo do sistema de custos, além do que dispde a Lei de Responsab@hg%%e% g.%
. >33p3523
Fiscal, em seu art. 50, VI, § 3°, destaca-se a NBC TSP 34 de 18 de novembro de 2021@2}3@%%8
$C0=2 53
Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico.), a qual estabelece diretrizes e pa@@é”%aggg
koo—o @
serem observados na implementagdo do sistema de custos por entidades do setor publico. 2 6@;%’@3
= o
| . | - Bl
717.  Considerando que a vigéncia dessa norma se deu a partir de 1° de janeiro de 2024z é'@(g@%gg
. . : N . L ENEPNYS
o Estado do Ceard ainda nao efetivou a implantacdo do seu sistema de custos, nao Ve@ ;@Bg
aqOmMNO T
atendimento da NBC TSP 34. ggmﬁgﬁ
B ONOT
718.  Assim, reitera-se essa recomendagdo, para fins de acompanhamento da g:@gﬁ}ﬁ
8 NNUOJ
implantacio do sistema de custos. ; S
. 2 on
SITUACAO: Em fase de implementacio. s E
g o=
a z

RECOMENDACAO N° 12 - A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral doci%st H

3ad

recomendamos a disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da sf_ﬁuaq?@
T o~ . . . g X
da Divida Ativa, tais como: Indice de prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobrafnga %a

Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da i)ivi&'a
w)
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I

Ativa, entre outros. 8 ©
w) N

2 »

719. A Comissdo do PASF informou que essa recomendacao estaria em fase de implem@ltagaip
) L@ 9

e que vem ocorrendo “constante aprimoramento das ferramentas do Portal do Contribuinge e @
~ =

. . L . . ’ o w

Portal da Divida Ativa no sitio da Procuradoria-Geral do Estado na internet”. § 3
9 W

J o
720.  Mencionou o Portal da Divida Ativa no qual se teria “consulta em tempo feal de

N
relatérios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo por fase de cobranca do (%bito”,
: . . . . . R
sendo ainda possivel se extrair no citado portal relatérios com os quais se pode “conliecer o
indice de efetividade da cobranca da divida ativa ndo tributaria, efetividade de parcelamentos

etc” e acrescentou que:

Sua utilizagdo pode ser realizada dentro da propria PGE ou, externamente,
mediante instalagio de uma VPN (Virtual Private Network Rede Privada
Virtual). Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da
divida ativa, permanece a disposi¢do do corpo técnico do egrégio Tribunal de
Contas para viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao
referido sistema.

O Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda esta restrito a
divida ativa ndo tributaria, mas tanto a Procuradoria-Geral do Estado como a
Secretaria da Fazenda envidam todos os esfor¢os para permitir a migragdo da
divida ativa tributaria para novo sistema, estando em constante
desenvolvimento os estudos para downsizing do Sistema Divida.
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721.  Assim sendo, observa-se que o Portal da Divida Ativa seria uma ferramenta que @c)?gga% g.%
L L . . o > 353595
disponibilizar indicadores que proporcionariam um maior conhecimento da situacao da @%@é&%"gg
. . . . . > 0% 3.3
Ativa, entretanto, o acesso a esse portal ainda ¢ restrito a PGE e a servidores autorlzados%'gg%ggg
koo—o r @
impossibilita sua andlise pelo publico em geral, dificultando o acompanhamento da situé@ﬁiﬂ@ﬁﬁa
. . . o Zney Q0
Divida Ativa de forma acessivel a quem interessar. = DES (?’n §£
s nCoRYE
722. A Comissdo do PASF acrescentou que: 25T
AZomseY,
O Contrato n° 07/2023, celebrado entre ETICE e Procuradoria-Geral do%@ﬁ@gﬂrﬂ
estabeleceu ndo apenas a contratagdo de prestacdo de servigos de comgttg\ 2 '

em nuvem (..)mas contratou também o desenvolvimento, gerg;b'g@ me

implantac¢do de sistemas sob demanda, incluindo dentre esses sistemas&)'o |y
Sistema da Divida Ativa (para gestao conjunta tanto da divida tributér@t 'C&]%)
ndo tributaria), extrato do contrato publicado no DOE de 22 de setelﬁbr__%b
2023. & B

m—
Ao longo de todo o exercicio de 2024 e também em 2025, a Procurador% Gefd
do Estado ndo tem medido esforgos para executar o cronograma e
desenvolvimento do Sistema da Divida Ativa do Estado(...). m

0]

N

NI
SRV

Ao longo do exercicio de 2024, foi igualmente desenvolvida e im[ﬁanta
versdo beta de painel de BI (Business Intelligence) para gestdo de inforgmac;égs

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

relativas a Divida Ativa, tanto tributaria como nao tributaria. S -
5 ©O

. . ~ . r O
723.  Em seguida a Comissdo apresenta telas desse sistema, que estd em fase de testeSe qyg
Q \S]
os) ~
podem auxiliar no acompanhamento da divida ativa. g @
moS
. . 5 AR
724. Por fim, menciona a assinatura de um acordo de cooperagdo entre a SEPLAG & PGE
w
“para estudo técnico e cientifico profundo para melhorar a performance da recuper &
w
o

créditos inscritos em divida ativa”.

OVSS:I:iLBG%%SG
o

~ . g eqe ~ . . le)
725.  Desse modo, sdo relatados esforgos para a disponibilizagdo de indicadores ou rerursos
D
[e¢]
que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa do Estado do Cear4, entretanto,
ainda estd em ambiente de teste e com acesso limitado. Assim, mantem-se essa recomendacao

para que se possa acompanhar sua efetiva implementagao.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N° 13- Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adocao de
acoes e medidas visando a otimizacao dos resultados quanto ao incremento dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagdo no combate a evasdo e a

sonegacao fiscal.
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726. A Comissdo do PASF informa o que segue: z 355-% %
>OP35 22

Como mecanismo relevante para a otimizagao dos resultados de increm%@@ ﬁeﬁ %

cobran¢a dos créditos tributarios, foi editada a Lei n° 18.706, de 22/0@/.%06'%31,? @

publicada no DOE de 22/03/2024, que estabelece os requisitos e as coﬁé@%‘s )

Q
o

727. Informa ainda que foi assinado Convénio entre PGE e CAGECE, e Termo de Coo@raq@
o 1

N . ~ . . N
entre Detran e PGE, buscando o compartilhamento de informagdes cadastrais de consumigoresse
=] o

- . . L g a
usudrios, respectivamente, auxiliando na localizagao de enderegos. nooN
S

728. Junto a isso ocorreu a prorrogagdo do contrato com empresa TROVALE, “empgsa de
o) o

a1

desenvolvimento de programas de computador por encomenda especializada em combate

fraude tributéria, com solugdes de recuperacao de crédito fiscal automatizada™.

ds)
g
eS|

B
=
S

‘T1G:L0:€T SZOZ/SO/ZS {;BJ!SJOV\I 0Jlayuld oAelsng

para que o Estado do Ceara, suas autarquias ¢ fundagdes e outr
estaduais realizem transagao resolutiva de litigio relativo a cobranga de

0]

)

) A R . D 2.

da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributaria, inscritos nZ a@aq\) =

ativa, ajuizados ou ndo, com devedores ou partes adversas. 2 B%‘:g 3
. . . - . mSTHoA

A referida lei foi regulamentada pela Instru¢do Normativa PGE n° 05, (ﬁ%gdﬁg 3

agosto de 2024, publicada no DOE de 16/08/2024, que instituiu o p@@ﬂ%ﬁ Q

Regulariza Cear4 (...). 2 Sak
aang
() 8 NQTw
NG E4Y

A partir de agosto/2024, a transacdo tributaria estd sendo regul

processada, havendo, até o primeiro semestre de 2025, mais de uma degeng
pedidos de transagdo formulados por empresas contribuintes junto aos20rg
competentes da Procuradoria-Geral do Estado. '

(..)

A transacdo tributaria promove o recebimento de valores comgi1 bai@

ey . .0 =
probabilidade de pagamento, a0 mesmo tempo em que contribuizpara>a
manuten¢do de empresas legitimas(...). o

5
&
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729. Ademais, a Comissao PASF menciona a extingdo de processos de execugao ﬁscg, com

base na seguinte tese:

(...) tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica
(CNPJ) editou a Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024, determinando
em seu art. 2°, a extin¢gdo, em admbito nacional, de todas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagdo til, ha mais de um ano, sem citacdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Em cumprimento a tese de repercussdo geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal ¢ ao determinado pela resolugdo do Conselho Nacional de Justica, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e o Procurador-Geral do
Estado assinaram a Portaria Conjunta n® 03/2024, publicada no Diario de Justica
eletronico de 21 de agosto de 2024 e Diario Oficial do Estado de 27 de agosto
de 2024, regulamentando o fluxo de extingdo em bloco de execugdes fiscais
enquadradas nas hipodteses elencadas na Resolugdo CNJ n°. 547/20204 nas quais
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Gestao de Ativos do Estado do Ceara (Cearapar) o assessoramento da Procuradoria-G

Estado da seguinte forma
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o Estado do Ceara, o Departamento Estadual de Transito do Estado dg E%gg
(DETRAN/CE), a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARC%B%; ;S_
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SE é@gﬁgg
fossem representados judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estg(ﬁpmg@ 2o
Cear4 (PGE/CE) 2582575
BEM° mNo
730.  Também foi informada a aprovagdo de lei que atribui a Companhia de Participa (fu{eiﬁg
=M>o g
o
&
S
2

(...) foi aprovada a Lei Estadual n° 18.981, de 22 de agosto de 2
atribuiu @ Companhia de Participagdo e Gestdo de Ativos do Estado dg S&#H#*
(Cearapar) o assessoramento da Procuradoria-Geral do Estag(ﬁgo 4
operacionalizagdo do disposto no art. 39-A da Lei Federal n° 4.32@)@@’6%,‘“
incluido pela Lei Complementar n° 208/2024 (cessio onerosa de @lireims
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, inclusive quando iﬁscﬁ’_t%s
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fun%los&’@e
investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios). 8 s

ST
o740
I€C
T

[
€5¢

o
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Ol

A PGE/CE, com o apoio técnico da Cearapar, consolidou a operaigﬁo &
securitizagdo da divida dentro dos limites legais estabelecidos pela legisla(;g'o
federal e estadual, culminando i) na promulgacdo da Lei Estadpal %"
19.121/2024, regulamentando o disposto no art. 39-A da Lei Fedgral ‘_If_il"
4.320/1964, bem como ii) na assinatura do Contrato n° 12/2024 entfe
Procuradoria-Geral do Estado e Banco do Brasil S/A tendo como @jeto&
regulamentagdo da prestagdo de servigos de apoio operacional para a c@branga
administrativa de débitos inscritos em divida ativa, que tenham sido ajgizadgs
ou ndo, pelo Banco do Brasil a Procuradoria-Geral do Estado do Ce%é, nRs
termos previstos no artigo 28 da Lei n° 18.706/2024 (extrato de dispgnsa ge
licitagdo publicado no DOE de 30 de agosto de 2024 e Contrato n° 32/20&4

assinado na data de 24 de setembro de 2024). & 2

A cessdo onerosa dos fluxos de recebimento dos direitos creditorios as %esso_%;s
juridicas de direito privado ou aos fundos de investimento permite que c%Estado
do Ceara amplie sua liquidez e capacidade fiscal e de investiment@, sem
comprometer a arrecadagdo direta ou a titularidade dos créditos. Nesse gentido,
mantém-se a responsabilidade da execucgdo fiscal pela PGE, portanto, uma
operacao alinhada com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

731. A Comissao acrescenta que foi firmado um Acordo de Cooperacao entre SEPLAG e
PGE, “para estudo técnico e cientifico profundo para melhorar a performance da recuperacao de

créditos inscritos em divida ativa, bem como para transferéncia das tecnologias e processos”.

732. No combate a evasdo e a sonegacao fiscal, foi informada a publicacdo da Lei Estadual n°
18.982, de 24 de agosto de 2024 “que dispde sobre o combate ao crime organizado e a lavagem
de dinheiro a partir do acesso e uso das plataformas eletronicas das atividades notariais e de

registro”.
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733. Também destacada a publicacdo do Decreto n°® 36.369, de 26 de dezembro de 20
alterou o Decreto n°36.073 de 18 de junho de 2024, “que regulamenta a Lei n° 17.354, d

o
:

Bsv
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Sen
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a
1

0/2¢ - essag olg s
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dezembro de 2020, definindo novas regras para punicdo de devedores contumazes de

-

1IANDTVS S30

dentre as quais a imposicao de regime especial de fiscalizagdo e controle”.

I43N OID

734. Por fim, acrescenta que:

-5 eWI]SIS 08

s
%(;-Zé%/ZZ -
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Sk

(...) houve, em 2024, a continuidade da atuagdo do Comité Interinstituc
Recuperacao de Ativos (CIRA), composto pelos promotores de Just
integram o Grupo de Atuacdo Especial de Combate & Sonegacao Fiscal
além de representantes do Tribunal de Justica, da Secretaria da Faz
Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de Seguranca Publica
Social.
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O CIRA conseguiu reaver aos cofres publicos, nos ultimos quatro élogd;e
atuagdo, R$ 106 milhdes referentes a débitos de Imposto sobre Circulégﬁ(g'g
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), resgatados apds o comité ;%eal'izgr
acordos com grupos empresariais que tinham débitos de ICMS. S o
m

735. Diante o exposto, observa-se a indicacdo de medidas realizadas em 2024, Viséndogt
b4

d

(7]
cobranca de créditos pendentes de recebimento, bem como, a implementacdo de uma esgrut
o

no Estado e de parcerias envolvidas com esse objetivo.

091a02

736. Entretanto, diante da necessidade da atuagdo permanente na cobranga desses valorés e

0/22 - OHId

€0

revisdo da efetividade das medidas realizadas frente a evolu¢do do saldo da divida% ativg,

o

entende-se por considerar essa recomendagdao em fase de implementacdo, € assim realigar sgu
=}

acompanhamento juntamente com os resultados verificados no exercicio, que pod¢m s%

Sl

avaliados a partir da disponibilizagdo de indicadores, objeto de outra recomendacdo aiﬂiﬂa e§1

implementagao.

892¢26007€E

SITUACAO: Em fase de implementacio.
RECOMENDACAO N° 14- Ao Poder Executivo Estadual que, com relacdo as
despesas com Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio
em exame uma significativa reducao dos investimentos, sobretudo na de Educagdo, dado que sua
redugdo foi bastante considerdvel e pode vir a comprometer a respectiva prestacdo desse

importante direito.

RECOMENDACAO N° 15— Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao méaximo,
aumentar os valores autorizados para a funcdo Educagdo e, ainda, que se empenhe em tentar
realizar a execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas fungdes

relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um reduzido
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percentual executado. 22328
002 =

, 32832

COMENTARIOS: zCo3a

eh

32 =

737. No Relatério da Comissdo do PASF consta que: Z 88%;
o PnLg

o Zn2d

Analise da Comissdo do PASF: Quanto as recomendacdes no. 14 e 15 ecﬁ%ﬁig(@n

v

o

=
&

2

se que as mesmas mantém profunda correlagdo, assim, sendo que da
comparativa entre os exercicios financeiros de 2022, onde &
operacionalizados por pela SEDUC R$ 421.630.181,24 (quatrocentos e a

um milhdo, seiscentos e trinta mil, cento e oitenta € um reais e vinte & @t

3
S%z
1C

L0:€T S20¢/S0/¢

gg
o)
/

0

centavos), € 2023 quando operacionalizou-se R$ 346.982.782,98 (trez%lﬂ%%}

quarenta ¢ seis milhdes, novecentos ¢ oitenta e dois mil, setecentos e it &
dois reais ¢ noventa e oito centavos) verifica-se a reducdo de R$ 74.64@3@@%’%
(setenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, trezentos ndy

oito reais e vinte e seis centavos). Em 2024 foram executados o montant® digh

427.598.165,46 em Investimentos, superior aos anos anteriores. N

ol
Entretanto, novamente, traz-se a baila que o investimento sob anélisé Vergﬁ
acerca de despesas de capital, destinada a aquisi¢do de material permainente%:
obras, 0s quais ndo precisam, necessariamente, de substitui¢do anual. D:e ou

vertente, convém atentar que o percentual de execugdo do exercicio de 2§22 foi
de 87,88%, enquanto, em 2023, o referido percentual foi de 88,09%3 e, ei?n
2024, o percentual de 96,29%, demonstrando que os recursos foram plaﬁejad{@s
para serem executados de maneira mais proxima a realidade existente &comZIa
otimizagdo destes por meio da conservagio do material adquirido no efercicio
anterior, situagio que demonstra que ndo houve redugdo nos investimegtos Qe
modo a que viesse, eventualmente, apresentar risco a prestacdo do %ervi%o
educacional.

oleln

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucdo Orcamentaria de 2024.

/800090,32€93
0€:S0:€T G20

738. Conforme a analise realizada na secdo 2.2.6 ANALISE DA EXECWCAO
ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM ENFASE NOS DIREITOS SOCIAIé deste
Relatorio, considerando a execucdao orcamentaria dos investimentos realizados com rgcursos
proprios e referentes somente as fungdes relacionadas a direitos sociais (inclusive a fungdo
Educacdo), verificou-se que tanto o valor autorizado dos gastos com investimentos bem como o

percentual de execugdo aumentaram em relagdo ao exercicio anterior.

739. Diante do exposto, € em concordancia com os esclarecimentos ofertados, avalia-se pelo

atendimento das referidas recomendagoes.

SITUACAO: Atendidas

RECOMENDACAO N° 16 - A SEPLAG que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado, em

observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp.
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Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos;ﬁezﬁisgs%
. o >0»35
do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n° 43 do Senado Federal. %803 %
> 2R3 o
740. A Comissao do PASF informa que: %%88 §
@ =m° w
S 9no,
Desde 2021, o METROFOR passou a receber recursos do Estado do C%ﬁgﬂé
duas maneiras distintas: a) constitui¢do ou aumento de capital social, d&s %o?’
tinica e exclusivamente a financiar investimentos realizados pela Corfpaminds
(@] o

(aquisi¢@o de equipamentos e/ou obras para compor o ativo imobili
companhia), como se v€ da andlise de sua escrituragdo contabil; b)
tarifario ao passageiro, decorrente da prestagdo de servigos de trans
passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei Esta
17.505/2021.

O Decreto n° 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a lei n° 5%,
de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de cumprimento da Eolg@a
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 03 deg:ja S

de 2012, e do art. 14, VIII, da Constitui¢do Estadual do Estado do Cedra, qge
estabelecem que a eficiéncia na prestacdo do servigo publico deve gazeroa
garantia da modicidade tarifaria ao usuario.

()

Ja o Decreto n° 36.432, de 03 de fevereiro de 2025, publicado no I%?OE gI_lb
04/02/2025, fixou a Tarifa de Remuneragdo maxima necessaria para c@brir gs
custos de funcionamento dos servigos de transporte de passageiros sobr%trilhés
operados pelo Metrofor, para o ano de 2025 e fixou as Tarifas Ptblicas cgbradas
ou a serem cobradas pelo Metrofor, no ano de 2025, com base nos Parecgres ER
CET/035/2024 ¢ PR CET/036/2024 da Agéncia Reguladora do Estado d§ Ceath
— ARCE. Da mesma forma, citado decreto previu o aperfeicoame¢hto g

Gy
Goasa
36 S

0

ZOZ/%
a3
GES

ISSR.JI0pepIeAZES
[4>

ISNI 3 19N
vidvd 3d

(8)]
metodologia de repasse do subsidio tarifario, através de resolugdo especifica ga
ARCE S 8

Subsidio do transporte publico € um instrumento de politica piblica dfe viga
reduzir o pre¢o ao usuario do servico de transporte, trazendo ir@meras
externalidades positivas (...). s

(..)

A implanta¢do de subsidio do valor da passagem de transporte urbano em
beneficio da populacdo cearense usuaria de transporte publico, nos termos ja
previstos no § 3° do art. 9° da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, ndo
caracteriza desequilibrio econdémico-financeiro da empresa prestadora do
servigo de transporte nem muito menos dependéncia economica de referida
empresa.

(..)

O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelo
METROFOR no respectivo exercicio e assim ndo poderia deixar de ser, tendo
em vista que receita operacional compreende todos os recursos gerados por uma
empresa na sua atividade-fim, o montante recebido pela prestagdo de servigos
ou pela venda de produtos.

Por sua vez, o § 1° do art. 3° da Lei Estadual n® 17.477, de 17 de maio de 2021,
estabelece expressamente que os recursos financeiros recebidos por empresas

892260
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estatais estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados com
propria da empresa publica ndo configuram dependéncia econdmica da
frente ao Tesouro.

4

ANC
3 O
1UBWEIIUQIIS|T OpPRUISSY

O sistema de transporte publico urbano segue metodologia de calculo
baseada na formula de custo médio, no qual o custo quilométrico do s

BrLVN|I
<

O

dividido pelo Indice de Passageiros por Quilémetro que, em tltima En‘aﬁ%qap 2
significa que os custos de produgdo do transporte sdo repartidos e%%‘igfsg 2
usuarios pagantes (equivalentes). > O B o

ZRMS-3
) | 33agse
A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos recebeu 1%“' b§ rFr):
financeiros no ano de 2024 e 2023, no valor de R$ 4.000.000,0& g%’lﬁj '
4.400.000,00, respectivamente, repassados pela acionista majoritario — (gog%ﬁhg
do Estado do Ceara, originarios do Tesouro Estadual, a titulo de adian@@lg’ggg

o

para aumento de capital.

Recursos estes que foram aplicados estritamente em aquisi¢des pa
imobilizado(...) '

(..)

Por sua vez, o METROFOR recebeu recursos de em 2024 do Estado dc:&l Ceafh
no valor de R$ 215.011.888,31 para complementacdo tarifaria na prest@cio de
servigos de transportes de passageiros, em conformidade com a Lei Estaglual o
17.505, de 27 de maio de 2021, regulamentada pelo Decreto Estadual n° %\4.42@,
de 07 de dezembro de 2021 e pelo Decreto Estadual n° 36.331, deg 05 ée
dezembro de 2024, conforme links listados nas evidéncias a seguir.

()

O fato do subsidio pago pelo Estado do Cearda ao METROFOR reppesentar
receita operacional maior do que a propria arrecadacio direta do METROF(R
com a tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Est%ual de
desonerar o usuario do VLT dos custos reais de tal servigo, sempre em@)rol da
populagdo cearense de média e baixa renda, que ndo teria como usar o VET caSo
a tarifa publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneragao.

roBaoeore @reusse
)

'9¢90:ET

d ONINERA ¥V

3
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Basta observar que, nos termos dos arts. 1° e 2° do Decreto n° 36.%32, de
03 de fevereiro de 2025, a Tarifa de Remuneracdo maxima necssaria
para cobrir os custos de funcionamento dos servigos de transporte de
passageiros sobre trilhos operados pelo Metrofor, foi fixada em R$ 26,52
para o ano de 2025. Nao obstante, o usudrio do sistema de transporte
pagara, em 2025, apenas R$ 3,60 por viagem através da Linha Sul da
Regido Metropolitana de Fortaleza e apenas R$ 1,00 por viagem através
das Linhas Oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza, em Cariri e
Sobral, bem como a passagem pela Linha Parangaba/Mucuripe
permanece totalmente gratuita aos usuarios.

()

Eventual desajuste financeiro do METROFOR, a caracterizar suposta
dependéncia econOémica, ocorreria apenas se a tarifa técnica nio fosse suficiente
para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, ndo pelo fato de ser
implantada tarifa publica em valor que corresponde a 14% e 04% da
tarifa técnica em beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico.
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Portanto, exsurge de forma cristalina que ndo ha dependéncia econé@iﬁm&%g%

METROFOR frente ao Estado do Ceard, motivo pelo qual ndo ha que é%ﬁ%ﬁ?,;a

em inclusdo do METROFOR no Orcamento Fiscal do Estado, em obseg\@@cgeg g%

ao disposto na Portaria STN n° 589/2001). 5 égg Eg-g

2Wa =9 =

741. Diante o exposto pela Comissdo PASF, destaca-se a anélise realizada no subiter %%8 m'g(%
o =00 ==

deste Relatorio, sobre a relevancia dos repasses realizados pelo Governo do Esté}%‘ﬁ%ﬁ §§
>=H3 92

METROFOR, a titulo de subsidio tarifario: A
oM LySEy

PORBOAX g

742. Nessa analise, observou-se que a soma de R$ 215.011.888,31, referente a conces%g)ga%g'ai

subsidio tarifario, foi aplicada em custos e despesas operacionais, conforme informa

Companhia (Processo - 09254/2025-4; 2. Anexos aos Esclarecimentos - 18177/2025).

T Geoc/
ANa3 3
GEGE

‘0T:CEEL SZZO

(@]
oBie
SRR

743. Além de ter sido aplicado para custear despesas e custos operacionais, esse

emlggussempepumgsduq

4

recebido, conforme se extrai das notas explicativas das Demonstragdes Contabeiss d

8
Companhia (Processo - 09254/2025-4; Anexos aos Esclarecimentos - 18178/2025), corresgondey

3@EON

“

a 88,08% da receita operacional no exercicio e a 87,06% da soma dos custos e degpesaﬁ
z

2]
verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamento das atividades do METROFOR.
(@]

Q
744. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceard, ao METROFOR, a tifiilo
@

OF¥1I4 SV
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subsidio tarifario (R$ 215.011.888,31), teve grande importancia na cobertura dos c@tosﬁ:

0/

despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cendrio verificado em exercicio aliitericg,
os}

situagdo que resultou na manuten¢ao dessa recomendacao, por maioria dos votos do Plen§ des‘ze

w) w

Tribunal de Contas, na apreciacao das Contas de Governo no exercicio de 2022, pois se erfoiendél

w

existir o indicativo de dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Efpi de

Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso IIL

9226 00VE!

745.  Destaca-se trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciacio das Contas de Governo do

Estado do Ceara do exercicio de 2022:

Assim, o fato de 0o METROFOR esta recebendo subsidios para custear as suas
despesas operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois o
ente controlador (Estado), na verdade, esta repassando recursos financeiros na
forma de subsidio. Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto
caracteriza a dependéncia econémica, ndo importando se esses recursos foram
repassados sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n° 17.505, de 27 de
maio de 2021 ndo alterou e nem tem condao de alterar o “status” e classificagao
do METROFOR como empresa estatal dependente.

Tal situacao demonstra que o METROFOR nido ¢ capaz de gerar recursos
suficientes por conta propria para cobrir as suas despesas operacionais, ou secja,
ndo ¢ autossuficiente, o que reforca a sua dependéncia dos recursos repassados
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pelo Estado, dessa forma, deve ser enquadrada como estatal dependen@;@ mr%
consequéncia, deve ser inserida no Or¢camento Fiscal do Estado. > 3YES
82032
D o
746. Assim sendo, diante na analise realizada, fica mantida a recomendacao em questﬁo:?| E%%;
cl o=
- - . Qo=
SITUACAO: Nio atendida. %6%%;
S Onae.g
g
RECOMENDACAO N° 17 - A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualiza@%%é&—;‘z
> = 1
. ~ . ~ , 1. cnr PR
valores e demais alteragdes relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, tratada nﬁé lgﬁi’;‘g
m \__|0-|
17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as pegas ﬁaﬁ%"\
RN
regulamentaram, com a indicag@o dos links ou publica¢des do Diario Oficial do Estado, @'nﬂfghz
= mamg:
possam ser visualizados esses documentos. ;5,%@@%
g Rkzo
[ . ﬁ Op>
747. A Comissao do PASF informou que: 5 @
2 T
c @5
N

A Lei n® 17.505/2021 foi normatizada no exercicio financeiro 20%4
Decreto n° 35.828/2024, publicado no DOE de 11 de janeiro de 202430 qual
regulamenta os valores relacionados ao subsidio tarifario vigente Ppara S

N

exercicio financeiro em epigrafe. m 1
zZ

. - . Py

Quanto a publicidade dos demais documentos/atos que contempfam s

alteragOes relacionadas a concessdo de subsidios tariférios, foi elali)orag_:a
uma Nota Explicativa no Balanco Geral de 2024 com a indicag%o das
links ou publicagdes do Diario Oficial do Estado para visualizagio d%s
informacgdes. g

S0E0
S0/c¢

748. Conforme exposto pela comissao do PASF, em consulta as notas explicativas do H'U?lang)

G¢

w
Geral do Estado, identifica-se o registro das informagdes requisitadas, desta forma, consi@era—s&:

atendida a recomendacao.

‘0€:690:€

SITUACAO: Atendida.
RECOMENDACAO N° 18— A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalﬁos de

0v€€4428A004

[e¢]
reavaliagdo dos bens moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses
bens de forma a atender aos novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de

evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.
749. A Comissao do PASF informou que:

Na area de imoveis, a Seplag procedeu com o langamento do Pregéo Eletronico
n®. 20210023 - Processo n°.03755981/2021 para a contratagdo de Avaliagdo
Especializada dos Imoveis Estaduais. Contudo, esse processo foi judicializado e
esta tramitando na 7¢ Vara da Fazenda Publica Estadual - processo n°. 3004901-
46.2022.8.06.0001, estando concluso para despacho, levando a necessidade de
reavaliagdo da estratégia. Em conjunto com o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara - TCE, foi estruturado o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, que
estabelece uma Metodologia de Avaliagdo Simplificada de Imdveis, com base
em diversos critérios previamente definidos, cujo processo de n°. 33803/2023-7
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(protocolo do TCE) encontra-se em estagio avangado de tramitacio g%@éﬁ' z
Corte de Contas com vistas a sua formalizagao. 58%5 %’
©.O0o0g
Além disso, a Seplag formalizou com o TCE um Acordo de Cooﬁéé%idz E
Técnica para cessdo do Sistema de Patrimonio e Almoxarifado — SGPA ée@@%a;, 3

Corte - processo n°. 22180/2024-4 - protocolo TCE, a fim de adotar ug
sistema que venha a ser avangado para atender as demandas corporati®
Orgios/Entidades do Poder Executivo Estadual, o qual ter4 suas funcion
avaliadas pela area técnica e de negocio desta Pasta para ver a con
aderéncia do produto ao ambito patrimonial corporativo.
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R
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Quanto a reavaliagdo de bens modveis, a Seplag tem realizado, d
permanente, leildes de bens moveis inserviveis, cuja inclusdo nasg :
publicas exige reavaliagio por parte dos Orgios/Entidades Es@@@ﬁﬁg
Paralelamente, a Seplag tem exercido seu papel orientador nas at@@%@ﬂ
administrativas do Poder Executivo Estadual. Exemplo disso foi a rea’ @g@,
no dia 11 de outubro de 2024, de uma oficina de inventario, que contod coia
presenca de 321 participantes, representando 67 Orgdos/Entidades. O @ibl%z%—
alvo incluiu Encarregados de Patriménio, Membros de Comissdo Invent%ria?lé,
Contadores, Representantes do Controle Interno e Coorde@adorés
Administrativos-Financeiros, e¢ o evento abordou detalhadamegte Bs
procedimentos de inventario e a legislagdo aplicavel. m

(..)

750. Diante o exposto pela comissdo do PASF, observa-se a¢des do Estado que objgtiv

0,
C

S

1ao VHISNI 3
Bl sviiv
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trazer aos bens, que compdem seu patrimonio, valores mais proximos do real, desseamo

reitera-se a recomendacao em questdo, para fins de acompanhamento da sua implantagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.
RECOMENDACAO N° 19 - Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, p

‘0€:SEET S202/50/22

possa ser finalizado o processo de extingdo da COHAB.

ZGOOVSS:IjLSGOOﬂGLEZSEHTGSOSOG O
Qo
Q

751. A Comissao do PASF informa o que segue:

(...) O assunto foi objeto de Representacdo do TCE — Processo 02891/2016-9 -
Resolucdo n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgar parcialmente
procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-CE, o
cumprimento do item “2” da proposta de Voto: 1 - a Representagdo seja
considerada parcialmente procedente, sugerindo seu arquivamento, dando-se
quitacdo aos responsaveis; 2 — seja determinado ao atual gestor da liquidacdo a
adogdo das seguintes medidas: mantenham as ac¢des que corroborem para o
encerramento do processo de liquidacgao.

752. Ademais, informa a realizacdo de medidas com o objetivo de concluir a liquidagao, tais
como:
01 - Controle ¢ acompanhamento dos pagamentos das prestagdes mensais da
Divida junto a Unido, referente ao Contrato de Confissdo de divida assinado em

28.01.1994, entre a Unido, CAIXA, COHAB-CE e Governo do Estado,
repactuado pelo Estado, em 30/08/2018, com fundamento na Lei Federal
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n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei Estadual n° 16.43%
06.12.2017 e Resolugdo n°809/2016 do Conselho Curador do FGTS, redh

o valor das parcelas mensais de R$13.448.471,80 para de R$2.76
(Dez/2018), reduzindo a taxa de juros de 6% para 3,08% ao ang,é

consequente dilatagdo do prazo, para 2033. Atualmente a prestagdo mensag
R$2.634.242,66 (Dez/2024). 2

o

g =z

02 — Depuragdo dos créditos - Dentre os créditos ndo alienados, foi cona@
novagdo e amortizados na divida da COHAB/ESTADO para com a Unid
valor de R$5.703.343,06 no exercicio de 2023 ¢ ainda, em andanfe(@
depuragdo de 9.689 créditos, j4 em fase de novagdo junto ao FCV§
previsdo para conclusdo, em 2025, no valor de R$5.588.538,00, valor &
sera utilizado também para amortizagdo da divida da COHAB/E
Restando ainda a conclusdo dos trabalhos de depuragdo dos 4.022 c&*

correspondente ao valor de R$10.454.766,73.
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03 - Em andamento as emissoes das Escrituras definitivas dos irn(')\%i's. ae
constituem os Conjuntos Habitacionais, alienados a familias de baixa refdy,
mediante "Promessa de Compra e Venda", e financiamento, com praz% R
anos, por meio do Programa Papel da Casa”, que até dezembro/2024§ foraaz:n
elaboradas e entregues 30.425 Escrituras/titulos, restando ainda 34.90 titulgs
de propriedade, imo6veis vinculados ao SFH e 21.747 referentes aos Mutirdes
Habitacionais. z

(..)

o =
04 - Em andamento a atualizagdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG /SGBE,
para identificacio dos atuais entes publicos ocupantes dos bens ighoveis,
erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas constru¢bes, g

. . . QO r11: 9
propriedade do  Estado, visando a nominar o ente Publigo
responsavel/administrador.

O Vdis
4 SVIdV

4

05- Regularizago fundiaria de Conjuntos erigidos em regime de Mutir:
sendo realizada em parceria com HABITAFOR e SEUMA, (...).

008@92883
<
506§ 520

Em termos gerais, a COHAB vem adotando as providéncias %ara =Y
cumprimento das obrigagdes legais que ainda remanescem, entretango, ndo
podendo dar maior agilidade, em face de muitas demandas dependegem de
fatores externos a esta Gestao (Beneficidrios, Municipios, CAIXA, Cart('ﬁé;ios).

()

753. Assim sendo, observa-se a realizacdo de algumas medidas, entretanto, como o processo
de extin¢cdo ainda estd em andamento, reitera-se a recomendacdo em questdo, para fins de

acompanhamento da sua implantagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N° 20 - Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras
concessdes de garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de

contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
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contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado, tudo em conformidadeigg%ag:pv o=
. o . N >333523
art. 40, §1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolugao n° 43/2@@;3@%%3
$CO0=2 53
Senado Federal. = @Q@ o2
>5028. 3
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754. A Comisséo do PASF informa que: = Y o5
Mo g Ko

= ;U,—B ; N
Andlise da Comissdo do PASF: A Sefaz, por meio de Despacho da C&g@g%%
Gestdo da Divida Publica - CEDIP, datado de 04 de setembro de 2023, Iﬁtgl%él{\g gg
os autos para a Seplag com a minuta do contrato de contragarantia a ser ﬁl&ﬁmogéﬂ
com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard/CAGECE, SugCliI%ch_(t-’.;U_""%

encaminhamento para a manifestagdo da PGE e a adogdo das medidas jalg

B
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adequadas para atendimento da recomendagdo do TCE. % % Lgnma

QD
Em 13/09/2023, a Seplag abriu o NUP 46001.005439/2023-14, em subs%@ﬁ%o’%
ao processo Viproc n° 0058732/2021, pelo qual o assunto havia sido trak
entdo, e encaminhou o processo para a manifestagdo da PGE acerca da”zmiﬁ‘l%
do contrato enviada pela Sefaz, bem como da minuta de Oficio do Goveéla(ﬁéa
ser enviado para a CAGECE, solicitando a Declaragdo de Contas (t§das %s
contas) para finalizagdo do contrato e a sua manifestagdo juridica sobre agminlﬁa

do contrato de contragarantia. m

zZ
Apds algumas diligéncias ¢ emissdo de parecer favoravel quanto a%ninlga
contratual apresentada, a PGE autorizou, em junho de 2024, o efyio
processo a CAGECE para a emissdo da Declaragdo de Contas, para fingizacgo
do Contrato de Contragarantia, a ser firmado entre a CAGECE ¢ o Govgrno
Estado do Ceara, enquanto 1° Garantidor, bem como a manifestagido @nidiﬁl'\)ﬂ
sobre a minuta do contrato de contragarantia. Dessa forma, conclui-se3que @
providéncias internas estio sendo tomadas para o devido atendimento
Recomendagio. &

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacao.

Evidéncias: Abertura pela SEPLAG do processo NUP 46001.005439/2023-14%

SOET SCORKS

00dd/s3ce

755. Diante dos esclarecimentos ofertados, os quais indicam a adogdo de providénciasﬁoara 0
3
prosseguimento das tratativas para formalizagdo do Contrato de Contragarantia da CA§}ECE

com o Estado do Cear4, avalia-se que a referida recomendagdo esta em fase de implementagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N°21- Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme

estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.
756. No Relatério da Comissao do PASF consta que:

Analise da Comissdo do PASF: O Governo do Estado do Ceara executou, em
2024, na fungdo ‘Ciéncia e Tecnologia’, o valor de R$ 515.117.787,99
(quinhentos e quinze milhdes, cento e dezessete mil, setecentos e oitenta e sete
reais e noventa e nove centavos). Este valor representa, em termos percentuais,
3,30% da Receita Liquida de Impostos (R$ 15.591.452.599,55 — quinze bilhdes,
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757. Considerando a andlise efetuada na segdo 2.4.4. APLICACAO DE RECURSOSCOMI

o r
FOMENTO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGIA (FU@CAfg)
deste Relatorio, na qual foi verificado o cumprimento do limite conforme os critérios dié)ostgs

no art. 258 da Constitui¢cao Estadual, avalia-se pelo atendimento da referida recomendacady

SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 22 - A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacio dos

SRS Jelh2

DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2czadag
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quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta e dois mil, qu Lﬁl% ms% %
e noventa e nove reais e cinquenta e cinco centavos), apurado dentro dogjggﬁ 3,
exercicio e atualizado até 03 de fevereiro de 2025. z 88% S %

<mao
O orgido FUNCAP, por outro lado, executou também, em 2024, o valor %ﬂgﬁ:g = %

o
E;%Zﬁﬂ
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R$ 160.659.521,91 (cento e sessenta milhdes, seiscentos e cinquenta € n
quinhentos e vinte ¢ um reais € noventa ¢ um centavos). Este valor eq@
1,03% da referida Receita liquida de Impostos.
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A Constituigio do Estado do Ceara, apos a Emenda Constitucional n° 1224
definiu que tambeém seria considerado gasto, para fins de pesquisa cientidigs
tecnologica, as despesas empenhadas na fungdo ‘Ciéncia e Tecnologia’, fﬁm&ag
engloba além do 6rgdo FUNCAP, também todas as despesas da SECI‘EE,{W
NUTEC, bem como algumas agdes estratégicas da ETICE, SEPLAG &
CIVIL. [...]

Desta forma, para o exercicio 2024, o Poder Executivo atendeu ao man@

constitucional de forma satisfatoria, ou seja, ultrapassando em mais de 80%g8p
percentual estabelecido pela nova redagdo da Constituigdo, para o gast@ cocxnnga
funcdo ‘Ciéncia e Tecnologia’. O resumo do que foi planejado e executgdo, &
2024, e o planejado para 2025 estdo dispostos nas Figura, a seguir. [...]
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Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

VHISN| 3 1gA0b:

Evidéncias: Execu¢do or¢amentaria.

SvIdvd4 3d O

165
0€:S0:€T S20¢/S

8000dd/s3ce

consorcios publicos, em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n° 274/201%, com

o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucao de Procedimentos Cofitabeis

IPC 10 Contabilizacao de Consoércios Publicos.

758. A Comissdo do PASF informa que:

Analise da Comissdao do PASF: Para atendimento da recomendacdo foi
estabelecido o seguinte plano de implantagdo:

e Exercicio de 2025: Contabiliza¢do nas contas de controle, conforme definigdo
da IPC 10 — Contabilizagdo de Consocios Pubicos, mediante integragdo do
Sistema Integrado de Planejamento ¢ Administracdo Financeira do Estado do
Ceara - Siafe-CE com o Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios — SACC, com a criagdo de um tipo especifico de instrumento
contratual no SACC. e Exercicio de 2026: Elaboragdo da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) e de créditos adicionais com discriminagdo das transferéncias a
consoércios publicos, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n°
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163/2001 e na Portaria STN n°® 274/2016. Para a implementacao da medi@% 2.5 g.g
se necessaria a atualizagdo ou implantagio de um novo Sist 2@%25_
Acompanhamento de Contratos ¢ Convénios (SACC) que permita a e@g@ig(g g%
no Grupo de Despesa 31, atrelado a contratos de repasses. 5 ég i w22
12V =9 =
Quanto a contabilizagdo da participacdo do Estado nos consorcios pﬁb@%%ﬁ@.'\,ﬁ
equivaléncia patrimonial, estd sendo feito um estudo para avaliagag‘@éa{% g%
viabilidade e relevancia da contabilizagdo. 5 apas S §g
Z=0Oo Qs
Status segundo Comissdao do PASF: Em fase de implementacao. % NGP gE%
. . . . . nSpaaw?
759. Nos esclarecimentos ofertados, foi evidenciado um plano de implantaca@ %ﬁﬁ?@gﬂ
To.,LNn0
atendimento da recomendacdo, contemplando a contabilizagdo referente aos Cong c';i‘gsg!‘“—,”
S HRRs
Publicos, bem como atualizagdo dos sistemas contabeis, assim, avalia-se a I‘%fﬁﬁ@%&ﬂ:
QTN
. o 9 <3
recomendacao como “Em fase de implementagado”. B 5%%
2 9m
SITUACAO: Em fase de implementacio. g 82
. 2 5
RECOMENDACAO N° 23 - Sobre as transferéncias realizadas mediante contrgtos f_lnr
T T

gestdo, em razao das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transgerid%s
(@] =

. . . . - ¥ >
as entidades privadas, que o Estado exerga rigoroso controle sobre a selegdo de contratados eza

|

~ . . . . . ~ Q . =
execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos € a realizagdo das respgctivas

-0

despesas.
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760. A Comissao do PASF informa que:

g 32€93165050d 0D
G¢0¢/S0/ee

A Lei 12.781/1997 e suas alteragdes preveem a qualificagdo de ente privagd
sem fins econdmicos como condi¢do para formar parceria com o Podgr
Executivo do Estado do Ceara na modalidade Contrato de Gestao. &

E!
0€

Como a regra geral ¢ licitar, a Seplag apresentou duas propostas de alte@?gﬁo da
Lei das OSs em 2018 e 2019 onde, entre outros pontos, sugere que @ Poder
Publico Estadual estimule, por meio de processo publico, objetivo e im@essoal,
a qualificagdo como organizagdo social de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins econdmicos, com a finalidade de proporcionar maior concorréncia
entre os interessados e garantir que a melhor escolha seja feita pela
administrac@o publica estadual. Propostas estas que ndo foram validadas.

Por meio do Processo Suite n°. 46001.000385/2023-09, de 09 de fevereiro de
2023 a Seplag apresentou proposta de altera¢do do artigo 16 da Lei 12.781, de
30 de dezembro de 1997 e suas alteragdes. Proposta esta que foi validada por
meio da Lei N°. 18.333, de 30 de marco de 2023 publicada no Didrio Oficial do
Estado em 30 de marco de 2023. O artigo 16 passou a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 16”. A celebragcdo de contrato de gestdo com organizacdo social sera
precedida de chamamento publico para que todas as entidades previamente
qualificadas em arecas de atuagdo compativeis com o objeto contratual ¢
interessada em firmar ajuste com o poder publico possam participar.

§1° Somente podera (ao) participar do chamamento publico a(s) entidade(s)

Prestacdo de Contas de Governo n° 07448/2025-7 Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025 209



P
C TRIBUNAL DE CONTAS | spCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

o1nvd

VY VES3aNVA
a opeuissy

p ouiges e3|Q

- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como organizagdo soc
Poder Executivo do Estado do Ceara, nos termos do art. 16 desta Lei.

%
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§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a contratagdo, qu
houver uma organizac¢do social qualificada pelo Estado para o objeto
renovacdo contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a efici
economicidade, a impessoalidade da providéncia, conforme o art.
Constitui¢ao Federal (Nova redagdo dada Lei n° 18.333, de 30 de m:
2023).
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A Seplag exerce rigoroso controle sobre a sele¢do de contratados se
que esta estabelecido na Lei 12.781/1997. O processo de selegdo é re
universo de entes privados sem fins lucrativos qualificados pelo Govs
Estado como Organizac¢do Social.
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Mais recente, foi apresentada proposta de Decreto de regulamentacdo d@

16 por meio do processo Suite NUP 46001.009198/2024-63, de 01 de no%é?ig@d

de 2024. Entretanto, enquanto néo aprovado se tem orientado aos entes piblges

a dar transparéncia ao processo seletivo fazendo consulta aos Ente qualﬁ'lcébé’lgs

e, se mais de um manifestar interesse, langar o processo para sele¢do ho@olbgﬁr
.. ¢ e}

resultado e dar publicidade. g

a

2
Até o momento, ndo foi regulamentado o processo de selecao para qualfflcagglo
como Organizagdo Social, entretanto a Seplag tem promovido treinagentds,
seminarios e reunides técnicas, orientando aos 6rgios plblicos a promPveren
qualificacdo de entes privados como organizagao social.

091002 0

Quanto a forma de Contratagao:

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

A Lei das OSs no seu art. 16 estabelecia a aplicabilidade do instiuto
dispensa para a celebragdo de contratos de gestdo. Com a nova redagéo gada
referido artigo, foi instituido o processo de Chamamento Piblico resito
universo de entes privados qualificados como Organizagdo Social pelo (gbveriiib
do Estado, observadas as devidas ressalvas e a discricionaried¥de &
Contratante, como mecanismo prioritario para a escolha de organiz@:ﬁo

sociedade civil com o propoésito de estabelecer parceria por meio de confrato

gestao.

ZBe/SO/RE - OH I

0vEE.

A Seplag tem desempenhado seu papel na orientagdo recorrente para g pleno
cumprimento da Lei, dentro de suas competéncias estabelecidas no Becreto
Estadual n°® 36.284, de 28 de outubro de 2024.

Destaca-se que as vultosas quantias envolvidas e a essencialidade das atividades
transferidas as entidades privadas ¢ decisdo de governo. O modelo de contrato
de gestdo ¢ uma das modalidades que o Governo dispde para executar as
atividades publicas, ampliando as 4reas de atuagdo e o niimero de beneficiados.

Nessa opgdo de contratacdo para execucdo de suas politicas publicas, o Estado
transfere as atividades para execugdo de terceiros, mas, permanece presente em
todo o processo de planejamento, transferéncia de recursos, decisdo de onde e
como aplicar os recursos, avaliacdo e prestacdo de contas, sempre alinhados
com as diretrizes de governo.

A Seplag ndo participa do processo direto de planejamento, execucdo,
acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de contas. Esta responsabilidade esta
restrita ao contratante e contratado pactuado na parceria formalizada por meio
de Contratos de Metas. Entretanto, permanece presente por meio das
orientacdes permanentes realizadas pela Seplag, na realizacdo de treinamentos,
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seminarios e reunides técnicas, bem como, na modernizagdo dos nonﬁ%
visando que o processo siga sempre dentro dos principios le
Administracdo Publica.
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No referente ao controle rigoroso, para averiguar a qualidade do s
realizagdo das respectivas despesas, ele ¢ realizado permanentemen
contratantes.

A

§3N [€79)

Ao contratar, o ente publico deve designar um gestor do contrato que
obrigacdo acompanhar a execug¢do do contrato em conformidade
pactuado, bem como uma Comissdo de avaliagdo, que tem suas comp
estabelecidas no artigo 10 da Lei 12.781/1997 e suas alteragoes.
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Em relacdo a contratada, esta deve encaminhar relatérios mensais da exe
fisica e financeira do contrato, bem como executar as metas ccgl
pactuadas, sempre seguindo os dispositivos legais que regem a Admingﬁﬁ’agggq
Publica. B 'OB%

S

T
0
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O §3° do artigo 8° estabelece: “Previamente a sua formalizagdo e publiégﬁ%
~ . \ Y o, N
Contrato de Gestéo deve ser submetido a apreciagdo da Seplag, sem prepize>ga
atuagdo do oOrgdo central de controle interno.” (Nova redagdo dadagLei &
15.356, de 04.06.13). Assim, em cumprimento ao dispositivo da Lei, aSSeplgk
disponibiliza aos entes ptblicos um Sistema Virtual de Controle da Celebragao
de Contratos de Gestdo, onde estes realizam cadastro, insere a documéntag@
exigida por lei e encaminha para apreciacio da Seplag, que analisa tecnigzmenfe
¢ detalhadamente a documentagdo apensada acerca do plano de {gabalid
apresentado, emite Parecer Técnico e envia ao Grupo Técnico de GeStdo de
Contas para subsidiar a analise do Cogerf, a quem cabe fixar valores elecidir
acerca da conveniéncia e oportunidade da contratagao.
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a
Portanto, a Seplag ndo decide sobre contratacdio que ¢ uma ﬁecis%a
discricionaria do ente piiblico contratante, bem como ndo tem poder de W&to qige
¢ competéncia do Cogerf. -

D4das

Quanto ao controle sobre a execugdo dos contratos, sob o ponto de ysta
qualidade dos servigos ¢ da realizacdo das despesas:

'0E®@0:E

Seplag:

D07EE44/8

] Por ocasido da celebragdo de contratos ou de aditivos, a Seplag av@@rigua a
inser¢cdo dos relatorios da Comissdo de Avaliagdo com vistas a notﬁicac;ﬁo
acerca do processo avaliativo da Organizagdo Social do instrumento a ser
contratado (renovado) ou aditivado;

] Orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da Comissdo de
Avaliacdo ¢ o Gestor do Contrato quanto as suas responsabilidades para o
efetivo acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo de cada contrato de gestao;

| Elaborou os manuais de Celebracdo e Sistematica de Avaliagdo dos Contratos
de Gestao e atualiza com frequéncia, o disponibilizando no site da Seplag:

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contrato-degestao/
manuais/)

] Tem assento no Conselho Fiscal da Organizagdo Social que fiscaliza e avalia,
ndo somente a atuacdo da entidade como um todo, mas, oportunamente, a
execucdo financeira e os resultados apresentados por cada contrato de gestdo
executado por esta.
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Entes Publicos Contratantes: 2220832

2008 =39

. ~ . . o 2 3.

] A fiscalizagio do cumprimento do Plano de Trabalho é compartllha@a?ﬁ(g‘ 23

Gestor do Contrato e¢ pela Comissdo de Avaliagdio no ambito c@%ﬁﬁé& o3

Contratante, complementado pelos Membros do Poder Publico integrant&BeS =5 2
20050

Conselho da Organizac¢do Social, na forma da lei. 2000 PN

0 ZVAPFo

Controle Interno: g %}Eg 8 §g

- . 7. 0P NRE

Conforme previsto no Modelo do Sistema de Controle Interno do Gov%rgﬁéoggg

Estado, instituido por meio da Lei Complementar n°. 309/2023 o Mo@e‘ﬂ%&'ﬂwﬁ

N . . ~ . U'lorn NO

Trés Linhas. Nesse sentido, para os Contratos de Gestdo, fica assim definido; g

ZRNSTdm

761.

| Primeira linha: composta pela gestdo do proprio orgdo contratan
Comissdo de Avaliacdo e demais areas responsaveis pela politica
envolvida no objeto do Contrato de Gestao;
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] Segunda linha: Unidade Setorial de Controle Interno do 6rgao conmétdgft%,
constituida pelas fungdes de supervisdo, monitoramento, inclus%veg

regularidade, € assessoramento quanto a aspectos relacionadps &
gerenciamento de risco, incluindo os controles internos da gestdo, @uan(%,
entre outras, como facilitadores da implementagdo de praticas eﬁcézes &

gerenciamento de riscos por parte da primeira linha;

13

zZ
| Terceira linha: constituida pelas atividades de avaliagdo e de conjfulto
realizadas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de forma independent
objetiva, sobre a adequacdo e eficacia da governanga ¢ do gerenciarn§nto

risco, incluindo os controles internos da gestdo. 3

Como Orgio Central de Controle Interno, a CGE também ¢ respons%el par
coordenar e supervisionar as atividades do seu Sistema de Controle gnterrﬁg,
exercer os controles essenciais, avaliar a eficiéncia e eficacia dos Frlgj;lem@s
controles existentes, realizar auditorias internas governamentais e in';’gpe(;q“é?s
para cumprir a fungdo constitucional de fiscalizagdo. B2

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

SERIVA
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Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contrato-
degestao/manuais/

892¢26007€€44.8A00

Diante do relatado pela Comissdo do PASF, percebe-se que o Governo do Ceard, por

meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), est4d desenvolvendo agdes que buscam

orientar o controle sobre a selecdo de contratados e a execucao desses contratos, através dos

manuais de controle de contrato de gestao e sistematica de avaliagao.

762.

A comissdo informa a publicagdo em marco de 2023 da Lei Estadual n° 18.333 que altera

o art. 16 da Lei Estadual n°® 12.781.

763.

A redagdo anterior dispensava o procedimento licitatorio para celebragdo de contratos de

prestacdo de servicos com organizagdes sociais cujo objeto fosse contrato de gestdo. A
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modificacdo do texto legal acrescenta o chamamento publico de entidades previ

qualificadas, sendo dispensado quando s6 houver uma organizagao qualificada.
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764. Foi ressaltado também a proposta de Decreto de regulamentagdo do artigo 16 por

processo Suite NUP 46001.009198/2024-63, de 01 de novembro de 2024. Entretanto, e
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ndo aprovado se tem orientado aos entes publicos a dar transparéncia ao processo
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fazendo consulta aos Ente qualificados e, se mais de um manifestar interesse, langar o p

5
%

para sele¢ao homologar resultado e dar publicidade.

0/¢c - O
Sor-3

765. Portanto, tendo em vista a soma dos recursos € essencialidade das atividades trans
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reitera-se a recomendagdo para efeito de acompanhamento e efetividade das agdes ori

pela SEPLAG.

-
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SITUACAO: Em fase de implementacio

noba0'901 e INTeU

q

RECOMENDACAO N° 24 — Ao Poder Executivo que, para fins de transparénci@ ad
medidas para evidenciar a demonstragdo dos célculos do teto de gastos determinado%s pedo
Processo n°® 04355/2017-2, homologados pela Resolucao n° 0569/2018 de acordo com a§EC Py
88/2016 da Constituicao do Estado do Ceara. 2

S

766. A Comissdo do PASF informa que:

£931650600 09|
¢0¢/S0/¢e - OH

A demonstracdo dos calculos do teto de gastos determinados pelo Prod@sso fi°
04355/2017-2 pode ser visualizada no SiafeCE na aba de “Rel@ériog,
“Consultas”, utilizando o codigo “7347 - Teto dos Gastos Estadual EC g}%
20167, 3 °

=EVA

Também foi elaborada Nota Explicativa no Balango Geral do Estado d§ Ceara
de 2024 com apresentacdo dos valores referentes a execugdo das d§spesas
elencadas na base de calculo do “teto de gastos” em relagdo ao cumpfimento
dos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016.

767. Em consulta ao Siafe, “Relatorio™’, “Consultas”, utilizando o codigo “7347 - Teto dos
Gastos Estadual EC 88 2016, verificou-se a demonstracdo dos calculos do teto de gastos

determinados pelo Processo n® 04355/2017-2 pode ser visualizada no Siafe.

768. Acrescenta-se, ainda, que também, foi verificada no Balan¢o Geral do Estado do Ceara
de 2024 a Nota Explicativa dos valores referentes a execucao das despesas elencadas na base de

calculo do “teto de gastos” em relagdo ao cumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda

Constitucional Estadual n° 88/2016.

SITUACAO: Atendida.
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RECOMENDACAO N° 25 - Ao Governo do Estado que realize o necessario c@%ﬁs‘% g.%
e . . . ZO»3503
das despesas com pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a superagao doé@oé%gg
SS0=9 %3
prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo limite total, 0§' @@”@% ﬁ.%’%
koo—o r @
impdem severas vedagdes, restrigdes e a adogdo de medidas com o propdsito de redg Zﬁ%’@i
. . ozonige
reconducdo das despesas com pessoal ao referido percentual méximo, conforme o dlspogtgﬁggj’ N
RN
artigos 22, paragrafo unico, e 23 da citada lei complementar. 3 B%‘:ggg
MSTODX
a2 aom No?®
769. A Comissdao do PASF informa o seguinte: ggmﬁgﬁ
B ONOT
S Rho0w
Analise da Comissdao do PASF: O Anexo I (Demonstrativo da Despaz H%ﬁhﬁ,

Pessoal do Poder Executivo) do Relatério de Gestdo Fiscal do §ei4
quadrimestre de 2024 demonstra que o Estado do Ceara atende aos lirgjife
despesa de pessoal maximo, prudencial e de alerta, conforme previstos ga IdH,
apresentando os percentuais de 49%, 46,55% ¢ 44,10% sobre a receita @orrg}%
liquida ajustada, respectivamente. Para fins de demonstracdo de cumpgim'enio
ao objeto da recomendagdo em epigrafe, apresenta-se, a seguir, resgmo

apuragdo do cumprimento do limite legal, integrante do Anexo I (Demongtratiffo

Sg0
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da Despesa com Pessoal do Poder Executivo) do RGF relativogao %"
quadrimestre de 2024 do Estado do Ceara, conforme Figura 14 a seguir. £..] $
>
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. 9 D
e}
Evidéncias: Relatorio de Gestdo Fiscal do Estado do Ceara relativ@ ao 3
quadrimestre de 2024, disponivel 9 ew:
https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-deresponsabilidade-fiscal-Irf/ % §
770. Considerando a analise efetuada na secao 2.4.7. DESPESA COM PESSOAIE.E es%
[} Ul

Relatorio, na qual foi verificado que o Poder Executivo atingiu o percentual de 43,5;@% g
Receita Corrente Liquida Ajustada, (abaixo dos limites méximo (48,60%), prudencial (46,27%)29
de alerta (43,74%)), havendo, portanto, o cumprimento do limite da despesa total com @essoal
conforme as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, avalia-se pelo atendime:ﬂto da

@

referida recomendacao.
SITUACAO: Atendida.

RECOMENDACAO N° 26 — Ao Poder Executivo para que continue envidando esforgos
na adogao de medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e
a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes resultados negativos e o
aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos préximos exercicios, em respeito ao disposto no

art. 40 da Constituicao da Republica.
771.  No Relatério da Comissao do PASF constam os seguintes termos:

Analise da Comissdo do PASF: Com base nos apontamentos constantes no
Relatoério da Prestacdo de Contas de Governo — Exercicio 2023, e considerando
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a analise do Ministério Publico junto ao TCE, que destaca uma tendé@ﬁggﬁﬂ%

crescimento do déficit até o ano de 2035, a Cearaprev reforga seu comp
com a boa gestdo previdenciaria, promovendo medidas estruturais,
tecnologicas para garantir o equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema.
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Medidas Institucionais e Estruturais
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Entre as medidas estruturantes adotadas, destaca-se a criacdo da Cea
(LC n° 184/2018), responsavel por gerir o RPPS dos servidores civis do ¥&
no ambito do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Goa
SUPSEC. Paralelamente, foi criada a CE-Prevcom (LC n°® 185/201
operacionalizar o regime de previdéncia complementar. Essas™ acoe
estabeleceram uma governanga previdencidria moderna, eficig
especializada. S
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Para otimizar os processos internos, foi implantado o Sistema de s(fjlé
Previdencidria — SGPrev, desenvolvido em parceria com a SEPLAG, PEE
proprio TCE, permitindo a tramitagdo digital dos processos previdenciérioglﬁ
iniciativa trouxe celeridade, reducdo de custos e maior controle administghti%@

E
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£

Sustentabilidade Atuarial e Financeira %

06'90°a:

Com vistas a sustentabilidade do sistema, foi implementada a segreg§¢50 ga
massa de segurados, por meio da LC n° 123/2013, com data de ccgte am
01/01/2014. A medida dividiu os segurados em trés planos: o FUN;%PR@
(plano financeiro), o PREVID (plano de capitalizagdo dos servidores cfis qﬁﬁs
ingressaram apos 2014) e o PREVMILITAR (destinado aos militares est@iuaiﬁ.

Essa estratégia de segregacdo tem sido revista e atualizada periodicgnlent%
Foram realizadas trés revisdes legais importantes: em 2019, 2021 e 20243 conka
migragdo de mais de 13 mil pensdes do plano financeiro para o previdegciarid.
Tais revisoes resultaram em alivio significativo na necessidade de ap(ﬁ“[es ﬁ)?o
Tesouro ao FUNAPREV, sem prejuizo a manutengdo dos be%eﬁcigs
previdenciarios.

3. Reformas Legislativas

/800080
0€:s0€

S
O Estado também tem promovido adequagdes a legislagdo previde%lciéria.
Destaca-se a alteragdo nas aliquotas de contribuigdo, que passaram, d& forma
escalonada, para 14% (servidores) e 28% (Estado) a partir de 2019, ccﬁlforme
LCn® 167/2016. °

Além disso, foram incorporadas, por meio da Emenda Constitucional
Estadual n° 97/2019 e da Lei Complementar n® 210/2019, as disposigoes da
Emenda Constitucional Federal n° 103/2019, que reformou o sistema
previdenciario nacional. Tais alteragdes trouxeram novos critérios para
aposentadoria, calculo de proventos e base de contribuig@o, promovendo maior
convergéncia entre os regimes estadual e federal.

No tocante aos militares, o Estado passou a seguir as diretrizes da Lei
Federal n° 13.954/2019, com nova base de incidéncia e aliquota contributiva.
Ainda que a aliquota nominal tenha sido reduzida, a ampliagdo da base de
calculo favoreceu a entrada de receitas adicionais no sistema.

4. Tecnologia, Cadastro e Combate a Fraudes

A Cearaprev também tem investido em ferramentas tecnologicas para garantir
maior controle e integridade dos dados. Foi desenvolvido o App Cearaprev
Online, por meio do qual os segurados realizam seu recadastramento ¢ prova de
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vida de forma remota e segura, conferindo agilidade, comodidade e e@%ﬁsﬁ&%
a0 processo. 7 8%%5
2.0og
Outra acdo relevante foi a contratacdo de acesso ao Sistema de Informangél;?_I &

Registro Civil — SIRC, operado pela Dataprev. A ferramenta pe
identificacdo tempestiva de 6bitos, o que evita pagamentos indevidos e
o controle da folha de beneficios.
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5. Governanga ¢ Participagdo
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A estrutura da Cearaprev foi fortalecida com a criacdo do Conselho Est
Politicas de Previdéncia Social — CEPPS e do Conselho Fiscal, instituidn@)
LCn® 184/2018 e regulamentados pelo Decreto n° 36.410/2025=
colegiados atuam na formulagio de diretrizes ¢ na fiscalizagio da®
promovendo maior transparéncia e controle social sobre o RPPS.
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6. Celeridade Processual
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Visando aprimorar a analise dos processos previdenciarios, foi criada, e

a Central de Processamento Previdenciario (CPP), instituida pela ;LG(:
334/2024. A iniciativa objetiva uniformizar, agilizar ¢ garantir a legalid3 de™e
concessoes de beneficios, em alinhamento com a Procuradoria-Geral do «gstad

Bivey

ERLRY

7. Compromisso com a Transparéncia

dv4 30

A Cearaprev refor¢a seu compromisso com a transparéncia ativa, amp]Z%meJ;a
disponibilizagdo de dados no Portal da Transparéncia, especialmente jio qife
tange a situacdo financeira, proje¢des atuariais € medidas de equiliBrio

sistema. Diante do exposto, a Cearaprev reafirma seu comprometimente conia
sustentabilidade do RPPS e com a observancia das recomendagdes do ICE. &
Fundagdo continuara implementando a¢des estruturantes, promovendozgajusi%
legais e utilizando tecnologia para fortalecer a governanca e galﬁntir%
pagamento regular e seguro dos beneficios previdenciarios, assegu@ndogop

equilibrio financeiro e atuarial necessario ao sistema. 5 e
g G
- < 8 ©
Status segundo Comissdo do PASF: Em Fase de Implementacao. s 2
. o . . 5 =
772.  Nos esclarecimentos ofertados, apontou-se a adogdo de diversas medidas estriturais,

legais e tecnoldgicas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencigrio do
N
N
. ~ . ~ . ey . . o~ . Do
Estado, como a implantacdo do Sistema de Gestdo Previdencidria, revisao e atualizatdo da
segregacdo da massa de segurados, criacdo do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia

Social — CEPPS e do Conselho Fiscal e criacao da Central de Processamento Previdenciario.

773. Ademais, afirmou-se sobre a continua¢do da implementacao de ac¢des estruturantes para
fortalecer a governanca e garantir o pagamento regular e seguro dos beneficios previdenciarios.

Assim, reitera-se a recomendagdo para fins de monitoramento da execugao das referidas agdes.
SITUACAO: Em fase de implementacio.
RECOMENDACAO N° 27 — Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgac¢do no portal

de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgaos e

incentive a sua utilizagdo por parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de
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sorgen
desenvolvimento de aplicativos. Za>=02=
2008=z32
. . OB3R=5
774. Segundo o Relatério da Comissao do PASF: zCp=n23%
S<MOowlp
S22 =82
Analise da Comissdo do PASF: Na linha do que preveem as recomenda _%}%9 2
27 e 29, a CGE elaborou uma minuta de decreto que instituird a Po _f@angéw? 52
Dados Abertos para normatizar essa nova diretriz no Governo Estadu%rﬁgsﬁ )
minuta estd sendo debatida no ambito dos 6rgdos do Governo do Est go,—'_ %S%
(¢}
que seja validada e aprimorada com o olhar de todos os envolvidos, d§ R -_%’Hg
que em seguida, seja encaminhada para validagdo pela Governadoria. 3 889%g¢
mblloﬂﬁ
A Politica contempla nos seus objetivos, por exemplo: promover, puglﬁgg‘c—)sﬁ.‘ﬂr?
disponibilizar dos dados contidos nas bases de dados dos 6rgaos e das etﬁlﬁgﬁy :

GE!
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=~

da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional sob &

de dados abertos; aprimorar a cultura da transparéncia publica; franqL&aNr%gs%
cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumula(ﬁ)s B
Administracdo Publica, sobre os quais ndo recaia restri¢do de acesso; faﬁlhtﬁr'_"b
compartilhamento de dados entre 6rgaos e entidades da Administracdo Eubhig,
facilitar o intercAmbio de dados entre o Governo do Estado do Ceagd e gs
demais esferas do Poder Publico; fomentar o controle socia¥ e
desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgdo de amb;ﬁ-nte Ep
gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de &erv19§s
publicos para o cidaddo; fomentar a pesquisa cientifica sobre a gestdo @bhc@,
promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nos setores pug)hcoze
privado, bem como fomentar novos negocios; promover o compartilhang@nto ge
recursos de tecnologia da informagdo, de maneira a evitar a duplici@ade g
acOes e o desperdicio de recursos na disseminagdo de dados e 1nfor1gago¢3,
promover o ordenamento na geragdo, no armazenamento, no acess@ e 53)
compartilhamento de dados abertos para o uso do setor publico ¢ da socg;edac@
estimular o desenvolvimento de novos modelos de negocio com dados ﬁ)ert@s
aperfeicoar a prestacdo de servigos desenvolvidos colaboratlvamenteocomoa
sociedade; contribuir para o desenvolvimento dos principios de (f?overno
Aberto; definir e disciplinar os padrOoes e os aspectos técnicos refeéntes_ca
disponibilizagdo ¢ a dissemina¢do de dados abertos; promover a ngklhoria
continua da publicacdo de dados abertos; promover a participagdo s@ial na
constru¢do de um sistema de utilizagdo, reuso e agregagao de valores d0§ dados
publicos; buscar a disponibiliza¢do dos dados em formato aberto, incluSive em
formatos ndo proprietarios.

Ademais, a partir do modelo atualmente existente, a CGE, por meio da
Plataforma Ceara Transparente, durante 2024, com o intuito de aprimorar e
fortalecer a transparéncia, contribuindo para uma maior participacdo da
sociedade o Governo do Estado, vem disponibilizando mais bases de dados,
além das que ja estavam disponiveis. Ressalta-se que foi desenvolvido a
automagdo de informagdes contidas na Plataforma Ceara Transparente nos
Dados Abertos, abrangendo as seguintes consultas:

e Servidores Publicos
e Contratos
e Obras Rodoviarias

Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dadosabertos/conjuntos-de-
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Além disso, a Plataforma Ceara Transparente do Estado do Ceara dispo
via Interface de Programacgdo de Aplicativos (Application Progr:

g’ soJe|N ap oulges e3|D
- BIIBIOIA OJ19YUId OARISND
a1usWesluga|g opeuIsSsy

|

Interface — API), que tem objetivo a criacdo de plataformas de maneiﬁa@nﬁzﬁ%w
. Lo .. g eqe g N
simples e pratica para desenvolvedores, permitindo a posmb111dg@‘£ﬁe$ a%

. . . “ w0l
desenvolvimento de softwares, aplicativos, programas ¢ plataformas dlve)z@,;iz I 2.
i : o 0P HRT
seguintes APIs no CT: o e Bmg
. , 1 1- (@] qus"m
o Servidores Publicos NSTOIX g
Bapommof
L I
e Contratos Z QemaQ
§ oo
A e T ROo0Ww
e Convénios 5 WAM)
gw“mw
Disponivel em: https://a &

0

e

'92230 €T
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abertos.cearatransparente.ce.gov.br/apidocs/index.html

Link da noticia de divulgagdo da automagdo dos Dados fgbe
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-abertoss
daplataforma-ceara-transparente/ §

0690

Diante do exposto e sabendo do compromisso precipuo a transparéncia ¢ que
resta demonstrada as agdes continuas e ininterruptas nos Dados Aberﬂzbs, pSr
meio da automacdo e da implementacdo de APIs nas principais c%nsul@s

contidas no CT. > %
o il

Por fim, sabe-se que a sociedade anseia uma maior participagao sociél, com
esse intuito € que a CGE vem trabalhando para desenvolver agoes e ferr@nen‘@s
para que essa participacdo possa ser realizada de forma plena e tempestiya peta
sociedade, com ampliacdo da base de dados, automagdo e APIs deﬁz outigs

=

consultas. mon
g B>

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao. g B
g o«

Evidéncias: Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.b/porte-
. . |w) w
datransparencia/dados-abertos/conjuntos-de- @ S

B!

dados?locale=ptBR&open_data vcge cate gory_id:&search:&sort_column:&gprt_dir
ection=& = g

20

Disponivel em: https://ap-dados-
abertos.cearatransparente.ce.gov.br/apidocs/index.html

Link da noticia de divulgagdo da automacdo dos Dados Abertos:
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-
abertos-daplataforma-ceara-transparente/

775. Na anélise efetuada na secdo 2.5.3 DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EM
DADOS ABERTOS deste Relatorio, embora tenham sido verificados o aumento na quantidade
de recursos, constatou-se que ainda ha a caréncia de dados referentes a temas prioritarios na
atuacdo estatal como saude, seguranca e educagdo ou provenientes de outros Orgdos ou

Secretarias bem como observou-se a apresentagdao de dados desatualizados.

776. Diante do exposto, e considerando as medidas evidenciadas nos esclarecimentos

ofertados em relagdo a instituicdo de uma Politica de Dados Abertos por parte do Governo do
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necessaria sua reiteragao para fins de acompanhamento. ¢c0a553
> SRT i
SITUACAO: Em fase de implementacio. %%885"’.’ =
ChotgeIN:
~ .. . 9 a2 S
RECOMENDACAO N° 28 - Ao Governo do Estado, que exija o cumprimeftg® 4 G2
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabele?éq\)uggmgg
. . . R . oo NMyors

requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consércios PHIGE gﬁ
moy, QNd
de Saude. g gBS‘E!‘ﬂ%
= HBU)(.O !

. . 5 WM,

777.  Segundo o Relatorio da Comissdo do PASF: g goms

%é@;w

=

Analise da Comissdo do PASF: Com vista ao atendimento da recomen(;&i;é‘g?a
SESA analisou os sitios institucionais dos consércios ¢ constatou os pr@le@%
a seguir: (1) nenhum Consoércio Piblico atingiu 100% na disponibilizagao<izs
demonstrativos analisados; (2) os portais dos Consércios Piiblicos de Sgude
Baturité e Ibiapaba estavam indisponiveis para acesso, €; (3) em relggdo §b
RREO, somente 2 (dois) Consércios Publicos disponibilizaram o anexo
Restos a Pagar”. Assim, a SESA elaborou um plano de agdo para sang ess@s
fragilidades e atender o estabelecido pela Portaria STN n° 274, de 13 de haio &
2016 e na Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020. ° o

o T
Dentre as agdes esta o treinamento ministrado pela Controladoria e Olfyidoéa
Geral do Estado - CGE com os gestores de contratos e Superintendentesy comllt)a
finalidade de fornecer treinamento para manusear o INTEGRASUS, giste@a
que fornece informagdes sobre os servigos prestados pelas policlinicas e EEO%

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Como plano de trabalho, podemos mencionar as adequagdes ja realizaﬁis pc-gh
Secretaria da Saude no contrato de programa de 2024, com uma proj%:ﬁo &
custeio anual das unidades em 2024, com detalhamento de todas as dgspesds
previstas para os Consorcios, seja na area administrativa, area meio ¢ area fif,
com vistas a facilitar o acesso a respectiva informacao. 3

0vEE.

E como plano de trabalho que foi executado ainda no primeiro sem%tre de
2024, foi incluida a capacitagdo dos conselheiros fiscais e consultivos dos
Consorcios, com a finalidade de fortalecer os respectivos conselhos e reiterar
sua importancia no que tange a prestagdo de contas e o acesso as informagoes.

Cumpre esclarecer as medidas do plano de agdo detalhadas abaixo:

No dia 27 de junho de 2024, foi realizada reunido por videoconferéncia (via
Meet), com a participacdo de 45 pessoas, dentre elas diversos representantes dos
consorcios publicos, tendo como facilitador o Auditor de Controle Interno da
Controladoria Geral do Estado.

Seguem as Ag¢des Definidas e Acordadas:

e Apoio Técnico da COCPS/SESA: A Coordenadoria de Gestdo dos Consorcios
Publicos de Satide (COCPS/SESA) se prontificou para fornecer apoio técnico
continuado aos consorcios, com foco no acompanhamento ¢ na avaliagdo das
acOes relacionadas ao controle interno ¢ a gestdo de riscos.

e Monitoramento Bimestral ¢ Ranking: A partir de agosto de 2024 foi
implementado o monitoramento bimestral dos consorcios, com a apresentagio
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dos resultados por meio de um ranking anual. A divulgagdo desses re@ﬁ%&% 22
ocorrera em agosto de 2025, com o objetivo de incentivar pratp 82@%3 S
transparéncia. z gggg %%
. ) Z<mo w2
e Termo de Responsabilidade: Cada consércio devera pactuar por B S
Termo de Responsabilidade elaborado pela SESA, no qual ateﬁ%@ 3:%;{;8
regularidade no acompanhamento do Portal da Transparéncia. Este terMe, Z@ g%
requisito para a instru¢do do processo de contrato de rateio e para o cong%& 8o gg
programa de 2025. % ,L,gﬁ Bmg
SEAN

e Inclusdo de Clausula no Contrato de Programa de 2025: Para assééé%(ﬁt‘%§$
cumprimento da Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020, foi inserida Q@Eﬁ@;ﬁ

= [EN

especifica no Contrato de Programa de 2025, que exige que 0s cofs

. c o~ ~ T po0Ww
observem a normativa como condigdo para a celebragdo do contrato de ge{ﬁ%mtz,,
para o recebimento dos repasses do Estado. Essa apresentagdo prorﬂﬁﬁg%
formalizagdo de acordos mutuos entre as partes, estabelecendo as s?ﬂtﬁs‘”
diretrizes para o acompanhamento e melhoria continua da gestgo g@l!fls
COoNsorcios: 23

einle

£ B
Em 16 de outubro de 2024, foi realizada reunido presencial na sede d% CGE,
com a participagdo da Coordenadoria de Gestdo dos Consorcios PubBcos ga
Sesa ¢ dos auditores da CGE, onde foram discutidos ¢ apresenta'fgios

resultados iniciais do painel de monitoramento e avaliagdo dos 21 Corgérc@
Publicos de Saude do Estado do Ceara. 2 =

vy
SY

Em 28 de outubro de 2024, foi concluido o 1° ciclo de monitorargento Tk
avaliagdo, que envolveu a coleta ¢ analise de dados de todos os 2% siti
institucionais dos consorcios. Os resultados obtidos refletem o nel
aderéncia dos consorcios as diretrizes de transparéncia e boas prét%as
governanga.

q
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

3165

02/S0@e SRl

No dia 5 de dezembro de 2024, o painel foi apresentado e Valida§0 pdka
Secretaria Executiva de Atencdo a Satde e Desenvolvimento I?gior_t@l
(SEADE).

Em 31 de dezembro de 2024, foi realizada reuniio para tratar aceica &
avaliacdo realizada “Diagndsticos das Unidades Consorciadas”, confomge itens
avaliados pela Portaria Conjunta CGE n°® 01/2020. A anélise foi conduzida nos
sites dos consorcios, com enderecos eletronicos disponiveis na i@étemet,
conforme as diretrizes estabelecidas no artigo 4° da Portaria Conjunta, que
define os critérios e procedimentos para a avaliagdo das informacdes.

laiele]
€:50

De acordo com os parametros estipulados, os seguintes itens foram
considerados durante a avaliagdo: [...]

Com isso, a partir da analise realizada com base nos critérios descritos acima,
foi encaminhado o Painel para conhecimento do Controle Interno. Informou-se
também, que serdo abertos processos para cada superintendéncia, a fim de que
articulem com os consorcios a necessidade de regularizagdo conforme
solicitado, bem como a publicizagdo do Ranking, prevista para agosto de 2025.
A execucdo das acdes estabelecidas pela Portaria Conjunta CGE n°® 01/2020,
conduzidas por esta Coordenadoria de Gestdo dos Consorcios Publicos de
Saude (COCPS/SESA), tera o objetivo de fortalecer o apoio as
Superintendéncias e aos consércios, na melhoria da transparéncia e da
governanga nos consorcios publicos de saude do Estado do Ceara. As medidas
adotadas, como o apoio técnico continuo, o monitoramento bimestral ¢ a
implementacdo do Termo de Responsabilidade, visam assegurar o cumprimento
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das exigéncias relacionadas a transparéncia, prestacdo de contas e a bo%%ﬁgﬂ%

dos recursos publicos. > 82%?,

et o

Por fim, considerando a capacitagido realizada pela CGE, orienta¢do e $
oferecido pela Sesa aos Consorcios Publicos de Saude e os Cié@

3

g o1fig

‘'TG:L0:€T G202/50/2
-3D1-9 eWalSIs 0|9

9 3
ad.

verificacdo de conformidade pelos sites institucionais, conside@@ [SY
Recomendagdo como atendida, j& que os proximos passos fardo pa ggdz
processo de governanca implementado. 5 %}Eg 8
=T oD,
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. % NGP g
=
Evidéncias: Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020. %%8?@
= YN
De acordo com a matéria publicada no sitio institucional da CG;EE@
https://www.cge.ce.gov.br/2023/11/01/cge-realiza-treinamento-com-focos; & r‘ﬁg
moni toramento-de-transparencia-dos-consorcios-publicos-de-sau C,@@@g
parceria-doestado/ g B N3
W
778.  Considerando os esclarecimentos ofertados e a analise realizada na secacs 2§§4
SRR
TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE deste Relatério, na cﬁlali\J 1
8 0O
verificado o aumento da quantidade de Consorcios Publicos de Saude que atingiram 100% m
disponibilizagdo dos demonstrativos analisados bem como do aumento dos percentuis %e
(@]

divulgacdo dos demonstrativos do RREO e do RGF e dos documentos em relacao ao ex%rcicﬁ)

anterior, avalia-se a recomendacao como “Atendida”.

SITUACAO: Atendida.

T650€0Q O9O1dQD O

Gegg/so/ee - OHTIA

RECOMENDACAO N°29 — Ao Governo do Estado que aprimore o sistega

disponibilizacdo de dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no P(%tal &

0£50

Q
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagio

BN

S
Poder Executivo, como seguranga, trabalho e acdo social, satde, educacao, 1nfraes@utura,

turismo e recursos hidricos, entre outras.

89226200

779. A andlise desta recomendacao foi realizada em conjunto com a recomendagao 27.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

RECOMENDACAO N°30— A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério
Resumido da Execu¢do Orgamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do
terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até
30 de janeiro do ano subsequente.

780. Segundo o Relatorio da Comissao do PASF:
Analise da Comissao do PASF: O Governo do Estado, de forma planejada e

gradual, vem implementando mudangas de processos e aperfeicoamento das
praticas contabeis utilizadas pela Administragdo Publica Estadual. Ressalte-se
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que, relativamente ao exercicio financeiro de 2024, os demonstrativos d
e RGF foram publicados no DOE em 30 de janeiro de 2025, cvgy%%%
legislacdo vigente. E ocorreu apenas a republicagdo do Anexo III do RGF&
quadrimestre de 2024, no DOE do dia 19 de fevereiro de 2025, dé
reclassificagdo de valores entre as linhas do Demonstrativo daiﬂﬁ
Consolidada Liquida, sem alteragdo no montante total da divida e i
apresentado na publicacdo anterior.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

a0
1us
S

Ji<]
BlI8I0|\ Ollayuld OAeISND
1UBWEIIUQIIa|T OpeuISSY
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(6:3)
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Evidéncias:

EloXk

@ 3ISSIOVSIVLIOI

Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e Relatorios de Gesta
do Estado do Ceara, disponiveis em: https://www.sefaz.ce.gov.br/down
de-responsabilidade-fiscal-Irf/ .

/B¢
"GE.GE €T G202/S0/2C - ess

pepifen
a3 3aIso

‘QDCEE
LS.ZOZ/S%

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL em relagio a publicagio dos Relatorios Res mi

781. Diante dos esclarecimentos ofertados, e considerando a analise efetuada na seg

an
[S5e )

u

@UET

WY v

92

da Execucao Orgcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF), avalia-se a recomendaca

(]
Q,

SvIdvd 3d OI‘@

atendida.

SITUACAO: Atendida.

VHISNI 3 Jg'robao8drel

RECOMENDACAO N° 31 - Ao Governo do Estado que apresente o Relatério ngs;téti&)

)
de Monitoramento da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro, na glesn?a

H

c

g
estrutura dos demais relatérios com linguagem de facil compreensdo para fortalecer o c§ntro%

social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao.

782. No Relatério da Comissdo do PASF consta que:

20€:50:€T 5202/S

O relatorio de monitoramento encontra-se disponivel no site da Se
estrutura solicitada:

ag

OOVSSE&SGZ)OSGLHZSE 316

https://www.seplag.ce. gov.br/planeiamento/menu-Dlano-plurianual/ppa-én0-
2023-relatorios-de-monitoramento/ &

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-
planoplurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/

783. Em consulta a pagina eletronica da Seplag, esta Diretoria de Contas de Governo verificou
que foram disponibilizados dois modelos (sintético e analitico) de Relatério de Monitoramento

do PPA 2024-2027 para o exercicio de 2024.

784. O Relatorio Analitico de Monitoramento foi divulgado com linguagem de facil
compreensdo para fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a

Informacdo. Assim, avalia-se a recomenda¢ao como atendida.

SITUACAO: Atendida.
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RECOMENDACAO N°32- Ao Poder Executivo Estadual, que comun

e
e 3

obras que se encontram paralisadas ou com bai

Bsv

seguimento ou a paralisagdo de suas

ngoda
Elﬂg

u
q s

~

execugdo, divulgando um plano de acdo para os anos seguintes, como forma de prest

Igl\
i

-9 eWI]SIS 09

202/B/2T
o
4]
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contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social e a transparéncia.

785.

- [43N OID
1IAND1VS S30

Segundo o Relatorio da Comissdao do PASF:

1

Analise da Comissdao do PASF: Foi realizada atualizacdo da Consulta
publicas na Plataforma Ceara Transparente, contemplando informag
permitem o controle social das obras publicas do poder executivo ¢
conforme link a seguir:

B0V SIVLIDIA 6)VERLYN

N

t

E)

'GEGEET G
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https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/obras/edificacoes?locale=pt-BR& =

usSe JopepIfeA//
0T:CE€T

€T G20¢/S0

dVINA3 3sar

Adicionalmente, em funcdo do Processo N° 06103/2015-4 - Auditf@riq%%
Conformidade no Departamento Estadual de Rodovias — DERZ e 9’%
Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE (sucedidgd p
Superintendéncia de Obras Publicas - SOP), julgado nos termos da Resoﬁgqﬁo H
6605/2023, a CGE, por meio do Oficio no 06/2024/CCONT/CGE, pratocoldh
em 06/02/2024 (Protocolo Gerado 003121/2024) apresentou Plgho de
Acdo/Cronograma que prevé a Transparéncia do Novo Mecanismo de Gontrdke
de Obra Padrdao do Estado com previsdo de implementagdo em médio Brazol-
até 2025, que ocorrera concomitante a entrega do novo sistema de contragos, &
processo de conclusdo de desenvolvimento. '

0

A

9

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagao

Evidéncias:https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/obras/edificacoes?locale=pt-BR& =

4

%JSGLEZSEEITGSOSOG O

<

786. Em relagdo a transparéncia dos dados do status das obras do Estado do Ce

081%38'[ G¢0¢/S0/ee

44/80

[
(¢}

consulta, ao link supracitado (Obras de edificagdes - Ceara Transparente) observou-seTo q

segue:

892¢26007€

a. Os dados sdo referentes as obras de responsabilidade da SOP-CE (atuando como

contratante ou interveniente);

b. A atualizagdo dos dados do site ¢ didria, o que significa que os dados informados sdo

proximos ao concomitante;

c. E possivel identificar e filtrar as obras estaduais que estao paralisadas, em execugdo e

concluidas;

d. Foi inserido um mapa interativo e georreferenciado do Estado do Ceard contendo a
localizagdo da obra, além de um link assessorio que redireciona para outra pagina do

Cearatransparente onde ¢ possivel ver os detalhes da obra selecionada;
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e. A Interface da pagina da web ¢ objetiva e de facil manuseio, portanto, q@%}%’%%g%
A . « > 0PI a2 3.
cidadao consegue obter as informagdes que procura. é <O02559
> SRT i
787. Portanto, as informagdes contidas no site Obras de edificagdes - %g@fi 0=
@ =m° wmNT
Transparente possibilitam que haja o controle Administrativo e Social das Ob%lg "g2 5
= |'|'|j>8$ QQ
responsabilidade do Governo do Estado do Ceara. g 203 N%g
>NCE NS
. . 1 QRO4SE
788. Quanto a implanta¢ao do Programa de Transparéncia e Controle de Obras Pubhc@ﬁgﬁ%g$
mNy, QN-
envolve Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de contratos (observada a Lei 14.133/20% @g@ﬁn‘ﬂ%
S0

Mecanismo de Controle de Obra Padrdo do Estado, sua regulamentagdo, desenvolvimek

4
20
a

pepien/
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%

novo sistema de contratos, em andamento por meio do contrato no. 07/2022 (SACC 12

observou-se que:

'9¢:90:€
NYId o

SVRIV431d @NI

a. Foi firmado o contrato no. 07/2022 (SACC 1214854) entre a CGE-C

nobEDfeoleInyeu
o

Consorcio Confidere e Camix Tecnologia e Informagao em 19/05/2022 com previsao de tﬁml
em 02/04/2025 no valor de R$ 4.000.000,00 e o seguinte objeto: Selecdo e contrataqiﬁo

>
consultoria para desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Controle de Instrurfientas

4

[®))
Contratuais do Poder Executivo do Estado do Ceara, abrangendo negdcio e tecnologia @&

O

. ~ . . ,qe . . ~ ~ o ~ N
informagdo, incluindo: andlise, projeto, modelagem, especificagdes, construgao, conﬁglgaga%
a

S

implantagao, testes, homologacao, documentagao, repasse tecnoldgico e treinamento. E N

w N

[} Ul
m

b. Em consulta ao portal da transparéncia, observou-se que a ultima parcéla c@
Q

9 9l

contrato, no valor de R$ 2.000.000,00 foi paga no dia 15/04/2025, portanto, o contrao fe
integralmente pago e consta com o status VENCIDO. §
(9}

c. O Pleno deste Tribunal, por meio do Acdérdao n°® 5377/2024 (Processo 061038015-
4), autorizou a realizacdo de Monitoramento, pela Secretaria de Controle Externo (SECEX),
para fins de acompanhamento da efetiva implantacdo do sistema de controle das obras publicas

estaduais.

789. Foi informado pelo Governo do Estado do Ceard que a Transparéncia do Novo
Mecanismo de Controle de Obra Padrdo do Estado ocorreria concomitante a entrega do novo

sistema de contratos em 2025.

790. Observou-se que o acesso ao Novo sistema de contratos ainda nao foi disponibilizado ao

orgao de Controle Externo nem a populagao.

SITUACAO: Em fase de implementac¢io. Previsao de término: Nao informado.
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RECOMENDACAO N° 33 — Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao i@eon%ssspo o=
. . : S . :  ZO»3m°3
publico e a cidadania, que busque a otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuargug(@%§g
$CO0=2 53
unidades de saude geridas pelo Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) qu:;g' g%ﬁ%%
EQO_O r @
qualidade de atendimento ao usudrio; quanto ao controle da presenca de médicos, enfemi@m@%%?gﬁa
. . . . 0 FVEH &GO
demais profissionais de saude; quanto as condigdes de armazenamento e dlspensag%,jz PN
o QPR
medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade, limpeza, cq‘n&%@%gg
NSTODL g
sinalizag¢do, seguranga) e de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de saﬁﬁg ,‘T%Eai
quanto ao servico de transporte de pacientes g ﬂgg_@ !
“BEng
. - . . Q o>
791. A Comissdo do PASF informa o seguinte: Z"g@g@
B-0%%

Em atencdo a esta recomendacdo, a CGE realizou duas atividades de (gon
no exercicio de 2024, com vistas a otimizac¢ao da qualidade de atendime%to%igs
usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de Satde eﬁGestgp
Hospitalar (ISGH).

ERLR

O

m

L.

A primeira constituiu-se numa atividade de Auditoria Interna Govemainentg,
. . . 9 ~

de prestagdo de Servigos de consultoria pela CGE, para implementdgdo @a

gestdo de riscos no processo “Gerir Contratos de Gestdo”, na Secrefiria
w)
Saude — SESA.

22 - OHgH

a ool
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. . . . . Q
As atividades consultivas se desenvolveram por meio de treinangntoce
oqe ~ . . . . . \ O,
facilitagdes com o objetivo de orientar e transferir conhecimento a eqipe

&S

servidores da Sesa quanto aos elementos necessarios para a implementéj;ﬁo %
gerenciamento de riscos, conforme o Decreto Estadual n® 33.805/2020 @olitiga
de Gestdo de Riscos), a Portaria CGE n° 05/2021 (Metodolo%ia de
Gerenciamento de Riscos) e boas praticas, a exemplo do Manual de GeStio de
Riscos do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2* edi¢do, 20;220); da
Metodologia de Gestdo de Riscos da Controladoria Geral da Unido § CGU
(Versdo 2.0 — CGU — 2021); Norma Brasileira Regulamentadora Interffational
Organization for Standardization (NBR ISO) 31.000/2018; Referencial Teorico
Enterprise Risk Management (Coso ERM) 2017 e; de benchmarking de
orgdos/entidades com experiéncias exitosas na implementacdo da Gestdo de
Risco.

A atividade de Auditoria Interna Governamental de consultoria em gestao de
riscos proporcionou a Sesa avangos importantes, estabelecendo uma base
robusta para a implementacao e evolugdo das praticas de gestao de riscos.

Os principais resultados incluem:

[0 Formalizacdo da gestdo de riscos e definicdo das areas de atuacdo, por meio
de publicacao de Portaria especifica;
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[J Treinamento de 62 gestores/servidores com treinamentos tedricos e
lotados na Ascit, Asjur, Audit, Asses, Cocps, Codip, Cogep, Coexe
Coged, Cogep, Cogeq, Coinf, Comas, Copla, Copsa, HCASG, Hemoce,
HGF, HIAS, HMIMA, HSJ, HSMM, Ouvid e SAMU.
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[J Ranking de processos de trabalho como ferramenta para a tomada de

e a selecdo do processo critico — Gerir Contratos de Gestdo — com supo

na implementacao da gestao de riscos.

44
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44
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0

[0 Repasse de conhecimento e modelos de gestdo de riscos por

I ~ T O N
facilitagdo. g @@83
= "ar(ﬁ“’
1 Apoio na elaboragdo da Matriz de Risco e Plano de Tratamento do p'mz%a,gg;%ﬂﬂ
173 . ~ 99 ~ .. ~ . YoUw
Gerir Contratos de Gestdo” com agdes para controle e mitigagdo de r1sc§samji>.‘”

%.' B;U

Q

A segunda atividade realizada, foi uma Avaliacdo dos Servigos Prestade p%l%%
Unidades de Saude Geridas pelo ISGH, fundamentada na opinido dos c%la&is
usuarios dos servigos, mediante aplicagdo de pesquisa com signigcénd?h
estatistica, ¢ complementada por uma Escuta Qualificada dos Proﬁ§sionao|rs
prestadores dos Servicos da Saude nas unidades geridas pelo ISGH, abrgngid;s

nos contratos de gestdo com o Governo do Estado, por meio da Sesa. z

o
Para a Avaliagdo dos Servicos de Saude Prestados pelas unidades d§~ saﬁ@e
geridas pelo ISGH, a CGE e a SESA elaboraram questionarios composgtos per
perguntas de multipla escolha e questdes abertas. Antes da aplicdgdo &
pesquisa, a CGE definiu o plano amostral com base nos dados dos p@:ien@s
atendidos nas unidades e hospitais avaliados. Para os estudos, foi estabe%cidc%a
quantidades de entrevistados, garantindo um nivel de confianca de 9@% ngs
resultados obtidos. Em seguida, as pesquisas foram aplicadas pojrg" megp
telefonico mediante a Central de Atendimento 155, em Canindé. Ao ffhal, @1
possivel estabelecer o nivel de satisfagdo dos usuarios e o indice NE (Net

4 SvId
'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Promoter Score), que indica o nivel de fidelizagdo dos usudrios. Essa aggvidade
foi dividida em 03 (trés) etapas:

89¢¢

[J Avaliac¢ao dos Servicos das Unidades de Pronto Atendimento — UPAs geridas
pelo ISGH;

[J Avaliagdo dos Servi¢os dos Hospitais geridos pelo ISGH;
[J Avaliagdo dos Servigos da Casa de Cuidados do Ceara, gerida pelo ISGH .

Ja para a Escuta Qualificada dos Profissionais da Saude do ISGH: Uma Analise
nos Hospitais, UPAs ¢ Casa de Cuidado do Ceara, foram entrevistadas 76
(setenta e seis) pessoas, distribuidas entre diversas categorias profissionais, de
unidades localizadas em Fortaleza ¢ no Interior, quando foram analisados
aspectos relacionados a:

[J Satisfagdo dos usuarios;

Prestacdo de Contas de Governo n° 07448/2025-7 Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025 226



-

4

TRIBUNAL DE CONTAS | spCRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DO ESTADO DO CEARA | pIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

o1nvd

792.

Y VES3INVA

[J Seguranga no ambiente de trabalho;

[J Conforto no ambiente de trabalho;

[J Disponibilidade de recursos para o desempenho das atividades;
[J RelagGes interpessoais;

[J Carga de trabalho e bem-estar;

[J Treinamento e desenvolvimento profissional;

-3D01-2 eWalsis ojad e1uaw|e1!§|!q opeulssy
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[J Aspectos positivos do trabalho; e

[J Satisfagdo geral.
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Os resultados das atividades realizadas foram entregues & Secretaria dé Sqfide

dVYINd3 3SOC

com vista a promover o constante aprimoramento dos servigos de;:’. sﬁge
oferecidos. Aos usuarios das unidades de satude geridas pelo Instituto de §a1’1d%
Gestao Hospitalar (ISGH). 2 O

g m
m

. . . . = P
Isto posto, os trabalhos realizados evidenciam que o Poder Executivo, pgr mem

Ol

3

da Secretaria da Satide em conjunto com a CGE trabalhou de forma teng)estig?a
em cumprimento a recomendac¢do em referéncia , com vistas a propcgcior;gr
otimizagdo da qualidade de atendimento dos usuarios das unidades dg sauge
geridas pelo Instituto de Satde e Gestao Hospitalar (ISGH) e destacagse, qbll\l)e
além da aplicagdo desta pesquisa, a SESA, também, em parceria com § CGg,
firmou um compromisso, em 2024, de uma consultoria em Gestdo de Rigzos @
processo critico objeto de gerenciamento de riscos escolhido foi "Contratos e

Gestao", conforme podemos evidenciar por meio da Portaria n° 2482/20%1. §
o g
g w
Segue 0 link da pesquisa na ﬁnteg?a
https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-deservicos? g
(9}
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida. 5

Evidéncias:
Avaliag¢Ges dos Servigos Publicos - Ceara Transparente, disponivel no link:
https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-servicos? =

Portaria SESA n° 2482/2024, publicada no Diario Oficial do dia 22/11/2024,
Pag. 184, disponivel no link:

http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20241122/d020241122p03.pdf

Diante do relatado pela Comissdao do PASF, percebe-se que o Governo do Ceard, por

meio da Controladoria Geral do Estado (CGE), estd desenvolvendo agcdes que buscam
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acompanhar a qualidade de atendimentos dos usudrios das unidades de saude gerldggﬁm

> 02 =

Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH). %gj@%

5<%8m

793. Foi informado, que em 2024 foi realizada uma atividade de Auditoria %{%@E@E

Chinpes

Governamental, de prestagao de Servicos de consultoria pela CGE, através de treinamentcg A B
LMo

o objetivo de auxiliar a implementa¢do da gestdo de riscos no processo “Gerir Contr%é?%éez

>NEON

Gestao”, na Secretaria de Saude — SESA. ST

12305

794. A segunda atividade realizada, pela Consultoria, foi uma Avaliacao dos Sérﬁ’gi:g 2

I\
e

'60:20:€T G202/50/22 - 10ed €S Jeinby ereusy

Prestados pelas Unidades de Satide Geridas pelo ISGH, fundamentada na opinido dos ¢

usudrios dos servicos, mediante aplicacdo de pesquisa com significancia estatis

ussEFoPep
sf@sg'

complementada por uma Escuta Qualificada dos Profissionais prestadores dos Servigos d&S

HBs

29z
S

9

nas unidades geridas pelo ISGH, abrangidas nos contratos de gestao com o Governo do E:st

por meio da Sesa.

ERLR

Svgiv43d o

795. Através dos links apresentados pela comissdo PASF, foi possivel Veriﬁgfgar
>
resultados, obtidos em dezembro/2024 e janeiro/205, dos trabalhos informados, em reR¢dom

e}
Escuta Qualificada dos Profissionais da Satide do ISGH, nos Hospitais, UPAs e Casa de Q'ilidaé)
o 1

4

do Ceara, bem como, a Avaliagdo dos Servi¢os das Unidades de Pronto Atendimené), dos

Hospitais e da Casa de Cuidado do Ceard, proveniente da parceria entre a CGE e SESA.

32€93165

796. Foi visualizada, também, a Portaria n° 2482/2024, publicada no Diario oﬁcgal

'@8:503T 5202/50

22/11/2024, que institui o grupo de trabalho para implementar o gerenciamento de riglco

processo critico selecionado nos contratos de gestao.

6007EE4

797. Desta forma, constatou-se empenho e progresso em relagéo a otimizagao da qualidade
de atendimentos dos usuarios das unidades de satde geridas pelo Instituto de Satde e Gestao
Hospitalar (ISGH), no entanto, essas sao acdes iniciais ¢ devem ser consolidadas com o decorrer

dos anos.

798. Acrescenta-se, ainda, que 72,31% do montante transferido, ou seja, R$
1.163.764.773,25, foi destinado ao Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar, o qual obteve um
aumento nos recursos de 4,40% em comparacdo ao ano anterior, considerando, portanto, que a

recomendacao esta em fase de implantacao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.
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2.6.2. CONSIDERACOES FINAIS Z>=023
2008=z32
BoazEzs
799. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri@fd‘g@gs% o8
ZRme wsa
regulamentares, apresenta, de forma consolidada, sua conclusio sobre as recomengd E%“’,’ =
. . RN
proferidas no Parecer Prévio n° 239/2024: S gggg 52
0TmPELTa
« . . > 203 o0
Quadro 11 — Recomendacgdes de exercicios anteriores ¢ Ch N3
: : sRolens
RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PARECER SITUAC ﬁ&g%éggz
PREVIO N° 239/2024 ZoLLRuO
~ y 7] a"qul--\!_‘m
1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos S po0d o
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede |Parcialmente a%ea@aj&‘ﬁ o
. Q
estadual de ensino. SRR 2
2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja %. 'O;% Z
atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfungdes “Formagdo de Recursos 2 8% 5
Humanos” e “Educa¢@o Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo adotar as . 2 o
: _ . . o . Parcialmente a$enéﬁ§ g
medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores 3 gl T
de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes S ol 8
sejam plenamente desenvolvidas. g 0 0
3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e z 2 5
concretas para segmentos que demandam mais esfor¢os na melhoria ¢ ~ o > g
. ~ . - Nio atendida | N
aperfeicoamento da seguranga da populacdo, a fim de que sejam atingidos o 1 B
resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade. s I g
4. Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica ¢ continuadamente, a g o] 2
. i 1 . S
avaliag@o de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas alcangados, .9 N| o
o Lo . h Atendidg S| ©
de modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim atender o art. 37, g Q| -
§ 16 da Constituigdo da Republica mooN
5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor R g
. . ~ =
acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar Nao atendifla @
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada. 8 @
6.A0 Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da £ S
projecdo orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas N P
. \ iy 1 S o Nao atendila
relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido, S
de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados N
[e¢]

pelas secas no Estado.

7. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas ¢ prioridades definidas na LDO,
envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de execu¢do or¢amentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

Nao atendida

8. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos,
como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior
destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de
promover a equidade ¢ a justica social na distribui¢do de recursos publicos.

Nao atendida

9. A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizacdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica e
permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizagao de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade
de realizag¢do de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

Atendida

10. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de
forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, conforme

Em fase de
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prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

g’v

implement

a

11. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do
sistema de custos para possibilitar a avaliagdo ¢ o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no
art. 50, VI, § 3°da LRF.

IS8V (Sv[uvafiva vavd
na

Cod

Em fase

A

3 gvo

implement

g-o1+g-soeleito

§

12. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da
Divida Ativa, tais como: Indice de prescrigio da Divida Ativa; Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

1910 S)vENL
3N OIOI%H
971VS|S30

%

Em fase

-5 ewalsis ojad ajusluelbig opeulssy

implement
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%
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13. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adocdo de agdes e
medidas visando a otimizac¢do dos resultados quanto ao incremento dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a atuagdo no
combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

Zpe/S0/

sd

€rg

¢/S0/2¢¢q - Odl

Em fase §

oo oo oT dzazZiIeAlZ2
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implement

0T

sse l0Ep
%

14. Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com
Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio
em exame uma significativa reducdo dos investimentos, sobretudo na de
Educagdo, dado que sua reducdo foi bastante consideravel e pode vir a
comprometer a respectiva prestacdo desse importante direito.

‘9C9DET S

Atendid;

3d1elnipu

2

1§}

15. Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores
autorizados para a func¢do Educagio e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a
execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas fungoes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relacdo aquelas que tiveram
um reduzido percentual executado.

®© VHISNI 3 1q°rol

Atendid

16. A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o
disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos  METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n° 43 do Senado
Federal.

Nao atendmla

17. A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores ¢ demais
alteracdes relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n°
17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as pecas
que as regulamentaram, com a indicacdo dos links ou publicagdes do Diario
Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos

:oamazs@tssosom 091009
‘0€:40:€T S202/S0/¢E - OHTId SVYIdwd 3Ad ONINAIY dVINDE 3SO( - 301

Atendid

892¢260078944.80

18. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens
moveis e imoveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de
forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a
fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Em fase de
implementacao

19. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado
o processo de extingdo da COHAB.

Em fase de
implementacao

20. Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para obter a devida contragarantia
de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de
garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado,
tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o
art. 18, I, §3°, da Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal.

Em fase de
implementacao

21. Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
percentual de recursos direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258

Atendida
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da Constituicdo Estadual.

a

22. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagio dos consércios publicos,
em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n® 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizacdo de Consorcios Pablicos.

1S3V (S)V[HVA[TVA vavd

 OddvyNd

Em fase
implement

A

3d OVOV

x

23. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das
vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as
entidades privadas, que o Estado exer¢a rigoroso controle sobre a selegdo de
contratados ¢ a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos ¢ a
realizacdo das respectivas despesas.

1910 S)vEL
3IN|OID
971VS 530

&

Em fase

implement

%
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roecha orHa-sox

LSS E-01HG-SOIeN-O

24. Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para
evidenciar a demonstracdo dos calculos do teto de gastos determinados pelo
Processo n° 04355/2017-2, homologados pela Resolucdo n® 0569/2018 de acordo
com a EC n°® 88/2016 da Constituigdo do Estado do Ceara.

ra//:sdnl 3SSI S|

€T G202/So/

Atendid

0T:c€

cocooT ocnzionz2
ac-3¢-cL acuc/avico

25. Ao Governo do Estado que realize o necessario controle das despesas com
pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a superagdo do limite
prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo
limite total, os quais impdem severas vedagoes, restricdes € a adogao de medidas
com o proposito de redugdo e reconducdo das despesas com pessoal ao referido
percentual maximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo tnico, ¢ 23 da
citada lei complementar.

'9¢:90:ET 520¢/50/2¢

Atendid

‘285801"e INJeuU SR Jopep

26. Ao Poder Executivo para que continue envidando esforcos na adogdo de
medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial
e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes resultados
negativos ¢ o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.

vHISNI 3 1g'A0b

Em fase de
implement

SpE0d 09I
[
o

27. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgac¢do no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou Orgdos e
incentive a sua utilizagdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Em fase &
implement

Red
[
o

28. Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios
Publicos de Saude.

Atendid
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29. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizagdo de dados
abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a
atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acgdo social, saude,
educagao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

892¢6007€€-8/8A2049AL,

Em fase de
implementagéo

30. A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria do 0ltimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Atendida

31. Ao Governo do Estado que apresente o Relatério Sintético de Monitoramento
da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro, na mesma
estrutura dos demais relatorios com linguagem de facil compreensdo para
fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.

Atendida

32. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisa¢ao
de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima execucdo,
divulgando um plano de agdo para os anos seguintes, como forma de prestacao de
contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social ¢ a

Em fase de
implementagéo
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33. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a %ES% gi%%
cidadania, que busque a otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuérios Eémg L0
das unidades de saude geridas pelo Instituto de Satude e Gestao Hospitalar (ISGH) z %8%2?".’ 3
quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da presenga de Em fase %bam!,gga
médicos, enfermeiros ¢ demais profissionais de satide; quanto as condigdes de implement@%gg’éa 58
armazenamento ¢ dispensacao de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do > Egg N%E{
local (acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranga) e de % NGP Eggg
equipamentos; ao descarte de residuos de servigos de saude; e quanto ao servigo ggﬁaﬁggﬁ
de transporte de pacientes. m EC.)'T'P:"F)!
ZONEOEm
7] A0,
. rye o e - = NN
800. Do quadro acima, em analise preliminar, observa-se que das 33 recomendacdes exgegﬂﬁﬁﬁ
8 NGU

v

b

por esta Corte de Contas, a Unidade Técnica concluiu que 11 foram consideradas “Aten%ia
=3 w2
sendo que 22 ainda se encontram pendentes de agdes governamentais, dentre eBs,§

2z
ba |

Q
. . ~ . . o . , .= O
consideradas “Em fase de implementagdo”, onde foi verificado a¢des/medidas, porém an@ia n3o
: o)

satisfatorias, 2 consideradas “Parcialmente atendidas” e 6, como ‘“Nao atendidas”,

&
=
Be
=
S

. ~ ~ .. . . . . ,.m
auséncia de agdes, quanto pela sua ndo efetividade para o atingimento do respectivo obj etigo.

3. CONCLUSAO

H1d SYIdvd

@02 0 vy

801. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atri@igégs

(44

g
7. 7 . Q
regulamentares, ressalta que o presente documento retine o conteudo examinado neste progessoe
[}
=

/S

corresponde 4 opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que Srest&

] 3

. . ~ . y . . -~ . [

evidenciada as recomendagdes (advindas de exercicios anteriores que nao foram consn&radgs
Q

. - . o

atendidas), conforme quadro 11 do tépico 2.6.2, € os novos achados listadas no qu&drog

seguir:

892¢26007€E.

Quadro 12 — Consolidagao dos achados

ACHADOS ITEM

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
1. A analise da execucdo orcamentaria na base de dados do Siafe-CE revelou uma alta
frequéncia e volume financeiro de liquidagdes ocorrendo em tempos extremamente
reduzidos apés o empenho (no mesmo dia ou em poucos dias), notadamente para
despesas de natureza complexa como 'Contrato de Gestdo' ¢ 'Obras e Instalagdes'.
Considerando que a fase de liquidagdao (Art. 63 da Lei n° 4.320/1964) exige a
verificagdo pormenorizada do direito do credor, este padrido de celeridade observado
nessas categorias de despesa demanda manifestagdo acerca dos procedimentos
adotados para garantir a completa verificagdo e conformidade legal, visando mitigar
riscos associados e assegurar a aderéncia aos principios da gestdo fiscal responsavel.
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2. Insuficiéncia na evidenciagdo dos fatores que tenham influenciado no expressivo
aumento das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo. Assim sendo, faz-
se necessario que sejam indicadas as causas dessa variagdo, acompanhado de uma

225

2332
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memoria de calculo comparativa entre os exercicios, bem como, de Nota ¢ Avaliagdo z PP

Técnica Atuarial deste exercicio e do anterior. >3 %5

3. Ndo evidenciacdo da composi¢do do saldo da conta Ajustes de Exercicios 2.3.;5;.3 gc?,
Anteriores (Grupo - Superavit ou Déficit Acumulados). Assim sendo, faz-se necessario 25 2

a apresentacdo dos valores que a compdem, indicando a correspondente motivagdo de 28 %%

cada ajuste registrado. 20uuk

4. Divergéncia entre resultado patrimonial indicado ao final da DVP ¢ o apurado a 2. %Eg
partir da diferenca entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Diminutivas 5 |
@1

(VPD), situacdo que compromete a fidedignidade do saldo do patrimoénio liquido no
Balango Patrimonial. Desse modo, faz-se necessaria a apresentacio de esclarecimentos
acompanhado de DVP, contendo resultado patrimonial em conformidade com os dados
registrados na propria demonstragdo, no Balango Patrimonial e nos demais
demonstrativos do Balango Geral do Estado.

5. Auséncia dos Quadros de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéo e

€1€T9202/801CT

ﬁl‘?/\/ﬁsdllu EISSEIOVSIV.LR
:Cel€T G20¢/s0/ec - 1"
G20¢/S0/2¢ - OdIFNOTVS|SI0D 3Ad QVoOV

-|OHTI4 SYIdV4|{3Ad ONINYI4 JVINGS 3SOC - 301-

-

N

14

de Juros e Encargos da Divida, componentes da Demonstragao dos Fluxos de Caixa. Qﬁ S >
6. Auséncia de informagdes sobre a aplicagdo do recurso transferido pelo Estado a 2.%7 3
Cagece, a titulo de constituicdo ou aumento de capital, impossibilitando a verificacdo s 2
da condigdo de ndo dependéncia da Companhia em relagdo ao Estado. Assim sendo, g 2
faz-se necessaria que a Cagece informe a destina¢do do referido recurso, conforme g
solicitado no Oficio n° 0436/2025 — GAB. PRES, que lhe fora encaminhado. g

7. Néo atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao 2.3B

Setor Publico, NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
8. Indisponibilidade do Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024 na
pagina eletronico da Seplag
9. Divergéncia nos valores empenhados dos programas de governo, por exemplo os
Programas 143 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 - Atencdo a Satude, com
Acesso Integral e de Qualidade, no Relatdrio Sintético de Monitoramento de janeiro a
dezembro de 2024.
10.Constata¢do de informagdes desatualizadas no Portal da Transparéncia nas abas
avaliando e revisando da Participagdo Cidada.

M
W
i

o
W
o

o
W
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802. Registra-se que alguns aspectos relevantes observados na presente analise, que nag e

acima elencados, se enquadram nas matérias constantes em recomendacdes ja expedidas gor esta

920re

3

Corte de Contas advindas de exercicios anteriores, conforme ressalvado em respectivos pontos

abordados ao longo do Relatério.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

803. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢des legais,
encaminha o feito ao juizo deliberatdrio desta Corte de Contas, sugerindo:

a) submissdo prévia do presente Relatorio, com destaque das recomendac¢des nao
atendidas indicadas no quadro 11 do tépico 2.6.2, e dos achados sintetizados no tépico 3, ao
Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Costa, em observancia
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, para caso entenda pertinente

apresente suas consideragdes;
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b) caso ndo seja possivel a comprovagdo da comunicagdo aos aludidos responsaveg§ peiaw
> >_§

modalidades indicadas nos incisos I e II, do art. 20-C, da Lei n°® 12.509/1995, altera
Lein®17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde ja, com base nos princi
eficiéncia e da economia processual, a ado¢do, no que couber, das formas de comu

utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno, conforme aut

pelo paragrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Co

Estado do Ceara. Fortaleza, 22 de maio de 2025.
Assina(m) este documento:
Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboracao)

Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Vanessa Aragao de Goes Salgueiro (elab
Analista de Controle Externo
Mat. 1592-9

Cléa Sabino de Matos Brito Bessa (elaboragao)
Analista de Controle Externo
Mat. 0974-5

Analista de Controle Externo
Mat. 1667-9

Gustavo Pinheiro Moreira
Diretor de Fiscalizagao de
Obras, Servigos de
Engenharia e Meio Ambiente
Mat.1692-8
(colaboragdo topico 2.6 — anlise da

recomendagdo n°® 32)

José Edmar Firmino de Farias Filho (Supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1652-6

Renata Aguiar Sa Faot (elaboraca
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