il 1<y
C‘ ER(’)B IL__.{SNTQ[L) gEDC(S)/CVEZ\L\IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2 :z:g‘g
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO z Yoo
, 22 om
ESPECIE: Prestacao de Contas de Governo 2 Jae
DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n® 2649/2025 >983
FASE: Final dog 5
PROCESSO N°: 07448/2025-7 5 gg o
ENTE: Estado do Ceara 2 %gg
RESPONSAVEL: Sr. Elmano de Freitas da Costa ﬁ ggg
EXERCICIO: 2024 5280
m> -
EMENTA: Exame Final das Contas de Governo do Estado do Ceagagg‘?'
referente ao exercicio de 2024. §§m§
Asj=H]

1. INTRODUCAO 5o

£D

1. A Prestacdo de Contas de Governo, exercicio de 2024, de responsabilidade do

et}

Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Costa, teve a avaliag

inicial consubstanciada no Relatorio de Instrugao n® 1859/2025.
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2. Empos, por meio do Despacho Singular n® 25295/2025 e n° 29776/2025, o Conselheigo
[®))

. 4 O
Ernesto Saboia, Relator do processo, concedeu prazo ao Responsavel para apresentgr
(o]
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esclarecimentos/documentos pertinentes ao Relatorio de Instrugdo n° 1859/2025, os quais, forafn

ofertados por meio do Processo n°® 15447/2025-1.
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3. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifestar nesta oportunidade, informa @s

SE9

fatos a seguir expostos, constando a consolidacdo dos achados, as recomendacdes pertinentes era

sugestdo de encaminhamento.

8004V/.20069

2. EXAME TECNICO

4, O quadro 12, no item 3 do Relatério de Instru¢ao n° 1859/2025, consolidou os achados
observados pela unidade técnica decorrente da analise inicial da Prestagao de Contas de Governo

do Estado do Ceara, exercicio de 2024.

5. Ademais, em analise preliminar, das 33 recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas
(Parecer Prévio n° 239/2024), 11 foram consideradas “Atendidas” e 22 ainda se encontravam
pendentes de agdes governamentais, dentre estas, 14 foram consideradas “Em fase de
implementa¢do”, 2 consideradas ‘“Parcialmente atendidas”, onde foi verificado adogdes de
medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e 6, como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de agdes,

quanto pela sua ndo efetividade para o atingimento do respectivo objetivo, conforme consolidado
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aumento das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo. Assim sendo, faz-
se necessario que sejam indicadas as causas dessa variagdo, acompanhado de uma
memoria de calculo comparativa entre os exercicios, bem como, de Nota e Avaliacdo
Técnica Atuarial deste exercicio e do anterior.

3. Nao evidenciacdo da composi¢do do saldo da conta Ajustes de Exercicios Anteriores 2333
(Grupo - Superavit ou Déficit Acumulados). Assim sendo, faz-se necessario a
apresentacao dos valores que a compoem, indicando a correspondente motivacdo de
cada ajuste registrado.

4. Divergéncia entre resultado patrimonial indicado ao final da DVP e o apurado a partir 2.3.4
da diferencga entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Diminutivas (VPD),
situacdo que compromete a fidedignidade do saldo do patrimoénio liquido no Balango
Patrimonial. Desse modo, faz-se necessaria a apresentagdo de esclarecimentos
acompanhado de DVP, contendo resultado patrimonial em conformidade com os dados
registrados na propria demonstragdo, no Balango Patrimonial e nos demais
demonstrativos do Balanc¢o Geral do Estado.

5. Auséncia dos Quadros de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéo e 2.3.5
de Juros e Encargos da Divida, componentes da Demonstragao dos Fluxos de Caixa.
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no quadro 11 do topico 2.6.2 da instrugdo inicial. 2 Jae
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6. Frisa-se que foram apresentados esclarecimentos sobre os achados apontados no quadro EZ;% %
Zma
no item 3 do Relatério de Instru¢do n° 1859/2025, e sobre as recomendagdes consideradas “N@SS%
~mo
atendidas” apontadas no quadro 11 do topico 2.6.2 de referido Relatorio. g §g§
@ >0 0
S2e0
7. Assim, a seguir serao realizados os reexames dos achados e reanalise dos esclarecimentﬁ%g %
>=03
m 1
das recomendacoes consideradas nao atendidas. ég;ﬂﬁ
m —
zLL0
2.1. REEXAME DOS ACHADOS APONTADOS NO EXAME INICIAL K] §§‘T'
5 3my
8. A Diretoria de Contas de Governo concluiu, do exame inicial da presente Prestacao §%§§
ERESY
Contas, que restou evidenciado os achados listados no quadro a seguir: % 8%@5
EQIc
SR
Quadro 1 — Consolida¢ao dos achados % .‘tg%g
£ 07
ACHADOS ITEM S %g
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA u %g
0n| &0
ol >
1. A analise da execugdo orcamentaria na base de dados do Siafe-CE revelou uma alta 225 35 Eﬁ%
frequéncia e volume financeiro de liquidagdes ocorrendo em tempos extremamente 3 ;g
reduzidos apds o empenho (no mesmo dia ou em poucos dias), notadamente para g o
despesas de natureza complexa como 'Contrato de Gestdo' e 'Obras e Instalagdes'. rSn 83
Considerando que a fase de liquidacao (Art. 63 da Lei n® 4.320/1964) exige a verificagcdo m| S™
pormenorizada do direito do credor, este padrdo de celeridade observado nessas % S
categorias de despesa demanda manifestagdo acerca dos procedimentos adotados para i
garantir a completa verificagdo e conformidade legal, visando mitigar riscos associados 3 &
e assegurar a aderéncia aos principios da gestdo fiscal responsavel. 5 5
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS 3 N
2|
2. Insuficiéncia na evidenciagdo dos fatores que tenham influenciado no expressivo 2.3.3.2 g
S
Q
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1. A andlise da execugdo orgamentaria na base de dados do Siafe-CE revelou urfa
alta frequéncia e volume financeiro de liquidagGes ocorrendo em temp@s
extremamente reduzidos apds o empenho (no mesmo dia ou em poucos diag),
notadamente para despesas de natureza complexa como 'Contrato de Gestﬁo%e

o

a <>
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6. Auséncia de informagdes sobre a aplicagdo do recurso transferido pelo Estado a 2.3.7 55@.3
Cagece, a titulo de constituigdo ou aumento de capital, impossibilitando a verifica¢ao da > :;‘“3—’%
condi¢ao de ndo dependéncia da Companhia em relacdo ao Estado. Assim sendo, faz-se é Pa &
necessaria que a Cagece informe a destinagdo do referido recurso, conforme solicitado 2 %5%
no Oficio n° 0436/2025 — GAB. PRES, que lhe fora encaminhado. % 38%
7. Nao atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao 2.3.8 % ZE
Setor Publico, NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico. o %8
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL > 39
] [¢)
> &0
8. Indisponibilidade do Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024 na 2.5.5.1 %555'2
pagina eletronico da Seplag ul 3",”'3
9. Divergéncia nos valores empenhados dos programas de governo, por exemplo os 2552 7;3' :QSITI
Programas 143 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 - Atencdo a Satude, com gﬁ.—"r’%
Acesso Integral e de Qualidade, no Relatorio Sintético de Monitoramento de janeiro a g §gg
dezembro de 2024. 9 g%&'
10.Constatacdo de informacdes desatualizadas no Portal da Transparéncia nas abas 2552 ?25025
avaliando e revisando da Participacdo Cidada. s .{:%g
) . ) - . 5 O=p
9. A seguir, segue a analise da manifestagdo apresentada para cada achado relacionado go %$
g )
quadro acima. 5 me
m JTo
. - . = 25
2.1.1. Planejamento e Execucio Orcamentaria 2 £9
S o

-
Situacao encontrada 8 ;5

w)

o O%
10.  No Relatorio de Instrugdo n°® 1859/2025 (item n° 2.2.5), foi demonstrado o seguinte achadg: 8§
SP

B

o

&

&

N

'Obras e Instalagdes'. Considerando que a fase de liquidagdo (Art. 63 da Lei
4.320/1964) exige a verificagdo pormenorizada do direito do credor, este padrgo
de celeridade observado nessas categorias de despesa demanda manifestaggo
acerca dos procedimentos adotados para garantir a completa Veriﬁcagﬁo§e
conformidade legal, visando mitigar riscos associados e assegurar a aderéncia aos
principios da gestdo fiscal responsavel.

Esclarecimentos encaminhados

11.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguintes

esclarecimentos:

Implantado em 1° de janeiro de 2022, o Siafe-CE substituiu o Sistema de Gestao
Governamental por Resultados (S2GPR), que estava em operacdo desde 2012 ¢
integra todo o processo orcamentario, financeiro e contabil do Estado.

Conforme Decreto n® 34.931, de 26 de agosto de 2022, o Siafe registra, em tempo
real e de forma individualizada, as informagdes pormenorizadas sobre a execucao
or¢amentaria e financeira das Unidades Gestoras, referentes a receita e a despesa,
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bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou poss

(s\%

afetar o patriménio da entidade. > g;—’_
©0oQ
O modelo de execucao orgamentaria do Governo do Estado prevé a necess1da§%§§
~ ’ ’ 1 R y .. . . —
ndo so de créditos orcamentarios, mas tambem de limites financeiros suficientgsys %
para a execugao fisica e financeira de um projeto, aquisi¢do ou servigo. 5 %gg
o P5E
O saldo diario das disponibilidades dos 6rgdos de todos os Poderes, de su@éﬁ%ﬁ
. ~ L, 1 qe . ~ d =
autarquias, fundos e fundagdes publicas que possuam autorizagdo legal paggég
manutencdo de contas especificas, sdo conciliados diariamente € movimenta dgﬁﬂg
em tempo real pelo Siafe-CE. 2300
po real p 0 omy
Em rigorosa obediéncia aos ditames da Lei n® 4.320/1964, os empenhos s3QREM
realizados pelo Governo estritamente dentro dos limites do crédito concedl(§>§%§
bem como os pagamentos sdo realizados apenas apods regular liquidagdo C@ggg
plena verificagdo de que o bem ou servico foi entregue conforme contratado dg%;
valor ¢ reconhecido como devido nos moldes do art. 63 da Lei n° 4.320/1964. 5 24
c
A medida que a execugdo fisica acontega, ¢ acompanhada periodicamente pa;rag

que se proceda a devida liquidagdo. Dessa forma, a diretriz de execugéo aa
despesa publica pelos orgios e entidades do Governo do Estado, como nfo
poderia ser diferente, ¢ a prevista na Lei n°. 4.320/1964, com o deviao
cumprimento dos requisitos do empenho, liquidagdo e pagamento. %

E importante destacar que “Contratos de Gestdo” é um compromisso 1nst1tu01or§1
celebrado entre o Poder Publico e uma entidade ndo-estatal (pessoa juridica 8e
direito privado sem fins lucrativos), qualificada como Organizacdo Social, cam
vistas a formacdo de parceria para fomento e execucdo de atividades de interesge
social ndo exclusivas do Estado, conforme definido na Lei n® 9.637, de 199@,
sendo remunerada através de repasses.
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Tais repasses sao liberados em conformidade com o plano de aplicacao aprovaéo

e as parcelas sdo aplicadas no objeto de sua finalidade, conforme a legislaggo
. r r . . . ~ . a1

aplicavel, sendo compativeis com empenho e liquida¢do em prazos reduzidos.§
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069

Por sua vez, a fiscalizacdo e avaliagdo da execugo dos contratos de gestdo, ngs
termos da Se¢do V da Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, ¢ feita atrav%s
do encaminhamento de relatorios mensais de execugdo pela Organizacao Socg%l
para Comissao de Avaliagdo composta por 03 representantes do 6rgdo ou entidade
supervisora da area da atividade fomentada, cabendo a Comissdo de Avaliagao,
nos termos do art. 10, § 3°, da citada Lei n® 12.781/1997, realizar avalia¢do
trimestral dos resultados alcangados e encaminhar ao Secretario de Estado do
o6rgdo ou entidade contratante, ao Conselho de Administracdo e ao Conselho
Fiscal relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Quanto ao elemento de despesa “Obras ¢ Instalagdes” este compreende itens de
natureza heterogénea, abrangendo tanto obrigagdes de maior complexidade
técnica— como etapas de obras civis — quanto despesas de menor complexidade
e verificagdo objetiva e imediata, a exemplo de servicos de instalacdo de
aparelhagem para central de ar condicionado.

Tais despesas, embora enquadradas no referido elemento, ndo demandam longos
processos de aferigdo técnica, sendo compativeis com liquidacdo em prazos
reduzidos, desde que documentalmente instruidas e fiscalizadas — como ocorre
no ambito da Administracdo Estadual.
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Por fim, nesse sentido, sempre homenageando o compromisso com a melho
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Faz-se igualmente importante destacar que a Administragdo Estadual conta coa22.2
estruturas técnicas qualificadas e atuantes, compostas por servidores responsav &Q%—’Si
pelo acompanhamento fisico e documental das despesas, de modo que éagg 8
liquidagao somente se consuma apos a comprovagao da regularidade do obj etojée'ﬂgg
do direito do credor, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964. %gg@'
O Estado do Ceara mantém firme compromisso com a gestdo fiscal responsavglgﬁ'%
a transparéncia dos gastos publicos e a boa governanga administrativa. Todos QSE% 2.
contratos, empenhos e liquidacdes estdo registrados em sistemas oﬁcuﬁgg g
auditaveis, e os controles internos operam de forma articulada com os orga%%ég
centrais da Administragdo e com os 6rgaos de controle externo. %Omg
= (&
Por fim, nesse sentido, sempre homenageando o compromisso com a melhoﬁ\%%r-n
continua dos processos, serdo procedidas avaliacdes ¢ adotadas medidas que %@mg
mostrem oportunas para aperfeicoar a dinamica da execuc¢do orcamentaria Q%;gg
despesa publica. % 852
e
o
8

continua dos processos, serdo procedidas avaliacdes e adotadas medidas que g€
mostrem oportunas para aperfeicoar a dindmica da execucdo orcamentaria ga
despesa publica, inclusive promovendo ajustes nas ferramentas e sistermas
disponibilizados aos 6rgos e entidades estaduais para execugdo de seus gastas,
de sorte a garantir sempre, como ¢é diretriz de governo, o absoluto cumprimenfo

. .. >

das leis pelos gestores setoriais. o

Q

- ~ . _— o3

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica S

(o]

[
12. Nos esclarecimentos ofertados, afirmou-se que o modelo de execugdo orcamentaria n:0
m

[}

Estado prevé a necessidade ndo so de créditos orcamentarios, mas também de limites financeirgs

%@)TEI
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suficientes para a execu¢do fisica e financeira de um projeto, aquisi¢do ou servigo, haven

rigorosa obediéncia aos ditames da Lei n® 4.320/1964.

13.  Em relacdo aos contratos de gestdo, argumentou-se que os repasses sao liberados

VL%OOGQ:I g5e9T

4

conformidade com o plano de aplicagdo aprovado e as parcelas sao aplicadas no objeto de s@a
finalidade, conforme a legislagdo aplicavel, sendo compativeis com empenho e liquidacdo em

prazos reduzidos.

14.  Quanto ao elemento de despesa “Obras e Instalagdes”, afirmou-se que este compreende
itens de natureza heterogénea, abrangendo tanto obrigacdes de maior complexidade técnica —
como etapas de obras civis — quanto despesas de menor complexidade e verificagdo objetiva e

imediata.

15.  Entende-se que o procedimento de fiscalizacdo das etapas finalizadas de uma obra, a
depender dos critérios de aferi¢dao e das especificidades do produto ou resultado a ser entregue,
demandariam maior periodo entre a reserva da dotagdo (empenho) e a verificagdo do direito do

credor (liquidacdo), principalmente as obras de maior complexidade técnica conforme informado
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PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA QUANTO A DIFERENCA DE DIAS ENTRE A ;
DATA DOS EMPENHOS E DAS LIQUIDACOES
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5 2>9Mm
pelo interessado. 3o
2089
16. Ressalta-se que mesmo possuindo uma estrutura técnica de fiscalizacao, %(8%%
>3
acompanhamento e a avaliagdo devem prezar ndo somente pela tempestividade, mas sobretudo%m”%
>0%0
. . . - . L. @ m°o
qualidade da entrega e o registro nos sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos egggg
(0] —
. , -y . A . . 2%
seus respectivos periodos com o objetivo de garantir a consonancia entre a execugdo fisica e;}'aa% g
U)C @
execugao orgamentaria da despesa. § %%g
i3
17.  Desse modo, conclui-se pela permanéncia do achado com a recomendagdo descritaga?;fa,-".-’l
. £3n.
seguir: 5 SQ?
A=
[SNé)]
Quadro 2 — Relacao dos achados / recomendagdes B 8%%
ACHADO RECOMENDACAO £
g
8

A analise da execugdo or¢amentaria na base de
dados do Siafe-CE revelou uma alta frequéncia e

volume financeiro de liquidagdes ocorrendo em
tempos extremamente reduzidos apds o empenho
(no mesmo dia ou em poucos dias), notadamente
para despesas de natureza complexa como
'Contrato de Gestdo' e 'Obras e Instalacdes'.
Considerando que a fase de liquidacdo (Art. 63 da
Lei n° 4.320/1964) exige a verificacdo
pormenorizada do direito do credor, este padrdo de
celeridade observado nessas categorias de despesa
demanda manifestagdo acerca dos procedimentos
adotados para garantir a completa verificagdo e
conformidade legal, visando mitigar riscos
associados e assegurar a aderéncia aos principios
da gestao fiscal responsavel.

dod O VdISNIZ i
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Ao Poder Executivo que adote medidas par8
aprimorar os procedimentos de fiscalizagdo &
acompanhamento da execugdo or¢amentdria dag
despesas, principalmente em relagdo as de naturezg@
complexa como as obras publicas, de modo g
efetuar a verificagdo pormenorizada do direito dé
credor garantindo o registro adequado nos sistemag
administrativos e contabeis de todos os fatos en®
seus respectivos periodos, em conformidade cong
os principios da gestao fiscal responsavel.

8004V.L.

2.1.2. Analise das Demonstracoes Contabeis

2.1.2.1. Balango Patrimonial
2.1.2.1.1. Passivo Nao Circulante

Situacao encontrada

18.

Conforme Relatorio de Instru¢ao n® 1859/2025, no exame do Passivo nao Circulante,

registrado no Balango Patrimonial, verificou-se uma consideravel variagdo das Provisdes

Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo, resultando no seguinte achado:

Prestacdo de Contas de Governo n° 07448/2025-6
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langamentos  realizados  identificam  fidedignamente as  obrigag
previdenciarias a longo prazo, de acordo com o calculo realizado pelo atuario.
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2. Insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que tenham influenciado %@gg
expressivo aumento das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo$%S
Assim sendo, faz-se necessario que sejam indicadas as causas dessa Variagggg o
acompanhado de uma memoria de calculo comparativa entre os exercicios, be?ﬁgg
como, de Nota e Avaliacdo Técnica Atuarial deste exercicio e do anterior. 3 8%6
nMm-oT
o 0o
Esclarecimentos encaminhados g 0%o
=532
19.  Emresposta ao achado n° 2, sdo apresentados esclarecimentos (2. ANEXO - 28376/202% %2 %
m ;_UO
18/06/2025 - 015447/2025, pag. 14/23) sobre o consideravel aumento das Provisdes Matematlcﬁs?"l”%
Z ou
Previdenciarias a Longo Prazo, e inicia informando que: 2 ggz
5 JMy
Nm
Em 2024, foram realizadas contabilizagdes no grupo de conta 2272 &’ﬁg%
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO. gi:g
&
58

'90Y emglu 5@10
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O reconhecimento neste grupo de contas ocasionou um aumento substancial éo
passivo que antes ndo havia sido reconhecido (obrigagdo do Ente de pagar as
obrigacdes liquidas atuarialmente projetadas). Tal adequacdo se faz necességa
para correcdo do grupo de contas 2272, o qual esta apresentado na linha Passn;so
Atuarial do Anexo II do RGF — Divida Consolidada Liquida. Os registros nesﬁe
grupo de contas atende a sua fun¢do conforme PCASP 2024: “Compreende gs
passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a futuros beneﬁci@s
previdenciarios a serem pagos aos contribuintes, com probabilidade de ocorrergmn
no longo prazo.”.
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20.  Em seguida acrescenta algumas informagdes sobre as contas que transitam as Provisogs
Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo relativas a beneficios concedidos (a aposentado

pensionistas), e a conceder para a geracao atual (servidores ativos) e informa que:

Lzooegzlassg;gao

Ainda, como os valores a serem recebidos pelos segurando e pelas compensagags
previdenciarias ndo sdo o suficiente, faz-se necessario reconhecer a obrigacao ge
cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Estado (Tesouro), o qual esta
representado no grupo passivo 2272105XX - OBRIGACAO ATUAL DE
COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM
REPARTICAO -INTRA OFSS, de acordo com o PCASP. Tal obrigagio ¢é
retificada pelo mesmo valor, visto que o valor liquido do passivo a longo prazo
ja esta reconhecido na propria previdéncia, dentro dos grupos 2272103XX e
2272104XX. Porém, se faz necessario esse registro para identificacdo de que este
passivo a longo prazo sera suportado pelo Tesouro.

Antes a cobertura de insuficiéncia financeira estava apenas identificada em contas
retificadoras (227210107 e 227210206), o que reduzia quase todo o valor do
grupo do passivo 2272. Porém, com os ajustes, foi identificada a obrigagao de
cobrir o déficit atuarial por parte do Tesouro (o qual é retificada pelo valor total),
assim como a obrigacdo da previdéncia para com os segurados. Ou seja, fica
registrado na contabilidade, em valores liquidos, o passivo de provisdes
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matematicas no longo prazo, representando a obrigagdo da previdéncia corr%@‘gg
segurado. é @%’S
: : . . : 2083
21.  Ademais, apresenta relatorios contabeis e demonstrativos fiscais de outros Estados,>@5 3
) 5032
informa que: 2028
nMm-oT
ohul
(...) verifica-se que outros Estados apresentam o passivo atuarial pelo Va@ggg_
liquido, o qual resulta em valores vultosos. Tal apresentagcdo de informagéi@cﬁg%
obedece ao que determina as contas do PCASP, além da linha Passivo Atuari:élmqg
do RGF, Anexo II — Divida Consolidada. 8 893
zLL0
Portanto, a correcdo feita identifica de maneira fidedigna a obrigagdo do Elﬁ%ém
para com os segurados (...). igmg
ERuR
22. Por fim, indica as contas contdbeis que compdem as Provisoes Matemétic%@%;
2 0 0a
Previdencidrias a Longo Prazo, com seus correspondentes valores e descri¢do do que se refered
o U1
informando que “o grupo de contas relacionado as provisdes matematicas estd sendo adequadose”

corrigido periodicamente, conforme relatorio do atudrio” (...).

23.  Entretanto, nao foi apresentada a Avaliagdo Técnica Atuarial, que respalde o saldo verifica

nas contas contabeis listadas.

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein

24.  Assim sendo, as justificativas apresentadas trazem explicagdes conceituais sobre

reconhecimento das obrigagdes atuariais e a estrutura das contas utilizadas, com base no PCAS

1980663 VST 091000 O Vai IN| 3 4 nobao

25.  As informagdes indicam a busca pela adequagdo do saldo das Provisdes Mateméticgs

"CC¢ST:E€T G20¢/L0/€0 - OHTId SYIHdVYd 3d ONINYIL

©
Previdenciarias a Longo Prazo, as normas de contabilidade e a Avaliagdo Técnica Atuarial, o qie

gerou “um aumento substancial do passivo que antes ndo havia sido reconhecido (obrigacao

soo:igﬂzo

Ente de pagar as obrigagdes liquidas atuarialmente projetadas) .

26.  Informa ainda que com o registro dessas provisdes também foi necessario para ajustar os
valores apresentados na linha de Passivo Atuarial do Anexo II do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
- Divida Consolidada Liquida, fazendo uma comparacao com a pratica adotada em outros entes da

federacao

27.  E apresenta quadros que indicam os saldos das contas contabeis que compdem as Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo. Entretanto, ndo se verifica a Nota e Avaliagdo
Técnica Atuarial, com a memoria de calculo e os pressupostos atuariais adotados, que respalde os

saldos dessas provisdes, impossibilitando atestar a adequagao técnica dos valores registrados.

28.  Assim, diante da auséncia de nota técnica atuarial que evidencie os fatores que
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3. Néo evidenciacdo da composicdo do saldo da conta Ajustes de Exercicigs
Anteriores (Grupo - Superavit ou Déficit Acumulados). Assim sendo, faz-ge
necessario a apresentagdo dos valores que a compdem, indicando ga
correspondente motivagdo de cada ajuste registrado.

6633

. 2S<S»>
TRIBUNAL DE CONTAS %>
( DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2250
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 20
oP»oo
; ; ; ; ; A > >om
influenciaram no volume registrado em Provisdes Matemadticas Previdenciarias a Longo Prazo,g@g%
2opo
. . A . z

que respalde a quantia apurada, avalia-se pela permanéncia do achado n° 2, com a recomendag%}q‘;g §
. . 5>0=3
descrita a seguir: 2 gg o
2023
- - 2mCo
Quadro 3 — Relagao dos achados / recomendagdes o gg%

Q —
ACHADOS RECOMENDACAO SFEG
Analise das Demonstragdes Contabeis % S E'g
QD
Balango patrimonial % 3 %2
Insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que | A Secretaria da Fazenda, que registre nas not@é 5-,-(}"
tenham influenciado no expressivo aumento das | explicativas do Balanco Geral do Estado ::a§ P
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo | memoria de calculo das Provisdes Matemétic%g nS
Prazo. Assim sendo, faz-se necessario que sejam | Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada éa g%
indicadas as causas dessa variagdo, acompanhado | Avaliagdo Técnica Atuarial, buscando BgEZ
de uma memoéria de calculo comparativa entre os | transparéncia ¢ a devida evidenciagdo d%a ng.
exercicios, bem como, de Nota ¢ Avaliagdo Técnica | obrigagdes atuariais do Estado. g a 2;
Atuarial deste exercicio e do anterior. e %ﬁ
e A , . ] D
2.1.2.1.2. Patriménio Liquido 5 me
m JTo
ituaci z 2
Situacio encontrada 2 j;g
5 o3
;. ~ qe T . N
29. Conforme Relatorio de Instrugao n°® 1859/2025, a analise do Patrimonio liquido, registradp o

o

. . . 5 O9%
no Balango Patrimonial, resultou no seguinte achado: 8 Ta
i B
5 Sb

\‘

N}

o

N

a1

[y

w

'_\

a

N

N

Esclarecimentos encaminhados

ot
SOO%LLZOOGQ:I gG5€919

30.  Em resposta ao achado n° 3, foi apresentada tabela relacionando as contas que comp

esse grupo (2. ANEXO - 28376/2025 - 18/06/2025 - 015447/2025 23/3), tendo-se informado qu

[¢]

Destaca-se que a movimentacao de lancamentos nestas contas contabeis passa de
mais de 8 mil documentos gerados pelo sistema SIAFE-CE.

Assim, encaminhamos em anexo a composicdo das contas contabeis de
contrapartida dos saldos das contas de ajustes de exercicios anteriores.
Informamos, que a partir do proximo Balanco Geral do Estado serd apresentado
de forma permanente nota explicativa referente a este grupo de contas, conforme

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

31.  Conforme o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), os Ajustes de
Exercicios Anteriores registram os efeitos de mudancas de critério contabil (politicas contébeis)

ou da retificacdo de erros imputéaveis a exercicios anteriores, que ndo possam ser atribuidos a fatos
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32.  Além disso, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Nﬁiggg

> —

. o . . . 4mo
TSP23) fornecem orientagdes sobre o tratamento e a evidenciagdo desses ajustes. ég’ég
2om°o

-~ (%]
33. Sabendo disso, no exame do anexo, observa-se a composi¢ao das contas contdbeis %Q%
. . . . ST
contrapartida dos saldos das contas de ajustes de exercicios anteriores, entretanto, com 2k
>=03

. . - . m.
documentacao apresentada nao € possivel identificar a motivagdo dos seus registros, ng Orc_j'nﬁ
m>=""—
permitindo compreender a origem desses ajustes, € seus impactos nos demonstrativos contéb§§f6,-".-’|
i Lo
do exercicio. 53IMg
ER0R

. . e . . . g g
34.  Desse modo, devido ndo constar a indicagdo das razdes dos ajustes registrados, @%%
considerando acompanhar implementagao dessas informagdes nas notas explicativas do préximﬁ'dg '

I ©

Balango Geral do Estado, avalia-se pela permanéncia do achado n° 3, com a recomendaggo

descrita a seguir:

Quadro 4 — Relacao dos achados / recomendagdes

ACHADOS RECOMENDACAO
Analise das Demonstragoes Contabeis

Balango patrimonial

Nao evidenciagdo da composi¢do do saldo da | A Secretaria da Fazenda, para fins
conta Ajustes de Exercicios Anteriores (Grupo | transparéncia, e em observancia ao dispostd
- Superavit ou Déficit Acumulados) com a | na NBC TSP 23 e Manual de Contabilidac%
indicacdo da origem e motivacdo do ajuste | Aplicada ao Setor Publico, que promova 3
registrado. adequada evidenciacdo, em not%
explicativas, da composi¢do dos eventq®
registrados em "Ajustes de Exercicidy
Anteriores", com indica¢ao da motivacao qué
originou os langamentos efetuados. %

6%\7 3T OO 1APD O|VHISN| 3 1q°r0b
¢C ST €T §20¢/Z0/€0 - OH I3 SYIdV4d 3d ONINAIA
¥G:€G:80 G20¢/L0/¥0 - 10e4 eg Jein

2.1.2.1.3. Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais
Situacao encontrada

35. Conforme Relatério de Instrugdo n® 1859/2025, no exame do Demonstrativo das Variagdes

Patrimoniais verificou-se o seguinte achado:

4. Divergéncia entre resultado patrimonial indicado ao final da DVP e o apurado
a partir da diferenca entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e
Diminutivas (VPD), situacdo que compromete a fidedignidade do saldo do
patriménio liquido no Balango Patrimonial. Desse modo, faz-se necessaria a
apresentacdo de esclarecimentos acompanhado de DVP, contendo resultado
patrimonial em conformidade com os dados registrados na propria demonstragao,
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no Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos do Balango Geral do22.2
Estado. Joke
7 >3 =

. . 2083
Esclarecimentos encaminhados >R53

c % 3
o . POo%s

36.  Em resposta ao achado n° 4, ndo foi verificado a apresentacdo de esclarecimentd$ii,3
owao
entretanto, dentre os anexos encaminhados observa-se o envio de Demonstracdo das Variagég g0
= Om —

Patrimoniais % %2 %
2300
Analise e Conclusiao da Unidade Técnica g 'O,;I_Flg:

% &0

L350

37.  Como verificou-se apenas o envio da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DV@%Q%
2 QUL
realizou-se sua confrontacdo com a DVP encaminhada inicialmente, observando-se que nesta nogeg%;
® o

peca, consta a inclusdo, da linha “Incorporacao no Passivo”, no valor de R$ 426.620.850,63, en

§o

"¢¢:ST:€T G¢0¢/L0/€0 - OHId SVIdVd 3d ONINYIL

as VariagOes Patrimoniais Diminutivas.

noB90'90) e I UL
65

38. Com essa inclusdo, o resultado patrimonial, obtido pela diferenca entre as Variagdes
m
Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas, passou a coincidir com o valor apresentado ao final da

DVP, estando também compativel com o montante considerado no Balango Patrimonial

39. Assim sendo, considera-se esclarecido o achado n° 4.

¥5:€5:80 G20¢/L0/0 - 10e4 s Jein

2.1.2.1.4. Demonstracao dos Fluxos De Caixa
Situacao encontrada

40.  Conforme Relatorio de Instrugio n°® 1859/2025, no exame da Demonstracao dos Fluxos

Caixa, verificou-se o seguinte achado:

V./.200694€%€9T990T32I66TIVIT 0D 1AQD O vV

5. Auséncia dos Quadros de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas pgc}r
Funcido e de Juros e Encargos da Divida, componentes da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa.

Esclarecimentos encaminhados

41.  Em resposta ao achado n° 5, foram encaminhados, em anexo, os quadros ausentes.
Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

42.  Em consulta aos anexos apresentados, identifica-se os Quadros de Desembolsos de Pessoal
e Demais Despesas por Funcdo, de Juros e Encargos da Divida e de Outros Ingressos e

Desembolsos Operacionais, sanando a auséncia inicial.

43, Assim sendo, considera-se esclarecido o achado n° 5.
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2.1.2.1.5. Empresas Dependentes Sob a Otica da Lei De Responsabilidade Fiscal 2328
2opo
ituaca 533
Situacio encontrada o358
Smag
44, Conforme Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025, na verificacdo dos repasses realizados, peg.%ga
wm-o
Governo do Estado do Cear4, a titulo de constituicdo ou aumento de capital de empresa, result@u(f, Q%
. pod
no seguinte achado: Sopg
qukie
6. Auséncia de informagdes sobre a aplicagdo do recurso transferido pelo Esta%%%‘f'
a Cagece, a titulo de constituicdo ou aumento de capital, impossibilitandoga";L.IE"}I
verificagdo da condi¢do de ndo dependéncia da Companhia em relagdo ao Estac@%?ryl 5
Assim sendo, faz-se necessaria que a Cagece informe a destinagdo do referi&ogmg
recurso, conforme solicitado no Oficio n® 0436/2025 — GAB. PRES, que lhe f feﬁgg'
encaminhado. % 852
E3
Esclarecimentos encaminhados 8o
8
45. Em resposta ao achado n° 6, foi informado que: E
m

A respeito do Oficio TCE n® 0436/2025 — GAB. PRES, a Cagece protocolizgu
resposta junto a essa Corte de Contas em 02/06/2025, conforme copias anexas,
fornecendo uma avaliagio dos impactos do Aumento de Capital n3s
demonstragdes contabeis g

09ola
"CC¢ST:E€T G20¢/L0/€0 - OHTId SYIHdVYd 3d ONINYIL

Assim, na resposta da Cagece ao referido oficio foi informado que o montante ge
R$ 55.342.736,56, realizado pelo acionista controlador por meio E@e
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), destinagdo
exclusivamente a realizagio de investimentos, gerou impacto relevante ga
Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa do exercicio. O valor foi reconhecido co@zo
entrada de recursos nas atividades de financiamento, com contrapartigia
diretamente no Patrimdnio Liquido, ndo transitando pelo resultado. Na sequéncé,
os recursos estdo sendo aplicados em projetos vinculados a otimizagdo da ges‘@o
dos setores hidraulicos e redugdo de perdas operacionais, sendo registrados cor%o
saidas nas atividades de investimento, com reflexo no Ativo Imobilizado. Assif,
0 aporte promoveu incremento no patriménio da Companhia, viabilizando a
expansdo ¢ a modernizacdo dos ativos operacionais, sem geracdo de
endividamento adicional e sem impactos na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

46.  Em consulta a documentacdo apresentada pela CAGECE (Processo n° 13126/2025-4), em
anexo (7. ANEXO - 25315/2025 - 02/06/2025 - 013126/2025), ¢ informado que os recursos
recebidos “estdo sendo aplicados em projetos vinculados a otimizagdao da gestao dos setores
hidraulicos e reducdo de perdas operacionais, sendo registrados como saidas nas atividades de
investimento, com reflexo no ativo imobilizado”. Desse modo, nao se identificando indicativo de

dependéncia dessa empresa em relagdo ao Estado.
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47.  Assim sendo, considera-se esclarecido o achado n° 6. > a0
2089
2.1.2.1.6. Sistema de Custos ég% 8
ik
Situacao encontrada 3 8%5
Lhos
48.  Conforme Relatorio de Instrucdo n® 1859/2025, diante da aplica¢do obrigatoria da N@ﬁég
> 30
TSP 34 — Custos no Setor Publico, por entidades do setor publico, a partir de 1° de janeiro de 202§§§$ g
QO ——o
norma que estabelece diretrizes e padrdes a serem observados na implementacdo do sistema é:ﬁ%r?z
zLL0
custos, concluiu-se no seguinte achado: 2 §§‘T‘
Y
7. Nao atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicaﬁ%gi
ao Setor Publico, NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico. 5 g%‘”
i 852

Esclarecimentos encaminhados % §

g ©

49.  Em resposta ao achado n° 7, foi informado que: @2

Sobre o escopo principal deste achado, ressaltamos que este vem sendo abordago
por meio da Recomendagdo n°. 11, cuja manifestagdo foi apresentada por méfo
do Relatério de Controle Interno e analisada no ambito do Relatério de InstrugZo
n° 1859/2025, quando opinou-se por reiterd-la e que tivesse o acompanhamerifo
da sua evolugdo até a sua efetiva implementagdo, juntamente com a efetiza
implantacdo do sistema de custo do Estado, que também ¢é objeto da referiga
recomendacao, considerando-a “em fase de implementacao.

¥5:€5:80 G20¢/L0/0 - 10e4 s Jein

Analise e Conclusao da Unidade Técnica

T9d0T3CO66TIVERO

50.  Diante dos esclarecimentos apresentados, confirma-se que o sistema de custos estd em fage

49
"¢¢:ST:€T G¢0¢/L0/€0 - OHId SVIdVd 3d ONINYIL

de implementagdo, e que o disposto na NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, de aplicacfo

obrigatoria para as entidades do setor publico a partir de 1° de janeiro de 2024, ndo esta sen@o

800

observada.

51.  Assim sendo, considerando que a NBC TSP 34, norma que aborda os custos no Setor
Publico, ndo estd sendo aplicada, sabendo ainda que se tem reiterada recomendagdo, advinda do
exercicio anterior (recomendacgdo n° 11), que também se reporta a necessidade de implantacao de

sistema de custos, conforme exigido no art. 50, inciso VI, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

52.  Avalia-se pela permanéncia do achado n® 7, com a unificagdo de sua recomendagdo a

recomendacdo anteriormente emitida (recomendagdo n° 11), por tratarem do mesmo objeto:

Quadro 5 — Relacao dos achados / recomendagdes

ACHADOS ‘ RECOMENDACAO
Analise das Demonstra¢des Contabeis
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Sistema de Custos = she
Nio atendimento ao disposto na Norma Brasileira | A Secretaria da Fazenda que dé continuidade a3 %g
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC | processo de implantagdo do sistema de custos paﬁg 5%
TSP 34 — Custos no Setor Publico possibilitar a avaliagio e o acompanhamento a™f @
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial, e®O 23
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, v%ﬂ h®
§ 3° da LRF e as diretrizes e padrdes dispos@‘ﬁ %g
na NBC TSP 34 — Custos no Setor Publica.gg 2
(Recomendacio n° 11 - reformulada) >< P.g
m ;_UO
2.1.3. Transparéncia na Administracio Publica Estadual ﬁmnﬂ
| Zggh
2.1.3.1. Transparéncia na Execucdo do PPA gg I.U@
5505
2.1.3.1.1. Acompanhamento do PPA S <
f% o>y
5 e
Situacio encontrada £ O5E
E2Zg
. ~ . . Loz
53.  No Relatério de Instrugdo n° 1859/2025 (item n°® 2.5.5.1), foi demonstrado o seguinite OF
g To
achado: SR
z 38
n £Z0O
8. Indisponibilidade do Relatorio de Acompanhamento da Execugido do PPA 2024 a%‘
na pagina eletronico da Seplag. ° 3§
o
Iro
Esclarecimentos encaminhados § o
5 8¢
54.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguintgs
8 N
esclarecimentos: % S
g =
A Consulta Publica de Acompanhamento do PPA mencionada no item 663 éo ®
a
N
N

execugdo das entregas para cada exercicio do PPA. As funcionalidades de ﬁlt1‘§s
desse ambiente ndo foram adaptadas para a estrutura do PPA 2024-2027, motigo
pelo qual s6 aparece opgdo até o ano de 2023, referente ao PPA 2020-2023. =

(@}

L

o]

Ressalta-se, entretanto, que a transparéncia quanto ao andamento da execuggo
fisica e financeira das entregas dos programas de governo ndo foi prejudicada,
uma vez que o relatorio obtido por meio da Consulta Publica contém as mesmas
informagdes disponibilizadas nos Relatorios Sintéticos de Monitoramento do
PPA, disponiveis no link PPA 2024-2027 | Relatérios de Monitoramento -
Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo

Figura 16 — Mostra foto da area de relatorios do PPA 2024-2027

300 pala Sacretana oo Planajamento e Gestlo, & raalzadd em CCios QUANNMASIIAS @ 12mM (oM ChED

th1Z3¢30 00S INSUMOS AISDONives @ 30 akance cos resultad

RELATORIOS SINTETICOS DE MONITORAMENTO RELATORIOS ANALITICOS DE MONITORAMENTO
2024 2024

Janciro a Abril Janciro a Dezembro

Janeiro a Agosto

Janeiro a Dezembro
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A diferenca entre os ambientes consiste no fato de que, na Consulta Publica
possivel realizar filtros trazendo apenas as visdes desejadas, enquanto
relatorios sintéticos de monitoramento trazem a relagdo de todas as entregas
PPA, organizadas por Eixo, Temas ¢ Programas, tal qual a Consulta Ptblica.
A Seplag priorizou a elaboragdo dos relatorios analiticos do PPA em 1inguag
simples, inclusive seguindo uma orientacdo do TCE, uma vez que comunicas
melhor os dados da execugao fisica e financeira do PPA. A consulta publica
PPA devera ser atualizada em momento posterior, porém ainda sem previs
considerando que, conforme dito, os relatorios de monitoramento sintético traz
as mesmas informacgdes sobre a execugao.
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Analise e Conclusao da Unidade Técnica

sdny 3ss30

55.  Emnova consulta realizada na pagina da Seplag referente ao Relatorio de Acompanhame
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da Execucdo do PPA 2024, verificou-se que até o presente momento a Seplag ainda n

v

disponibilizou o documento em sua pagina eletronica devido a adaptagao das funcionalidades

£

filtros do ambiente para a estrutura do PPA 2024-2027. Assim, avalia-se que o achado n° 8 es;

em fase de implementacio.

ERRI

56. Dessa forma, avalia-se pela permanéncia do achado n°® 8 com a recomendagdo descrita™a

seguir:

Quadro 6 — Relacao dos achados / recomendagdes

ACHADOS RECOMENDACAO
TRANSPARENCIA

Ao Poder Publico que disponibilize o Relatori
de Acompanhamento da Execugao do PPA 202
na pagina eletronico da Seplag.

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein

Indisponibilidade do Relatério de Acompanhamento
da Execugdo do PPA 2024 na pégina eletronico da
Seplag.

2.1.3.1.2. Monitoramento ¢ Avaliagao do PPA

Situacao encontrada

8004V//20069495€9T990RI@66TIVIT 0D 1A0D O Vo ISNI

1. No Relatorio de Instrugdo n® 1859/2024 (item n° 2.5.5.2), foi demonstrado o seguinte

achado:

9. Divergéncia nos valores empenhados dos programas de governo, por exemplo
os Programas 143 - Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 - Aten¢do a Satde,
com Acesso Integral e de Qualidade, no Relatorio Sintético de Monitoramento de
janeiro a dezembro de 2024.

10. Constatagcdo de informagdes desatualizadas no Portal da Transparéncia nas
abas avaliando e revisando da Participagdo Cidada.

Esclarecimentos encaminhados

2. Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguintes

esclarecimentos:
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Achado n®. 9 (... zPae
As informag¢des orgamentarias disponiveis no Sistema Integrado ﬁ@;—’g
Monitoramento e Avaliagio - SIMA sdo carregadas a partir dos dados §©a g
execucdo orcamentaria extraidos do Sistema Integrado de Or¢amento ¢ Finang:ﬁsqoﬁ%
Y O

- SIOF, refletindo os valores correspondentes a ultima atualizacdo realiza

realizaga
permanecendo, portanto, congelados. Entretanto, ocorre que, no inicio @dJl
exercicio seguinte, o or¢amento referente ao exercicio anterior ainda esta sujeffan
a pequenas ¢ eventuais variacdes. Essas diferengas podem decorrer tanto @%
elevado volume de informacdes processadas nesse periodo, quanto de fallasc

pontuais nos sistemas, atrasos na efetivagdo de reclassificagdes de despesa
correc¢des de langamentos. Essa dindmica explica eventuais divergéncias entr
dados extraidos de diferentes sistemas, especialmente em momentos proximos
encerramento e reabertura do exercicio contabil.
Informamos que o relatorio do SIMA referente a0 monitoramento de janeirce
dezembro de 2024 foi atualizado, encontrando-se agora em conformidade com
dados da execu¢@o orcamentaria e republicado no site da SEPLAG.

Para os proximos relatérios, a SEPLAG envidara esforcos para que
informag¢des no SIMA sejam atualizadas imediatamente antes da publicacdo
site, visando assegurar maior alinhamento e consisténcia entre os da
divulgados.

Segue 0 link PPA2024-2027|RelatériosdeMonitoramen
SecretariadoPlanejamentoeGestdo para consulta dos valores empenhados.
Achado n®. 10 (...)

No ambito dos trabalhos para incrementar a participagdo social, o Poder
Executivo Estadual inaugurou a plataforma Ceara Participativo, mais urga
plataforma digital de participacdo do Governo do Ceara, voltada paraéo
fortalecimento da participacdo cidadd. Nela estdo centralizadas as informagags
atualizadas incluindo monitoramento das acdes e diretrizes do Plano Pluriam@l
atualmente em vigor, periodo 2024-2027, disponivel no enderego eletronidd:
https://www.cearaparticipativo.ce.gov.br/.

Na plataforma Ceara Transparente existe link que leva a plataforma Cea
Participativo, bem como nesta ultima, existe link para o Ceara Transparenfg,
unindo assim as duas ferramentas em carater de complementariedade a favor da

opefren;

Ajeussse
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transparéncia e da participacdo Social. e
>
T
Analise e Conclusao da Unidade Técnica g
3. Em nova consulta realizada na pagina da Seplag referente ao Relatorio Sintético de

Monitoramento referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2024, verificou-se que o documento

foi corrigido e atualizado em 06/06/2025. Assim, avalia-se que o achado n°® 9 foi atendido.

4. Ademais, a Comissao da PASF informou que para os proximos relatorios, a SEPLAG
envidard esfor¢os para que as informac¢des no SIMA sejam atualizadas imediatamente antes da

publicacao no site, visando assegurar maior alinhamento e consisténcia entre os dados divulgados.

5. Em rela¢ao ao Achado n° 10, esta Diretoria realizou uma consulta no endereco eletronico

https://www.cearaparticipativo.ce.gov.br/ e constatou que este achado foi atendido.

6. A plataforma digital Ceara Participativo inaugurada pelo Poder Executivo Estadual ¢
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gssm
o8

sdpiy
€202/.0/40

VINd3 3SOC - 3D1-

5:40:80

e:?ej
"¢¢:ST-€T §202/L0/€0 - OHTId SVIdV4 3d ONINYIL

3 eW?aISIS 0|3

elRUdY - 3D1-0 ewalsls ojad aju

5y

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein



a 2 )<>>>
C‘ ER(’)B IL__.{SNTQ[L) gEDC(S)/C\IEZ\L\IgA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO 2250
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO 2
g >oo
% >0m
mais uma ferramenta do Governo do Ceara, voltada para o fortalecimento da participagdo cidadag2 2
Zobo
Nela estdo centralizadas as informagdes atualizadas incluindo monitoramento das agdes$R3 &
Z2ua3
diretrizes do Plano Plurianual atualmente em vigor, periodo 2024-2027, conforme ]é%g o
XD
esclarecimentos da Comissao do PASF. G &O
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2.2. AVALIACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO QUANTO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 239/20

SI

o

57.  No exame inicial, das 33 recomendagdes expedidas por esta Corte de Contas (Pare

%

Z%//:s
o/

Prévio n° 239/2024), 11 foram consideradas “Atendidas”, sendo que 22 ainda se encontrav.

elRUIY - 301-0 ewalsls ojad 9]

gO

pendentes de acdes governamentais, dentre estas, 14 foram consideradas “Em fase gei &
. - . - o . . . -0 T
implementag¢ao”, 2 consideradas ‘“Parcialmente atendidas”, onde foi verificado adogdes éeggg.
5 2R
medidas, porém ainda ndo satisfatorias, e 6, como “Nao atendidas”, tanto pela auséncia de ag6e§s§°§$
quanto pela sua ndo efetividade para o atingimento do respectivo objetivo, conforme consolidaéo gﬁ
no quadro 11 do topico 2.6.2 do Relatério de Instrugdo n° 1859/2025. z %g
(@) ~O
z >3
58.  Frisa-se que foram apresentados novos esclarecimentos apenas para as recomendagdes (.f’.,§
QO Fo

. o . s e, .. o =
consideradas “Nao atendidas” na avaliagdo técnica preliminar. = 58
o &
[ o
Quadro 7 — Recomendagdes de exercicios anteriores “Nao atendidas” > &F

2N

RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES — PARECER S §

PREVIO N° 239/2024 SITUACACE | &

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas ®

para segmentos que demandam mais esfor¢cos na melhoria e aperfeigoamento da >

N

seguranca da populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de
reducdo da criminalidade. Nao atendid
5. A Secretaria do Planejamento e Gestio que promova um melhor acompanhamento
das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima
da real expectativa a ser alcancada. Nao atendida
6.Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da
projecdo or¢amentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas
as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido, de forma a
minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas no Estado. | Nao atendida
7. Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na LDO,
envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos
programas finalisticos e das correspondentes iniciativas. Nio atendida
8. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adogdo de critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como
os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior destinagdo de
recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade
¢ a justiga social na distribuicdo de recursos publicos. Nio atendida
16. A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto
na Portaria STN n® 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art.
2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n°® 43 do Senado Federal. Nio atendida

8004 VLL%OOGQ:I 8989'[9513
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2.2.1. Analise das recomendacdes “Nao atendidas” no Relatério de Instruciao

1859/2025
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A. RECOMENDACAO N° 3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politic

0o

publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhori

LD

aperfeigoamento da seguranca da populagao, a fim de que sejam atingidos resultados mais efetiv

de reducao da criminalidade.

Esclarecimentos encaminhados
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59.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os segui
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esclarecimentos:
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No ambito do Relatoério de Controle Interno sobre a Contas Anuais de Gove
(RCT) de 2025 (ano base 2024), foi destacado na resposta da recomendagao £°.
03 que, durante o exercicio de 2024, o Governo do Estado lancou o Prografgia
Ceara Contra o Crime para reforgar a seguranga do Estado e, com issgn),

implementou algumas medidas elencadas na resposta da referida recomendacap.
n

J4 com o Programa em atividade no Ceara, o Estado encerrou o primei

quadrimestre de 2025 com redugio nos Crimes Violentos Letais e Intenciongs
(CVLIs) e nos Crimes Violentos contra o Patriménio (CVPs), como s&o
tipificados os roubos. O balanco foi divulgado, em maio deste ano, durare
apresentacio dos resultados do primeiro ciclo do Misp, em um evento no Centfo
Integrado de Seguranga Publica (Cisp), em Fortaleza.

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein
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Como resultado do trabalho investigativo qualificado e de a¢des ostensivas de
repressdo a criminalidade realizados pelas Forgas de Seguran¢a vinculadasga
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS-CE), o n@s
de maio de 2025 apresentou redugdes nos indicadores de Crimes Violentos Letdis
e Intencionais (CVLI). No Cear4, as mortes violentas reduziram 15,5% po
comparativo com maio de 2024. No acumulado dos cinco primeiros meses de
2025, comparando com o mesmo periodo do ano passado, a redugdo foi de 17,7%.
Vale ressaltar que, no Ceard, o més de maio de 2025 foi o melhor resultado d@s
ultimos cinco anos com relagdo a redugdo percentual. Os dados foram compilados
pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp) da
SSPDS.

Ainda conforme os dados extraidos pela Supesp, o més de maio de 2025
apresentou redugdes nos indicadores de Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI) tanto no Ceara, como nos registros na Capital, na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF) ¢ no interior do estado. Além do comparativo entre os meses
de maio de 2025 e 2024, todas as regides do estado também apresentaram
redugdes quando comparados os dados do acumulado entre os cinco primeiros
meses do ano. Os dados de CVLIs correspondem aos registros de crimes de
homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte.

No comparativo entre os meses de maio de 2025 e de 2024, o Ceara apresentou
uma redugdo de 15,5% nos indicadores de CVLI. No quinto més deste ano, foram
267 ocorréncias, enquanto no mesmo més no ano anterior foram 316, alcangando-
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Ainda comparando os dados de mortes violentas registradas no més de maio
maior redugdo foi no Interior Sul, seguida pelo Interior Norte. A Regido
encerrou 0 més passado com 50 ocorréncias, contra 74 casos em maio de 20
totalizando uma redugdo de 32,4%. Ja na Regido Norte, a redugdo nos indicado
criminais foi de 17,5%, onde no quinto més de 2025 ocorreram 66 cas
enquanto em maio de 2024 foram 80 ocorréncias.
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A Regido Metropolitana registrou uma reducdo de 11,2%, com 79 CV
registrados em maio deste ano, frente as 89 ocorréncias no mesmo més do
passado; uma variacdo de menos 10 ocorréncias. Ja Fortaleza reduziu em 1,
com 72 CVLIs em maio deste ano e 73 no quinto més do ano passado.
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Ja com relagdo ao acumulado nos registros de ocorréncias nos CVLIs no Ceady
nos cinco primeiros meses deste ano, a redugdo apresentada foi de 17,7%. &R
[N
periodo de 2025 somou 1.198 ocorréncias de mortes violentas, sendo 257 casg)s3
. 00
)
c ¢ al

a menos do que no mesmo periodo de 2024, com 1.455 registros.

Os destaques na redugdo dos indicadores vao para o Interior Sul e para a Reglﬁcﬁ;
Metropolitana de Fortaleza (RMF), com 23,2% e 22,2%, respectivamente. &a
Regido Sul, os primeiros cinco meses deste ano encerraram com 229 ocorréncias
registradas, sendo 69 casos a menos do que no mesmo periodo de 2024, com 2%8
casos. Ja na RMF, a diminuicdo foi de 94 casos no comparativo entre Janelroza
maio de 2025 e 2024. Neste ano, a regido registrou 330 casos, enquanto que ngs
cinco primeiros meses de 2024 foram 424 ocorréncias.
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Assim, com base nos resultados mencionados acima, obtidos a partir
Programa Ceara Contra o Crime, lancado ainda no 2° semestre de 2024,
sugerimos que o status da recomendagdo seja alterado de “Nédo Atendida” pdia
“Em fase de implementagao”.

T8O

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao.

Evidéncias: reduc¢do dos indicadores de CVLI ¢ CVP até maio de 2025.

GE9T990T32066T3

g

60. Conforme o esclarecimento apresentado pela Comissao do PASF, esta Diretoria de Contgs

006!

de Governo realizou uma nova consulta no painel dindmico na pagina eletroniGa
>

https://www.supesp.ce.gov.br/painel dinamico/ e verificou que os indices estao diminuindo apés
o langamento no 2° semestre de 2024 do Programa Ceara Contra o Crime. Diante disso, concorda

em alterar o status da recomendacdo de “Nao Atendida” para “Em fase de implementacao”.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

B. RECOMENDACAO N°5 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento

abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

7. Tendo em vista que a Comissdo do PASF ndo se manifestou acerca da matéria, esta

Diretoria de Governo mantém o entendimento anterior.

SITUACAO: Nio atendida.
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C. RECOMENDACAO N° 6 - Ao Poder Executivo que adote os mecanismos p

i
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aumentar o cumprimento da proje¢ao orgamentaria dos programas finalisticos e respectivi

|

iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido,

o

® vy
e

forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos ocasionados pelas secas no Estad
8. No Relatorio da Comissao do PASF consta que:

Em aten¢do a Recomendagdo n° 6 emitida por esse Tribunal, que orienta o Po
Executivo a adotar mecanismos para aumentar o cumprimento da projeg
orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas
politicas publicas voltadas a convivéncia com o Semiarido, informamos qu

ugsﬁbvswuom
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Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) esta conduzindo tratativas inter@%
. . ~ \ s ~ =
com vistas a incorporagdo de um tema transversal voltado a mitigacdo degn
. N P o>y
impactos das mudangas climaticas no Estado. £ 23a
C e , s~ ca
Tal iniciativa sera formalmente contemplada no processo de revisdo do Plas

0]
® 68,

Plurianual (PPA) 2024-2027, previsto para o exercicio de 2025, com efeito
serem aplicados no biénio 2026-2027. A inclusdo desse tema transversal Viga
permitir 0o mapeamento mais abrangente das agles governamentais qge
contribuem para a adaptagdo e convivéncia com o Semiarido, alinhando-se gs
diretrizes de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climatica.

238:

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao.

dRi00 0 vuis

Evidéncias: inclusdo do tema transversal na revisdo do Plurianual (PPA) 20
2027.

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein

9. De acordo com os esclarecimentos da Comissdo do PASF, informa que a Secretaria
Planejamento e Gestao (Seplag) esta conduzindo tratativas internas com vistas a incorporagao

um tema transversal voltado a mitigacao dos impactos das mudangas climaticas no Estado.

"CC¢ST:E€T G20¢/L0/€0 - OHTId SYIHdVYd 3d ONINYIL

10.  Explica ainda que tal iniciativa sera formalmente contemplada no processo de revisao
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, previsto para o exercicio de 2025, com efeitos a ser
aplicados no biénio 2026-2027.

8004 %LZO@Q:I 8989'[980%066?V3'[ O

11. Com a inclusdo desse tema transversal permitira realizar um mapeamento mais abrangente
das acdes governamentais que contribuem para a adaptacao e convivéncia com o Semiarido,

alinhando-se as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climatica.

12.  Diante do exposto, reitera-se esta recomendagdo para efeito de acompanhamento da
inclusdo do tema transversal relacionado a mitigacao dos impactos das mudancas climaticas, no
PPA 2024-2027, previsto no exercicio de 2025, com efeitos a serem aplicados no biénio 2026-

2027, no territério estadual.

SITUACAO: Em fase de implementacio.
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D. RECOMENDACAO N° 7 — Ao Poder Executivo, que, em aten¢do as metas

)

2

prioridades definidas na LDO, envide esfor¢cos no sentido de elevar o nivel de execug

orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

13.  No Relatério da Comissao do PASF consta que:

Sf71191a (S)vdnLvN
N81vs s309 3a

Conforme reconhecido pela propria Diretoria de Contas de Governo de
Tribunal, no item 703 de seu Relatorio de Instrucao, a Secretaria do Planejame
e Gestdo (Seplag), no exercicio de sua competéncia institucional de orienta
coordenar o planejamento governamental, vem desenvolvendo a¢des continuas
assessoramento técnico junto aos orgdos ¢ entidades da administragdo estad
com o objetivo de fortalecer a aderéncia entre as metas constantes da LDO
execucdo fisica e orgamentaria dos programas finalisticos.
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Esse esfor¢o tem contribuido para a redugdo progressiva do nimero de entre@ e
ndo concluidas no exercicio, ainda que se reconhega que o processo Bdn
planejamento esta sujeito, por sua propria natureza, a variaveis exodgenas:ds
imprevisiveis que podem comprometer a realizacio integral das mefas
inicialmente estabelecidas. Trata-se de uma caracteristica inerente a gestdo
publica, especialmente em contextos de elevada complexidade institucionaﬁe

orcamentaria. z

Paralelamente as acdes de assessoramento, o Governo do Estado tem aperfeigoa%o
os critérios de priorizagdo dos projetos estratégicos, com vistas a conferir maigr
objetividade ¢ foco & sele¢do das entregas do Plano Plurianual (PPA) qie
compordo o Anexo de Metas e Prioridades da LDO. O alinhamento com a visgo
estratégica de governo e com as prioridades definidas no processo de participaggo
cidada contribuem para uma alocacdo mais eficiente de recursos publicos, cdgn
vistas a aprimorar a execu¢do das principais politicas publicas estaduais.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao.
Evidéncias: Projetos estratégicos que subsidiaram a LDO de 2026

14.  Embora a Comissao do PASF tenha apesentado seus esclarecimentos acerca da matér

2

2/ ZER¥69495E9T9E0T IO

esta Diretoria de Contas de Governo mantém o entendimento anterior pois conforme ma

joJe)

determinagdo da Constitui¢ao Estadual o Plano Plurianual 2024-2027 deve estar concluido paoroa
votacdo e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (vinte e dois de

dezembro) do ano que precedera o exercicio inicial a ser atingido pela sua vigéncia.

15. A Constituicdo Estadual prevé nos incisos II e III do §4° do art. 203 que o projeto de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias devera ser encaminhado pelo Executivo a Assembleia até dois de maio
do ano que precedera a vigéncia do or¢amento anual subsequente e a elaboragao devera estar

concluida em sessenta dias, ou seja, até trinta de junho.

16.  Diante do exposto, a LDO 2024 foi publicada no Diario Oficial do Estado no dia 21 de
julho de 2023, antes da elaborag¢do do Plano Plurianual referente ao periodo de 2024 a 2027, sem

as metas e prioridades da Administragdao Publica Estadual para orientar a elaboracao do orgamento
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publico do exercicio de 2024. 3o
2088
SITUACAO: Nio atendida. 6033
%6 3
o R . C~AOS
E. RECOMENDACAO N° 8 — A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politlcﬂgga
T . N . - 2hes
publicas distributivas, que priorizem a adocao de critérios objetivos para destinagdo do repasse ge,2 o
o . - . . JP3g
recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a posterior destmag%;gm T
>=03

m 1

de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade e a justigagrc_j'nﬁ
m 1 1 _|
social na distribui¢do de recursos publicos. Z 4?‘6"(-")'
3%
17.  Tendo em vista que a Comissdo do PASF ndo se manifestou acerca da matéria, e%ag Q§
o . . . §OZE
Diretoria de Governo mantém o entendimento anterior. B>

20

~ c

SITUACAO: Nao atendida. B g

g

F. RECOMENDACAO N° 16 — A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estadd,

q
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em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Transé.
n
Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos term@s

do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n° 43 do Senado Federal.

Esclarecimentos encaminhados

¥5:€5:80 G20¢/L0/0 - 10e4 s Jein

61.  Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os seguintgs

esclarecimentos:

GE9T990T32A66TAVIT OO1dOD O

Reitera-se, inicialmente, que todas as informagdes e fundamentos juridicoste
contabeis constantes da manifestacdo anterior permanecem integralmenge
validos, representando ficlmente a realidade operacional e fiscal da referiga
empresa publica.

8004

Importa destacar, de forma objetiva, que os recursos publicos repassados a
METROFOR a partir do exercicio de 2021 ocorrem sob duas naturezas
juridicamente distintas:

1) Aportes de capital, destinados exclusivamente a realizacdo de investimentos e
formagdo de ativo imobilizado da Companhia, sem reflexo em custeio ou
manutengdo de sua operagdo corrente;

i) Subsidios tarifarios ao usuario final do sistema de transporte sobre trilhos, em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012), a Lei Estadual n° 17.505/2021 e os Decretos Estaduais n°
34.423/2021 e n® 36.432/2025.

Neste ponto, reitera-se que o subsidio tarifario ndo se destina a suprir
desequilibrio operacional da empresa, mas sim a garantir a modicidade tarifaria
ao cidaddo cearense, que ¢ o real beneficiario da politica ptblica.

O Estado do Ceara nao subsidia a empresa, mas o usuario do transporte,
custeando a diferencga entre a tarifa de remuneragao calculada tecnicamente pela
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ARCE e a tarifa publica aplicada a populagéo. = a0
. . . : s 022
Trata-se de repasse de carater vinculado a prestacao de servigo publico essenmglgg =
e nao de suporte financeiro a entidade prestadora. zo28
4m® g
Ademais, os valores transferidos, contabilmente reconhecidos como receita ée@i%
Companhia por derivarem diretamente de sua atividade-fim (transporte ﬁ%ﬁg
passageiros), ndo tém natureza de subvengdo & manutengdo institucional Han® o
empresa, nem se destinam ao custeio de pessoal ou despesas correntes, 0 qﬁ%% =
afasta, de forma categdrica, o conceito de dependéncia previsto na LRF. o o g
oMy
Por fim, ressalta-se que o art. 3°, §1° da Lei Estadual n°® 17.477/2021 disp@%rfgrp
expressamente que os repasses do Tesouro Estadual classificados como recef%a'o L.F"
operacional das empresas publicas estaduais ndo configuram dependén@aggr.”
econdmica, em consonancia com o entendimento aqui sustentado. Nada obstan@%mﬁ
para a superagdo da discussdo em apre¢o e em homenagem ao instituto §@QRQU=
. . . . . N . 4 ~Q
consensualismo, informa-se que foi definido e orientado as Secretarias e Org g%i
competentes, a adogdo das medidas necessarias para a inclusdo do METROFGRE _I;'ffg
no orcamento fiscal estadual do préximo exercicio financeiro de 202ZpAm2
~ . . A —* wgm
acompanhadas das agdes de ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias™ =g
operacionais de tal decisédo. g 83
< o]
rye ~ . Je . e m—
Analise e Conclusio da Unidade Técnica R
z 2
. . . . - e =9
62. Os esclarecimentos apresentados reiteram o disposto inicialmente pela Comissdo PASF, 73
L : ° T
destacando que o Estado “ndo subsidia a empresa, mas o usuario do transporte, custeandog co
o5 O®
. . ~ . . , .Q
diferenca entre a tarifa de remuneragdo calculada tecnicamente pela ARCE e a tarifa publica + &
m wul
. \ ~ b
aplicada a populagao”. u g'h
© N
: - s S5
63. E acrescenta que os valores transferidos, ndo teriam “natureza de subvencdo a manutengdo &
S W
institucional da empresa, nem se destinam ao custeio de pessoal ou despesas correntes”, entretan@, N
=N
Gy N

conforme observado no item 2.3.7 do Relatorio de Instrugdao n° 1859/2025 (Fase Inicial), o subsidgo
recebido pelo METROFOR “correspondeu a 88,08% da receita operacional no exercicio ega

(@]
87,06% da soma dos custos e despesas, verificando-se a relevancia desse subsidio &o

financiamento das atividades do METROFOR”.

64.  Por fim, considerando que nos esclarecimentos conclui que “foi definido e orientado as
Secretarias e Orgdos competentes, a ado¢do das medidas necessarias para a inclusdo do
METROFOR no or¢amento fiscal estadual do proximo exercicio financeiro de 2026”, considera-

se pela manutencao dessa recomendagdo, para fim de acompanhar sua efetiva implementacao.
SITUACAO: Em fase de implementacio.

2.3. CONSIDERACOES FINAIS
65.  Ante o exposto no presente topico, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas

atribuicdes regulamentares, ressaltando que o presente documento reune o conteudo examinado
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neste processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, apresenta no quadr
seguir, as ressalvas e as suas respectivas recomendagdes identificadas na anélise da prestagao

contas de governo do Estado do Cearé no exercicio em analise.

Quadro 8 — Achados e as respectivas recomendacdes do exercicio de 2024

% HValIvA vdvd

(

)

§
auue}%j

&

9 3d

ACHADO

RECOMENDACAO

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA QUANTO A DIFERENCA DE DIAS ENTRE A
DATA DOS EMPENHOS E DAS LIQUIDACOES

A analise da execucdo orcamentaria na base de dados do
Siafe-CE revelou uma alta frequéncia ¢ volume
financeiro de liquidagdes ocorrendo em tempos
extremamente reduzidos apds o empenho (no mesmo dia
ou em poucos dias), notadamente para despesas de
natureza complexa como 'Contrato de Gestdo' e 'Obras e
Instalagdes'. Considerando que a fase de liquidagao (Art.
63 da Lei n® 4.320/1964) exige a verificagdo
pormenorizada do direito do credor, este padrao de
celeridade observado nessas categorias de despesa
demanda manifestacdo acerca dos procedimentos
adotados para garantir a completa verificacdo e
conformidade legal, visando mitigar riscos associados e
assegurar a aderéncia aos principios da gestdo fiscal
responsavel.

pepifeA//squy 3SSHFOVYIVLIDIA (S)vHNLVYN

Ao Poder Executivo que adote medidas pam
aprimorar os procedimentos de fiscalizagdo & &
acompanhamento da execugdo orgamentarﬁ
das despesas, principalmente em relagdo as de
natureza complexa como as obras publicas, dg
modo a efetuar a verificacdo pormenorizada d®&
direito do credor garantindo o registrg
adequado nos sistemas administrativos z
contabeis de todos os fatos em seus respectivog
periodos, em conformidade com os pr1nc1p16§
da gestao fiscal responsavel.

65 5080 §C0C/A00—Odat3No VS S30

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

J66134v3aT 0O91A0

Balanco patrimonial

Insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que tenham
influenciado no expressivo aumento das Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo. Assim
sendo, faz-se necessario que sejam indicadas as causas
dessa variagdo, acompanhado de uma memoria de
calculo comparativa entre os exercicios, bem como, de
Nota e Avaliagdo Técnica Atuarial deste exercicio e do
anterior.

520 A=

A Secretaria da Fazenda, que registre nas notd
explicativas do Balango Geral do Estado
memoria de calculo das Provisoes Matematicag
Previdenciarias a Longo Prazo acompanhadgd
da Avaliacdo Técnica Atuarial, buscando g
transparéncia e a devida evidenciacdo da%
obrigagoes atuariais do Estado. 8

694 9389

Nao evidenciacdo da composi¢do do saldo da conta
Ajustes de Exercicios Anteriores (Grupo - Superavit ou
Déficit Acumulados) com a indicagdo da origem e
motivacao do ajuste registrado.

A Secretaria da Fazenda, para fins de
transparéncia, e em observancia ao disposto na
NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, que promova a
adequada evidenciagdo, em notas explicativas,
da composi¢do dos eventos registrados em
"Ajustes de Exercicios Anteriores", com
indicagdo da motivagdo que originou os
langamentos efetuados.

Sistema de Custos

Nao atendimento ao disposto na Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC TSP 34
— Custos no Setor Publico

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos
para  possibilitar a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as
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exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°da LRE =)

e as diretrizes e padrdes disposto na NBC TSP 93—’

34 — Custos no Setor Publico. (Recomendag o)

n° 11 - reformulada) @

TRANSPARENCIA

@vaurlLyngs

Indisponibilidade do Relatorio de Acompanhamento da
Execucdo do PPA 2024 na pagina eletronico da Seplag.

Ao Poder Publico que disponibilize o Relator
de Acompanhamento da Execugdo do PP
2024 na pagina eletronico da Seplag.
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66. A seguir, a Diretoria de Contas de Governo apresenta a consolidacdo de sua conclus
sobre as recomendacgdes expedidas no Parecer Prévio n° 239/2024 ap6s manifestacdao adicio@%
=
apresentada pelo Governo do Estado do Ceard e analisada no presente topico. ;:g
QN
[SNé)]
Quadro 9 — Nova situagdo das Recomendagdes de exercicios anteriores “Nao atendidas”%- §:Uu)§
RECOMENDACOES DE EXERCiICIOS ANTERIORES - |SITUACAO | SITUACAG g
PARECER PREVIO N° 239/2024 INICIAL FINAL g '
3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas S
especificas e concretas para segmentos que demandam mais esforgos | . . Em fase de
. : ~ Néo atendida | . ~
na melhoria e aperfeigoamento da seguranga da populacao, a fim de que implementaca

sejam atingidos resultados mais efetivos de redugdo da criminalidade.

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

N3do atendida

N3o atendida

6.Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o
cumprimento da projecdo orcamentaria dos programas finalisticos ¢
respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para
a convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos
ambientais, sociais ¢ produtivos ocasionados pelas secas no Estado.

N3do atendida

Em fase de
implementaca

'7G:€5:80 G20¢/L0/¥0 - 10ed es Jein

7. Ao Poder Executivo, que, em atengdo as metas e prioridades
definidas na LDO, envide esfor¢os no sentido de elevar o nivel de
execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

Nao atendida

Nao atendida

"CC¢ST:E€T G20¢/L0/€0 - OHTId SYIHdVYd 3d ONINYIL

8. A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas publicas
distributivas, que priorizem a adogdo de critérios objetivos para
destinag@o do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinacdo de recursos a titulo
de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade e
a justica social na distribuigdo de recursos publicos.

N3do atendida

8004V2/20069495€9[990TF2066TIVIT PO1AOD O YH IS 3 19°A0

N3ao atendida

16. A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em
observancia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar
como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da
LRF e Resolucdo n® 43 do Senado Federal.

N3do atendida

Em fase de
implementacao

67.

reformuladas.

Quadro 10

— Nova situacao das Recomendag¢des de exercicios anteriores reformuladas

Além disso, A Diretoria de Contas de Governo apresenta o quadro de recomendagdes

RECOMENDACOES DE EXERCiCIOS ANTERIORES -

SITUACAO

SITUACAO
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PARECER PREVIO N° 239/2024

11. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantacdo do sistema de custos para possibilitar a avaliagdo ¢ o Em fase de

acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, | implementagdo
em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.
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68. Frisa-se que a recomendacao de numero 11, indicada como “Reformulada 1, permane

&

\'4

VLI
M7

em fase de implementagdo, conforme tratado no Relatério de Instrugcdo n® 1859/2025, entretan

foi unificada com a recomendagdo do achado n°® 7, quadro 12 do Relatério de Instrugdo

an
- 0di3
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1859/2025, por se reportarem sobre o mesmo objeto, apresentando-se a seguir sua nova redag

RECOMENDACAO (Reformulada 1) - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade

VINQ3 3SOC - 301-9 ewals
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processo de implantagdo do sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e

Y
v
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acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, em atendimento

69

exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na NBC

mE.
T
")
zZo
& OF
RT 2 Uo
TSP 34 — Custos no Setor Publico. g me
m JTo
z &
69.  Por todo o exposto, das 33 recomendagdes advindas de exercicios anteriores, 11 forath £
> N
“Atendidas”, 16 “Em fase de implementacao” e 3 como “Nao atendidas”. Sendo ainda acrescidgs £§
g Io
5, decorrentes da anélise realizada da presente Prestagao de Contas de Governo. g o
w
3. CONCLUSAO S
70. O presente topico tem como objetivo reunir as recomendagdes decorrentes da analige !
& W
realizada ao longo do presente Relatério e do Relatério de Instrugdo n° 1859/2025, que, fia 5
TN
perspectiva da Diretoria de Contas de Governo, ainda persistem, de forma a subsidiar a elaboragéo m
Q
do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador — exercicio de 2024. S
>
(@}

Q
71.  As recomendag¢des propostas, alicercam-se na funcio constitucional deste Tribunal de
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na

gestdo publica. Além disso, estdo alinhados com os principios € normas fiscais e contabeis.

72.  No quadro seguinte, consolidou-se as recomendacdes advindas de exercicios anteriores,
ainda pendentes de a¢des/medidas governamentais (apresentadas no quadro 9 dessa instrugao e no
quadro 11 do Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025), e as novas recomendacdes sugeridas

resultantes da analise da prestacao de contas do exercicio de 2024 (apresentadas no quadro 8).

Quadro 11  — Recomendagdes consolidadas por topico analisado

RECOMENDACOES
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA
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1. Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceard empreenda esforgos concretos tendentes a§ 022

alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino. % ;%S

o o

2. Quanto & educagdo, cabe RECOMENDAR que a Administragdo Estadual esteja atenta a regular 3%5

aplicagdo de recursos nas subfungdes “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educacdo Infantild Tg o
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retoma (ﬁ g

dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfung¢des seja
plenamente desenvolvidas.

s%um@(s

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para segment
que demandam mais esfor¢os na melhoria e aperfeigoamento da seguranca da populacdo, a fim de q
sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

&
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PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

4. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas prevista
no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

5.Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para aumentar o cumprimento da proje¢ao orgamentar
dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para
convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtl
ocasionados pelas secas no Estado.

@e@pemm% sduy 3553
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6. Ao Poder Executivo, que, em atencao as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos
sentido de elevar o nivel de execugdo or¢amentaria ¢ fisica dos programas finalisticos e d
correspondentes iniciativas.

3 1gERob
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7. A SEPLAG, que proceda & elaboragio de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogio dg
critérios objetivos para destina¢do do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal
ou humano, para a posterior destinagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o obj etlvz)
de promover a equidade e a justica social na distribui¢do de recursos publicos.

13 |[e[e}

8. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias de forma a descrever as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos @
orgamento, conforme preveé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

G673
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9. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de custos paﬁa
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, el'cﬁ
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na NBQ
TSP 34 — Custos no Setor Pablico (reformulada)

195€E

10. A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado recomendamos a dlspomblhza(;ao (%
indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: Indice
prescricio da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

500572
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11. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente adogdo de a¢des e medidas visando a otimizagdo dos resultados quanto
ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa e relacionados a atuagdo no
combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

12. Ao Poder Executivo que adote medidas para aprimorar os procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo orcamentaria das despesas, principalmente em relagdo as de natureza
complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do credor
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos em seus
respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestdo fiscal responsavel.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

13. A SEPLAG que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
n°® 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado
Federal.
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14. A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicativas do Balan¢o Geral do Estado a rnem()rias% 75
de calculo das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da Avaliagdo )é gg
Técnica Atuarial, buscando a transparéncia e a devida evidenciac@o das obrigacdes atuariais do Estado.2 %%
15. A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, e em observancia ao disposto na NBC TSP 23 % o %
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a adequada evidenciagio, em notas = 853
explicativas, da composi¢ao dos eventos registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores", com o gg
indicagﬁo da motivacdo que originou os langamentos efetuados. = gg.
16. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do sistema de custos pagz %9’ =
possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, e1§ o
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na NB@ 893
TSP 34 — Custos no Setor Publico. (Recomendacdo n° 11 - reformulada) L'I'(-I')I
17. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagio dos bens méveis e imoveis do Estadﬁ) 53
¢ aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padroes da contablhda(% S'mg
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimdnio do Estado. § §g§
CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA B R%S
18. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de exting®® 7
da COHAB. £

3

19. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantigs
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de garantia em operagdes de créditd
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a s¢g;(
concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o art. 18, I, §3°, da Resolugio ¥
43/2001, do Senado Federal. o

20. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagio dos consorcios publicos, em conformidade co@
a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Set@

=

Publico e a Instru¢ao de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizagdo de Consoércios Publicos. m

>
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21. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantiz[}
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerga
rigoroso controle sobre a sele¢do de contratados e a execugdo desses contratos, sindicando a qualidadg
dos servicos e a realizac@o das respectivas despesas.

9194

22. Ao Poder Executivo para que continue envidando esforgos na adogdo de medidas eficazes que viseii
garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendenc%
de crescentes resultados negativos ¢ o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos prox1rn(g
exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.
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TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

BO O

23. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua utilizagdo por parte da populagao, seja
através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

24. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizagdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados
de todas as areas afetas a atua¢do do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acdo social, saude,
educacio, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

25. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisagdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execucao, divulgando um plano de agdo para os anos seguintes,
como forma de prestagdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e social ¢ a
transparéncia.

26. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizagdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de
Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenga de médicos, enfermeiros e demais profissionais de satde; quanto as condigdes de
armazenamento e dispensacdo de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade,
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limpeza, conforto, sinalizag¢do, seguranca) ¢ de equipamentos; ao descarte de residuos de servigos (% Eﬁ:g
saude; e quanto ao servico de transporte de pacientes. > ;93—’5’
27. Ao Poder Publico que disponibilize o Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA 2024 n;‘é ;%%
pagina eletronico da Seplag. 2 Eg o
T U g-—r
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO e ﬁj%
lw) —
o W&o
73. Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigégsg%%
n @
regulamentares, encaminha o feito ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas, opinando ﬁ%%g
@
sentido de que seja sugerida ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, a APROVACAO CO@’PI;)'
=0 m
~ .. FEel
RESSALVAS da Prestacdo Anual das Contas do Governo do Estado, exercicio de 2024, &eg,rtg;u
300
responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Cos%§§§,
. . , N B o>
cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executlécp'cf:uéz>

Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio das su;

018 INTe!
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unidades técnicas.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Esta
do Ceard. Fortaleza, 3 de julho de 2025.

Assina(m) este documento:
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Paulo Eduardo Juvéncio Neri Vanessa Aragdo de Goes Salgueiro Cléa Sabino de Matos Britciﬁ:Be';ssa
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo Analista de Controle Ex@rmd
Mat. 1340-7 Mat. 1592-9 Mat. 0974-5

8004V/..20D

Renata Aguiar Sa Faot
(elaboragao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1667-9

José Edmar Firmino de Farias Filho (Supervisao)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1652-6
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