MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PARECER N° 2261/2025 - PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PROCESSO N°: 07448/2025-7
ESPECIE: CONTAS DE GOVERNO
ENTIDADE: GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

1 — Relatorio

Tratam os presentes autos do Processo de Prestacdo de Contas de Governo
do Estado do Ceara, de responsabilidade do Exmo. Senhor Governador Elmano de Freitas da
Costa, relativa ao exercicio de 2024, encaminhado a essa Corte de Contas em atengdo ao art.
76, 1, da Constituicao Estadual.

O processo foi autuado e encaminhado ao Relator, Conselheiro Ernesto
Saboia, no dia 04/04/2025. Na mesma data, os autos foram encaminhados a Geréncia de
Contas de Governo, responsavel pelo exame técnico das contas.

Submetido o feito a instru¢do e cumpridas as diligéncias necessarias ao
regular trdmite processual e ao devido processo legal, o setor técnico desta Corte de Contas
emitiu os Relatorios de Instrucdo n°® 1859/2025 (inicial) e n® 2649/2025 (final).

Empos, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, para
emissdo de parecer.

Eis o breve relatério. Passa-se a opinar.

2 — Fundamentacao
2.1 Consideragdes iniciais — conjuntura econémica e indicadores sociais

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Tribunal de Contas do Estado
para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
nos termos do art. 76, I, da Constitui¢ao Estadual, ¢ do art. 42 da Lei n® 12.509/1995.

O julgamento das contas, por sua vez, compete a Assembleia Legislativa do
Estado, consoante redagdo do art. 49, X, da Constituicdo Estadual.

Importa registrar, ainda, que o presente opinativo, referente as contas de go-
verno, nao tratara dos atos de gestao tomados individualmente, mas avaliara a atuagdo gover-
namental como um todo, especialmente a partir da verificagdo do cumprimento dos planos de
governo, das leis orcamentarias e dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A andlise ministerial sera realizada a partir das conclusdes da Geréncia de
Contas de Governo, muito bem expostas nos Relatorios de Instrucao n°® 1859/2025 (seq. 32) e
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n°® 2649/2025 (seq. 47), com especial destaque para os pontos que o Parquet de Contas enten-
de mais relevantes.

Em 2024, o PIB cearense apresentou um crescimento significativo de
6,49%, enquanto o PIB nacional apresentou um avango de 3,40%. Da analise dos trés setores
da economia que compdem o calculo do PIB, verificou-se que os setores da agropecuaria, da
industria e de servicos tiveram um aumento de 25,16%, 10,65% e 4,28%, respectivamente.

O setor de maior representatividade no PIB cearense foi o de servigos,
influenciado precipuamente pelo bom desempenho das atividades de Servicos Prestados as
Familias e Associativos (+9,39%); Comércio e Servicos de Manutengcdo e Reparacdo de
Veiculos Automotores (+7,65%); Transporte, Armazenagem e Correios (+5,19%); Servigos
Financeiros (+4,28%); e Servicos de Alojamento e Alimentacao (+3,89%).

Destaque-se que a Balanca Comercial cearense obteve baixo
desempenho, apresentando um saldo negativo de US$ 1,51 bilhdo, com a reducdo no
valor das exportacées e das importacoes em 27,79% e 5,64%, respectivamente, em relagao
a0 ano anterior.

No mercado de trabalho local, foi registrado um saldo acumulado positivo
de 56.231 empregos formais com carteira de trabalho assinada, observando-se, em 2024, onze
saldos mensais positivos e apenas um saldo mensal negativo, no més de dezembro.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Regio
Metropolitana de Fortaleza encerrou o ano de 2024 em 4,92%, enquanto o IPCA nacional
alcangou o percentual ligeiramente inferior de 4,83%. Tais valores encontram-se acima do
intervalo de tolerancia (4,5%) da meta (3%) estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

Quanto a arrecadacao total das receitas tributarias estaduais, o Estado do
Ceara alcangou um valor de R$ 25.930.558.359,65, representando um acréscimo real de
11,08% em relagao ao exercicio de 2023.

Diante do exposto, verifica-se que a economia cearense apresenta sinais de
crescimento, apesar da pressdo exercida pela inflagao.

A unidade técnica apontou, ainda, alguns indicadores relacionados as
principais politicas publicas na area da educagao, da satide e da seguranca publica, a partir dos
quais destacam-se as seguintes observagoes.

O Gréfico 21 (Execugdo or¢gamentaria das maiores dotagdes atualizadas dos
programas finalisticos) do Relatério de Instrugdo n® 1859/2025 evidencia que o Governo do
Estado do Ceara, no exercicio de 2024, priorizou as referidas areas, pois os programas
finalisticos que alcancaram as maiores dotagdes orcamentarias foram: 171 — Aten¢ao a satde
com acesso integral e de qualidade, 196 — Seguranca publica fortalecida e integrada a
sociedade e 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio.

Em relagdo & educacdo, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) ¢ o indicador utilizado para avaliar a qualidade do ensino nas escolas publicas e
estabelecer metas para sua melhoria.
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Segundo informado pelo setor técnico, os dados mais recentes sobre o IDEB
sdo referentes ao exercicio de 2023, atualizados até 14/08/2024 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em 2023, o Estado do Ceara apresentou, para a rede de ensino estadual, um
resultado melhor do IDEB relativo aos anos iniciais do Ensino Fundamental, em comparagao
ao ano de 2021. Todavia, permaneceu com a mesma nota em relacdo aos anos finais do
Ensino Fundamental (5,3) e ao 3° ano do Ensino Médio (4,4).

De acordo com o Ranking de Competitividade dos Estados', o Estado do
Ceara encerrou o ano de 2024 na 2* posicdo em ambito nacional, subindo duas posi¢des em
relagdo ao exercicio anterior no pilar “Educacdo”, que engloba 7 (sete) indicadores, quais
sejam, “ENEM”, “Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Fundamental”, “Taxa de
Atendimento do Ensino Infantil”, “IDEB”, “Taxa de Frequéncia Liquida do Ensino Médio”,
“Avaliagdo da Educagdo” e “Indice de Oportunidade da Educagdo”.

Especificamente em relagdo ao IDEB, o Estado do Ceara ficou em 4° lugar
em ambito nacional, de acordo com o Ranking de Competitividade dos Estados, em 2024.

Importa ressaltar que os resultados alcangcados no IDEB foram objeto de
Recomenda¢do® emitida no Parecer Prévio n° 276/2023 e reiterada no Parecer Prévio n°
239/2024, a qual foi considerada “parcialmente atendida” pela Diretoria Especializada, nos
seguintes termos’:

684. Em 2024, o estado do Ceara obteve o melhor resultado do Ideb do Ensino
Fundamental (anos iniciais) em relacdo aos anos anteriores para rede de ensino
estadual.

685. Em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental e ao 3° ano do Ensino
M¢édio, o Ceara obteve um crescimento ¢ depois permaneceu com mesma nota para
os anos finais do Ensino Fundamental (5,3) ¢ o 3° ano do Ensino Médio (4,4)
quando comparado com o ano de 2021 na rede de ensino estadual.

686. Destaca-se que os dados mais recentes acerca do IDEB sdo referentes ao
exercicio de 2023, atualizados pelo INEP em 14/08/2024.

687. Diante disso, esta Diretoria entende pela houve uma melhora para os anos
iniciais do Ensino Fundamental. Para os anos finais e ensino médio o Estado do
Ceara manteve sua nota em 2023 sem melhoria na rede de ensino publico estadual.
Logo, conclui que esta recomendagdo foi parcialmente atendida.

Ante o exposto, este MPC, alinhando-se ao posicionamento técnico, opina
no sentido de que seja reiterada a Recomendacéo 1. expedida no parecer prévio relativo ao
execicio de 2023.

Quanto a 4rea da sadde, destacou-se que o Governo do Estado do Ceara
publicou o Boletim Epidemioldgico de vacinagdo da populacao indigena (N° 01 19/04/2024)

https://rankingdecompetitividade.org.br/analise?pillar=educacao&indicator=nota-do-pilar&year=2024 Acesso em
03.06.2025.

Recomendagdo n° 1 — Em relag@o ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes
ao alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

3 Topico 2.6 do Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025.
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para divulgar os resultados preliminares de coberturas vacinais do periodo de janeiro a
dezembro de 2023 no territorio estadual cearense.

A titulo informativo, restou evidenciado o sucesso da imunizagdo da
populagdo indigena, em comparagdao a cobertura vacinal da populagdo em geral, que nao
alcangou a meta estabelecida em nenhum dos imunizantes.

No que diz respeito a Seguranca Publica, foram analisados dados sobre os
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e os Crimes Violentos Contra o Patrimonio
(CVP), divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS),
em relacdo ao exercicio de 2024.

Quanto aos Crimes Violentos Letais e Intencionais®, a SSPDS divulgou
que, no ano de 2024, foram registradas 3.272 vitimas no Estado do Ceard, destacando o més
de abril com o maior numero de vitimas registradas (320) e o més de setembro com o menor
numero (231). Em comparagao ao exercicio de 2023, que registrou 2.970 vitimas, o referido
indicador (CVLI) apresentou um aumento de 10,17%.

Por sua vez, em relacdo aos Crimes Violentos Contra o Patriménio’, a
SSPDS divulgou que, no ano de 2024, foram registradas 35.657 ocorréncias no Estado do
Ceard, tendo o més de margco com o maior numero de ocorréncias registradas (3.524) e o més
de dezembro como o de menor nimero (2.260). O referido indicador criminal (CVP)
apresentou uma diminuicao de 16,3% em relacdo ao exercicio anterior, que registrou 42.607
ocorréncias.

A atuacdo do Governo do Estado com relacdo a area da Segurancga Publica
foi objeto de Recomenda¢ido® emitida no Parecer Prévio n° 276/2023 e reiterada no Parecer
Prévio 239/2024, alusivo as contas do exercicio anterior.

Relativamente aos esfor¢cos na melhoria e aperfeigoamento da seguranca da
populagdo, o Relatorio da Comissdo do PASF’ assinala que as a¢des realizadas pela Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social sdo baseadas em andlises e estudos realizados pela
Superintendéncia de Pesquisa Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Ceard (SUPESP).

O relatdrio acrescenta ainda que, durante o exercicio de 2024, o Governo do
Estado langou o Programa Ceard Contra o Crime para reforcar a seguranca do Estado,
destacando a adocao das seguintes medidas:

¢ Implantacdo do Programa Moto Segura;

*Implementacdo de reconhecimento facial integrado as cameras de
videomonitoramento;

* Abertura de concursos para 2.600 novos profissionais de seguranca;

* Criagdo de 17 bases do Raio, contemplando municipios com mais de 25 mil
habitantes;

Corresponde ao somatorio de crimes de homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio).

Engloba as ocorréncias de todos os tipos de roubo.

Recomendagdo n° 3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para
seguimentos que demandam mais esfor¢os na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagdo, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

Plano de Agédo para Sanar Fragilidades.
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* Implantacdo de Nucleo da PEFOCE na Serra da Ibiapaba;

* Implantacdo de 12 novas delegacias em 11 municipios;

* Instalagdo de nova unidade prisional de regime semiaberto;

* Modernizagdo e melhorias de 77 unidades de seguranga;

* Modernizagdo da pericia forense;

* Aquisi¢do de 1.515 novas viaturas;

* Aquisicdo de 52.281 novos equipamentos (pistola, coletes balisticos, drones,
submetralhadoras, dentre outros);

* Implantacdo de unidade da Policia Civil em 5 municipios;

* Atendimento a 6.570 criancas/adolescentes por meio de acdes realizadas pela
Delegacia de Protegdo a Crianca e Adolescentes e pela Policia Militar;

* Oferta de capacitagdes;

* Formagao de 1.708 novos profissionais para a Seguranca Publica;

* Entrega de 8 unidades moveis;

* Estruturacdo de 36 unidades da Policia Militar;

* Implantacdo do sistema de videomonitoramento em Caririagu;

* Implantacdo da Companhia do Raio em Caririagu;

* Revitalizagdo das estruturas fisicas nas Delegacias de Defesa da Mulher em
Caucaia e Sobral;

* Capacitagdo de 4.512 profissionais da seguranca publica em diversos cursos;

* Manuten¢do das atividades das Delegacias Polos Plantonistas da Policia Civil com
atendimento 24h;

* Implantag¢do das Unidades Regionais da CIOPS em Brejo Santo e Aracati;

* Estruturacao das unidades da Policia Militar;

* Aumento da frota de veiculos/motos no sistema de seguranga publica, com

* Aquisicdo de 188 veiculos, 101 motos e locagdo de 147 veiculos para as vinculadas
da Seguranca Publica;

* Atendimento a 9.081 pessoas entre profissionais da seguranca publica e seus
dependentes.

Apods examinar o Relatério da Comissdo do PASF, a Diretoria de Contas de
Governo considerou a Recomendacéio 3 como “néo atendida”, dado que o indicador relativo
a taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) apresentou um aumento de 10,17%
em relacdo ao ano de 2023 no Estado do Ceara.

Em resposta as consideragdes da unidade técnica (Processo n°® 15447/2025-
1), o Governo do Estado Ceara pugnou pela alteracdo do status da recomendagdo, de “ndo
atendida” para “em fase de implementacao”, tendo em vista que, a partir da implantacao do
Programa Ceara Contra o Crime no segundo semestre de 2024, houve notéria diminui¢do nos
indicadores de criminalidade (CVP e CVLI) no primeiro quadrimestre de 2025.

Em exame final (Relatorio de Instrucdo n°® 2649/2025), a Diretoria de
Contas de Governo, ap6s nova consulta ao Painel Dindmico da SUPESP-CE, constatou que
houve diminui¢do nos indices com a implanta¢do do referido programa no segundo semestre
de 2024. Dessa forma, a unidade técnica concordou em alterar o status da recomendagao para
“Em fase de implementagdo”.

Observa-se que as iniciativas implementadas pelo Governo do Estado do
Ceard na esfera da Seguranca Publica mostraram-se insuficientes para mitigar os indices de
criminalidade no ano de 2024, tendo em vista que, apesar da redu¢do no indicador de Crimes
Violentos Contra o Patriménio (CVP), observou-se um incremento nas taxas de Crimes
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Violentos Letais e Intencionais (CVLI), em relagdo ao exercicio de 2023.

Em refor¢o argumentativo, cumpre ressaltar que o Estado do Ceara, no
ano de 2024, apresentou a maior taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes do
Brasil (34,42), enquanto a taxa registrada em ambito nacional foi de 16,64, de acordo com os
dados do Mapa da Seguranga Publica 2025 (ano-base 2024)%, divulgado pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

Quanto aos crimes de lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio), 0 Mapa da Seguranc¢a Publica de 2025 evidencia um crescimento
de 9,09% e 70,83%, respectivamente, comparando os exercicios de 2023 e 2024.

Nos esclarecimentos adicionais, o Governo do Estado aponta uma reducao
dos indicadores de CVLI e CVP de janeiro a maio de 2025, comparativamente ao mesmo
periodo de 2024. Tal informacao pode ser confirmada a partir dos dados inseridos no Portal da
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard’.

Entretanto, apesar da melhora de alguns indicadores no presente exercicio, o
Estado do Ceara ainda vivencia um cenario preocupante no ambito da Seguranca Publica,
razdo por que o Governo do Estado deve persistir na alocagdo de recursos e na implementagao
de estratégias para assegurar a ordem publica e a seguranca dos cidaddos, direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Ante o exposto, este MPC compreende ser imperioso reiterar a
recomendacao para que o Poder Executivo do Estado continue a reforcar politicas publicas
especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populagdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais
efetivos de redugdo da criminalidade.

Ademais, considerando os indicadores relacionados a area da seguranga
publica, bem como a relevancia estratégica desta politica publica para o bem-estar da
populacdo cearense, a preservacao de direitos fundamentais e a estabilidade institucional do
Estado, o Parquet de Contas sugere que seja recomendado a Secretaria de Controle Externo
que, por ocasido da elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacao referente ao exercicio de 2026,
priorize a realizacio de auditorias operacionais e/ou fiscaliza¢ées nos principais
programas governamentais relacionados a seguranca publica, notadamente aqueles com
maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional.

2.2 Planejamento e execucio or¢amentaria

O capitulo 2 do Relatério de Instrugdo n® 1859/2025 teve o objetivo de
estabelecer um cotejo entre o planejamento tracado nas trés leis or¢amentarias (PPA, LDO e
LOA) e o que foi efetivamente cumprido no decorrer do exercicio financeiro, por meio da
comparagdo entre a execucao fisica e a execugdo orcamentaria dos programas.

8 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-

seguranca-publica-mapa/mapa-de-seguranca-publica-2025.pdf Acesso em 12/06/2025.
https://www.supesp.ce.gov.br/painel_dinamico/ Acesso em 27/06/2025.
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2.2.1 Plano plurianual

Nos termos do art. 165, § 1°, da Constitui¢ao Federal, a lei que veicula o
plano plurianual deve apresentar, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de dura¢do continuada.

Os programas sao instrumentos de organizacao da acdo governamental que
visam a atender demandas sociais, imprimindo concretude as diretrizes, objetivos e metas
plasmadas no PPA. Classificam-se em trés espécies: finalisticos, administrativos e especiais.

Programas finalisticos, como o nome sugere, sdo aqueles destinados a
geracdo de bens e servigos (produtos) para a sociedade; administrativos sdo os voltados a
manuten¢do da maquina administrativa do Estado; especiais sdo aqueles que ndo contribuem,
diretamente, para a manutenc¢ao ou expansao das agdes de governo (pagamento da divida, por
exemplo).

No ano de 2024, foram executadas 85,10% das dotagdes autorizadas, das
quais 15,10% foram destinadas a programas administrativos, 22,36% a programas especiais e
62,54% a programas finalisticos. Observa-se que os programas administrativos atingiram um
percentual de execucdo de 97,18%, seguido pelos programas finalisticos (88,42%), enquanto
0s programas especiais empenharam apenas 71,56% de suas dotagdes.

Conforme ja exposto, o Governo do Estado do Ceara, no exercicio de 2024,
priorizou as areas de “Saude”, “Seguranca” e “Educa¢do”, dado que receberam as maiores
dotagdes orcamentarias os seguintes programas finalisticos: 171 — Atencdo a saude com
acesso integral e de qualidade, 196 — Seguranca Publica fortalecida e integrada a sociedade e
143 — Desenvolvimento do Ensino Médio.

Do exame realizado pela unidade técnica, destaca-se que os programas
finalisticos acima mencionados, somados a cinco' outros que também foram listados no
Grafico 21, responderam por 69,50% da totalidade de recursos empenhados em 2024 (R$
18.827.025.556,29), enquanto os demais 85 programas finalisticos representaram 30,50% (R$
8.263.128.852,96).

Com relagdo aos programas finalisticos por Eixo Governamental, aquele
que apresentou maior representatividade nas execugdes or¢gamentarias do Governo do Estado
do Ceara em 2024 foi o Eixo 1 — O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas (96,23%"
do total planejado), no qual estdo concentrados os principais temas estratégicos do PPA 2024-
2027, tais como, saude, educacdo e seguranga publica.

Por outro lado, a execu¢do orgamentaria do Eixo 3 — O Ceard que Preserva,
Convive e Zela pelo Territério, atingiu apenas 55,62%, em virtude da baixa execucdo do
programa 351 — Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem urbana (4,75%).

Extrai-se do Grafico 26 do instrutivo inicial que a execugdo fisica do

' Exceléncia no desempenho da prestagdo jurisdicional; Infraestrutura e Logistica; Educagdo em tempo integral e

complementar ao ensino médio; Mobilidade, transito e transporte; ¢ Abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana.
" Que corresponde ao montante de R$ 20.080.845.391,88.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Programa Finalistico 351 — Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
alcangou um percentual de apenas 21%.

O valor autorizado dos gastos com investimentos em 2024 para a Fungdo 17
— Saneamento remonta a quantia de R$ 532.384.105,92, todavia foram efetivamente
empenhados apenas R$ 45.490.286,62. Evidencia-se, pois, que o total de despesas realizadas
com recursos proprios na referida fungdo corresponde a um percentual de execucao de apenas
8,54%.

Dados obtidos pelo IBGE'? no Censo de 2022 revelam que apenas 41,17%
dos domicilios cearenses tinham esgotamento sanitario, considerando-se a categoria “Rede
geral, pluvial ou fossa ligada a rede”. Desse total, 38,25% representam os domicilios com
rede geral ou pluvial e 2,92% referem-se aos municipios com fossa séptica ou fossa filtro
ligada a rede.

Outrossim, os referidos dados evidenciam que apenas 79,21% dos
domicilios cearenses possuem ligagdo a rede geral de distribui¢do de dgua e a utilizam como
principal forma de abastecimento, enquanto 4,72% dos domicilios utilizam principalmente
outra forma e 16,07% ndo possuem ligacdo com a rede geral.

E relevante registrar ainda os recentes dados divulgados no Ranking do
Saneamento 20257, elaborado pelo Instituto Trata Brasil, que analisou os indicadores de
acesso a agua tratada, coleta e tratamento de esgoto nos 100 municipios mais populosos do
pais. Dentre os municipios cearenses avaliados, Fortaleza obteve a 62* colocac¢do, Caucaia
figurou na 79* posi¢do e Juazeiro do Norte ficou em 85° lugar, demonstrando desempenho
insatisfatorio frente a média nacional. Tal diagndstico evidencia a urgéncia de maior atencdo
or¢amentaria e administrativa a politica publica de saneamento basico no Estado.

Diante do exposto, faz-se oportuno recomendar ao Poder Executivo a
adocdo de mecanismos voltados ao incremento da execucdo orcamentaria dos programas
finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao sanecamento basico, direito social
assegurado pela legislagdo brasileira (Leis n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos
principios constitucionais que garantem a dignidade humana e o acesso a condigdes minimas
de vida (arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).

A efetivacdo do direito ao saneamento basico, além de configurar obrigagao
legal do Estado, representa condicdo indispensavel para o desenvolvimento humano, o
combate as desigualdades regionais e a promocao da justi¢a social, devendo ser tratada como
prioridade na alocacdo dos recursos publicos. Ademais, o descumprimento das metas
estabelecidas no novo marco legal do saneamento pode ensejar responsabilizagao
administrativa de agentes publicos, dada a sua natureza de norma cogente e vinculante, em
consonancia com os deveres constitucionais de planejamento, eficiéncia e efetividade na
gestdo publica.

Quanto a execugdo fisica dos programas finalisticos por FEixo

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/pesquisa/10102/122229 Acesso em 04/06/2025.

https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Versao-Final-de-Estudo-da-GO-Associados-Ranking-do-

Saneamento-de-2025 Rio-Corrigido-V3.pdf Acesso em 16/07/2025
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MPC

Governamental, cumpre destacar que os trés principais programas finalisticos do Eixo 1 (O
Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas) executaram mais de 100% da meta
programada para 2024. Todavia, o programa 160 — Ceard Indigena apresentou execugao fisica
de apenas 32%.

Em relagdo ao Eixo 2 (O Ceara que Inova, Produz e Trabalha), verifica-se
que, dos 21 programas de governo, 06 executaram acima de 100% da meta programada para
2024, destacando-se o programa 261 — Infraestrutura e Logistica, que recebeu a maior dotacao
atualizada do Eixo, todavia executou apenas 34% da meta fisica programada.

No Eixo 3 (O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio), 03
programas finalisticos executaram mais de 100% da meta programada. Repise-se que o
Programa 351 — Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana, listado
no Grafico 21 como uma das maiores dotagdes atualizadas dos programas finalisticos,
executou apenas 21%'* da meta fisica programada.

Relativamente ao Fixo 4 (O Ceard que Participa, Planeja e Alcanca
Resultados), destacaram-se na execug¢ao das metas estabelecidas para o ano de 2024 os
seguintes programas: 432 — Controle Externo da Administragdo Publica Estadual e Municipal
(213%) e 438 — Controle Interno Governamental (113%).

Vale ressaltar, por fim, que nao foram executadas as metas fisicas
estabelecidas para dois programas finalisticos de governo, quais sejam, o Programa 273
— Conexdo Trabalho e Renda Ceara (Eixo 2) e o Programa 333 — Ceara no Clima:
Descarbonizando e se adaptando com Justica Climatica (Eixo 3).

No exame realizado pelo setor técnico, verificou-se que a meta fisica de
alguns programas de governo ndo estd sendo dimensionada adequadamente pela
Administragdo Publica Estadual para determinados bens ou servigos. Isso ¢ evidenciado pela
execucdo de metas acima de 10.000% da programada no Plano Plurianual 2024-2027 para o
exercicio de 2024.

Tal inconsisténcia foi objeto da Recomendac¢io 5.” emitida no Parecer
Prévio n® 276/2023 e reiterada no Parecer Prévio 239/2024, alusivos as contas dos exercicios
anteriores.

Ap0s a andlise do Relatorio da Comissdo do PASF, a Diretoria de Contas de
Governo classificou a recomendagdo como “néo atendida” (conforme item 2.6 do Relatorio
de Instrucao n° 1859/2025), tendo em vista o aumento das entregas com execugao superior a
1.000% durante a implementacdo do PPA 2024-2027 no exercicio de 2024.

Com efeito, os dados inseridos na Tabela 4 do instrutivo inicial evidenciam
que, para determinados bens ou servigos, foram executadas metas acima de 10.000% da
programada no PPA 2024-2027 para o exercicio de 2024. Assim, este MPC opina no sentido
de que seja reiterada a referida recomendacio.

4 Grafico 26 do Relatério de Instrugdo n° 1859/2025.
' Recomendagdo n° 5 — A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas
previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.
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Ao proceder a analise, ainda que ndo exaustiva, das metas fisico-financeiras
do PPA 2024-2027, a unidade técnica identificou incongruéncias entre a natureza dos
programas, os objetivos especificos e as entregas previstas em oito iniciativas dos programas
finalisticos. Dentre as inconsisténcias observadas, destacam-se: metas realizadas sem qualquer
dispéndio orcamentario; despesas empenhadas sem a correspondente realizacdo de metas;
metas executadas sem previsdo orgamentaria; metas cumpridas sem programacdo prévia,
metas realizadas em patamar superior ao programado, porém com baixa execugdo de
despesas.

No ensejo, destacou que a iniciativa 261.1 — Assegurar infraestrutura e
logistica adequada, diversificada e competitiva, que compde o Programa 261 -
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, embora tenha utilizado quase a totalidade dos recursos
orgamentarios, executou apenas 2,79% da meta fisica programada.

Desse modo, este Parquet de Conta propde que seja expedida
recomendacao ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeicoamento dos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e iniciativas
constantes do PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a programagao or¢amentaria
e a execugao fisica das metas, sobretudo das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatorio de
Instrug¢ao n°® 1859/2025.

2.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem previsdo constitucional no
art. 165, inciso II, e deve compreender as metas e prioridades da administragdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, consoante o § 2° do
mesmo dispositivo. Outrossim, desempenha as funcdes de orientar a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, de dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria e, por fim, de
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Adicionalmente, a LRF também estabeleceu, em seu art. 4°, alguns aspectos
a serem tratados no bojo da LDO, dentre os quais se incluem as matérias enumeradas nas
alineas do seu inciso I, a saber: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de
limitagdo de empenho; e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos e f) demais condi¢des e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Ao analisar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do Ceard para 2024
(Lei Estadual n°® 18.430/2023, alterada pela Lei n° 18.657/2023), constatou-se o atendimento
parcial as normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, conforme disposto no art. 4°, inciso
I, alinea “¢” da LRF'®, destacando-se, todavia, uma evolu¢io em comparagio aos

exercicios anteriores.

' Art. 4° — A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constitui¢do e: I - dispora também

sobre: [...] e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢amentos;
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Tal atendimento parcial se deve ao fato de a LDO, apesar de definir no art.
18 a classificacdo de algumas das acdes or¢camentarias em relagcdo a prevaléncia da despesa,
nao dispos sobre o método de custeio a ser utilizado e as normas gerais de controle de custo,
capazes de nortear o sistema de controle de custos que esta em fase de implementacao.

Mais especificamente, a LDO, embora trate sobre o Novo Regime Fiscal
instituido pela EC n°® 88 de 21/12/2016, ndo descreveu as normas gerais para efetivar tal
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos, em inobservancia ao disposto no art. 4°, inciso I, alinea “e”, da LRF.

Tal omissdo, inclusive, ja havia sido mencionada em exercicios anteriores,
sendo objeto de Recomendacgdo'” emitida no Parecer Prévio n® 276/2023 e reiterada no
Parecer Prévio n°® 239/2024.

Apds examinar o Relatério da Comissdo do PASF, a Diretoria de Contas de
Governo considerou a Recomendacio 10 como “em fase de implementa¢ao” (item 2.6 do
Relatorio de Instrucdo n°® 1859/2025), uma vez que foram observadas agdes capazes de
auxiliar na efetivacdo da orientacdo desta Corte de Contas, todavia ndo se vislumbrou a
indicacdo do método de custeio a ser utilizado e a descricdo das normas relativas ao controle
de custos. Assim, corroborando o entendimento técnico, este MPC opina no sentido de que

seja reiterada a referida recomendacio.

No que se refere a elaboragcdo do Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, paragrafos
1° e 2°, da LRF) e Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, §3°, da LRF), considerando as alteragdes
ocorridas na LDO, o relatorio técnico atestou a correta observiancia do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 14* edi¢dao, bem como o equilibrio entre receita total e despesa total.

Relativamente ao Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia
de Receita, contido no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio de 2024, o 6rgao
técnico apontou que foi estimada rentncia de receitas no total de R$ 4,87 bilhdes. Todavia, as
respectivas medidas de compensagao nao foram especificadas, pois “as receitas de impostos
previstas para o periodo de 2024 a 2026 estdo liquidas da Rentncia de Receitas estimada
neste anexo”.

Destacou-se, por fim, que a Regido do Sertdo dos Inhamuns (0,04%) e do
Maci¢o do Baturité¢ (0,05%) apresentam as menores estimativas de renuncia de receita,
enquanto as Regides da Grande Fortaleza (84,28%), do Cariri (3,67%), de Sobral (3,65%) e
do Vale do Jaguaribe (3,51%) respondem pelas maiores estimativas.

Adicionalmente, a unidade técnica informou que a matéria ¢ objeto de
analise no Processo n° 28364/2022-8. Deveras, no referido processo de monitoramento, foi
prolatado o Acordao n°® 4392/2024, por meio do qual o Pleno Virtual desta Corte de Contas
aprovou o Relatério Final de Monitoramento n°® 15/2023, bem como deliberou o que segue:

2. DETERMINAR aos atuais dirigentes maximos da Secretaria da Fazenda do

Estado do Ceard — SEFAZ e da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara — SEPLAG, a apresentacdo, em 90 dias, de PLANO DE ACAO (modelo

7 Recomendagio n° 10 — A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias de forma a descrever as

normas relativas ao controle de custos do or¢amento, conforme prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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12

em anexo) contemplando as medidas, os respectivos responsaveis e cronograma,
necessarios para dar resolutividade (implementagdes) as determinacdes pendentes
abaixo relacionadas:

2.1. A Secretaria da Fazenda do Estado do Cears — SEFAZ:

a) Determinacfo n° 1: que proceda o levantamento e a identificagdo das renuncias
de receitas vigentes, conforme hipoteses previstas no art. 14, §1° da LRF, com seus
prazos de vigéncia e término;

b) Determinacio n° 2: o aprimoramento do processo de contabiliza¢do dos registros
contabeis oriundos de renuncias de receitas ndo decorrentes de programas;

¢) Determinaciio n° 5: que as proposigdes que tratem de rentncias de receitas,
concessdo ou ampliagdo de beneficios tributarios, devem estar acompanhadas de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, em cumprimento ao caput do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Determinacio n° 6: que as dividas ativas oriundas de rentincia de receitas ndo
decorrentes de programas sejam contabilizadas em rubrica especifica das demais
dividas ativas tributarias.

2.2. A Secretaria do Planejamento e Gestio do Estado do Ceari — SEPLAG:

a) Determinagdo n° 1: que o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da
Rentincia da Receita, inclusive o Demonstrativo Regionalizado, na LOA ¢ LDO,
contemple todas as renuncias de receitas, conforme hipoteses previstas no art. 14,
§1°, da LRF (achado 2).

3. RECOMENDAR aos atuais dirigentes dos oOrgdos abaixo relacionados a
apresentacio no PLANO DE ACAO acima proposto, as medidas, com os
respectivos responsaveis e cronograma, necessarios para dar resolutividade as
recomendacdes abaixo grafadas:

3.1. A Secretaria da Fazenda do Estado do Cears — SEFAZ:

a) Recomendacido n° 1: que seja definido o modelo de Sistema de Referéncia
Tributaria e que seja realizado o processo de classificacdo dos tipos de rentincias de
receitas, conforme hipoteses previstas no art. 14, §1° da LRF;

b) Recomendaciio n° 2: que seja elaborado um tratamento metodologico adequado
para os incentivos fiscais, conforme hipoteses previstas no art. 14, §1° da LRF, com
a finalidade de se obter estimativas agregadas das rentincias fiscais referentes ao
ICMS, IPVA e ITCD tanto pela natureza juridica do beneficio, como pela sua
finalidade;

¢) Recomendagao n° 4: que sejam claboradas informagdes, a partir de fontes de
dados provenientes de declaracdes, processos, cadastros, documentos de arrecadacio
e relatorios estatisticos; a fim de identificar os montantes efetivos dos fatos
geradores desonerados de forma que subsidie o processo de estimagdo das renuncias
de receitas para os anos subsequentes;

d) Recomendacfo n° 5: havendo inadimpléncia dos valores a receber, decorrentes
de renuncia de receita tributaria relacionada ao FDI, reverter o saldo da respectiva
conta retificadora, registrando a contrapartida em variacdo patrimonial e, em
sequéncia, o registro destes valores a receber na divida ativa de forma tempestiva;

f) Recomendagio n°® 10: que implemente, em sua pagina eletronica e no Portal da
Transparéncia do governo do Estado do Ceard, informagdes e demonstrativos,
incluindo os resultados das estimativas e valores efetivos, sobre a renuncia de
receitas, conforme hipdteses previstas no art. 14, §1° da LRF, de forma detalhada e
explicativa.

3.2. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

a) Recomendacio n° 7: que realize auditoria de conformidade ou operacional no
processo de concessdo e expansao dos beneficios fiscais;

b) Recomendacio n° 8: que se realize um acompanhamento ¢ monitoramento dos
controles internos com o objetivo de verificar os atos relativos a gestdo contabil,
financeira, orgcamentaria ¢ patrimonial relacionados aos processos de concessdo de
renuncias de receita decorrentes do Programa do FDI (programaticos) e de outras
renuncias de receitas (ndo programaticos), conforme hipdteses previstas no art. 14,
§1° da LREF, praticados pelo governo do Estado do Ceara;

¢) Recomendaciio n° 9: que auxilie no processo de transparéncia dos dados de
beneficios fiscais, conforme hipoteses previstas no art. 14, §1° da LRF.

3.3. A Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho do Estado do
Ceara — SEDET e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Estado do
Ceara — ADECE:

a) Recomendacdo n° 11: que os resultados das estimativas e dos valores efetivos
das rentncias fiscais provenientes do Programa do FDI sejam publicados em seu
sitio eletronico.

Compulsando os autos, este MPC constatou que o Processo n°® 28364/2022-
8 encontra-se na Diretoria de Fiscalizagdo de Temas Especiais II para fins de verificagao do
atendimento as deliberag¢des desta Corte de Contas.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual

No que se refere a lei orcamentéria anual, este 6rgdo ministerial destaca,
inicialmente, as consideragdes da unidade técnica sobre a reserva de contingéncia prevista na
LOA 2024.

Nos termos do art. 5°, III, da LRF", o projeto da lei or¢amentaria anual
contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. A LRF ainda
prevé que essa dotagdo sera destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Dado o exposto, o art. 86 da Lei Estadual n® 18.430/2023 (LDO de 2024)
previu que a LOA conteria reserva de contingéncia constituida exclusivamente com recursos
do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, da fonte do Tesouro, para atender a passivos contingentes € outros riscos €
eventos fiscais imprevistos classificados, conforme a natureza dos fatores origindrios, bem
como a situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

Do exame do montante fixado de Reserva de Contingéncia na LOA de 2024,
constatou-se o cumprimento do limite disposto no art. 86 da LDO de 2024. Conforme se
extrai das Tabelas 9 e 10 do Relatério de Instrugao n® 1859/2025, o limite para fixagdo da

8 Art. 5° — O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...] III - contera reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Reserva de Contingéncia foi de R$ 328.882.598,52 (1% da RCL no valor de R$
32.888.259.852,00), enquanto o valor fixado na LOA na subfungdo “999” (Tesouro) foi de R$
25.000.000,00.

Quanto a utilizagdo da reserva de contingéncia, constatou-se uma
movimentagdo de recursos no montante de R$ 235.584.473,43, ao comparar a dotacdo inicial
¢ a dotacao atualizada da Reserva do RPPS. Tal recurso foi destinado a abertura de créditos
adicionais para suplementar dotagdes do Fundo Previdenciario PREVID do RPPS (SUPSEC
do Estado) e do Fundo de Previdéncia Parlamentar (Assembleia Legislativa), destinadas ao
pagamento de inativos e pensionistas.

Ademais, a partir da Tabela 8 do Relatério de Instrugdo n° 1859/2025,
observa-se que o Decreto n® 36.293, de 30/10/2024, anulou crédito orcamentario (previsto
como reserva de contingéncia) no montante de R$ 20.000.000,00, para suplementar as agdes
de acesso ao direito a satide aos usudarios do SUS e de acesso a terapia nutricional dos usudrios

do SUS, todas decorrentes de demandas judiciais, o que se coaduna com as regras previstas no
art. 86 da LDO.

Ainda no exame da Lei Or¢amentdria Anual, a Diretoria de Contas de
Governo evidenciou uma insuficiéncia de arrecadacio no montante de RS
2.274.839.072,21, tendo em vista que, ao final do exercicio, registrou-se no Balango
Orgamentario a receita prevista atualizada no valor de R$ 44.422.256.077,07, enquanto o total
arrecadado alcancou a cifra de R$ 42.147.417.004,86.

No entanto, confrontando as metas bimestrais de arrecadacao, extraidas da
Resolucdo COGERF n° 01/2024, com a arrecadagdo efetiva de cada bimestre, verifica-se que,
a excegao do primeiro, a arrecadacdo superou a receita prevista no or¢amento nos demais
bimestres.

2.3 Execuciao Or¢camentaria

Em 2024, a Receita Bruta Arrecadada pelo estado foi de R$
54.470.999.744,54. Deduzindo desse valor o montante R$ 12.323.582.739,68, alusivo aos re-
cursos destinados ao FUNDERB, as transferéncias Constitucionais e Legais e as restituigoes da
receita, os quais ndo ficam disponiveis para utilizagdo nas despesas do Estado, obtém-se a Re-
ceita Orcamentaria de R$ 42.147.417.004,86, a ser utilizada para financiar programas e
acoes que atendem as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Ademais, extrai-se do Grafico 28 do instrutivo inicial que a receita bruta
arrecadada foi 1,40% inferior a prevista (atualizada) e que a receita orcamentaria arrecadada
foi 5,12% inferior a prevista (atualizada). Também cabe registrar que a Receita Bruta
Arrecadada (sem contabilizar a receita intraorcamentaria) teve uma variacdo positiva, em
termos reais, de R$ 3,41 bilhdes em relagdo ao ano anterior, equivalendo a um crescimento
de 6,59% em termos percentuais.

Examinando os dados das receitas correntes do SIAFE/CE, observa-se que
a arrecadacdo alcangou a marca de R$ 50.436.587.450,58, superando a previsdo atualizada
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em R$ 3.052.346.528,20. As Receitas Tributarias foram as principais responsaveis por esse
resultado, respondendo por 52,03% do total, seguidas das Transferéncias Correntes, que
contribuiram com 38,82%.

Relativamente as Receitas Tributérias, que sdo a principal fonte de recurso
do Estado, o valor arrecadado em 2024 alcangou a quantia de R$ 25.930.558.359,65.
Comparando essa arrecada¢do com a de 2023, percebe-se um aumento real de 11,08%. Vale
ressaltar que apenas a receita do ICMS teve um crescimento real de 13%.

Ao analisar as Receitas de Contribui¢cdes, incluindo as receitas
intraor¢amentarias, constatou-se um montante arrecadado de R$ 3.767.418.381,40. Esse valor
representa um superavit de R$ 316.824.251,71 em relacdo a previsdo atualizada. O volume
predominante dessas receitas provém das receitas intraorcamentarias referentes a
Contribuigao Patronal do Servidor Ativo Civil e Militar.

As receitas de transferéncias correntes constituiram uma parcela substan-
cial da Receita Bruta Corrente, totalizando 38,82% desta. Notavelmente, houve um incre-
mento real de 25,73% em comparagdo com o exercicio precedente. Dentro desse conjunto de
receitas, as Transferéncias Intergovernamentais se sobressairam, contribuindo com R$
18,09 bilhdes, o que correspondeu a 92,40% do volume bruto das transferéncias.

Adicionalmente, dentre os repasses federais, a transferéncia mais expressi-
va foi a do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Deveras, a cota-parte destinada ao
estado do Ceara alcangou RS 13,28 bilhdes em 2024, representando 67,81% do valor bruto re-
gistrado na rubrica de Transferéncias Correntes, e exibindo um avango real de 11,01% com-
parado ao ano de 2023.

No que tange as receitas de capital, observou-se que, no exercicio financei-
ro de 2024, o montante alcangou R$ 1.325.484.075,57. Esse valor correspondeu a 2,43% do
total da Receita Bruta Arrecadada. Adicionalmente, constatou-se que a principal origem
dessas receitas sdao as Operacoes de Crédito, as quais responderam por 71,52% do volume
global das receitas de capital.

Outro ponto crucial de andlise diz respeito a execu¢ao da despesa orca-
mentaria, que representa todos os gastos autorizados pelo Poder Legislativo para o financia-
mento dos servigos publicos e € categorizada em Despesas Correntes ¢ Despesas de Capital.

Nessa senda, verificou-se que a despesa autorizada atingiu RS
49.553.707.976,95, porém a execugdo efetiva somou R$ 43.315.345.558,23. Isso denota um
percentual de execucao de 87,41% em relagdo ao valor autorizado, resultando em uma econo-
mia orgamentaria de R$ 6.238.362.418,72.

Do total da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado em 2024 (R$ 43,32
bilhdes), 86,45% foram despesas correntes e 13,55% foram despesas de capital. Ao examinar
a evolucdo dessas categorias econdmicas de 2023 para 2024, constatou-se um incremento real
de 8,07% para as despesas correntes e um avango de 28,08% para as despesas de capital.

Importa destacar que as Despesas Correntes, que englobam os gastos ope-
racionais para a manuten¢ao dos servigos publicos, obtiveram uma execug¢ao de 96,42% do to-
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tal da despesa atualizada. Em contrapartida, as Despesas de Capital, que compreendem os
desembolsos voltados a expansao das atividades estatais e a amortizagdo da divida publica, al-
cancaram um percentual de execugdo de 55,91% em relacdo a autorizagao legislativa.

Outro aspecto relevante analisado foi o cumprimento do limite estabelecido
pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a abertura de créditos suplementares no decorrer do
exercicio. Conforme o art. 7° da LOA 2024, o Chefe do Poder Executivo estava autorizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 28% do total da despesa fixada.

Apos as devidas verificagdes, constatou-se que o Poder Executivo ndo exce-
deu o limite estabelecido na LOA de 2024 para a abertura de créditos adicionais suplemen-
tares, tendo utilizado apenas 12% desse percentual no exercicio de 2024, conforme se extrai
da Tabela 20 do Relatorio de Instrug¢ao n® 1859/2025.

Dentro das Despesas Correntes, o grupo de Pessoal e Encargos Sociais to-
talizou R$ 21,28 bilhdes, correspondendo a 49,14% da despesa or¢amentaria executada no pe-
riodo. Houve um crescimento real de 1,32% (R$ 276,56 milhdes) em relagdo ao ano anterior.
Como esperado, o Poder Executivo deteve a maior participagdo nesses gastos, com 85,56%.

A maior parte dos gastos com pessoal concentrou-se no pagamento de Ven-
cimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (42,76%) e Aposentadorias (19,38%). Esses valo-
res foram predominantemente alocados nas fun¢des Previdéncia Social (33,34%), Educacao
(30,77%) e Seguranca Publica (27,87%)".

O grupo de Juros e Encargos da Divida, em 2024, somou RS
1.255.737.010,08, evidenciando um decréscimo real de RS 479,04 milhdes em comparagido
com o exercicio anterior.

As Outras Despesas Correntes, o segundo grupo mais representativo das
Despesas Correntes, atingiram R$ 14,91 bilhdes em 2024, correspondendo a 34,41% do total
da despesa orcamentaria. Nesse grupo, os recursos destinados a Outros Servicos de Tercei-
ros foram significativos (19,80%), dos quais R$ 2,036 bilhdes foram utilizados em Contratos
de Gestao, representando 13,66% dos recursos alocados nesse elemento de despesa.

E relevante notar que as "Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contra-
tos de Terceirizagdo", classificadas no elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de Ter-
ceirizagdo, foram de R$ 1,017 bilhdo. Tal valor, que deve ser computado no total das despesas
com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento do limite previsto no art. 18, §1° da
LRF, equivale a 12,20% do total da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos 6rgaos/entida-
des do Estado, e 67,77% (R$ 689 milhdes) dessas despesas empenhadas foram alocadas na
fungdo Saude.

No que concerne as despesas com Investimentos, que abrangem a aquisi-
¢do de softwares, o planejamento e a execugdo de obras, a compra de instalagdes, equipamen-
tos, material permanente e iméveis essenciais a realizacdo de obras, constatou-se que, no
exercicio de 2024, o volume de recursos alocados totalizou R$ 3,92 bilhdes. Esse montante
superou, em termos reais, o valor do ano anterior em 35,75% (equivalente a R$ 1,032 bi-

' Embora conste no instrutivo inicial (paragrafo 281) que o percentual de participagdo da fungdo Seguranca Publica nos

gastos de pessoal e encargos foi de 20,90%, o Grafico 33 deste relatorio aponta um percentual de 27,87%.
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lhao). Verificou-se, ademais, que a maior parte desses investimentos foi direcionada para as
funcdes Transporte (31,78%), Gestao Ambiental (13,42%) e Educacio (13,39%).

Em relacdo as despesas com investimentos, foram emitidas no Parecer Pré-
vio n° 276/2023 duas Recomendagdes®, as quais foram reiteradas no Parecer Prévio 239/2024
porque a situacdo se repetiu no exercicio de 2023.

Cumpre ressaltar que, no Topico 2.6 — Avaliagdo das A¢des Governamentais
do Relatorio de Instrucdo n® 1859/2025, a Diretoria de Contas de Governo considerou
atendidas as Recomendacdées 14 e 15, dado que tanto o valor autorizado dos investimentos
em funcdes relacionadas a direitos sociais (inclusive a fungdo Educagdo) como o percentual
de execucdo aumentaram em relacao ao exercicio anterior.

Em 2024, o Estado desembolsou R$ 1,8 bilhdo para a amortiza¢ao da
divida publica, o que correspondeu a 30,60% da despesa de capital € um incremento, em
termos reais, de 14,54% em relagao a 2023. D

A andlise da Despesa por Modalidade de Licitagdo revelou que, do total
das despesas empenhadas pelo Estado do Ceara em 2024, 30,10% (R$ 13,03 bilhdes)
corresponderam a gastos com compras, obras e servicos sujeitos a licitacdo, englobando suas
diversas modalidades, além de licitagdes internacionais, sistema de registro de preco e
procedimentos de dispensa e inexigibilidade.

Conforme a Tabela 30 do relatorio instrutivo inicial, embora o total de
despesas licitaveis ou passiveis de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) tenha
registrado um aumento real de 10,42% em relacdo a 2023, houve uma reducdo nas
modalidades de Pregdo Presencial (-9,59%), Pregdo (-59,74%), Convite (-72,18%) e Registro
de Preco (-43,19%). Em contraste, a modalidade de Licitacdo Internacional apresentou um
aumento expressivo de 331,83%.

Por fim, da andlise de dados obtidos junto ao SIAFE-CE, a Diretoria de
Contas de Governo constatou uma significativa concentracao de liquidacées ocorrendo em
prazos muito curtos apés o empenho. Extrai-se da Tabela 31 do Relatorio de Instrugdo n°
1859/2025 que 20,68% do total das liquidacdes foram efetuadas na mesma data do
empenho ¢ 50,56% das despesas foram liquidadas no periodo de até 5 dias apos o
empenho.

Ademais, observou-se um excesso de liquidacdes rapidas no final do
exercicio de 2024*', o que, embora favorec¢a a uma diminui¢io na inscri¢io em Restos a Pagar
Nao Processados, pode comprometer a rigorosa verificagdo da despesa exigida na liquidagao.

2 Recomendagdo n° 14 — Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com Investimentos, busque alocar

mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa reducdo dos investimentos, sobretudo
na de Educagdo, dado que sua reducdo foi bastante consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestagao
desse importante direito.

Recomendagdo n® 15 — Ao Poder Executivo Estadual que busque, a0 maximo, aumentar os valores autorizados para a
fun¢do Educag@o e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execugdo integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um
reduzido percentual executado.

2L Tabela 32 (Quantidade e montante das liquidagdes por més) do Relatério de Instrugdo n® 1859/2025.
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Relativamente ao grupo de natureza da despesa, verifica-se que a maior
quantidade de liquidagdes no mesmo dia ou em até 5 dias ocorreu nos grupos “Pessoal e

Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”*.

Sabe-se que as despesas de pessoal, por possuirem rotinas mais
padronizadas e previsiveis de liquidagdo, permitem tempo de liquidacdo menor. Todavia,
despesas mais complexas, tais como despesas de investimentos ou outros servigos de terceiros
exigem uma analise mais rigorosa da documentacdo relativa a liquidacdo, o que, em regra,
leva tempo maior.

A Tabela 34 do Relatorio de Instrugdo n°® 1859/2025 detalha os grupos
“Investimentos” e “Outras Despesas Correntes” por elemento de despesa, evidenciando as
variagdes nos tempos de liquidacdo. Dois elementos de despesa destacam-se pelo niimero
relevante de liquidacées rapidas em 2024, quais sejam “Contrato de Gestdo” ¢ “Obras e
Instalacoes™.

Quanto as despesas liquidadas na mesma data do empenho, verifica-se que
871 estao relacionadas ao elemento “Contrato de Gestao” e 201 ao elemento “Obras e
Instalagdes”. Por sua vez, no intervalo de até cinco dias entre o empenho e a liquidagdo,
identificam-se 1.895 despesas relativas a Contrato de Gestao e 1.727 a Obras e Instalagdes.

Assim, a referida constatagdo foi considerada um achado (n° 1%) pela
unidade técnica, o que motivou a solicitagdo de esclarecimentos acerca dos procedimentos
adotados para garantir a completa verificagdo e conformidade legal, no intuito de mitigar os
riscos associados e assegurar a aderéncia aos principios da gestao fiscal responsavel.

Em resposta, o Governo do Estado esclareceu que passou a utilizar o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira a partir de 1°/01/2022, o qual integra os
processos orcamentarios, financeiros e contabeis, bem como registra em tempo real e de
forma individualizada todas as informagdes relativas a execu¢do or¢amentaria e financeira das
Unidades Gestoras.

Adicionalmente, informou que o modelo de execucdo or¢amentaria adotado
impde a existéncia de crédito or¢amentario e de disponibilidade de limites financeiros para a
execucdo das despesas. Os saldos financeiros diarios de todos os 6rgdos, autarquias, fundos e
fundacgdes sao conciliados € movimentados em tempo real por meio do sistema.

Afirmou ainda que os empenhos sdo realizados estritamente dentro dos
limites autorizados, sendo os pagamentos condicionados a regular liquidagdo, com a
verificacdo documental da entrega do bem ou servico, em conformidade com a Lei n°
4.320/1964.

22

Tabela 33 (Quantidade ¢ montante das liquidagdes por grupo de natureza da despesa) do Relatorio de Instrugdo n°
1859/2025.

Achado 1. A analise da execugdo or¢amentaria na base de dados do Siafe-CE revelou uma alta frequéncia e volume
financeiro de liquidagdes ocorrendo em tempos extremamente reduzidos apos o empenho (no mesmo dia ou em poucos
dias), notadamente para despesas de natureza complexa como 'Contrato de Gestdo' e 'Obras e Instalagdes'. Considerando
que a fase de liquidagdo (Art. 63 da Lei n° 4.320/1964) exige a verificagdo pormenorizada do direito do credor, este
padrédo de celeridade observado nessas categorias de despesa demanda manifestagdo acerca dos procedimentos adotados
para garantir a completa verificagdo e conformidade legal, visando mitigar riscos associados e assegurar a aderéncia aos
principios da gestdo fiscal responsavel.

23

18 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
. www.tce.ce.gov. bl” TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po£smpo po ceari

"£€:9€:GT G20Z/L0/8T - OY|14 SO[22UOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UsWEDIUQIIS|T OPRUISSY

000689TS00TYEYT V6996-4269.7AVVYEYH 0D 1A0D O VHISNI 3 1g'A0f 80801 e Infeusse Jopepies//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Assim, enfatizou que a execucdao da despesa segue os ritos legais de
empenho, liquidacdo e pagamento e que o acompanhamento fisico das agdes € feito de forma
continua, garantindo a regularidade da execucao.

Relativamente aos Contratos de Gestao, firmados com Organizagdes Sociais
nos termos da Lei n® 9.637/1998, o Governo do Estado afirmou que os repasses ocorrem de
acordo com o plano de aplica¢dao previamente aprovado, sendo compativeis com liquidacoes
rapidas. A fiscalizagdo ¢ realizada por Comissdo de Avaliacdo, nos moldes da Lei Estadual n°
12.781/1997, com avaliagOes trimestrais e relatorios conclusivos encaminhados as autoridades
competentes.

As despesas classificadas no elemento “Obras e Instalagdes” abrangem
desde atividades complexas, como obras civis, até servicos mais simples, como instalacdo de
equipamentos para central de ar-condicionado. Mesmo aquelas de menor complexidade sao
objeto de fiscalizagdo e requerem documentagdo comprobatdria para sua liquidagao.

Por fim, o Governo do Estado do Ceara reafirmou seu compromisso com a
gestao fiscal responsavel, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a melhoria
continua da governanca administrativa, acrescentando que os dados sobre contratos,
empenhos e liquidacdes estdo integralmente registrados em sistemas auditaveis e sujeitos ao
controle interno e externo.

Do exame dos esclarecimentos apresentados (Relatério de Instrugdo n°
2649/2025), a unidade técnica concluiu pela permanéncia do achado, certificando que:
15. Entende-se que o procedimento de fiscalizagdo das etapas finalizadas de uma
obra, a depender dos critérios de afericio e das especificidades do produto ou
resultado a ser entregue, demandariam maior periodo entre a reserva da dotagdo

(empenho) e a verificacdo do direito do credor (liquidagdo), principalmente as obras
de maior complexidade técnica conforme informado pelo interessado.

16. Ressalta-se que mesmo possuindo uma estrutura técnica de fiscalizacdo, o
acompanhamento ¢ a avaliagdo devem prezar ndo somente pela tempestividade, mas
sobretudo a qualidade da entrega e o registro nos sistemas administrativos e
contabeis de todos os fatos em seus respectivos periodos com o objetivo de garantir
a consonancia entre a execugdo fisica e a execug@o orgamentaria da despesa.

Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo sugeriu que seja
recomendado “Ao Poder Executivo que adote medidas para aprimorar os procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo orcamentéria das despesas, principalmente em
relagdo as de natureza complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificacao
pormenorizada do direito do credor garantindo o registro adequado nos sistemas
administrativos e contabeis de todos os fatos em seus respectivos periodos, em conformidade
com os principios da gestdo fiscal responsavel”.

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta
Corte de Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados niio foram suficientes
para afastar as irregularidades apontadas no achado em questdo, conforme se expoe a
seguir.

A execugdo da despesa publica estd regulamentada pela Lei n® 4.320/1964,
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que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboragdo e ao controle
dos or¢amentos publicos. Nos termos dos artigos 58 a 64 do referido diploma legal, a ordem
correta dos atos que compdem o ciclo da despesa publica deve observar, sucessivamente, as
fases de empenho, liquidagao e pagamento.

A inversdo dessa ordem legal compromete sua legitimidade, caracterizando
infragdo as normas de direito financeiro e aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, notadamente os da legalidade, do planejamento, do controle e da
eficiéncia. Tal irregularidade pode ensejar a responsabilizagdo do agente publico envolvido,
bem como a rejei¢do das contas pelo respectivo Tribunal de Contas.

Ressalte-se, por oportuno, que a Lei n® 4.320/1964 admite, em carater
excepcional, a realizagdo do empenho apds a despesa, nas hipoteses de urgéncia ou
imprevisibilidade, conforme previsto em seu art. 60. Todavia, tais excegdes exigem
justificativa formal e regularizagdo imediata, nio se aplicando as despesas ordinarias
relativas a execucao de obras publicas, cujo processamento deve observar o rito regular
e preventivo.

No tocante as despesas com obras publicas, cujo pagamento ocorre por
etapas, com base em medi¢cdes sucessivas, o procedimento adequado a ser observado
compreende as seguintes fases:

1. Emissdao de empenho prévio, podendo ser global, por estimativa ou por parcela,
conforme a natureza do contrato e a sistematica adotada;

2. Execucao da etapa contratual pela empresa responsavel,
3. Realizacao de fiscalizacio técnica e medicao dos servicos executados;

4. Liquidacdo da despesa, com base na documentacdo comprobatoéria pertinente
(boletins de medigao, nota fiscal, relatorio técnico, entre outros);

5. Pagamento, observada a ordem cronologica estabelecida na legislacdo aplicavel.

Embora o Governo do Estado do Ceara tenha reiterado que a execucao das
despesas observa os ritos legais e reafirmado seu compromisso com uma gestdo fiscal
responsavel, os elementos consolidados pela unidade técnica no Achado 1 evidenciam
indicios relevantes de descumprimento das fases estabelecidas para a execucao da despesa
publica, conforme previsto na Lei Federal n® 4.320/1964.

Destaca-se, nesse contexto, que as liquidagdes realizadas na mesma data do
empenho ou em prazo de até cinco dias subsequentes correspondem a 85,53% do valor total
liquidado. Ademais, conforme ja exposto, dois elementos de despesa concentram, de forma
significativa, liquidagdes processadas de forma célere no exercicio de 2024: “Contrato de
Gestao” e “Obras e Instalagdes”.

A titulo ilustrativo, este Ministério Publico de Contas apresenta, na tabela
abaixo, empenhos que sugerem a ocorréncia de inversdo nas fases de execu¢do da despesa
publica por parte do Governo do Estado no exercicio de 2024:
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Obs.: Dados extraidos do Portal Ceara Transparente, conforme comprovante anexado ao presente opinativo.

VALOR
DESCRICAO SECRETARIA/ORGAO EMISSAO| EMPENHADO | PAGAMENTO
FINAL

NUMERO DO

EMPENHO PAGO

VALOR TOTAL

VALOR PARCIAL QUE SE EMPENHA REFERENTE AOS SERVIGOS DE .
MANUTENCAO/CONSERVACAO DA MALHA VIARIAE AEROVIARIA | 0 p e oo 13/11/24 R$ 806.783.77
2024NE003419 DO DISTRITO OPERACIONAL DE CRATO/CE, 48 MEDIGAO 30/10/24 | RS 816.800.00

PARCIAL, CONFORME CONTRATO N 061/2020, RELATIVO AQ OBRAS PUBLICAS
PERIODO DE 21/08/2024 A 20/09/2024 10/12/24 R$1001623

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE AOS SERVICOS
DE MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA EM 11124 | R$3074128
PREDIOS PUBLICOS — SOP - SUPERINTENDENCIA DE .

2024NE003445 OBRAS PUBLICAS - MANUTENCAO NO PREDIO DO SUPERINTENDENCIADE | 494 | 53253046

BATALHAO DA PM NO MUNICIPIO DE ICO/CE, 1* OBRAS PUBLICAS

MEDICAO PARCIAL, CONFORME CONTRATO N° 10/12/24 RS 178018

0064/2023, RELATIVO AO PERIODO DE 21.08.2024 A
20.09.2024.

VALOR RESTANTE QUE SE EMPENHA REFERENTE A
RECUPERAGAO FUNCIONAL EM RODOVIAS SOB A 20324 | RS 992.906.30
JURISDICAO DA SOP, DIVIDIDO EM LOTES, NAS AREAS

2024NE000428 DE ABRANGENCTA DOS SEGUINTES DISTRITOS SUPERINTENDENCIA DE 20/03/24 | RS 1.000.000,00

OPERACIONATS: DISTRITO OPERACIONAL DE SANTA OBRAS PUBLICAS
QUITERIA (LOTE V), 6° MEDICAO PARCIAL, CONF ORME o
CONTRATO N° 0113/2023, RELATIVO AO PERIODO DE 05/04724 R$7093.70

21/01/2024 A 20/02/2024.

REFERE-SE AO PAGAMENTO DA 27¢ E 28 MEDICAO DO
CONTRATO 051/CIDADES/2023 PERIODO 01/06/2024 A
30/06/2024 - ACORDO DE EMPRESTIMO N° 9006-BR.
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA/IPECE N° 007/2015.

2024NE002679 SECRETARIADAS CIDADES | 18/09/24 | RS 163.775.14 23/09/24 R$ 163.775.14

PAGAMENTO DA 15* MEDIGAO DO CONTRATO N 29/2022, QUE TEM
COMO OBJETO A OBRA DE DUPLICACAO DA RODOVIA CE-085, NO

(BARRENTO). COM EXTENSAO DE 26.2 KM, REFERENTE AQ
PERIODO MEDIDO DE 21/04/2024 A 20/05/2024.

2024NE000672 TRECHO: ENTR.. CE-163 (GUALDRAPAS). ENTR. CE-168& SECRETARIA DE TURISMO | 04/07/24 |R$ 1.781.353.77 12/07/24 R$1.781.353.77

VR DESPESAREFA 18 MEDIGAQ DO CONTRATO 036/2022, CUIO

2024KE001363 OBJETO E A CONSTRUGAOQ DE UM CEI NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

SECRETARIA DA EDUCAGAO | 19/02/24 | RS 75.66130 01/03/24 RS$ 7366130

VR DESPESA REF A 7* MEDICAO DO CONTRATO 04/2024, CUIO .
2024NE032492 | OBJETOE A CONSTRUCAO DE UMA EEM TIPO I1- PAULO AYRTON | SECRETARIA DA EDUCAGAO | 14/11/24 | RS 575.814.85 21711724 R$375.814.85
DE ARAUTO, NO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE

Extrai-se da tabela acima que os empenhos n° 2024NE003419,
2024NE003445, 2024NE000428, 2024NE002679 e 2024NE000672 foram emitidos
posteriormente a realizacdo das respectivas medicdes das etapas da obra contratada. Tal
procedimento configura evidente afronta ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964, que
veda expressamente a realizagao de despesa sem o devido empenho prévio.

Relativamente aos empenhos n® 2024NE001565 e 2024NE032492, verifica-
se que, embora destinados ao pagamento de medi¢des de obra publica, foi observado um
intervalo de tempo reduzido entre a data de sua emissdo e o inicio dos pagamentos
correspondentes. Tal circunstancia revela-se incompativel com a adequada observancia da
fase de liquidagdo da despesa, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964, que exige a
verificacao rigorosa do direito do credor com base em documentagao idonea que comprove a
efetiva execucao do objeto contratual.

Ante o exposto, este MPC propde que seja expedida recomendacio ao
Poder Executivo para que adote as providéncias operacionais necessdrias para impedir a
inversdo da ordem de execucdo das despesas publicas, assegurando a fiel observancia dos arts.
58 a 64 da Lei 4.320/1964, de modo a garantir a conformidade dos atos administrativos com
os principios da gestdo fiscal responsavel, da legalidade, do planejamento, do controle e da
eficiéncia.

Outrossim, este Parquet de Contas entende ser necessario expedir
recomendacao a Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria especifica voltada
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MPC

a apuragdo do descumprimento da Lei n° 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na
verificacdo da observancia da ordem legal das fases de execucdo das despesas publicas, bem
como para aferir se tal irregularidade persiste no exercicio de 2025.

2.4. Transferéncias a entidades publicas e privadas

O relatdrio técnico tratou também do montante de recursos transferidos pelo
Estado do Ceara a entidades publicas e privadas, por meio de contratos de gestdo, termos de
parceria, convénios e outros instrumentos congéneres.

No exercicio de 2024, consoante se depreende da Tabela 35 do relatorio
inicial de instrugdo, foram transferidos as aludidas pessoas juridicas o total de R$
4.454.535.298,66. Desse total, mais da metade foi repassado pela modalidade Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (59,43%).

Ademais, verificou-se, em 2024, um significativo aumento no total de
recursos transferidos pelo Estado a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (234%), bem

como uma reducdo no valor total de recursos repassados aos Municipios Fundo a Fundo (-
0,81%).

Dos dados apontados na tabela acima mencionada, a unidade técnica
destacou que o valor de R$ 85.539.836,91, transferido pelo Estado para execucdo de
Contratos de Parceria Publico-Privada, foi destinado para a empresa Ceard Servico de
Atendimento ao Cidadao S/A, referente a concessdo administrativa para implantagdo, gestao,
operagdo e manuten¢ao das unidades Vapt Vupt de atendimento ao cidadao.

A andlise das Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins
Lucrativos (Tabela 36 do Relatorio de Instrugao n® 1859/2025), respaldadas pela Lei Estadual
n® 13.553/2014, evidencia que a maior propor¢cdo desses repasses foi direcionada a
Organizagdes Sociais (OS), via Contratos de Gestao (77,99%), e a outras Instituicoes
Privadas sem fins lucrativos, por meio de Convénios (14,96%), totalizando 92,95% das
transferéncias.

Ademais, houve um crescimento significativo de recursos nos itens de
despesa "Contrato de Patrocinio" (4.641,20%) e "Transferéncias a Instituicdes de Carater
Assistencial, Médica, Cultural e Educacional" (458,00%).

Do montante total transferido as Organizacdes Sociais (OS) em 2024 via
Contratos de Gestdo (R$ 2.064.453.944,75), o Instituto de Satide e Gestdo Hospitalar
recebeu 70,29% (R$ 1.451.186.353,50), o que representou um incremento de 18,95% nos
recursos em comparagao com o ano anterior.

As Organizacdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, prestadoras de atividades de interesse publico e que, por terem preenchido os re-
quisitos previstos na Lei n® 9.637/98, recebem da Administracdao Publica tal qualificacao.

Nos termos do voto do Ministro Luiz Fux (ADI 1923/2015):

(...) a qualificacio consiste em uma etapa inicial, embrionaria, pelo deferimento do titulo
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juridico de “organizacao social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realiza-
¢do de um interesse comum, que consiste na prestacdo de servigos sociais para a populagao.
Essa prestagdo, mais a frente, sera fomentada pelo Estado através do repasse de recursos e
da cessdo de pessoal e de bens, mas a etapa inicial, a condi¢@o primeira para que isso ocor -
ra, nos termos da Lei (Art. 1°), é a qualificag@o da entidade como organizagdo social. As-
sim, a qualificacdo como OS consiste apenas na atribuiciao de um titulo juridico de le-
gitimacao da entidade, que passa a se habilitar a fruir, se celebrado o contrato de ges-
tdo posteriormente, de determinados beneficios.

O art. 1° da Lei n°® 9.637/98 assim dispde:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridi-
cas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio am-
biente, a cultura e a satide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

ApOs respectiva qualificagdo, a organizacao social fica apta a assinar con-
trato de gestdo com o Poder Publico, definido pela lei como “o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execucio de atividades relativas as areas relacio-
nadas no art. 1°” (art. 5°).

Nao se olvida que cabe ao gestor determinar a melhor forma de prestar os
servigos publicos, se direta ou indiretamente. Todavia, ainda quando opte pela segunda op-
¢do, mediante fomento a entidades privadas, o Poder Publico mantém responsabilidade de
garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriadas.

Assim, em face da supremacia do interesse publico e dos principios da
motivacdo e da transparéncia, dentre outros, ¢ substancial que reste demonstrada a vantajo-
sidade dessa transferéncia. Nesse mesmo sentido entendeu o TCU:

Acordao n® 3239/2013 — Plenario: (...) 2. Do processo de transferéncia do gerencia-
mento dos servicos de saude para organizacdes sociais deve constar estudo detalha-
do que contemple a fundamentaciio da conclusio de que a transferéncia do gerenci-
amento para organizacdes sociais mostra-se a melhor op¢ao, avaliagdo precisa dos
custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada
com a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestao.

Dito isso, considerando o expressivo montante de recursos publicos
transferidos as organizacdes sociais no exercicio de 2024 (R$ 2.064.453.944,75), e tendo em
vista que tais transferéncias ocorrem de modo rotineiro e crescente no Estado do Ceara
(variacdo de 22,73% em relacio ao ano de 2023), tal situacdo foi objeto de
questionamentos e recomendacdes em Pareceres Prévios dos ultimos anos.

O Estado do Ceara encaminhou a esta Corte de Contas relatério contendo as
providéncias tomadas em atendimento a recomendacdo exarada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Cearé no julgamento das Contas de Governo do exercicio de 2023.

Em relagdo a Recomendacio n° 23*, que trata da necessidade de realizar

*  Recomendagdo n°® 23 — Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestio, em razio das vultosas quantias

envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca rigoroso controle
sobre a sele¢do de contratados ¢ a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos servigos e a realizagdo das
respectivas despesas.
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um controle rigoroso sobre a selecdo de contratados e a execugao desses contratos, a Comis-
sdo do PASF relatou que a SEPLAG apresentou proposta de alteracdo do art. 16 da Lei Esta-
dual das Organizacdes Sociais (Lei n® 12.781/1997), a qual foi validada por meio da Lei n°
18.333/2023. Assim, restou definido que a celebracdo de contrato de gestdo com organizagao
social serd precedida de chamamento publico.

Acrescentou-se ainda que a SEPLAG exerce rigoroso controle sobre a sele-
¢do de contratados, seguindo o que esta estabelecido na Lei 12.781/1997, e que foi apresenta-
da proposta de decreto de regulamentagao do artigo 16, por meio do processo Suite NUP
46001.009198/2024-63. Ressaltou-se, porém, que nao foi regulamentado até o momento o
processo de selegdo para qualificagdo como Organizagao Social, todavia a SEPLAG vem pro-
movendo treinamentos, seminarios € reunides técnicas sobre o tema.

Por fim, quanto ao controle sobre a execugdo dos contratos, sob o ponto de
vista da qualidade dos servicos e da realizacao das despesas, a Comissdo do PASF apontou as
acoes desenvolvidas pelo Governo do Ceard por meio da SEPLAG, quais sejam:

Seplag:

] Por ocasido da celebragio de contratos ou de aditivos, a Seplag averigua a insergio
dos relatorios da Comissao de Avaliagdo com vistas a notificagdo acerca do processo
avaliativo da Organizac¢do Social do instrumento a ser contratado (renovado) ou
aditivado;

] Orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da Comissdo de
Avaliag@o e o Gestor do Contrato quanto as suas responsabilidades para o efetivo
acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo de cada contrato de gestdo;

| Elaborou os manuais de Celebracdo e Sistematica de Avaliagdo dos Contratos de
Gestao e atualiza com frequéncia, o disponibilizando no site da Seplag:

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contrato-degestao/
manuais/)

] Tem assento no Conselho Fiscal da Organizagao Social que fiscaliza e avalia, ndo
somente a atuagdo da entidade como um todo, mas, oportunamente, a execucio
financeira e os resultados apresentados por cada contrato de gestdo executado por
esta.

Entes Publicos Contratantes:

] A fiscalizagio do cumprimento do Plano de Trabalho é compartilhada pelo Gestor
do Contrato ¢ pela Comissdo de Avaliagdo no ambito de cada Contratante,
complementado pelos Membros do Poder Publico integrantes do Conselho da
Organizacao Social, na forma da lei.

Controle Interno:

Conforme previsto no Modelo do Sistema de Controle Interno do Governo do
Estado, instituido por meio da Lei Complementar n°. 309/2023 o Modelo de Trés
Linhas. Nesse sentido, para os Contratos de Gestao, fica assim definido;

] Primeira linha: composta pela gestdo do proprio 6rgio contratante, pela Comissao
de Avaliagdo e demais areas responsaveis pela politica ptblica envolvida no objeto
do Contrato de Gestao;

] Segunda linha: Unidade Setorial de Controle Interno do 6rgio contratante,
constituida pelas fungdes de supervisdo, monitoramento, inclusive da regularidade, e
assessoramento quanto a aspectos relacionados ao gerenciamento de risco, incluindo
os controles internos da gestdo, atuando, entre outras, como facilitadores da
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implementagdo de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por parte da primeira
linha;

] Terceira linha: constituida pelas atividades de avalia¢do e de consultoria realizadas
pelo Orgdo Central de Controle Interno, de forma independente e objetiva, sobre a
adequacdo e eficacia da governanca e do gerenciamento de risco, incluindo os
controles internos da gestdo.

Como Orgio Central de Controle Interno, a CGE também ¢é responsivel por
coordenar e supervisionar as atividades do seu Sistema de Controle Interno, exercer
os controles essenciais, avaliar a eficiéncia e eficacia dos demais controles
existentes, realizar auditorias internas governamentais e inspegdes para cumprir a
funcdo constitucional de fiscalizagao.

Status segundo Comissdao do PASF: Atendida.
Evidéncias:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/planejamento/contratodegestao/manuais/

Cumpre destacar que, apds examinar o Relatorio da Comissdo do PASF, a
Diretoria de Contas de Governo considerou a Recomendagdo como “em fase de implementa-
¢a0” (Topico 2.6 do Relatdrio de Instrugdo n® 1859/2025), pelo que este MPC opina no senti-

do de que seja renovada a referida recomendacio.

Com relacao as Transferéncias a Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrati-
vos efetivadas por meio de Convénios, a Tabela 38 do Relatorio de Instrugao n® 1859/2025
detalha as 20 entidades que foram as maiores receptoras de recursos. Em conjunto, essas insti-
tuigdes angariaram 72,30% do montante total transferido, enquanto os 27,70% restantes foram
distribuidos entre 157 outras entidades privadas.

Nesta senda, importa destacar as entidades que tiveram a maior participacao
e juntas receberam mais da metade das transferéncias por meio de convénio: INSTITUTO DE
ARTE E CIDADANIA DO CEARA (8,64%); INSTITUTO MARIA DA HORA (8,30%);
SOCIEDADE PARA O BEM ESTAR DA FAMILIA (6,20%); C DE FORMACAO E INCL
NOSSA SR DE FATIMA (5,08%); IDESC - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DA CIDADANIA (4,76%); FEDERACAO DE TRIATHLON DO ESTADO DO
CEARA (4,44%); AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(4,30%), ASSOCIACAO DOS MORADORES DO CONJUNTO TANCREDO NEVES
(3,22%); ASSOCIACAO CURUMINS (2,84%) e INSTITUO FLOR DO PIQUI (2,79%).

Examinando a representatividade dos valores transferidos por 6rgao/fundos
sobre o montante total, a unidade técnica destacou que a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, Secretaria da Prote¢ao Social, Fundo Estadual de Assisténcia, Secretaria de Esportes
e Fundo Estadual de Saude foram responsaveis por 88,60% dos repasses.

Por seu turno, quanto as Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins
Lucrativos, destacou-se que, no ano de 2024, o Governo do Estado do Ceara transferiu a
instituicoes dessa natureza a importincia de R$ 60.603.976,49, por intermédio dos
seguintes orgdos gestores indicados na Tabela 39: Fundo Estadual de Cultura, Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara, Fundagdo Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Secretaria da Cultura.
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No tocante as Transferéncias a Municipios, o setor técnico identificou que
o Governo do Ceara efetuou repasses totalizando R$ 864.553.071,38 em 2024. Desse
montante, a maior parcela foi realizada por meio dos seguintes itens de despesa: Convénios,
Acordos e Ajustes (R$ 691.097.270,71), Transporte Escolar — Termo de Responsabilidade
(R$ 145.365.255,11) e Transferéncias Especiais — PCF (R$ 23.480.000,00), conforme
detalhado na Tabela 41 do Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025.

Os cinco 6rgdos/fundos que mais efetuaram transferéncias voluntarias aos
municipios foram: Superintendéncia de Obras Publicas, Secretaria de Educacdo, Secretaria
das Cidades, Fundo Estadual de Saude e Fundo Estadual de Saneamento Bésico, os quais
concentraram 97,43% dos valores repassados.

Ao examinar as Tabelas 42 ¢ 43 do Relatorio de Instrucao n® 1859/2025,
verifica-se que o Governo do Estado persiste em nio empregar o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) como critério para a distribuicio de recursos aos
municipios.

Corroborando essa constatagdo, dos 20 municipios que mais receberam
transferéncias voluntarias, os quais representam 43,01% do total transferido, apenas 5
apresentavam um IDM Geral abaixo da média (0,5703) para o ano de 2022. Por outro lado,
dos 20 municipios menos beneficiados, que somam 1,28% do total transferido, somente 6
possuiam um IDM acima da referida média.

Importa ressaltar que os 5 (cinco) municipios mais beneficiados foram
Caucaia, com IDM de 0,6611, que recebeu 5,82%; Itapipoca, com IDM de 0,6250, que
recebeu 5,39% dos recursos; Sobral, com IDM de 0,7545, que recebeu 5,31%; Novo
Oriente, com IDM de 0,6487, que recebeu 2,73%; e Chorozinho, com IDM de 0,6153, que
recebeu 2,06%.

E imperativo salientar que a questio da auséncia de critérios objetivos para a
destinagdo de transferéncias a municipios tem sido uma constante nas analises de contas de
exercicios anteriores, culminando em recomendag¢des emitidas no Parecer Prévio n® 276/2023,
as quais, posteriormente, foram unificadas e reiteradas no Parecer Prévio n° 239/2024%.

No Tépico 2.6 (Avaliacdo das Ac¢des Governamentais no exercicio quanto
ao atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n® 239/2024), a unidade
técnica, apds examinar o Relatorio da Comissdo do PASF, classificou a Recomendacio 8
como "nao atendida". Diante dos dados apresentados, este Ministério Publico de Contas
(MPC) endossa o entendimento técnico e, portanto, opina pela renovacdo da referida
recomendacio.

A analise da execucao or¢camentaria dos investimentos com énfase nos
direitos sociais em 2024, conforme a Tabela 49, revela que as fungdes de Seguranca Publica,
Assisténcia Social, Satde, Trabalho, Educagdo, Direitos da Cidadania, Transporte e Desporto
e Lazer apresentaram um nivel de execu¢ao superior ao percentual total (72,64%).

% Recomendacdo n° 8 — A SEPLAG, que proceda a elaboragdo de politicas piiblicas distributivas, que priorizem a adogdo

de critérios objetivos para destinagdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano,
para a posterior destina¢do de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade ¢ a
justica social na distribuigdo de recursos ptblicos.
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Nesse contexto, € relevante notar que o valor autorizado dos gastos com
investimentos aumentou 9,89% e o percentual de execuc¢io subiu 14,94% em relagdo ao ano
anterior. Entretanto, os percentuais de execucao de despesas com recursos proprios referentes
as func¢des Direitos da Cidadania e Habitacdo diminuiram em comparagdo com o exercicio
de 2023.

Conforme ja relatado no Topico 2.3 deste opinativo, foram emitidas duas
Recomendagdes®® no Parecer Prévio n® 239/2024 relacionadas a execu¢do or¢camentaria dos
investimentos com énfase nos direitos sociais, por meio das quais esta Corte de Contas
recomendou a alocacdo de mais recursos nas fungdes que tiveram uma significativa reducao
dos investimentos no exercicio de 2023, notadamente em Educagdo, bem como o
comprometimento em realizar a execugdo integral das despesas de investimentos nas fungdes
relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdao aquelas que tiveram um reduzido
percentual executado.

O atendimento de tais recomendagdes foi analisada no Topico 2.6 do
Relatorio de Instrugdo n° 1859/2025, tendo a unidade técnica concluido que elas foram
“atendidas”.

Examinando os dados inseridos na Tabela 49, observa-se que, em
comparagdo ao exercicio de 2023, os investimentos nas fungdes Seguranca Publica, Saude,
Educagdo e Transporte aumentaram, tanto em valor autorizado quanto em percentual de
execuc¢ao.

Ademais, houve um incremento na alocagdo de recursos em outras fungdes
relacionadas a direitos sociais que, no execicio anterior, experimentaram significativa reducao
de investimentos, tais como Assisténcia Social, Trabalho e Direitos da Cidadania.

Importa ressaltar, todavia, que houve uma diminui¢do do valor autorizado
dos gastos com investimentos para a fun¢do Habitagcdo (-7,20%) em 2024, fendmeno ja
observado no exercicio de 2023. Outrossim, o percentual de execucdo da referida funcao
diminuiu, apresentando um valor negativo de variagdo (-18,56%), relativamente ao ano de
2023.

Assim, este MPC, divergindo do entendimento técnico adotado no Relatorio
de Instrugdo n° 1859/2025, reputa que houve o atendimento parcial da Recomendacio n°
14 do Parecer Prévio n° 239/2024, porquanto ndo ocorreu incremento de investimentos na
funcdo Habitacdo, a qual havia experimentado significativa redug¢do de investimentos em
2023 (-57,72%). Ao revés, constatou-se o decréscimo do valor autorizado (-7,20%).

No que se refere 8 Recomendacio n° 15, verifica-se que, no exercicio de
2024, mais da metade das fungdes relacionadas a direitos sociais apresentaram percentual de

*  Recomendagdo n° 14 — Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas com Investimentos, busque alocar

mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma significativa reducdo dos investimentos, sobretudo
na de Educagao, dado que sua redugdo foi bastante consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestacdo
desse importante direito.

Recomendagdo n® 15 — Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores autorizados para a
fun¢do Educagdo e, ainda, que se empenhe em tentar realizar a execugdo integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fungdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um
reduzido percentual executado.
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execu¢ao acima de 91,21% e apenas as fungdes Direitos da Cidadania e Habitacao
apresentaram percentuais negativos de variagdo de execucdo das despesas de investimento (-
4,36% e -18,56%, respectivamente).

Tais dados demonstram o empenho do Governo do Estado em tentar realizar
a execuc¢ao integral das despesas de investimentos relacionadas as fungdes ligadas aos direitos
sociais. Nessa senda, o MPC corrobora o entendimento técnico manifestado no instrutivo
inicial, pelo que considera a recomendaciio “atendida”.

2.5. Das demonstracdes contabeis

A Geréncia de Contas de Governo procedeu a andlise das principais pegas
contabeis apresentadas pelo Estado do Ceara, em cumprimento as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/64.

Foram examinados os seguintes demonstrativos consolidados: balango
or¢amentario, balango financeiro, balangco patrimonial, demonstracdo das variagdes
patrimoniais, demonstragdo dos fluxos de caixa e demonstragdo das mutacdes do patrimdnio
liquido.

Em linhas gerais, a unidade técnica atestou que os valores apresentados
correspondem aqueles registrados no Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceard — SIAFE/CE. Registrou-se, ainda, o cumprimento da maior
parte das normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

No exame do balanco or¢camentario, sobressai o resultado deficitario de
RS 1.167.928.553,37, provocado, notadamente, pelo desequilibrio no or¢amento de capital, o
qual apresentou déficit de RS 4.545.398.336,77.

Desse modo, recomenda-se ao Poder Executivo Estadual a estrita
observancia ao principio do equilibrio fiscal, mediante a adocao de estimativas de receita
fundamentadas em premissas conservadoras, o monitoramento continuo da execug¢do
or¢camentdria e financeira e a implementacao tempestiva de medidas de limitagao de empenho
e movimentagdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre
que houver risco de frustracdo de receitas que possa comprometer as metas fiscais
estabelecidas.

No que se refere ao balanco financeiro, destaca-se o resultado financeiro
negativo de R$ 818.844.453,97, o que representa uma reducao de 8,32% nas disponibilidades
financeiras do Estado no exercicio de 2024.

Em relagdo ao balango patrimonial, evidencia-se aumento de 502,65% no

passivo ndo circulante, impulsionado, sobretudo, pela elevacdo expressiva das Provisdes

Matematicas Previdenciarias a L.ongo Prazo, que totalizaram R$ 91,42 bilhdes ao final do
exercicio. Esse valor representa um acréscimo de 4.734,57% em comparagdo ao registrado no
exercicio anterior.

Nesse diapasao, e considerando a inexisténcia de elementos que indicassem
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alteracdo metodologica ou a ocorréncia de eventos especificos que justificassem o acréscimo
identificado, foram solicitadas informacdes complementares, consistentes na apresentacdo das
causas da variacdo apurada, acompanhadas da memoria de célculo comparativa entre os
exercicios analisados, bem como das respectivas Notas Explicativas e Avaliacdes Técnicas
Atuariais referentes ao exercicio em exame e ao imediatamente anterior.

Em esclarecimentos, aponta-se que, no exercicio em exame, foram
registrados langamentos na conta Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo, com
base nos calculos atuariais, reconhecendo obrigagdes antes nao evidenciadas.

Acrescenta-se que a contabilizagdo corrigiu a apresentagdo do passivo
atuarial no Anexo II do RGF — Divida Consolidada, de forma alinhada ao que determina o
PCASP 2024.

Relata-se, outrossim, que a sistematica adotada passou a refletir, de forma
fidedigna e liquida, a obrigacdo previdenciaria do ente, em conformidade com a pratica de
outros Estados e as exigéncias do PCASP 2024.

Em sede de reexame, a equipe técnica desta Corte de Contas indica, em
sintese, a auséncia da Nota e da Avaliacdo Técnica Atuarial, acompanhada da respectiva
memoria de calculo e dos pressupostos atuariais adotados, o que impossibilita a verificagdo da
conformidade técnica dos valores registrados nas provisoes.

As Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo refletem o
reconhecimento contabil das obrigagdes futuras dos regimes de previdéncia social,
decorrentes do compromisso de pagamento de beneficios a segurados e dependentes. Essas
provisdes representam passivos atuariais calculados com base em proje¢des técnicas dos
encargos a serem pagos ao longo do tempo.

Nesse contexto, a Nota Técnica Atuarial e a Avaliacdo Técnica Atuarial
constituem instrumentos indispensaveis para a adequada mensuracdo e o reconhecimento
contabil das Provisdes Matematicas Previdenciarias, viabilizando o monitoramento da
sustentabilidade atuarial do regime previdenciario, em observancia ao interesse publico e a
legalidade.

Como se observa, nao restou suficientemente esclarecida a apuragdo das
Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo para o exercicio de 2024, em razao da
auséncia da Nota Técnica Atuarial e da Avaliacao Técnica Atuarial.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento do
orgao instrutdrio no sentido de recomendar a “Secretaria da Fazenda, que registre nas notas
explicativas do Balan¢o Geral do Estado a memoria de calculo das Provisoes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da Avaliagdo Técnica Atuarial, buscando a

transparéncia e a devida evidencia¢do das obrigacoes atuariais do Estado.”

Prosseguindo, verifica-se a apuracdo de Patriménio Liquido negativo no
montante de R$ 43.920.218.588,18, decorrente da conta Ajustes de Exercicios Anteriores
(Superavits ou Déficits Acumulados), conforme informado na Nota Explicativa BP19.
Ressalte-se, contudo, a auséncia de detalhamento quanto a composi¢ao e aos fundamentos dos
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ajustes realizados, o que compromete a transparéncia ¢ a adequada compreensdo da origem
desse resultado patrimonial.

Em resposta ao apontamento técnico supracitado, foi apresentada a
composi¢ao das contas contabeis correspondentes aos saldos das contas de ajustes de
exercicios anteriores.

Na anélise da documentagdo apresentada, o corpo técnico confirmou a
identificacdo das contas contdbeis de contrapartida dos saldos das contas de ajustes de
exercicios anteriores (seq. 2 do Processo n® 16878/2025-0).

No entanto, destacou que nao houve a apresentacdo da motivacdo dos
registros efetuados, o que inviabiliza a compreensao acerca da origem dos referidos ajustes e
de seus impactos nos demonstrativos contabeis do exercicio, sugerindo recomendacio nos
seguintes termos:

A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, e em observancia ao disposto na
NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a
adequada evidenciagdo, em notas explicativas, da composicdo dos eventos
registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores", com indicagdo da motivagdo que
originou os langamentos efetuados.

Os Ajustes de Exercicios Anteriores correspondem a correcdo de erros
materiais ou mudancas de critérios contabeis identificados apds a conclusdo das
demonstragdes contabeis de exercicios passados (§ 1° do art. 186 da Lei n° © 6.404/1976%).

A apresentacdo detalhada das causas e dos efeitos dos ajustes de exercicios
anteriores reveste-se de fundamental importincia para assegurar a transparéncia e a
consisténcia das demonstracdes contabeis, em estrita observancia ao disposto no MCASP e na
NBC TSP 23.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
favoravelmente a recomendacao sugerida no trabalho técnico conclusivo.

Em relacdo ao demonstrativo das variag¢des patrimoniais, apos a analise
do novo documento contabil apresentado (seq. 3 do Processo n° 16878/2025-0), observa-se o
registro de resultado patrimonial negativo no valor de R$ 14.611.763.316,53, em
conformidade com o montante apurado a partir da diferenca entre as Variagcdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) e Diminutivas (VPD), bem como com o valor evidenciado no balango
patrimonial (diferenca entre as contas “Superavits ou Déficts do Exercicio” e “Lucros ou
Prejuizo do Exercicio™).

No tocante a demonstracio dos fluxos de caixa, constata-se que o saldo de
caixa e equivalente de caixa final foi de R$ 8.910.336.124,70, o que representa uma redugao
de 8,36% em comparag¢do com o ano anterior.

Quanto a demonstracio das mutacdes do patrimonio liquido, evidencia-
se que apenas contempla informagdes relacionadas a Companhia de Habitacdo do Ceara

27 Art. 186. A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados discriminard: (...) §1° Como ajustes de exercicios

anteriores serdo considerados apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou da retificacdo de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subseqiientes.
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MPC

(COHAB).

Saliente-se que a referida empresa estatal dependente estd em processo de
extingdo, sendo objeto da Recomendacdo n°® 19%* do parecer prévio relativo as contas de
governo de 2023, a qual esta em fase de implantagao.

Em relagdo aos demonstrativos contabeis das empresas estatais, a Diretoria
de Contas de Governo, ap6s examinar os balangos das empresas que receberam do Estado do
Ceara recursos a titulo de constituicdo ou aumento de capital, teceu consideracdes sobre as
empresas COGERH, CEASA e CAGECE, classificadas pelo Governo do Estado como
estatais nao dependentes.

Foram empenhados em favor da COGERH, para fins de constitui¢do ou
aumento de capital da empresa, recursos estaduais no montante de R$ 5.701.730,60. Tais
valores foram utilizados na aquisicdo de medidores de vazdo e instalacdo para uso da
fiscalizagdo de recursos hidricos, conforme documentacdo encaminhada a esta Corte de
Contas (Anexo 17651/2025 do Processo 08980/2025-4).

Relativamente a CEASA, a unidade técnica constatou o repasse de RS$
341.093,34 a titulo de constituicdo ou aumento de capital, o qual seria utilizado no Projeto de
Prevencdo de Incéndio nas Dependéncias da CEASA, conforme deliberado na Ata da 255°
Reunido do Conselho de Administracdo. Tal informacdo foi inserida na Nota Explicativa as
Demonstracdes Contabeis (fl. 16 do Documento Protegido 10/2025 — Processo n°
09854/2025-6).

De acordo com os esclarecimentos encaminhados pela CEASA (Anexo
26/2025), “o impacto no aumento de capital dos recursos recebidos representa 148,43%
sobre o valor de aumento de caixa e equivalente de caixa disponivel em 31-dezembro-2024,
conforme apresentado na Demonstra¢do de Fluxo de Caixa — DFC, gerando um refor¢o de
caixa na orvdem de 23,836% sobre o saldo de caixa disponivel em 31-dezembro-2024".

Com efeito, examinando a Demonstragdo do Fluxo de Caixa (fl. 05 do
Documento Protegido 10/2025 — Processo n° 09854/2025-6), observa-se que o valor de R$
341.093,34, repassado pelo Estado do Ceard, foi registrado como “Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital”.

Dessa forma, no Relatério de Instrugdo n® 1859/2025, a unidade técnica
assinalou nio ter constatado indicativo de dependéncia dessas empresas (COGERH e
CEASA) em relacio ao Estado do Ceara.

Sobre o valor repassado a CAGECE a titulo de constituicdo ou aumento de
capital, no total de R$ 55.342.736,56, a Diretoria de Contas de Governo destacou que a
referida empresa ndo encaminhou demonstrativo indicando a aplicagdo desse recurso.

Dessa forma, considerando a necessidade de obter maior detalhamento da
destinagdo desse recurso, para fins de verificacio da condi¢do de nao dependéncia, tal

% Recomendagdo n° 19 — Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de

extingdo da COHAB
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constata¢do foi considerada um achado (n° 6*°), ensejando a solicitagdo de esclarecimentos a
respeito.

Em resposta (Processo n° 13.126/2025-4), a CAGECE encaminhou
documentos para esclarecer a destinagdao do recurso repassado pelo Estado do Ceard a titulo
de constitui¢ao ou aumento de capital.

As Notas Explicativas da Administracao as Informagdes Contabeis (fls. 75-
77 do Documento Protegido 25313/2025 — Processo n°® 13126/2025-4) apontam a variagdo do
Capital Social da CAGECE no exercicio de 2024, nos seguintes termos:

O capital social em 31 de dezembro de 2024, totalmente subscrito e integralizado era
de R$ 2.629.668 (2.450.564 em 31 de dezembro de 2023). O capital social da
Companhia podera ser aumentado, independentemente de reforma estatutaria, pela
emissdo de até 50.000.000.000 (cinquenta bilhdes) de agdes, sendo 1/3 (um tergo)
desse total em ordinarias, e 2/3 (dois tergos) em preferenciais. Cabera ao Conselho
de Administracdo indicar o nimero, a espécie e a classe de agdes a serem emitidas,
respeitando o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) de agdes preferenciais na
composicdo do capital social realizado, o prazo para exercicio do direito de
preferéncia e, ainda, o preco de emissdo de cada agdo, bem como as condi¢des e
prazo de integralizagdo.

As agdes preferenciais ndo possuem direito a voto, porém, gozam de prioridade na
distribui¢do de dividendos e no reembolso do capital, no caso de dissolugdo da
Companhia. Também tém direito a participacdo proporcional nas bonifica¢des
decorrentes de incorporacdo de reservas ou lucros, além de participagdo nos
aumentos de capital em igualdade de condi¢des com os demais acionistas e na
capitalizacdo de todas as reservas. Para essas a¢des sdo garantidos dividendos 10%
maiores do que os atribuidos as a¢des ordinarias, conforme previsto no inciso “I”” do
artigo 17 da Lei n° 6.404/76, com a nova redagdo dada pela Lei n° 10.303/2001.

Em 22 de abril de 2024 foi deliberado, em Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria, o aumento do Capital Social da Companhia no valor total de R$
102.663, referentes a:

(a) Capitalizagdo de Incentivos Fiscais de Redugdo de Imposto de Renda do ano-
calendario 2023 no valor de R$ 13.086; ¢

(b) O valor de R$ 89.577 referente a recursos oriundos da reserva de retengdo de
lucros de 2023.

Em 01 de novembro de 2024 foi deliberado, em Reuniio Extraordinaria do
Conselho de Administracio o aumento de Capital Social da Companhia, com a
emissdo de novas acdes. Foi dada a oportunidade a todos os acionistas de
realizarem o aporte de capital, mas apenas o Estado do Ceara o fez. Diante
disso, o capital social foi aumentado em RS$ 20.137, provenientes da
capitalizacio do adiantamento de futuro aumento de capital que havia sido
realizado anteriormente pelo acionista majoritario, equivalente a 1.230.580 (um
milhdo, duzentos e trinta mil, quinhentos e oitenta) agdes ordinarias e 294 (duzentas
e noventa ¢ quatro) agdes preferenciais.

Em 16 de dezembro de 2024 foi deliberado, em Reuniao Extraordinaria do
Conselho de Administracio o aumento de Capital Social da Companhia, com a

Achado 6. Auséncia de informagdes sobre a aplicagdo do recurso transferido pelo Estado a Cagece, a titulo de
constituicdo ou aumento de capital, impossibilitando a verificagdo da condi¢do de ndo dependéncia da Companhia em
relagdo ao Estado. Assim sendo, faz-se necessaria que a Cagece informe a destinagdo do referido recurso, conforme
solicitado no Oficio n° 0436/2025 — GAB. PRES, que lhe fora encaminhado.
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emissdo de novas acdes. Foi dada a oportunidade a todos os acionistas de
realizarem o aporte de capital, mas apenas o Estado do Ceara o fez. Diante
disso, o capital social foi aumentado em RS$ 56.304, provenientes da
capitalizacio do adiantamento de futuro aumento de capital que havia sido
realizado anteriormente pelo acionista majoritario, equivalente a 3.440.737 (trés
milhdes quatrocentos ¢ quarenta mil setecentos e trinta e sete) agdes ordinarias e 810
(oitocentas e dez) agdes preferenciais.

O aporte de capital social tem por objetivo fortalecer a estrutura de capital da
Companhia, reforcando o seu caixa, para fazer frente as necessidades de capital
de giro, em decorréncia do seu ramp up operacional, bem como possibilitar o
andamento dos investimentos em projetos de suma importincia para
continuidade dos servicos publicos prestados pela Companhia.

Com o aumento aprovado, o Capital Social da Companhia passou de 2.450.564 para
R$ 2.629.668.

Destacamos.

ApoOs analisar os esclarecimentos apresentados (Relatorio de Instrugdo n°
2649/2025), a Diretoria Especializada considerou esclarecido o achado 6, uma vez que a
CAGECE informou ter aplicado os recursos em projetos vinculados a otimiza¢ao da gestao
dos setores hidraulicos e reducdao de perdas operacionais, bem como té-los registrados como
saidas nas atividades de investimento, com reflexo no ativo imobilizado.

De acordo com o art. 2° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracteriza-se como dependente a estatal que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria.

Cumpre destacar que o dispositivo em questdo estabelece uma exce¢ao
clara: recursos financeiros destinados ao aumento da participaciao acionaria por parte da
entidade controladora nao implicam dependéncia da empresa estatal.

Depreende-se, pois, que o ente publico ndo esta autorizado a realizar
investimentos ilimitados em estatais nio dependentes, restringindo-se a realizar
investimentos destinados ao aumento de participagdo acionaria.

No que se refere a COGERH, apds pesquisas efetuadas por este MPC,
constatou-se que o Governo do Estado do Ceara tem repassado recursos a referida estatal
anualmente, pelo menos desde o exercicio de 2020.

No caso da CAGECE, embora nao tenha sido identificada uma recorréncia

tao significativa de aportes, verificou-se o repasse de volume expressivo de recursos em 2023
(R$ 38.334.495,70) e 2024 (R$ 55.342.736,56).

Dessa forma, faz-se necessaria uma analise mais acurada sobre eventual
relacdo de dependéncia da COGERH e da CAGECE em relagdo ao ente publico.

Isso porque repasses recorrentes de recursos publicos, ainda que para
aumento de capital, podem descaracterizar a condi¢io de ndo dependéncia da empresa
estatal, dependendo da forma e finalidade desse aporte. Se o aporte ndo representar
mera operac¢io de investimento acionario — isto €, se for utilizado para cobrir despesas da

33 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
. www.tce.ce.gov. bl” TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po£smpo po ceari

"£€:9€:GT G20Z/L0/8T - OY|14 SO[22UOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UsWEDIUQIIS|T OPRUISSY

000689TS00TYEYT V6996-4269.7AVVYEYH 0D 1A0D O VHISNI 3 1g'A0f 80801 e Infeusse Jopepies//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

empresa (sejam correntes ou de investimento) sem contrapartida — a empresa passa a
enquadrar-se no conceito de estatal dependente definido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Interpretagdo diversa, no sentido de que qualquer despesa com investimento
de estatais ndo dependentes poderia ser custeada com recursos publicos, desde que esses
recursos fossem utilizados para aumento de capital, levaria a conclusdo de que o Estado
poderia financiar os investimentos de estatais de forma ilimitada, sem que esses aportes
jamais caracterizassem dependéncia em relagdo ao Tesouro.

Ante o exposto, este Parquet de Contas propde que seja expedida
recomendacio a Secretaria de Controle Externo para que verifique, em processo especifico,
se (1) os recursos repassados a COGERH e a CAGECE nos ultimos exercicios podem
caracterizar dependéncia dessas estatais em relacdo ao ente controlador, considerando a
recorréncia € o montante do repasses e (ii) se os aumentos de capital que justificaram esses
repasses implicaram aumento da participacdo acionaria do Estado do Ceard nessas
companhias, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao METROFOR, a unidade técnica apurou que a Companhia
recebeu do Estado do Ceara, para fins de constituicdo ou aumento de capital, o montante de
R$ 4.000.000,00, que teria sido aplicado na aquisi¢ao de imobilizado, de acordo com a tabela
apresentada pela estatal em seus esclarecimentos (Anexo 18177/2025 do Processo n°
09254/2025-4).

Observou, ainda, que o Estado do Ceara repassou a quantia de RS$
215.011.888,31, referente a concessao de subsidio tarifario, que foi utilizada em custos e
despesas operacionais, consoante informado pelo METROFOR (Anexo 18177/2025 do
Processo n° 09254/2025-4).

As Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis apontam que esse
recurso, aplicado em despesas e custos operacionais, correspondeu a 88,08% da receita
operacional no exercicio de 2024 e a 87,06% da soma dos custos e despesas, evidenciando a
relevancia do aporte estatal no financiamento das atividades do METROFOR.

Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo destacou a repeti¢do do
cendrio j& observado em exercicios anteriores, situagdo que resultou em reiteradas
recomendacgdes de inclusio do METROFOR no orcamento fiscal do Estado do Ceara,
conforme estabelecido pelo art. 2°, inciso III, da LRF.

Deveras, no Parecer Prévio n® 239/2024 constou a Recomendacio 16, ori-
entando a classificagdo do METROFOR como empresa estatal dependente, com sua conse-
quente inclusdo no Or¢camento Fiscal do Estado.

Todavia, apds examinar o relatorio da Comissao do PASF (item 2.6.2 do Re-
latorio de Instrugdo n® 1859/2025), a unidade técnica considerou tal recomendac¢ao como “nao
atendida”, destacando trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciagdao das Contas de Go-
verno do Estado do Ceara do exercicio de 2022, segundo o qual “a Lei Estadual n°17.505, de

Recomendacdo n° 16 — A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria
STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa
Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado Federal.
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27 de maio de 2021 ndo alterou e nem tem conddo de alterar o ‘status’ e classificagdo do
METROFOR como empresa estatal dependente”.

Em resposta (Processo n° 15447/2025-1), o Governo do Estado Ceara
reiterou que o subsidio tarifario repassado ao METROFOR nao se destina a suprir eventual
desequilibrio operacional da empresa, mas sim a garantir a modicidade tarifaria ao cidadao
cearense, real beneficiario da politica publica.

Em refor¢o argumentativo, acrescentou que:

Ademais, os valores transferidos, contabilmente reconhecidos como receita da
Companhia por derivarem diretamente de sua atividade-fim (transporte de
passageiros), ndo tém natureza de subven¢ao a manutengdo institucional da empresa,
nem se destinam ao custeio de pessoal ou despesas correntes, o que afasta, de forma
categorica, o conceito de dependéncia previsto na LRF.

Por fim, ressalta-se que o art. 3°, §1° da Lei Estadual n® 17.477/2021 dispoe
expressamente que os repasses do Tesouro Estadual classificados como receita
operacional das empresas publicas estaduais n3o configuram dependéncia
econdmica, em consonancia com o entendimento aqui sustentado.

Por fim, o Estado do Ceard informou que, no intuito de superar a discussao
sobre 0o METROFOR e em homenagem ao instituto do consensualismo, as Secretarias e
Orgﬁos competentes foram orientados a adotar as medidas necessarias para incluir a
referida empresa estatal no Orcamento Fiscal estadual do exercicio financeiro de 2026,
bem como os ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias operacionais de tal
decisao.

ApoOs reexaminar a matéria (Relatério de Instru¢do n® 2649/2025), a
Diretoria de Contas de Governo concluiu pela manuten¢do dessa recomendagdo, a fim de
acompanhar sua efetiva implementagao.

Em atengdo a informacao prestada pelo Estado do Cearé e considerando que
a Lei Orgamentaria de 2025 ja estda em execugdo, ¢ compreensivel que a inclusiao do
METROFOR no orcamento fiscal ocorra apenas a partir do exercicio de 2026. Isso porque o
planejamento orcamentario do Estado para o exercicio de 2025 ndo comporta a inclusao
retroativa de novas despesas, especialmente em relacdo a uma entidade estatal do porte do

METROFOR.

Contudo, ¢ fundamental ressaltar que o Estado assumiu formalmente o
compromisso de realizar a devida inclusdo do METROFOR no orcamento fiscal de 2026, o
que se mostra uma solucdo vidvel e consensual para a questdo. Neste contexto, a
recomendacao proposta pela unidade técnica mantém sua relevancia, devendo ser monitorada
a adogdo das providéncias cabiveis pelos 6rgaos do Poder Executivo envolvidos.

Adicionalmente, este Parquet de Contas propde que seja cientificado o
Poder Executivo de que eventual ndo inclusio do METROFOR no Orcamento Fiscal do
Estado a partir de 2026 podera ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando a
desaprovacao da prestacdo de contas relativa aquele exercicio.

Quanto a implantagdao do sistema de custos, cujo objetivo ¢ viabilizar o
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controle e a avaliacdo dos servigos e politicas publicas (art. 50, § 3°, da LRF*"), constata-se
que a medida ainda se encontra em fase de implementagdo, razdo pela qual o Ministério
Publico de Contas opina pela reiteracio da Recomendag¢io n° 11,

2.6. Da conformidade fiscal, financeira e orcamentaria

A andlise da conformidade fiscal, financeira e or¢amentaria compreende a
verificacdo do cumprimento, por parte do Estado do Ceara, dos limites minimos estabelecidos
na Constituicdo Federal e na Constitui¢do Estadual, especialmente no que se refere a
aplicacao de recursos nas areas de satude, educagdo, investimentos publicos e no fomento as
atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de estimulo ao setor produtivo.

Ademais, avalia-se o atendimento aos parametros fixados pela Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), bem como o cumprimento das metas fiscais constantes da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

2.6.1. Da afericao dos limites dos gastos na educacio

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados e os Municipios
estdo obrigados a aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos —
incluidas as transferéncias constitucionais e legais e excluidas as parcelas repassadas aos
Municipios por determinacao constitucional — em agdes de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

A Lein® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
em seus arts. 70 e 71, delimita, respectivamente, as despesas que devem ser consideradas
como vinculadas a MDE e aquelas que ndo se enquadram nesse conceito para fins de
cumprimento do dispositivo constitucional supracitado.

Com base nessas diretrizes, a unidade técnica, a partir da andlise das
informacdes apresentadas no SIAFE/CE e no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2024), quantificou a base de calculo sobre a qual incidiria o
percentual de 25%, chegando a um montante de R$ 32.184.418.471,35.

Consequentemente, para atender ao limite constitucional, as despesas
efetuadas com educacgdo deveriam totalizar, no minimo, R$ 8.046.104.617,84.

Nesse contexto, o 0Orgdo técnico verificou que o mandamento
constitucional foi regularmente cumprido, tendo o Estado do Ceara aplicado, em educacao,
o montante de R$ 8.152.127.839,46, correspondente a 25,33% da base de calculo

3t Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade plblica, a escrituragio das contas publicas observara as

seguintes: (...) § 3°. A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Recomendagdo n° 11 — A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo de implantagdo do sistema de custos
para possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as
exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

32
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MPC

considerada.

No que se refere a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, tem-se que o
Estado do Ceard empregou 90,71% dos recursos recebidos do fundo para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, atendendo ao limite
minimo de 70%, insculpido no art. 212-A, inciso XI, da Constituicao Federal.

2.6.2. Da afericao dos limites dos gastos na satide

A Constituicdo Federal, em seu art. 198, §2° inciso II, c/c §3°, inciso I,
estabelece que os Estados deverdo aplicar, anualmente, um percentual minimo da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, 1, "a", e II, da CFRB, em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), tendo a Lei
Complementar Federal n°® 141/2012 quantificado esse percentual em 12%.

O art. 3° da referida Lei Complementar elenca quais despesas devem ser
consideradas como de agdo e servigos publicos de satde, enquanto o art. 4° lista as despesas a
serem excluidas de tal categoria.

Com base nessas diretrizes, a unidade técnica quantificou a base de calculo
sobre a qual incidiria o percentual de 12%, chegando a um montante de RS
32.184.418.462,83.

Por conseguinte, para atender aos limites constitucionais, as despesas
efetuadas com saude deveriam somar, no minimo, R$ 3.862.130.215,54

Nessa sentido, o 6rgdo técnico verificou que o mandamento constitucional
foi regularmente cumprido, tendo o Estado do Ceara aplicado, em satide, o montante de R$
5.075.549.358,43, ou seja, 15,77% da base de calculo considerada. Vale ressaltar que o
referido percentual ¢ similar ao apresentado no Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria do 6° bimestre de 2024 e no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Publicos em Satde (SIOPS).

Quanto aos consoércios publicos de satude, a unidade técnica constatou que o
Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no artigo 11 da Portaria STN n°® 274/2016,
apresentou as informagdes relativas a execucao da despesa com Agdes e Servigos Publicos de
Satde (ASPS) nos referidos entes dos quais participa.

Com efeito, o Poder Executivo promoveu a publicacdo das informagdes no
Demonstrativo das Receitas e Despesas das Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
constante do Relatorio Resumido da Execu¢do Org¢amentaria, apresentando os valores
referentes a execugdo or¢camentaria de cada consorcio publico, cujo montante totalizou R$
90.576.487,38.

2.6.3. Da aplicacio de recursos com investimentos

A Constituicdo do Estado do Ceard, em seu art. 205, § 2°, determina que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve fixar uma meta anual de investimentos
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financiados com recursos oriundos da arrecadagao tributaria estadual.

A LDO do exercicio financeiro em exame (Lei n° 18.430/2023), em seu art.
97, definiu que essa meta corresponderia @ média dos valores empenhados, nos tltimos quatro
exercicios anteriores a vigéncia da norma, nos grupos de despesa 4 — Investimentos e 5 —
Inversdes Financeiras, utilizando-se das fontes 500 (Recursos Ordinarios) e 761 (Recursos do
Fundo de Combate a Pobreza).

Em consulta ao sistema SIAFE/CE, a unidade técnica apurou que o Estado
do Ceard, no exercicio financeiro de 2024, aplicou recursos em investimentos € inversoes
financeiras no total de R$ 1.807.182.684,10, cumprindo o minimo constitucional/fiscal,
uma vez que o valor superou a média apurada para o periodo de 2020 a 2023, que foi de RS
1.722.499.750,66.

Prosseguindo, o art. 210 da Constitui¢ao do Estado do Ceara estabelece que
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) devera definir o montante dos investimentos do
setor publico estadual a serem realizados no interior do Estado.

Em cumprimento a esse preceito constitucional, o art. 97-A da LDO fixou
como meta anual o percentual minimo de 40% (quarenta por cento) do total empenhado nos
grupos de despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, excluindo-se, para fins de
apuracao do referido percentual, os valores correspondentes a Regido 15 — Estado do Ceara da
base de calculo.

A partir da analise do Demonstrativo dos Investimentos por Regido de
Planejamento, o Orgdo instrutério apurou como base de calculo o valor de RS
3.819.222.420,82.

Considerando que os investimentos do setor publico estadual realizados no
interior do Estado totalizaram R$ 1.931.734.210,93, constata-se o atingimento do percentual
de 50,58% da base de calculo correspondente, superando o limite minimo de 40%
previsto na LDO, em conformidade com o disposto no art. 210 da Constituicao Estadual.

2.6.4. Da aplicacdo de recursos com fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica (FUNCAP) e com o financiamento do setor produtivo

Segundo o art. 258 da Constituigdo do Estado do Ceara, incumbe ao Estado
do Ceara manter Fundacdo de Amparo a Pesquisa (FUNCAP), destinada ao fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, devendo-lhe ser assegurada o repasse de, no
minimo, 2% da receita tributaria liquida estadual, desconsideradas as dedugdes referentes ao
FUNDEB.

Ademais, na hipotese de a FUNCAP ndo executar a dotagdo minima
prevista no referido dispositivo, serdo computadas, para fins de cumprimento do percentual
constitucional, as despesas alocadas na funcio "Ciéncia e Tecnologia" do Or¢amento Geral do
Estado (§2° do art. 258 da Constitui¢ao do Estado do Cear4).

Conforme dados do SIAFE/CE, a dotagao atualizada da FUNCAP em 2024
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foi de R$ 178.055.009,38, correspondente a 1,14% da receita tributaria liquida (R$
15.591.658.603,62), percentual inferior ao minimo constitucional, enquanto a execucao das
despesas da fundagdo totalizou R$ 160.891.002,97, equivalente a 1,03% da receita tributaria
liquida.

No entanto, ao se considerar os gastos totais com a fungdo “Ciéncia e
Tecnologia”, no valor de R$ 515.117.787,99 (3,30%), observa-se o cumprimento do limite
estabelecido pelo art. 258 da Constituicao Estadual.

No que se refere ao financiamento ao setor produtivo, verifica-se o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 209 da Constituicio do Estado do
Ceara®, uma vez que, do total de créditos concedidos pelo Programa de Microcrédito
Produtivo (R$ 55.815.062,62), 3% (R$ 1.674.451,88) foram destinados a pessoas com
deficiéncia ¢ 53% (R$ 29.581.983,19) a mulheres chefes de familia, superando o percentual
minimo de 10% (R$ 5.581.506,26) previsto no referido dispositivo.

Outrossim, do total de créditos concedidos, 47,85% (RS 26.710.133,65)
foram aplicados em municipios do interior do Estado, em observancia ao art. 3° da Emenda
Constitucional n° 107/2021, que estabelece a aplicagdo minima de 20% dos recursos em
acoes de fomento promovidas nessas regides.

2.7. Da Gestao Fiscal

O topico em analise versa sobre a compatibilidade entre as contas do
Governo Estadual e os ditames trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em deferéncia
aos principios do equilibrio, do planejamento e da transparéncia na administragdo do
orgamento publico.

2.7.1. Da receita corrente liquida

Conforme o art. 2° inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, a Receita
Corrente Liquida (RCL) compreende o somatorio das receitas correntes arrecadadas pelo ente
federativo, deduzidas, no caso dos Estados: (i) as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional; (ii) a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social; e (iii) as receitas provenientes de compensagao
previdencidria.

A quantificacdo da RCL se afigura relevante por constituir um dos principais
parametros eleitos pela Constituicdo Federal e pela LRF para averiguacdo de desempenho na
gestao fiscal, na medida em que serve de base de calculo, por exemplo, para a fixagdo de
limites maéximos para gastos com pessoal, contratacdo de operagdoes de crédito e

3 Art. 209. O Estado aportara recursos para constitui¢io e manutengio de fundo destinado ao fomento e ao incremento de

microempreendedorismo, inclusive mediante a disponibilizagdo de crédito popular, objetivando a geragdo de novas
oportunidades de empregos e renda para a populagdo. Pardgrafo unico. Os recursos aportados para o fundo de
constituicdo e manutengdo para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no Estado do Ceard
obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10% (dez por cento) aos microempreendedores com deficiéncia,
bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia.

39 Tribunal de Contas do Estado do Ceard 6

. www.tce.ce.gov. bl” TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po£smpo po ceari

"£€:9€:GT G20Z/L0/8T - OY|14 SO[22UOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UsWEDIUQIIS|T OPRUISSY

000689TS00TYEYT V6996-4269.7AVVYEYH 0D 1A0D O VHISNI 3 1g'A0f 80801 e Infeusse Jopepies//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

endividamento publico.

De acordo com o Anexo 3 do Relatério Resumido da Execugao
Or¢amentaria (RREO), a RCL do Estado do Ceara, no exercicio de 2024, totalizou R$
36.362.436.745,35, representando uma variacao positiva de 8,48% em relagdo ao exercicio
anterior.

2.7.2. Da despesa com pessoal

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei da Responsabilidade Fiscal, o limite
maximo para gastos com pessoal, no ambito do Executivo estadual, ¢ de 49% da Receita
Corrente Liquida.

Por sua vez, o § 4° do artigo em questdo dispde que esse percentual deve ser
reduzido em 0,4%, nos Estados onde houver Tribunal de Contas dos Municipios. No caso do
Estado do Ceard, mesmo com a extin¢cdo do Tribunal de Contas dos Municipios, deve ser

mantida a reducao de 0,4%, pelas razdes expostas no julgamento do processo n® 05301/2017-
6.

Nesse cenario, tem-se que o percentual maximo aplicavel ao Estado do
Ceara ¢ de 48,60% da RCL, assim também previsto no art. 72, inciso I, da LDO** (Lei n°
18.430/2023) para o exercicio em exame.

Destaque-se que o limite de alerta ¢ de 43,74% da RCL (art. 59, § 1°, inciso
II, da LRF), ao passo que o limite prudencial ¢ de 46,17% da RCL (art. 22, paragrafo unico,
da LC 101/2000).

Verifica-se que, segundo dados constantes do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do Poder Executivo, o total de despesas com pessoal no Ambito do Poder
Executivo cearense — incluindo os gastos de mesma natureza relacionados aos consorcios
publicos de saude, as organizacdes sociais € a outras entidades afins — correspondeu a
43,56% da RCL, o que atendeu, portanto, aos preceitos estatuidos na LRF.

Salienta-se, contudo, que o percentual identificado diverge daquele
informado no Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2024, que registra 43,54% ({l.
160, seq. 11).

2.7.3 Das receitas e despesas previdenciarias do regime proprio de previdéncias dos
servidores

A partir da edi¢do da Lei Complementar n® 123/2013, que dispde sobre o
Sistema Unico de Previdéncia Social dos servidos publicos estaduais — SUPSEC, o Estado
passou a contar com trés “planos previdenciarios” principais: Plano de Custeio Financeiro,
Plano de Custeio Previdenciario e Plano de Custeio Militar.

34

Art. 72. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente
Liquida — RCL: I — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);
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Conforme apuragao técnica, o PREVID (Plano de Custeio Previdenciario),
apresentou um resultado positivo de R$ 558.048.944,46, decorrente da diferenca entre as
receitas (R$ 1.211.474.559,60) e as despesas (R$ 653.425.615,14).

Esse resultado superavitario ¢ esperado, uma vez que o referido plano
previdencidrio ¢ composto, em sua quase totalidade, por servidores que ingressaram no
servico publico a partir de 2014 e que, em sua maioria, ainda nao fazem jus ao recebimento de
qualquer beneficio previdenciario. Isso faz com que as despesas desse plano permanecam

reduzidas.

Quanto ao PREVMILITAR, fundo responsavel pela operacionalizacdo do
Plano de Custeio Militar, apesar do resultado negativo no exercicio, no valor de R$
30.727.052,08, constata-se uma expressiva reducdo do déficit em relagdo ao exercicio
anterior, cujo valor foi de R$ 370.179.062,54.

Por sua vez, o FUNAPREYV (Plano de Custeio Financeiro), responsavel pelo
financiamento dos beneficios previdenciarios devidos aos segurados ativos que ingressaram
at¢é o final de 2013, bem como aos segurados inativos civis € pensionistas que ja se
encontravam em gozo de beneficio nessa data, apresentou um déficit financeiro de RS$
1.147.461.904,94. Esse montante representa um aumento nominal de 16,51% em relagdo ao
déficit financeiro registrado no exercicio anterior.

A analise contida no Anexo 10 do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria referente ao ultimo bimestre revela que o plano previdencidrio em questdo
apresenta uma tendéncia de agravamento do resultado financeiro negativo até o exercicio de
2035. No mesmo contexto, observa-se que o fundo financeiro PREVMILITAR também
demonstra um crescimento continuo do déficit atuarial até o ano de 2063.

Esse cenario projeta um incremento progressivo na necessidade de aportes
extraordinarios por parte do Estado do Ceara com o objetivo de assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial dos respectivos planos de custeio.

Nesse contexto, cumpre destacar que, em atendimento a Recomendaciao
n°26%, o Estado indicou a ado¢do de medidas para mitigar o déficit previdenciario, como a
aquisi¢do de sistema eletronico de identificacdo tempestiva de dbitos, cujo objetivo € evitar
pagamentos indevidos e fortalecer o controle da folha de beneficios; e a criacao da Central de
Processamento Previdenciario (CPP), com escopo de padronizar, agilizar e conferir legalidade
as concessoes de beneficios.

Nao obstante, considerando a relevancia da projecao do quadro atuarial do
regime previdenciario, o Ministério Publico de Contas entende ser necessaria a renovagao da
referida recomendacio.

2.7.4. Da disponibilidade de caixa e restos a pagar do Poder Executivo

% Recomendagdo n° 26 — Ao Poder Executivo para que continue envidando esforgos na adogdo de medidas eficazes que

visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de
crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos proximos exercicios, em respeito ao
disposto no art. 40 da Constitui¢do da Republica.
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O Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, nos termos
do MDF, tem como fung¢do dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigagdes de
despesa e a disponibilidade de caixa.

Conforme o Demonstrativo referente ao 3° quadrimestre de 2024, o Estado
do Ceara apresentou uma disponibilidade caixa bruta de R$ 6.731.365.519,79, ao passo que as
obrigacdes financeiras (restos a pagas das despesas liquidadas e ndo pagas; restos a pagar das
despesas empenhadas e ndo liquidadas de exercicios anteriores; demais obrigacdes
financeiras) totalizaram R$ 822.640.250,90.

A diferenga apontada representa uma disponibilidade de caixa liquida, antes
da inscri¢@o de restos a pagar ndo processados, de R$ 5.908.725.268,89, o que demonstra a
existéncia de recursos para honrar a inscricdo de restos a pagar empenhados e ndo liquidados
do exercicio, no total de R$ 1.470.052.707,97.

No entanto, relevante destacar que a disponibilidade de caixa liquida apos a
inscrigdo em restos a pagar ndo processados foi de R$ 4.438.672.560,92, representando uma

diminuicdo de 23,40% em relagdo ao montante apresentado no exercicio anterior (R$
5.794.831.097,97).

2.7.5. Das parcerias publico-privadas

De acordo com o art. 28 da Lei n°® 11.079/2004, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo podem destinar mais de 5% da receita corrente liquida a despesas
provenientes de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), sob pena de ndo receber
garantias federais e transferéncias voluntarias da Unido.

Analisando o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, verifica-se que
as despesas totais realizadas com contratos de PPP atingiram R$ 85.539.836,91, o que
corresponde a 0,24% da Receita Corrente Liquida no exercicio analisado, confirmando,
assim, o atendimento ao limite legal estabelecido.

2.7.6. Da alienacao de ativos e aplicacio dos recursos

Nos termos do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ vedada a
utilizacdo da receita de capital proveniente da alienacdo de bens e direitos que compdem o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, exceto quando destinar-se, por
lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Conforme analise do Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos (Anexo 1l do RREO), o Estado auferiu R$ 8.011.885,55 com
alienagdo de bens e efetuou despesas de capital no valor de R$ 553.334,17.

Dessa forma, o saldo financeiro a ser aplicado ao final do exercicio foi de
R$ 7.458.531,38, evidenciando o cumprimento da regra fiscal mencionada.
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2.7.7. Da divida consolidada

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio em analise (Lei
n°® 18.430/2023) fixou metas de R$22.356.420.000,00 e R$ 17.772.040.000,00 para a divida
publica consolidada e a divida consolidada liquida, respectivamente.

Conforme demonstrado no Anexo 16 do Balango Geral, a divida
consolidada publica alcangou R$ 18.954.882.256,77, o que representa um crescimento de
11,79% em relagao ao saldo do exercicio anterior

Importante ressaltar que, apesar desse crescimento em termos nominais, o
Estado cumpriu a meta fiscal estabelecida pela LDO, visto que o saldo da divida
permaneceu abaixo do limite estipulado. Ademais, verifica-se uma redug¢do continua na
relagdo entre divida consolidada e receita corrente liquida nos ultimos trés anos, alcangando
52,20% no exercicio de 2024, conforme o Grafico40 do Relatorio de Instrugdo Inicial
n°® 1859/2025.

Prosseguindo, a divida consolidada liquida atingiu R$ 12.002.714.794,04, o
que representa 33,06% da receita corrente liquida, mantendo-se, portanto, abaixo do limite
de 200% da RCL previsto para os Estados pela Resolu¢do n° 40/2001 do Senado Federal.

2.7.8. Das operacgoes de crédito

Na andlise do Anexo 4 do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF), constata-se que
as operacoes de crédito internas e externas efetuadas pelo Estado corresponderam a 2,43%
da receita corrente liquida ajustada, atendendo, assim, ao limite maximo de 16%
estabelecido pelo art. 7°, inciso I, da Resolucio n° 43/2001 do Senado Federal.

Ademais, conforme dados extraidos do Anexo 9 do RGF, verifica-se que o
Estado do Ceara observou o disposto no art. 167, inciso II1, da Constituicio Federal, uma
vez que as receitas provenientes de operacoes de crédito nao superaram as despesas de capital
liquidas (despesas de capital deduzidas dos incentivos fiscais).

2.7.9. Do limite da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes

Nos termos do art. 167-A da Constitui¢ao Federal, uma vez apurado que, no
periodo de doze meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes ultrapassa o
percentual de 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ¢ facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do respectivo ente, enquanto
perdurar tal situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal, mediante a vedacdo de diversas
medidas relacionadas a aumento de despesas.

Com base nos dados constantes do balango or¢camentario (RREO do 6°
bimestre de 2024) e extraidos do SIAFE/CE, apurou-se que, no periodo de doze meses
compreendido entre janeiro e dezembro de 2024, a relag@o entre o total das despesas correntes
(R$ 37.444.512.625,89) e das receitas correntes (R$ 40.821.982.409,29) alcangou o

43 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
. www.tce.ce.gov. bl” TRIBUNAL DE CONTAS
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara | po£smpo po ceari

"£€:9€:GT G20Z/L0/8T - OY|14 SO[22UOISEA 0199 9SO[ - IO L-0 BWIISIS 0]ad 9)UsWEDIUQIIS|T OPRUISSY

000689TS00TYEYT V6996-4269.7AVVYEYH 0D 1A0D O VHISNI 3 1g'A0f 80801 e Infeusse Jopepies//sdny 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHNLYNISSY (S)V dval VA vidvd



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

percentual de 91,73%, situando-se, portanto, abaixo do limite constitucional de 95%.

2.7.10. Das garantias e contragarantias

Conforme art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer operacdo de
crédito garantida por ente federado deve ser acompanhada de contragarantia de valor igual ou
superior a garantia concedida, assegurando a cobertura integral das obrigagdes assumidas.

Complementando o tema, o art. 9° da Resolugdao n°43/2001 do Senado
Federal estabelece que as garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida.

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias referente ao 3°
quadrimestre de 2024 indica que o total de garantias concedidas pelo Estado atingiu
R$ 154.600.551,17, correspondendo a 0,43% da receita corrente liquida, cumprindo,
portanto, o limite fixado pelo Senado Federal.

2.7.11. Dos resultados primario e nominal

Em conformidade com o disposto nas Leis Estaduais n® 18.657/2023 e n°
18.430/2023, foram fixadas, para o exercicio de 2024, as seguintes metas fiscais: déficit
primario no montante de R$ 634.143.000,00 e déficit nominal no valor de RS
4.152.970.000,00.

A analise do Anexo 6 do Relatorio Resumido da Execu¢dao Orgamentaria
(RREO) revela que o Estado do Ceara atingiu, no exercicio de 2024, um superavit primdario de
R$ 22.050.879,16 e¢ um déficit nominal de R$ 2.500.807.908,39, demonstrando o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Contudo, ¢ imprescindivel destacar que, no periodo compreendido entre os
exercicios financeiros de 2022 a 2024, verifica-se uma deterioragdo significativa nos
resultados fiscais do Estado. Tal cendrio € evidenciado, sobretudo, pela expressiva reducao do
resultado primario, associada ao registro de déficit nominal no exercicio em analise.

Diante desse contexto, este Ministério Publico de Contas reitera a
necessidade de expedicao da recomendagao sugerida no item 2.5 do presente parecer.

2.7.12. Do novo regime fiscal

O Estado do Ceara editou a Emenda Constitucional n® 88/2016, instituindo o
Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado.

O objetivo da inovacdo legislativa foi criar um mecanismo que travasse o
crescimento real das despesas primarias correntes, criando um teto para os gastos publicos.

Nesse sentido, foram fixados limites individualizados para as despesas
primarias correntes dos Poderes Executivo e Judiciario, da Assembleia Legislativa, do
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MPC

Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

Para o exercicio de 2024, estabeleceu-se que o “teto de gastos”
corresponderia a despesa primdria corrente paga no exercicio de 2016 (incluidos os restos a
pagar pagos, com as devidas dedugdes), corrigida sucessivamente pelos seguintes indices:
7,00% em 2017, 12,99% em 2018, 4,39% em 2019, 12,65% em 2020, 2,13% em 2021,
14,62% em 2022, 16,19% em 2023 e 10,83% em 2024.

Para a analise dos presentes autos, importa a andlise do cumprimento da
meta do Poder Executivo, unico dos Poderes e 6rgaos cuja gestao compete ao Governador do
Estado.

Nos autos do processo n° 04355/2017-2, foram homologados os critérios

para afericdo da base de calculo do limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, nos termos
da Resolugdo n® 569/2018.

Ressalte-se que, de forma excepcional, no exercicio de 2024, foi realizado o
remanejamento do limite destinado a execuc¢do de despesas primarias correntes do Poder
Executivo no montante de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), dos quais R$
11.500.000,00 foram direcionados a Assembleia Legislativa e R$ 12.500.000,00 a Defensoria
Publica. Tal remanejamento decorreu da Emenda Constitucional n® 124/2024, em conjunto
com o disposto no Decreto Estadual n® 36.354/2024.

Nesse contexto, apurou-se, para o exercicio de 2024, o limite de RS
18.119.974.365,61 para fins de observancia ao novo regime fiscal. Considerando que as
despesas primarias correntes atingiram o montante de R$ 16.728.848.575,95, equivalentes a
92,32% do referido limite, constata-se o cumprimento das regras do teto de gastos no
periodo analisado.

2.8. Transparéncia na Administracao Publica

A analise do 6rgao técnico quanto a transparéncia na administragao publica
abrangeu os seguintes topicos: gestao fiscal, disponibilizacao de informacdes do setor publico,
publicacdo de dados de consodrcios publicos do qual o Estado faz parte, possibilidade de
acesso a dados abertos, apresentagdo da execucao do Plano Plurianual e, por fim, a avaliagdo
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

Relativamente a Transparéncia na Gestao Fiscal, verificou-se que o portal da
Transparéncia do Estado do Ceara, no exercicio de 2024, atendeu as exigéncias previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e no Decreto Federal n° 10.540/2020, conforme
demonstrado no Quadro 3 do Relatorio de Instrugao n® 1859/2025.

Outrossim, constatou-se a publicacdo, no prazo legal, dos Relatorios
Resumidos de Execu¢ao Or¢amentaria e dos Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio em
analise, e sua disponibilizagdo no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletronico da
Secretaria da Fazenda.
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Neste contexto, ressalta-se que o RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2024
foi republicado em 19/02/2025 para correcdo do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — Anexo 2.

Sobre o procedimento de republicagdo, foi expedida a Recomendacio 30°’
no Parecer Prévio n° 239/2024, tendo em vista que tal conduta foi objeto de diversas
recomendagOes em exercicios anteriores.

A Diretoria de Contas de Governo considerou a referida recomendacao
como “atendida”, dado que o Relatdrio de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2024
foi republicado apenas para corre¢do do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida —
Anexo 2, de acordo com o Didrio Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder Executivo em
19/02/2025.

No que tange a observancia da transparéncia nos termos da Lei de Acesso
a Informacao (Lei Federal n° 12.527/2011), foi elaborado o Quadro 6, inserido no Relatdrio
de Instrucao n° 1859/2025, pela Diretoria de Contas de Governo. A analise das exigéncias
previstas no art. 8°, § 1°, incisos I a VI, e § 3° incisos I, II e VIII da referida norma legal
revelou o atendimento integral de todos os dispositivos examinados.

Quanto a disponibilizacao de informacdes em formato de dados abertos,
a unidade técnica constatou, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara, a
disponibilizagdao de arquivos nos formatos CSV e XLSX, abrangendo diversos temas, tais
como: execucdo orcamentaria e financeira, dados contabeis, informacgoes relativas a
servidores publicos, obras rodovidrias e edificacdes, contratos e convénios, entre outros.

Adicionalmente, observou-se um acréscimo na quantidade de
informacoes disponibilizadas. Nao obstante, identificou-se que a maior parte desses dados
permanece concentrada em trés Orgados especificos: Secretaria da Fazenda, Secretaria do
Planejamento e Gestdo e Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, havendo caréncia de
informacodes relativas a areas essenciais como saude, educacdo, seguranga publica e demais
orgdos ou secretarias. Ressaltou-se, ainda, a existéncia de varios recursos apresentando dados
desatualizados.

Em relacdo a transparéncia dos Consodrcios Publicos de Satde, conforme
os parametros estabelecidos pela Portaria STN n°® 274, de 13 de maio de 2016, a unidade
técnica elaborou o Quadro 8, do qual se destacam os seguintes pontos: (1) verificou-se um
aumento no numero de consorcios que atingiram 100% de cumprimento quanto a
divulgacdo dos demonstrativos analisados, passando de dois, no exercicio anterior, para
sete®; e (2) o portal eletronico do Consorcio Piblico de Saude da Microrregido de
Crateus encontrava-se inacessivel a época da avaliacao.

Em comparagdo ao exercicio de 2023, destacou-se o aumento percentual na
divulgacdo dos demonstrativos do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO),
do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e de demais documentos, conforme registrado no

7 Recomendagdo n® 30 — A secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do

ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo
determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

3% Consorcios Publicos de Satde de Aracati, Camocim, Cascavel, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Russas e Sobral.
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Quadro 9 do Relatoério de Instrugao n® 1859/2025.

A unidade técnica também registrou que as transferéncias efetuadas aos
consorcios publicos foram divulgadas no Portal da Transparéncia do Estado, com
identificacao detalhada dos respectivos credores.

Cumpre registrar que, no Parecer Prévio n® 239/2024, foi recomendado™® ao
Governo Estadual que exigisse o cumprimento da Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020,
de 23 de janeiro de 2020, a qual estabelece os critérios de transparéncia a serem seguidos
pelos sitios institucionais dos Consoércios Publicos de Satde.

No item 2.6 do Relatorio de Instrugao n® 1859/2025, a Diretoria de Contas
de Governo considerou tal recomendagdao como “atendida”, considerando-se o aumento no
nimero de consorcios que atingiram 100% de divulgagdo dos demonstrativos exigidos e a
elevacdo dos percentuais de publicagdo dos documentos mencionados (RREO e RGF), em
comparagao ao exercicio anterior.

Relativamente a transparéncia na execuc¢io do Plano Plurianual (PPA), a
unidade técnica informou que, ao consultar o portal eletronico da Secretaria do Planejamento
e Gestao (SEPLAG), ndo localizou o Relatério de Acompanhamento da Execu¢do do PPA
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2024. A auséncia do referido documento foi
consolidada no achado n° 8, ensejando a solicitagdo de esclarecimentos.

Apds o exame das justificativas encaminhadas, realizou-se nova consulta a
pagina da SEPLAG, sendo constatada a persisténcia da indisponibilidade do relatério,
atribuida a necessidade de adaptagdo das funcionalidades de filtros do sistema a nova
estrutura do PPA 2024-2027. Diante disso, a unidade técnica manifestou-se pela manutengao
do achado e propés a expedicao de recomendacio ao Poder Executivo para que promova a
publicacdao do Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA 2024 na pagina eletronica
da SEPLAG.

Em consonancia com a manifestagdo técnica, este Ministério Publico de
Contas corrobora a necessidade de expedicdo de recomendacio no sentido de que seja
assegurada a ampla divulgacao do referido relatorio.

Quanto ao monitoramento e a avaliacdo do PPA, a Diretoria de Contas de
Governo informou que todos os Relatorios Sintéticos e o Relatorio Analitico de
Monitoramento do exercicio de 2024 estao disponiveis em formato PDF. Contudo, foi
identificada divergéncia entre os dados constantes no Relatorio Sintético e aqueles fornecidos
pela SEPLAG no Processo n°® 10837/2025-0, especialmente quanto aos valores empenhados
nos Programas 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 — Atengdo a Saude, com
Acesso Integral e de Qualidade. Tal inconsisténcia foi registrada como o achado n° 9* ¢
resultou na solicitacao de esclarecimentos adicionais.

Ademais, verificou-se que as informacdes constantes nas abas “avaliando” e

¥ Recomendagio 28.

Achado 9 — Divergéncia nos valores empenhados dos programas de governo, por exemplo os Programas 143 —
Desenvolvimento do Ensino Médio e 171 — Atenggo a Saude, com Acesso Integral e de Qualidade, no Relatdrio Sintético
de Monitoramento de janeiro a dezembro de 2024.

40
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“revisando”, integrantes da secdo ‘“Participacdo Cidada” do Portal Ceard Transparente,
relacionadas ao monitoramento do PPA, encontravam-se desatualizadas, o que originou o
achado n° 10*' e igualmente motivou a requisi¢do de esclarecimentos.

ApoOs a analise das justificativas constantes no Processo n° 15447/2025-1, a
unidade técnica considerou-as satisfatorias e aptas a sanar os achados n° 9 e n° 10.

Por fim, no que se refere ao Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), conforme dados do Radar da Transparéncia Publica*, o Governo do Estado
do Ceard alcangou o indice de 96,69%, obtendo a classificacio “Diamante”, que
representa o nivel mais elevado de transparéncia adotado pelo programa.

3 - Conclusao

Considerando o0s elementos constantes dos autos, sobretudo os
apontamentos contidos nos relatorios instrutivos elaborados pela Diretoria de Contas de
Governo, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que o Parecer Prévio dessa
Corte de Contas seja pela aprovag¢ao com ressalvas das contas de governo do exercicio de
2024, nos termos do art. 42 da Lei Estadual n°® 12.509/95 c/c art. 268 do Regimento Interno do
TCE/CE.

Ademais, o O¢rgdao ministerial reitera as recomendacdes ainda nao
devidamente atendidas pelo Governo do Estado, aguardando que lhes seja dado o devido
cumprimento, reproduz as recomendacOes formuladas pelo 6rgdo técnico, bem como
consolida as proprias recomendacdes e cientificagdo sugeridas ao longo deste opinativo,
relacionadas a seguir:

a) RECOMENDAR ao Poder Executivo a adogdo de mecanismos voltados
ao incremento da execug¢do orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, direito social assegurado pela legislacao
brasileira (Leis n° 11.445/2007 e n°® 14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais
que garantem a dignidade humana e o acesso a condi¢cdes minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225
da CRFB);

b) RECOMENDAR ao Poder Executivo que promova o aperfeicoamento
dos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e iniciativas
constantes do PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a programagao or¢camentaria
e a execugdo fisica das metas, sobretudo das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatorio de
Instrug¢ao n°® 1859/2025;

c) RECOMENDAR ao Poder Executivo que adote as providéncias
operacionais necessarias para impedir a inversao da ordem de execugdo das despesas publicas,
assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964, de modo a garantir a
conformidade dos atos administrativos com os principios da gestdo fiscal responsavel, da

1 Constatagdo de informagdes desatualizadas no Portal da Transparéncia nas abas avaliando e revisando da Participagdo

Cidada.

42 https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html Acesso em 07/07/2025.
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legalidade, do planejamento, do controle e da eficiéncia;

d) RECOMENDAR ao Poder Executivo que observe o principio do
equilibrio fiscal, mediante a ado¢do de estimativas de receita fundamentadas em premissas
conservadoras, o monitoramento continuo da execucao orcamentaria ¢ financeira ¢ a
implementagdo tempestiva de medidas de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre que houver risco de
frustracdo de receitas que possa comprometer as metas fiscais estabelecidas;

e) CIENTIFICAR o Poder Executivo Estadual de que eventual nao inclusao
do METROFOR no Or¢amento Fiscal do Estado a partir de 2026 podera ensejar a emissao de
parecer prévio recomendando a desaprovagao da prestagdao de contas relativa aquele exercicio.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja
recomendado a Secretaria de Controle Externo que:

a) por ocasido da elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo referente ao
exercicio de 2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais e/ou fiscaliza¢cées nos
principais programas governamentais relacionados a seguranca publica, notadamente
aqueles com maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional;

b) verifique, em processo especifico, se (i) os recursos repassados a
COGERH e a CAGECE nos tultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas
estatais em relagdo ao ente controlador, considerando a recorréncia e o montante do repasses €
(i1)) se os aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da
participagdo acionaria do Estado do Ceara nessas companhias, nos termos do art. 2°, inciso III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) realize auditoria especifica voltada a apuracdo do descumprimento da Lei
n°® 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na verificacdo da observancia da ordem legal
das fases de execu¢do das despesas publicas, bem como para aferir se tal irregularidade
persiste no exercicio de 2025.

E o parecer.
Fortaleza, data da assinatura eletronica.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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