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PROCESSO N°: 07448/2025-7

ESPECIE PROCESSUAL : Prestacio de Contas de Governo
ENTE FEDERATIVO: Estado do Ceara

UNIDADE JURISDICIONADA: Governo do Estado do Ceara
EXERCICIO: 2024

RESPONSAVEL: Elmano de Freitas da Costa.

RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAOQ: Pleno 19 de agosto de 2025

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Obedecidos os critérios regimentais deste egrégio Tribunal de Contas, coube a mim a funcéo de
relatar as Contas do Governo do Estado do Ceard, referentes ao exercicio de 2024, tomadas nos autos do
Processo n® 07448/2025-7 (TCE-CE), na conformidade do que prescreve o art. 76, inciso I, da
Constituigdo Estadual, combinado com o art. 42 da Lei n® 12.509/95 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Ceard).

Muito me honra assumir a tarefa de relatar as presentes contas, e quero ressaltar aqui 0 meu
agradecimento ao apoio incondicional prestado pelo Presidente desta Corte, Conselheiro Rholden
Queiroz.

Quanto as Contas do Governo estadual, merece ser destacado, para fins de registro de destaque
nas respectivas fichas funcionais, com elogio:

- Ao empenho e profissionalismo da equipe gerenciada pelo Dr. José Edmar Firmino de Farias
Filho: Cléa Sabino de Matos Brito Bessa, Paulo Eduardo Juvéncio Neri, Renata Aguiar Sa e
Vanessa Aragdo de Goes Salgueiro, que elaborou 0 minucioso relatdrio técnico que embasa o
presente Relatério-Voto;

- A dedicacdo de minha assessoria de gabinete na pessoa dos servidores Alexsandro Gondim
Barroso, Felype Carvalho Bezerra, Luciane Fontenele Sales Martins, Maria Claudia Monteiro
Mota Studart Dantas e Maria do Socorro de Lima Cavalcanti, no acompanhamento da
elaboracdo do referido relatorio técnico e minuta deste Relatdrio-\Voto;

- A assessoria de comunicacdo na pessoa da Sra. Kelly Cristina Caixeta de Castro e sua
colaboradora Jéssica Pereira da Silva que prestaram fundamental colaboracdo na arte e
diagramacdo para apresentacao visual deste Relatdrio e Voto.

Por fim, considerando que o relatério técnico da SECEX foi previamente disponibilizado aos
membros desta Corte, irei me eximir de fazer a leitura integral do mesmo, a despeito de ser parte
integrante de meu Relatério-\Voto, também previamente encaminhado a Vossas Exceléncias, apresentarei
uma explanacdo geral, porém de forma resumida, dos fatos, reputados por mim como de maior
relevancia, na analise dos documentos que compdem a presente PC de governo.
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RELATORIO

\Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, prestadas pelo Governo do Estado do Cear4, relativo ao segundo ano do mandato do
Excelentissimo Governador EImano de Freitas da Costa (2023-2026).

A presente analise evidencia o desempenho da Administracdo Estadual relativa ao exercicio
2024, sob os aspectos contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial, segundo determina o art. 70 da
Constituigdo Federal, combinado com o seu art. 71 e 75, bem como o art. 78 da Constituicdo do Estado
do Ceara.

Na Sessao Ordinaria do Pleno ocorrida dia 12/03/2024, foi procedido o sorteio do relator do
Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2024, conforme as regras
do Regimento Interno do TCE/CE, cabendo a relatoria a este Conselheiro.

Empos, o exame técnico foi realizado pela Secretaria de Controle Externo, através da
Diretoria de Conta de Governo, com o Relatorio de Instrucdo inicial n® 1859/2025.

Conforme Despacho Singular n® 26295/2025, datado de 23/05/2024, este Relator fixou o
prazo de 10 (dez) dias Uteis para manifestacao do Exmo. Sr. Governador.

Informa-se que foi realizada a autuacdo, sob o n° 13951/2025-2, da espécie processual
acessoria Solicitacdo de Prorrogacdo de Prazo - Colegiado, Presidéncia ou Relator, assinada pelo
Governador do Estado do Ceara senhor EImano de Freitas da Costa e protocolada perante esta Corte em
09/06/2025, pelo(a) senhor(a) Antonio Marconi Lemos da Silva, na qual solicita dilagdo de prazo por
mais 5 (cinco) dias Uteis, relativamente a este processo n® 07448/2025-7.

Nos termos do Despacho Singular n® 29776/2025, foi concedida prorrogacédo de prazo, por
mais 05 (cinco) dias Uteis.

O Sr. Elmano de Freitas da Costa apresentou, tempestivamente, seus esclarecimentos em
18/06/2025, protocolados sob o Processo n° 15447/2025-1, os quais tomaram por base a andlise técnica
elaborada pela Comissdo Gestora Intersetorial para Aplicacdo do Plano de A¢do para Sanar Fragilidades
no Ambito das Contas Anuais de Governo (PASF), em resposta aos aspectos suscitados no exame
técnico.

Apds analisar os esclarecimentos apresentados, a Diretoria de Contas de Governo emitiu o
Relatorio de Instrucdo n° 2649/2025, datado de 04/07/2024, opinando no sentido de que fosse emitido
Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas destas Contas, com 27 recomendacdes.

Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas (MPC).
Na data de 18/07/2025, foi emitido o Parecer n® 2261/2025, da lavra do Procurador-Geral José Aécio
Vasconcelos Filho, que opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS
das Contas de Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2024, nos termos do art. 42 da Lei Estadual
n° 12.509/95 c/c art. 271 e seguintes do RITCE, com a expedigéo de 7 (sete) novas recomendagoes e 1
(uma) cientificacdo para além sugeridas pela SECEX.
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Desse modo, respeitados todos os tramites processuais previstos no Regimento Interno deste
Tribunal, vieram os autos devidamente instruidos a este Relator para andlise e emissdo de Parecer
Prévio.

Em sintese, este é o relatério.

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, ressalta-se o Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem, entre suas
competéncias constitucionais, a missdo institucional de apreciar, anualmente, as contas prestadas pelo
Governador do Estado, por meio da emissdo de Parecer Prévio, que servira de fundamento para o
julgamento das Contas de Governo pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, conforme disposto
no art. 76, inciso I, combinado com o art. 49, inciso X, ambos da Constituicdo Estadual de 1989.

Cumpre destacar que a apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo ndo se confunde
com o julgamento das contas de administradores e demais responsaveis por bens, valores e recursos
publicos, cuja competéncia € atribuida diretamente a este Tribunal de Contas, nos termos do art. 1°,
inciso I, da sua Lei Organica, mediante processos proprios.

No ambito da instrucdo do presente processo, a Diretoria de Contas de Governo realizou
andlise técnica do Balanco Geral do Estado (BGE), dos dados extraidos do Sistema de Gestdo
Governamental por Resultados (SIAFE), bem como das informacdes disponibilizadas por 6rgdos como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara (IPECE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além
de outros sistemas de gestdo estaduais acessiveis a esta Corte de Contas.

A presente andlise evidencia o desempenho da Administracdo Estadual relativa ao exercicio
2024, sob os aspectos contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial, segundo determina o art. 70 da
Constituicdo Federal, combinado com o seu art. 71 e 75, bem como o art. 78 da Constituicdo do Estado
do Ceard. Contempla ainda os termos da Resolucdo n° 01/2021 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON.

Como resultado desse trabalho, foram produzidos relatorios de instrucdo que fundamentaram
a elaboracéo do presente voto, estruturado da seguinte maneira:

e Conjuntura Socioeconémica: Exame de temas relacionados a conjuntura econdémica e

social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos programas

governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais;

e Planejamento e Execucdo Orcamentaria: Andlise dos Programas de Governo e o

acompanhamento de execucdo orcamentaria da receita e da despesa, bem como a

consonancia entre os instrumentos de planejamento;

e Analise das Demonstragdes Contébeis: Analise das demonstracGes contabeis, de forma

consolidada, com intuito de avaliar a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial do

Estado;

e Conformidade Fiscal, Financeira e Orcamentaria: Verificagdo dos limites

constitucionais, como a aplicacdo de recursos financeiros na manutencao e desenvolvimento
3
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do ensino, nas acdes e servicos publicos de saude, bem como analise dos aspectos inerentes a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

e Transparéncia na Administracdo Publica: Andlise do cumprimento dos normativos
legais relacionados e alguns aspectos gerenciais sobre a transparéncia do Ente;

e Avaliacdo das Acbes Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendactes
emitidas no Parecer Prévio n° 239/2024: Andlise das acdes de melhoria ou corretivas que
foram e/ou estdo sendo adotadas no @mbito da Administracdo Publica Estadual, com vistas
ao atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do
exame das contas de exercicios anteriores.

No seu relatério conclusivo, a Diretoria de Contas de Governo analisou as recomendacfes
realizadas em 2023 (Parecer Prévio n°® 239/2024), constando que das 33 recomendacdes advindas de
exercicios anteriores, 11 (onze) foram “Atendidas”, 16 (dezesseis) se encontram “Em fase de
implementagdo”, 2 (duas) “Parcialmente atendidas”, 3 (trés) foram identificadas como “Nao atendidas”,
e 1 (uma) como “Reformulada”. Sendo ainda acrescidas 5 (cinco), decorrentes da analise realizada da
presente Prestacdo de Contas de Governo.

Portanto, de acordo com a SECEX no Relatério de Instrucdo complementar n® 2649/2025
foram consolidadas as recomendagdes advindas de exercicios anteriores, ainda pendentes de
acOes/medidas governamentais (apresentadas no quadro 9 do Relatério de Instrucdo n°® 2649/2025 — pag.
25 e no quadro 11 do Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025 — pag. 229 a 233), e as novas recomendagdes
sugeridas resultantes da analise da prestacdo de contas do exercicio de 2024 (apresentadas no quadro 8
do Relatorio de Instrugdo n° 2649/2025 — pag. 24 e 25).

Ademais, no tocante aos achados identificados no exame desta Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2024, o Orgado Técnico destacou achados e recomendacdes, 0s quais
acompanhei parcialmente conforme analisado no tépico n° 7 deste Parecer Prévio.

Dessa forma, apresentadas essas observacfes, passo a analise dos pontos abordados nos
Relatdrios da Diretoria de Contas de Governo, bem como os trazidos no Parecer Ministerial.

DO MERITO
1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

A andlise da conjuntura socioeconémica consiste na observacdo e interpretacdo dos
indicadores econémicos e sociais de determinado periodo, servindo de base para a avaliacdo da gestao
publica em relacdo a execucdo de politicas publicas e seus resultados. Tal analise é essencial para
contextualizar as aces do governo a luz dos fatores externos e internos que condicionam o desempenho
da administracdo. No exercicio de 2024, foram considerados dados preliminares divulgados por érgaos
oficiais, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1.1. CENARIO ECONOMICO NACIONAL
No contexto nacional, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro registrou um crescimento de

3,4% em 2024, conforme dados preliminares do IBGE, representando o maior avanco desde o ano de
2021.
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No acumulado do ano, o PIB em valores correntes totalizou R$ 11.744,7 bilhdes, dos quais
R$ 10.126,6 bilhdes se referem ao Valor Adicionado (VA) a precos basicos e R$ 1.618,1 bilhGes aos
Impostos sobre Produtos liquidos de Subsidios.

O PIB per capita alcancou R$ 55.247,45, o que representa um aumento real de 3% em
relacdo ao ano anterior.

Gréafico 1 — Série histérica do PIB nacional de 2020 a 2024

Evolucao do PIB Nacional (2020-2024)

4,76%

—

3,02%

—

Fonte: IBGE

No que tange aos setores econdmicos, a agropecuaria apresentou retracdo de 3,2%, reflexo
do fraco desempenho da agricultura, que ndo foi compensado pela pecuaria e demais atividades rurais. A
indastria, por sua vez, cresceu 3,3%, impulsionada principalmente pela construcéo civil, cuja expansao
foi de 4,3%, favorecida pelo aumento da ocupacdo, da producdo de insumos e do crédito. O setor de
servicos também apresentou desempenho positivo (3,7%), com destaque para as areas de informacao e
comunicagdo, comercio, financas e administragdo publica.

Sob a Otica da demanda, a formacdo bruta de capital fixo teve crescimento de 7,3%,
decorrente do aumento da producédo e importacdo de bens de capital. O consumo das familias aumentou
4,8%, refletindo melhora nas condicGes de renda, crédito e emprego. O consumo do governo, por sua
vez, teve crescimento mais moderado, de 1,9%. Em relacdo ao setor externo, houve crescimento das
exportacOes de bens e servigos (2,9%) e das importacdes de bens e servicos (14,7%), com destaque para
a aquisicao de produtos quimicos, equipamentos elétricos e veiculos.

1.2. CENARIO SOCIOECONOMICO ESTADUAL
1.2.1. Produto Interno Bruto (PIB)
Inicialmente cabe frisar que os dados referentes ao PIB do estado do Ceara foram extraidos

do Boletim da Conjuntura Econémica Cearense — 4° Trimestre de 2024, documento publicado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).
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Conforme ja mencionado no item anterior, o PIB do Brasil, no ano de 2024, apresentou um
avanco de 3,40%. No Ceard, o PIB apresentou um crescimento significativo de 6,49% em relacdo ao ano
passado. O Grafico 2 mostra a evolucdo do PIB do Cearad em relacdo ao Brasil nos ultimos cinco anos.

Em suma, o PIB do Ceara cresceu 6,49%.

Comparativo da evolucéo do PIB do Brasil e do Ceara no periodo de 2020 a 2024

EVOLUCAO DO PIB - BRASIL X CEARA
(2020-2024)

V 2( 10

Fonte: IPECE e IBGE

Para 0 ano de 2024, em comparacdo com 0 ano de 2023, os setores da Agropecudria, da
Industria e de Servigos apresentaram uma variagdo positiva, respectivamente, de 25,16%, 10,65% e
4,28%.

1.2.1.1 Desempenho Setorial

1.2.1.1.1 Agropecuaria

O setor agropecuario foi o principal destaque da economia estadual, com crescimento de
25,16% em 2024, impulsionado pelas chuvas regulares e pela produtividade das culturas de sequeiro,
como milho, feijdo e mandioca.

A fruticultura também apresentou melhora, notadamente na producédo de caju, banana, coco-
da-baia, acerola e goiaba. A pecuaria contribuiu para esse crescimento, especialmente nas atividades
ligadas & producéo de aves, ovos e suinos.

Gréfico 4 — Série historica sobre desempenho da agropecuéria cearense de 2020 a 2024
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Desempenho da Agropecuaria Cearense
(2020-2024)

8,01¢

Fonte: IPECE
1.2.1.1.2 IndUstria

A industria cearense teve um desempenho positivo em 2024, com crescimento de 10,65% em
relacdo ao ano anterior. Esse avanco foi liderado pela industria de transformacéo, que cresceu 10,91%,
resultado da recuperacao ciclica e do bom desempenho de segmentos relevantes da manufatura.

A construcdo civil também apresentou forte expansdo (10,97%), impulsionada por
investimentos publicos e privados, mantendo trajetoria de crescimento desde 2021.

1.2.1.1.3 Servigos

O setor de servigos apresentou expansao de 4,28% no acumulado de 2024, com destaque
para as atividades de servicos as familias (9,39%), comércio e reparacdo de veiculos (7,65%), transporte
e correios (5,19%), servigos financeiros (4,28%) e alojamento e alimentacéo (3,89%).

As vendas no varejo comum e ampliado mantiveram crescimento consistente, com aumentos
de 7,8% e 7,4%, respectivamente.

1.2.2 Balanca Comercial

A balanca comercial leva em consideracdo o total das exportacfes e importacoes realizadas
dentro de um determinado exercicio. O Boletim do Comércio Exterior do Ceard, disponibilizado pelo
IPECE informou que a balanca comercial cearense, em 2024, apresentou baixo desempenho, com
reducdo tanto do valor das exportacdes como do valor das importacdes e o saldo manteve negativo de
US$ 1,51 bilhdo em 2024. A corrente de comércio somou o valor de US$ 4,45 bilhdes, reducdo de
14,32%, em relagéo ao ano anterior.
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Gréfico 7 — Saldo da Balanca Comercial e Fluxo de Comércio Exterior — 2023-2024
(US$ Milhdes FOB)

Balanca Comercial - Estado do Ceara

-Qr- Valor Corrente

W 2023 m2024

Fonte: IPECE

As ExportacOes totalizaram US$ 1,47 bilhdo, com retracdo significativa de 27,79%,
especialmente nos setores de calgados e frutas.

Grafico § — Comparativo das exportagdes — 2023-2024 (US$ Milhdes — FOB)

Exportagbes Cearenses

2033

l 1469
2023 2024

De acordo com as informacgdes acima, observa-se que o principal grupo de produto
exportado foi de “Ferro fundido, ferro e ago”, com participagdo de 38,08% no valor total exportado,
seguido dos “Calgados, polainas e artefatos semelhantes; suas partes” (13,60%); das “Frutas, cascas de
frutos citricos e de meldes” (8,52%) e dos “Peixes e crustdceos e outros invertebrados aquaticos”

(6,38%). Estes quatro principais produtos registraram uma participagdo conjunta de 66,53% da pauta de
exportagdes no ano de 2024.

Fonte: [PECE
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Em 2024, os principais destinos das exportaces cearenses foram os Estados Unidos
(44,87%), os Paises Baixos (Holanda) (4,36%) e 0 México (3,94%), participando com 53,17% na pauta
de exportacdes cearense. Os Estados Unidos como principal destino inspira preocupacéo tendo em vista
a nova tarifagdo imposta pelo governo americano.

As Importagdes somaram US$ 2,98 bilhGes, com retracdo de -5,64% e importagdes
concentraram-se em combustiveis (24,63%), méaquinas elétricas, produtos quimicos e veiculos. As
principais origens foram China (38,95%), Estados Unidos, Russia, Argentina e Colémbia.

Grifico 10 — Comparativo das importagdes — 2023-2024 (USS Milhdes — FOB)

Importacdes Cearenses

Fonte: IPECE
1.3. MERCADO DE TRABALHO

O mercado formal de trabalho no Estado do Ceara apresentou saldo positivo de 56.231
postos de trabalho em 2024, conforme dados do Novo CAGED. Esse resultado posiciona o Estado
como o terceiro maior gerador de empregos formais da regido Nordeste. Durante 0 ano, apenas 0 més de
dezembro apresentou saldo negativo, com destaque positivo para 0s meses de agosto e setembro. Tal
desempenho reflete a retomada da atividade econdmica e a efetividade das politicas de incentivo ao
emprego.

Gréfico 12 — Comportamento do saldo mensal de empregos formais no Estado do Ceara em 2024

Evolucgio de empregos formais - 2024
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Fonte: Novo Caged/MTE (Sumaério Executivo). Data da Coleta: 08/05/2025
1.4. INFLACAO

A inflacdo na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi superior a média nacional em
2024. O IPCA acumulado fechou em 4,92%, superando o indice nacional de 4,83% e ultrapassando
o limite superior da meta de inflacdo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (3%).

O INPC da RMF, voltado a correcdo do poder de compra dos assalariados de menor renda,
fechou 0 ano em 4,76%, levemente abaixo dos 4,87% registrados em 2023.

Grafico 15 — Série Histérica INPC mensal — Brasil e Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

Série Historica INPC mensal

dez | jan | fev |mar| abr | mai| jun - jul | ago | set | out ' nov | dez
= Brasil|0,55/0,57/0,81/0,19/0,37|0,46|0,25 0,26| -0,1 0,48 0,61 0,33 0,48
= RMF |0,83 0,63|0,82 0,31 -0,1 0,58/ 0,28 0,39 -0,0 0,36/0,41|0,47 /0,57

m Brasil = RMF
Fonte: IPECE

Observa-se que ap0s a alta de 0,57% em dezembro, o INPC da RMF encerrou com uma
variacdo de 4,76% no ano de 2024.

Variagdo acumulada nos ultimos 12 meses - INPC

dez-23 jan-24 fv-24 mar-24 abr-24 mai-24 jun-24  jul-24  ago-24  set-24  out24  nov24  dez-24
—— Brasil —_— RMF

10
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1.5. EDUCACAO

A educacdo, assegurada como direito social pela Constituicdo Federal de 1988 (arts. 6° e
205), foi analisada com base no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que mede o
desempenho dos estudantes nas avaliaces do SAEB e as taxas de aprovacao escolar.

Em 2021, o IDEB encerrou o ciclo de metas inicialmente estabelecido para a trajetéria do
indicador criado em 2007, de acordo com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo.
Entretanto, o célculo do IDEB 2023 seguiu a mesma metodologia proposta em 2007 e que vem sendo
utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo de manter a comparabilidade do
indicador.

Os resultados do IDEB 2023 para unidade da federacdo e regido foram calculados a partir do
desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb 2023 e das taxas de aprovacao, calculadas
com base nas informacdes prestadas ao Censo Escolar 2023

De acordo com os dados disponibilizados pelo INEP, o Brasil apresentou em 2023 uma nota
de 6,0 para ensino fundamental (anos iniciais), 4,9 para ensino fundamental (anos finais) e 4,1 para
ensino médio nas redes de ensino estadual.

O Ceara destacou-se nacionalmente no IDEB 2023: alcancou a maior nota do pais (7,7)
nos anos iniciais do ensino fundamental, e manteve estabilidade nos anos finais (5,3) e no ensino
médio (4,4), dentro da rede estadual. Esse desempenho reforca a consisténcia das politicas publicas
educacionais implementadas no Estado.

Comparativo do resultado IDEB 2017 a 2023 — Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino
Médio - Rede de ensino estadual — Ceara

Comparativo do Resultado do Ideb
Rede Estadual - Ceara - 2017-2023

Fonte: INEP

Vale destacar que os dados mais recentes acerca do IDEB sdo referentes ao exercicio de
2023, atualizados pelo INEP em 14/08/2024.
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1.6. SAUDE

A salde publica, também direito social garantido constitucionalmente (arts. 6° e 196), foi
avaliada com base nos indicadores de cobertura vacinal.

Em 2023, a populacédo indigena do Ceara alcancou os melhores indices de cobertura vacinal,
enquanto a populacdo geral ndo atingiu as metas estabelecidas. Tal disparidade evidencia a
necessidade de estratégias mais eficazes de universalizacdo das campanhas de imunizagdo, visando a
equidade no acesso aos servicos de saude.

Cobertura Vacinal da popula(;ao em geral no Ceara em 2023
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Fonte: SESA

1.7 SEGURANCA PUBLICA

Nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, a seguranca publica é caracterizada como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Tal definicdo impbOe ao Estado a responsabilidade
primaria na condugdo de politicas publicas e estratégias voltadas a prevencdo e repressdo da
criminalidade, especialmente por meio de seus 6rgaos vinculados, como as policias civil e militar.

O Relatdrio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025 indica que, para fins de avaliacdo da politica
estadual de seguranca publica, foram considerados os seguintes indicadores: Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) e Crimes Violentos Contra o Patrimonio (CVP). Tais dados sdo oficialmente
divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), com base
em informacGes tratadas pela Geréncia de Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP),
representando, portanto, fonte oficial e legitima para subsidiar o exame técnico das acGes
governamentais no setor.

1.7.1. Crimes violentos letais e intencionais

A contabilizacdo dos CVLIs adota critério de contagem mensal, considerando a data da
ocorréncia e inclui os seguintes tipos penais: homicidio doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de
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morte e latrocinio (roubo seguido de morte). A utilizacdo de metodologia sistematica e continua
fortalece a confiabilidade dos dados apresentados.

Conforme informado pela SSPDS, foram 3.272 vitimas de CVLI no Estado do Ceara
durante o exercicio de 2024. Esse numero encontra-se detalhado na Tabela 1 (fl. 21 do Relatorio de
Instrucdo inicial n° 1859/2025). Tal total corresponde a uma média de 272,6 ocorréncias mensais,
revelando alta incidéncia de crimes letais no periodo, com concentracdo significativa no més de abril
(320 vitimas), apontando para pico de letalidade violenta, enquanto o més de setembro registrou o
menor namero de vitimas (231).

A analise mensal demonstra relativa estabilidade nos registros ao longo do exercicio, com
flutuacbes moderadas. O Grafico 18 traz a comparagdo entre os anos de 2023 e 2024, possibilitando
uma avaliagdo dindmica da evolucdo da criminalidade letal no Estado.

Verifica-se, ao final do periodo, um aumento de 10,17% no namero de vitimas de CVLI
em comparacdo com o ano de 2023, dado que evidencia agravamento da violéncia letal no territorio

estadual.
Gréafico 18 — Comparativo entre 2023 e 2024 dos crimes violentos letais e intencionais

Crimes Violentos Letais e Intencionais no Ceara

3.272

Fonte: SSPDS/CE
1.7.2. Crimes violentos contra o patriménio

Os dados relativos aos Crimes Violentos Contra o Patriménio (CVP) englobam todos 0s
tipos de roubo, com destaque para o uso da violéncia ou grave ameaga. Os registros sdéo mensurados
com base na data do fato delituoso, também em periodicidade mensal, o que garante padronizacdo da
coleta estatistica.

Durante o exercicio de 2024, foram registrados 35.657 crimes de roubo no Estado do Cear3,
conforme exposto na Tabela 2 (fl. 22 do Relatorio de Instrucgdo inicial n° 1859/2025). O pico mensal
ocorreu em margo (3.524 registros), enquanto o menor nimero foi observado em dezembro (2.260
ocorréncias). Tais dados revelam tendéncia de reducdo nos meses finais do ano, possivelmente
associada a operaces especificas ou reforgo da presenca policial.

O Grafico 19 apresenta o comparativo interanual entre os anos de 2023 e 2024, permitindo
visualizacdo clara da trajetdria descendente do indicador.
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Gréafico 19 — Comparativo entre 2023 e 2024 dos Crimes Violentos Contra o Patrimonio

Crimes Violentos Contra o Patrimonio no Ceara

42.607

35.657

Fonte: SSPDS/CE

Em termos consolidados, a queda foi de 16,3% nos registros de CVP, passando de
42.607 ocorréncias em 2023 para 35.657 em 2024. Este resultado representa avanco relevante na
reducdo de crimes patrimoniais, o que pode ser interpretado como indicador positivo da politica de
seguranca publica, especialmente no que se refere a protecdo da integridade econémica dos cidad&os.

A analise dos dados de seguranca publica demonstra os seguintes resultados:

¢ A elevacdo de 10,17% nos Crimes Violentos Letais e Intencionais revela fragilidade na
contencdo da violéncia letal, demandando maior atencéo e acdo estratégica por parte do
Governo Estadual. Este dado impacta negativamente a percep¢do de seguranca da
populacéo e indica necessidade de revisdo das politicas de combate a criminalidade letal.

e Por outro lado, a reducdo de 16,3% nos Crimes Violentos Contra o Patrimodnio
evidencia efetividade nas acbGes de prevencdo e repressdo aos crimes contra o
patrimonio, sendo um indicador positivo da atuacdo do aparato estatal de seguranca.

2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento orcamentario estadual segue os preceitos dos arts. 165 a 169 da Constituicao
Federal e dos arts. 203 a 210 da Constituicdo Estadual. O sistema é composto pelo Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo estes
instrumentos vinculados a diretrizes de médio e longo prazos, conforme alterado pela Emenda
Constitucional n° 114/2022, que introduziu o Planejamento de Longo Prazo (PLP) como norteador do
desenvolvimento e dos investimentos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também impde limites e diretrizes a elaboracdo e a
execucdo orcamentaria, promovendo maior responsabilidade na gestdo fiscal. A andlise do presente
topico abarca o PLP “Ceara 20507, o PPA 2024-2027, o cumprimento normativo da LDO e LOA e os
resultados da execucdo orcamentaria de 2024.
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2.1. PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO - Ceara 2050

O Planejamento de Longo Prazo (PLP), instituido pela Lei n° 18.709/2024, estabelece metas
para um ciclo de 24 anos (seis PPAs), com diretrizes pautadas pela participacdo cidada, governanca
compartilhada, transversalidade e adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
Anexo VIII do Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025 evidencia o alinhamento do PPA 2024-2027 com 0s
objetivos estratégicos do PLP.

A Lei do Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentéria Anual — LOA deverdo guardar consondncia com as estratégias, os objetivos e 0s
indicadores do PLP e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Além disso, a sisteméatica de Monitoramento e Avaliacdo estabelecida no ambito do PLP
devera considerar as multiplas determinacdes da realidade compreendidas no PLP e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, do mesmo modo que os elementos e as informacgdes contidos nos
instrumentos do planejamento estadual de médio e longo prazos.

2.2. PLANO PLURIANUAL (2024-2027)

O PPA 2024-2027, instituido pela Lei n°® 18.662/2023, fixa metas e prioridades do Governo
Estadual para quatro anos, com base em cinco principios: | — Gestdo para Resultados; 11 — Participacdo
cidadd; 11l — Promogdo do desenvolvimento territorial; 1V — Intersetorialidade; e V — Promocgéo do
desenvolvimento sustentavel.

A gestdo do PPA 2024-2027 consiste no desenvolvimento e articulagdo de instrumentos
necessarios a viabilizacdo e acompanhamento dos resultados dos eixos e temas e dos objetivos e
entregas dos programas, essencialmente dos finalisticos, de modo a garantir a realizacdo da dimenséo
estratégica do planejamento e da acdo governamental.

As revisdes, 0 monitoramento e a avaliagdo do PPA 2024-2027 constituem instrumentos
fundamentais para balizar a atuacdo estadual por meio dos programas idealizados, possibilitando o
realinhamento das intervencdes realizadas e implicando a renovacdo das estratégias adotadas para o
alcance dos resultados pretendidos.

A Lei que trata do PPA 2024-2027 prevé em seu art. 13 a possibilidade do Poder Executivo
por meio de projeto de lei, sempre que necessario, fazer revisdo no plano plurianual, que consiste na
inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas.

A Seplag manterd em seu sitio na internet o Plano Plurianual, devendo atualiza-lo,
incorporando as alteragdes advindas de suas revisoes.

2.2.1. O Ciclo Orgamentario do PPA 2024-2027
O ciclo orcamentario abrange elaboracdo, apreciacdo legislativa, execucdo, controle e

avaliagdo das leis PPA, LDO e LOA. Ressalta-se que o PPA em analise iniciou sua vigéncia no segundo
ano do mandato do atual Governador Elmano de Freitas, conforme prevé a Constituicdo Federal.
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2.2.2. Estrutura do PPA 2024-2027

O PPA esta estruturado por Eixos Governamentais, Temas, Programas.

O Eixo, componente da Base Estratégica, representa o elemento de planejamento que
organiza a atuacdo governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de atender
a complexidade da misséo de promover o continuo avanc¢o do desenvolvimento sustentavel do Ceara.

Conforme estabeleceu a Lei n° 18.662/2023, o PPA em exame esta apoiado em 04
(quatro) grandes eixos de Governo, quais sejam:

1. O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas;

2. O Cearé que Inova, Produz e Trabalha;

3. O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério; e
4. O Cearé que Participa, Planeja e Alcanca Resultados.

Esses eixos estruturam a acdo governamental de modo a permitir o desenvolvimento
econémico para superar as desigualdades sociais e regionais.

O Tema consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas diversas areas de
atuacdo do governo, na implementacdo das politicas publicas, sendo classificado em setorial ou
intersetorial.

O Programa € o instrumento de organizagdo da acdo governamental, visando ao alcance dos
resultados desejados. O Programa ainda visa solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou
criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense, além de permitir o
monitoramento e a avaliagéo.

A Acdo consiste no ato governamental necessario para a concretizacdo dos bens e servigos
(Entregas) que o publico-alvo dos Programas receberd em cada ano do PPA. A Ac¢do pode ou ndo
necessitar de aporte de recursos financeiros para sua implementacéo.

O PPA ainda contempla Agendas Transversais, as quais reinem Eixos, Temas e Programas
que, por intermédio das ofertas declaradas nos Objetivos Especificos, contribuem para a consecucdo dos
resultados esperados para o publico abrangido pelas teméticas transversais, tais como: Atencdo a Pessoa
com Deficiéncia, Atencdo a Pessoa ldosa, Desenvolvimento Integral da Juventude, Equidade de Género,
Igualdade Etnico-racial, Inclusdo e Direitos da Populagio LGBT, entre outros.

De acordo com Metodologia de Elaboracdo do Plano Plurianual 2024-2027, o PPA esta
estruturado em trés dimensdes: a dimensdo estratégica, a dimensdo tatica e a dimensdo operacional.

2.2.3. Integracdo do PPA com a Lei Orcamentaria Anual

A Integracdo entre o PPA e a LOA é fundamental para a consecucdo dos objetivos do
planejamento de médio prazo por meio da execucdo do planejamento de curto prazo. Essa integracéo se
da por meio dos Programas e de seus Objetivos Especificos expressos na LOA, que devem estar
alinhados com as metas e prioridades previstas na LDO.
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Os Programas sdo instrumentos de organizacdo da acdo governamental visando alcancar os
resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar
oportunidades de desenvolvimento para a populacéo cearense.

Os programas podem ser classificados da seguinte forma:

e Finalisticos: geram bens e servicos a sociedade;
e Administrativos: voltados a operacdo da maqguina publica;
e Especiais: ndo produzem entregas diretas a sociedade.

2.2.4. Execucdo Financeira de Programa

Neste ano o Relatdrio de Instrucdo © 1859/2025 apresenta os dados da execucdo financeira
por tipo de programa: finalistico, administrativo e especial, sendo que, para os programas finalisticos, é
feita uma analise pormenorizada, analisando a representatividade desses programas no orgamento do

Estado do Ceara.
2.2.5. Por tipos Programas

A Tabela 3 contém a dotacdo atualizada da LOA 2024 para cada um dos 3 (trés) tipos de
programas (a), os valores efetivamente empenhados (b), os percentuais de execu¢do orcamentaria
(%b/a) e os percentuais de representatividade/participacdo em relacdo ao total empenhado no exercicio
de 2024 (%b/c).

Tabela 3 - Dotagdo atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa (R$1,00)

T AT Dotacao i:;ua]jzada Empenhado (b) E;l,?:;fﬁo Repres(iz:::zi;idade
IAdministrativo 6.729.684.740,43 6.539.660.742,56 87,18% 15,10%
Especial 13.535.193.447.40 9.685.530.406,42 71,56% 22,36%
Finalistico 30.636.670.939,92 27.090.154.409,25 88.42% 62,54%
Total (c) 50.901.549.127,75 43.315.345.558,23 85,10% 100,00%

Fonte: Processo n® 10837/2025-0

Dando seguimento a andlise, no exercicio financeiro de 2024, a execucdo dos Programas
Governamentais, considerando-se 0s recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais, alcangou
o valor de R$ 43.315.345.558,23, que representou 85,10% do total autorizado.

Com relagdo aos recursos aplicados, o programa do tipo “Administrativo” atingiu um
percentual de execu¢do de 97,18%, seguido pelo “Finalistico” (88,42%) e “Especial” (71,56%).

Neste ano, nota-se que o programa finalistico teve maior representatividade, respondendo
por 62,54% da execugdo total, somando R$ 27.090.154.409,25, enquanto o programa especial
representou 22,36% (R$ 9.685.530.406,42) do total orcamentario executado pelo Estado. Por fim,

17

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
(AB/MC)



@ TRIBUNAL DE CONTAS
! DO ESTADO DO CEARA GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

tem-se o0 programa administrativo que representou 15,10% do orcamento, empenhando a quantia de
R$ 6.539.660.742,56.

Figura 5 — Execugdo orgamentaria por tipo de programa (R$1,00)

6.539.660.742.56
15,10%

[l Finalistico JEspecial PlAdministrativo

Fonte: Processo n° 10837/2025-0

Vale destacar que o programa tipo finalistico, responsavel pelo fornecimento de bens e
servigos a populacédo cearense, representou 62,54% da despesa orgcamentaria empenhada em 2024.

2.2.5.1. Programas Administrativos e Especiais

O Gréafico 20 evidencia o comparativo das despesas realizadas pelos programas
Administrativo (421 — Gestdo Administrativa do Ceara) e Especial (426 — Previdéncia Estadual, 427 —
Encargos Gerais do Estado e 999 — Reserva de Contingéncia) durante os exercicios de 2023 e 2024.

Gréfico 20 — Comparativo dos programas administrativo e especial em 2023 (*) e 2024 (R$ bilhao)

Execuciao Orcamentaria por Programas
Administrativo e Especial

6.78 .54 31
532
s
4.92 4.36
I l I 0 0
GESTAO PREVIDENCIA ENCARGOS GERAIS RESE R\/’f\ DE
ADl\im[STRAm'A ESTADUAL DO ESTADO CONTINGENCIA
DO CEARA

Fonte: Processo n° 10837/2025-0
*Fator de correcdo: IPCA (4,8313%)
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O Programa “421 — Gestdo Administrativa do Ceara” sofreu leve retracdo (-3,51%).

Em 2024, a maior despesa executada foi no Programa “426 - Previdéncia Estadual”
atingindo o montante de R$ 5.324.425.970,04, ou seja, 54,97% do valor referente aos programas
especiais no or¢camento.

J& o0 Programa “427 - Encargos Gerais do Estado”, que trata do pagamento de dividas do
Estado, apresentou uma queda de 40,36% comparado com 0 ano anterior.

Ressalta-se a existéncia do programa especial denominado de Reserva de Contingéncia, que
trata de uma dotacdo orcamentaria ndo especificada nem destinada a 6érgdo, fundo ou despesa. Tal
reserva deve estar prevista na LOA, tendo a sua forma de utilizacdo e montante definidos com base na
receita corrente liquida.

2.2.5.2. Programas Finalisticos

Os programas finalisticos de maior dotacdo e execucéao foram:

e 171 —Atencdo a Saude

e 196 — Seguranca Publica

e 143 — Desenvolvimento do Ensino Médio

Esses trés concentraram 69,5% dos empenhos da categoria. J& o programa “351 —
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana” apresentou baixa execugdo
(4,75%0), destacando-se negativamente.
2.2.5.2.1. Andlise do Nivel de Execucao Orcamentaria dos programas finalisticos por Eixo

No exercicio financeiro de 2024, a execucdo dos programas finalisticos por Eixo PPA 2024-
2027, considerando o0s recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais, alcancou R$
27.090.154.409,25, montante que representa 88,42% do total autorizado.

O Eixo 1 — O Cearé que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas foi 0 mais representativo, com
R$ 20 bilhdes executados (96,23%). Por outro lado, 0 Eixo 3 — Preservacdo e Convivéncia com 0

Territorio teve execucdo inferior (55,62%), impactado principalmente pelo desempenho do programa
351 - Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana.
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Representatividade orcamentaria dos programas finalisticos por Eixo Governamental

* 1 - O Ceara que cuida, educa e
valoriza as pessoas

* 2 - O Ceara que inova, produz ¢
trabalha
3 - O Ceara que preserva, convive ¢
zela pelo territério

|

Vg * 4 - O Ceara que participa. planeja ¢
74,13% alcanga resultados

Fonte: Processo n® 10837/2025-0

O Gréfico 23 (abaixo) apresenta a execucdo dos programas finalisticos por Eixo
Governamental durante o exercicio de 2024.

Execug¢io dos programas finalisticos

por Eixo
. - sy —
1 - O Ceara que ~OCearaque 3-OCeardaque 4 -0 Cearad que
cuida, educa e inova. produz e preserva, participa. planeja
valoriza as trabalha convive ¢ zela ¢ alcanga
pessoas pelo territério resultados

®m Dotagdio Atualizada = Empenhado

Fonte: Processo n°® 10837/2025-0
2.2.5.2.2. Execucao Fisica dos programas finalisticos por Eixo

Os programas finalisticos sdo aqueles programas que, para o alcance do resultado pretendido
através de suas iniciativas, gerardo entregas para o publico-alvo.

A entrega traduz o bem ou o servigo que o publico-alvo recebera no tocante a determinada
estratégia, ao longo dos quatro anos de vigéncia do Plano, com metas regionalizadas, para 2024 e para o
periodo 2024-2027. Para melhor demonstrar os resultados da execucéo fisica, sera feita uma anélise para
cada programa finalistico executado em 2024 por eixo governamental.
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a) Eixo 1 - O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

O Eixo 01 O Cearéa que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas possui 41 programas de governo,
dividido nos 09 temas contemplados no PPA 2024-2027. Os 03 principais programas finalisticos da
saude, educacéo e seguranca publica executaram mais de 100% da meta programada para 2024 foram:
171 - Atencdo a satde com acesso integral e de qualidade (100%), 143 — Desenvolvimento do Ensino
Médio(101%) e 196 - Seguranca publica fortalecida e integrada a sociedade (92%).

Por outro lado, o programa 160 — Cearé Indigena apresentou uma baixa execucéo fisica de
32% da meta programada para o ano de 2024, tendo as entregas em destaque a implantacao de conselho
e capacitacdo de agentes publicos, a fim de promover o controle social para 0s povos indigenas; bem
como evento apoiado e servico educacional realizado para promover o protagonismo do movimento e
organizacdes indigenas do Ceara.

Tendo em vista que o PPA 2024-2027 foi publicado no dia 27 de dezembro de 2023 apds a
LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023), ndo foi apresentado as metas e prioridades da
Administracdo Publica Estadual para orientar a elaboracdo do orgamento publico do exercicio de 2024.

b) Eixo 2 - O Cearé que Inova, Produz e Trabalha

O Eixo 02 O Ceara que Inova, Produz e Trabalha possui 21 programas de governo, dividido
nos 08 temas (2.1 Agricultura Familiar, Agronegdcio, Pesca e Aquicultura; 2.2 Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; 2.3 Educacdo Profissional; 2.4 Educagdo Superior; 2.5 Industria, Comércio e Servigos; 2.6
Infraestrutura e Logistica; e 1.7 Trabalho e Empreendedorismo; e 2.8 Turismo) no PPA 2024-2027.

Dos 21 programas de governo deste Eixo, 06 programas executaram mais de 100% da meta
programada para 2024, tais quais: 222 - Inova Ceard (136%); 253 - Prospec¢do de Oportunidade,
Fortalecimento de Parcerias Internacionais e Atracdo de Investimento Estrangeiro (118%); 213 -
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio (116%); 251 - Fortalecimento do Setor de Comércio,
Servicos e Inovacgdo (104%); 252 - Desenvolvimento e Diversificacdo dos Setores Industriais (103%); e
214 - Fiscalizacdo da Producao Agropecuaria (102%).

Por outro lado, o Programa 273 - Conexdo Trabalho e Renda Cearando realizou o sistema
estruturado para fortalecer a participacdo dos municipios na definicdo de politicas pablicas para o
Trabalho, emprego e renda.

Destaca-se que 0 Programa 261 - Infraestrutura e Logistica, que recebeu a maior dotagdo
atualizada deste eixo, executou 34% da meta fisica programada para 0 ano de 2024.

c) Eixo 3 - O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio

O Eixo 03 O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério possui 14 programas de
governo, dividido nos 05 temas no PPA 2024-2027.

Os 03 programas que executaram mais de 100% da meta programada para 2024 foram: 331 -
Ceara Consciente por Natureza (146%); 341 - Planejamento e Gestdo Participativa dos Recursos
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Hidricos (108%); e 335 - Ceara Mais Verde: Conservar e Proteger os Recursos Naturais e Biodiversidade
do Cearé (103%).

Por outro lado, a Administracdo Publica Estadual ndo elaborou o plano previsto para o
exercicio de 2024 para neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa do Estado do Programa 333 -
Ceara no Clima: Descarbonizando e se Adaptando com Justica Climatica.

d) Eixo 4 - O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados

O Eixo 04 O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados possui 18 programas de
governo, dividido nos 03 temas estratégicos no PPA 2024- 2027.

O programa que mais se destacou neste Eixo foi 432 - Controle Externo da Administragéo
Pablica Estadual e Municipal, realizando 213% da meta estabelecida para o exercicio de 2024. Este
programa realizou 1.098 prestacfes de contas julgadas e 189 fiscaliza¢Ges julgadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara com respectivamente, 157% e 270% da quantidade prevista para 0 ano em
analise.

2.2.5.2.2.1. Andlise da Execuc¢do das metas fisicas acima de 1.000%

ATabela 4 (fl. 40 do Relatdrio de Instrucdo inicial n® 1859/2025) apresentara as sete entregas
das iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2024-2027 que realizaram metas fisicas acima de
1.000%, confrontando com as metas programadas para o exercicio de 2024.

Como pode se observar na Tabela 4 (fl. 40 do Relatério de Instrucdo inicial n°® 1859/2025),
verifica-se que a meta de alguns programas de governo ndo estd sendo dimensionada adequadamente
pela Administracdo Publica Estadual para determinados bens ou servicos, tendo em vista que foram
executadas metas acima de 10.000% da programada no PPA 2024-2027 para o exercicio de 2024.

Ressalta-se que este assunto ja estd sendo analisado no Topico 6 de Avaliacdo das Acdes
Governamentais no exercicio quanto ao Atendimento das Recomendac@es emitidas no Parecer Prévio n°
239/2024.

2.2.5.2.3. Anélise da Execucdo Fisico-Financeira

O Estado do Cearéa disponibiliza plataforma publica de Consulta de Acompanhamento do
PPA, mantida pela SEPLAG, a qual permite 0 monitoramento das metas fisicas e financeiras dos eixos,
temas, programas e respectivas iniciativas. Tal instrumento atende aos principios da transparéncia
publica e do controle social, conforme previsto no art. 37 da CF/88 e no art. 48 da LRF.

A andlise concentrou-se nos programas finalisticos vinculados as politicas publicas
essenciais, como saude, educacdo e seguranca publica, que representam o nucleo estratégico da atuagéo
do Estado e das prioridades definidas na LDO.

A Tabela 5 consolida casos especificos de execugdo simultanea (fisica e financeira) no
exercicio de 2024. Os dados demonstram que, em nenhuma das iniciativas, a execucdo orcamentaria
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superou a dotacdo autorizada para sua correspondente meta fisica, o que indica aderéncia ao principio
do equilibrio orgamentério e respeito aos limites legais da despesa publica.

Tabela 5 — Execugéo da meta fisica-financeira do PPA 2024-2027 (RS 1,00)

Programa/Objetive Especifico/
Entrega

Meta
Prevista

(2)

Meta
Realizada
()

Dotagiio
Atualizada

Despesa
Empenhada

Realizado
(bla%)

196 SEGURANCAFPFUBLICAFORTALECIDAE
INTEGRADA A SOCIEDADE
196.1 Prevenir e reprimir a ocorréncia de crimes, com
agdes estratégicas, operacionais e preventivas.

01

08

7.700.000,00

0.00

200%

UNIDADE DE ATENDIMENTO IMPLANTADA

171 ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO
INTEGEAL E DE QUALIDADE

171.1 Fortalecer az Rede: de Atencdo 2 Saade,
assegurando o acesso as agdes e servigos de Sadde de
forma integrada, equénime e regionalmente bem
distribuida, em consondncia com as prioridades
sanitarias.

UNIDADE DE SAUDE IMPLANTADA

50.272.996,00

537.940.198.94

231 EDUC;‘—LC;’}O PROFISSIONAL ARTICULADA
AOQ ENSINO MEDIO

231.3Elevar o nivel de aprendizagem dos estudantes do

ensino méedio articulado a Educagio Profissional e
potencializar as possibilidades para a sua insergio no

mundo do trabalho e no ensino superior.
ALTUNO QUALIFICADO

1.734.521,08

1.364.181,77

167 PROTECAO EDEFESA DOS DIREITOS DA
MULHEE

167 2Promover a equidade de género, por meio da
politica de cuidados, autonomia econdmica, saide e
cidadania da mulher.

MULHER APOIADA

504

1.300.000,00

1.350.000,00

0%

196 SEGURANCAPUBLICAFORTAIECIDAE
INTEGRADA A SOCIEDADE

196.2 Prevenir a violéncia contra pessoas em situagio
de vulnerabilidade.

DELEGACIA DA MULHER. MANTIDA

10

10

0,00

0.00

100%

274 EMPREENDE CEARA

274 2Facilitar & ampliar o acesso ao crédito entre os
microempreendedores formais e informais. visando 4
geracio de renda e Trabalho.

PESS0A BENEFICIADA

26.253

144 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRALE
COMPLEMENTAR AQ ENSINO MEDIO

144 2 Proporcionar o aprendizado de linguas
estrangeiras aos alunos e professores da rede estadual
de enzing. CENTRO MANTIDO

23

23

300.000,00

261 INFRAESTRUTURAE LOGISTICA

261.1 Assegurar infraestrutura e logistica adeguada,
diversificada e competitiva.

VIAESTRUTURADA

322

283908232578

2184 443 562 48

26.233%

100%

2.79%

Fonte: Processo n® 10837/2025-0

Observou-se que todas as execugdes fisicas foram realizadas dentro dos limites

orcamentarios atualizados, conforme previsto na LOA 2024, em consonancia com os arts. 4° e 8° da
LRF, que vedam a execucdo de despesas sem previa dotacdo e fixam o controle de custos como pilar da
responsabilidade fiscal.
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Vale destacar que a Objetivo Especifico 261.1 Assegurar infraestrutura e logistica adequada,
diversificada e competitiva (261 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA) realizou 2,79% da meta fisica
programada, utilizando quase a totalidade dos recursos orgamentarios no exercicio de 2024.

Na Tabela 5, foram observadas algumas incongruéncias associadas a natureza do programa,
do objetivo especifico e das entregas, conforme as informacdes fornecidas pela Seplag. Em analise ndo
exaustiva, foram identificadas metas realizadas sem nenhum dispéndio orcamentario, despesa
empenhada sem realizacdo de metas programadas; meta realizada sem previsdo or¢camentéria; metas
realizadas sem programacdo de metas; meta realizada acima da programada com baixa execucdo de
despesa; e meta realizada acima da programada com execugdo de despesa prevista.

Os apontamentos aqui relatados também sdo objeto do Tépico 6, que avalia o grau de
cumprimento das recomendacdes emitidas no Parecer Prévio n.° 239/2024.

2.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A LDO do Estado do Ceard para o exercicio de 2024, instituida pela Lei Estadual n°
18.430/2023 e posteriormente modificada pela Lei n® 18.657/2023, apresenta conformidade geral com os
requisitos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a definicao
de prioridades e metas em harmonia com o Plano Plurianual.

Contudo, verifica-se atendimento parcial as disposicdes do art. 4°, I, “e” da LRF, no que se
refere a regulacdo do controle de custos e a avaliacdo de resultados dos programas custeados com
recursos or¢camentarios. Embora se constate um avanco em relacdo aos exercicios anteriores, persiste a
auséncia de metodologia de custeio definida e normas gerais consolidadas para o controle de custos, 0
que fragiliza o processo de apuracdo e monitoramento dos custos governamentais.

No que se refere ao Novo Regime Fiscal, observa-se a adocdo de diretrizes voltadas a
contencao da despesa primaria corrente, em consonancia com a EC n° 88/2016. Ainda assim, a auséncia
de detalhamento sobre a implementagdo de um sistema de custos evidencia o descumprimento de
recomendacao reiteradamente emitida por este Tribunal.

Por fim, os anexos de metas e riscos fiscais foram apresentados em conformidade com o0s
dispositivos da LRF (88 1° e 2° do art. 4°), e seguem os pardmetros da 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, denotando aderéncia técnica satisfatoria.

2.3.1. Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita

A politica de incentivos fiscais demonstra-se relevante para o desenvolvimento econémico
estadual, tendo em vista o estimulo a geracdo de empregos e a atracdo de investimentos. Para o exercicio
de 2024, estima-se renuncia de receita no montante de R$ 4,87 bilhdes, conforme indicado na Tabela 6 —
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita 2024 (pag. 44 - Relatorio de Instrugdo n°
1859/2025).

Ressalte-se que, apesar da previsdo de renuncias, ndo foram especificadas medidas de
compensacéo, sob 0 argumento de que as receitas liquidas j& consideram a rentncia estimada.
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A analise regional (vide Tabela 7 a fl. 45 do Relatorio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025)
demonstra que a Grande Fortaleza concentra 84,28% da rendncia prevista, seguida pelas regides do
Cariri (3,67%), Sertdo de Sobral (3,65%) e Vale do Jaguaribe (3,51%). J& as menores proporcdes
ocorrem nos Sertdes dos Inhamuns (0,04%) e no Macico de Baturité (0,05%).

Importa destacar que a tematica da renuncia de receita estd sendo objeto de avaliagdo
especifica no Processo n° 28364/2022-8, no ambito deste Tribunal, o que denota a relevancia e a
complexidade da matéria para o equilibrio fiscal. Assim, entendo que se faz necessario um sistema de
avaliacdo de toda esta politica em relacdo a geracdo de emprego, atracdo de investimento e reducdo das
desigualdades.

2.3.2. Andlise sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia

A reserva de contingéncia, instituida conforme o art. 86 da LDO 2024, destina-se a cobertura
de passivos contingentes, riscos fiscais e situacdes de emergéncia.

Ao analisar os mecanismos de alteracdo do orcamento de 2024, em consulta ao Balango
Orgamentério, identificou-se dotacdo Inicial de R$ 25.000.000,00 para a Reserva de contingéncia e de
R$ 446.821.892,00 para Reserva do RPPS.

Considerando essa dotacéo inicial e a dotacdo atualizada da Reserva do RPPS (subfuncao
997), verifica-se uma movimentacao de recursos no montante de R$ 235.584.473,43.

Esse recurso destinou-se a abertura de creditos adicionais, utilizados para suplementar
dotagBes orcamentarias previstas na Lei Orcamentéria Anual, do Fundo previdenciario Previd do RPPS
(SUPSEC do Estado) e do Fundo de Previdéncia Parlamentar (Assembleia Legislativa), destinadas ao
pagamento de inativos e pensionistas.

Esse valor utilizado ndo esta condicionado as regras de utilizacdo da reserva de contingéncia,
previstas no art. 86 da LDO, a qual € constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, da
fonte do Tesouro, conforme acima transcrito.

Entretanto, examinando a dotacdo inicial e a dotacdo atualizada fixadas para Reserva de
Contingéncia (subfuncdo 999), a qual esta condicionada as regras dispostas no art. 86 da LDO,
verificou-se a anulacdo parcial das suas dotacGes para a abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 20.000.000,00, conforme evidenciado conforme Tabela 8 — Anulagdo Reserva de Contingéncia
(R$1,00) (pag. 47 — Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025).

Com base na acdo acima indicada, o valor anulado, da dotacdo de reserva de contingéncia,
foi destinado para despesa decorrente de demanda judicial, desta forma, estando enquadrada dentre as
possibilidades dispostas no art. 86 da LDO.

2.4. ALEI ORCAMENTARIAANUAL
A LOA abrange as ac¢des do Estado a serem executadas, na forma de projetos, atividades e
encargos especiais, objetivando a realizagcdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no Plano

Plurianual, em consonéncia com o disposto na LDO.
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A LOA deve conter a previsdao de receitas e fixacdo de despesas, compreendendo o
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, conforme previsto no art. 203, § 3°
da Constituicdo Estadual. A analise dessas informac@es serd realizada em item especifico deste tdpico,
quando da andlise da Receita e da Despesa.

Para o exercicio financeiro de 2024, o Orcamento Geral do Estado teve seus valores
consignados na lei estadual n° 18.664, publicada no Diario Oficial do dia 29 de dezembro de 2023, com
as receitas estimadas em R$ 37.679.104.827,00 e as despesas fixadas em igual montante, contemplando
o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, sendo este ultimo, no montante de R$
1.318.919.166,00, referente aos Investimentos das Empresas Estatais ndo Dependentes.

Cabe salientar que no montante acima informado de receita estimada e despesa fixada néo
contempla as operacdes intraorcamentarias, que somam a cifra de R$ 2.761.754.423,00.

Ademais, no exame do montante fixado de Reserva de Contingencia, na LOA do exercicio
de 2024, consultou-se a Lei de Diretrizes Orgcamentérias, que em seu art. 86, disciplina que a reserva de
contingéncia seria “constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro”, desse
modo, a Tabela 9 (pag. 49 — Relatério de Instrucdo n°® 1859/2025) mostra a verificagcdo do cumprimento
desse limite.

Sabendo que a codificagcdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pela Portaria
Interministerial no 163, de 4 de maio de 2001, art. 8°, onde se observa que, na fixacdo da Reserva do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), se utilizaria a subfungdo “997”, e para a reserva
destinada as demais a¢des governamentais, seria a subfungdo “999”, na Tabela 10 (pag. 49 — Relatorio
de Instrucdo n° 1859/2025) seguem os valores fixados no or¢camento, relativos a reserva de contingéncia,
por subfuncéo e fonte de recurso.

Com base nos dados disponiveis nas tabelas acima, observa-se que o limite para fixacdo da
Reserva de Contingéncia, que tem como base os recursos do Orcamento Fiscal da fonte Tesouro, foi de
R$ 328.882.598,52, e como a fixagdo dessa Reserva na subfungdo “999” (Tesouro) correspondeu a
quantia de R$ 25.000.000,00, constatou-se o cumprimento do limite determinado pela LDO (art. 86).

2.4.1. Metas Bimestrais de Arrecadacéo, Programacéao Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso

Nos termos dos arts. 8° e 13 da LRF, bem como do art. 51 da LDO estadual, compete ao
Poder Executivo elaborar, no prazo de trinta dias ap6s a publicacdo da LOA, os instrumentos de metas
bimestrais de arrecadacdo, programacao financeira e cronograma mensal de desembolso. No exercicio
de 2024, tais exigéncias foram observadas mediante a publicacdo da Resolu¢cdo COGERF n° 01/2024 no
Diéario Oficial do Estado em 24 de janeiro de 2024.

A confrontacdo entre a previsdo de arrecadacdo e a arrecadagdo efetiva encontra-se
apresentada na Tabela 11 — (fl. 50 do Relatério de Instrucgdo inicial n® 1859/2025). Verifica-se que, salvo
no primeiro bimestre (98,56%), a arrecadacao superou a estimativa orgamentaria, resultando, ao final do
exercicio, em uma execugdo total de 107,73% da meta inicial.
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Todavia, observa-se que, ao considerar-se a receita prevista atualizada (R$
44.422.256.077,07), e confrontando-a com a receita arrecadada (R$ 42.147.417.004,86), ha um déficit
de arrecadacdo de R$ 2.274.839.072,21, o que demanda atengdo quanto & execucdo orgamentaria no
exercicio.

2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria sera objeto de detalhamento especifico nos proximos itens,
abrangendo tanto as receitas previstas e realizadas quanto as despesas autorizadas e realizadas
(empenhadas). O exame dessa execucdo possibilitara aferir a eficiéncia da gestdo orcamentaria do
exercicio, especialmente no que tange a compatibilidade entre o planejado e o executado, os limites
legais, e 0 cumprimento de metas fiscais e programaticas.

As informacdes utilizadas foram extraidas das pecas contabeis integrantes do Balanco Geral
do Estado, da base de dados gerada no Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (SIAFE/CE),
da Sintese do Balan¢o Geral, do Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais do Governo, dos
Relatorios elaborados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e pela Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado, dos Relatorios Gerenciais originarios do SIAFE/CE e de demais relatdrios
disponibilizados por organismos publicos como a STN.

Na consolidacdo da execucdo orgcamentéria foram considerados os dados da Administracdo
Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes, fornecidos pela SEFAZ,
constantes no Anexo 10 do Balango Geral do Estado e na base de dados do SIAFE/CE.

2.5.1. Receita Arrecadada e Orcamentéaria

Receita Arrecadada ¢ composta dos ingressos de disponibilidades nos cofres do Estado, nao
considerando as deducdes dos recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Esses recursos sdo considerados deducdes da receita bruta em virtude de corresponderem a
recursos arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo podem ser utilizados em programas e
acOes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

Ja a Receita Orcamentaria € composta de toda a arrecadacdo ocorrida durante o exercicio
orcamentario, inclusive aquelas originadas de operagdes de crédito, sendo obtida ap6s as deducdes da
receita bruta, sob as quais sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio. A tabela 12
(fls. 51/52 do Relatdrio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025) apresenta o célculo da receita orcamentéaria
registrada no decorrer do exercicio de 2024, compreendendo a receita bruta e suas respectivas deducdes.

Ademais demonstra que, embora a receita corrente tenha superado a previsao (106%), as
receitas de capital ficaram significativamente aquém (26%). Entre os destaques positivos, ressalta-se a
arrecadacao tributaria (113%) e de servicos (136%), e entre 0s negativos, a receita de operagdes de
crédito (21%).
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O Orcamento Geral do Estado (administracdo direta e indireta), para o exercicio de 2024,
teve seus valores consignados na Lei n° 18.664, de 28 de dezembro de 2023, com receitas orcamentarias
estimadas em R$ 37.679.104.827,00.

A receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2024, foi o0 montante de R$ 54.470.999.744,54.
Entretanto, R$ 12.323.582.739,68 desses recursos ingressados correspondem a deducdes da receita bruta
(recursos destinados ao FUNDERB, transferéncias Constitucionais e Legais e restituicdes da Receita), ndo
ficando para o Estado para a utilizacdo em suas despesas. Assim, retirando da receita bruta arrecadada o
montante correspondente as deducBes da receita bruta, obtém-se a receita orcamentaria de R$
42.147.417.004,86, que corresponde a fonte de recursos utilizados pelo Estado em programas e acdes
cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Importante frisar que a receita orcamentaria engloba as receitas intraorcamentarias correntes
(R$ 2.708.928.218,39), que representam 4,97% da receita bruta. Tais operacfes intraorcamentarias
consistem em receitas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publicas integrantes
do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo; assim, ndo
representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentacdo de
receitas entre 0rgaos.

Observa-se, ainda, na tabela anterior, que a receita bruta arrecadada foi 1,40% inferior a
prevista e a receita orcamentaria arrecadada foi 5,12% inferior a prevista. Para demonstrar a evolugdo da
Receita Bruta Arrecadada (sem a receita intraorcamentaria), nos ultimos cinco anos, apresenta-se 0
grafico a seguir:

O Grafico 28 — Receita realizada por categoria econdmica (R$ bilhGes)

Evolugdo da Receita Bruta Arrecadada (sem intraor¢amentaria)

48,35 >1.76
50,00 16 44,76 47,05 '
, 50,44
40,00 46,19 46,58
" 40,48 42,86
3 30,00
=
=
20,00
10,00
2,14 1,91 0,86 1,78 1,33
0,00
2020 2021 2022 2023 2024
RECEITA BRUTA ARRECADADA RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL

Fonte: Balanco Geral do Estado — BGE/2024 e Anexo 10.
Nota: Fator de correcdo IPCA para os anos 2020 a 2024

Verifica-se no grafico acima que a Receita Bruta Arrecadada (sem intraorcamentaria) é
composta pelas Receitas Correntes e de Capital, as quais totalizaram R$ 50,43 bilhdes e R$ 1,33 bilhdes,
respectivamente. Quanto & Receita Bruta Arrecadada (sem intraorcamentaria), houve uma variagdo
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positiva, em termos reais, de R$ 3,41 bilhdes em relagdo ao anterior, 0 que equivale a um crescimento de
6,59% em termos percentuais.

Para uma analise pormenorizada das Receitas, serdo apresentadas as variagcdes ocorridas nas
categorias econémicas das Receitas Correntes e de Capital.

2.5.1.1. Receitas correntes

Segundo a Lei n° 4.320/64, classificam-se como Receitas Correntes as tributarias, de
contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras que ndo estejam enquadradas
nas anteriormente mencionadas, e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Estas Receitas, em conformidade com os dados oriundos do SIAFE/CE, apresentaram uma
arrecadacdo de R$ 50.436.587.450,58, superior em R$ 3.052.346.528,20 a previsdo atualizada.

As origens de Receita que mais contribuiram na composicdo dos ingressos da Receita
Corrente foram as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes com percentuais de 52,03% e
38,82%.

A seguir serdo analisadas as principais receitas correntes auferidas pelo Estado do Ceara. A
citada analise engloba as receitas intraorcamentarias e a arrecadagéo bruta, ou seja, antes da deducdo da
receita corrente.

2.5.1.1.1. Receitas tributarias

A arrecadagdo de Receitas Tributarias totalizou R$ 25,93 bilhdes, com crescimento real de
11,08% em comparacdo a 2023. O principal tributo, o ICMS, respondeu por R$ 20,20 bilhdes (13% de
crescimento real). O Grafico 29 e a Tabela 13 (fls. 54 e 55 do Relatorio de Instrucdo inicial n°
1859/2025), respectivamente demonstram esse comportamento. O ICMS estadual ocupa a 132 posicao
nacional e 32 no Nordeste.

2.5.1.1.2. Receitas de Contribuicdes

A Receita arrecadada com contribuicdes somou R$ 3,77 bilhdes, sendo 57,7%
intraorcamentaria. A Tabela 14 (fls. 56 do Relatdrio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025) aponta que a
maior parte se refere as contribuicdes patronais para o RPPS, evidenciando o peso da previdéncia nas
contas publicas.

2.5.1.1.3. Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes representaram R$ 19,58 bilhdes, com destaque para os repasses
da Unido (FPE e FUNDEB). Houve um crescimento real de 25,73% frente a 2023. O FPE, com R$
13,28 bilhdes, representou 67,81% dessas transferéncias. A evolucao estd detalhada na Tabela 16 (fl. 57
do Relatério de Instrugdo n° 1859/2025).
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2.5.1.2. Receitas de capital

As receitas de capital totalizaram R$ 1,33 bilh&o (2,43% da receita bruta), com queda em
relacdo ao exercicio anterior. As operacdes de crédito, representando 71,52% desse total, somaram R$
947,95 milhdes. O detalhamento disso é apresentado na Tabela 17 (fl. 58 do Relatério de Instrucdo n°
1859/2025).

2.5.1.2.1. Operagdes de crédito

A Tabela 18 (fls. 58/59 do Relatério de Instrucdo inicial n® 1859/2025) evidencia que
85,16% dos recursos das operacbes de crédito advém de operagdes externas, sobretudo com o BIRD
(56,18%) e o BID (diversos programas setoriais). O Projeto S&o José 11l — 22 fase, Seguranca Hidrica e
Infraestrutura Rodoviaria sdo destaques.

2.5.2. Execucao da Despesa Orgamentaria

A despesa autorizada foi de R$ 49,55 bilhdes, sendo R$ 43,32 bilhdes efetivamente
executados (87,41%). O Gréafico 31 (fl. 60 do Relatorio de Instrucdo inicial n® 1859/2025) evidencia a
distribuicdo: 86,45% foram despesas correntes e 13,55% de capital. Pela evolucdo das categorias,
constata-se um aumento real de 8,07% para as despesas correntes e de 28,08% para as despesas de
capital cresceram.

A Despesa Orcamentéria representa todo o dispéndio, autorizado pelo Poder Legislativo,
para financiar a prestacdo do servico publico a sociedade, sendo classificada nas seguintes categorias
economicas: Despesas Correntes e de Capital.

A Despesa Autorizada alcangou a realizacdo de R$ 43.315.345.558,23, existindo, assim, uma
economia orgamentéria nas despesas de R$ 6.238.362.418,72. Destarte, pode-se afirmar que o Estado
executou 87,41% da despesa or¢camentaria autorizada para 2024.

Gréafico 31 — Série historica das despesas por categoria econdmica dos anos de 2020 a 2024 (R$ Bilhdes)

Evolucao das despesas corrente e de capital
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5,00 ™ ® ® ° ®
,00
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emgmm Despesa Corrente ==gm= Despesa de Capital Total

Fonte: Base de dados da Execugdo Orgamentaria oriunda do SIAFE/CE.
Nota: Valores atualizados IPCA.
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De acordo com os dados, do total da despesa or¢camentéaria realizada pelo Estado em 2024
(R$ 43,32 bilhdes), 86,45% foram correntes e 13,55% se referem as despesas de capital. As primeiras
totalizaram R$ 37,44 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 5,87 bilhdes. Analisando a evolucdo das
categorias econdmicas de 2023 para 2024, constata-se um aumento real de 8,07% para as despesas
correntes e de 28,08% para as despesas de capital.

2.5.2.1. Andlise do percentual de alteracdo do orgamento

A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares até 28% do total da despesa fixada.
Com base nos dados do Processo n° 10336/2025-0, o percentual efetivamente executado foi de 12%,
conforme a Tabela 20 (fl. 62 do Relatério de Instrucdo inicial n® 1859/2025) — Limite de abertura de
créditos suplementares, demonstrando conformidade legal.

2.5.2.2. Despesas Correntes
2.5.2.2.1. Pessoal e Encargos Sociais

A despesa com pessoal alcancou R$ 21,28 bilhGes, representando 49,14% da despesa (total)
orcamentaria executada no periodo, e um crescimento real de 1,32% (R$ 276,56 milhdes) em relacdo ao
ano anterior. O Poder Executivo concentrou 85,56% dos gastos (Tabela 21 a fl. 63 do Relatério de

Instrucdo inicial n°® 1859/2025). As principais funcdes foram Previdéncia Social (33,34%), Educacéo
(30,77%) e Seguranca Publica (20,90%), conforme Graficos 33 (abaixo).

Percentual de participagdo das principais fun¢des em pessoal e encargos

Pessoal e Encargos por Funciao

1,05%
1,23%
3,25% ’ /_2,82%
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SAUDE
= JUDICIARIA
9,95% = ADMINISTRACAO
T = LEGISLATIVA
\ = ESSENCIAL A JUSTICA
27,87% } = DIREITOS DA CIDADANIA

*" ENCARGOS ESPECIAIS

= Outros

Fonte: Base de dados da execu¢do orcamentéria oriunda do SIAFE/CE
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2.5.2.2.2. Juros e Encargos da Divida

Foram desembolsados R$ 1,25 bilh&o em juros e encargos, refletindo redugéo real de R$ 479
milhdes em relagdo a 2023, conforme o Grafico 34 — Série histdrica da execucdo orcamentéria de 2016 a
2024 de juros e encargos da divida.
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Fonte: Base de dados da execugdo orgamentéria oriunda do
SIAFE/CE Nota: Valores atualizados IPCA.

2.5.2.2.3. Outras Despesas Correntes

Este grupo de despesas, 0 segundo mais expressivo da execucdo orcamentaria de 2024,
totalizou R$ 14,91 bilhdes, correspondendo a 34,41% da despesa total. Compreende elementos como
aquisicao de material de consumo, servicos de terceiros (pessoas fisicas e juridicas), contratos de gestéo,
contribuicOes, repasses a municipios, auxilios e terceirizagdes.

A Tabela 22 (fl. 65 do Relatério de Instrucdo inicial n°® 1859/2025) evidencia a maior
participacdo de “Outros servicos de terceiros — pessoa juridica” (R$ 2,95 bilhdes — 19,80%), seguida por
“Contrato de gestao” (13,66%) e “Contribuigdes” (12,19%). Destaca-se ainda a despesa com locacgdo de
mé&o de obra (9,39%) e terceirizacdo de pessoal (6,82%).

No ambito especifico dos “Outros servigos de terceiros”, conforme Tabela 23 (fl. 66/67 do
Relatorio de Instrugdo inicial n°® 1859/2025), os itens de maior peso foram: servicos hospitalares,
médicos e odontologicos (11,05%), fornecimento de alimentacdo (10,39%) e locacdo de veiculos
(6,78%).

2.5.2.2.3.1. Transferéncias Constitucionais
Conforme os arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal e a LC n°® 63/1990, o Estado repassa
aos municipios parcelas do ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo e CIDE. A base de célculo liquida esta disposta

na Tabela 24, e os repasses realizados sdo confrontados na Tabela 25, ndo sendo identificadas
divergéncias entre o valor devido e o valor efetivamente transferido.
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Tabela 24 - Base de célculo utilizada para apuracdo dos valores repassados a titulo de

transferéncias aos municipios (R$ 1,00)

Tributo Receita Bruta (A) Restituicoes (B) Receita Liquida (D= A-B)
ICMS 15897368 914,80 3386422629 15863 504 68851
IPVA 1.985.194 347 66 1.418.342,01 1.983.776.005,65
IPI Exportagio 60.126.12520 0,00 60.126.125 .20
CIDE 3752771571 0,00 3752771511

Fonte: SIAFE/CE

Tabela 25 — Valores repassados a titulo de transferéncias aos mumcipios (R$ 1.00)

Receita Liquida e Repasse
Tributo (AY Constitucional Constitucional |Repasse Realizado| Diferenca
Devido (B) | Devido (B)
ICMIS 19 8683 504 688,51 0,25 496587617213 | 124146904303 0,00
PVA 1.983.776.005 65 0.5 001 88800283 495 044001 41 0,00
IPIExportagio| ©60.126.12520 0,25 15.031.531.30 3757 882 83 0,00
CIDE 3752771571 0,25 038192593 2.345 48223 0,00

Fonte: SIAFE/CE
2.5.2.2.3.2. Despesas com Terceirizacéo e Substituicdo de Servidores por Terceirizados

As despesas classificadas no Elemento 34 — Despesa de Pessoal de Contratos de
Terceirizacdo sdo consideradas substituicdo de servidores publicos, conforme a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e o art. 18, §1°, da LRF.

Em 2024, essas despesas somaram R$ 1,017 bilhdo, representando 12,20% do total de
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos 6rgdos relacionados. A funcdo Salde concentrou 67,77%
deste total (R$689 milhdes). A Tabela 26 (fls. 69/70 do Relatdério de Instrucdo inicial n° 1859/2025)
demonstra elevada proporcdo desse gasto em relacdo a despesa de pessoal em unidades hospitalares,
com destaque para o Hospital Infantil Albert Sabin (1331,28%) e o Hospital de Saide Mental de
Messejana (1029,30%).

Quanto a recomendacdo expedida para este item, advinda do exercicio anterior, a SECEX se
posicionou de forma contraditéria. Afirmou seu ndo atendimento as fls. 191/193 (Relatério de Instrugdo
inicial n® 1859/2025 — recomendacdo n° 9), mas consolidou-a no Quadro 11 (item n® 9 - pag. 229 —
Relatorio de Instrucdo n® 1859/2025) como recomendagéo “Atendida”.

Isto posto, considerando que este Relator discorda do texto da Recomendagdo n° 9,

anteriormente exarada, e tambem considerando o fato de que o contraditério e ampla defesa ndo se
estabeleceram sobre esta matéria, entendo manter o status da recomendacao como “Atendida”.
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2.5.2.3. Despesas de Capital

O montante executado em Despesas de Capital no exercicio foi de R$ 5,87 bilhdes,
representando 13,55% do total orcamentéario, com crescimento real de 28,08% em relacdo a 2023.

2.5.2.3.1. Investimentos

As despesas com investimentos alcancaram R$ 3,92 bilhdes, com incremento real de 35,75%
frente ao exercicio anterior. A Tabela 27 (fls. 70/71 do Relatério de Instrucdo inicial n® 1859/2025)
revela concentracdo nas funcdes Transporte (31,78%), Gestdo Ambiental (13,42%) e Educacdo
(13,39%).

Destacam-se, por exemplo, os investimentos em Transporte (R$ 1,25 bilhdo), com variacao
positiva de 122,82% em relacdo a 2023, e em Gestdo Ambiental (R$ 526 milhdes), com acréscimo de
276,14%.

2.5.2.3.2. Inversodes Financeiras

As inversdes financeiras somaram R$ 151,96 milhdes, representando aumento real de
26,61% em relacdo a 2023. Conforme Tabela 28 (fl. 72 do Relatorio de Instrucéo inicial n® 1859/2025)),
o principal item foi a concessdo de empréstimos e financiamentos (53,70%), seguido da constitui¢do ou
aumento de capital de empresas (43,03%).

2.5.2.3.3. Amortizacédo da Divida

As despesas com amortizacdo da divida totalizaram R$ 1,8 bilhdo, o que corresponde a
30,60% da despesa de capital, com aumento real de 14,54% em relacdo ao exercicio anterior. Desse
montante, 44,98% (R$ 808,2 milhdes) refere-se a divida interna, 43,69% (R$ 784,9 milhdes) a divida
externa e 0,32% (R$ 5,67 milhGes) a parcelamentos.

2.5.2.4. Andlise da Despesa por Fonte de Recursos

A Tabela 29 (fl. 73 do Relatério de Instrugdo inicial n°® 1859/2025) evidencia a
predominancia de recursos ndo vinculados de impostos (codigo 500), com R$ 26,59 bilhdes, seguidos de
recursos do RPPS (R$ 2,45 bilhdes) e outros recursos ndo vinculados (R$ 2,26 bilhdes). Em seguida,
figuram repasses do FUNDEB, SUS e operacgdes de crédito, evidenciando diversidade e complexidade
na estrutura de financiamento das despesas estaduais.

2.5.2.5. Andlise da Despesa por Modalidade de Licitacdo

No exercicio de 2024, 30,10% das despesas empenhadas (R$ 13,03 bilhGes) corresponderam
a procedimentos licitatorios em suas diversas modalidades. A Tabela 30 (fl. 75 do Relatorio de Instrugédo
inicial n° 1859/2025) compara os dados de 2023 e 2024, com destaque para 0 aumento das despesas por
pregdo eletrbnico (21,40%) e por dispensa de licitacdo (24,81%). A modalidade de licitacdo
internacional cresceu 331,83%, enquanto os pregdes presenciais e a modalidade convite apresentaram
reducdo expressiva.
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2.6. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA QUANTO A DIFERENCA DE DIAS
ENTRE A DATA DOS EMPENHOS E DAS LIQUIDACOES

Esta secdo buscou aferir o grau de celeridade entre as fases do empenho e da liquidacédo da
despesa, a luz dos preceitos da Lei n° 4.320/1964 e da LRF. Conforme os dados do SIAFE/CE, 20,68%
das liquidagbes ocorreram no mesmo dia do empenho, correspondendo a 48,42% do valor total
liquidado. Considerando-se liquidacbes em até 5 dias, os percentuais sobem para 50,56% das
quantidades e 85,53% dos valores, conforme demonstrado na Tabela 31 (fl. 77 do Relatorio de Instrugéo
inicial n® 1859/2025).

A Tabela 32 (fl. 78 do Relatério de Instrucdo inicial n°® 1859/2025), por sua vez, demonstra
concentracdo relevante de liquidacGes rapidas no més de dezembro, o que pode sugerir tentativa de
reducdo de Restos a Pagar N&o Processados. Destaca-se que a efetividade da liquidacdo requer
observancia ao art. 63 da Lei n® 4.320/1964, que exige comprovacdo documental do direito do credor.

Adicionalmente, a analise por grupo de natureza da despesa (Tabela 33 - fls. 78/79 do
Relatdrio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025) revelou que a maioria dessas liquidacgdes refere-se a Pessoal
e Encargos Sociais (48,62%) e Outras Despesas Correntes (26,51%).

A analise por elementos de despesa (Tabela 34 - fl. 79/81 do Relatorio de Instrucéo inicial
n° 1859/2025) mostrou liquidagdes imediatas de valores vultosos em itens como “Contrato de Gestdo”
(R$ 507,7 milhdes no dia 0), “Obras e Instalacdes” (R$ 174,8 milhdes no dia 0) e “Servigos de Terceiros
— PJ” (R$ 433,7 milhdes no dia 0), 0 que, em tese, demandaria maior tempo para verificagdo da
execucdo fisica/qualitativa.

Conclui a SECEX que a agilidade observada, embora possa indicar eficiéncia, exige rigor
técnico na verificacdo da conformidade legal da liquidacdo, sob pena de fragilizar o controle interno e
comprometer a gestdo fiscal responsavel.

2.7. TRANSEERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

A andlise a seguir objetiva apontar, de forma consolidada, o volume dos recursos
transferidos pelo Estado do Ceara a Entidades Publicas e Privadas para executar programas de governo
em parceria. Essa parceria é formalizada por meio de contratos de gestdo, termos de parceria, convénios
e outros instrumentos congéneres.

Além disso, sera demonstrado o montante repassado, decorrente de Contrato de Parceria
Publico-Privada, firmado pelo Estado do Ceara.

Ressalta-se que analises mais detalhadas acerca da legalidade destas modalidades de despesa
serdo submetidas a apreciacdo desta Corte de Contas, quando do exame das prestacOes de contas anuais
dos diversos 6rgdos e entidades que compdem a estrutura da Administracdo Estadual, bem como por
meio de acompanhamento concomitante & execucao das referidas despesas.
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Nesta sessao serdo tratadas as transferéncias de recursos financeiros do Estado nas seguintes

modalidades:

eTransferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos;

eTransferéncias a Municipios;

eTransferéncias a Municipios Fundo a Fundo;

eTransferéncias a Consorcios Publicos;
eExecucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada-PPP

eTransferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos;
eTransferéncias a Estados e Distrito Federal,

eTransferéncias ao Exterior. 334.

A Tabela 35 destaca 0 montante de recursos transferidos pelo Estado a entidades publicas e

privadas e a Parceria Publico-Privada-PPP nas modalidades anteriormente elencadas.

Tabela 35 - Transferéncia a entidades publicas e privadas e a Parcerias Publico-Privada-PPP (R$ 1,00)

Descricio 2023* 2024 Var % Part.%**
InstituigSes Privadas sem Fins 2.067.830.181,01 2.647.117.619,11 28,01% 59,43%
Lucrativos
Municipios 646.281.784,15 864.553.071,38 33,77% 19.41%
Mounicipios - Fundo a Fundo 620.706.981,93 615.709.377.61 -0.81% 13,82%
Conséreios Pablicos 145.627.125,64 176.130.083,52 20,93% 3.95%
Execugdode Contratode Parcena —o < N 2z <= . -
Piblico-Privada — PPP 78.580.92255 85.539.836,91 8.836% 1,92%
Instinigies Frivadascom Fins 18.134.93827 60.603.976 49 234.18% 136%
Lucratrvos
Transferénciasao Extenior 0,00 4.229.646,50 0,09%
Transferenciasa Estadoseao Distrito 447.646 84 480989 14 745% 0.01%
Federal
Transferénciasa Unido 0,00 170.698,00 0,00%

Total 3.577.609.580,38 4.454.535.298,66 24,51% 100,00%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
* Fator de corregdo: IPCA (4.8313%)

**Participagdo em relagdo ao montante das transferéncias realizadas no exercicio de 2024.

2.7.1. Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

As transferéncias, com fundamento na Lei Estadual n® 13.553/2014, destinam-se a execugao
de programas de governo por meio de subvencdes sociais, contribuicdes e auxilios. Em 2024, os
repasses totalizaram R$ 2,64 bilhGes, conforme detalhado na Tabela 36 (fl. 84 do Relatério de Instrucdo
inicial n® 1859/2025), sendo 77,99% destinados a OrganizagOes Sociais (OS) por meio de Contratos de

Gestdo e 14,96% por meio de convénios.

2.7.1.1. Transferéncia a Organizagdes Sociais - Contrato de Gestéo

Foram destinados R$ 2,06 bilhGes as OSs, com destaque para o Instituto de Saude e Gestdo
Hospitalar, que recebeu 70,29% desse montante (R$ 1,45 bilhdo), conforme demonstrado na Tabela 37
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(fl. 85 do Relatdrio de Instrucdo inicial n® 1859/2025). Os valores foram aplicados principalmente nas
areas da salde, educacao e tecnologia.

2.7.1.2. Transferéncia a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos — Convénios

O valor transferido por meio de convénios foi de R$ 395,9 milhdes, distribuidos entre 177
instituicdes, das quais 20 concentraram 72,30% do montante, como evidencia a Tabela 38 (fl. 86 do
Relatdrio de Instrucdo inicial n°® 1859/2025). Destacam-se o Instituto de Arte e Cidadania do Ceard, o
Instituto Maria da Hora e a Sociedade para o Bem-Estar da Familia. A maioria dos recursos foi
descentralizada por cinco 6rgéos e fundos, responsaveis por 88,60% dos repasses, conforme ilustrado no
Gréfico 35 (abaixo).

Gréfico 35 - Percentual de participacdo dos 6rgaos repassadores de recursos

Orgiaos/Fundos Repassadores de Recursos a Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos - Convénios

* SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

» SECRETARIA DA PROTECAO
SOCIAL

* FUNDO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA

*» SECRETARIA DO ESPORTE

* FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

* DEMAIS ORGAOS/FUNDOS

Fonte: Base de dados do Siafe-CE
2.7.2. Transferéncia a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

A Transferéncia a Instituigbes Privadas com Fins Lucrativos destina-se a cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas e é feita mediante
subvencdes econdmicas, expressamente autorizadas em lei especifica.

Durante 0 ano de 2024, o Governo do Estado do Ceara transferiu as instituicdes privadas
com fins lucrativos a importancia de R$ 60.603.976,49. A Tabela 40 (Relatdrio de Instrugdo © 1859/2025
— pg. 88) discrimina referido valor por érgéo gestor.

Observa-se na tabela que os maiores recebedores foram o Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros do Estado do Ceard, a Sereia Distribuicdo de Filmes LTDA. e Societe Air
France, concentrando 45,56% do montante transferido no exercicio de 2023.
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2.7.3. Transferéncia a Municipios

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia voluntaria “a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude”. Desta forma ndo se incluem nessas transferéncias aquelas decorrentes da reparticio
tributaria do ICMS, do IPVA, previstas na Constitui¢cdo, bem como das transferéncias da CIDE, do IP1 —
Exportacao e da Transferéncia da Indenizacdo de Extracdo de Petroleo, Xisto e Gas.

As Transferéncias a Municipios compreendem o0s recursos financeiros repassados pelo
Estado aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade € a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e
coincidente as duas esferas de governo.

Assim sendo, nessas condigdes, durante o exercicio de 2024 o Estado transferiu R$
864.553.071,38 aos municipios, nos seguintes itens de despesa.

Tabela 41 - Transferéncia a municipios por item de despesa (R$ 1,00)

Descricio 2024

Convénios, Acordos e Ajustes 691.097.270.71
Transporte Escolar - Termo de Responsabilidade 14536525511
Transferéncias Especiais - PCF 23 .480.000,00
Outras Transferéncias aos Municipios 3.900.000,00
Transferéncias com Finalidades Especificas - PCF 339.500.00
(DEA) Transferéncias Voluntarias a Municipios 197.754.47
(DEA) Convénitos, Acordos e Ajustes 173.291.09

Total 864.553.071,38

Fonte: Base de dados do S1afe-CE

Os cinco 6rgdos/fundos que mais repassaram recursos aos municipios como transferéncias
voluntérias sdo: A Superintendéncia de Obras Publicas, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria das
Cidades, o Fundo Estadual de Saude e o Fundo Estadual de Saneamento Bésico, concentraram 97,43%
dos valores repassados.

Observa-se na Tabela 42 (Relatério de Instrucdo n® 1859/2025 — pg. 90-91]) que 0s municipios
que mais se destacaram recebendo transferéncias voluntarias no exercicio de 2024 foram Caucaia,
Itapipoca e Sobral.

Dentre os municipios mais beneficiados, o municipio de Sobral est4 na 12 posi¢do no ranking
do IDM Geral, em 2022, obtendo a nota maxima (0,7545). Diante disso, pode-se afirmar que o Governo
do Estado ainda n&o utiliza o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) como ferramenta para a
elaboragdo das politicas publicas no Estado do Ceard, especialmente para definir a transferéncia de
recursos.
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Ressalta-se que este assunto ja esta sendo analisado no Topico 6 - Avaliacdo das Agdes
Governamentais no exercicio quanto ao atendimento das Recomendagdes emitidas no Parecer Prévio n. °
239/2024.

2.8. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INVESTIMENTOS COM ENFASE
NOS DIREITOS SOCIAIS

Em 2024, o Poder Executivo empenhou o montante de R$ 3,71 bilhGes em investimentos,
equivalente a 57,55% da dotacdo autorizada, superando o percentual executado no exercicio anterior
(49,98%). Houve um acréscimo de 38,85% no valor empenhado em comparacdo com 2023, revelando
uma intensificacdo dos investimentos publicos no exercicio.

A Tabela 44 (fl. 93 do Relatorio de Instrucdo inicial n® 1859/2025) detalha as despesas de
investimento por fonte de recursos, demonstrando que:

e Recursos préprios responderam por 60,87% do total empenhado;

e Operac0es de crédito, por 20,24%;

e Qutros recursos (ex. transferéncias de convénios, transferéncias fundo a fundo, etc.), por

18,90%.

Em destaque, o uso de recursos oriundos de operacdes de crédito foi impulsionado por
fontes externas (82,12%) e internas (17,88%). A Tabela 45 (fls. 93/94 do Relatério de Instrucéo inicial n°
1859/2025) evidencia que o IPF/BIRD foi responsavel por 44,83% do total das operacdes externas. Ja
internamente, conforme a Tabela 46, (fl. 94 do Relatorio de Instrucdo inicial n® 1859/2025), o contrato
da Linha Leste com o BNDES concentrou 74,39% do total.

No tocante a evolucdo plurianual, a Tabela 47 (fls. 94/95 do Relatério de Instrucdo inicial n°
1859/2025) mostra que a execugdo com recursos proprios alcangou em 2024 o maior patamar dos
ualtimos cinco anos (R$ 2,26 bilhGes), com taxa de execucdo de 70,45%.

A analise por funcdo orcamentaria, apresentada na Tabela 48, (fl. 95 do Relatério de
Instrucdo inicial n® 1859/2025), revela que areas como Saude, Educacdo, Seguranga Publica, Urbanismo
e Transporte mantiveram elevados niveis de execucao, superiores a 90%. Por outro lado, setores como
Saneamento  (8,54%), Energia (2,29%) e Industria (21,91%) apresentaram desempenho
significativamente abaixo da média.

Em relacdo aos direitos sociais, a Tabela 49 (fl. 96 do Relatério de Instrucdo inicial n°
1859/2025) demonstra que, apesar do crescimento no valor autorizado (9,89%), houve variacao desigual
na execucdo. Destaca-se positivamente o crescimento em Saude (+100,45%) e Educacdo (+80,69%),
enquanto Direitos da Cidadania e Habitacdo apresentaram queda na execucdo percentual em relagdo a
2023.

3. ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
O conjunto das demonstracdes contébeis, conforme previsto no art. 101 da Lei n® 4.320/1964

e no art. 2°, inciso |11, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), constitui instrumento fundamental para
avaliagdo da gestdo fiscal e patrimonial do ente federativo. Neste exercicio, observou-se a apresentacdo
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dos demonstrativos exigidos, incluindo os balan¢os orgcamentario, financeiro e patrimonial, bem como as
demonstracdes das varia¢Oes patrimoniais, dos fluxos de caixa e das mutagdes do patriménio liquido.

A anélise empreendida pela unidade técnica buscou aferir a conformidade, a consisténcia
interna e a fidedignidade dos dados, com base nos principios e normas contabeis aplicaveis ao setor
publico, especialmente aquelas emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario tem por finalidade evidenciar o confronto entre as receitas e
despesas previstas com as realizadas executadas. Para o exercicio de 2024, constatou-se que o
orcamento total aprovado, considerando as receitas estimadas e despesas fixadas, foi da ordem de R$
37,6 bilhdes, valor que ndo contempla as operacdes intraorcamentarias (R$ 2.761.754.423,00).

Durante a execucdo orcamentaria, foram realizadas receitas na ordem de R$ 42,1 bilhdes,
cifra que representa 94,88% da previsdo atualizada, sinalizando uma frustracdo de arrecadacéo,
especialmente no que se refere as operacdes de crédito externas que, embora autorizadas, ndao foram
efetivamente contratadas. Por sua vez, as despesas empenhadas somaram R$ 43,3 bilhdes,
correspondendo a 87,41% da dotacdo disponivel, resultando em uma economia or¢camentaria de R$ 6,2
bilhdes (saldo dotacao).

A anélise do resultado orcamentario revela déficit de R$ 1,167 bilhdo. Esse cenério decorre,
sobretudo, do desequilibrio entre as receitas e despesas de capital, com expressivo déficit de R$ 4,545
bilhdes nesta rubrica, ndo compensado pelo superavit de R$ 3,377 bilhdes nas operacdes correntes. Tal
resultado, ainda que ndo ilegal, demanda atencdo quanto a sustentabilidade da politica de investimentos
do Estado.

Ressalta-se, adicionalmente, o volume elevado de restos a pagar inscritos, principalmente os
ndo processados (R$ 1,656 bilhdo), o que reforca a importancia de acompanhamento continuo da gestdo
financeira e dos compromissos futuros assumidos pela administracdo estadual.

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro objetiva demonstrar os ingressos e dispéndios realizados ao longo do
exercicio, discriminando receitas e despesas orcamentarias e extraor¢camentarias.

No exercicio de 2024, verificou-se um resultado financeiro deficitario da ordem de R$ 818,8
milhdes, revertendo o superavit apresentado no exercicio anterior (R$ 686,07 milhdes). Tal situacdo
evidencia a existéncia de um descompasso entre as disponibilidades de caixa e as obrigacGes financeiras
assumidas, sinalizando a necessidade de medidas de controle mais rigorosas para garantir o equilibrio da
liquidez fiscal.

Ainda assim, observa-se que o Estado encerrou o exercicio com saldo de caixa positivo, de

R$ 9,025 bilhdes, embora inferior ao do exercicio de 2023. Este montante, no entanto, requer analise

detalhada quanto a sua disponibilidade efetiva, uma vez que parcela significativa dos recursos esta
vinculada a destinagdes especificas, como convénios e fundos de natureza constitucional.

40

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
(AB/MC)



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEAR/( GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

Ressalta-se que cerca de 34% da receita orcamentaria do exercicio foi composta por receitas
vinculadas, o que restringe a margem de manobra orcamentaria do gestor e impde desafios a
programacéo financeira do Tesouro estadual.

3.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial busca retratar a posi¢do contabil do Estado em 31 de dezembro de
2024, por meio da exposi¢do do seu ativo, passivo e patriménio liquido. A andlise deste demonstrativo
revela preocupacdes relevantes quanto a evolucéo patrimonial do ente.

3.3.1. Ativo

O ativo totalizou R$ 73,58 bilhdes, apresentando variagdo positiva de 3,33% em comparagéo
ao exercicio anterior. Entretanto, esse crescimento modesto contrasta com o significativo aumento do
passivo, 0 que compromete o equilibrio patrimonial. A composi¢do do ativo revela predominancia do
ativo ndo circulante, que representa cerca de 72% do total.

Nesse grupo, destacam-se o0s investimentos em bens imdveis e infraestrutura pablica, os
quais sdo relevantes do ponto de vista da prestacdo de servicos a populacdo, mas de baixa liquidez.

3.3.1.1. Ativo Circulante

No ativo circulante, cuja participacdo é de 28,11% no total do ativo, sobressaem os valores
mantidos em caixa e equivalentes de caixa (43,07%), seguidos pelos créditos a curto prazo (48,66%).
Esses componentes refletem a disponibilidade imediata e a expectativa de ingresso de recursos no curto
prazo, sendo elementos fundamentais para o planejamento financeiro do Estado.

3.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O ativo ndo circulante, por sua vez, é majoritariamente composto por ativos imobilizados,
que representam 59,31% desse grupo, com destaque para obras e bens de infraestrutura publica.

Esse tipo de ativo, embora essencial para a execucdo de politicas publicas, possui baixa
conversibilidade em caixa. Registra-se, ainda, a existéncia de créditos de longo prazo, como a divida
ativa, cujo saldo liquido alcanca R$ 13 bilhGes, valor que sofreu pequeno incremento no exercicio.

Embora juridicamente exigivel, a recuperacdo desses créditos depende de esforco fiscal e
juridico permanente por parte do Estado.

3.3.1.3. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas

e creditos da Fazenda Publica, langados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢do, sendo que os creditos relativos a tributos séo
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representados pela Divida Ativa Tributaria. Os demais créditos correspondem a Divida Ativa Nao
Tributéria.

Com base no detalhamento verificado nas notas explicativas BPO4 e BP10 observa-se a
evolucdo do saldo da divida ativa na Tabela 63 (pag. 108-109 do Relatorio de Instrucéo n® 1859/2025).

Sobre o saldo da divida ativa, observa-se que ao se somar os valores registrados no ativo
circulante e ndo circulante e deduzir do ajuste de perdas, o Estado apresenta uma Divida Ativa liquida no
valor de R$ 13 bilhdes, aumentando em 4,48% comparado com o exercicio anterior.

Ainda sobre a divida ativa, na nota explicativa BP04 s&o relacionadas medidas de combate a
sonegacdo realizadas em 2024.

3.3.1.3.1. Medidas de Combate a Evasao e a Sonegacao

A Procuradoria-Geral do Estado vem adotando iniciativas voltadas ao incremento da
arrecadacdo e a repressdo a sonegacao fiscal, por meio do fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e cobranca. Tais medidas sdo fundamentais para melhorar a eficiéncia da arrecadacao e
reduzir a dependéncia de receitas oriundas de transferéncias constitucionais e operacgdes de crédito.

3.3.2. Passivo

O passivo estadual foi registrado em R$ 117,5 bilhdes, refletindo um expressivo crescimento
de 427,40% em relacdo ao exercicio anterior. A classificacdo entre passivo circulante e ndo circulante
seguiu 0s preceitos normativos contabeis, sendo a maior parte (91,04%) composta por obrigacdes de
longo prazo. A elevacdo estd fortemente concentrada no Passivo ndo Circulante, como detalhado a
seguir.

3.3.2.1. Passivo Circulante

O Passivo Circulante atingiu R$ 10,52 bilhGes, apresentando aumento de 132,44% em
relacdo a 2023. Os principais vetores dessa variacdo foram as ‘“Provisdes a curto prazo”, que
representaram 33,24% do total, e os “Empréstimos e financiamentos a curto prazo”, que corresponderam
a 38,89%. Destaca-se, conforme Nota BP16, que as provisdes dizem respeito a reparticdo de receitas
(ICMS, IPVA e ITC do FUNDEB). Os empréstimos, conforme Nota BP14, tém origem predominante
(75,31%) em Contratos de Empréstimos Internos.

Tabela 66 — Passivo Circulante (R$1,00)

Passivo Circulante ExercicioAtnal | (%) | Varage | Lowodo
Anterior
Obrigades trabalhistas, previdenciarias ¢ 2291006576 | 022% | -75.77% | 94.552.703,77
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assistenciais a pagar a cufrto prazo

Empréstimos e financiamentos a curto prazo 4.094276. 75444 38,89% | 127.40% | 1.800.454407.07

Fornecedores e contas a pagar a curio prazo 571.171.193.86| 5.43% 16,07% 492.109.138.05

Obrigacdes fiscais a curto prazo 13065537 0,00% | -92,94% 1.850.967 91

Transferéncias Fiscais de Curto Prazo 49 79756908 047% | -B,95% 54 69128115

Provisdes a curto prazo 3495 483 98726 | 33,24% - 0,00

Demais obrigaghes a curto prazo 2.289.908.563.19| 21,75% 9.80% |2.08547943837
Total Passivo Circulante 10.527.678.788.96| 100,00%/| 132.44% | 4.520.137.936,32

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara - 2024

3.3.2.2. Passivo Nao Circulante

Registrou-se aumento de 502,65% no passivo ndo circulante, alcangcando o montante de R$
106,97 bilhdes. A principal razdo foi a elevacéo das "Provisdes Matemaéticas Previdenciarias a Longo
Prazo", que passaram de R$ 1,89 bilhdo para R$ 91,42 bilhdes, um incremento de 4.734,57%. Contudo,
ndo foram identificadas justificativas claras ou memdria de calculo que justifiguem essa elevagéo,
tampouco alteracdo metodoldgica evidenciada em notas explicativas.

A auséncia de demonstracdo atuarial compromete a transparéncia das contas, sendo
recomendada a apresentacdo da memoria de calculo comparativa, acompanhada de nota técnica atuarial
atualizada.

3.3.3. Patrimdnio Liquido

O Patriménio Liquido apresentou saldo negativo de R$ 43,92 bilhdes, uma reducdo de
189,76% frente ao ano anterior. Tal variacdo decorre majoritariamente dos ajustes de exercicios
anteriores (R$ -80,47 bilhGes) e do resultado patrimonial negativo de R$ 14,61 bilhdes.

A Nota BP19 indica que tais ajustes foram decorrentes de reclassificacGes atuariais, visando
adequar a linha de passivo do Relatorio de Gestdo Fiscal a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF. No entanto, ndo foi especificado o que gerou a necessidade de tal ajuste nem a
composicdo dos valores, comprometendo a fidedignidade da informacdo. E imprescindivel o
detalhamento dos ajustes registrados.

3.3.4. Resultado Financeiro e Saldo Patrimonial

O Balango Patrimonial evidenciou superavit financeiro de R$ 6,6 bilhdes, inferior em
13,77% ao ano anterior. O saldo patrimonial liquido, por sua vez, foi negativo em R$ 45,7 bilhdes,
refletindo deterioracdo de 195,85%. A andlise da composicdo do superavit financeiro deve considerar o
detalhamento por fonte de recursos, conforme determina 0 MCASP, o qual foi apresentado na Tabela
146 (ndo constante no trecho analisado). A magnitude do passivo permanente (R$ 115,1 bilhdes) frente
ao ativo permanente (R$ 62,8 bilhdes) reforca o desequilibrio patrimonial.
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Tabela 70 — Resultado Financeiro ¢ Saldo Patrimonial (R$1.00)

Ativo Exercicio Atual Exerci.ciu Passivo Exercicio Atual Exerc:i.ciu
Anterior Anterior

(1) Ativo 10.774.331.168.03 | 11.150.921.084.93 (3) Passivo 416445118357 | 3.485.480.983 51
Financeiro: Financeiro:
g " T
(2) Ativo 62.810.580.522.40 | 60.055.934.366.22 | (D PassiVO | 140 190 050 553,03 | 20.040.831.061.63
Permanente: Permanente:
Superavit 6.609.879.984.46 | 7.665.440.101.42
Financeiro:
Saldo - _
Patrimonial 45.707.599.046.17 | 47.684.543 406,01

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara 2024
3.3.5. Atos Potenciais

O Balanco Patrimonial apresenta ainda o Quadro das Contas de Compensacdo, onde sédo
consolidados atos e fatos que possam vir a alterar, imediata ou indiretamente, a situacdo patrimonial do
ente. Neste quadro, a soma dos atos potenciais ativos (que podem aumentar o patrimonio,) somaram R$
40.151.845.561,40. Ja os atos potenciais passivos (que podem diminuir o patriménio) somaram R$
94.839.391.724,17, desse modo, superando 0s atos potenciais ativos.

3.4. DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As variacOes patrimoniais aumentativas (VPA) totalizaram R$ 96,33 bilhdes, enquanto as
diminutivas (VPD) alcancaram R$ 110,51 bilhGes, resultando em resultado patrimonial negativo de R$
14,18 bilhdes. Esse valor é 406,81% inferior ao verificado no exercicio anterior (R$ 4.623.440.396,20).

Em comparacdo com o exercicio anterior, as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA)
cresceram 11,33%. J4 as variagOes patrimoniais diminutivas (VPD) aumentaram 34,93%.

Tratando-se das variagGes patrimoniais aumentativas, 0os Impostos e Taxas correspondem a
25,72% do seu valor. Nas variagdes diminutivas, destaca-se Pessoal e Encargos, seguido de “Outras
variagOes patrimoniais diminutivas” que correspondem, respectivamente, a 14,45 % e 11,43% do seu
total.

A VPD de constituicdo de provisdes teve a maior representatividade no grupo que registra
“outras varia¢des patrimoniais diminutivas”.

3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A DFC apresentou Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa negativa em R$ 790,42
milhdes. Os fluxos operacionais foram positivos (R$ 3,23 bilhdes), mas ndo foram suficientes para
cobrir os fluxos negativos de investimento (R$ 3,17 bilhGes) e de financiamento (R$ 848,74 milhdes).
Houve ainda auséncia de quadros obrigatérios, como os quadros de Desembolso de Pessoal e Demais
Despesas por Funcdo e de desembolsos por funcdo e quadro de Juros e Encargos da Divida, em
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descumprimento ao MCASP. Registra-se também divergéncia de R$ 22,82 milhdes entre a variacdo do
caixa e o fluxo gerado, explicada por ajustes contébeis ainda ndo conciliados.

De acordo com Relatério de Instrucdo complementar n® 2649/25 os achados foram
considerados esclarecidos.

3.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

Este demonstrativo, aplicavel a Companhia de Habitacdo do Ceard (COHAB), Unica estatal
dependente organizada como sociedade andnima, evidencia um agravamento no resultado patrimonial.
O saldo do Patriménio Liquido passou de R$ -312,68 milhdes para R$ -325,84 milhdes.

Destaca-se a elevacdo dos prejuizos acumulados, que alcancaram R$ -372,39 milhdes,
incremento de R$ 10,28 milhdes em relagdo ao exercicio anterior.

A persistente deterioracdo do patrimoénio reforca a necessidade de cumprimento das
recomendac0es relativas a extingdo da COHAB.

3.7. EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A andlise teve por objetivo identificar as empresas estatais que, conforme os arts. 2° e 50 da
LRF e art. 2° da Resolu¢do n° 43/2001 do Senado Federal, se enquadram como dependentes. Foram
reconhecidas como tais:

e Companhia de Habitacdo do Ceara - COHAB
e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara - EMATERCE
e Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara - ETICE

Essas constam no orcamento fiscal e, portanto, seus gastos com pessoal e endividamento
devem compor os limites do Poder Executivo.

Contempladas no Orcamento de Investimentos, o Estado do Ceara classifica como estatais
ndo dependentes as seguintes empresas:

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A (ADECE);

Centrais de Abastecimento do Ceara S/A (CEASA);

Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE);

Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)
S/A (Ex - Cearaportos);

e Companhia de Gas do Ceara (CEGAS);

e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH);

e Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara (ZPE).

e Companhia de Participacdo de Ativos do Ceard (CEARAPAR)
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Quanto a verificacdo do grau de dependéncia das entidades estatais cearenses, foram
analisadas as demonstracGes contébeis das empresas que receberam, do Estado do Ceard, recursos a
titulo de constituicdo ou aumento de capital:

e COGERH: recebeu R$ 5,7 milhdes para aquisicdo de equipamentos, sem indicio de
dependéncia.

e CEASA: recebeu R$ 341 mil para prevencdo de incéndios, com destino especifico,
igualmente sem indicio de dependéncia.

e CAGECE: recebeu R$ 55,3 milhdes, tendo apresentado documentagdo comprobatdria de
aplicacdo dos recursos em sede de justificativas, sendo considerado esclarecido este achado
no Relatorio de Instrucdo complementar n® 2649/25.

e METROFOR: recebeu R$ 4 milhdes para aquisi¢do de imobilizado. Contudo, o valor de
R$ 215 milhdes foi repassado a titulo de subsidio tarifario, correspondendo a 88,08% da
receita operacional liquida da companhia e 87,06% das despesas operacionais. O elevado
grau de dependéncia justifica a recomendacéo de sua inclusdo no or¢camento fiscal estadual.

Observa-se que desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a
titulo de subsidio tarifario (R$ 215.011.888,31), teve grande importancia na cobertura dos custos e
despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em exercicio anterior, situacdo
que resultou na reiterada recomendacéo de inclusdo do METROFOR no orcamento fiscal do Estado do
Ceara, por existir o indicativo de dependéncia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso IlI.

3.8. SISTEMA DE CUSTOS

A implantacdo de um sistema de custos é exigéncia legal, prevista no art. 50, § 3° da LRF,
bem como nas normas NBC T 16.11 (revogada) e NBC TSP 34, esta Ultima de aplicacdo obrigatéria a
partir de 1° de janeiro de 2024. A auséncia de um sistema efetivamente implantado no Estado do Ceara
evidencia o descumprimento dessa obrigatoriedade.

Essa lacuna compromete a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, prejudica o
planejamento, a avaliacdo de desempenho e a transparéncia fiscal. A recomendacdo, ja reiterada em
exercicios anteriores foi substituida pela nova recomendacdo acrescida pela SECEX com seu texto
reformulado.

4. CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

4.1. AFERIQAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA EDUCAQAO
4.1.1. Aplicacéo de recursos em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O Estado do Ceara aplicou 25,33% da receita liquida de impostos em acdes tipicas de
MDE, conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal. Esse percentual, apurado com base nas

despesas empenhadas, supera 0 minimo constitucional de 25%, evidenciando regularidade.

Ressalte-se que foram corretamente desconsideradas despesas nédo tipicas de MDE, como

alimentacéo escolar e indenizac@es, de acordo com a Lei n® 9.394/96 e o0 Acérddo TCE-CE n° 546/2018.
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Tabela 77 — Apuragdo do indice de aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino (RS

1,00)
Despesas com Acoes Tipicas de MDE Valor

1. Educagdo Infantil 4.129.286,88
2. Ensino Fundamental 143.959.185,55
3. Ensmo Médio 474.079.282,22
4. Ensino Superior 715.253.916.79
5. Ensino Profissional 47.802.982.00
6. Educacdo de Jovens e Adultos 2.792.294.20
7. Administragdo Geral 836.784.864.18
8. Outras 9.671.217,55
:.e Tl;};::(;t?sl()lesf;s:s;::: ft;soisﬁ'r:p;c:ss ;le MDE Custeadas com Recursos 2.234.473.029.37
10. Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB 593539285356
11. Receitas do Fundeb ndo Utilizadas no Exercicio, em Valor Superior a 10% 0,00

12. queréx'it P;rmitido no Exerc,jit_:io Imediatamente Anterior nio Aplicado até 0.00
o Primeiro Quadnimestre do Exercicio Atual ’
13. Restos a Pagar Nio Processados Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos 0,00
14. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com 17.738.043.47

Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

15. Total das Despesas para Fins de Limite (9 +10 - 11 +12 -13 - 14)

8.152.127.839,46

16. Total da Receita Liquida de Impostos 32.184.418.471,35
17. Percentual das Receitas Resultantes de Impostos em MDE ((15 / 16) x

25,33%
100) %
Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino.

4.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB)

O Estado contribuiu com R$ 5,93 bilhdes ao FUNDEB, tendo recebido R$ 3,19 bilhdes em
retorno, resultando em um saldo negativo de R$ 3,76 bilhdes.

Verifica-se que 90,71% dos recursos recebidos foram aplicados na remuneracdo do
magistério, superando o minimo de 70% exigido pela Constituicdo Federal. Ressalta-se que tal

percentual foi superior ao apurado no exercicio anterior (84,51%), quando ocorrera também o
cumprimento do referido limite.
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Tabela 79 — Contribuigdo e retorno do FUNDEB (R$1,00)

Total Destinado ao FUNDEB (a)

5.935.392.853,56

Receitas Recebidas do FUNDEB

3.197.421.537,89

FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

2.193.827.870,52

Principal (b) 2.172.054.119,93
Rendimentos de Aplicagio Financeira 21.772.044.93
Ressarcimento de recursos do Fundeb 1.705.66

FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF

1.003.593.667,37

Principal

Rendimentos de Aplicagdo Financeira

997.299.576,12
6.294.091,25

FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
Principal | 0,00
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (b — a) -3.763.338.733,63

Fonte: Base de dados do Siafe-CE e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino.

4.2. AFERICAO DOS LIMITES DOS GASTOS NA SAUDE

Foram aplicados R$ 5,07 bilhGes em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
equivalentes a 15,77% da receita liquida de impostos, superando o minimo constitucional de 12%
fixado no art. 60 da LC n° 141/2012.

A apuracdo considerou a exclusdo de despesas incompativeis com o conceito de ASPS, o
que demonstra aderéncia técnica as normas legais e jurisprudéncia vigente. O percentual manteve-se
estavel em relacdo aos exercicios anteriores.
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Tabela 81 — Apuragdo do indice de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) (RS

1,00)

Despesas com Satide por Subfuncao
1. ATENCAO BASICA 515.173.489.82
2. ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 5.405.445.798,96
3. SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 139.561.298,59
4. VIGILANCIA SANITARIA 1.669.507,63
5. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 83.429.941,05
6. ALIMENTACAO E NUTRICAO 0
7. OUTRAS SUBFUNGOES 924.069.436,26
8. Total das Despesas com Saude (1+2+3+4+5+6+7) 7.069.349.472,31

Despesas com Sanide ndo computadas para Fins de Apuracido do Percentual Minimo

9. Despesas com assisténcia 2 Saude que nio atendem ao Principio de Acesso
Universal (Escola de Saide Publica — ESP, pelo Instituto de Satide dos Servidores

do Ceara — ISSEC e pelo Fundo de Assisténcia a Saide dos Servidores do Ceara — SR

FASSEC)
10. Despesas custeadas com Outros Recursos (Convénios, operagdes de crédito,
2 1.497.961.694,68

SUS e outros recursos diretamente arrecadados)

11. Outras agdes e servigos ndo computados (Itens ndo considerados ASPS) 60.236.537,80

12. Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

: e =0 . 0,00

Disponibilidade Financeira

13. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual 0.00
Minimo que nio Foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores ’

14. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00
Pagar Cancelados ’

15. Total das Despesas com Saiide nido computadas (9+10+11+12+13+14) 1.993.800.113,88
16. Total das Despesas com Acdes e Servicos Piiblicos de Satide (8 -15) 5.075.549.358,43
1 7. 'l_'otal das ‘Receltas para apuracdo da Aplicacdio em Acdes e Servicos 32.184.418.462.83
Publicos de Satude

18. Percentual de Aplicacdo em ASPS ((16/17) *100) 15,77%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

4.3. APLICACAO DE RECURSOS COM INVESTIMENTOS

A LDO estabeleceu como meta de investimentos a média das despesas empenhadas nos
altimos quatro exercicios, que foi de R$ 1,72 bilhdo.

Em 2024, o Estado empenhou R$ 1,81 bilhdo, superando a meta. Além disso, 50,58% dos
investimentos foram alocados no interior, superando o minimo de 40% fixado no art. 97-A da LDO,
com base na EC n°® 122/2023. As metas foram integralmente cumpridas.

Destaca-se que, em comparacdo com o valor executado no exercicio anterior (R$
1.212.367.246,45), houve um aumento de 59,34%.
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44. API:ICACAO DE RECURSOS COM FOMENTO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA CIENTIFICAE TECNOLOGIA (FUNCAP)

A Constituicdo Estadual determina a destinagdo de 2% da receita tributaria liquida a
FUNCAP. A dotacdo orcamentaria atualizada foi de 1,14%, e a execucdo efetiva, de 1,03%. Todavia,
com base na regra subsidiaria do § 2° do art. 258 da Constituicdo Estadual que foi alterada pela Emenda
n® 122/2023, foram considerados os gastos globais com a fungdo “Ciéncia ¢ Tecnologia”, que somaram
R$ 515,1 milhdes (ou 3,30% da receita tributaria), superando o minimo legal.

Logo, o requisito constitucional foi observado.
4.5. FUNDOS DE FINANCIAMENTO AO SETOR PRODUTIVO

O artigo 209 da Constituicdo Estadual do Ceara foi alterado pela Emenda Constitucional n®
107/2021, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 209. O Estado aportara recursos para constituicdo e manutencdo de fundo destinado ao
fomento e ao incremento de microempreendedorismo, inclusive mediante a disponibilizacdo de
crédito popular, objetivando a geracdo de novas oportunidades de empregos e renda para a
populagdo. Pardgrafo unico. Os recursos aportados para o fundo de constituicdo e manutengdo
para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no Estado do Ceara obrigatoriamente
serdo destinados no importe de até 10% (dez por cento) aos microempreendedores com
deficiéncia, bem como as mulheres microempreendedoras chefes de familia

O dispositivo de modificacdo constitucional também estabeleceu o seguinte:

[...] Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte por cento) serdo,
prioritariamente, destinados ao fomento de ac¢fes promovidas em municipios do interior do
Estado.

Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.

Verificou-se que, com base nos dados do Siafe-CE, as despesas empenhadas e pagas no
exercicio de 2024, classificadas no programa 274 - Empreende Ceard e referentes ao Fundo de
Investimentos de Microcrédito Produtivo do Ceara, corresponderam respectivamente a R$
85.117.209,83 e R$ 84.751.551,77, sendo que tais recursos foram repassados a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece) para a operacionalizacdo do Programa de Microcrédito
Produtivo (Ceara Credi).

Quanto a concessao de créditos realizada pelo Programa de Microcrédito Produtivo,
considerando os dados apresentados no Balanco Geral, 0 montante total no exercicio correspondeu a R$
55.815.062,62, dos quais 47,85% foram destinados a municipios do interior do Estado do Ceard (R$
26.710.133,65), superior ao percentual devido (20%).

Ademais, do total concedido, foram destinados 3% as pessoas com deficiéncia (R$

1.674.451,88), bem como 53% as mulheres chefes de familia (R$ 29.581.983,19), resultando em um
montante superior ao valor devido (R$ 5.581.506,26, referente a 10% do total).
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Diante do exposto, verifica-se o cumprimento do referido mandamento constitucional que
prevé a promogdo do microempreendedorismo e da geracdo de renda por meio de mecanismos de crédito
e incentivos, atendendo ao principio constitucional da eficiéncia na administracdo pablica.

4.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui-se em parametro fundamental para a gestdo
fiscal, sendo definida no art. 2°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Para os Estados, sua apuracdo corresponde ao somatdrio das receitas correntes
arrecadadas, deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios, as contribui¢es dos servidores
destinadas ao custeio do regime proprio de previdéncia e assisténcia social, bem como os valores
recebidos a titulo de compensacéo previdenciaria.

O célculo da RCL obedece ao critério de apuracdo mensal com base na receita acumulada
dos doze meses anteriores ao més de referéncia, o que permite uma visdo consolidada e estavel da
capacidade financeira do ente federativo.

No exercicio de 2024, segundo o Demonstrativo da RCL (Anexo 3 do RREO), a Receita
Corrente Liquida do Estado do Ceara alcancou o montante de R$ 36.362.436.745,35, valor coincidente
com 0s registros extraidos do sistema contabil estadual (Siafe-CE), o que denota fidedignidade e
coeréncia entre os sistemas de controle contabil e fiscal.

O relatério destaca a variacdo positiva da RCL, com crescimento real de 8,48% em
comparacdo ao exercicio de 2023, superior a inflacdo oficial medida pelo IPCA no mesmo periodo
(4,83%). Em termos nominais, o incremento foi de 13,73%, conforme ilustrado no gréafico 37
apresentado no relatdrio de instrucao n® 1859/2025 (pag. 144).

Esse desempenho representa um aumento na capacidade fiscal do Estado, impactando
positivamente o calculo dos limites legais estabelecidos na LRF, tais como os referentes a: Despesa com
pessoal (arts. 18 e 19); Endividamento (art. 29); Operacdes de crédito (arts. 32 e 52); Garantias prestadas
(art. 40); Reserva de contingéncia (art. 5°, II1, “b”).

A consolidacdo da RCL em patamares crescentes também evidencia o fortalecimento da
arrecadacao estadual, seja por maior eficiéncia na gestdo tributéria, seja por crescimento econémico
regional, refletindo na base de receitas correntes.
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Evolucdo da Receita Corrente Liquida

37.500 yapr A00%
35.000 33.323 33.519
5.000°

32.500 T2 N0
30.000

2 10.00%

Qo 27.500

Z 2 %o

S 28 .000 5.00%
22.500
20.000 0.00%
17.500
15.000 -5.00%
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mmmm RCL (corrigida pelo IPCA) === 0/ em relacdo ao exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - 6° bimestre — Anos 2016 a 2024
4.7. DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu art. 18, que a despesa total com pessoal é o
somatdrio dos gastos do ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificaces, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Além disso, serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

Na Tabela 86 (Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025), é apresentado o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo, elaborado com base nos dados do Siafe-CE, destacando-se
que foram considerados os montantes de R$ 80.801.179,19 e de R$ 1.203.864.212,91, referentes,
respectivamente, as despesas com pessoal executadas em Consaércios Publicos de Salde e despesas com
OrganizacBes Sociais e Outras Entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico
(conforme os demonstrativos auxiliares publicados).

Quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, constata-se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 43,56% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de
alerta (43,74%). Conforme tabela abaixo:
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Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

- . o % Sobre a RCL

Apuracio do Cumprimento do Limite Legal Valor Ajustada
Receita Corrente Liquida - RCL (TV) 36362 436.745 35
(- Trans_fe-rg’:‘r_;cms_ obrigatérias da Umdo relativas as 53.728.028.29
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)
(-) Transferéncias obrigatorias da Unifo relativas as
emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) 144.268.554.00
(-) Transferéncias da Unido relativas 3 remuneracio dos
agentes comunitarios de saiude e de combate 4s endemias 0,00
(CF, art. 198, §11)
(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal (V) 36.164.440.163.06
Despesa Total com Pessoal - DTP (VIII) = (IIT) 15.753.526.870,26 43,56%
Linute Miamo (IX) (incisos I, I e ITL, art. 20 da LRF) 17.575.91791925 48.60%
Limite Prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do o o
art. 22 da LRF) 16.697.122.023 28 46,17%
Limite de Alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso II do §1° do . . 0
art 59 da LRF) 15.818.326.127 32 43.74%

Fonte: Baze de dados do Si1afe-CE

O crescimento foi moderado em relacdo a 2023 e encontrou-se, sobretudo, no pessoal ativo.
Os critérios legais foram observados, e a inclusdo de despesas com consdrcios e organizagfes sociais
segue entendimento da LRF.

4.8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) tem a finalidade de assegurar a transparéncia das informacoes
relacionadas as receitas e despesas previdenciarias do Ente da Federacéo.

No exercicio de 2024, o demonstrativo do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), que
engloba as contas do Funaprev, apresentou receitas de R$ 2.411.367.003,18 e despesas de R$
3.558.828.908,12, gerando um resultado negativo de R$ 1.147.461.904,94, ressaltando-se que no ano
anterior o déficit foi de R$ 982.316.563,18.

Ademais, verificou-se que para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, o
Estado do Ceara aportou recursos no montante de R$ 1.072.872.454,06, 14,62% superior ao montante
referente ao exercicio anterior. O grafico seguinte apresenta a evolucdo aportes realizados nos Gltimos
anos em termos nominais.
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Gréafico 38 — Evolucdo dos aportes realizados pelo Estado do Ceara para cobertura da insuficiéncia
financeira do Plano Financeiro (R$ 1,00)

Aportes realizados para cobertura da insuficiéncia financeira do Plano
Financeiro

1.150.000.000,00 1.121.453.474,50- — 30,00%
1.100.000.000,00 1.082.977.370,36 1.072.872454.06 ) 0gus
1.050.000.000.,00

10,00%
1.000.000.000,00

70, 0,00%

950.000.000,00 936.011.370.3 ’
_ 0/
900.000.000,00 10,00%
850.000.000,00 -20,00%
800.000.000,00 —-2® -30,00%

2021 2022 2023 2024
mmmm \Montante de aportes realizados =04 em relacdo ao exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (Anexo 4 do RREO) —Anos 2021 a 2024

Quanto ao Prevmilitar (Sistema de Protecdo Social dos Militares), as receitas e despesas
corresponderam respectivamente a R$ 739.427.111,64 e R$ 770.154.163,72, resultando em um déficit de
R$ 30.727.052,08, ressaltando-se que no ano anterior o déficit foi de R$ 370.179.062,54.

J& 0 Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario), apresentou um superavit de R$
558.048.944,46, decorrente de receitas e despesas correspondentes a R$ 1.211.474.559,60 e R$
653.425.615,14, respectivamente. Destaca-se que o resultado foi superior ao do exercicio anterior (R$
22.449.739,95).

Por fim, verificou-se que as receitas e despesas de administracdo do RPPS corresponderam a
R$ 24.476.495,11 e R$ 25.917.536,85, respectivamente, resultando em um déficit de R$ 1.441.041,74,
revertendo o resultado do exercicio anterior (superavit de R$ 14.622.471,32).

Quanto ao Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores e das Pensdes e Inativos Militares, o Manual de Demonstrativos Fiscais preceitua que este
deverad conter informacdes sobre a projecdo, ao longo de 75 (setenta e cinco) anos, das receitas e
despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio, integrando
0 RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio. 591. Sua finalidade é dar transparéncia a projecéo
atuarial do regime de previdéncia no longo prazo, ou seja, avaliar se 0s recursos alocados séo suficientes
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacdo é importante para
dimensionar o impacto fiscal no ente da necessidade de financiamento do regime de previdéncia.

Em relacdo ao Demonstrativo do Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), o qual
apresenta as maiores despesas previdenciarias, observa-se uma tendéncia crescente de resultado
previdenciario negativo até o ano de 2035, resultando em um aumento da necessidade de aportes por
parte do Estado para cobertura das insuficiéncias financeiras, conforme evidenciado na tabela 88 (pag.
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151 — Relatorio de Instrucdo n° 1859/2025), cujos dados foram divulgados no Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensdes e Inativos Militares.

4.9. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR DO PODER
EXECUTIVO

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, constante do Anexo 5 do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), estd previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional e tem por finalidade assegurar transparéncia e controle quanto ao
equilibrio entre as obrigacGes assumidas pelo ente federativo e 0s recursos disponiveis para sua
cobertura.

Conforme dados do 3° quadrimestre de 2024, o Poder Executivo do Estado do Ceara
apresentou os seguintes saldos:

¢ Disponibilidade de caixa bruta: R$ 6.731.365.519,79

e Obrigac0es financeiras: R$ 822.640.250,90

e Disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados: R$ 5.908.725.268,89

A inscricdo de restos a pagar ndo processados, ou seja, despesas empenhadas mas ainda nao
liquidadas, reduziu a disponibilidade liquida para R$ 4.438.672.560,92, representando uma diminuicao
de 23,40% em relagdo ao exercicio anterior. Esse decréscimo aponta para um aumento da pressao
sobre o caixa estadual em decorréncia de compromissos nao liquidados até o encerramento do exercicio.

O Relatorio de Instrucao inicial n® 1859/2025 apresenta, ainda, um grafico com a evolucgado
da disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscricdo em restos a pagar nao processados, permitindo
visualizar a trajetoria descendente ou ascendente ao longo dos anos, o que se revela um instrumento
relevante para analise da solvéncia de curto prazo do Estado.

Evolucdo da disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscricdo em restos a pagar ndo processados (Poder Executivo) (R$ 1,00)

Disponibilidade de Caixa Liquida apods a inscri¢ao em restos
a pagar nao processados

7.000.000.000,00 3 a0 20,00%
5.877.576.798.49 5.794.831.097.97
6.000.000.000,00

10,00%
5.000.000.000,00 4.438.672.560,92
4.000.000.000,00 0,00%
3.000.000.000,00 -10.00%
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00 o

-30,00%

2022 2023 2024
mmmm Disponibilidade de Caixa Liquida — /5 em relagdo ao exercicio anterior

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal)
—Anos 2022 a 2024
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Em conformidade com o disposto na LRF, destaca-se a separagdo da disponibilidade de
caixa do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), que ndo pode se confundir com as demais
disponibilidades do ente. No exercicio de 2024, tal disponibilidade especifica totalizou R$
392.307.633,19, o que evidencia atendimento a vedacdo legal de utilizacdo de recursos
previdenciarios para finalidades diversas.

De maneira geral, embora tenha ocorrido uma retracdo no saldo liquido disponivel, os dados
evidenciam que o Estado manteve capacidade de honrar suas obrigacfes financeiras, mesmo apos a
inscricdo dos restos a pagar, o que reflete compatibilidade entre a execucdo orcamentéaria e a gestdo de
caixa.

4.10. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estdo disciplinadas pela Lei Federal n® 11.079/2004,
que estabelece normas gerais para sua contratacdo, e cujo art. 28, com a redacdo dada pela Lei n°
12.766/2012, impde limites fiscais a realizacdo dessas parcerias por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos desse dispositivo, a Unido estd impedida de conceder garantias ou realizar
transferéncias voluntarias para entes subnacionais que excedam dois limites relacionados as despesas
continuadas decorrentes de contratos de PPP:

e Se, no exercicio anterior, tais despesas ultrapassarem 5% da Receita Corrente Liquida
(RCL);

e Se as projecBes para 0s dez exercicios seguintes indicarem que 0S encargos anuais
ultrapassardo 5% da RCL projetada para esses anos.

Com o intuito de conferir transparéncia a observancia desses limites legais, 0
Demonstrativo das PPPs foi analisado conforme os dados do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Estado (Siafe-CE) e do proprio relatério fiscal.

No exercicio de 2024, o total de despesas executadas com contratos de PPP foi de R$
85.539.836,91, valor correspondente a 0,24% da Receita Corrente Liquida do periodo. Este montante
refere-se exclusivamente ao contrato do Programa VAPT VUPT, voltado ao atendimento integrado ao
cidadé&o.

Dessa forma, verifica-se que o Estado do Ceara respeitou plenamente o limite de 5%
estabelecido no art. 28 da Lei n° 11.079/2004, ndo havendo, portanto, impedimentos legais para o
recebimento de garantias ou transferéncias voluntarias da Unido no tocante a esse critério.

4.11. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, é vedada a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.
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Na analise do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos
(Anexo 11 do RREO), verificou-se que o Estado auferiu uma receita de alienacéo de bens no total de R$
8.011.885,55.

Quanto a aplicagdo dos recursos, considerando as fontes de recursos “755 - Recursos de
Alienacdo de Bens/Ativos - Administragdo Direta” e “756 - Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos -
Administragdo Indireta”, verificou-se um montante pago somente em despesas de capital no total de R$
553.354,17.

Com base no saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 11.737.433,36), no montante pago
(R$ 553.354,17) e nas receitas provenientes de alienagdo de ativos (R$ 8.011.885,55), haveria
suficiéncia de saldo financeiro a aplicar no exercicio de R$ 19.195.964,74, constatando- se, assim, 0
cumprimento do art. 44 da LRF.

4.12. DIVIDA CONSOLIDADA

Nos termos do art. 29 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), a divida publica consolidada corresponde ao montante total das obriga¢des financeiras assumidas
pelo ente federativo com prazo de amortizagdo superior a doze meses, incluidas aquelas decorrentes de
leis, contratos, convénios, tratados e operacfes de crédito. Ainda segundo o dispositivo legal, os
precatorios judiciais ndo pagos no exercicio em que foram incluidos no orgamento integram o calculo da
divida consolidada, para fins de verificacdo dos limites fiscais.

No exercicio de 2024, a Divida Consolidada Total do Estado do Cearad alcangou o
montante de R$ 18.954.882.256,77, valor que abrange dividas internas e externas, além de obrigacGes
judiciais ndo quitadas (precatérios). Tal valor representou um acréscimo de R$ 1.998.703.154,84 em
relacdo ao exercicio anterior, o que corresponde a uma variacao positiva de 11,79%.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), a divida consolidada representou 52,20%
do total, percentual que se manteve abaixo da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) para o exercicio de 2024, fixada em R$ 22.356.420.000,00 para a divida consolidada e R$
17.772.040.000,00 para a divida consolidada liquida.

Quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), que corresponde a divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros,
observa-se que, conforme a Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, o limite maximo de
endividamento dos Estados é de 200% da RCL.

No caso do Ceara, a DCL foi apurada em R$ 12.002.714.794,04, o que representa 33,06%
da RCL, permanecendo, portanto, substancialmente abaixo do limite legal. Tal resultado indica
controle efetivo da politica de endividamento do Estado e capacidade de honrar suas obrigaces sem
comprometer o equilibrio fiscal.

Todavia, merece destaque a elevacdo do passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), que atingiu R$ 91.419.274.510,29, representando um aumento de 56,12%
em relacé@o ao exercicio anterior. Embora esse valor nédo integre, por si so, o calculo da DCL, trata-se
de indicador relevante do ponto de vista fiscal e atuarial, pois revela crescimento expressivo das
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obrigacBes futuras com beneficios previdenciarios, impactando diretamente a sustentabilidade das
financas pablicas a longo prazo.

O relatorio traz, ainda, grafico demonstrativo da evolucdo histérica da divida
consolidada e da divida consolidada liquida, assim como 0s respectivos percentuais em relacdo a
RCL. Tal visualizagdo grafica reforca o diagndstico de crescimento da divida em termos nominais,
embora sob controle nos termos dos limites legais.

Evolucéo da Divida Consolidada, da Divida Consolidada Liquida e dos respectivos percentuais em relagdo a
RCL (R$ 1,00)

Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida

20.000.000.000.00 18.954.882.256.77 70.00%
18.000.000.000,00 -956.179.098,
anos 60.00%
16.000.000.000,00 32% — o
14.000.000.000.00 — (2)7014 rot04 50.00%
2 T
12.000.000.000.00 17.259.286.86 1.906.885.65 40.00%
10.000.000.000,00 63% 0do0
8.000.000.000.00 73% 30.00%
6.000.000.000.00 20.00%
4.000.000.000.00 10.00%
2.000.000.000.00 LU
0.00 0.00%
2022 2023 2024
B Divida Consolidada Divida Consolidada Liquida
====Divida Consolidada / RCL Divida Consolidada Liquida / RCL

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2 do Relatério de Gestéo Fiscal) — Anos 2022 a 2024

4.13. OPERACOES DE CREDITO
4.13.1. Limites das Operac0es de Crédito

As operagdes contratadas em 2024 somaram R$ 882.134.644,36, equivalentes a 2,43% da
RCL ajustada, respeitando o limite de 16% estabelecido na Resolugcdo n°® 43/2001 do Senado. O
montante arrecadado inicialmente foi de R$ 947.952.037,13, mas foram desconsideradas as operacGes
ndo sujeitas a limitacdo legal, deduzido o montante de R$ 65.817.392,77.

4.13.2. Operagdes de Crédito Nulas ou Vedadas

Né&o foram identificadas operag¢Ges vedadas ou nulas, nos termos do art. 33 da LRF. O Estado
ndo realizou captacdo antecipada de receitas ou operagdes com fornecedores que caracterizassem
infracOes as vedacdes legais.
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4.13.3. Limite das Receitas de Operacoes de Crédito em relacédo as Despesas de Capital
(Art. 167, 111, da CF/1988) — Regra de Ouro

A Regra de Ouro, prevista no art. 167, 1ll da CF/1988, foi observada. As receitas de
operagOes de crédito (R$ 947,9 milhdes) foram inferiores as despesas de capital liquidas (R$ 5,86
bilhdes), garantindo o cumprimento do principio constitucional que veda a contratacdo de divida para
financiar despesas correntes.

4.14. LIMITE DA RELACAO ENTRE DESPESAS CORRENTES E RECEITAS
CORRENTES (ART. 167-A, DA CF/88)

O dispositivo constitucional previsto no artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988
estabelece mecanismo de controle fiscal de natureza preventiva, direcionado especificamente aos entes
subnacionais. A norma constitucional determina que, quando verificada a superacdo do percentual de
95% na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, em periodo de apuracdo de 12 meses,
torna-se facultado aos Poderes e 6rgaos constitucionais do ente federativo a aplicacdo do mecanismo de
ajuste fiscal através da vedacdo de diversas medidas referentes as despesas.

Conforme anélise técnica desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional, através da Nota
Técnica SEI n° 57145/2022/ME, a instituicdo desta nova regra fiscal possui finalidade especifica de
incentivar medidas de controle de gastos publicos, especialmente de pessoal para os Estados e
Municipios. O mecanismo visa possibilitar a manutencdo de poupanca corrente minima, calculada pela
diferenca entre receitas correntes e despesas correntes, garantindo assim o equilibrio das contas publicas
e alinhando-se com os principios constitucionais da responsabilidade fiscal.

A verificacdo do cumprimento do limite constitucional no Estado do Ceara foi realizada com
base nos dados constantes do Balango Orcamentério divulgado no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2024 e nas informacbes extraidas do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado do Ceara. A apuracdo considerou o periodo de 12 meses,
compreendendo janeiro de 2024 a dezembro de 2024, em conformidade com as orientacdes técnicas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Os resultados demonstram que o Estado do Ceara registrou despesas correntes totais de R$
37.444.512.625,89 e receitas correntes totais de R$ 40.821.982.409,29, resultando em percentual de
relacdo de 91,73%. Este percentual situa-se abaixo do limite constitucional de 95%, representando
margem de seguranca de 3,27 pontos percentuais. Tal resultado indica que o Estado manteve-se dentro
dos parametros constitucionais estabelecidos, ndo sendo necesséaria a aplicacdo dos mecanismos de
ajuste fiscal previstos no artigo 167-A da Constituicdo Federal.

A poupanga corrente obtida no periodo foi de R$ 3.377.469.783,40, demonstrando
capacidade do ente estadual em manter equilibrio entre receitas e despesas correntes, preservando
recursos para investimentos e amortizacdo de dividas, evidenciando gestdo fiscal responsavel e
contribuindo para a sustentabilidade das financas publicas estaduais.

Os dados analisados demonstram que o Estado do Ceara cumpriu integralmente o
disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal no exercicio de 2024, mantendo a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes em 91,73%, abaixo do limite constitucional de 95%. Este
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resultado evidencia gestdo fiscal responsavel e contribui para a sustentabilidade das financas publicas
estaduais.

4.15. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A concessdo de garantia por parte do Estado constitui assuncdo de risco financeiro quanto ao
eventual inadimplemento de obrigacdo de terceiro, seja ele ente da federacgdo ou entidade vinculada. Em
tal hipdtese, o Estado se compromete a honrar a divida, total ou parcialmente, nas condigdes
contratualmente pactuadas.

Nos termos do art. 40, §1°, da LRF, ¢é obrigatoria a exigéncia de contragarantia do ente
ou entidade tomadora da garantia, como condi¢do para a concessdo de garantias em operagdes de
crédito. Essas contragarantias devem possuir valor igual ou superior ao da garantia prestada,
resguardando o errio estadual contra inadimplementos.

Importa ressaltar que, conforme art. 18, incisos I e 11 da Resolu¢do n°® 43/2001, o Estado
deverd também verificar a regularidade fiscal do tomador, bem como a sua capacidade de
pagamento, ndo sendo exigida contragarantia apenas no caso de o garantido ser 6rgdo ou entidade
integrante da estrutura do proprio Estado.

Conforme dados extraidos do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores,
relativo ao 3° quadrimestre de 2024, o total de garantias concedidas pelo Estado alcangou 0 montante de
R$ 154.600.551,17. Este valor corresponde a 0,43% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio.

Cabe salientar que esse percentual encontra-se substancialmente abaixo do limite de 22%
da RCL, estabelecido pelo art. 9° da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, evidenciando, sob o
aspecto quantitativo, a conformidade da politica estadual de garantias com os parametros legais
vigentes.

A atuacdo do Estado, no tocante a concessdo de garantias em 2024, revela-se compativel
com a legislacédo vigente, observando-se tanto os limites legais quanto os procedimentos exigidos quanto
a constituicdo de contragarantias.

4.16. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

O resultado primario é um dos principais indicadores fiscais utilizados para avaliar o esfor¢o
de gestdo das finangas publicas, uma vez que evidencia a capacidade do ente publico de gerar
poupanca fiscal suficiente para arcar com os encargos da divida, desconsiderando o pagamento de
juros.

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), trata-se da diferenca entre receitas e despesas primarias, ou seja, receitas e despesas
orcamentarias que impactam diretamente o estoque da divida. Sua apuracdo visa mensurar o nivel de
comprometimento da politica fiscal com a sustentabilidade da divida publica, representando,
portanto, importante parametro de responsabilidade na gestéo fiscal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2024, inicialmente
estabelecida pela Lei n° 18.430/2023, fixou a meta de resultado primario como déficit de R$
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343.444.000,00. Entretanto, essa meta foi posteriormente revista pela Lei n°® 18.657/2023, que majorou
0 déficit para o montante de R$ 634.143.000,00.

Tal alteracdo deve ser compreendida a luz do principio da realidade or¢camentéria e da
flexibilizacdo prudencial, possibilitando ao Poder Executivo ajustar o planejamento fiscal em virtude
de modificagbes no cendrio econdmico ou na execu¢do orcamentéria, desde que preservados 0s
principios da transparéncia e do equilibrio das contas publicas.

Conforme demonstram os dados extraidos do Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal — 6° Bimestre de 2024 e do sistema SIAFE-CE, o Estado apresentou superavit primario de
R$ 22.050.879,16 ao final do exercicio.

Este resultado evidencia ndo apenas o cumprimento da meta fiscal, como também supera
positivamente o valor inicialmente autorizado de déficit, representando melhora nas condigdes fiscais do
Estado e indicativo de boa governanca fiscal.

A andlise comparada da evolu¢do do resultado primario em termos nominais, conforme

apresentada na Tabela abaixo constante no Relatorio de Instrucdo n°® 1859/2025 (pg. 157), permite
verificar a tendéncia de comportamento fiscal do Estado ao longo dos anos.

Tabela 93 — Evolucio do Resultado Primario (RS 1,00)

Exercicio Receita Primaria (a) Despesa Primaria (b) Resultadoe Primario (a — b)
2022 30.776.027 914,01 303061522 461,04 414 5305 452 97
2023 3187379408142 31.371.053910,43 502.740.170.99
2024 36498 087 498,98 36.476.036617 82 2205087916

Fonte: Demonstrative dos Resultados Primario e Nominal (Anexo & do Relatéric Resumido de Execugic
Orcamentaria) — Anog 2022 a 2024

Tal visualizacdo contribui para a avaliagdo da consisténcia da politica fiscal adotada,
possibilitando a deteccdo de eventuais desvios, flutuacbes ou continuidade no esforco fiscal. A
manuten¢do ou recuperacao do superavit primario é elemento que fortalece o compromisso do ente com
a sustentabilidade da divida publica.

O resultado nominal, por sua vez, representa a diferenca entre todas as receitas e despesas
publicas, incluindo tanto operacbes or¢camentarias quanto financeiras, sendo, assim, um indicador
mais abrangente do que o resultado primario.

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, sua apuracdo pode se dar por dois
métodos:

e Abaixo da linha, a partir da variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL);

e Acima da linha, somando-se ao resultado priméario os valores correspondentes aos juros
(ativos menos passivos).

61

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
(AB/MC)



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEAR/( GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

Ambos 0s métodos sdo reconhecidos, mas o parametro oficial para andlise de metas
estabelecidas em lei é aquele ""abaixo da linha', por se alinhar a metodologia padronizada pelo Tesouro
Nacional.

Reitera-se, conforme o proprio Manual da STN, que apenas a metodologia ""abaixo da
linha™ deve ser utilizada para fins de verificacdo de cumprimento das metas fiscais previstas nas leis
orcamentarias, por se tratar de medida direta do comportamento do endividamento publico.

Tal diretriz confere seguranca juridica a analise contabil da execucdo fiscal e assegura
uniformidade entre os entes da federacéo, conforme previsto nas normas gerais de financas publicas
(LC n°101/2000).

Com base no Demonstrativo dos Resultados do 6° Bimestre de 2024 e nos dados extraidos
do SIAFE-CE, apurou-se que o Estado apresentou um déficit nominal de R$ 2.500.807.908,39.

Este montante encontra-se dentro da meta autorizada pela LDO, que previa déficit de até
R$ 4.152.970.000,00, configurando, portanto, o cumprimento do objetivo fiscal estabelecido para o
exercicio, mesmo diante do cenério de déficit nominal autorizado.

Este resultado demonstra compatibilidade entre a politica de endividamento e a gestao
das receitas e despesas publicas, ndo havendo extrapolacdo do endividamento além dos parametros
autorizados em lei.

A tabela abaixo revela a evolugdo historica do resultado nominal, o que permite analise
longitudinal da capacidade de gestédo do endividamento publico pelo Estado.

Tabela 94 — Evolucio do Resultado Nominal (RS 1,00)

Resultado Nominal 2022 2023 2024

Critério "abanto dalinha" 851.064.337779 71535240121 -2.500807.508.35

Fonte: Demonstrative dos Resultados Primaric e Nominal (Anexo 6 do Relatdric Resumido de Exzecugio
Orcamentaria) — Anos 2022 a 2024

4.17. NOVO REGIME FISCAL

A Emenda Constitucional Estadual n® 88/2016 instituiu 0 Novo Regime Fiscal no Ceara,
impondo limites individualizados para despesas primarias correntes. Para o exercicio de 2024, o teto do
Poder Executivo foi de R$ 18,11 bilhGes, dos quais foram utilizados R$ 16,73 bilhdes, correspondendo a
92,32% do limite. Assim, verifica-se pleno cumprimento do teto de gastos, em conformidade com a
metodologia homologada pelo TCE-CE (Resolucdo n° 569/2018).

Ademais, o limite foi ajustado por forca da EC n°® 124/2024 e do Decreto n°® 36.354/2024,
assegurando alocacéo entre Poderes e instituicdes.

5. TRANSPARENCIA NAADMINISTRACAO PUBLICA

5.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL
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A analise do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do Decreto Federal n°
10.540/2020 revelou plena conformidade por parte do Estado. Foram asseguradas a ampla divulgacéo
dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), dos Relatorios de Gestdo Fiscal
(RGF) e de Execucdo Orcamentaria (RREQO), bem como das respectivas versdes simplificadas. A
publicacdo dos relatdrios nos prazos legais foi confirmada, tanto nos Diarios Oficiais quanto nos portais
institucionais (Transparéncia e SEFAZ).

Além disso, verificou-se a adogdo de sistema integrado de gestdo e a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagdes sobre execucdo orcamentaria e financeira. O Estado também atendeu
plenamente aos requisitos técnicos do Decreto n® 10.540/2020, especialmente quanto a individualizacao
dos dados orcamentarios e financeiros.

O Poder Executivo Estadual cumpriu integralmente as exigéncias legais, denotando
compromisso com a transparéncia fiscal e a prestacao de contas a sociedade.

5.2. TRANSPARENCIA CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI)

Foram observados todos os dispositivos da LAI (Lei n® 12.527/2011), incluindo a publicacéo
de estrutura organizacional, contratos, repasses, editais, licitacOes, registros de despesas e dados gerais
de programas e agdes. Também foram adotadas ferramentas de acessibilidade e disponibilizacdo dos
dados em formatos abertos.

Portanto, a administracdo estadual demonstra aderéncia as normas de acesso a informacéo,
promovendo transparéncia ativa de forma satisfatoria.
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Quadro 6 — Verificacdo do atendimento dos requisitos de transparéncia — LATL

Dispositivo Descricio Atendimento

Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e

Art 8° §1°1 telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao Sim
publico
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos )
At 8% § 100 | oo qnatsq P Sim
ANCEITOS
Art 8% §1°. III | Registros das despesas Stm
Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
Art B° §1° IV | respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos Sim
celebrados
o R Dados gerais para o acompanhamento de bmgra.mas, acdes, projetos .
Ar 87 §1°.V f - Sim
e obras de orgios e entidades
Art 8° §1°. VI | Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade Stm

Ferramenta de pesqusa de conteido que permita o acesso a
Art B° §3° 1 informacio de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de Smm
facil compreensio

Gravacio de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
Art 8% §3° 11 abertos ¢ ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a Sim
facilitar a analise das informacdes

Adocio das medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteiido para pessoas com deficiéncia

Art 8° §3° VI

Sim

Fonte: Ceara (2025)".

5.3. DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EM DADOS ABERTOS

Houve ampliacdo da quantidade de conjuntos de dados abertos disponibilizados em formatos
acessiveis (CSV, XLSX), sobretudo oriundos da SEFAZ, SEPLAG e CGE. Contudo, persistem lacunas
de dados relevantes, especialmente nas areas de saude, educacdo e seguranca, além da ocorréncia de
informacdes desatualizadas em diversas categorias.

Apesar dos avancos, é necessario aprimorar a cobertura tematica e a atualizacdo periodica
dos dados abertos, promovendo maior amplitude e tempestividade das informacdes publicas.

5.4. TRANSPARENCIA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

A andlise da divulgacdo de informacGes por parte dos consorcios publicos de saude
evidenciou evolucdo significativa, com 7 consorcios atingindo 100% dos requisitos de transparéncia,
ante apenas 2 no exercicio anterior. Ainda assim, verificou-se a auséncia de documentos essenciais em
algumas unidades, e um portal estava completamente indisponivel (Crateus).

5.5. TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DO PPA

5.5.1 Acompanhamento do PPA
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A divulgacdo das acdes executadas do PPA 2024-2027 pelo Governo do Estado do Ceara é
realizada através da avaliagdo e monitoramento dos eixos, temas e programas de governo.

No Relatdrio de Instrucdo n° 1859/2025 (item n° 2.5.5.1), foi identificada indisponibilidade
do Relatdrio de Acompanhamento da Execuc¢do do PPA 2024 na pagina eletrénico da Seplag.

Ap0s esclarecimentos, a SECEX informa que em nova consulta realizada na pégina da
Seplag referente ao Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024, verificou-se que até o
presente momento a Seplag ainda ndo disponibilizou o documento em sua pagina eletrénica devido a
adaptacdo das funcionalidades de filtros do ambiente para a estrutura do PPA 2024-2027. Assim, avaliou
que 0 achado estd em fase de implementacdo, conforme Relatério de Instrucdo Complementar n°
2649/2025.

5.5.2 Monitoramento e Avaliacdo do PPA

O monitoramento do PPA 2024-2027 pode ser consultado tanto pelo portal da Seplag como
pela participacdo cidada na Plataforma Ceard Participativo do governo do estado do Ceara.

No Relatério de Instrugdo n® 1859/2024 (item n° 2.5.5.2), foi demonstrado divergéncia nos
valores empenhados dos programas de governo, por exemplo os Programas 143 - Desenvolvimento do
Ensino Médio e 171 - Atencdo a Salde, com Acesso Integral e de Qualidade, no Relatorio Sintético de
Monitoramento de janeiro a dezembro de 2024, bem como constatacdo de informacGes desatualizadas
no Portal da Transparéncia nas abas avaliando e revisando da Participacdo Cidada.

No Relatorio de Instru¢do Complementar n°® 2649/2025, a SECEX informou que em nova
consulta realizada na pagina da Seplag referente ao Relatorio Sintético de Monitoramento referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2024, verificou-se que o documento foi corrigido e atualizado em
06/06/2025, tendo avaliado que o achado foi atendido. Pontuou ainda que a Comissdo da PASF
informou que para os préximos relatérios, a SEPLAG envidara esforcos para que as informagdes no
SIMA sejam atualizadas imediatamente antes da publicacdo no site, visando assegurar maior
alinhamento e consisténcia entre os dados divulgados.

Em relacdo as informacGes desatualizadas no Portal da Transparéncia, a Diretoria realizou
uma consulta no endereco eletrdnico https://www.cearaparticipativo.ce.gov.br/ e constatou que este
achado foi atendido.

5.6. PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA - PNTP
No ambito da avaliacdo nacional promovida pela Atricon, o Estado do Ceara obteve indice
de 96,69%, sendo classificado no nivel maximo de transparéncia (“Diamante”), o que reflete exceléncia
na divulgacdo de informacdes publicas. Ressalta-se tambem que tal resultado foi superior em
comparagdo com o exercicio anterior (95,35%).

O desempenho estadual no PNTP confirma o elevado padrédo de transparéncia adotado,
superando inclusive o indice obtido no exercicio anterior.
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6. AVALIAQAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS QUANTO AO ATENDIMENTO
DAS RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 239/2024

Este capitulo tem como objetivo principal analisar as a¢des adotadas pela Administracao
Pablica Estadual, com vistas ao atendimento das recomendacdes formuladas em Pareceres Prévios de
exercicios anteriores, que ainda se encontram pendentes de implementacéo.

Inicialmente, as recomendac6es pendentes foram classificadas em cinco status, sdo eles:

e Atendidas: A¢des adotadas atingiram o objetivo;

e Em fase de implementacao;

¢ Parcialmente atendidas: Foram adotadas medidas, porém ainda ndo satisfatorias para o
atingimento do objetivo;

e Nao atendidas: Auséncia de acbes ou ndo efetividade dessas acdes para 0 atingimento do
objetivo.

Com base na analise inicial realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se que
das 33 recomendaces expedidas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, 11 (onze) foram
consideradas “Atendidas” e 22 (vinte e duas) se encontravam pendentes de acdes governamentais.

Apo6s a apresentacdo dos esclarecimentos para os achados (Quadro 12 do tdpico 3 — péag.
232-233) apontados pela SECEX e para as 6 recomendacdes anteriores com o status “Nio
Atendidas” (Quadro 11 do tépico 2.6.2 — pag. 229-233), ambos do Relatério de Instrucdo inicial n°
1859/2025, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de Instrucdo complementar n® 2649/2025, tendo
concluido por sugerir 5 recomendacdes para os 5 achados consolidados. Em relacdo as Recomendagdes
anteriores, 3 recomendagdes (n° 5, 7 e 8) permanecem com a situagdo de “Ndo Atendida”, e outras 3
recomendacdes (n° 3, 6 e 16) passaram para o status “Em fase de implementacao”. Ademais, apontou
que 1 recomendacao anterior que estava com o status de “Fase de Implementacdo” (recomendacdo n° 11
do Parecer Prévio n® 239/2024) passou para ao status de “Reformulada 1” conforme Quadro 10 do
Relatdrio de Instrucdo complementar n® 2649/2025.

Frisou a Unidade Técnica que a Recomendacdo n° 11 do Parecer Prévio n° 239/2024,
indicada como “Reformulada 17, permanece em fase de implementagdo, conforme tratado no Relatorio
de Instrucdo inicial n® 1859/2025, entretanto, foi unificada com a Recomendacédo do achado n° 7, do
Quadro 12 do Relatério de Instrucdo n° 1859/2025, por se reportarem sobre 0 mesmo objeto.

Logo, de acordo com a sugestdo da unidade técnica, foram consolidadas 33 (trinta e trés)
recomendacdes advindas de exercicios anteriores, classificadas com os seguintes status:

e 11 - Atendidas

¢ 16 - Em fase de implementacéo

e 2 -Parcialmente atendidas

e 3 - Nao atendidas

e 1 - Reformulada

No quadro abaixo, segue relagdo de todas as recomendacdes realizadas anteriormente com
seus respectivos status, apos a analise dos esclarecimentos apresentados.
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RECOMENDACOES E SITUACOES APURADAS:

Quadro — Recomendacoes e Situacoes Verificadas

NO

RECOMENDAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PARECER
PREVIO N° 239/2024

SITUACAO
APURADA

01

Em relagdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceard empreenda esforgos
concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas para a
rede estadual de ensino.

Parcialmente
atendida.

Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual
esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes “Formacao de
Recursos Humanos” e “Educagdo Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo

Parcialmente

02 : o . i :
adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos atendida.
niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as
aludidas subfunc@es sejam plenamente desenvolvidas.

Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e
concretas para segmentos que demandam mais esforcos na melhoria e Em fase de

03

aperfeicoamento da seguranca da populacdo, a fim de que sejam atingidos
resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

implementacéo.

Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e continuadamente, a
avaliacdo de suas politicas publicas, divulgando os resultados por elas

04 e . . . . Atendida.
alcancados, de modo a possibilitar o controle administrativo e social e assim
atender o art. 37, § 16 da Constituicdo da Republica.
A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
Em fase de

05

acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para evitar
dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

implementacao.

06

Ao Poder Executivo gue adote 0s mecanismos para aumentar o cumprimento
da projecdo orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas
relacionadas as politicas publicas voltadas para a convivéncia com o
Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e produtivos
ocasionados pelas secas no Estado.

Nao atendida.

07

Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na
LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de execu¢do orcamentaria
e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas.

Néao atendida.

08

A SEPLAG, que proceda a elaboracdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adocdo de critérios objetivos para destinacdo do repasse de
recursos, como os indices de desenvolvimento municipal ou humano, para a
posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, com o
objetivo de promover a equidade e a justica social na distribuicdo de recursos
publicos.

Nao atendida.

09

A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizagdo de mdo de obra, de forma transparente,
sistematica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem
como avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico, sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso 11, CF/88.

Atendida.
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PREVIO N° 239/2024 APURADA
A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de
forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos Em fase de

10

resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, conforme
prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

implementacéo.

11

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagéo do
sistema de custos para possibilitar a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias
contidas no art. 50, VI, 8 3° da LRF e as diretrizes e padrbes dispostos na
NBC TSP 34 — Custos do Setor Publico (nova redacao)

Reformulada 1

12

A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a
disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o conhecimento da
situacio da Divida Ativa, tais como: indice de prescricdo da Divida Ativa;
Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Em fase de

implementacao.

13

Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a permanente adoc¢édo de acdes e
medidas visando a otimizacdo dos resultados quanto ao incremento dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a
atuacdo no combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

Em fase de

implementacéo.

14

Ao Poder Executivo Estadual que, com relacdo as despesas com
Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no
exercicio em exame uma significativa reducdo dos investimentos, sobretudo
na de Educacdo, dado que sua reducdo foi bastante consideravel e pode vir a
comprometer a respectiva prestacdo desse importante direito.

Atendida.

15

Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo, aumentar os valores
autorizados para a funcdo Educacdo e, ainda, que se empenhe em tentar
realizar a execucdo integral das despesas de investimento relacionadas as
indicadas funcbes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em
relacdo aquelas que tiveram um reduzido percentual executado.

Atendida.

16

A SEPLAG que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o
disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso 11l da LRF e Resolucdo n° 43 do
Senado Federal.

Em fase de

implementacéo.

A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizacdes de valores e demais
alteracOes relacionadas a concessdo de subsidios tarifarios, tratada na lei n°

17|17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas notas explicativas todas as Atendida.
pecas que as regulamentaram, com a indicagdo dos links ou publicacdes do
Diéario Oficial do Estado, em que possam ser visualizados esses documentos.
A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens Em fase de

18

moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens
de forma a atender aos novos padrbes da contabilidade aplicada ao setor

implementacéo.
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PREVIO N° 239/2024 APURADA
pablico, a fim de evidenciar o valor real do patrimdnio do Estado.
Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser Em fase de

19

finalizado o processo de extingdo da COHAB.

implementacéo.

20

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia
de garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessfes
de garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do préprio
estado, tudo em conformidade com o art. 40, 81° |1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §83° da Resolugdo n° 43/2001, do
Senado Federal.

Em fase de
implementacao.

Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do

21 |percentual de recursos direcionados & FUNCAP, conforme estabelece o art. Atendida.
258 da Constituicao Estadual.
A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios publicos,
em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Em fase de

22

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de
Procedimentos Contéabeis IPC 10 Contabilizacdo de Consorcios Publicos.

implementacéo.

23

Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das
vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas
as entidades privadas, que o Estado exerca rigoroso controle sobre a selecdo
de contratados e a execugdo desses contratos, sindicando a qualidade dos
servicos e a realizacdo das respectivas despesas.

Em fase de
implementacao.

24

Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia, adote medidas para
evidenciar a demonstracao dos calculos do teto de gastos determinados pelo
Processo n® 04355/2017-2, homologados pela Resolucdo n° 0569/2018 de
acordo com a EC n° 88/2016 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Atendida.

25

Ao Governo do Estado que realize o necessario controle das despesas com
pessoal e adote as providéncias cabiveis para evitar a superacdo do limite
prudencial (correspondente a 95% do limite legal) e sobretudo do respectivo
limite total, os quais impdem severas vedacOes, restricdes e a adogdo de
medidas com o propésito de reducdo e reconducdo das despesas com pessoal
ao referido percentual méximo, conforme o disposto nos artigos 22, paragrafo
unico, e 23 da citada lei complementar.

Atendida.

26

Ao Poder Executivo para que continue envidando esfor¢os na adogdo de
medidas eficazes que visem garantir o devido equacionamento do déficit
atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a tendéncia de crescentes
resultados negativos e o0 aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos
proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da
Republica.

Em fase de
implementacéo.

27

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgaos e

Em fase de
implementacéo.
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RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PARECER
PREVIO N° 239/2024

SITUACAO
APURADA

incentive a sua utilizacdo por parte da populacdo, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

28

Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios
Publicos de Saude.

Atendida.

29

Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizacédo de dados
abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da
Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas
afetas a atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acéo social,
salde, educacao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

Em fase de
implementacéo.

30

A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria do altimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Atendida.

31

Ao Governo do Estado que apresente o Relatorio Sintético de Monitoramento
da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a dezembro, na mesma
estrutura dos demais relatorios com linguagem de facil compreensdo para
fortalecer o controle social conforme as diretrizes da Lei de Acesso a
Informacéo.

Atendida.

32

Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisacédo
de suas obras que se encontram paralisadas ou com baixissima execucdo,
divulgando um plano de acdo para 0s anos seguintes, como forma de
prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e
social e a transparéncia.

Em fase de
implementacéo.

33

Ao Poder Puablico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a
cidadania, que busque a otimizacdo da qualidade de atendimentos dos
usuarios das unidades de salde geridas pelo Instituto de Saude e Gestdo
Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao
controle da presenca de médicos, enfermeiros e demais profissionais de
salde; quanto as condicGes de armazenamento e dispensacdo de
medicamentos; quanto as condicdes fisicas do local (acessibilidade, limpeza,
conforto, sinalizacdo, seguranca) e de equipamentos; ao descarte de residuos
de servicos de salde; e quanto ao servico de transporte de pacientes.

Em fase de
implementacéo.

7. ANALISE DAS RECOMENDACOES SUGERIDAS PELA SECEX NO
EXERCICIO DE 2024

A Diretoria de Contas de Governo apresentou as ressalvas e as suas respectivas
recomendacdes identificadas na analise da Prestacdo de Contas de governo do Estado do Ceard no
exercicio 2024, sobre as quais este Relator passa a se posicionar.
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ACHADO

RECOMENDACAO

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Anélise da execu¢do orcamentaria quanto a diferenca de dias entre a data dos empenhos e das
liquidacdes

A andlise da execucdo orcamentaria na base de
dados do Siafe-CE revelou uma alta frequéncia e
volume financeiro de liquidagfes ocorrendo em
tempos extremamente reduzidos apds o empenho
(no mesmo dia ou em poucos dias), notadamente
para despesas de natureza complexa como
'‘Contrato de Gestdo' e 'Obras e InstalacOes'.
Considerando que a fase de liquidacdo (Art. 63 da
Lei n° 4.320/1964) exige a verificagdo
pormenorizada do direito do credor, este padrdo de
celeridade observado nessas categorias de despesa
demanda manifestacdo acerca dos procedimentos
adotados para garantir a completa verificacdo e
conformidade legal, visando mitigar riscos
associados e assegurar a aderéncia aos principios
da gestdo fiscal responsavel.

Ao Poder Executivo que adote medidas para
aprimorar 0s procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo orcamentaria das
despesas, principalmente em relacéo as de natureza
complexa como as obras publicas, de modo a
efetuar a verificacdo pormenorizada do direito do
credor garantindo o registro adequado nos sistemas
administrativos e contdbeis de todos os fatos em
seus respectivos periodos, em conformidade com
0s principios da gestdo fiscal responsavel.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em discordancia com esta Recomendacdo, pois entendo
cabivel reformulacdo da redacdo no sentido de agregar sugestdo do Ministério Publico de Contas,
propondo o texto da Recomendacdo n° 15 (do quadro de consolidacBes do topico 9 deste Voto) nos
seguintes termos:

Ao Poder Executivo estadual para que adote medidas para aprimorar 0s procedimentos de fiscalizacao
e acompanhamento da execucdo orcamentaria das despesas, principalmente em relacdo as de natureza
complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do direito do credor
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos em seus
respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestao fiscal responsavel, notadamente em
relacdo as fases da despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Balango patrimonial

Insuficiéncia na evidenciacdo dos fatores que
tenham influenciado no expressivo aumento das
Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo. Assim sendo, faz-se necessario que sejam
indicadas as causas dessa variagdo, acompanhado
de uma memoria de calculo comparativa entre 0s
exercicios, bem como, de Nota e Avaliacdo
Técnica Atuarial deste exercicio e do anterior.

A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas
explicativas do Balanco Geral do Estado a
memoria de céalculo das Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da
Avaliagdo  Técnica  Atuarial, buscando a
transparéncia e a devida evidenciacdo das
obrigacOes atuariais do Estado.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestdo da SECEX.
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N&o evidenciagdo da composicdo do saldo da
conta Ajustes de Exercicios Anteriores (Grupo -
Superavit ou Déficit Acumulados) com a indicacao
da origem e motivagdo do ajuste registrado.

A Secretaria da Fazenda, para fins de
transparéncia, e em observancia ao disposto na
NBC TSP 23 e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, que promova a adequada
evidenciacdo, em notas explicativas, da
composigdo dos eventos registrados em "Ajustes
de Exercicios Anteriores”, com indicacdo da
motivagédo que originou os langamentos efetuados.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestdo da SECEX.

Sistema de Custos

N&o atendimento ao disposto na Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC
TSP 34 — Custos no Setor Publico

A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos para
possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento da

gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI,
§ 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na
NBC TSP 34 Custos no Setor Publico.
(Recomendagéo n° 11 - reformulada)

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestdo da SECEX.

TRANSPARENCIA

Indisponibilidade do Relatério de
Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024 na|Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024 na
pagina eletrdnico da Seplag. pagina eletronico da Seplag.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestdo da SECEX.

Ao Poder Publico que disponibilize o Relatério de

8. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 2261/2025 opina no sentido de que o
Parecer Prévio dessa Corte de Contas seja pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo do
exercicio de 2024, nos termos do art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95 c/c art. 268 do Regimento Interno
do TCE/CE, reiterando as recomendacdes ainda ndo devidamente atendidas pelo Governo do Estado,
reproduzindo as recomendacfes formuladas pelo 6rgdo técnico, bem como consolidando as proprias
recomendacdes e cientificacdo sugeridas.

Apresento no quadro abaixo o posicionamento deste Relator sobre cada uma das
recomendacdes e cientificacdo propostas pelo MPC.

CONJUNTURA ECONOMICA E INDICADORES SOCIAIS
RECOMENDAGCAO: A Secretaria de Controle Externo que, por ocasido da elaboracdo do Plano
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Anual de Fiscalizacdo referente ao exercicio de 2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais
elou fiscalizagcbes nos principais programas governamentais relacionados a seguranca publica,
notadamente aqueles com maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestao do MPC.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Plano Plurianual

RECOMENDAGCAO: Ao Poder Executivo a ado¢do de mecanismos voltados ao incremento da
execucdo orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, direito social assegurado pela legislacdo brasileira (Leis n°® 11.445/2007 e n°
14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais que garantem a dignidade humana e o acesso
a condicBes minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestéo do MPC.

RECOMENDAGCAO: Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeicoamento dos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e iniciativas constantes do
PPA, com vistas a assegurar maior coeréncia entre a programacao orcamentaria e a execuc¢ao fisica das
metas, sobretudo das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatério de Instrucdo n® 1859/2025.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestao do MPC.

Execucdo orcamentaria

RECOMENDAGCAO: Ao Poder Executivo para que adote as providéncias operacionais necessarias
para impedir a inversdo da ordem de execucdo das despesas publicas, assegurando a fiel observancia
dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964, de modo a garantir a conformidade dos atos administrativos com
o0s principios da gestdo fiscal responsavel, da legalidade, do planejamento, do controle e da eficiéncia.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em discordancia com esta Recomendacdo, pois entendo
cabivel reformulacdo da redacdo no sentido de agregar a proposta da SECEX, propondo o texto da
Recomendacéo n° 15 (do quadro de consolidacGes do topico 9 deste Voto) nos seguintes termos:

Ao Poder Executivo estadual para que adote medidas para aprimorar 0s procedimentos de fiscalizacéo
e acompanhamento da execucao or¢camentaria das despesas, principalmente em relacdo as de natureza
complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificacdo pormenorizada do direito do credor
garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os fatos em seus
respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestao fiscal responsavel, notadamente em
relacdo as fases da despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964.

RECOMENDAGCAO: A Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria especifica voltada a
apuracdo do descumprimento da Lei n° 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na verificacdo da
observancia da ordem legal das fases de execucdo das despesas publicas, bem como para aferir se tal
irregularidade persiste no exercicio de 2025.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em discordancia com a redacdo desta Recomendacdo, pois
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entendo cabivel a sua redacao nos seguintes termos (Recomendacao n° 16 do quadro de consolidagoes
do tépico 9 deste Voto):

A Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria nas unidades gestoras estaduais voltada a
apuracdo de eventual descumprimento da Lei n® 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na
verificacdo da observancia da ordem legal das fases de execucao das despesas publicas, bem como para
aferir se tal irregularidade persiste no exercicio de 2025.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

RECOMENDAGCAO: Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao principio do equilibrio
fiscal, mediante a adocdo de estimativas de receita fundamentadas em premissas conservadoras, 0
monitoramento continuo da execugdo orcamentéria e financeira e a implementacdo tempestiva de
medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sempre que houver risco de frustracdo de receitas que possa comprometer as
metas fiscais estabelecidas.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestao do MPC.

RECOMENDAGCAO: A Secretaria de Controle Externo para que verifique, em processo especifico, se
(i) os recursos repassados a COGERH e a CAGECE nos Ultimos exercicios podem caracterizar
dependéncia dessas estatais em relagcdo ao ente controlador, considerando a recorréncia e 0 montante do
repasses e (ii) se os aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da
participacao aciondaria do Estado do Ceara nessas companhias, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em acordo com sugestao do MPC.

CIENTIFICACAO: Ao Poder Executivo de que eventual ndo inclusio do METROFOR no
Orcamento Fiscal do Estado a partir de 2026 podera ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando
a desaprovacao da prestacdo de contas relativa aquele exercicio.

POSICIONAMENTO DO RELATOR: Em discordancia com esta Recomendagdo, pois entendo
suficiente a proposta de encaminhamento ja contida no Parecer Prévio N° 239/2024, inclusive
apontada como ‘“em implementagdo” pela unidade técnica, bem como entendo desnecessario
antecipacdo de decisdo deste plenario sobre a matéria.

9. CONSOLIDAGAO DAS RECOMENDAGOES DESTE PARECER PREVIO
(EXERCICIO DE 2024)

Ap0ls exame técnico empreendido neste processo de controle, constata-se, em sintese, que
das 33 recomendacdes expedidas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, 11 (onze) foram
consideradas ““Atendidas”, remanescendo supostamente 22 recomendacfes pendentes de acdes
governamentais.

Contudo, conforme ja explicitado no item 6 deste Parecer Prévio, a Unidade Técnica
informou que a Recomendagdo n° 11 do Parecer Prévio n® 239/2024, indicada como ‘“Reformulada 17,
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permanece em fase de implementacdo, conforme tratado no Relatdrio de Instrucdo inicial n® 1859/2025,
sendo assim unificada com a Recomendacao do achado n° 7, do Quadro 12 do Relatorio de Instrucéo
n° 1859/2025, por se reportarem sobre 0 mesmo objeto, concluindo assim que das recomendacdes
pendentes de acOes governamentais, restaram apenas 21 (vinte uma), dentre elas: 16 (dezesseis) foram
consideradas “Em fase de implementagdo”, 2 (duas) consideradas “Parcialmente atendidas”, outras 3
(trés) com o status “Nao Atendidas”.

Em acréscimo as 21 (vinte e uma) recomendacdes remanescentes que anteriormente foram
exaradas por esta Corte de Contas ao executivo estadual, esta Relatoria acrescenta 14 (quatorze)
recomendac0es, decorrentes do acatamento de 4 (quatro) recomendacdes sugeridas pela SECEX, outras
5 (cinco) sugeridas pelo Ministério Publico Especial e 5 (cinco) de autoria deste Relator.

Consolidam-se, portanto, 35 recomendac@es no presente Parecer Prévio, abaixo elencadas.

RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO DE 2024
CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicacdo de recursos nas subfung¢des “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educagdo Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada
dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncoes
sejam plenamente desenvolvidas.

3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para segmentos
gue demandam mais esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da populacao, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

4. A Secretaria de Controle Externo que, por ocasido da elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacio
referente ao exercicio de 2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos
principais programas governamentais relacionados a seguranca publica, notadamente aqueles com
maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional. (acato sugestdo MPC)

5. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para
atingimento das metas de cobertura vacinal, visando a universalizagdo das campanhas de imunizagéo e
a equidade no acesso aos servicos de salde. (autoria deste Relator)

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas
previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser
alcancada.

7. Ao Poder Executivo que adote 0s mecanismos para aumentar o cumprimento da projegéo
orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas
voltadas para a convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e
produtivos ocasionados pelas secas no Estado.

75

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
(AB/MC)



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEAR/( GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

8. Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esforgos no
sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

9. A SEPLAG, que proceda & elaboracio de politicas publicas distributivas, que priorizem a adocao de
critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntérias,
com o objetivo de promover a equidade e a justica social na distribuigdo de recursos publicos.

10. A SEPLAG que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgcamento, conforme prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizacio de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: indice de
prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

12. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente ado¢do de acGes e medidas visando a otimizacdo dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a
atuacdo no combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

13. Ao Poder Executivo a adogdo de mecanismos voltados ao incremento da execucao orgcamentéria dos
programas finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao saneamento bésico, direito social
assegurado pela legislacdo brasileira (Leis n® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos
principios constitucionais que garantem a dignidade humana e o acesso a condi¢des minimas de vida
(arts. 6°, 196 e 225 da CRFB). (acato sugestdo MPC)

14. Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e iniciativas constantes do PPA, com vistas a
assegurar maior coeréncia entre a programacdo orcamentaria e a execucdo fisica das metas, sobretudo
das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatério de Instrucdo n° 1859/2025. (acato sugestdao MPC)

15. Ao Poder Executivo Estadual para que adote medidas para aprimorar os procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento da execu¢do orcamentaria das despesas, principalmente em relacdo as
de natureza complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do
direito do credor garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os
fatos em seus respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestdo fiscal responsavel,
notadamente em relacdo as fases da despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da
Lei 4.320/1964. (autoria deste Relator)

16. A Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria nas unidades gestoras estaduais voltada
a apuracdo de eventual descumprimento da Lei n® 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na
verificacdo da observancia da ordem legal das fases de execucdo das despesas publicas, bem como para
aferir se tal irregularidade persiste no exercicio de 2025. (autoria deste Relator)

17. Ao executivo estadual, estabelecimento de um sistema de avaliacdo dos impactos da politica
publica de rendncia de receita, com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcancaram seus objetivos
com relacdo a geracdo de emprego, atracdo de investimento e reducdo das desigualdades. (autoria
deste Relator)

76

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
(AB/MC)



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEAR/( GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

18. A SEPLAG que inclua no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolucédo n° 43 do Senado
Federal.

19. A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicativas do Balanco Geral do Estado a memoria
de célculo das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da Avaliacdo
Técnica Atuarial, buscando a transparéncia e a devida evidenciagdo das obrigacOes atuariais do Estado.
(acato sugestdo SECEX)

20. A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, e em observancia ao disposto na NBC TSP 23 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a adequada evidenciacdo, em notas
explicativas, da composicdo dos eventos registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores”, com
indicacdo da motivacdo que originou os lancamentos efetuados. (acato sugestdo SECEX)

21. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantacéo do sistema de custos para
possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na
NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico. (acato sugestdo SECEX que deu nova redacdo a
Recomendacdo n® 11 do Parecer Prévio do exercicio de 2023, ou seja, foi reformulada no
Relatorio de Instrucdo da Secex neste exercicio de 2024)

22. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e iméveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrbes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

23. Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao principio do equilibrio fiscal, mediante a
adocdo de estimativas de receita fundamentadas em premissas conservadoras, 0 monitoramento
continuo da execucdo orcamentaria e financeira e a implementacdo tempestiva de medidas de limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre que houver risco de frustracdo de receitas que possa comprometer as metas fiscais
estabelecidas. (acato sugestdo MPC)

24. A Secretaria de Controle Externo para que verifique, em processo especifico, se (i) 0s recursos
repassados a COGERH e a CAGECE nos ultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas
estatais em relacdo ao ente controlador, considerando a recorréncia e 0 montante do repasses e (ii) se 0s
aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da participacdo acionéria do
Estado do Ceard nessas companhias, nos termos do art. 2° inciso Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (acato sugestdo MPC)

25. Ao Poder Executivo Estadual que atente para o resultado deficitario do Balanco Financeiro,
adotando medidas de controle com objetivo de assegurar o equilibrio da liquidez fiscal. (autoria deste
Relator)

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

26. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de
extincdo da COHAB.

27. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
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anteriormente prestadas e que condicione as futuras concesses de garantia em operagdes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do préprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, 81°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, 83° da Resolucéo
n®43/2001, do Senado Federal.

28. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacdo dos consorcios plblicos, em conformidade
com a regulamentagéo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC 10 Contabilizacdo de Consdrcios Publicos.

29. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses contratos, sindicando a qualidade
dos servicos e a realizacdo das respectivas despesas.

30. Ao Poder Executivo para que continue envidando esforcos na adocdo de medidas eficazes que
visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a
tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos
préximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

31. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgdos e incentive a sua utilizacdo por parte da populacao,
seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

32. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos
dados de todas as areas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e agdo social,
salde, educacdo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

33. Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o seguimento ou a paralisacdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execucdo, divulgando um plano de acdo para 0s anos
seguintes, como forma de prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e
social e a transparéncia.

34. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizacdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de
Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenca de médicos, enfermeiros e demais profissionais de salde; quanto as condicBes de
armazenamento e dispensacdao de medicamentos; quanto as condicGes fisicas do local (acessibilidade,
limpeza, conforto, sinalizacdo, seguranca) e de equipamentos; ao descarte de residuos de servigcos de
salde; e quanto ao servico de transporte de pacientes.

35. Ao Poder Publico que disponibilize o Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA 2024 na
pagina eletronico da Seplag. (acato sugestdo da SECEX)

10. CONCLUSAO E VOTO

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), nos
termos do art. 76, inciso I, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 42, da Lei Estadual n° 12.509/1995
(LOTCE), emitir parecer prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo
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estadual, o qual respaldara, posteriormente, o julgamento das Contas de Governo pela Assembleia
Legislativa do Estado do Cearg;

CONSIDERANDO que a apreciagdo das contas do governador ndo alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros pablicos, as quais deverdo ser
julgadas por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Organica do TCE/CE;

CONSIDERANDO os esclarecimentos prestados pelo Exmo. Sr. Governador ap0s 0 exame
da Diretoria de Contas de Governo, sendo devidamente atendidos os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF/88);

CONSIDERANDO o Relatorio Técnico da Diretoria de Contas de Governo cuja proposta de
encaminhamento foi a aprovagdo com ressalva da presente prestacdo de contas de governo, com as
recomendacdes por ela indicadas;

CONSIDERANDO o Parecer da Procuradora-Geral do Ministério Publico especial junto a
este Tribunal de Contas, que opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das
contas, corroborando as recomendacdes da Diretoria de Contas de Governo, e sugerindo a inclusdo de
mais recomendacdes e uma cientificacéo;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, requerem
a adocdo de medidas a evitar prejuizo ao cumprimento de normas legais e de instrumentos
demonstrativos exigiveis pela legislacdo vigente;

Em vista de todo o exposto, uma vez que as falhas apuradas ao longo da instrugéo processual
ndo prejudicaram o contexto geral das presentes contas, VOTO no sentido de:

1. Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM RESSALVAS
das Contas de Governo do Estado do Ceard, exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Sr.
ELMANO DE FREITAS DA COSTA, com as recomendacfes constantes dos itens 3 e 4 abaixo
elencados;

2. Por conseguinte, SUBMETER o feito ao julgamento politico da Assembleia Legislativa
do Estado do Cears;

3. RECOMENDAR, a atual gestdo do Governo do Estado:

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. Em relagdo ao IDEB, que o0 Governo do Estado do Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao
alcance e cumprimento das metas previstas para a rede estadual de ensino.

2. Quanto a educacdo, cabe RECOMENDAR que a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicacdo de recursos nas subfunc¢des “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educacdo Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada
dos niveis anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncgdes
sejam plenamente desenvolvidas.
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3. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para segmentos
que demandam mais esforcos na melhoria e aperfeicoamento da seguranca da populacéo, a fim de que
sejam atingidos resultados mais efetivos de reducdo da criminalidade.

4. Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas especificas e concretas para
atingimento das metas de cobertura vacinal, visando a universalizagdo das campanhas de imunizagéo e
a equidade no acesso aos servicos de saude.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor acompanhamento das metas
previstas no PPA 2020-2023, para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser
alcancada.

6. Ao Poder Executivo que adote 0s mecanismos para aumentar o cumprimento da projecdo
orcamentaria dos programas finalisticos e respectivas iniciativas relacionadas as politicas puablicas
voltadas para a convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais, sociais e
produtivos ocasionados pelas secas no Estado.

7. Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e prioridades definidas na LDO, envide esfor¢os no
sentido de elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

8. A SEPLAG, que proceda a elaboragéo de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogéo de
critérios objetivos para destinacdo do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinacdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias,
com o objetivo de promover a equidade e a justica social na distribuicdo de recursos publicos.

9. A SEPLAG que aprimore 0 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgcamento, conforme preveé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado recomendamos a disponibilizacio de
indicadores que proporcionem o conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: indice de
prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do
Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

11. Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, prossiga com a permanente adogdo de a¢Oes e medidas visando a otimizacdo dos resultados
guanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e relacionados a
atuacdo no combate a evasdo e a sonegacao fiscal.

12. Ao Poder Executivo a adocao de mecanismos voltados ao incremento da execugdo or¢camentaria dos
programas finalisticos relacionados a universalizacdo do acesso ao saneamento basico, direito social
assegurado pela legislacdo brasileira (Leis n°® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos
principios constitucionais que garantem a dignidade humana e o acesso a condi¢des minimas de vida
(arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).

13. Ao Poder Executivo do Estado para que promova o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e iniciativas constantes do PPA, com vistas a
assegurar maior coeréncia entre a programacao orcamentaria e a execucéo fisica das metas, sobretudo
das iniciativas apontadas na Tabela 5 do Relatério de Instru¢do n°® 1859/2025.
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14. Ao Poder Executivo estadual para que adote medidas para aprimorar 0s procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao or¢camentaria das despesas, principalmente em relacdo as
de natureza complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificagdo pormenorizada do
direito do credor garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e contabeis de todos os
fatos em seus respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestéo fiscal responsavel,
notadamente em relacdo as fases da despesa publica, assegurando a fiel observancia dos arts. 58 a 64 da
Lei 4.320/1964.

15. Ao executivo estadual, estabelecimento de um sistema de avaliacdo dos impactos da politica
publica de rendncia de receita, com vistas a mensurar se os beneficios fiscais alcangaram seus objetivos
com relacdo a geracdo de emprego, atracdo de investimento e reducdo das desigualdades. (autoria
deste Relator)

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

16. A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN
n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e Resolugdo n® 43 do Senado
Federal.

17. A Secretaria da Fazenda, que registre nas notas explicativas do Balanco Geral do Estado a memadria
de calculo das Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo acompanhada da Avaliacdo
Técnica Atuarial, buscando a transparéncia e a devida evidenciagdo das obrigacGes atuariais do Estado.

18. A Secretaria da Fazenda, para fins de transparéncia, e em observancia ao disposto na NBC TSP 23 e
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que promova a adequada evidenciacdo, em notas
explicativas, da composi¢do dos eventos registrados em "Ajustes de Exercicios Anteriores”, com
indicacdo da motivacdo que originou os lancamentos efetuados.

19. A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagio do sistema de custos para
possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em
atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF e as diretrizes e padrdes disposto na
NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.

20. A SEPLAG que dé prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens moéveis e iméveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos padrbes da
contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

21. Ao Poder Executivo Estadual a estrita observancia ao principio do equilibrio fiscal, mediante a
adocdo de estimativas de receita fundamentadas em premissas conservadoras, 0 monitoramento
continuo da execucdo orcamentaria e financeira e a implementacao tempestiva de medidas de limitagédo
de empenho e movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre que houver risco de frustracdo de receitas que possa comprometer as metas fiscais
estabelecidas.

22. Ao Poder Executivo Estadual que atente para o resultado deficitario do balanco financeiro,
adotando medidas de controle com objetivo de assegurar o equilibrio da liquidez fiscal.

CONFORMIDADE FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

23. Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o processo de
extingdo da COHAB.
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24. Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a devida contragarantia de garantias
anteriormente prestadas e que condicione as futuras concesses de garantia em operacfes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do proprio estado, tudo em
conformidade com o art. 40, 81° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, I, §3°, da Resolucéo
n®43/2001, do Senado Federal.

25. A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacio dos consércios publicos, em conformidade
com a regulamentacdo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e a Instrucéo de Procedimentos Contébeis IPC 10 Contabilizagdo de Consorcios Publicos.

26. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias
envolvidas e da essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerca
rigoroso controle sobre a selecdo de contratados e a execucdo desses contratos, sindicando a qualidade
dos servicos e a realizacdo das respectivas despesas.

27. Ao Poder Executivo para que continue envidando esfor¢os na adocdo de medidas eficazes que
visem garantir o devido equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a
tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes financeiros do Tesouro nos
proximos exercicios, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

28. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagéo no portal de dados abertos, diversificando os dados
publicados em relacdo a outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizacdo por parte da populacéo,
seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

29. Ao Governo do Estado que aprimore o sistema de disponibilizacdo de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos
dados de todas as areas afetas a atuacdo do Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acéo social,
salde, educacdo, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

30. Ao Poder Executivo Estadual, que comunigue o seguimento ou a paralisacdo de suas obras que se
encontram paralisadas ou com baixissima execucdo, divulgando um plano de acdo para 0s anos
seguintes, como forma de prestacdo de contas, de modo a possibilitar os controles administrativo e
social e a transparéncia.

31. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse publico e a cidadania, que busque a
otimizacdo da qualidade de atendimentos dos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de
Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da
presenca de médicos, enfermeiros e demais profissionais de salde; quanto as condicGes de
armazenamento e dispensacdo de medicamentos; quanto as condicdes fisicas do local (acessibilidade,
limpeza, conforto, sinalizacdo, segurancga) e de equipamentos; ao descarte de residuos de servicos de
salide; e quanto ao servico de transporte de pacientes.

32. Ao Poder Publico que disponibilize o Relatorio de Acompanhamento da Execucéo do PPA 2024 na
pagina eletrdnico da Seplag.

4. RECOMENDAR, a SECEX que:

CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

1. A Secretaria de Controle Externo que, por ocasido da elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagio
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referente ao exercicio de 2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais e/ou fiscaliza¢cdes nos
principais programas governamentais relacionados a seguranca publica, notadamente aqueles com
maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

2. A Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria nas unidades gestoras estaduais voltada &
apuracdo de eventual descumprimento da Lei n°® 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na
verificacdo da observancia da ordem legal das fases de execucdo das despesas publicas, bem como para
aferir se tal irregularidade persiste no exercicio de 2025.

ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3. A Secretaria de Controle Externo para que verifique, em processo especifico, se (i) 0s recursos
repassados a COGERH e a CAGECE nos ultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas
estatais em relacdo ao ente controlador, considerando a recorréncia e 0 montante do repasses e (ii) se 0s
aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da participacdo acionaria do
Estado do Ceara nessas companhias, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5. COMUNICAR o Responsavel e os demais interessados acerca deste Parecer Prévio.
E como voto.

Fortaleza, Sesséo do Pleno deste Tribunal de Contas do Estado do Cear4 de 19 agosto de 2025.

Conselheiro Ernesto Saboia
RELATOR
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