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DECLARACAO DE VOTO
Fortaleza, 19 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Elmano de Freitas da Costa, referente ao exercicio de 2024, remetida a
esta Casa para apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, conforme determina a Constituicdo
Cearense nos termos do seu art. 76, inciso 1.

Em seu segundo ano a frente do Executivo estadual, a gestdo governamental foi marcada
por uma combinagdo de avangos pontuais e desafios persistentes em areas estratégicas da
administracao publica. Como destaques positivos, tem-se o crescimento do Produto Interno
Bruto — PIB, no patamar de 6,49% em relagdo ao ano anterior ¢ acima da média nacional
(3,40%), evolucdo na geracdo de empregos formais (56.231 vagas — crescimento de 7,81%) e
atendimento aos limites constitucionais.

Por outro lado, a gestdo enfrentou situagdes sensiveis, como o aumento dos indices de
criminalidade, sobretudo em relacdo aos Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais — CVLI,
evidenciando a dificuldade do Governo de conter o avango da violéncia, apesar de investimentos
anunciados em Seguranca Publica. Além disso, a area da Saude continua com alto indice de
terceirizagdo de atividades-fim, em especial, nas unidades hospitalares, gerando debates sobre a
qualidade do servigo prestado e a precarizacao das relagdes de trabalho.

Em relacdo a execu¢do orgamentaria, verificou-se que as despesas aumentaram mais do
que as receitas em 2024, o que, segundo o Relatorio de Monitoramento Fiscal deste Tribunal',
“..sugere uma eventual deterioragdo das finangas publicas do estado. De fato, em retrospecto
ao analisar-se a evolug¢do do resultado primario de 2016 a 2024, observa-se que o pior
resultado do periodo foi exatamente no ultimo ano em que o governo do estado apresentou
déficit primario de R$ 549 milhoes.” E continua:

Esse ¢ um ntimero preocupante uma vez que representa mais de duas vezes o superavit
primario observado em 2023 que foi de R$ 206,81 milhdes. De acordo com as analises

apresentadas neste relatorio essa deterioracio se deve ao um aumento das despesas

maior do que o aumento das receitas no periodo sob consideracfo. Esses resultados
foram obtidos seguindo a metodologia do Manual de Demonstrativos Financeiros da
Secretaria do Tesouro Nacional.

(grifos nossos)

! Disponivel em: https://monitorfiscal.tce.ce.gov.br/publicacoes/relatorios/anuais
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Diante desse cendrio, a partir da andlise dos resultados alcancados, destaco a seguir,
alguns pontos que requerem um olhar mais atento e evidenciam que a gestdo governamental
necessita envidar esfor¢os no aprimoramento de diversas areas de atuagdo, sendo vejamos:

a) Em relacdo as exportagdes cearenses, foi registrada uma queda de 27,79% em relagdo a
2023, resultado de uma retragdo nas vendas de US$ 564 milhdes e impactando, ainda mais,
o saldo negativo da balanca comercial, que foi de US$ 1,51 bilhdes;

b) Quanto a criminalidade, o nimero de Crimes Violentos Letais e Intencionais aumentou
em relagdo ao ano anterior, registrando 3.272 mortes no exercicio de 2024, representando
um aumento de 10,17%;

c) Relativamente a Terceirizagdo de atividade-fim, a ser evitada por burlar o dever
constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, verificou-se que a fun¢do
Satde continua fortemente atingida por essa fragilidade, visto que a maior parte do servigo
de saude prestado a populacdo se da por funcionarios terceirizados, chegando a superar em
mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de servidores efetivos;

d) Quanto a execugdo orcamentaria, evidenciou-se alta frequéncia e volume financeiro de
liquidacdes ocorrendo em tempos extremamente reduzidos apos o empenho (no mesmo dia
ou em poucos dias), especialmente para despesas de natureza complexa como " Contrato de
Gestdo" e "Obras e Instalagoes". Nesse sentido, a Equipe Técnica apontou que no
exercicio de 2024, 20,68% do total das liquidacées foram efetuadas na mesma data do
empenho, representando um montante significativo de 48,42% do valor total liquidado.
Além disso, 85,53% das liquidag¢des foram efetivadas em até 5 (cinco) dias da data do
empenho;

e) Outro ponto que chamou a atengdo em 2024, foi o aumento do montante de recursos
transferidos pelo Estado a Organizacdes Sociais mediante Contratos de Gestao, que tem
ocorrido de maneira rotineira e crescente no Estado, o dispéndio foi de RS$
2.064.453.944,75, resultando em um aumento real de 22,37% em comparagdo ao ano
anterior, ¢ representaram 77,99% do total repassado em transferéncias voluntarias a
entidades privadas sem fins lucrativos;

f) Ademais, verificou-se que o Estado do Ceara em 2024, repassou ao METROFOR o
valor de R$ 215.011.888,3, referente a concessdo de subsidio tarifario, valor esse que
correspondeu a 88,08% da receita total auferida pela Companhia e sendo boa parte
utilizada na cobertura de suas despesas operacionais (em 2023, correspondeu a 73,40% -
R$ 194.001.671,98). Apesar dos diversos indicativos de dependéncia financeira da
empresa, 0 Estado continua a ndo incluir o METROFOR no Orc¢amento Fiscal,
conforme exigido pelo art. 2°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

g) Outro tema preocupante se refere a solvéncia do Regime Proprio dos Servidores que, em
2023, se evidenciou que no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS, apresentou-se no caso do Fundo em Reparti¢cdo (Plano Financeiro) receitas de R$
2.411.367.003,18 e despesas de R$ 3.558.828.908,12, ocasionando um resultado negativo
de R$ 1.147.461.904,94, tendo sido realizado um aporte pelo Estado de RS
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1.072.872.454,06 para cobrir o deficit do sistema previdenciario, valor esse 14,62%
superior ao repassado no exercicio anterior (R$ 936.011.370,83);

h) Por sua vez, os Juros e Encargos da Divida, que compdem as despesas or¢camentarias
destinadas ao pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobilidria, alcangou
expressivos R$ 1.255.737.010,08, impactando em um acréscimo de R$ 57.415.465,72
milhdes em relagdo ao exercicio anterior;

1) Quanto aos resultados da Educagdo, verificou-se que o Estado do Ceara ndo atingiu a
meta projetada para o ensino médio, de acordo com o resultado divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP por meio do Indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). O Ceara registrou 4,4 pontos (a meta era
5,2). Devendo-se fazer o registro de que o ensino médio tem a execucido direta pela
SEDUC, enquanto o ensino fundamental a execucao se d4 nos municipios.

Pois bem, apos a regular instrugao processual, no dia 03 de julho de 2024, a Diretoria de
Contas de Governo deste Tribunal apresentou seu Relatério Técnico Final (Relatério de
Instrugao n° 2649/2025), trazendo, em sua conclusdo, além da proposta e emissao de parecer
prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, propds a expedigdo de 27 (vinte e sete)
recomendacgodes. Dentro do que foi registrado, acompanho as 27 recomendacdes sugeridas pela
Unidade Técnica, sem prejuizo de abordar, em tdpico apartado, a inclusdo de 2 (duas)
recomendacdes de exercicios anteriores que ndo foi reiterada no pronunciamento técnico
(recomendagdes n°s 09 e 14 do Parecer Prévio n°® 239/2024).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, mediante manifestagdo do
Procurador-Geral, Dr. José Aécio Vasconcelos Filho, trouxe oportunas ponderagdes as presentes
contas, trazendo 4 (quatro) recomendagdes adicionais. Acolho as 04 recomendacgdes do MP de
Contas.

Oportunamente, dada a relevancia dos apontamentos do Parquet de Contas, endosso as
recomendacdes direcionadas a Secretaria de Controle Externo - SECEX, quais sejam:

a) por ocasido da elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagdo referente ao exercicio de
2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos principais
programas governamentais relacionados a seguranga publica, notadamente aqueles com
maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional;

b) verifique, em processo especifico, se (i) os recursos repassados a COGERH e a
CAGECE nos ultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas estatais em
relagdo ao ente controlador, considerando a recorréncia € o montante do repasses e (ii) se
os aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da participacao
acionaria do Estado do Ceara nessas companhias, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

¢) realize auditoria especifica voltada a apuragdo do descumprimento da Lei n® 4.320/1964
no exercicio de 2024, com énfase na verificacdo da observancia da ordem legal das fases
de execucdo das despesas publicas, bem como para aferir se tal irregularidade persiste no
exercicio de 2025.
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Por fim, em relacdo ao voto do Relator, Conselheiro Ernesto Saboia, o qual parabenizo
pelo trabalho, informo que incorporo ao meu voto as 32 (trinta e duas) recomendacdes
sugeridas em sua manifestagao.

Além disso, por dever de oficio, nesta Declaracdo de Voto, destacarei algumas
ocorréncias que merecem especial atencdo, ratificando integralmente as recomendacdes
apresentadas pela Diretoria de Contas de Governo, pelo Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal e pelo Relator, sem prejuizo de incluir outras recomendagdes remanescentes de
exercicios anteriores que no entender desta Conselheira ndo foram corrigidas em 2024, bem
como das tratadas nesta manifestacdo, as quais fundamentardo minhas razdes de decidir do
Parecer Prévio ora submetida a apreciagao.
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1 -0 PROBLEMA DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DO CEARA

No Estado do Ceara, a situacdo da criminalidade tem se agravado de forma preocupante
nos ultimos anos, colocando a questdo da Seguranca Publica como uma das areas que exigem
uma atuagdo premente por parte dos governantes, estes incumbidos da responsabilidade de
formular politicas publicas eficazes na prevencao e no combate ao crime.

Nao obstante alguns indicadores de violéncia tenham reduzido, como os Crimes Contra o
Patrimonio, chama a atencdo a evolu¢ao dos homicidios dolosos no Ceard. Em numeros
absolutos, segundo o Mapa’ de Seguranga Publica 2025 (ano-base 2024), publicado pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ceard foi o 4° Estado da Federagdo como maior
numero de homicidios, registando 3.178 assassinados, ficando atrds apenas dos Estados da
Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco, consoante registrado no grafico a seguir:

Quantidade de homicidios dolosos no Brasil, por UF, em 2024
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Fonte: Mapa de Seguranca Publica 2025 — fls. 33

A situagdo € mais agravante sob o viés proporcional, visto que de acordo também com o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, o Ceara foi o Estado brasileiro com a maior
taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes, alcancando o alarmante indice de 34,42
mortes, representando mais que o dobro da média nacional, que atingiu a marca de 16,64,
vejamos:

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/dados-nacionais-
1/mapa-da-seguranca-publica-2024. Acesso em 31/07/2025
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Fonte: Mapa de Segurancga Publica 2025 — fls. 33

Esse cenario revela uma fragilidade nas politicas de Seguranca Publica adotada pelo
governo estadual visto que, como ressaltado pela Equipe Técnica deste Tribunal, o Ceara
registrou aumento expressivo de 10,17% em relagdo a 2023 para os Crimes Violentos Letais e
Intencionais — CVLI’. A Capital Fortaleza, também reflete essa estatistica negativa: com 801
homicidios em 2024, foi a terceira cidade brasileira com maior niimero absoluto de assassinatos,
atras apenas do Rio de Janeiro e de Salvador, consoante quadro a seguir:

Municipios com os maiores nimeros de homicidios dolosos no Brasil, em 2024.
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Fonte: Mapa de Seguranca Piblica 2025 — fls. 34 (adaptado)

* Os Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) sdo representados pelo somatorio de crimes de homicidio
doloso/feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio) (GEESP/SUPESP).
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Trazidas essas informagdes, em que pese o aumento da criminalidade evidenciado, na
contramdo dessa situacdo, verifica-se que o Estado do Ceard reduziu seus gastos na Fungdo
Seguranca Publica, tendo executado, no exercicio de 2024, o montante de 4.830.056.181,75
(quatro bilhdes, oitocentos e trinta milhdes, cinquenta e seis mil, cento e oitenta € um reais e
setenta e cinco centavos), ao passo que, em 2023, foi executado o importe atualizado* de R$
4.853.885.675,74 (quatro bilhdes, oitocentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), representando uma
reducio real de RS 23.829.493.99 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte nove mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e nove centavos), no periodo considerado.

Assim, o que se percebe, mesmo com avangos pontuais, ¢ que a atuacdo governamental
no combate a criminalidade no Estado do Ceara nao tem produzido os efeitos esperados na
reducdo dos indicadores, fazendo-se premente o refor¢o das politicas publicas especificas para
melhoria e aperfeicoamento da segurancga da populacao, a fim de reduzir efetivamente os indices
de criminalidade.

Desse modo, diante da reincidéncia evidenciada, corroboro a manifestagdo técnica no
sentido de reiterar a recomendacido, nos termos sugeridos no Relatorio de Instrugdo n°
2649/2025:

RECOMENDACAO N° 3 — Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas publicas
especificas e concretas para seguimentos que demandam mais esforcos na melhoria e
aperfeicoamento da seguranca da populacdo, a fim de que sejam atingidos resultados mais
efetivos de reducao da criminalidade.

2 — DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE FIM

Uma das graves questdes verificadas no exame das Contas do Governador nos ultimos
anos se trata da terceirizacdo de mao de obra em substituigdo a servidores publicos, a
denominada terceirizacao de atividade-fim.

A transferéncia de atividade-fim da Administragdo para terceiros ¢ irregular, na medida
em que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor publico ¢ um modo de
burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servigo publico pela via do concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
Constitucional do Concurso Publico). Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho® (2022, p.
68), assim leciona:

As pessoas administrativas estdo capacitadas a terceirizar algumas atividades de apoio,
como os servigos de conservacdao e limpeza, vigilancia, copa e cozinha e outros do
mesmo género. Essa terceirizacdo ¢ adequada e legitima, formalizando-se por de
contratacdo administrativa e procedimento licitatdrio, como o permite a constituicio e a
legislagao aplicavel.

Entretanto, as funcdes institucionais primordiais ¢ sensiveis dos entes administrativos
sdo insuscetiveis de terceirizagdo, inclusive e principalmente quando visam a propiciar,

4 Fator de correcdo: IPCA (4,8313%)

*CARVALHO FILHO. José dos Santos. Terceirizagio no Setor Piblico: encontros e desencontros. In:
Terceirizagdo na Administra¢do Publica. PAIM, Flaviana Vieira; FORTINI, Cristiana (Orgs.). Belo Horizonte:
Forum, 2022.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

/¥ T€:ET G202/80/0Z - HOLDIA SVIA ZYIWOHL VIVHOS - 301-2 ewslsis ojad ayuswenbig opeulssy

08v9990€ST08S V9AS52A28ASZy/90954 OD1AQD O VHISN| 3 IgAobeosoreinieussse jopepieA//sdny 3SS30VSIVLIOIA S)VINLYNISSY (S)V ¥vaITVA Viavd


http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 8/55
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

por via obliqua, dissimulada locacdo de mdo de obra — tudo em total descompasso com

o sistema adotado constitucionalmente. Aqui estaremos diante de terceirizacdo
ilegitima, dela ndo se podendo socorrer a Administragdo Publica. (grifos nossos)

A Corte de Contas Federal, por anos, tem se manifestado contra a terceirizagdo de
atividade-fim do Estado, dentre os quais, reproduzo os decisérios que se seguem:

No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, a contratacdo de empregados para
prestagdo de servigos juridicos que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade
deve ocorrer por meio de concurso publico (art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal),
pois ¢ vedada a terceirizagdo de atividades que envolvam atribui¢des de advogados do
seu quadro de pessoal.

[TCU - ACORDAO n° 785/2025 — PLENARIO — RELATOR: JHONATAN DE JESUS
— SESSAO: 09/04/2025] (grifos nossos)

E irregular a manuten¢do de funcionarios terceirizados nos hospitais universitarios
desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares), pois afronta o art. 37,
inciso 11, da Constitui¢do Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego
publico a prévia aprovagdo em concurso publico, bem como o Decreto 2.271/1997, que
trata da terceirizacdo na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
[TCU - ACORDAO n° 2983/2015 — PLENARIO — RELATOR: BRUNO DANTAS —
SESSAO: 18/11/2015] (grifos nossos)

Do mesmo modo, esta Corte de Contas tem diversos precedentes® nesse sentido, vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS do Fundo
Estadual de Saide do CEARA relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de
Henrique Jorge Javi de Sousa, Hilma Alves da Silva, Jodo Batista Silva, Maria de
Fatima Nepomuceno Nogueira.

ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos:

[...]

Determinacdao 6: Abstenha-se de realizar terceirizacdo de atividade-fim, em
descumprimento ao art. 37, II, CF/88, bem como, evite a contratacio de
Cooperativas Médicas para a prestacio de servicos considerados atividades
finalisticas da drea de Satide do Estado, em substituicio a servidores efetivos.

[...]

[VOTO DO RELATOR]

Tendo em vista todos os fatos apresentados, conclui-se que a contratacdo da mao de
obra em tela teve como objetivo a realizagdo de atividades finalisticas, cujos servidores
deveriam ser contratados por meio de concurso publico, ¢ ndo para a realizacdo de
servigos complementares de saude, prevista no art. 199, §1° da CF. Ressalta-se que, a
situagdo ja vinha ocorrendo nos exercicios anteriores, sem que fosse adotada nenhuma
providéncia para solucionar a irregularidade, considerando se tratar de grande volume
de mdo de obra e de recursos financeiros envolvidos nessas contratagoes.

Diante do exposto, considerando que as contratagdes verificadas ocorreram
sistematicamente durante varios anos, sendo objeto de andlise e determinagdes por este
Tribunal desde o exercicio de 2014; considerando que, embora a legislagdo vigente
permita a complementariedade da atuacdo da iniciativa privada nos servigos publicos de
satde, nos casos em que a estrutura publica for insuficiente para atender a populagao, é
vedada, por consequéncia, sua atuagdo de forma substitutiva de servidores, nos termos
dos arts. 196, 197 ¢ §1°, do art. 199, da Constituigdo Federal, bem como, do art. 24, da
Lei Federal n°® 8.080/90; considerando que restou comprovada que a contratagdo das
cooperativas ocorreu para a realizacdo de atividades finalisticas, em substitui¢do aos

®Resolugdo n° 0919/2009 (Processo n° 05292/2004-2), Acorddo n® 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1),
Resolugdo n° 2304/2006 (Processo n° 00685/2001-8) e Resolugdo n° 0176/2011 (Processo n® 03626/2007-5).
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servidores da SESA, e ndo para contratacdo complementar de servigos privados de
satide, em descumprimento ao inciso II do art. 37 da Constituigdo Federal; e,
considerando que o cargo de médico estd previsto no Planos de Cargos, Carreiras e
Salarios - PCCS, pode-se constatar a falta de planejamento eficiente e efetivo nas
contratagdes, posto que a demanda pelo servico médico é previsivel e sua contratagdo
por meio de cooperativas médicas caracteriza-se fuga a exigéncia de concurso publico;
alinho-me aos entendimentos técnico e ministerial, e considero a falha como
descumprimento grave de natureza formal sujeita a aplicagdo de multa prevista no art.
62, III, da Lei n°® 12.509/95, no valor de 3.322,00 (trés mil, trezentos e vinte e dois
reais), equivalente a 10% do previsto no caput, e emissio de determinagio ao Orgdo e a
SECEX.

[TCE-CE — PROCESSO: 18955/2019-0 — ACORDAO N° 4974/2024 — PLENARIO —
RELATOR: EDILBERTO PONTES- SESSAO: Pleno Virtual Ordinria de 15 a 19 de
julho de 2024]

EMENTA: REPRESENTACAO MIN. PUB. ESPECIAL - CAUTELAR.
TERCEIRIZACAO. INDICIOS DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO VIGENTE. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, CF/88). SUSPENSAO DA EXECUCAO
DO CONTRATO NO QUE TANGE A PARTE RELATIVA A CONTRATACAO DOS
TERCEIRIZADOS CUJA FORMACAO CONVERGE PARA AS PREVISTAS NO
QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO. HOMOLOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. UNANIMIDADE
DE VOTOS.

1. A contratag@o de profissionais terceirizados para o exercicio de atividades privativas
de servidores publicos ofende o Principio do Concurso Publico, previsto no art. 37, II,
da Constitui¢do Federal de 1988;

2. Em se verificando a presenga de profissionais terceirizados desempenhando
atividades privativas de servidores publicos, se impde a ado¢do de medidas por parte do
Orgio Publico no sentido de proceder a substitui¢io desses terceirizados por servidores
efetivos.

[TCE-CE — PROCESSO: 02503/2015-0 — RESOLUCAO n° 1524/2015 — PLENARIO —
RELATORA: SORAIA VICTOR- SESSAO: 07/04/2015]

Por outro lado, ndo se desconhece que em precedentes mais recentes, o Supremo Tribunal
Federal - STF, que antes defendia que atividade principal de um 6rgdo publico era restrita a
ocupantes de cargos ou empregos publicos, aprovados em concursos publicos (art. 37, inciso I,
da CF/88), modificou seu entendimento sobre o assunto. Em decisdes importantes, como na
ADPF n° 324/DF ¢ no Recurso Extraordinario n° 958.252/MG (Tema 725), o Tribunal
firmou a tese de ser licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, seja ela atividade-meio ou
atividade-fim, nao se configurando relacdo de emprego entre a contratante ¢ o empregado da
contratada.

Apesar da licitude da terceirizagdo de atividade-fim reconhecida pelo STF, tais decisdes
nao anulam a exigéncia constitucional do concurso publico sob pena de transformar o dispositivo
da CF/88 (art. 37, inciso II, da CF/1988), em “letra morta”. Nesse aspecto, compreendo que se
deve priorizar a matriz constitucional de acesso ao servico publico em sua atividade-fim
mediante concurso publico, permitindo esse tipo de terceirizagdo em casos especificos e
condicionado ao preenchimento de requisitos previamente estabelecidos.

Trazidas essas breves consideragdes, em relacdo a terceirizagdo de atividade-fim,
designada no elemento “34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo” e sujeita
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aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°7), de acordo com a base de
dados da execugdo orgamentéria oriunda do SIAFE, para o exercicio de 2024, observa-se que o
Estado dispendeu o montante de RS 1.017.044.199,49, o que representa um aumento percentual
real® de 7,81% em relagdo a 2023°. Os numeros preocupam pois a terceiriza¢do da atividade-fim
vem crescendo ano apds ano, demonstrando que a Administragao Estadual vem desrespeitando
os ditames constitucionais estabelecidos (art. 37, inciso II, da CF/88).

No exercicio de 2024, dentre os 6rgdos estaduais que tiveram mais recursos empenhados
no elemento 34, chama atencdo os 6rgaos vinculados a Saude, principal area atingida por essa
fragilidade, chegando a superar em mais de 1000% o dispéndio com o proprio quadro de
servidores efetivos, demonstrando que ndo se trata de complementariedade e sim verdadeira
substitui¢do de servidor publico por terceirizado, como demonstrado na tabela a seguir:

Outras desp. de
pessoal decorrente  Pessoal e encargos

()rgﬁo/Entidade de contrato de sociais (b) % (a/b)
terceirizacao (a)

Hospital Infantil Dr. Albert Sabin 126.295.886,18 9.486.831,54 1331,28%
Hospital de Satde Mental de Messejana 21.541.055,63 2.092.783,24 1029,30%
Hospital Geral de Fortaleza 151.538.084,80 16.140.899,07 938.,85%
ﬁ‘;ﬁgﬁna})r Carlos Alberto Studart Gomes - 14 403 545 84 13.008.879,72 845,60%
Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira 74.926.751,56 9.522.738,28 786,82%
Lospital Gera? Policia Militar Jose Martiniano de 5 737 395,39 325147146 668,54%
Hospital Sdo José de Doengas Infecciosas 30.843.246,11 6.306.873,57 489,04%
Laboratorio Central de Saude Publica 5.009.163,56 1.793.992,95 279,22%
Secretaria das Mulheres 5.110.324,54 1.851.764,19 275,97%
Centro Odontolégico - Tipo I 3.706.210,43 1.387.702,49 267,08%
Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara 11.610.201,07 5.167.524,31 224,68%
Instituto De Prevengdao Do Cancer 2.675.061,90 1.406.851,30 190,15%
Centro Integrado De Diabetes E Hipertenséo 1.754.492,63 1.017.167,78 172,49%
Centro Odontolégico Tipo II - Rodolfo Teoéfilo 510.420,76 317.550,78 160,74%
Centro Saude Escola - Meireles 202.874,16 126.232,98 160,71%
Centro Odontologico Tipo II — Joaquim Tévora 1.306.785,57 867.247,17 150,68%
E‘f:i?;i‘(’) S?;‘:;fo]:g)fc ?p"i" Ao Desenvolvimento 4 45 604 3 2.659.287,02 150,63%
Superintendéncia De Obras Hidraulicas 5.181.420,74 4.973.360,89 104,18%
Centro de referéncia Nacional em Dermatologia 597.812,44 842.469.36 70.96%

Sanitaria Dona Libania

§1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.”

8 Fator de corre¢do: IPCA (4,8313%)

2023 - 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizagdo — valor empenhado — R$ 899.818.371,49 —

atualizado pelo IPCA — R$ 943.291.296,47
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Outras desp. de

pesenl oot Fesulenareos o
terceirizacao (a)

Assembleia Legislativa 156.795.491,94 492.657.381,44 31,83%
Fundagio Universidade Estadual do Ceara 37.365.762,95 331.078.888,89 11,29%
Conselho Estadual de Educagdo 392.55591 4.118.562,49 9,53%

Instituto De Preven¢do Do Cancer 1.875.877,31 1.354.542,00 138,49%
Secretaria da Protecdo Social 7.425.257,85 80.128.943,38 9,27%
Fundo Estadual de Satude 124.977.249,47 1.505.479.541,06 8,30%
Secretaria da Infraestrutura 217.288,19 6.830.913,45 3,18%
Secretaria da Fazenda 22.922.182,72 735.957.399,33 3,11%
Fundagio de Previdéncia Social do Estado do Ceara 83.782,27 3.712.266,01 2,26%
Secretaria da Educagdo 83.119.101,75 4.306.832.180,25 1,93%
Tribunal de Contas do Estado 2.212.994,79 250.589.1312,9,68 0,88%
Secretaria da Administragdo Penitenciaria 2.386.486,74 538.729.674,12 0,44%
Total 1.017.044.199,49 8.338.336.518,20 12,20%

Fonte: Relatorio de Instrug@o n® 1859/2025 (fls. 69-70)

Dos valores evidenciados, chamou a atengio do Orgdo Técnico que o montante
despendido em terceirizagdo de atividade-fim representou a 12,20% do total da despesa com
pessoal ¢ encargos sociais do 6rgdos e entidades, evidenciando também que 67,77% (R$ 689
milhdes) das despesas empenhadas no referido elemento estdo alocadas na fungdo Saude.

Dentro desse contexto, compreendo que ndo ha como relevar a ressalva e respectiva
recomendacdo quanto a esse ponto, sobretudo, quando se trata da area da Saude, ndo havendo
espaco para se arguir “peculiaridades” do setor. O que se tem verificado, na verdade, ¢ uma
precarizacao do sistema publico de saude cearense, uma vez que os profissionais da area, em sua
maioria, possuem vinculos precarios com o Estado, seja via contrato de gestdo, seja via
cooperativas médicas.

Assim, diante da reincidéncia evidenciada, ainda que o Orgdo Técnico ndo tenha
consignado em sua proposta final, entendo por reiterar a RECOMENDACAQ do parecer prévio
de 2023 (Recomendagdo n° 9), nos seguintes termos:

A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizacio de mao de obra, de forma transparente, sistematica e
permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de
realizacao de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I1, CF/88.

Ainda no tema terceirizagdo, observo que a Comissao do PASF salienta estar ciente da
necessidade de monitorar estes gastos e que a realizacdo e nomeagdo de novos servidores para
atividades fins € fator determinante para resolver essa questdo. Ademais, relatam que “... das
despesas emprenhadas no elemento 34, em 2023, 63,89% (R$ 493 milhées) se deram na drea
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da saude (Cooperativas) por me~io do~ Item “COOPERATIVAS - TERCEIRIZACAO
DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18)”.

Portanto, como se viu, a Comissdo do PASF afirmou que os gastos com terceirizagao
através de Cooperativa no exercicio de 2023 ficou em torno de R$ 493 milhées de reais. No
entanto, em 2024, as Contas do Governador ndo trouxeram informagdes detalhadas e
consolidadas sobre os gastos especificos do Estado do Ceard com a contratagao de cooperativas.

Esta Conselheira, em pesquisa feita junto ao site “Ceara Transparente” constatou atraveés
das “Despesas por nota de empenho 2024”'° que o gasto com cooperativas pela Secretaria da
Saude do Estado do Ceara — SESA, totalizou o montante de R$ 776.239.402,24, atuando em
diversas agdes do governo, conforme exemplifico abaixo:

Apoio a Central de Regulag@o através da Contratagdo de Pessoal Qualificado.

Apoio ao Desenvolvimento de Ag¢oes Estratégicas do Programa Governo Digital do Estado do
Ceara.

Apoio aos servigos de regulacdo e controle do SUS.

Apoio na Oferta de Servigos das Unidades de Satde através da Central de Distribuicdo de
Materiais.

Contribuicao para melhoria da oferta dos servicos regulados na aten¢do secunddria e tercidria.

Custeio e manutengdo do Instituto Doutor José Frota (IJF) no municipio de Fortaleza.

Desenvolvimento de a¢des de vigilancia epidemioldgica de doengas e agravos nao transmissiveis
€ causas externas.

Garantia da Assisténcia Odontologica ao Servidor Publico do Estado do Ceara, seus Dependentes
¢ Pensionistas.

Manutengdo da Area de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagio - METROFOR.

Manutengio da Area de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo - SCIDADES.

Manutencao de servicos de atendimento mével de urgéncia (SAMU) estadual

Manutencao dos Equipamentos Turisticos.

Manutencao dos Servigos Administrativos - ARCE

Manutengao dos servigos da Hemorrede.

Manutencao dos servigos da rede de laboratorios de satde publica.

Manutencdo dos Servigos em Unidades Ambulatoriais sob Gestdo Estadual.

Manutengdo dos servigos em unidades hospitalares sob gestdo estadual.

Manutencao dos Servigos nos Centros de Especialidades Odontolégicas sob Gestdo Estadual.

Manutengao e Promogao das A¢des do Museu Sacro Sao José de Ribamar - MSSJR.

Pagamento de Despesas de Pessoal e Encargos Sociais (Folha Complementar) - FUNCEME.

Promogio da realizagdo de agdes de vigilancia e controle de endemias.

Promogdo dos servigos de telemedicina e teleassisténcia na rede especializada dos municipios
cearenses.

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados/159?locale=pt-BR
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Promogdo dos Servigos em Unidades Ambulatoriais sob Gestdo Estadual.

Promocao dos Servicos em Unidades Ambulatoriais sob Gestao Estadual.

Promocao dos Servicos nos Centros de Especialidades Odontologicas sob Gestao Estadual.

Por oportuno, ¢ relevante relatar que, no exercicio de 2024, o Ministério Publico do
Estado do Ceara'' firmou parceria técnica com a Organiza¢do das Cooperativas do Brasil —
Regional Ceara (OCB/CE) com o fito de “...combater o desvio de dinheiro publico e outras
agoes ilicitas praticadas por falsas cooperativas ou cooperativas fraudulentas com atua¢do no
estado”.

Com efeito, a terceirizagdo de servigos publicos de Satide por meio de cooperativas ¢ um
tema que envolve discussdes em todo o Brasil sobre a legalidade, a eficiéncia e os limites dessa
pratica. Nesse aspecto, ressalto que este Tribunal recentemente tem se debrucado sobre processos
de Consulta em que os Entes tém indagado acerca da legalidade dessa forma de contratagdo. Na
oportunidade, destaco voto-vista do Conselheiro Edilberto Pontes langcado nos autos no Processo
n°® 10955/2021-0, ainda sem julgamento, em que defende a possibilidade da contratacio de
cooperativa para prestar servico de saude publica, devendo ser destinada a complementar
a estrutura da saiude publica, nio podendo configurar como terceirizacio_integral de
servicos componentes da atividade-fim e somente sendo cabivel quanto nio haja omissio
dos gestores publicos na formacio do quadro de pessoal dos servidores efetivos da area de
saude. Destaco a seguinte passagem do voto, dada a didatica de sua manifestacao:

43. O impacto orcamentirio de ter que prover todas as atividades-fim da saude

publica de forma imediata € algo que pode ser deveras oneroso aos municipios.

Para além disso, necessita-se de previsdo orcamentaria prévia para estes gastos.

44. Pelo todo, quanto a parte (I), compreendo ser possivel a contratacio de

cooperativas, seja para atividade-fim, seja para atividade-meio, para atender as

demandas relacionadas a saude publica.

45. Apesar dessa afirmativa, prosseguindo na analise do questionamento, tém-se o

seguinte trecho: (II) “Cuja demanda ndo encontra previsao na estrutura administrativa

do Municipio”. Esse trecho esta relacionado a complementariedade dos servicos a

serem prestados pela cooperativa.

46. Apesar de adotar a posicdo quanto a viabilidade de contratacdes, estas nio podem

substituir integralmente a prestacio direta por parte da Administracio Publico,

bem como nio pode se obstacularizador a realizacio dos concursos publicos.

47. Sobre o assunto, o Procurador Julio César Rola Saraiva ponderou no Parecer n°

900/2024 presente no Processo n® 08766/2018-6:
Observamos que, em qualquer caso, parece-nos necessario observar a
razoabilidade e a proporcionalidade dessas contratacdes “alternativas”, que
devem ser auxiliares, complementares e niio substitutivas do quadro efetivo:
nesses casos, as contratacdes para funcdes de natureza eminentemente
relacionadas a atividade-fim, de natureza propria do érgios publico, ndo
devem ser utilizadas para obstaculizar a realizacio de concurso publico
para o preenchimento de cargos efetivos.

48. No mesmo Processo, o Auditor David Santos Matos fundamentou sua proposta de

Voto em sentido similar:
Por_outro viés, reconhecendo as dificuldades enfrentadas pelos municipios
cearenses na realizagdo de concursos publicos para cargos efetivos na area da
saude, entendo que ¢ essencial analisar cada situa¢do de forma individual para
que se possa flexibilizar a exigéncia do concurso publico em prol do direito a

Uhttps://mpce.mp.br/2024/05/mp-do-ceara-firma-
combater-desvio-de-dinheiro-publico/

arceria-com-organizacao-das-cooperativas-do-brasil-
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vida, da dignidade da pessoa, da supremacia do interesse publico e da
continuidade dos servigos publicos essenciais, desde que essa flexibilizacdo nio
impega a realizacdo futuros certames para o preenchimento de vagas efetivas.
49. A realidade é que, na medida do possivel, o Estado e os Municipios do Ceara
precisam promover a ocupacdo dos cargos publicos para prestar os servigos de saude.
50. A terceirizacdo nio pode servir como precarizacio do servico e também nio
pode inviabilizar o cumprimento da norma constitucional.
51. A resposta desta Corte de Contas ndo d4a aos gestores publicos o direito de nio
promoverem concursos publicos. Ao contrario, cria-se obrigacdo de demonstrar
avangos nessa area, sob pena de sancionamentos em casos de visivel descumprimento
do mandamento constitucional.
52. No caso da promogdo de concurso publico ¢ da ndo ocupacdo da vagas, o0 Municipio
esta isento de responsabilidade, pois buscou o cumprimento constitucional. Noutra via,
a inexisténcia de concurso publico por varios anos e a reiterada contratacdo de
profissionais por terceirizagdo pode configurar omissdo do administrador publico no
cumprimento da lei.
53. E, por fim, nio ha viabilidade para que 100% do servico na irea de saude fique
na guarida de cooperativas.
54. Assim, quanto a parte (II) a contratacdo de cooperativas deve ser feita para
complementar a estrutura administrativa de prestacio de satide publica.
55. Continuando, tem-se o questionamento se (III) “é possivel a contratagdo, por meio
de licitacdo e/ou chamamento publico, de sociedade que preste servicos na area de
saude”.
56. Apos a exposicdo quanto a possibilidade de contratagdo por meio de cooperativas de
trabalho, tratar deste ponto ¢ mais simples, o qual corresponde a pergunta 2 do
consulente.
57. Importante salientar que no peticionamento inicial e no Parecer Juridico que
acompanha a consulta, trata-se somente de sociedades cooperativas. Portanto, onde
se 1é “sociedade que preste servicos na area de satude”, deve-se entender como
sociedade cooperativa.
58. Toda contratacdo de servigo deve ser precedida de licitagdo, com ressalva dos casos
que a lei compreender como desnecessarios ou nao viaveis. Essa é a previsdo
constitucional:
Art. 37.[...]:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
59. Ademais, a Lei n® 14.133/2021, no ja citado art. 16, estabelece a possibilidade de
participag@o de cooperativas, dando os requisitos para tanto.
60. Sendo assim, quanto a parte (III) a Administracdo Publica, como regra, esta
obrigada a contratar essas sociedades cooperativas como terceirizadas por meio de
procedimento licitatério prévio, obedecidos as legislacdes reguladoras da matéria.
(...)
64. Ponto importante ¢ que, firmado contratos, estes devem ser por tempo determinado
e a prorrogacio somente se fara comprovada a vantajosidade econdomica.
65. Aproveitando a tematica, importa ressaltar que a terceirizagdo por meio de
cooperativas de trabalho nio podera, em regra, onerar mais a Administragdo Publica
do que o conjunto de custos com o servidor publico.
66. O ultimo dos pontos ¢ o mais simples por ser matéria recorrente no Tribunal de
Contas. Trata-se se (IV) “os gastos realizados com essa contratagdo sdo classificados
como despesa com servicos, para fins da LRF”.
(...)
68. Assim, as despesas com profissionais vinculados a cooperativas devem ser
consideradas como “outras despesas com pessoal”.
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Diante do exposto, considerando o gasto com cooperativas pela Secretaria da Satde do
Estado do Ceara — SESA, no montante de RS 776.239.402,24, ¢ as caracteristicas inerentes a este
tipo de contratagdo, sugiro RECOMENDACAOQO ao Governo do Estado que:

RECOMENDACAO N° 1: a contratagio de cooperativa para prestar servigo de satude
publica deve ser destinada a complementar a estrutura da saude publica, ndo podendo
configurar como terceirizagdo integral de servigos componentes da atividade-fim e
somente sendo cabivel quanto nao haja omissdo dos gestores publicos na formagao do
quadro de pessoal dos servidores efetivos da area de satde.

Ademais, em face das possiveis fragilidades na contratacdo de pessoal por meio de
cooperativas, inclusive, com actimulos de vinculos e auséncia de concurso publico, esta
Conselheira entende em recomendar a SECEX:

RECOMENDACAO A SECEX N° 1: que avalie a inclusio, em seu Plano de
Fiscalizagdo, de processo de auditoria especifica sobre as cooperativas contratadas pela
SESA, com o objetivo de verificar se estdo atuando em conformidade com a legislagao
vigente, especialmente quanto a natureza temporaria € complementar dos servigos
prestados, a auséncia de vinculo empregaticio disfar¢ado, e ao cumprimento dos principios
cooperativistas previstos na Lei n® 12.690/2012.

Por fim, em pesquisa realizada nos sitios da internet da Secretaria da Saude do Estado do
Ceard, do Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar (ISGH) e das cooperativas contratadas,
observa-se a escassez de informagdes ao cidaddo para que este fiscalize € monitore os contratos
com cooperativas de saude, razao pela qual os gestores publicos devem criar meios de controle
social para o acompanhamento e fiscalizacdo adequada da prestagao dos servigos.

Verifica-se assim a necessidade do CONTROLE SOCIAL, que tem como requisito a
TRANSPARENCIA, nio s6 da administragdo publica, mas também da entidade do terceiro
setor, onde a sociedade participa com o objetivo de monitorar e fiscalizar as acgdes
governamentais, evitando o uso indevido dos recursos, contribuindo com a solucdo dos
problemas e a manutencao dos servicos de atendimento ao cidadao.

A TRANSPARENCIA ATIVA caracteriza-se pela implementagdo e disponibilizacio
proativa de informacdes por parte dessas organizacdes, de forma que qualquer interessado possa
acessa-las diretamente, sem a necessidade de solicitacdo, reduzindo as dificuldades de acesso
através de uma ferramenta de dominio publico de acompanhamento, tanto através do terceiro
setor, como pelo governo e o 6rgdo de controle.

J4 a TRANSPARENCIA PASSIVA ocorre quando o poder publico atende a um
pedido de informacdes feito por alguém, seja pessoa fisica ou juridica, atuando por conta de
uma solicitagdo realizada por algum administrado, ou seja, por provocagao.

Nessa linha, entendo necessaria Recomendac¢ao a Administragdo Publica Estadual que
disponibilize nos sitios eletronicos da Secretaria da Saude do Estado do Ceara, do Instituto de
Satde e Gestao Hospitalar (ISGH) e das suas unidades geridas, bem como das Cooperativas de
Satde contratadas com recursos publicos e nos Portais de Transparéncia Governamentais,
documentos e informacdes da prestacdo de contas e dos servigos oferecidos pelas cooperativas,
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em linguagem suficientemente clara para o cidaddo, de forma espontanea, nos termos da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Para assegurar o cumprimento da Transparéncia Ativa, recomenda-se que sejam
disponibilizados, de forma clara e acessivel, os seguintes documentos e¢ informacdes relativos as
Cooperativas de Satde contratadas com recursos publicos:

- estrutura organizacional da Cooperativa de Saude;

- servigos oferecidos;

- contratos com o poder publico;

- escalas de servico dos profissionais contratados;

- relatorios de execucao de contratos;

- relatorios de fiscalizagao;

- relagdo de bens;

- estatutos; €

- demonstrativos financeiros, extratos bancérios e demais documentos que comprovem a
aplicacdo dos recursos ¢ a qualidade dos servigos, inclusive aqueles exigidos por legislagao
especifica.

Isto posto, assegurando a TRANSPARENCIA ATIVA em prol de que o cidaddo possa
fiscalizar as acdes do governo, SUGIRO a seguinte RECOMENDACAO alusiva as
Cooperativas de Satde contratadas pela Administragdo Publica:

RECOMENDACAO N° 2: que a Administragdo Publica Estadual assegure, nos sitios
eletronicos da Secretaria da Saude do Estado do Ceard, do ISGH, de suas unidades geridas,
das Cooperativas de Saude contratadas e nos Portais de Transparéncia, a divulgagdo
espontanea dos documentos e informagdes de prestagdo de contas e servigos, conforme

exemplificado neste voto, em linguagem clara e acessivel ao cidaddo, nos termos da Lei n°
12.527/2011.

3 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM INVESTIMENTOS

Na analise das contas do exercicio de 2024, a Diretoria de Contas de Governo (Relatoério
de Instrucdo n° 1859/2025, fls. 81) apontou que a execucdo financeira da despesa,
considerando os recursos autorizados pela LOA e os créditos adicionais durante o exercicio,
alcangou o montante de RS 43.315.345.558,23, o que representa 87,41% da dotagdo atualizada.

Importa salientar ainda que, quanto a aplicagdo de recursos com investimentos
provenientes de arrecadagdo tributaria do Estado, a Equipe Técnica destacou o cumprimento da
meta estabelecida nos mandamentos constitucionais. Consoante a Tabela 84 do Relatorio de
Instrugao n° 1859/2025, a média de valores empenhados em INVESTIMENTOS dos anos de
2020 a 2023 foi de RS 1.722.499.750,66, enquanto o Estado aplicou em 2024 o valor de RS
1.807.182.684,10:

Tabela 84 — Valores empenhados em investimentos por ano (R$ 1,00)

Ano Valor Empenhado
2020 1.288.747.849,64
2021 2.536.370.905,97
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2022 1.398.961.993,88
2023 1.665.918.253,16
Média (2020 —2023) 1.722.499.750,66
2024 1.807.182.684,10

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1859/2025

Com relagdo ao aspecto das categorias econdmicas e dos grupos de despesas, observa-se
na Tabela 19 abaixo, que as Despesas Correntes, relacionadas a manuteng@o e ao funcionamento
dos servicos publicos, no geral, atingiram nivel de execucao de 96,42%, salientando que entre os
grupos que compdem essa categoria, Juros e Encargos da Divida apresentou a menor execucao,
91,88%, enquanto os demais grupos ficaram acima de 95%.

Quanto as despesas de capital, vinculadas a expansdo das atividades do Estado e a
amortizagdo da divida publica, verifica-se que o nivel de execugdo, no geral, foi de apenas
55,91%, embora maior que do exercicio de 2023 (41,80%). Nessa categoria, o grupo referente a
Amortizagdo da Divida teve execucao de 37,56%, ¢ a execugao das Inversdes Financeiras foi de
39,20%.

Tabela 19 — Despesa orgamentaria por categoria e grupo (R$ 1,00)

Especificacdes Dotacio Inicial (a) | Dotacao Atualizada Empenhado (¢) Realizacao
(b) %
Despesa Corrente 34.684.285.690,00 | 38.836.401.024,75 37.444.512.625,89 96,42%
Juros e Encargos da 1.156.089.480,00 1.366.774.287,00 1.255.737.010,08 91,88%
Divida
Outras Despesas 12.386.764.502,00 15.663.636.263,27 14.905.245.635,93 95,16%
Correntes
Pessoal e Encargos 21.141.431.708,00 | 21.805.990.474,48 21.283.529.979,88 97,60%
Sociais
Despesa de Capital 3.965.832.502,00 10.501.069.533,63 5.870.832.932,34 55,91%
Amortizagdo da Divida 1.218.922.920,00 4.784.041.950,44 1.796.694.281,02 37,56%
Invers6es Financeiras 153.967.621,00 387.612.618,90 151.951.574,73 39,20%
Investimentos 2.592.941.961,00 5.329.414.964,29 3.922.187.076,59 73,60%
Reserva de Contingéncia 471.821.892,00 216.237.418,57 0,00 -
Total Geral 39.121.940.084,00 | 49.553.707.976,95 43.315.345.558,23 87,41%

Fonte: Relatério de Instrugao n® 1859/2025

Importa salientar que os INVESTIMENTOS tiveram execu¢do de 73,60% do total da
despesa de capital, nivel de execucao superior ao do exercicio de 2023, que foi no percentual de
50,29%, demonstrando esfor¢o do governo em aumentar a execugao desse tipo de gasto.

Os Investimentos, grupo muito significativo para o crescimento sécio economico do
Estado, apresentam fontes de recursos proprias e nao proprias do Estado. As fontes proprias sao
aquelas provenientes da arrecadagdo de impostos, taxas e outras receitas geradas por suas
atividades. Por outro lado, recursos nao proprios do Estado sdo receitas de convénios com outras
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esferas de governo ou organizagdes, como recursos transferidos pela Unido, empréstimos,
financiamentos e outras formas de captagdo de recursos externos.

Segue demonstrativo (Tabela 44) das despesas executadas em investimentos detalhadas
por fonte de recursos no periodo analisado e no exercicio anterior.

Tabela 44 — Despesas executadas em investimentos pelo Poder Executivo (R$1,00

Exercicio Fonte de Valor Autorizado | Valor Empenhado | % Execuciio | % Participacio
Recursos (a) (b) (b/a) (b/total)
Recursos proprios 2.683.765.206,73 | 1.706.501.382,11 63,59% 63,75%
2023 Operagdes de crédito 1.588.638.069,49 | 385.636.052,53 24,27% 14,41%
Outros recursos 1.083.382.932,17 | 584.544.505,49 53,96% 21,84%
(*)
Total 5.355.786.208,39 | 2.676.681.940,13 49,98% 100,00%
Recursos proprios 3.210.898.755,76 | 2.262.229.875,61 70,45% 60,87%
2004 Operagdes de crédito 2.006.324.036,87 | 752.103.992,50 37,49% 20,24%
Outros recursos 1.241.421.765,49 | 702.361.933,45 56,58% 18,90%
*)
Total 6.458.644.558,12 | 3.716.695.801,56 57,55% 100,00%

Fonte: Relatério de Instrugao n® 1859/2025

Observa-se que as Despesas executadas em Investimentos pelo Poder Executivo com
recursos proprios em 2024 e 2023 foram muito superiores aos recursos nao proprios, sendo
que em 2024 houve uma menor participa¢do dos recursos proprios (60,87%) do que em 2023
(63,75%), mas uma maior execucao no exercicio anterior (70,45%) do que em 2023 (63,59%).

No demonstrativo a seguir (Tabela 48), observa-se as funcdes relacionadas a

implementagao de direitos sociais:

Tabela 48 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios no periodo por fungdo (R$1,00)

Funcio Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) | % Execucao (b/a)
03 — ESSENCIAL A JUSTICA 4.000,00 0,00 0,00%
04 — ADMINISTRACAO 91.908.177,03 63.396.221,24 68,98%
06 — SEGURANCA PUBLICA 119.039.835,85 111.723.708,11 93,85%
08 — ASSISTENCIA SOCIAL 38.985.886,07 36.893.315,96 94,63%
10 - SAUDE 113.058.189,53 103.124.432,07 91,21%
11 - TRABALHO 1.345.526,60 1.174.740,36 87,31%
12 -EDUCACAO 238.079.839,31 224.853.457,44 94,44%
13 - CULTURA 12.943.510,68 12.604.614,43 97,38%
14 — DIREITOS DA CIDADANIA 24.809.176,14 21.832.368,77 88,00%
15 — URBANISMO 378.585.541,77 358.547.434,03 94,71%
16 - HABITACAO 4.222.799,11 2.887.820,89 63,39%
17— SANEAMENTO 532.384.105,92 45.490.286,62 8,54%
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Funcao Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) | % Execucéo (b/a)
18 — GESTAO AMBIENTAL 105.615.874,20 87.224.370,40 82,59%
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 38.157.656,02 36.859.703,61 96,60%
20 — AGRICULTURA 36.787.981,93 23.295.038,42 63,32%
21 — ORGANIZACAO AGRARIA 8.028.691,64 8.027.191,64 99,98%
22 — INDUSTRIA 174.893.709,18 38.322.099,95 21,91%
23 — COMERCIO E SERVICOS 8.107.214,09 6.383.831,97 78,74%
24 — COMUNICACOES 2.780.774,20 1.785.000,23 64,19%
25 — ENERGIA 118.690.415,00 2.712.500,00 2,29%
26 — TRANSPORTE 1.129.183.555,43 1.043.611.668,19 92,42%
27 — DESPORTO E LAZER 33.286.296,06 31.480.071,28 94,57%
28 — ENCARGOS ESPECIAIS 0,00 0,00 -
Total 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 70,45%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025

Conforme se verifica, os investimentos atrelados a recursos préprios do Estado
obtiveram execuc¢do geral na ordem de 70,45%.

Analisando individualmente as rubricas, as funcdes SEGURANCA PUBLICA,
ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, URBANISMO, CIENCIA E
TECNOLOGIA, ORGANIZACAO AGRARIA, TRANSPORTE ¢ DESPORTO E LAZER
obtiveram uma execucgdo superior a 90%. Observa-se ainda que as funcdes TRABALHO,
DIREITOS DA CIDADANIA e GESTAO AMBIENTAL ¢ COMERCIO E SERVICOS
atingiram nivel acima de 75%. Por fim, quanto as fungdes abaixo de 75%, destaca-se a fungdo
INDUSTRIA, com a execucao de 21,91%, SANEAMENTO, com 8,54%, ¢ ENERGIA, com
apenas 2,29%.

Ainda acerca da utilizacdo de fontes de recursos proprios, a Equipe Técnica, em seu
relatorio, apresentou a Tabela 47 a seguir, que trata da evolucdo dos gastos nominais com

investimentos no periodo entre 2020 e 2024:

Tabela 47 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios (R$1,00)

Ano Valor Autorizado (a) Valor Empenhado (b) % Execucio (b/a)

2020 1.727.873.858,81 1.150.377.888,51 66,58%
2021 3.247.421.339,90 2.526.821.728,11 77,81%
2022 3.560.276.390,28 2.742.624.789,48 77,03%
2023 2.683.765.206,73 1.706.501.382,11 63,59%
2024 3.210.898.755,76 2.262.229.875,61 70,45%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n°® 1859/2025

Observa-se que o percentual de execucio com recursos proprios do Governo em 2024
(70,45%) foi superior em relacio ao ano de 2023 (63,59%) e 2020 (66,58%), sendo inferior
ao observado em 2021 (77,81%) e 2022 (77,03%).
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Quanto as fungdes de investimentos com recursos proprios relacionadas a direitos sociais,

a equipe técnica apresentou a seguinte conjectura (Tabela 49):

Tabela 49 — Despesas executadas em investimentos com recursos proprios — fungdes relacionadas a direitos sociais

(R$1,00)
Funcio 2023 2024 Variacdo | Variacio
: 3 [
Valor % Valor % Xz::fJ:iZ::;: EXCC/:)I io
Autorizado Execucao Autorizado Execucao ¢
06 - SEGURANCA 108.940.416,35 | 85,84% 119.039.835,85 93,85% 9,27% 9,34%
PUBLICA
08 - ASSISTENCIA 34.907.277,01 92,77% 38.985.886,07 94,63% 11,68% 2,01%
SOCIAL
10 - SAUDE 56.400.976,52 86,89% 113.058.189,53 91,21% 100,45% 4,98%
11 - TRABALHO 281.609,84 31,98% 1.345.526,60 87,31% 377,80% 173,01%
12 - EDUCACAO 131.761.802,81 | 92,43% | 238.079.839,31 94,44% 80,69% 2,18%
14 - DIREITOS DA 17.079.786,01 92,01% 24.809.176,14 88,00% 45,25% -4,36%
CIDADANIA
16 - HABITACAO 4.550.406,21 83,97% 4.222.799,11 68,39% -7,20% -18,56%
17 - SANEAMENTO 567.178.821,76 5,92% 532.384.105,92 8,54% -6,13% 44,34%
26 - TRANSPORTE 1.040.913.919,41| 83,92% | 1.129.183.555,43 | 92,42% 8,48% 10,13%
27 - DESPORTO E 71.270.351,64 86,28% 33.286.296,06 94,57% -53,30% 9,61%
LAZER
Total 2.033.285.367,56 | 63,20% | 2.234.395.210,02 | 72,64% 9,89% 14,94%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025

Verifica-se que os investimentos com recursos proprios em fungdes atreladas a direitos
sociais apresentaram um incremento de 2023 para 2024 de 9,89%, passando de RS
2.033.285.367,56 para R$ 2.234.395.210,02. No caso da EDUCACAO, houve um aumento
significativo, na ordem de 80,69%.

O demonstrativo acima aponta ainda que na execu¢do dos investimentos houve um
aumento de 14,94%, passando do valor de 63,20% em 2023 para 72,64% em 2024.

No entanto, observa-se que ocorreu uma redu¢io quanto as fungdes HABITACAO (-
7,20%) e SANEAMENTO (-6,13%) e que o Estado deixou de investir para proporcionar o
Desenvolvimento do Estado em 2024 (em relagdo ao que estava previsto na lei or¢camentaria) o
montante de RS 611.330.529,46 (27,36%).

Quanto 3s RECOMENDACOES N°S 2, 14 e 15

Em sua manifestacdo, o Parquet de Contas (Parecer n® 2261/2025, da lavra do
Procurador-Geral Dr. José Aécio Vasconcelos Filho), divergindo da Unidade Técnica, entendeu
que houve o atendimento parcial da Recomendacido n° 14 do Parecer Prévio n° 239/2024,
tendo em vista que ndo ocorreu incremento de investimentos na fun¢do Habitacdo, a qual havia
experimentado significativa redu¢do de investimentos em 2023 (-7,72%). E que, ao revés,
constatou-se o decréscimo do valor autorizado (-7,20%).
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Analisando a matéria, acolho o posicionamento do MPC de que a Recomendag¢ao n° 14
deve permanecer, sendo considerada PARCIALMENTE ATENDIDA:

RECOMENDACAO N° 14 - Ao Poder Executivo Estadual que, com relagdo as despesas
com Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em
exame uma significativa reducdo dos investimentos, sobretudo na de Educagdo, dado que
sua reducdo foi bastante consideravel (123%) e pode vir a comprometer a respectiva
prestacdo desse importante direito.

Com relacdo a Recomendag¢ao n° 15, abaixo listada, acolho posicionamento da Unidade
Técnica no sentido de que a mesma deve ser caracterizada como ATENDIDA:

RECOMENDACAO N° 15 — Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a funcdo Educacdo e, ainda, que se empenhe em
tentar realizar a execugdo integral das despesas de investimento relacionadas as indicadas
funcdes relacionadas aos direitos sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram
um reduzido percentual executado.

Por fim, saliente-se que o Corpo Técnico sugeriu a permanéncia da Recomendac¢ao n°
2, relativa aos Investimentos (Relatorio de Instru¢do Final n°® 2649/2025), considerando que
mesmo que a subfun¢do Educacdo Infantil seja de prioridade dos municipios, houve um
incremento na aplicagdo de recursos de 56,88% no grupo da natureza da despesa para esta
subfungdo, passando de uma despesa de R$ 33.683.279,14, em 2023 para R$ 52.842.361,05, em
2024. Salientou ainda que n3o houve em 2024 despesa na subfuncdo 128 — Formagdo de
Recursos Humanos para investimentos nem para despesas correntes:

RECOMENDACAO N° 2 — Quanto & educagio, cabe RECOMENDAR que a
Administragdo Estadual esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfungdes
“Formagao de Recursos Humanos” e “Educacao Infantil”, incumbindo ao Poder Executivo
adotar as medidas tendentes a garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis
anteriores de investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas subfungdes
sejam plenamente desenvolvidas.

Diante do exposto, a Recomendacdo n° 2 deve permanecer, sendo considerada
PARCIALMENTE ATENDIDA.

Por fim, apds detida analise, entendo que os dados apresentados no relatorio técnico apontam
uma gestao governamental relativamente satisfatoria com relacao ao topico Investimentos.

4 — DA CONCENTRACAO DE LIQUIDACOES OCORRENDO EM PRAZOS MUITOS
CURTOS APOS O EMPENHO

A analise da base de dados do SIAFE-CE, o Orgdo Técnico evidenciou um padrdo que
merece nossa maior atengdo e preocupagdo. Constatou-se que 20,68% do total das liquidagdes
foram efetuadas na mesma data do empenho, representando um montante significativo de
48,42% do valor total liquidado. Ampliando-se a anélise para um periodo de até¢ 5 dias entre o
empenho e a liquidagao, esses percentuais aumentam para 50,56% das quantidades e 85,53% dos
montantes. Tais dados demonstram uma concentracdo notdvel de liquidacdes ocorrendo em
prazos extremamente curtos apds o empenho.
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Embora a celeridade possa ser, em alguns casos, um indicativo de eficiéncia, a
materialidade dos valores envolvidos nas liquidagdes realizadas no “dia zero” e nos primeiros
cinco dias sugere a necessidade premente de analise sob a 6tica da conformidade da liquidagao.
O art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 exige a rigorosa verificacdo do direito do credor com base em
documentacdo comprobatoria. Um prazo diminuto entre o empenho e a liquidagdo pode
comprometer a profundidade e a efetividade dessa verificagdo, que € essencial para a higidez da
despesa publica.

O Parquet de Contas chamou a atengdo para a problemadtica, que ndo acatou os
esclarecimentos prestados pela gestao, vejamos:

Por fim, da analise de dados obtidos junto ao SIAFE-CE, a Diretoria de Contas de
Governo constatou uma significativa concentracdo de liquidacdes ocorrendo em
prazos muito curtos apés o empenho. Extrai-se da Tabela 31 do Relatério de
Instrugdo n° 1859/2025 que 20,68% do total das liquidacoes foram efetuadas na
mesma data do empenho ¢ 50,56% das despesas foram liquidadas no periodo de até
5 dias ap6s o empenho.

Ademais, observou-se um excesso de liquidagdes rapidas no final do exercicio de 2024,
0 que, embora favoreca a uma diminui¢cdo na inscrigdo em Restos a Pagar Nao
Processados, pode comprometer a rigorosa verificagdo da despesa exigida na liquidagao.
Relativamente ao grupo de natureza da despesa, verifica-se que a maior quantidade de
liquidagdes no mesmo dia ou em até 5 dias ocorreu nos grupos “Pessoal e Encargos
Sociais” e “Outras Despesas Correntes”.

(...)

Em consonancia com a conclusdo apresentada pela unidade técnica desta Corte de
Contas, este MPC entende que os esclarecimentos prestados nio foram suficientes
para afastar as irregularidades apontadas no achado em questio, conforme se
expde a seguir.

A execugdo da despesa publica esta regulamentada pela Lei n® 4.320/1964 que dispde
sobre as normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboragdo e ao controle dos
orcamentos publicos. Nos termos dos artigos 58 a 64 do referido diploma legal, a ordem
correta dos atos que compdem o ciclo da despesa publica deve observar,
sucessivamente, as fases de empenho, liquidacdo e pagamento.

A inversio dessa ordem legal compromete sua legitimidade, caracterizando
infracfo as normas de direito financeiro e aos principios constitucionais que regem
a Administracio Publica, notadamente os da legalidade, do planejamento, do
controle e da eficiéncia. Tal irregularidade pode ensejar a responsabilizacio do
agente publico envolvido, bem como a rejeicio das contas pelo respectivo Tribunal
de Contas. (grifos nossos)

Ressalte-se, por oportuno, que a Lei n° 4.320/1964 admite, em carater excepcional, a
realizacdo do empenho apos a despesa, nas hipoteses de urgéncia ou imprevisibilidade,
conforme previsto em seu art. 60. Todavia, tais excecdes exigem justificativa formal e
regularizacdo imediata, ndo se aplicando as despesas ordinarias relativas a execucio
de obras publicas, cujo processamento deve observar o rito regular e preventivo.
No tocante as despesas com obras publicas, cujo pagamento ocorre por etapas, com base
em medigdes sucessivas, o procedimento adequado a ser observado compreende as
seguintes fases:

1. Emissdo de empenho prévio, podendo ser global, por estimativa ou por parcela,
conforme a natureza do contrato € a sistematica adotada;

2. Execugdo da etapa contratual pela empresa responsavel;

3. Realizagao de fiscaliza¢ao técnica e medicao dos servigos executados;

4. Liquidacdo da despesa, com base na documentacdo comprobatdria pertinente
(boletins de medigdo, nota fiscal, relatorio técnico, entre outros);

5. Pagamento, observada a ordem cronoldgica estabelecida na legislagdo aplicavel.
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Embora o Governo do Estado do Ceara tenha reiterado que a execugdo das despesas
observa os ritos legais e reafirmado seu compromisso com uma gestdo fiscal
responsavel, os elementos consolidados pela unidade técnica no Achado 1 evidenciam
indicios relevantes de descumprimento das fases estabelecidas para a execugdo da
despesa publica, conforme previsto na Lei Federal n® 4.320/1964.

Destaca-se, nesse contexto, que as liquidagdes realizadas na mesma data do empenho ou
em prazo de até cinco dias subsequentes correspondem a 85,53% do valor total
liquidado. Ademais, conforme ja exposto, dois elementos de despesa concentram, de
forma significativa, liquidagdes processadas de forma célere no exercicio de 2024:

L PRcL)

“Contrato de Gestdao” e “Obras e Instala¢des”.

Tal situacdo é de natureza grave, pois o fato de nio _estarem sendo observados os
estagios da execucio da despesa compromete o controle da execucdo orcamentaria, sendo
passivel, inclusive, de emissdo de parecer prévio pela reprovacido das contas, conforme
pontuou o Parecer acima transcrito do MPC.

Dentro desse contexto, considerando que a presente irregularidade foi identificada no
exercicio ora analisado, compreendo importante CIENTIFICAR o Poder Executivo Estadual da
gravidade do ndo cumprimento dos estagios da execugdo da despesa, nos termos da Lei n°
4.320/1964 (arts. 58 a 64) e que o eventual descumprimento de tais mandamentos podera ensejar
a emissdo de parecer prévio recomendando a desaprovagdo da prestagao de contas.

5 - DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite analisar a capacidade do Ente de
gerar caixa (e equivalentes de caixa) e a utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas
atividades, permitindo a comparacdo entre os ingressos ¢ desembolsos por tipo de atividade,
avaliar as decisdes de investimentos e financiamento publico, conhecer a capacidade de
expansao das despesas e verificar a imediata disponibilidade financeira da Fazenda Publica.

Para o exercicio de 2024, trago algumas informag¢des do Relatorio Técnico de n°
1859/2025, para algumas ponderagdes adiante:

482. O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado tanto no Balango
Patrimonial como na Demonstragdo de Fluxo de Caixa foi de R$ 8.910.336.124,70,
resultando no decréscimo de 8,36% em relacdo ao exercicio anterior.

483. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo na cifra de R$
3.234.182.350,97, enquanto que, o fluxo das atividades de investimento ¢ de
financiamento foram negativos nos valores de R$ 3.175.868.958,57 e RS
848.742.243,89, respectivamente.

484. A soma desses valores apurados resultou na Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa negativa na cifra de R$ 790.428.851,49, inferior ao apurado no
exercicio anterior em 218,85%.

485. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais cobriram
seus desembolsos, mas foram insuficientes para financiar as atividades de investimento
e suportar as atividades de financiamento, refletindo negativamente no caixa do Estado.
486. Ainda confrontando com o exercicio anterior, o Fluxo de caixa liquido das
atividades operacionais, apurado em 2024, foi superior ao do exercicio de 2023 em
0,89%.

487. Entretanto, no Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento e de
Financiamentos, verificou-se uma reducdo dos seus resultados apurados,
respectivamente, em 34,37% e 379,37%, quando comparado com o apurado no
exercicio anterior.
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488. No Fluxo de caixa das Atividades de Investimento, os desembolsos com
“Aquisi¢do de ativo ndo circulante” e com “Outros desembolsos de financiamentos”,
aumentaram em 30,20% e 41,33%, respectivamente, em relagdo ao exercicio anterior,
refletindo no resultado liquido negativo apurado no exercicio em analise.

489. No Fluxo de caixa das atividades de Financiamentos, em comparacdo com o
exercicio anterior, verifica-se a redu¢do dos ingressos decorrentes de “Operagdes de
créditos” em 28,14% e o aumento em 20,35% nos desembolsos com “Outros
desembolsos de financiamentos”, contribuiram para o resultado negativo verificado.
490. Ademais, ao confrontar a Variagdo do Caixa e Equivalente de Caixa do Periodo,
com esse fluxo de caixa gerado, acima demonstrado, observa-se uma divergéncia de R$
22.820.149,37, tendo sido apresentada ao final do demonstrativo uma segdo extra de
Conciliagdo Contabil Financeira, contendo ajustes de entradas e saidas de caixa, que
conforme nota explicativa FC03 e FCO04, tratam-se de langamentos relativos as
pendéncias de conciliagdo, ndo possuindo reflexo nas entradas e saidas de caixa.

Esta Signataria, analisando a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), destaca que

diferente do exercicio anterior, o fluxo de caixa do Estado do Ceara teve uma variaciao negativa
em RS 790.428.851,49, mesmo com o volume de recursos gerados a partir das operagdes da
entidade (Atividades Operacionais) terem tido um aumento 0,89%, estes nao suportaram os
resultados das atividades de investimentos e financiamentos, e merece ponderagdes a partir do

quadro abaixo:

Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

Fluxo de Caixa das Atividades das Operacoes
(+) Ingressos

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Receita de contribuigdes

Receita de patrimonial

Receita agropecuaria

Receita de servigos

Remuneracao das disponibilidades

Outras receitas derivadas e originarias
Transferéncias recebidas

Outros ingressos operacionais

(-) Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida

Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
Operacionais (I)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
(+) Ingressos

Alienagao de bens

Amortizagdo de empréstimos e financiamentos
concedidos

Outros ingressos de investimentos

(-) Desembolsos

Aquisigao de ativo ndo circulante

Concessao de empréstimos e financiamentos

Exercicio Atual
124.227.259.863,43
16.701.775.712,67
3.767.418.381,40
275.348.730,46
15.022,12
680.557.924,14
971.851.794,14
1.536.173.512,98
51.690.607.815,07
48.603.510.970,45
120.993.077.512,46
32.108.508.088,34
1.255.737.010,08
38.862.577.797,35
48.766.254.616,69

3.234.182.350,97

Exercicio Atual
59.211.925,87
6.245.777,39

52.966.148,48
0,00
3.235.080.884,44
2.238.654.662,29
81.715.188,61

Exercicio Anterior

99.385.672.596,57
14.424.131.242,38
3.416.895.429,95
385.701.894,33
15.951,42
510.689.619,35
1.104.154.632,70
999.399.546,47
44.077.414.039,15
34.467.270.240,82
96.179.991.463,71
28.637.889.496,51
1.198.321.544,36
32.258.284.213,53
34.085.496.209,31

3.205.681.132,86

Exercicio Anterior

78.593.580,85
9.548.488,27

69.045.092,58
0,00
2.442.161.307,11
1.719.391.939,25
75.547.677,08
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Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Outros desembolsos de financiamentos
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
Investimentos (II)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
(+) Ingressos

Operagdes de crédito

(-) Desembolsos

Amortizagdo/refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
Financiamento (III)

Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa

(I+T1+110)

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial
Caixa e Equivalente de Caixa Final
Variacao do Caixa e Equivalente de Caixa

914.711.033,54

-3.175.868.958,57

Exercicio Atual

947.952.037,13
947.952.037,13
1.796.694.281,02
23.722.881,82
1.772.971.399,20

-848.742.243,89

-790.428.851,49

9.723.585.125,56
8.910.336.124,70
-813.249.000,86

647.221.690,78

-2.363.567.726,26

Exercicio Anterior

1.319.241.942,17
1.319.241.942,17
1.496.296.586,03

23.076.206,52
1.473.220.379,51

-177.054.643,86

665.058.762,74

9.035.646.324,28
9.723.686.125,56
688.039.801,28

Fonte: Siafe-CE

No exercicio de 2024, o Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais foi positivo,
alcangando o montante de RS 3.234.182.350,97. Esse resultado reflete o aumento da arrecadagao
tributaria, das transferéncias correntes e de outras receitas operacionais, evidenciado por um
incremento de 25% nos ingressos. Contudo, os desembolsos operacionais também
apresentaram crescimento equivalente de 25,80%, resultando em crescimento liquido marginal
de 0,89% nessa categoria.

Apesar do resultado positivo, verifica-se que as atividades operacionais nio geraram
recursos suficientes para sustentar os fluxos negativos das demais atividades.

O fluxo de caixa das atividades de investimentos foi negativo no valor de R$
3.175.868.958,57, representando agravamento de 34,37% em relacdo ao exercicio anterior.
Esse resultado decorre de:

Queda de 24,66% nos ingressos desta categoria;

Aumento significativo nos desembolsos, especialmente em:
Aquisicdo de ativo ndo circulante (+30,20%);

Outros desembolsos de investimentos (+41,33%).

O cendrio indica retomada da priorizacdo de investimentos publicos, o que pode
resultar em ganhos econdmicos e sociais futuros. Contudo, a intensidade desses desembolsos
pressionou o caixa do Estado no curto prazo.

Ja o fluxo de caixa das atividades de financiamento também foi negativo, totalizando
RS 848.742.243,89. Esse resultado representa variagdo negativa de 379,37% em comparacao
com 2023.
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Destacam-se:

Aumento de 20,35% em “Outros desembolsos de financiamento”;
Reducio de 28,14% nas “Operacdes de Crédito” contratadas, configurando postura
mais moderada em rela¢dao ao exercicio anterior.

Tal comportamento contribuiu adicionalmente para a redu¢ao do caixa, mesmo diante de
novos financiamentos contratados, que somaram R$ 947.952.037,13.

Embora o exercicio de 2024 nao configure desequilibrio estrutural imediato, os dados
evidenciam a necessidade de atengao estratégica por parte da gestao estadual. O Estado ndo gera,
de forma recorrente, recursos proprios suficientes para cobrir integralmente os
investimentos, sendo dependente de operacdes de crédito ou da amortizacao do caixa.

A persistente elevacdo dos valores de amortizacdo e refinanciamento da divida
(DFC), somada a reducdo nas contratacdes de novas operacdes de crédito, poderad
comprometer a sustentabilidade fiscal no médio e longo prazo, especialmente em ambiente
macroecondmico adverso, marcado por:

Alta das taxas de juros;
Desvalorizacao cambial do real (RS); ¢
Elevacao do custo do servico da divida publica estadual.

A seguir, apresenta-se a evolug@o dos ultimos cinco exercicios, referente a “Variagao do
Caixa e Equivalentes de Caixa”, aos “Ingressos provenientes de Operagdes de Crédito”
registrados na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), bem como aos “Desembolsos com
Amortizacoes e Refinanciamentos da Divida Publica”.

Variacdo do Caixa e Equivalente

2024 2023 2022 2021 2020
-790.428 665.058 -1.118.074 2.057.661 2.095.639
R$ milhares
Operacdes de Crédito — Ingressos - DFC
2024 2023 2022 2021 2020
947.952 1.319.241 593.505 1.406.915 1.464.765
RS milhares
Amortizacdo/refinanciamento da divida — Desembolsos - DFC
2024 2023 2022 2021 2020
1.772.971 1.473.220 1.418.614 1.188.667 1.013.779
RS milhares
Aquisi¢ao de ativo ndo circulante
2024 2023 2022 2021 2020
2.238.654 1.719.391 2.855.247 1.973.173 1.535.682
R$ milhares

Fonte: Elaboragio propria
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Diante dos indicios evidenciados nas demonstragdes contabeis, os quais apontam que o
Estado do Ceara ndo vem gerando recursos proprios suficientes para a cobertura integral das suas
atividades de investimentos e de financiamento, com tendéncia de elevacdo do grau de
endividamento no longo prazo, entendo como medida prudencial RECOMENDAR a Secretaria
de Controle Externo que:

RECOMENDACAO A SECEX N° 2: Que proceda ao acompanhamento sistematico da
sustentabilidade da politica de investimentos adotada pelo Poder Executivo. Tal
monitoramento devera considerar, especialmente, a capacidade de autofinanciamento e o
respeito aos limites legais e prudenciais de endividamento, com vistas a preservacdo dos
fundamentos da solvéncia publica e a mitigacao de riscos fiscais futuros, bem como se os
empréstimos contraidos pelo Estado estdo sendo utilizados para amortizagdo de
empréstimos.

6 — DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS - CONTRATO
DE GESTAO

As Organizagdes Sociais ndo possuem finalidade lucrativa e, em complemento a
atividade estatal, prestam servigos de notorio interesse a sociedade, buscando maior autonomia,
flexibilidade e eficiéncia na gestdo e execugdo de atividades e das politicas publicas. Dessa
forma, devem ser intransigentes em seus mecanismos de integridade a contribuir com a eficiente
aplica¢do dos recursos recebidos.

Por for¢a do paragrafo tnico do art. 70 da Carta Federal ¢ dever dos Tribunais de Contas
fiscalizarem todas as espécies de ajustes firmados entre a Administragao Publica e as entidades
de terceiro setor, especialmente as Organizacdes Sociais e a execucdo dos contratos de gestio e
as despesas deles decorrentes.

Dentre estas instituigdes, as Organizagdes Sociais sdo as entidades que mais tem se
beneficiado com os recursos transferidos, apresentando um crescente aumento no repasses de
recursos publicos ao longo dos anos.

No exercicio de 2024, a Diretoria de Contas de Governo (Relatorio de Instrugdo n°
1859/2025) apontou que os repasses para as Organiza¢des Sociais alcangcaram o percentual de
77,99%. Afirmou ainda que 14,96% dos recursos foram repassados para outras instituicoes
privadas sem fins lucrativos por meio de convénios, totalizando 92,95% das transferéncias:

Tabela 36 - Transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos (R$ 1,00)

Despesa por Item de Despesa 2023* 2024 Var% | Part%**

Transferéncias a Organizagdes Sociais - 1.687.122.897,21 |2.064.453.944,75| 22,37% 77,99%
Contrato de Gestdo

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins| 266.793.849,54 | 395.992.217,14 | 48,43% 14,96%
Lucrativos — Convénios

Demais Transferéncias a Institui¢des Privadas sem 101.461.081,44 115.581.488,73 13,9% 4,37%
Fins Lucrativos

Prémio Escola Nota Dez - 33.635.000,00 - 1,27%
Contrato de Patrocinio 262.078,25 12.425.663,37 |4641,20% | 0,47%
Transferéncias a Institui¢des de Carater 2.222.423,56 12.401.114,00 | 458,00% 0,47%
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Assistencial, Médica, Cultural e Educacional
Termo de Cooperagao 3.117.633,80 8.287.815,67 165,84% 0,31%
Bilhete Unico Intermunicipal 2.989.437,18 1.808.757,60 -39,50% 0,07%
Transferéncias a OSCIPs - Termo de Parceria 3.366.227,88 1.590.000,00 -52,77% 0,06%
Indenizagoes 941.617,85 0,04%
Termo de Patrocinio Cultural 494.552,14 -100,00% 0,00
Total 2.067.830.181,01 |2.647.117.619,11| 28,01% | 100,00%

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1859/2025 (adaptada)
Comparando os repasses efetuados as Organizacdes Sociais nos exercicios de 2023 e
2024, verifica-se um acréscimo significativo nos repasses, no percentual de 22,37%,

passando de RS 1.687 bilhées para R$ 2.064 bilhoes, consoante se vé no demonstrativo abaixo:

Tabela 37 - Repasses do estado para execug@o dos contratos de gestdo (R$ 1,00)

Organizacdes Sociais 2023* 2024 Var% Part%**

Instituto de Satide e Gestdo Hospitalar 1.219.989.740,74 | 1.451.186.353,50 18,95% 70,29%
Instituto Centro de Ensino Tecnologico 156.766.878,41 236.884.637,28 51,11% 11,74%
Instituto Agropolos do Ceara 111.714.334,46 153.732.023,78 37,61% 7,45%
Instituto Dragdo do Mar 104.705.326,13 104.667.857,77 -0,04% 5,07%
Instituto Mirante de Cultura e Arte 68.124.304,58 91.239.455,11 33,93% 4,42%
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — 25.822.312,88 26.743.617,31 3,57% 1,30%
IDT

TOTAL 1.687.122.897,21 2.064.453.944,75 100,00

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1859/2025

Observou-se ainda que 70,29% do montante transferido as Organizagdes Sociais foi
destinado ao Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) (RS 1.451 bilhdes de reais),
tendo-se observado um aumento dos repasses de 2023 para 2024 de 18,95% para o ISGH.

Em pesquisa no sitio do Instituto de Satide e Gestao Hospitalar (ISGH) na internet,
verifica-se que esta Organizacdo Social de Saude tem Contratos de Gestdo celebrados com a
finalidade de gerir unidades de saude da rede publica estadual, como hospitais, unidades de
atencdo primaria a saude, unidade de cuidados prolongados e laboratério de andlises clinicas e
educacdo online, a seguir relacionadas: Hospital Estadual Leonardo da Vinci, Hospital
Universitario do Ceara (HUC), Hospital Geral Dr. Waldemar Alcantara (HGWA);
Hospital Regional Vale do Jaguaribe (HRVJ), Hospital Regional do Cariri (HRC), Hospital
Regional Norte (HRN), Hospital Regional do Sertiao Central (HRSC), UPA Praia do
Futuro, UPA Autran Nunes, UPA Messejana, UPA Canindezinho, UPA José Walter, UPA
Conjunto Ceara, Laboratorio Primilab, Casa de Cuidados do Ceara, Escola de Saude e
Gestao (ESG) e postos de saude.

Entendo como relevante a qualidade do servico publico oferecido ao cidadao nos
equipamentos publicos de saude, bem como a essencialidade do terceiro setor, no entanto, diante
do montante de recursos repassados, ele deve estar comprometido com a eficiéncia e satisfacao
de seus usuarios.
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Ademais, ¢ premente que a sociedade tome conhecimento do seu direito de acesso a
informacao e saiba como usa-lo para acompanhar as agdes governamentais. Com efeito, a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), determina que as entidades do Terceiro Setor devem
fornecer a sociedade dados completos sobre a administragdo dos recursos de natureza publica,
através da publicagdo da prestacdo de contas em sitios (sites) oficiais.

Por sua vez, a Constitui¢cao Federal, no art. 5°, inciso XXXIII, estabelece que todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Em pesquisa nos sitios da internet do Instituto de Satde e Gestao Hospitalar (ISGH), bem
como nos das suas unidades geridas, verifica-se a necessidade de uma maior
TRANSPARENCIA de informacées quanto a consulta simplificada para acesso de
qualquer cidadao, fortalecendo a gestio, bem como a credibilidade e confianca da
coletividade (TRANSPARENCIA ATIVA).

Com efeito, vejo como imprescindivel assegurar a TRANSPARENCIA ATIVA, razio
pela qual entendo necessario que seja recomendado a Administracio Publica Estadual que seja
disponibilizado nos orgdos/entidades que firmaram contratos de gestdo com o Instituto de Saude
e Gestao Hospitalar (ISGH), bem como nas suas unidades geridas e nos Portais de Transparéncia
Governamentais, documentos e informagdes da prestacao de contas e dos servigos oferecidos, em
linguagem suficientemente clara para o cidaddo, de forma espontanea.

Destaco que dentre os documentos e informagdes que deverdo compor
exemplificativamente, a TRANSPARENCIA ATIVA acima descrita, os seguintes documentos:

- estrutura organizacional da unidade de saude, incluindo cargos e ocupantes;

- servigos disponibilizados ao cidaddo pela unidade gerida pelo contrato de gestdo,
indicando as especialidades médicas disponiveis;

- endereco e telefone da unidade de satide, bem como o horario de atendimento ao publico;
- relacdo atualizada dos bens publicos destinados a unidade de saude, incluindo os
disponibilizados pelo Poder Publico para a execucdo do contrato de gestdo e os adquiridos
pela propria OSS;

- contrato de gestao firmado com a OSS e seus respectivos termos aditivos;

- os regulamentos para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de pessoal, obras e servigos da
OSS;

- demonstrativos financeiros do contrato de gestao;

- os relatorios de execugdo do contrato de gestdo demonstrando as metas propostas e os
resultados alcangados;

- os relatorios de fiscalizagdo e acompanhamento dos resultados atingidos na execugdo do
contrato de gestao;

- 0s extratos bancarios mensais das contas-correntes especificas e exclusivas do contrato de
gestao firmado, em arquivos individualizados por unidade de satude, quando for cabivel,

- prestacdo de contas mensal e sua respectiva documentagdo comprobatdria, apresentada
pela OSS ao ente contratante;

- prestacdo de contas anual, contendo, em especial, relatdrio pertinente a execucdao do
contrato de gestdo, ao comparativo especifico das metas propostas com os resultados
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alcancados, ao balango e aos demonstrativos financeiros correspondentes, € sua respectiva
documentacdo comprobatoria, além da documentagdo imposta pela legislagdo que trata da
matéria.

Ressalte-se ainda, que, quanto ao topico Organizagdes Sociais, a Unidade Técnica
sugeriu, por meio do Relatério de Instrugao n°® 2649/2025, a manutencdo das Recomendagodes
n’s 21 e 26, abaixo elencadas, advindas de exercicios anteriores, ainda pendentes de
acdes/medidas governamentais, entendimento ao qual acompanho:

RECOMENDACAO N° 21. Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos de
gestdo, em razdo das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das atividades
transferidas as entidades privadas, este MPC entende necessario RECOMENDAR, que o
Estado exer¢a rigoroso controle sobre a selegdo de contratados e a execugdo desses
contratos, indicando a qualidade dos servigos e a realizacdo das respectivas despesas.

RECOMENDACAO N° 26. Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao interesse
publico e a cidadania, que busque a otimizagao da qualidade de atendimentos dos usuarios
das unidades de saude geridas pelo Instituto de Satde e Gestao Hospitalar (ISGH) quanto a
qualidade de atendimento ao usuario; quanto ao controle da presenca de médicos,
enfermeiros ¢ demais profissionais de saude; quanto as condi¢cdes de armazenamento e
dispensacdo de medicamentos; quanto as condigdes fisicas do local (acessibilidade,
limpeza, conforto, sinalizagdo, seguranca) e de equipamentos; ao descarte de residuos de
servicos de saude; e quanto ao servigo de transporte de pacientes.

Por fim, consoante ja delineado, enaltecendo a TRANSPARENCIA ATIVA em prol de
que o cidaddo possa fiscalizar as acdes do governo, e dada a necessidade de que os gestores
publicos devem criar meios de controle social para o acompanhamento e fiscalizagdo da
adequada dos servicos prestados, sugiro a seguinte RECOMENDACAO alusiva a Organizagio
Social, Instituto de Satide e Gestao Hospitalar (ISGH):

RECOMENDACAO N° 3: Com fundamento no principio do Controle Social e na
valorizagdo da Transparéncia Ativa, recomenda-se que os oOrgdos e entidades publicas
estaduais que mantém contratos de gestdo com o Instituto de Saude e Gestao Hospitalar
(ISGH), bem como a propria Organizacao Social contratada, suas unidades geridas e o
Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceard, disponibilizem em seus
respectivos sites os documentos exemplificados neste voto, apresentados em linguagem
acessivel e clara, de modo a garantir ao cidadao pleno acesso as informagdes de interesse
publico.

7 - TOPICOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
—RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primério figura como um dos principais indicadores quanto a andlise do
equilibrio das contas publicas. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os
compromissos financeiros assumidos e a consequente diminui¢cdo da divida publica. Sua
apuragao fornece uma melhor avaliagao do impacto da politica fiscal em execucgdo pelo ente da
Federagdo, traduzindo-se em um importante balizador para a atragdo de investimentos.
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Tecnicamente, o Resultado Primario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (nao financeiras).
Superavit primario, que sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem
para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficit primario indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nao financeiros que
ultrapassam as receitas ndo financeiras.

Para o exercicio de 2024, o Estado do Ceara, de acordo com a Diretoria de Contas de
Governo, apresentou um superavit primario de RS 22.050.879,16 com base na metodologia
adotada na LDO de 2024 (Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023), sendo constatado o
cumprimento da meta, tendo em vista que a meta de resultado primario estabelecida pela Lei n°
18.430, de 21 de julho de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2024 — LDO) foi um deficit
de R$ 343.444.000,00 e posteriormente, mais uma vez depois de quase findo o exercicio, a Lei
n°® 18.657, de 27 de dezembro de 2023 alterou a meta para um deficit de RS 634.143.000,00.

No que tange ainda ao calculo do Resultado Primdrio, ¢ importante observar que em 2024
0 mesmo nao seguiu a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, segundo se
observa no Relatorio do Monitor Fiscal, produzido pelo TCE, onde se faz uma anélise detalhada
do Resultado Priméario dos exercicios de 2016 a 2024, nos seguintes termos:

Essa metodologia acima descrita ¢ a adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), aplicado para todos os Governos
Estaduais. Seguindo essa metodologia, sdo reportados na Tabela 3.1 os valores nominais
de Receita Primaria Total, Despesa Primaria Total e Resultado Primario Total, de 2016
a2024.

Evidencia-se que apos uma sequéncia de resultados negativos durante a crise fiscal
sofrida pelos Governos Estaduais em 2014 e 2015, o Ceard apresentou resultado
positivo e com relevante ordem de grandeza em 2016 (R$ 890 milhdes). No entanto, os
dois anos seguintes sdo de novos déficits com ordem e grandeza agora mais moderada.
Entre os anos de 2019 a 2023 o governo conseguiu uma sequéncia de bons resultados
com superavits que chegaram a quase 1,3 bilhdes de reais em 2020. O ano de 2024, no
entanto terminou com déficit substancial de R$ 549.093.963,83.

Sobre a variagdo mais recente, ¢ oportuno mencionar que muito embora as receitas
tenham apresentado um crescimento substancial de 14,51% as despesas primarias
cresceram mais de dois de pontos percentuais acima das receitas apresentado uma
variagdo de 16,99%. Noutros termos, a piora das contas do governo do estado quanto ao
seu resultado primario se deu por um substancial aumento das despesas primarias. Cabe
salientar que tanto as receitas quanto as despesas primdrias apresentaram variagdes
muito acima da inflacdo registra em 2024 que foi de 4,83%, segundo o [PCA.

TABELA 3.1. Resultado Primario — metodologia MDF/STN (2016 a 2024)

Exercicio | Receita Primdra Total | Despesa Primdria Total Resultado Primdrio
2016 RS 22792311 70254 RS 2190227513187 RS 890 046 57067
2017 RS 22987510677.23 RS 23117 780 20135 -RS 130 269 524.03
2018 RS 2344303175349 RS 23975252 82865 -RS 527 221 065.16
2019 RS 25505 B08 78263 RS 24582 787 34040 RS 024 02144223
2020 RS 2673253269700 RS 25437095 769324 RS 1 295436927.76
2021 RS 30619179 32058 RS 29357467 329.00 RS 1261711991.58
2022 RS 30776027 914.01 RS 2976677243884 RS 1009 255475.17
2023 RS 3187379408142 RS 3166694134728 RS 206 852 734.14 |

2024 RS 36498 087 496,98 RS 37 047 181 460.81 -RS 549 093 963.83
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados obtidos no Anexo 06 do RREO disponiveis no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Ceara acessado em 08/04/2025. A partir de 2023, os valores sdo
obtidos exceto fontes e despesas do RPPS. IPCA de 2023 (% ao ano): 4,83%

Na Tabela 3.2 sdo comparados os Resultados primarios realizados com as metas
previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO), nos respectivos anos que
antecedem o ano em questdo. As variagdes reportadas entre o resultado primario
realizado ao fim de cada exercicio e o previsto pela LDO no ano anterior sugerem haver
diferencgas positivas ou negativas muito elevadas, sendo oportuno o Governo do Estado
explicitar melhor e tornar mais acessivel seus fundamentos e modelos preditivos, para
posterior andlise do calculo dessa previsdo por pesquisadores e 6rgaos de controle.

Nos anos de 2017 e 2018, por exemplo, nos quais houve déficit primario (segundo a
metodologia da STN), houve previsdo de superavit. Nos anos de 2019 a 2021, repetindo
o padrao de 2016, o superavit foi muito superior ao previsto pela LDO. O ano de 2022 ¢é
atipico, tendo sido o Unico em que a previsdo se mostrou bem mais proxima do
resultado evidenciado. Em 2023, novamente um erro de dire¢do do resultado primario
previsto, pois havia perspectiva de déficit. O mesmo problema ocorreu em 2024, mas
com ordem de grandeza bem menor do que o observado em 2023.

Por fim, sdo também reportados na Tabela 3.2 os valores dos Resultados Primarios
calculados pelo proprio Governo do Estado do Ceard. A LDO do Ceara, da mesma
forma que a da Unido, estabelece que as despesas referentes a programas nela definidos
como de infraestrutura, devem ser deduzidas do calculo do Resultado Primario. Desta
forma, a propria meta é calculada segundo essa metodologia. Na apuracdo oficial dos
Resultados Primarios de cada ano, em obediéncia ao que estabelece o Art. 20, § 2°, da
supracitada Lei n° 16.613/2018, foi deduzido para a apura¢dao do Resultado Primario o
valor pago, assim como o valor pago dos restos a pagar (processados ou nao) dos
programas de infraestrutura. Os efeitos mensuraveis oriundos dessa metodologia propria
sdo significativos.

Em valores R$ correntes, observa-se que, em 2024, o estado apresentou um valor
extremamente baixo associado aos programas de infraestrutura, R$ 120,84. Nota-se aqui
grande discrepancia em relagdo a anos anteriores tais como 2015 e 2017 em que os
gastos com programas de infraestrutura foram respectivamente R$ 1.453.756.167,24 ¢
R$ 1.177.662.357,24. Em ambos os anos em questdo, o resultado primario original
apresentou valor deficitario, passando a apresentar resultado positivo quando da
dedugdo do montante em programas de infraestrutura.

A partir de 2023, com o advento do célculo oficial considerando a possibilidade de
inclusdo ou ndo das receitas e despesas com o RPPS, ja ndo mais se observou o
resultado primario com metodologia propria sendo reportado no RREO. Portanto, ndo
ha mais essa diferenca entre os valores oficiais pela STN e pelo governo do estado. Os
valores reportados de 2023 e 2024 desconsideram o RPPS.

TaseLa 3.2. Resultado Primario e comparacdes (2016 a 2024)

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Variag3o (%] em
Resultade Primdric vr::':;h {X] em Resultaco .Prim,éri? rela;;n é'a:res.
¢d0 & meta [Metodologia prépria) i Redrio
RS B90 045 570.67 RS 430 464 0D0.00 85.25% RS 1E17 662 357.00 -5103%
-RS 130 269 524.03 RS 460 282 000.00 -128.30% RS 1047 392 833.00 -112.4.4%
-RS 485099 021.76 RS 507 233 00D0.00 -195.64% RS 491275 372,00 -198.75%
RS 130230178336 RS 597 707 000.00 117.38% RS 2052 687 240.00 -36.56%
RS 169869775194 RS 694 TE1 000.00 144.45% RS 2 396 769 665.00 -29.13%
RS 218973018376 RS 491 550 D00.00 345.44% RS 2 655 080 032,00 -17.53%
RS 414 505 452.97 RS 437 937 000.00 -15.05% RS 795 370 305.00 -47.39%
RS 502 7480 170.99 -RS 153 612 000.00 427 18% RS 451 254 748.00 11.41%
RS 12050 79.16 -R3 343 444 000.00 -106.42% RS 22 051 000.00 0u00%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados obtidos no Anexo 06 do RREO disponiveis no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Ceard acessado em 14/04/2025. A partir de 2023, os valores sdo obtidos exceto fontes e
despesas do RPPS. IPCA de 2024 (% ao ano): 4,83%

Conforme se observa, analisando a tabela 3,1, o Resultado Primario, que segue a
metologia dos Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN, foi deficitario nos anos de 2017,
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2018 e 2024, enquanto o Resultado Primario, para o mesmo periodo, calculado pelo Governo do
Estado (tabela 3.2), baseado na metodologia da LDO, foi superavitario.

Desse modo, entendo que a presente questdo deve ser objeto de ressalvas as contas, com a
aposicao da seguinte recomendagao:

RECOMENDACAO N° 4: Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracio dos
projetos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias dos exercicios financeiros sequentes,
estabeleca as metas de resultado primario e nominal consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestiao fiscal e
apoiar o exercicio do controle social.

— RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal representa a diferenca entre as Receitas e as Despesas totais
(financeiras e nao financeiras) de um ente publico.

De acordo com o Relatorio Técnico das Contas, tendo como base os dados do
Demonstrativo dos Resultados Primario ¢ Nominal do 6° bimestre de 2024 e nos dados do
SIAFE-CE, foi verificado que o Estado obteve um deficit de R$ 2.500.807.908,39, sendo
constatado o cumprimento da referida meta (deficit de R$ 4.152.970.000 conforme a LDO).

Por fim, entendo pertinente o posicionamento do Orgdo Ministerial, por meio do Parecer
n°® 2261/2025, da lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José Aécio
Vasconcelos Filho em relagdo ao Resultado Primario ¢ Nominal, onde ¢ destacado a
deterioracao significativa nos resultados fiscais do Estado, nos termos a seguir:

2.7.11. Dos resultados primario e nominal

Em conformidade com o disposto nas Leis Estaduais n° 18.657/2023 e n°® 18.430/2023,
foram fixadas, para o exercicio de 2024, as seguintes metas fiscais: déficit primario no
montante de R$ 634.143.000,00 e déficit nominal no valor de R$ 4.152.970.000,00.

A andlise do Anexo 6 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)
revela que o Estado do Ceara atingiu, no exercicio de 2024, um superdvit primario de
R$ 22.050.879,16 e um déficit nominal de R$ 2.500.807.908,39, demonstrando o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
Contudo, ¢ imprescindivel destacar que, no periodo compreendido entre os exercicios
financeiros de 2022 a 2024, verifica-se uma deterioragdo significativa nos resultados
fiscais do Estado. Tal cenario é evidenciado, sobretudo, pela expressiva redugdo do
resultado primario, associada ao registro de déficit nominal no exercicio em analise.
Diante desse contexto, este Ministério Publico de Contas reitera a necessidade de
expedicao da recomendacio sugerida no item 2.5 do presente parecer.

- DESPESAS COM PESSOAL

Os limites de despesa com pessoal estabelecidos pela LRF sdo fundamentais para garantir
a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas. Eles visam assegurar que o
crescimento das despesas com pessoal seja compativel com a capacidade financeira dos entes
federativos, preservando o equilibrio das contas publicas e a capacidade do Estado de atender as
necessidades da populacao.
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Para o exercicio de 2024, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO cearense (Lei n°
18.430, de 21 de julho de 2023), expressamente registrou que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo ndo poderd exceder a 48,6% da Receita Corrente Liquida — RCL (art. 72,
inciso 1'?), sendo esse o limite maximo para efeitos de cumprimento dos limites da despesa com
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (incisos I, II e II1, art. 20 da LRF).

Ademais, considerando os demais ditames legais da LRF, o limite de alerta (90% da
RCL - art. 59, §1°, inciso II) ficou estabelecido em 43,74% da RCL e o limite prudencial (95%
da RCL - paragrafo unico do art. 22 da LRF) restou consignado em 46,17% da RCL.

Trazidas essas informacgdes iniciais, o Orgﬁo Técnico, nos termos do Relatorio de
Instrucao n® 1859/2025, com base nos dados do SIAFE-CE, apurou que, no exercicio de 2024, a
Despesa Liquida com Pessoal alcangou o montante de R$ 15.753.526.870,26 cquivalente a
43,56% da RCL, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de
alerta (43,74%), estabelecido na LDO, sendo vejamos:

Tabela 86— Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder Executivo (R$ 1,00)

Poder Executivo Despesas Executadas
20.080.229.443,30
13.170.440.394,85
11.169.915.500,05

2.000.524.894,80
4.752.424.557,36

Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.666.907.128,81

Pensoes 1.085.517.428,55
2.157.364.491,09

Despesa Bruta com Pessoal (I)

Pessoal Ativo

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis

Obrigagdes Patronais

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Ter-
ceirizagdo ou de Contratacdo de Forma Indireta (§ 1° do art. 18
da LRF)

Despesa com Pessoal nao Executada Or¢amentariamente

0,00

Despesas ndo Computadas (II) (§ 1° do art. 19 da LRF)

4.326.702.573,04

Indenizagdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Volunta-
ria

530.261,16

Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da
Apuracao

900.412.880,13

Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da
Apuracgdo

117.635.972,93

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

3.303.799.266,89

Agentes Comunitarios de Satde e de Combate as Endemias

com Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 0,00
Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro,
Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira 4.324.191,93
(ADCT, art. 38, §2°)
Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00

Despesa Liquida com Pessoal (IIT) = (I - II)

15.753.526.870,26

2Art. 72. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita

Corrente Liquida — RCL:
I - no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);
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Apuracio do Cumprimento do Li-
mite Legal

Valor

% Sobre a RCL Ajus-
tada

Receita Corrente Liquida - RCL (IV)

36.362.436.745,35

(-) Transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas individu-
ais (art. 166-A, § 1°, da CF)

53.728.028,29

(-) Transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas de banca-
da (art. 166, § 16 da CF)

144.268.554,00

(-) Transferéncias da Unido relativas a
remuneragdo dos agentes comunita-
rios de satde e de combate as endemi-
as (CF, art. 198, §11)

0,00

(-) Outras Dedugdes Constitucionais
ou Legais

0,00

Receita Corrente Liquida Ajustada
para Calculo dos Limites da Despesa
com Pessoal (V)

36.164.440.163,06

Despesa Total com Pessoal - DTP
(VIII) = (I11)

15.753.526.870,26

43,56%

Limite Maximo (IX) (incisos I, II e
111, art. 20 da LRF)

17.575.917.919,25

48,60%

Limite Prudencial (X) = (0,95 x IX)
(paragrafo tinico do art. 22 da LRF)

16.697.122.023,28

46,17%

Limite de Alerta (XI) = (0,90 x IX)
(inciso II do §1° do art. 59 da LRF)

15.818.326.127,32

43,74%

Fonte: Base de dados do Siafe-CE

E importante mencionar ainda a tabela que a Diretoria de Contas de Governo elaborou
onde ¢ evidenciada a evolu¢ao dos montantes referentes as despesas com Pessoal Ativo e Pessoal
Inativo e Pensionistas nos ultimos anos em termos nominais, nos termos a seguir:

Tabela 87— Despesas com Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionistas (R$ 1,00)

2023

2024

12.666.470.183,95

13.170.440.394,85

2022
Pessoal Ativo 10.961.147.841,73
Pessoal
Inativo e 3.980.607.185,20
Pensionistas

4.407.391.031,68

4.752.424.557,36

Fonte: Relatorios Anuais das Contas do Governador do Estado do Ceara e Demonstrativos da
Despesa com Pessoal — Poder Executivo — Anos 2022 a 2024

Com relagdo as despesas com pessoal, o Orgao Ministerial se posicionou nos seguintes

termos:

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei da Responsabilidade Fiscal, o limite méximo para
gastos com pessoal, no dmbito do Executivo estadual, é de 49% da Receita Corrente

Liquida.

Por sua vez, o § 4° do artigo em questdo dispde que esse percentual deve ser reduzido
em 0,4%, nos Estados onde houver Tribunal de Contas dos Municipios. No caso do
Estado do Ceard, mesmo com a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios, deve
ser mantida a reducdo de 0,4%, pelas razdes expostas no julgamento do processo n°

05301/2017-6.
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Nesse cendrio, tem-se que o percentual maximo aplicavel ao Estado do Ceara ¢ de
48,60% da RCL, assim também previsto no art. 72, inciso I, da LDO34 (Lei n°
18.430/2023) para o exercicio em exame.

Destaque-se que o limite de alerta é de 43,74% da RCL (art. 59, § 1°, inciso II, da LRF),
ao passo que o limite prudencial é de 46,17% da RCL (art. 22, paragrafo unico, da LC
101/2000).

Verifica-se que, segundo dados constantes do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
do Poder Executivo, o total de despesas com pessoal no Ambito do Poder Executivo
cearense — incluindo os gastos de mesma natureza relacionados aos consorcios
publicos de saude, as organizagdes sociais ¢ a outras entidades afins — correspondeu a
43,56% da RCL, o que atendeu, portanto, aos preceitos estatuidos na LRF.
Salienta-se, contudo, que o percentual identificado diverge daquele informado no
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2024, que registra 43,54% (fl. 160,
seq. 11).

Em relacdo ao montante da despesa total com pessoal, ¢ importante registrar que o valor
evidenciado no RGF do terceiro quadrimestre de 2024 no site da SEFAZ e da STN, corresponde
ao montante de RS 15.745.937.045,72, revelando uma diferenca de RS 7.589.824,54 em relacao
ao informado pela Unidade Técnica conforme a Tabela 78.

No que se refere aos limites de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo, ¢
importante mencionar que esses parametros estdo em consonancia com o que foi determinado
pela LDO de 2024 (Lei n° 18.430, de 21 de julho de 2023), a saber:

Art. 72. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nio
podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL:

I — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);

IT — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

IIT — no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta ¢ quatro por cento);

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Consultando o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo I) do Poder Executivo em
25/07/2025 no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, referente ao ultimo
quadrimestre de 2024, observa-se que consta como limite maximo o percentual de 49% e a LDO
fixa 48,6% como limite maximo, revelando, uma discrepancia entre o que consta na LDO e o
que ¢ verificado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, inclusive comprometendo a
qualidade das informagdes no portal da transparéncia em relagdo aos limites de gastos com
pessoal.

Em consulta ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verifica-se que os
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, que corresponde ao Anexo 01 dos RGFs que sdo
enviados pelo Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2024, evidenciam que o
limite méximo de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo do Estado do Ceara ¢ de
49%, divergindo, portanto, em relacdo ao limite maximo fixado na LDO (48,6%).

Tal circunstancia nao se demonstra adequada, uma vez que o Poder Executivo esteja com
dois limites maximos de despesas com pessoal, no Relatério das Contas de Governo esta fixado
em 48,6%, enquanto no site da SEFAZ e no Sistema de Informagdes Contédbeis e Fiscais do
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Setor Publico Brasileiro (SICONFI), constante no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
o limite maximo de despesa com pessoal ¢ de 49%.

Desse modo, entendo salutar RECOMENDAR:

RECOMENDACAO N° 5: Ao Poder Executivo que passe a divulgar um tnico limite
maximo para despesa com pessoal.

- EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LRF

Sobre o assunto, ao tratar do METROFOR, a Unidade Técnica, em exame inicial,
destacou o seguinte:

2.3.7.EMPRESAS DEPENDENTES SOB A OTICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

497. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua a empresa estatal
dependente como a empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.
(...

501. Contempladas no Or¢amento de Investimentos, o Estado do Ceara classifica como
estatais ndo dependentes as seguintes empresas:

(...)
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos (METROFOR);
(...

508. Consta também, para fins de constituicdo ou aumento de capital de empresa, o
repasse pelo Estado do Ceara, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
(METROFOR), da quantia de R$ 4.000.000,00, que conforme informado pela
companhia em tabela apresentada (Processo - 09254/2025-4; 2. Anexos aos
Esclarecimentos - 18177/2025), foi utilizado na aquisi¢do de imobilizado.
509. Entretanto, ainda tratando dos valores repassados pelo Estado ao METROFOR,
observa-se a soma de R$ 215.011.888,31, referente a concessdo de subsidio tarifario,
que foi aplicada em custos e despesas operacionais, conforme informado pela
Companhia (Processo — 09254/2025-4. 2. Anexos aos Esclarecimentos — 18177/2025).
510. Além de ter sido aplicado para custear despesas e custos operacionais, esse recurso
recebido, conforme se extrai das notas explicativas das Demonstra¢des Contabeis desta
Companhia (Processo - 09254/2025-4; Anexos aos Esclarecimentos - 18178/2025),
correspondeu a 88,08% da receita operacional no exercicio ¢ a 87,06% da soma dos
custos e despesas verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamento das
atividades do METROFOR, conforme segue:

Tabela 75 — Detalhamento das receitas operacionais, custos de servigos e despesas do

METROFOR (RS 1,00)

Receita Operacional Liquida

Descricio 2024 % 2023
Receitas de Transporte Ferroviario 29.683.600,33| 12,16% | 30.825.220,05
Subvengdes receb. para operacdo do

estado do Ceara 215.011.888,31| 88,08% | 194.001.671,98
Dedugdes da receitas -593.671,96 | -0,24% -616.504,35

100,00
Total 244.101.816,68 % | 224.210.387,68
Custo dos Servicos

Descri¢ao 2024 2023
Pessoal e Encargos 39.379.466,30 32.454.372,95
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Manuten¢ao e Conservacao

108.271.536,56

95.360.566,23

Servigos de Terceiros 52.434.037,57 44.879.849,06
Total (a) 200.085.040,43 172.694.788,24
Despesas Gerais e Administrativas

Descricao 2024 2023

Pessoal e Encargos 17.493.513,50 16.175.103,93
Consumo 1.128.817,46 1.147.603,46
Servigos de terceirizados 26.561.195,02 20.851.367,97
Conservagao ¢ manutencao 1.697.380,76 3.147.600,72
Total (b) 46.880.906,74 41.321.676,08
Soma (c=a+b) 246.965.947,17 214.016.464,32

Subvencgdes receb. para operacio

do estado do Ceara (d)

215.011.888,31

(c/d)%

87,06%

Fonte: Extraido das notas explicativas das demonstragdes contabeis do METROFOR, exercicio 2024

511. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo
de subsidio tarifario (R$ 215.011.888,31), teve grande importancia na cobertura dos
custos e despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em
exercicio anterior, situacdo que resultou na reiterada recomendacdo de inclusdo do ME-
TROFOR no or¢amento fiscal do Estado do Cear4, por existir o indicativo de dependén-
cia da estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2°
inciso III.

Dando continuidade sobre o tema, ao analisar a documentagdo e argumentos trazidos pela
Comissdo do PASF, a Diretoria de Contas de Governo, entendeu pela permanéncia da
Recomendagdo, nos seguintes termos:

RECOMENDACAO N° 16 - A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do Estado,

em observancia o disposto na Portaria STN n® 589/2001, a Companhia Cearense de

TranspMetropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal

Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado

Federal.

740. A Comissdo do PASF informa que:
Desde 2021, o METROFOR passou a receber recursos do Estado do Ceard de
duas maneiras distintas: a) constituicdo ou aumento de capital social, destinado
unica e exclusivamente a financiar investimentos realizados pela Companhia
(aquisicdo de equipamentos e/ou obras para compor o ativo imobilizado da
companhia), como se vé da analise de sua escrituragdo contabil; b) subsidio
tarifario ao passageiro, decorrente da prestacdo de servigos de transporte de
passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei Estadual n°
17.505/2021.
O Decreto n°® 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a lei n® 17.505,
de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de cumprimento da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, e do art. 14, VIII, da Constituigdo Estadual do Estado do Ceara, que
estabelecem que a eficiéncia na prestagdo do servigo publico deve trazer a
garantia da modicidade tarifaria ao usuario.
(...)
Ja o Decreto n® 36.432, de 03 de fevereiro de 2025, publicado no DOE de
04/02/2025, fixou a Tarifa de Remuneragdo maxima necessaria para cobrir os
custos de funcionamento dos servicos de transporte de passageiros sobre trilhos
operados pelo Metrofor, para o ano de 2025 e fixou as Tarifas Publicas cobradas
ou a serem cobradas pelo Metrofor, no ano de 2025, com base nos Pareceres PR
CET/035/2024 e PR CET/036/2024 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara
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— ARCE. Da mesma forma, citado decreto previu o aperfeicoamento da
metodologia de repasse do subsidio tarifario, através de resolugdo especifica da
ARCE.

Subsidio do transporte publico ¢ um instrumento de politica piblica que visa
reduzir o prego ao usuario do servigo de transporte, trazendo inumeras
externalidades positivas (...).

(..)

A implantagdo de subsidio do valor da passagem de transporte urbano em
beneficio da populag@o cearense usudria de transporte publico, nos termos ja
previstos no § 3° do art. 9° da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, ndo
caracteriza desequilibrio economico-financeiro da empresa prestadora do servigo
de transporte nem muito menos dependéncia econdmica de referida empresa.
(...)

O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelo
METROFOR no respectivo exercicio e assim ndo poderia deixar de ser, tendo
em vista que receita operacional compreende todos os recursos gerados por uma
empresa na sua atividade-fim, o montante recebido pela prestagdo de servigos ou
pela venda de produtos.

Por sua vez, o § 1° do art. 3° da Lei Estadual n° 17.477, de 17 de maio de 2021,
estabelece expressamente que os recursos financeiros recebidos por empresas
estatais estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados como receita
propria da empresa publica ndo configuram dependéncia economica da empresa
frente ao Tesouro.

O sistema de transporte publico urbano segue metodologia de célculo de tarifa
baseada na formula de custo médio, no qual o custo quilométrico do sistema ¢é
dividido pelo Indice de Passageiros por Quildémetro que, em ultima anlise,
significa que os custos de produgéo do transporte sdo repartidos entre os usuarios
pagantes (equivalentes).

(...)

A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos recebeu recursos
financeiros no ano de 2024 e 2023, no valor de R$ 4.000.000,00 ¢ R$
4.400.000,00, respectivamente, repassados pela acionista majoritario — Governo
do Estado do Ceara, originarios do Tesouro Estadual, a titulo de adiantamento
para aumento de capital.

Recursos estes que foram aplicados estritamente em aquisi¢des para ativo
imobilizado(...)

(..)

Por sua vez, o METROFOR recebeu recursos de em 2024 do Estado do Ceara no
valor de R$ 215.011.888,31 para complementagdo tarifaria na prestagdo de
servigos de transportes de passageiros, em conformidade com a Lei Estadual n°
17.505, de 27 de maio de 2021, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 34.423,
de 07 de dezembro de 2021 e pelo Decreto Estadual n°® 36.331, de 05 de
dezembro de 2024, conforme links listados nas evidéncias a seguir.

(..)

O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR representar
receita operacional maior do que a propria arrecadacao direta do METROFOR
com a tarifa piblica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual de
desonerar o usuario do VLT dos custos reais de tal servico, sempre em prol da
populagdo cearense de média e baixa renda, que ndo teria como usar o VLT caso
a tarifa publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneragao.

Basta observar que, nos termos dos arts. 1° e 2° do Decreto n°® 36.432, de 03 de
fevereiro de 2025, a Tarifa de Remuneragdo maxima necessaria para cobrir os
custos de funcionamento dos servigos de transporte de passageiros sobre trilhos
operados pelo Metrofor, foi fixada em R$ 26,52 para o ano de 2025. Nio
obstante, o usuario do sistema de transporte pagara, em 2025, apenas R$ 3,60 por
viagem através da Linha Sul da Regido Metropolitana de Fortaleza e apenas R$
1,00 por viagem através das Linhas Oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza,
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em Cariri e Sobral, bem como a passagem pela Linha Parangaba/Mucuripe
permanece totalmente gratuita aos usuarios.
(..)
Eventual desajuste financeiro do METROFOR, a caracterizar suposta
dependéncia economica, ocorreria apenas se a tarifa técnica ndo fosse suficiente
para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, nao pelo fato de ser
implantada tarifa publica em valor que corresponde a 14% e 04% da tarifa
técnica em beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico.
Portanto, exsurge de forma cristalina que ndo ha dependéncia econdémica do
METROFOR frente ao Estado do Ceara, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
inclusdo do METROFOR no Or¢amento Fiscal do Estado, em observancia
ao disposto na Portaria STN n° 589/2001).
741. Diante o exposto pela Comissdo PASF, destaca-se a analise realizada no subitem
2.3.7 deste Relatorio, sobre a relevancia dos repasses realizados pelo Governo do
Estado ao METROFOR, a titulo de subsidio tarifario:
742. Nessa analise, observou-se que a soma de R$ 215.011.888,31, referente a
concessdo de subsidio tarifario, foi aplicada em custos e despesas operacionais,
conforme informado pela Companhia (Processo - 09254/2025-4; 2. Anexos aos
Esclarecimentos - 18177/2025).
743. Além de ter sido aplicado para custear despesas e custos operacionais, €sse recurso
recebido, conforme se extrai das notas explicativas das Demonstragdes Contabeis desta
Companhia (Processo - 09254/2025-4; Anexos aos Esclarecimentos - 18178/2025),
correspondeu a 88,08% da receita operacional no exercicio e a 87,06% da soma dos
custos e despesas, verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamento das
atividades do METROFOR.
744. Desse modo, a quantia repassada pelo Estado do Ceara, ao METROFOR, a titulo
de subsidio tarifario (R$ 215.011.888,31), teve grande importincia na cobertura dos
custos e despesas operacionais dessa companhia, repetindo-se o cenario verificado em
exercicio anterior, situagdo que resultou na manutengdo dessa recomendagdo, por
maioria dos votos do Pleno deste Tribunal de Contas, na apreciacdo das Contas de
Governo no exercicio de 2022, pois se entendeu existir o indicativo de dependéncia da
estatal, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscais em seu art. 2° inciso
I11.
745. Destaca-se trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciagdo das Contas de
Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2022:
Assim, o fato de 0o METROFOR esta recebendo subsidios para custear as suas
despesas operacionais ndo descaracteriza a sua dependéncia do Estado, pois o
ente controlador (Estado), na verdade, estd repassando recursos financeiros na
forma de subsidio. Se a finalidade do recurso foi para suportar as despesas
operacionais da empresa (despesa de custeio, de pessoal), tal contexto caracteriza
a dependéncia econdmica, ndo importando se esses recursos foram repassados
sob a forma de subsidio. Portanto, a Lei Estadual n® 17.505, de 27 de maio de
2021 nao alterou e nem tem conddo de alterar o “status” e classificagdo do
METROFOR como empresa estatal dependente.
Tal situagdo demonstra que o METROFOR ndo ¢ capaz de gerar recursos
suficientes por conta prépria para cobrir as suas despesas operacionais, ou seja,
ndo ¢ autossuficiente, o que reforca a sua dependéncia dos recursos repassados
pelo Estado, dessa forma, deve ser enquadrada como estatal dependente e por
consequéncia, deve ser inserida no Or¢amento Fiscal do Estado.
746. Assim sendo, diante na analise realizada, fica mantida a recomendag@o em questdo.
SITUACAO: Nio atendida.

Na fase de reexame, ao analisar os novos esclarecimentos apresentados pela defesa em
relacdo as recomendagdes consideradas ndo atendidas na avaliagdo técnica preliminar, a
Unidade Técnica entendeu pela permanéncia da recomendacgao vinculada ao METROFOR, nos
seguintes termos:
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F. RECOMENDACAO N° 16 — A SEPLAG que inclua no Orgamento Fiscal do
Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia Cearense
de Transp. Metropolitanos METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado
Federal.
Esclarecimentos encaminhados
61. Em resposta, por meio dos documentos acostados aos autos, encaminharam os
seguintes esclarecimentos:
Reitera-se, inicialmente, que todas as informagdes e fundamentos juridicos e
contabeis constantes da manifestacdo anterior permanecem integralmente
validos, representando fielmente a realidade operacional e fiscal da referida
empresa publica.
Importa destacar, de forma objetiva, que os recursos publicos repassados a
METROFOR a partir do exercicio de 2021 ocorrem sob duas naturezas
juridicamente distintas:
i) Aportes de capital, destinados exclusivamente a realiza¢do de investimentos e
formagdo de ativo imobilizado da Companhia, sem reflexo em custeio ou
manuten¢do de sua operagdo corrente;
i) Subsidios tarifarios ao usuario final do sistema de transporte sobre trilhos, em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012), a Lei Estadual n°® 17.505/2021 e os Decretos Estaduais n°
34.423/2021 e n° 36.432/2025.
Neste ponto, reitera-se que o subsidio tarifirio ndo se destina a suprir
desequilibrio operacional da empresa, mas sim a garantir a modicidade tarifaria
ao cidaddo cearense, que ¢ o real beneficiario da politica publica.
O Estado do Ceard ndo subsidia a empresa, mas o usuario do transporte,
custeando a diferenca entre a tarifa de remuneragéo calculada tecnicamente pela
ARCE e a tarifa publica aplicada a populagdo.
Trata-se de repasse de carater vinculado a prestagdo de servigo publico essencial,
e ndo de suporte financeiro a entidade prestadora.
Ademais, os valores transferidos, contabilmente reconhecidos como receita da
Companhia por derivarem diretamente de sua atividade-fim (transporte de
passageiros), ndo tém natureza de subvengdo & manutengdo institucional da
empresa, nem se destinam ao custeio de pessoal ou despesas correntes, o que
afasta, de forma categorica, o conceito de dependéncia previsto na LRF.
Por fim, ressalta-se que o art. 3°, §1° da Lei Estadual n® 17.477/2021 dispde
expressamente que os repasses do Tesouro Estadual classificados como receita
operacional das empresas publicas estaduais ndo configuram dependéncia
econdmica, em consonancia com o entendimento aqui sustentado. Nada obstante,
para a superagdo da discussdo em apreco e em homenagem ao instituto do
consensualismo, informa-se que foi definido e orientado as Secretarias e Orgdos
competentes, a adogdo das medidas necessarias para a inclusio do METROFOR
no orgamento fiscal estadual do proximo exercicio financeiro de 2026,
acompanhadas das ac¢des de ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias
operacionais de tal decisdo.
Anadlise e Conclusiao da Unidade Técnica
62. Os esclarecimentos apresentados reiteram o disposto inicialmente pela Comissdo
PASF, destacando que o Estado “ndo subsidia a empresa, mas o usuario do transporte,
custeando a diferenca entre a tarifa de remuneragio calculada tecnicamente pela ARCE
e a tarifa publica aplicada a populagdo”.
63. E acrescenta que os valores transferidos, ndo teriam “natureza de subvengdo a
manutengdo institucional da empresa, nem se destinam ao custeio de pessoal ou
despesas correntes”, entretanto, conforme observado no item 2.3.7 do Relatério de
Instrugdo n°® 1859/2025 (Fase Inicial), o subsidio recebido pelo METROFOR
“correspondeu a 88,08% da receita operacional no exercicio ¢ a 87,06% da soma dos
custos e despesas, verificando-se a relevancia desse subsidio no financiamento das
atividades do METROFOR”.
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64. Por fim, considerando que nos esclarecimentos conclui que “foi definido e orientado
as Secretarias e Orgdos competentes, a adogdo das medidas necessarias para a inclusio
do METROFOR no orgamento fiscal estadual do proximo exercicio financeiro de
2026, considera-se pela manutengdo dessa recomendag@o, para fim de acompanhar sua
efetiva implementagao.

SITUACAO: Em fase de implementacio.

O Ministério Publico Especial, diante da matéria, por meio do Parecer n°® 2261/2025, da
lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José Aécio Vasconcelos Filho, frisou
que eventual ndo inclusio do METROFOR no Orgamento Fiscal do Estado a partir do exercicio
de 2026 poderia ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando a desaprovacio da prestacao
de contas relativa ao referido exercicio, segundo se observa a seguir:

Em relacdo ao METROFOR, a unidade técnica apurou que a Companhia recebeu do
Estado do Ceara, para fins de constituigdo ou aumento de capital, o0 montante de R$
4.000.000,00, que teria sido aplicado na aquisi¢do de imobilizado, de acordo com a
tabela apresentada pela estatal em seus esclarecimentos (Anexo 18177/2025 do
Processo n® 09254/2025-4).
Observou, ainda, que o Estado do Ceara repassou a quantia de R$ 215.011.888,31,
referente a concessdo de subsidio tarifario, que foi utilizada em custos e despesas
operacionais, consoante informado pelo METROFOR (Anexo 18177/2025 do Processo
n°® 09254/2025-4).
As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis apontam que esse recurso, aplicado
em despesas ¢ custos operacionais, correspondeu a 88,08% da receita operacional no
exercicio de 2024 e a 87,06% da soma dos custos e despesas, evidenciando a
releviancia do aporte estatal no financiamento das atividades do METROFOR.
Dessa forma, a Diretoria de Contas de Governo destacou a repeti¢do do cendrio ja
observado em exercicios anteriores, situacdo que resultou em reiteradas recomendagdes
de inclusio do METROFOR no org¢amento fiscal do Estado do Ceara, conforme
estabelecido pelo art. 2°, inciso III, da LRF.
Deveras, no Parecer Prévio n° 239/2024 constou a Recomendacéiio 16, orientando a
classificagado do METROFOR como empresa estatal dependente, com sua consequente
inclusdo no Or¢camento Fiscal do Estado.
Todavia, apés examinar o relatério da Comissdo do PASF (item 2.6.2 do Relatério de
Instrugdo n°® 1859/2025), a unidade técnica considerou tal recomendagdo como “nao
atendida”, destacando trecho do voto da Conselheira Soraia na apreciacdo das Contas
de Governo do Estado do Ceara do exercicio de 2022, segundo o qual “a Lei Estadual
n°17.505, de 27 de maio de 2021 ndo alterou e nem tem conddo de alterar o ‘status’e
classificagdo do METROFOR como empresa estatal dependente”
Em resposta (Processo n® 15447/2025-1), o Governo do Estado Ceara reiterou que o
subsidio tarifario repassado ao METROFOR nao se destina a suprir eventual
desequilibrio operacional da empresa, mas sim a garantir a modicidade tarifaria ao
cidadao cearense, real beneficiario da politica publica.
Em reforgo argumentativo, acrescentou que:
Ademais, os valores transferidos, contabilmente reconhecidos como receita da
Companhia por derivarem diretamente de sua atividade-fim (transporte de
passageiros), ndo tém natureza de subvengdo & manutengdo institucional da
empresa, nem se destinam ao custeio de pessoal ou despesas correntes, o que
afasta, de forma categorica, o conceito de dependéncia previsto na LRF.
Por fim, ressalta-se que o art. 3°, §1° da Lei Estadual n® 17.477/2021 dispde
expressamente que os repasses do Tesouro Estadual classificados como receita
operacional das empresas publicas estaduais ndo configuram dependéncia
econdmica, em consonéncia com o entendimento aqui sustentado.
Por fim, o Estado do Ceara informou que, no intuito de superar a discussdo sobre o
METROFOR e em homenagem ao instituto do consensualismo, as Secretarias e
Orgios competentes foram orientados a adotar as medidas necessarias para incluir
a referida empresa estatal no Orcamento Fiscal estadual do exercicio financeiro de

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

/¥ T€:ET G202/80/0Z - HOLDIA SVIA ZYIWOHL VIVHOS - 301-2 ewslsis ojad ayuswenbig opeulssy

08v9992€ST085V9AS52A28ASZy/9094 OD1A0D O VHISN| I Igrobeoedreinieusselopeplifen//:sdny 3SS3OVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)V dvaITVA vavd


http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 43/55
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

2026, bem como os ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias operacionais
de tal decisdo.

Apos reexaminar a matéria (Relatorio de Instrugdo n® 2649/2025), a Diretoria de Contas
de Governo concluiu pela manutengdo dessa recomendagdo, a fim de acompanhar sua
efetiva implementagao.

Em aten¢@o a informacdo prestada pelo Estado do Ceara e considerando que a Lei
Orcamentaria de 2025 ja estd em execucdo, ¢ compreensivel que a inclusdo do
METROFOR no orcamento fiscal ocorra apenas a partir do exercicio de 2026. Isso
porque o planejamento orgamentario do Estado para o exercicio de 2025 ndo comporta a
inclusdo retroativa de novas despesas, especialmente em relagdo a uma entidade estatal
do porte do METROFOR.

Contudo, ¢ fundamental ressaltar que o Estado assumiu formalmente o compromisso de
realizar a devida inclusio do METROFOR no or¢amento fiscal de 2026, o que se
mostra uma solucao viavel e consensual para a questdo. Neste contexto, a recomendagdo
proposta pela unidade técnica mantém sua relevancia, devendo ser monitorada a adocao
das providéncias cabiveis pelos 6rgdos do Poder Executivo envolvidos.

Adicionalmente, este Parquet de Contas propde que seja cientificado o Poder Executivo
de que eventual ndo inclusio do METROFOR no Or¢amento Fiscal do Estado a partir
de 2026 podera ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando a desaprovagdo da
prestagd@o de contas relativa aquele exercicio.

O fato de o Estado ter adotado medidas legais estabelecendo cabimento, formas e
critérios para repasses relacionados aos subsidios de tarifa, ndo ¢ condigdo suficiente para
caracterizar o METROFOR como estatal independente.

Ainda em relacao a matéria, reputo relevante registrar o conceito de estatal dependente
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Art. 2° (...)

III — Empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria. (grifos nossos)

Analisando a tabela 75, fls. 126/127 do Relatorio Técnico Inicial n® 1859/2025, verifica-
se que a Receita Operacional Liquida do METROFOR, foi de RS 244.101.816,68, sendo que
12,16% (RS 29.683.600,33) correspondeu a receita dos transportes ferroviario, ¢ que o
restante, no montante de R$ 215.011.888,31 (88,08%) foi oriundo de Subveng¢des do Estado do
Ceara (Subsidio Tarifario) para cobrir pessoal, custeio e custos operacionais, exatamente
dentro do conceito de estatal dependente, revelando a sua dependéncia nos termos do art. 2°,
inciso III da LRF.

Como visto, na concep¢do da LRF, empresas que recebem recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral sdo consideradas “estatais
dependentes” e este ¢ exatamente o caso em comento, pois 0 METROFOR arrecadou em 2024
apenas 12,16% (receita dos transportes ferroviario), do total das receitas, refor¢ando a sua
dependéncia do Estado para suportar o pagamento de suas despesas e custos.

Assim, entendemos que a Lei corrigiu o problema de o Estado aportar recursos para o
METROFOR como aumento de capital e pagar custos operacionais, no entanto, mantém o
problema, pois o METROFOR, em 2024, arrecadou apenas de 12,16% dos recursos e necessitou
de aporte de 88,08% de recursos do tesouro, mesmo que a titulo de subsidio.
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Ainda sobre o tema, e analisando os esclarecimentos apresentados, se observa que a
propria defesa reconhece que o METROFOR ¢ uma estatal dependente, tendo em vista que
afirmaram que: “as Secretarias e Orgdos competentes foram orientados a adotar as medidas
necessarias para incluir a referida empresa estatal no Orcamento Fiscal estadual do exercicio
financeiro de 2026, bem como os ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias
operacionais de tal decisdo”.

Ocorre que, a referida irregularidade onde se classifica 0o METROFOR como uma estatal
independente, j& vem se repetindo hé varios anos, ¢ entendo que ao se inserir as despesas de uma
empresa no orgamento de Investimento quando na verdade deveria fazer parte do Or¢camento
Fiscal, se caracteriza com uma irregularidade grave de natureza or¢gamentaria. pois como se sabe
a Lei Or¢amentaria Anual (LOA)’¢ subdividida em trés partes (Or¢amento Fiscal, Orcamento da
Seguridade Social e Or¢amento de Investimento das Estatais), e que tal divisdo deve ser
respeitada na composicao da LOA.

Ademais, ¢ importante registrar que essa distorcdo traz reflexos na execucdo do
or¢amento publico, pois as despesas de pessoal oriundas do METROFOR, nao estavam sendo
computadas no limite da despesa de pessoal do Poder Executivo, tendo em vista que a referida
empresa esta inserida no orgamento de investimento.

Diante desses fatos, ¢ observando a manifestacdo do Relatorio Técnico, bem como os
termos do Parecer n® 2261/2025, nao restam duvidas, quanto a dependéncia do METROFOR
dos recursos do tesouro, se enquadrando exatamente dentro do conceito de estatal dependente,
nos termos do art. 2°, inciso III da LRF.

Isto posto, fica evidente que 0o METROFOR, ainda em 2024, se configura como estatal
dependente, motivo pelo qual, acompanho a Diretoria de Contas de Governo pela permanéncia
da recomendacao do parecer prévio anterior, nos seguintes termos:

A SEPLAG que inclua no Or¢amento Fiscal do Estado, em observéncia o disposto na
Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos
METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do
art. 2°, Inciso III da LRF e Resolucao n° 43 do Senado Federal.

E por fim, entendo salutar acompanhar o Ministério Publico de Contas no sentido de
CIENTIFICAR o Poder Executivo Estadual de que eventual ndo inclusio do METROFOR no
Orgcamento Fiscal do Estado a partir de 2026 podera ensejar a emissao de parecer prévio
recomendando a desaprovagdo da prestacdo de contas relativa aquele exercicio.

— PUBLICACAO DO RGF E DO RREO

Com relagdo ao tema, a Unidade Técnica, no item que trata da andlise das
recomendacdes, se manifestou da seguinte forma:

RECOMENDACAO N° 30 — A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestdo Fiscal
do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF,
ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

780. Segundo o Relatdrio da Comissdo do PASF:
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Analise da Comissdo do PASF: O Governo do Estado, de forma planejada e
gradual, vem implementando mudangas de processos ¢ aperfeicoamento das
praticas contabeis utilizadas pela Administragdo Publica Estadual. Ressalte-se
que, relativamente ao exercicio financeiro de 2024, os demonstrativos do RREO
¢ RGF foram publicados no DOE em 30 de janeiro de 2025, conforme legislagéo
vigente. E ocorreu apenas a republicacio do Anexo III do RGF do 3°
quadrimestre de 2024, no DOE do dia 19 de fevereiro de 2025, devido a
reclassificagdo de valores entre as linhas do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, sem alteragdo no montante total da divida e indicador
apresentado na publicagdo anterior.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias:
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e Relatorios de Gestdo Fiscal
do Estado do Ceara, disponiveis em: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-
de-responsabilidade-fiscal-1rf/
781. Diante dos esclarecimentos ofertados, e considerando a analise efetuada na se¢ao
2.5.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL em relagio a publicagio dos
Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria (RREO) e de Gestdo Fiscal (RGF),
avalia-se a recomenda¢do como atendida.
SITUACAO: Atendida.

Com relagdo a esse ponto, o Ministério Publico de Contas se manifestou da seguinte
forma:

Outrossim, constatou-se a publicagdo, no prazo legal, dos Relatorios Resumidos de
Execuc¢ao Orcamentaria e dos Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio em analise, e
sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio eletrdnico da
Secretaria da Fazenda.

Neste contexto, ressalta-se que o RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2024 foi
republicado em 19/02/2025 para corre¢do do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida — Anexo 2.

Sobre o procedimento de republicagdo, foi expedida a Recomendacio 30 no Parecer
Prévio n® 239/2024, tendo em vista que tal conduta foi objeto de diversas
recomendagdes em exercicios anteriores.

A Diretoria de Contas de Governo considerou a referida recomendagdo como
“atendida”, dado que o Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2024
foi republicado apenas para corre¢do do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
— Anexo 2, de acordo com o Diario Oficial do Estado disponibilizado pelo Poder
Executivo em 19/02/2025.

Quanto a esse assunto, se observa que todos os anos nas Contas de Governo, o RGF do
ultimo quadrimestre ¢ o RREO do ultimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com
dados provisorios, apenas para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo
republicados com dados definitivos fora do prazo e este tribunal até o momento ndo tomou uma
medida efetiva para que esse tipo de ocorréncia ndo se repita mais. A LRF ¢ clara que esses
relatorios tém que ser publicados em determinado prazo (arts. 52 e 55, §2°) e no corpo do
referido dispositivo legal, ndo se fala que os referidos relatorios podem ser publicados com dados
provisorios.

Nas contas de governo de 2016, os técnicos deixaram claro que tal situacdo ndo tem
amparo legal, conforme se observa nos seguintes termos: “Ndo ha amparo legal para
republicacdo dos referidos relatorios, ou seja, a publicagdo deve respeitar o prazo da LRF e ser
definitiva.”
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Ocorre que, analisando a manifestagdo da defesa (Comissdao do PASF), bem como o
posicionamento da Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial, verifica-se que, em 2024, referida
irregularidade envolveu somente o RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2024 onde foi
republicado em 19/02/2025 para corre¢do do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida —
Anexo 2, ¢ que, quanto a0 RREO do ultimo bimestre de 2024, se observa que nao ocorreu a
republicacdo, ou seja, em relagdo ao RGF, permanece a inconsisténcia envolvendo a
republicagdo, mesmo que tenha se verificado apenas em um dos demonstrativos (Anexo 2) que
integram o RGF, e quanto ao RREOQ, a questao foi sanada no exercicio de 2024.

E importante ressaltar que, apos a publicagio de qualquer demonstrativo contabil podem
ocorrer ajustes, o problema, ¢ que todos os anos j& se sabe que esses relatérios serdao
republicados, e que, no exercicio de 2024, apesar de ndo ter sido verificada tal irregularidade
envolvendo o RREOQ, referida inconsisténcia permanece em relacdo ao RGF indicando que essa
situagdo precisa ser resolvida.

Entendo que divulgar o RGF no prazo estabelecido, mas com dados provisorios, para
depois ser republicado com dados definitivos fora do prazo constitui-se em mais uma afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que seja para corre¢iao de um unico anexo.

Além do que, ¢ imprescindivel reforcar que o Exercicio financeiro se encerrou em
31/12/2024, portanto, existia tempo habil para que o Anexo 2 do RGF do ultimo quadrimestre
de 2024 fosse publicado, com dados definitivos até 30/01/2025.

Desta feita, peco vénia a Unidade Técnica que entendeu que a recomendacdo foi
atendida, pois conforme se verifica ficou constado que houve a republicacdo do Anexo 2 do
RGF do 3° quadrimestre de 2024, portanto, entendo que a referida recomendagao foi atendida de
forma parcial, tendo em vista que em relacdo ao RREO tal inconsisténcia foi sanada.

Dessa forma, entendo que deve ser adotada a seguinte recomendacgao:

RECOMENDACAO N° 6: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio de Gestdo
Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela
LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

8 - DO DEFICIT DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO CEARA

No exercicio de 2024, conforme evidenciado no Relatorio Técnico deste Tribunal, o
demonstrativo do Fundo em Reparti¢do (Plano Financeiro), que compreende as contas do
FUNAPREV, registrou receitas de R$ 2.411.367.003,18 frente a despesas de RS
3.558.828.908,12 — o que resultou em um deficit financeiro de R$ 1.147.461.904,94. Para
cobrir essa insuficiéncia, o Estado do Ceara realizou aportes da ordem de RS 1.072.872.454,06,
valor 14,62% superior ao repassado no exercicio anterior (R$ 936.011.370,83).

Esse crescimento sucessivo dos aportes por parte do Tesouro Estadual evidencia uma
pressao significativa sobre as finangas publicas, limitando a capacidade de investimento em areas
essenciais como saude, educagdo e seguranca publica.

Ademais, os dados constantes no Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores e das PensOes e Inativos Militares revelam uma tendéncia de
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agravamento do resultado previdencidrio negativo até o ano de 2035 — periodo no qual se
estima o pico da insuficiéncia financeira. Tal cenario reforca a urgéncia de agdes estruturantes e
eficazes voltadas a reversao desse ciclo deficitario, conforme evidencia o quadro a seguir:

Exercicio Receitas Previdenciarias | Despesas Previdenciarias Resultado Previdenciario
(@ @ (a—-b)

2023 2.350.706.691,99 3.323.226.904,71 -972.520.212,72
2024 2.215.170.961,53 3.671.168.462,88 -1.455.997.501,35
2025 2.067.204.669,89 4.067.190.713,29 -1.999.986.043,40
2026 1.907.865.799,21 4.546.810.645,83 -2.638.944.846,62
2027 1.793.601.656,49 4.874.987.720,11 -3.081.386.063,62
2028 1.732.883.404,88 5.023.320.062,26 -3.290.436.657,38
2029 1.670.522.431,25 5.162.528.478,95 -3.492.006.047,70
2030 1.613.381.800,70 5.288.890.011,72 -3.675.508.211,02
2031 1.550.573.400,69 5.422.688.585,90 -3.872.115.185,21
2032 1.485.273.679,73 5.551.106.866,01 -4.065.833.186,28
2033 1.424.968.939,86 5.653.797.156,59 -4.228.828.216,73
2034 1.363.729.206,56 5.683.844.803,16 -4.320.115.596,60
2035 1.307.799.634,61 5.638.433.709,49 -4.330.634.074,88
2036 1.257.249.939,40 5.564.118.088,64 -4.306.868.149,24
2037 1.206.011.051,55 5.480.131.625,07 -4.274.120.573,52
2038 1.155.727.054,28 5.385.827.523,30 -4.230.100.469,02
2039 1.104.561.855,50 5.281.393.450,01 -4.176.831.594,51
2040 1.051.959.688,96 5.170.450.612,23 -4.118.490.923,27
2041 1.003.235.453.,45 5.041.472.061,28 -4.038.236.607,83
2042 953.058.634,80 4.909.680.269,48 -3.956.621.634,68
2043 901.343.786,95 4.773.875.899,92 -3.872.532.112,97
2044 845.909.164,97 4.639.095.842,26 -3.793.186.677,29
2045 791.024.667,88 4.498.429.851,55 -3.707.405.183,67
2046 733.658.901,98 4.358.652.711,87 -3.624.993.809,89
2047 672.940.553,86 4.223.277.013,48 -3.550.336.459,62
2048 613.875.470,48 4.082.617.631,54 -3.468.742.161,06
2049 557.665.044,01 3.935.673.471,77 -3.378.008.427,76
2050 506.740.867,56 3.776.306.939,88 -3.269.566.072,32

TOTAL 35.838.644.413,02 135.028.997.113,18 -99.190.352.700,16

Fonte: Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e das Pensoes e
Inativos Militares — Anexo 10 do RREO

Considerando a evolugdo ascendente do deficit previdenciario e auséncia de medidas
eficazes que apontem sua reversdo em curto prazo, o Parquet de Contas manifestou
enfaticamente sua preocupacao, vejamos:

Por sua vez, o FUNAPREV (Plano de Custeio Financeiro), responsavel pelo
financiamento dos beneficios previdencidrios devidos aos segurados ativos que
ingressaram até o final de 2013, bem como aos segurados inativos civis e pensionistas
que ja se encontravam em gozo de beneficio nessa data, apresentou um déficit
financeiro de R$ 1.147.461.904,94. Esse montante representa um aumento nominal de
16,51% em relagdo ao déficit financeiro registrado no exercicio anterior.
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A analise contida no Anexo 10 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
referente ao Ultimo bimestre revela que o plano previdenciario em questdo apresenta
uma tendéncia de agravamento do resultado financeiro negativo até o exercicio de 2035.
No mesmo contexto, observa-se que o fundo financeiro PREVMILITAR também
demonstra um crescimento continuo do déficit atuarial até o ano de 2063.

Esse cenario projeta um incremento progressivo na necessidade de aportes
extraordinarios por parte do Estado do Ceara com o objetivo de assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial dos respectivos planos de custeio.

Nesse contexto, cumpre destacar que, em atendimento a Recomendagio n° 26, o Estado
indicou a adog¢ao de medidas para mitigar o déficit previdenciario, como a aquisi¢ao de
sistema eletronico de identificagdo tempestiva de obitos, cujo objetivo ¢é evitar
pagamentos indevidos e fortalecer o controle da folha de beneficios; e a criacdo da
Central de Processamento Previdenciario (CPP), com escopo de padronizar, agilizar e
conferir legalidade as concessdes de beneficios. Nao obstante, considerando a
relevancia da projecdo do quadro atuarial do regime previdencidrio, o Ministério
Publico de Contas entende ser necessaria a renovagao da referida recomendagao.

Dentro desse contexto, o Orgdo Técnico concluiu em reiterar “a recomendagdo para fins
de monitoramento da execug¢do das referidas a¢oes”.

Diante do agravamento continuo do resultado atuarial negativo do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado do Ceara — com projecdes que apontam para um deficit
acumulado superior a R$ 99 bilhdes entre 2023 ¢ 2050, e aportes anuais que devem ultrapassar
R$ 4,6 bilhdes a partir de 2038 — ¢é imperioso reconhecer que as medidas adotadas até o
momento, embora importantes, revelaram-se insuficientes para reverter ou mitigar
significativamente a trajetoria de desequilibrio financeiro.

O cenario delincado compromete ndo apenas a sustentabilidade do sistema
previdencidrio, mas também exerce crescente pressao sobre o Tesouro Estadual e o orcamento
publico, com reflexos negativos na capacidade de financiamento de outras politicas essenciais ao
desenvolvimento social.

E importante ressaltar que apesar de a recomendagéo anterior “...que continue envidando
esfor¢os na adogdo de medidas eficazes [...] para garantir o devido equacionamento do déficit
atuarial...”, a atual projecdo, evidencia que nao houve melhora significativa, ¢ as medidas
adotadas — nio foram suficientes ou efetivas para alterar a trajetéria negativa. Isso acende
um alerta para o TCE em relagdo a eficacia da gestdo atuarial do regime.

Enfim, a necessidade destes aportes vultosos por parte do estado Ceard, além de
comprometer o orcamento estadual, pressiona outras areas sociais que carecem também de
cuidado e recursos necessarios para sua efetivagao.

Assim, frente a nao efetivacdo da Recomendac¢io n° 26 do Parecer Prévio n°
239/2024, esta Conselheira entende que se impde a renovacdo da recomendacio, contudo,
reformulando-a, nos seguintes moldes:

RECOMENDAR ao Poder Executivo do Estado do Ceard que intensifique, com maior
rigor técnico e eficiéncia administrativa, agdes estruturantes para o equacionamento do
deficit atuarial do RPPS, conforme o art. 40 da Constituicdo Federal, com o aprimoramento
do controle de beneficios, a revisdo dos parametros atuariais ¢ o fortalecimento da
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governanga previdenciaria, a fim de preservar o equilibrio financeiro e evitar a ampliacao
do desequilibrio e dos aportes extraordinarios do Tesouro Estadual.

9. RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2024

No quadro abaixo, em adicdo as 32 (trinta e duas) recomendagdes tratadas pelo Relator
em seu voto, as quais acompanho, na integra, destacam-se as ressalvas e as respectivas
recomendacdes identificadas no exercicio por esta Conselheira, as quais entendo salutar

incorporar a presente manifestagao:

RESSALVAS

RECOMENDACOES

Grande volume de recursos destinados
a cooperativas na area de saude e
possiveis  ocorréncias  relativas  a
auséncia de carater complementar da
1 |contratacao de pessoal com
carateristicas de contratagao
permanente, quando deveria ser uma
situagdo temporaria, violando o art. 37
da Carta Magna;

A contratacdo de cooperativas para prestar
servigo de saude publica deve ser destinada a
complementar a estrutura da saude publica, nao
podendo configurar como terceirizagdo integral
de servicos componentes da atividade-fim e
somente sendo cabivel quanto ndo haja omissao
dos gestores publicos na formacao do quadro de
pessoal dos servidores efetivos da érea de
saude;

Escassez/auséncia de informagdes ao
cidaddo para que este fiscalize e
monitore 0s contratos com
Cooperativas de Saude, razao pela qual
os gestores publicos devem criar meios
2 |de controle social para 0
acompanhamento e fiscalizagdo
adequada da prestagdo dos servigos
realizados pelas Cooperativas de Saude,
prestigiando o Controle Social e a
Transparéncia Ativa.

Que a Administragdo Publica Estadual
assegure, nos sitios eletronicos da Secretaria da
Saude do Estado do Ceara, do ISGH, de suas
unidades geridas, das Cooperativas de Saude
contratadas e nos Portais de Transparéncia, a
divulgagdo espontinea dos documentos e
informacdes de prestacdo de contas e servigos,
conforme exemplificado neste voto, em
linguagem clara e acessivel ao cidaddo, nos
termos da Lei n® 12.527/2011.

Escassez/auséncia de  informagdes
3 |simplificadas para acesso de qualquer
cidadao para que fiscalize ou monitore
a adequada prestacdo dos servigos
realizados nos sitios da internet dos
orgdos e entidades publicas estaduais
que firmaram contratos de gestdo com o
Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar
(ISGH), bem como na propria
Organizacdo Social de Satde contratada
(ISGH) e nas suas unidades geridas,
bem como nos  Portais da
Transparéncia, prestigiando assim a
Transparéncia Ativa.

Com fundamento no principio do Controle
Social e na valorizacdo da Transparéncia
Ativa, recomenda-se que os 6rgaos e entidades
publicas estaduais que mantém contratos de
gestdo com o Instituto de Saude e Gestdo
Hospitalar (ISGH), bem como a propria
Organizagao Social contratada, suas unidades
geridas e o Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Ceara, disponibilizem
em seus respectivos sites os documentos
exemplificados neste voto, apresentados em
linguagem acessivel e clara, de modo a
garantir ao cidaddo pleno acesso as
informacdes de interesse publico.

4 |As metas de resultado primario e
nominal ndo estd em conformidade com

Ao Poder Executivo que, no momento da
elabora¢do dos projetos da Lei de Diretrizes
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Orgamentarias dos exercicios financeiros
sequentes, estabeleca as metas de resultado
primario e nominal consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a
transparéncia da gestdo fiscal e apoiar o
exercicio do controle social.

0 Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

Divergéncia do Limite de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, constante
na LDO em relagdo ao apresentado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal| Ao Poder Executivo que passe a divulgar um
5 |constante no site da Secretaria da| Unico limite maximo para despesa com
Fazenda, bem como o evidenciado no| pessoal.

SICONFI (sistema de informacgdes
contabeis e fiscais do setor publico
brasileiro) constante no site da STN.

A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatorio de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no
periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30
de janeiro do ano subsequente.

Nao publicacdo do RGF do 3°
quadrimestre de 2024 com dados
definitivos no prazo previsto na
Legislacao.

Ademais, em adi¢do, incluo algumas recomendagdes remanescentes do exercicio de
2023, referentes a divergéncias em relacdo a alguns entendimentos da Diretoria de Contas de
Governo, que, no entender desta Conselheira ndo foram atendidos, necessitando, por
conseguinte, se recomendar novamente no exercicio de 2024, sendo vejamos:

1 RECOMENDACAO N° 9 —|POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO
Exercicio de 2023
A Unidade Técnica, em que pese em sua
A todas as Secretarias do Estado que |fundamentacdo, ndo tenha acolhido os
adotem medidas de monitoramento |esclarecimentos por parte da Comissao do PASF,
das despesas com terceirizagdo de |nao consignou, em sua conclusdo, a recomendagao,
mao de obra, de forma transparente, |tendo registrado como “atendida”.

sistematica e permanente, se abstendo
de contratar terceirizados para a |[POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA
realizacdo de atividades inerentes a |SORAIA VICTOR:

servidores publicos (atividade-fim),
bem como avaliem a necessidade de |Considerando que a terceirizacao de atividade-fim
realizacdo de concurso publico, sob 'vem crescendo ano apds ano, com um aumento
pena de ofensa ao art. 37, inciso II, |percentual real de 7,81 % em 2024 quando
CF/88. comparado ao exercicio anterior, 0 que demonstra
um verdadeiro descompasso da Administragao
estadual com os ditames constitucionais
estabelecidos (art. 37, inciso II, da CF/88), entendo
relevante reiterar a aludida recomendacao.
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POSICIONAMENTO DO ORGAO TECNICO

A Unidade Técnica reputou sanada a questdo por
considerar que, tanto o valor autorizado dos gastos
com investimentos, bem como o percentual de
execucdo aumentaram em relacdo ao exercicio
anterior.

RECOMENDACAO N° 14 -
Exercicio de 2023

Ao Poder Executivo Estadual que, com
relacdo as despesas com Investimentos,
busque alocar mais recursos nas
2 |fungdes que tiveram no exercicio em
exame uma significativa redu¢do dos
investimentos, sobretudo na de
Educacdo, dado que sua reducdo foi
bastante considerdvel e pode vir a
comprometer a respectiva prestagdo
desse importante direito.

POSICIONAMENTO DA CONSELHEIRA
SORAIA VICTOR:

Seguindo o entendimento do Ministério Publico
junto a este Tribunal (Parecer n°® 2261/2025),
compreendo que a recomendacdo nao foi
plenamente atendida pois ndo houve incremento de
investimentos na Funcdo Habitagdo, a qual havia
experimentado significativa redugdo de
investimentos em 2023 (-57,72%). Ao contrario,
constatou-se o decréscimo do valor autorizado (-
7,20%).

Por fim, consoante mencionado na parte introdutoria, acolho as recomendacgdes do
Parquet de Contas dirigidas a Secretaria de Controle Externo — SECEX, sem prejuizo de
adicionar mais duas, as quais foram abordadas na presente manifestagdo, a seguir, reproduzidas:

RECOMENDACAO A SECEX N° 1: que avalie a inclusio, em seu Plano de
Fiscalizagdo, de processo de auditoria especifica sobre as cooperativas contratadas pela
SESA, com o objetivo de verificar se estdo atuando em conformidade com a legislagao
vigente, especialmente quanto a natureza temporaria € complementar dos servigos
prestados, a auséncia de vinculo empregaticio disfar¢ado, e ao cumprimento dos principios
cooperativistas previstos na Lei n® 12.690/2012.

RECOMENDACAO A SECEX N° 2: que proceda ao acompanhamento sistematico da
sustentabilidade da politica de investimentos adotada pelo Poder Executivo. Tal
monitoramento devera considerar, especialmente, a capacidade de autofinanciamento e o
respeito aos limites legais e prudenciais de endividamento, com vistas a preservacdo dos
fundamentos da solvéncia publica e a mitigacao de riscos fiscais futuros, bem como se os
empréstimos contraidos pelo Estado estdo sendo utilizados para amortizagdo de
empréstimos.

Ademais, oportunamente, consoante manifestacao exarada na Sessao Plenaria do dia 19
de agosto de 2025, acolho as duas recomendacdes 8 SECEX propostas pela Conselheira Patricia
Saboya em seu pronunciamento.

CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esfor¢os no
sentido de aprimorar os Relatdrios elaborados pelos servidores com o objetivo de analisar a
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gestdo de recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares ¢ de execugdo or¢amentaria e financeira do or¢amento publico estadual, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha, ainda, o firme proposito de cada vez mais aproximar os Relatérios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, contetidos, forma, apresentagao,
com o paradigma, que ¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatorio da Diretoria de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posi¢ao
orcamentaria do Estado no exercicio de 2024 revelando, contudo, algumas divergéncias no que
tange as pegas or¢amentarias em relacao a LRF;

CONSIDERANDO que esta retratado no Relatério da Diretoria deste Tribunal que o
Balango Geral do Estado nao demonstra, adequadamente, a posicao patrimonial do Estado, no

Exercicio de 2024, e que nao foram respeitados alguns parametros definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica desta Corte de Contas, ao longo dos tltimos
anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ressalvas que tém se
perpetuado, e que mais uma vez devem ser repisadas;

CONSIDERANDO a Resolugdao Administrativa n® 14/2016, que altera o paragrafo 3° do
art. 30 do RITCE, no que se refere a conclusao do Parecer Prévio a ser emitido sobre as Contas
do Governador do Estado, incluindo a possibilidade de aprovac¢ao com ressalvas e;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 32
(trinta e duas) recomendacdes por parte do Voto do Relator, as quais acompanhamos in fotum,
mantenho as RECOMENDACOES n°S 9 e 14 — Exercicio de 2023, por entender que para a
conta de 2024 nao foram atendidas. Incluo, ainda, 6 (seis) novas recomendacdes tratadas nesta
manifestagdo. Totalizando ao final 40 (quarenta) recomendac¢des. Embora ndo constituam
motivo que impeg¢am a aprovacdo da prestagdo de contas anual do Governador do Estado do
Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de 2024, devem ser corrigidas, para que ndo acarretem
prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execucao
or¢amentarias.

Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a andlise conduz a
conclusao de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais da contabilidade,
aplicados a Administragdo Publica, e em razdo das inconsisténcias apontadas no Relatério da
Unidade Técnica e as tratadas nesta manifestagdo, ¢ que necessitam a ado¢do de medidas
saneadoras, para que, nas proximas analises das Contas do Governador ndo sejam reincidentes e
ndo venham a ensejar a consequente desaprovagao da Contas, VOTO nos seguintes termos:

A) ACOMPANHO o Relator, pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Excelentissimo Sr. Governador
Elmano de Freitas da Costa, referente ao exercicio financeiro de 2024, e ainda acatando as
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ressalvas e recomendacdes propostas pela Relatoria, incluindo também 8 (oito)
recomendacgoes tratadas na presente Declaracdao de Voto e listadas a seguir:

1) A contratagdo de cooperativas para prestar servico de saude publica deve ser
destinada a complementar a estrutura da satde publica, ndo podendo configurar
como terceirizagdo integral de servigos componentes da atividade-fim e somente
sendo cabivel quanto ndo haja omissao dos gestores publicos na formacao do quadro
de pessoal dos servidores efetivos da area de saude;

2) Que a Administracdo Publica Estadual assegure, nos sitios eletronicos da
Secretaria da Satde do Estado do Ceara, do ISGH, de suas unidades geridas, das
Cooperativas de Saude contratadas e nos Portais de Transparéncia, a divulgagdo
espontanea dos documentos e informacdes de prestacdo de contas e servigos,
conforme exemplificado neste voto, em linguagem clara e acessivel ao cidaddo, nos
termos da Lein® 12.527/2011;

3) Com fundamento no principio do Controle Social e na valorizacio da
Transparéncia Ativa, recomenda-se que os orgaos e entidades publicas estaduais que
mantém contratos de gestdo com o Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar (ISGH),
bem como a propria Organizacdao Social contratada, suas unidades geridas e o Portal
da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara, disponibilizem em seus
respectivos sites os documentos exemplificados neste voto, apresentados em
linguagem acessivel e clara, de modo a garantir ao cidaddo pleno acesso as
informagdes de interesse publico;

4) Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracdo dos projetos da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias dos exercicios financeiros subsequentes, estabeleca as
metas de resultado primario e nominal consoante a metodologia constante no Manual
de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestao fiscal e apoiar o exercicio do
controle social;

5) Ao Poder Executivo que passe a divulgar um unico limite maximo para despesa
com pessoal.

6) A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja,
até 30 de janeiro do ano subsequente.

Remanescentes dos exercicios anteriores (consignadas no Parecer Prévio n® 239/2024).

7) A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas de monitoramento das
despesas com terceirizagdo de mao de obra, de forma transparente, sistematica e
permanente, se abstendo de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades
inerentes a servidores publicos (atividade-fim), bem como avaliem a necessidade de
realizacdo de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88.

8) Ao Poder Executivo Estadual que, com relacdo as despesas com Investimentos,
busque alocar mais recursos nas fungdes que tiveram no exercicio em exame uma
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significativa reducdo dos investimentos, sobretudo na de Educacdo, dado que sua
reducdo foi bastante consideravel e pode vir a comprometer a respectiva prestagcao
desse importante direito.

B) RECOMENDAR a Secretaria de Controle externo — SECEX que:

1) por ocasido da elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizacao referente ao exercicio
de 2026, priorize a realizacdo de auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos
principais programas governamentais relacionados a seguranca publica, notadamente
aqueles com maior volume de recursos, impacto social ou complexidade operacional;

2) verifique, em processo especifico, se (i) os recursos repassados a COGERH e a
CAGECE nos ultimos exercicios podem caracterizar dependéncia dessas estatais em
relacdo ao ente controlador, considerando a recorréncia € 0 montante do repasses ¢
(i1) se os aumentos de capital que justificaram esses repasses implicaram aumento da
participagdo acionaria do Estado do Ceard nessas companhias, nos termos do art. 2°,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) realize auditoria especifica voltada a apuragdo do descumprimento da Lei n°
4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase na verificagao da observancia da ordem
legal das fases de execugdo das despesas publicas, bem como para aferir se tal
irregularidade persiste no exercicio de 2025;

4) que avalie a inclusdo, em seu Plano de Fiscalizagdo, de processo de auditoria
especifica sobre as cooperativas contratadas pela SESA, com o objetivo de verificar
se estdo atuando em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente quanto a
natureza temporaria e complementar dos servicos prestados, a auséncia de vinculo
empregaticio disfarcado, € ao cumprimento dos principios cooperativistas previstos
na Lei n° 12.690/2012.

5) proceda ao acompanhamento sistematico da sustentabilidade da politica de
investimentos adotada pelo Poder Executivo. Tal monitoramento devera considerar,
especialmente, a capacidade de autofinanciamento e o respeito aos limites legais e
prudenciais de endividamento, com vistas a preservacao dos fundamentos da
solvéncia publica e a mitigagdo de riscos fiscais futuros, bem como se os
empréstimos contraidos pelo Estado estdo sendo utilizados para amortizacdo de
empréstimos.

C) CIENTIFICAR o Poder Executivo Estadual de que eventual ndo inclusdo do
METROFOR no Or¢amento Fiscal do Estado a partir de 2026 podera ensejar a emissao de
parecer prévio recomendando a desaprovacdo da prestacdo de contas relativa aquele
exercicio;

D) CIENTIFICAR o Poder Executivo Estadual da gravidade do ndo cumprimento dos
estagios da execucao da despesa, nos termos da Lei n® 4.320/1964 (arts. 58 a 64) e que o
eventual descumprimento de tais mandamentos podera ensejar a emissao de parecer prévio
recomendando a desaprovagao da prestagao de contas.
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E) Acompanho os demais encaminhamentos consignados na manifestacio do Relator,
Conselheiro Ernesto Saboia. E como voto.

Fortaleza, 19 de agosto de 2025.

Soraia Thomaz Dias Victor
CONSELHEIRA
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