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DECLARACAO DE VOTO

Tratam os presentes autos sobre a prestagdo de contas de governo do Estado do Ceara, referente
ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Elmano de Freitas da Costa,
para emiss@o de Parecer Prévio, nos termos do art. 76, inciso I, da Constitui¢do Estadual.

Inicialmente, gostaria de parabenizar o trabalho do Conselheiro Ernesto Saboia, pela condugéo do
processo e qualidade do seu voto. Também parabenizo os servidores da SECEX que participaram da
elabora¢do dos Relatdrios Técnicos, bem como a qualidade do Parecer do Dr. Aécio Vasconcelos,
Procurador-Geral do Ministério Publico especial junto ao TCE-CE.

Observando os aspectos examinados nos autos, gostaria de fazer breve comentarios sobre alguns:

(1) PIB CEARENSE MAIOR QUE O BRASILEIRO

Inicialmente, considero importante destacar os dados relativos ao PIB, indicador que representa
a soma de todos os bens e servi¢os produzidos em um pais, estado ou municipio durante um certo periodo.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, o PIB do Brasil, no ano de 2024, apresentou
um crescimento de 3,40% em relagdo ao registrado no exercicio anterior (2023), com destaque para o setor
de Servigos que registrou o maior crescimento dentre os segmentos considerados para o calculo do PIB,
atingindo o percentual de 3,7%. Os demais setores, agropecuaria e Industria apresentaram taxas de -3,2%
e 3,3%, respectivamente.

No estado do Ceard, conforme dados divulgados pelo IPECE, o PIB apresentou crescimento de
6,49% em relagdo ao exercicio anterior. Ou seja, o PIB Cearense cresceu quase o dobro do PIB nacional.

Em relagdo ao desempenho setorial da economia cearense no ano de 2024, em comparagdo com
o exercicio anterior (2023), o setor da Agropecuaria apresentou forte crescimento de 25,16%, influenciado
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pelas chuvas ocorridas ao longo de 2024. Os setores da Industria e Servigos também apresentaram
crescimento de, respectivamente, 10,65% e 4,28%.

O expressivo desempenho do PIB do Estado foi decorrente do crescimento dos trés segmentos
analisados, acima citados. Destaque-se que o Estado apresentou o quarto ano consecutivo de crescimento
superior ou igual ao PIB do Brasil, de acordo com os dados do IPECE e IBGE.

(2) SALDO NEGATIVO DA BALANCA COMERCIAL

Com relag@o a balanga comercial, observou-se saldo negativo em relagdo ao verificado em 2023,
de acordo com os dados divulgados pelo IPECE.

As exportagdes cearenses registraram queda de 27,29% em relagéo ao resultado obtido em 2023,
finalizando o ano com um valor exportado de mais de U$ 1,47 bilhdo de dolares, enquanto em 2023 as
exportagdes foram de U$ 2 bilhdes de dolares.

As importagdes cearenses também registraram queda, de 5,64% frente ao valor obtido em 2023,
com redugdo de US$ 178 milhdes.

Com base nesses dados, percebe-se que o saldo comercial permaneceu negativo em 2024, tendo,
inclusive, ocorrido déficit superior ao registrado em 2023.

Apenas para contextualizar, em 2022, o Estado teve saldo negativo de U$ 2,56 bilhdes de dolares,
enquanto em 2023, o saldo comercial foi deficitario em U$ 1,12 bilhdo de délares. Ja em 2024, o déficit foi
de U$ 1,51 bilhdo de dolares.

(3) EDUCACAO

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi formulado com o objetivo de medir
a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

Inicialmente, destaco que os dados mais recentes acerca do IDEB sdo referentes ao exercicio
de 2023, atualizados pelo INEP, em 14/08/2024. Por isso, farei meus comentéarios com base no ano de 2023.
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De acordo com os dados disponibilizados pelo INEP!, o Brasil apresentou em 2023 uma nota
de 6,0 para ensino fundamental (anos iniciais), 4,9 para ensino fundamental (anos finais) e 4,1 para ensino
médio.

Analisando especificamente o Estado do Ceard, tem-se que:

1. Obteve nota de 6,6 pontos para o ensino fundamental (anos iniciais), ficando acima da meta
estabelecida de 6 pontos e alcangando o melhor resultado entre todos os estados da federacdo, juntamente
com o Paranj;

2. Obteve nota de 5,5 pontos para o ensino fundamental (anos finais), alcan¢ando a meta
estabelecida de 5.5 pontos e obtendo o melhor resultado entre todos os estados da federacdo, juntamente
com o Paranj;

3. Obteve nota de 4,3 pontos para o ensino médio, ficando abaixo da meta estabelecida de 5.2
pontos. Nesse quesito, o Ceara foi o nono estado da federacdo com o melhor resultado;

4. Quando consideramos toda a educagdo basica, de forma consolidada, o estado do Ceara foi
o0 2° Estado da Federacdo com melhor desempenho, ficando atras apenas do Parana, ainda de acordo com o
resultado do IDEB 2023.

Destaco, ainda, que o Estado do Cear4, juntamente com Alagoas, foram os que mais evoluiram
desde o ano de 2005, no quesito educacdo fundamental, de acordo com o INEP.

Com base nos dados apresentados, entendo que o Estado do Ceara vem obtendo resultados
satisfatorios no ensino fundamental, com expressivo aumento da sua nota ao longo dos anos. Quanto ao
ensino médio, a pontuacdo alcangada em 2023 foi a mesma da obtida em 2021, estando, inclusive, abaixo
da meta estabelecida. Ou seja, quando comparamos o Estado com os demais entes estaduais, percebemos
que o Ceara estd em 6tima posi¢do, mas também fica evidente que ha muito a ser melhorado sobre o tema.

Desse modo, deve o Governador do Estado manter os esfor¢os despendidos, visando obter
maior eficiéncia nos gastos realizados e consequentemente melhorar, ainda mais, a educagdo basica do
Ceara.

! https://www.poder360.com.br/educacao/conheca-os-estados-com-as-notas-mais-altas-e-mais-baixas-no-ideb/ e
https://qedu.org.br/brasil/ideb/estados?ciclo_id=Al&dependencia_id=5&ano=2023&order=ideb&by=desc
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(4) SEGURANCA PUBLICA

Com relagdo aos numeros da Seguranga Puiblica em 2024, com base nos dados divulgados pela
SSPDS (Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social) referentes aos Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CLVI), que sdo os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte
e roubo seguido de morte (latrocinio), observou-se o total de 3.272 ocorréncias, enquanto foram observadas
2.970 ocorréncias em 2023 e outras 2.970 ocorréncias em 2022.

Ja com relagéo aos Crimes Violentos contra o Patrimonio, que sdo considerados todos os tipos
de roubos (exceto latrocinio), foram registradas 35.657 ocorréncias, uma redugdo na ordem de 16,3% em
relacdo as ocorréncias registradas no exercicio anterior (42.607).

Os dados acima devem ser contextualizados, para ndo interpretarmos que a situagdo da
Seguranga Publica no Ceara esté satisfatoria.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 (ano-base 2024)?, documento elaborado
por pesquisadores do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), foi baseado em informagdes
fornecidas pelos governos estaduais, pelo Tesouro Nacional, pelas policias civil, militar e federal e fontes
oficiais da Segurang¢a Publica. Em 2024, de acordo com o anuério, o Estado do Ceara apresentou a 3% maior
Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil habitantes (37,5), ficando atras apenas dos Estado do
Amapa (45,1) e Bahia (40,6). A taxa registrada para o Brasil foi de 20.8.

Em virtude desse cenario preocupante, mantenho a recomendacdo realizada em exercicios
anteriores sobre o tema e acompanho a sugestdo do Ministério Publico especial junto ao TCE-CE, de
expedir a recomendagdo adicional a seguir:

Recomendaciio Sugerida pelo MPe: que seja recomendado a Secretaria de Controle Externo
que, por ocasido da elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizag@o referente ao exercicio de 2026, priorize a
realizagdo de auditorias operacionais e/ou fiscalizagdes nos principais programas governamentais
relacionados a seguranca publica, notadamente aqueles com maior volume de recursos, impacto social ou
complexidade operacional.

2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf
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(5) PERCENTUAL DE EXECUCAO POR PROGRAMAS NO PPA.

Os Programas sao instrumentos de organizagdo da ag¢do governamental visando alcangar os
resultados desejados, solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar
oportunidades de desenvolvimento para a populagdo cearense. Os programas podem ser classificados como:

- Finalisticos (que geram bens ou servigos para a sociedade);

- Administrativos (voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado); e

- Especiais (ndo contribuem, de forma direta, para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento
das agdes de governo).

Analisando a execu¢@o dos programas governamentais, merecem destaque os programas
finalisticos, que representaram 62,54% do total executado pelo Estado em 2024, principalmente por serem
estes os responsaveis diretos pelo fornecimento de bens ou servigos para a sociedade.

Entendo que esse percentual ¢ salutar, pois demonstra que a maior parte do orcamento foi
aplicado em programas que tem como objetivo gerar beneficios diretos a sociedade cearense. Além disso,
o Estado executou 88.,42% dos programas finalisticos, totalizando R$ 27,1 bilhdes de reais, alcangando um
nivel satisfatério de execugdo desses programas.

Apesar dos programas finalisticos terem maior representatividade frente ao Orcamento do
Estado, os Programas Administrativos foram os que obtiveram o maior percentual de execucdo (97,18%),
em relacdo a dotacdo atualizada na LOA, conforme exposto no relatorio da unidade técnica.

Analisando os dados relativos a execug¢do dos programas finalisticos, o orgdo técnico
identificou em seu relatério de instrugdo que o Governo do Estado priorizou, em 2024, as areas de “Saude”,
“Educa¢do” e “Seguranga Publica”, visto que os programas finalisticos (171 - Atencéo a saude com acesso
integral e de qualidade, 196 - Seguranga publica fortalecida e integrada a sociedade e 143 —
Desenvolvimento do Ensino Médio) foram os que receberam as maiores dotagdes orgamentdrias, cerca de
R$ 14,1 bilhdes de reais, que representa mais de 28,6% do total do orgamento do Estado.

O Parquet de Contas destacou, de forma pertinente, a baixa execugdo fisica (21%) do
“Programa Finalistico 351 — Abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem urbana”. O Estado
do Ceara deve dar especial atengdo ao tema pois, de acordo com o Censo de 2022, apenas 41,17% dos
domicilios cearenses tinham esgotamento sanitario, considerando-se a categoria “Rede geral, pluvial ou
fossa ligada a rede”.

Temos que ter em mente que o retorno do investimento em saneamento bésico € grande nos
aspectos ambientais, de saude publica e até mesmo econdmico. Para se ter uma ideia, de acordo com a
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Organizac¢do Mundial da Saude, a cada R$1,00 investido em saneamento, ha uma reducdo de R$ 4,00 em
gastos com a saude, uma vez que uma série de doengas sdo prevenidas.

Pela importancia do tema, acompanho a recomendag@o sugerida pelo Procurador-Geral, Dr.
Aécio Vasconcelos.

Recomendaciio Sugerida pelo MPe: que seja recomendado ao Poder Executivo a adogéo de
mecanismos voltados ao incremento da execucdo orcamentaria dos programas finalisticos relacionados a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, direito social assegurado pela legisla¢do brasileira (Leis
n°® 11.445/2007 e n° 14.026/2020) e amparado pelos principios constitucionais que garantem a dignidade
humana e o acesso a condi¢gdes minimas de vida (arts. 6°, 196 e 225 da CRFB).

(6) LDO-RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a apuragéo realizada pela SECEX, a rentncia de receita em 2024 foi de R$ 4,87
bilhdes de reais. Como o total da Receita Tributaria, em 2024, foi de R$ 25,9 bilhdes de reais, o percentual
de renuncia representa 18,8% do total de tributos arrecadados.

Ressalto que o Governo deve conceder tais beneficios com base em estudos criteriosos, sendo
fundamental demonstrar os ganhos econdémicos ou mesmo sociais que esses subsidios propiciam ao Estado.
Obviamente, que pela representatividade dos benetficios concedidos, o Estado deve ser cuidadoso nas suas
projegdes, bem como indicar as medidas compensatérias que financiaram tais renuncias.

Destaco, por fim, que foi emitido o Acérddo n°® 4392/2024, no processo de Monitoramento n°
28364/2022-8, da Relatoria da Cons. Soraia Victor, que fez vérias determinagdes e recomendagdes sobre a
matéria. Atualmente esse processo estd na Unidade Técnica para verificar se as deliberagdes realizadas
nesse Acordao foram efetivamente atendidas. Em razdo desse Monitoramento, especifico sobre a rentincia
de receitas, ndo farei nenhuma recomendacéo sobre a matéria.

(7) ICMS

O Estado arrecadou de ICMS, em 2024, cerca de R$ 20,2 bilhdes de reais. Esse valor representa
48% de toda Receita Or¢amentaria do Estado (R$ 42,1 bilhdes).

Quando comparamos o ICMS de 2024, em relagdo ao de 2023, constata-se um crescimento de
13%. Ou seja, houve incremento de R$ 2,3 bilhdes de reais.
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Os segmentos que ajudaram a explicar esse forte crescimento foram os do Comércio Atacadista
e o de Energia Elétrica, que cresceram 20,09% e 17,56%, respectivamente. Tal fato foi essencial para o
crescimento do PIB Cearense, ja comentado no meu voto.

(8) BAIXA DESPESA COM INVESTIMENTOS

Em 2024, o Estado teve dotagdo atualizada de R$ 5.3 bilhdes para investimentos, mas apenas
empenhou R$ 3,9 bilhdes, alcangando uma execugéo de 73,60%.

O total executado com investimentos (R$ 3.9 bilhdes de reais) representa 9,05% do total
empenhado em 2024 (R$ 43,3 bilhdes de reais). Quando comparamos o total de investimentos de 2024 com
o de 2023, constata-se que aumentou em 35,75%.

Destaco que o Governo do Estado deve estar alerta uma vez que essas despesas possuem
expectativa de obter beneficios futuros para o Estado, tais como obras de infraestrutura, aquisi¢ao softwares,
entre outras. Esses gastos sdo importantes para o Ceara incrementar seu potencial competitivo, frente aos
demais entes estaduais. Por isso, entendo que este Tribunal deve permanecer acompanhando os valores
investidos pelo Estado nos exercicios vindouros.

(9) PROXIMIDADE ENTRE A DATA EMPENHO E A DA LIQUIDACAO

O presente topico foi uma inovac¢do da Unidade Técnica, e teve como objetivo verificar as
quantidades de registros bem como os montantes referentes as liquida¢des cuja data de empenho foi igual
ou muito proxima a data de liquidagdo da despesa.

Analisando especificamente o valor liquidado, em 2024, tem-se que 48,42%, que equivale a
R$ 20.2 bilhdes de reais, foram liquidados no mesmo dia do respectivo empenho.

O percentual chega a 85.53% do total das despesas (R$ 35,7 bilhdes de reais), quando
utilizamos a data de liquidagéo até 05 dias apos a data do empenho.

Esses percentuais, por si s, ndo caracterizam qualquer falha, pelo contrario, o ideal é que o
Estado seja o mais célere possivel no desempenho das suas atividades, desde respeite as fases da execugdo
da despesa (empenho, liquidag@o e pagamento), com seus requisitos.

O Governo do Estado esclareceu que passou a utilizar o Sistema Integrado de Administragao
Financeira a partir de 01/01/2022, o qual integra os processos or¢amentarios, financeiros e contabeis, bem
como registra em tempo real e de forma individualizada todas as informacdes relativas a execugdo
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or¢amentaria e financeira das Unidades Gestoras. Por isso, os prazos da liquidagdo da despesa reduziram
consideravelmente.

Por fim, como esses percentuais me chamaram a ateng@o ¢ com base nos indicios de inversao
nas fases de execug@o da despesa publica apresentados no Parecer do Dr. Aécio Vasconcelos, entendo
pertinente a recomendacdo sugerida pela SECEX, objetivando ter um maior controle e fiscaliza¢do da
liquidacdo das despesas publicas, bem como a sugerida pelo Ministério Publico especial para a SECEX.

Recomendagdo sugerida pela SECEX: Ao Poder Executivo que adote medidas para aprimorar
os procedimentos de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo or¢amentaria das despesas,
principalmente em relacdo as de natureza complexa como as obras publicas, de modo a efetuar a verificag¢do
pormenorizada do direito do credor, garantindo o registro adequado nos sistemas administrativos e
contabeis de todos os fatos em seus respectivos periodos, em conformidade com os principios da gestdo
fiscal responsavel.

Recomendacdo sugerida pelo MPe: a Secretaria de Controle Externo para que realize auditoria
especifica voltada a apuracdo do descumprimento da Lei n® 4.320/1964 no exercicio de 2024, com énfase
na verificag@o da observancia da ordem legal das fases de execugdo das despesas publicas, bem como para
aferir se tal ocorréncia persiste no exercicio de 2025.

(10) TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

A Transferéncia a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos consiste na descentralizag¢do de
recursos financeiros, oriundos do Or¢amento Fiscal, a entidades sem fins lucrativos que nio tenham vinculo
com a administrag@o publica para execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.

Com relacdo especificamente aos Contratos de Gestdo, em 2024, houve a transferéncia de
R$ 2.1 bilhdes de reais, valor significativamente maior que o ocorrido em 2023 (R$ 1,6 bilhdo de reais) e
em 2022 (R$ 1,5 bilhdo de reais).

Cerca de 70,29% do total transferido (R$ 1,45 bilhdo de reais) foi destinado a uma tunica
Organizag¢do Social (ISGH - Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar). Logo, este TCE deve manter
fiscalizacdo continua para verificar se o contrato de gestdo celebrado com essa organizagdo vem trazendo
os beneficios esperados a populagdo cearense.

(11) EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

Em se tratando das Empresas Estatais Dependentes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 2°, as conceitua como empresas controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

| Pégina

8de 13

APTIVELOGAUASHESSTVEQOTHACALSYAVLS ODIAOD O VIISNI A 1q°A08°32°3d) eANjeUIsSsBAOPEPIEA//:sdNY ASSADV SIV.LIOIA (S)VIANLVNISSV (S)V dVAI'TVA VIVd
"€0:GE:G 1 GZ0Z/B0/0Z - JOIUN( OJ}SED 9P EIOAE] OJIWIOP[EA 9SOf - I 1-9 BWA)SIS ofad 3)UdWEdIuQI}a|3 OpeUISSY



TRIBUNAL DE CONTAS {
C DO ESTADO DO CEARA GABINETE DO CONS. VALDOMIRO TAVORA

pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual de 2024 (LOA), estdo incluidas no Or¢amento Fiscal,
e consequentemente enquadradas como dependentes, as seguintes empresas: COHAB, EMATERCE e
ETICE.

Como ja ocorreu em exercicios anteriores, foi encontrada inadequag¢do com relacdo ao
METROFOR, que, de acordo com a LOA, esta classificada como nio dependente.

Em 2024, o Estado repassou ao METROFOR o montante de R$ 215 milhdes de reais, referente
a concessdo de subsidio tarifario. Esse valor representou 88,11% do total da Receita Operacional Liquida
auferida no periodo, que foi de R$ 244 milhdes de reais.

Apenas para se ter uma magnitude da importancia desse subsidio tarifario repassado pelo
Estado, o total das Receitas de Transporte Ferroviario em 2024 foi de R$ 29,6 milhdes de reais, ou seja, o
montante dos subsidios foi mais de 7 vezes o total das receitas arrecadadas com tarifas.

Com relagdo as despesas do METROFOR, houve o dispéndio de R$ 200 milhdes com os custos
dos servigos além de R$ 46,8 milhdes com despesas gerais e administrativas, logo o total das receitas da
operagdo do METROFOR esta muito abaixo do seu custo de funcionamento.

Entende-se, nesse contexto, que o METROFOR deve ser enquadrado com estatal dependente,
de acordo com o disciplinado na LRF.

Nos esclarecimentos apresentados, o Estado do Ceara defendeu que o METROFOR néo deve
ser classificado como estatal dependente pois os repasses foram utilizados para a atividade-fim da empresa.
Por fim informou que, no intuito de superar a discuss@o sobre o METROFOR e em homenagem ao instituto
do consensualismo, as Secretarias e Orgos competentes foram orientados a adotar as medidas necessérias
para incluir a referida empresa estatal no Or¢amento Fiscal estadual do exercicio financeiro de 2026, bem
como os ajustes pertinentes, decorrentes das consequéncias operacionais de tal deciséo.

Apbs varias recomendagdes reiteradas sobre a matéria, o Estado informou que a partir da LOA
de 2026, o METROFOR estaré classificado como estatal dependente, atendendo, portanto, a recomendagéo
deste Tribunal.

Em razio do exposto, entendo pertinente manter a recomendacdo para ser verificada se na LOA
de 2026, o METROFOR estara incluido no Or¢amento Fiscal do Estado.
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(12) LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O objetivo deste capitulo ¢é verificar se o Estado do Ceard, no exercicio financeiro de 2024,
atendeu aos limites estabelecidos na Constitui¢do Federal, na Constituicio do Estado, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e outras legislagdes, bem como o atingimento das metas fiscais constantes
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

O Estado do Ceara:
1) Aplicou 25,33% da receita liquida de imposto e transferéncias na educacio, cumprindo o
limite constitucional de 25%;

2) Aplicou 90,71% dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragdo de profissionais do
magistério da Educacdo, cumprindo o limite constitucional de 70%;

3) Aplicou 15,77% da receita liquida de impostos na saude, cumprindo o limite constitucional
de 12%;

4) Empenhou, em 2024, R$ 1,8 bilhdes de reais em investimentos, valor superior a média dos
04 anos anteriores, que foi R$ 1,72 bilhdes de reais. Logo houve o atendimento da meta
estabelecida na LDO 2024;

5) Empenhou para as regides do interior o total de R$ 1,93 bilhdo de reais, o que representa
50,58%, sendo, portanto, superior ao percentual minimo de 40% estabelecido na LDO. Logo
o Estado atendeu ao disciplinado na LDO vigente em 2024,

6) Aplicou R$ 515 milhdes de reais na fun¢do “Ciéncia e Tecnologia”, que corresponde ao
percentual de 3,30% da receita tributdria, valor superior aos 2% estabelecido na Constitui¢ao
Estadual. Logo foi atendido o limite constitucional relativo ao FUNCAP;

7) Executou R$ 85.5 milhdes com contratos de PPP (Parcerias Publico Privadas), ja
considerando o programa VAPT VUPT. Esse montante corresponde a 0,24% da RCL
(Receita Corrente Liquida), valor superior aos 5% estabelecidos na Lei n° 11.078/2004.

(13) DESPESAS COM PESSOAL

Quanto ao cumprimento dos limites da despesa total com pessoal previstos na LRF, constata-
se que o Poder Executivo atingiu o percentual de 43,56% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo,
portanto, do limite alerta (43,74%).
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Destaco que desde o exercicio de 2023, o Estado passou a considerar as despesas com pessoal
executadas em Consorcios Publicos de Saide e despesas com Organizac¢des Sociais e Outras Entidades que
firmaram contrato de gestdo com o poder publico. Especificamente para 2024, esses gastos foram de
R$ 80,8 milhdes e R$ 1,2 bilhdo de reais, respectivamente.

Até o ano de 2022, esses dois gastos ndo eram computados, logo, ndo impactavam o célculo do
limite das despesas com pessoal.

Importante recordar que o Estado havia ultrapassado o limite alerta em 2023, tendo atingido o
percentual de 44,7% da RCL, mas conforme acima informado, em 2024 o percentual voltou a ficar abaixo
do limite alerta.

(14) DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Analisando o exercicio de 2024, o FUNAPREYV apresentou receitas de R$ 2,4 bilhdes de reais
e despesas de R$ 3.5 bilhdes, gerando um resultado negativo de R$ 1,1bilhéo.

Ou seja, além das despesas de 3.5 bilhdes, o Estado ainda precisou aportar R$ 1,1 bilhdo de
reais para equilibrar as contas do FUNAPREV. O total de gastos com o FUNPREYV foi maior que 10% do
total das despesas executadas em 2024.

Com base no Demonstrativo de Projecdo atuarial, percebe-se que o Resultado Previdenciario
deficitario do Fundo de Reparticdo (FUNAPREV) possui tendéncia de alta até o exercicio de 2035, quando
alcangara um déficit de R$ 4,3 bilhdes de reais. Caso o orgamento do Estado permanecesse constante com
o atual, o total de gasto com o FUNAPREYV, em 2035, alcangaria 22,8% de toda a despesa executada do
Estado.

No entanto, devo pontuar que apds 2035, o déficit anual se estabiliza e comeca a regredir
discretamente.

(15) TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Diretoria de Contas de Governo informou que o Poder Executivo do Estado do Ceara atendeu
os requisitos de transparéncia estabelecidos pela LRF, pela Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e pelo
Decreto Federal n° 10.540/2020 (que dispde sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execug¢do Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle).
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Com relacdo ao Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela Atricon
(Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), iniciativa voltada para promover e avaliar a
transparéncia das informagdes publicas em estados e municipios brasileiros, o indice de transparéncia do
Governo do Estado do Ceara em 2024 foi de 96,69%, tendo alcancado um nivel de transparéncia
“Diamante”, a maior classifica¢do conforme a metodologia utilizada no programa. Ressalta-se também que
tal resultado foi superior em comparag@o com o exercicio anterior (95,35%).

Por conta desses resultados, gostaria de parabenizar os entes Cearenses pela continua melhoria
no quesito transparéncia, e cabe a este Tribunal incentivar que eles busquem sempre melhorar a sua
transparéncia, que € um principio da Administracdo Publica.
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CONCLUSAO

Desta feita, considerando os resultados e indicadores contidos nos autos, acompanho a
sugestdao da SECEX, o parecer do MP Especial, e o Voto do relator, inclusive suas recomendagdes, pela

emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovagdo com ressalvas das contas do Exmo. Sr. Governador

do Estado do Ceara, Elmano de Freitas da Costa, referentes ao exercicio 2024, com as recomendagdes

ali consignadas, nos termos da Declaracdo de Voto que anexarei aos autos.

Fortaleza, 19 de agosto de 2025.

Conselheiro José Valdomiro Tdavora de Castro Junior
Conselheiro Relator
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