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CONTAS DO
GOVERNADOR

EXERCICIO 2024

Seja bem-vindo ao relatorio
sobre as Contas do Governador
do estado do Ceara de 2024.

As Contas de Governo do Ceara de 2024, analisadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE Ceara), estao agora disponiveis
em um relatorio de facil compreensao para toda a populagao.

Neste documento voceé vai encontrar um resumo sobre a analise
técnica feita pelo TCE Ceara e, assim, conhecer os principais
resultados alcancados pelo Governo do Ceara em 2024.

Vocé também vai saber qual foi o resultado do parecer previo da
apreciacao dessas contas emitido pelo colegiado do TCE Ceara.

Ter acesso a essas informacoes e fundamental para entender
como o Ceara esta sendo administrado.

Com isso, vocé, cidadao, pode participar ativamente da
fiscalizacao do governo, afinal sua participacao € crucial para
garantir uma gestao publica cada vez mais eficiente e responsavel.

Ao longo do caminho, vamos explicar alguns conceitos para vocé
entender tudo bem direitinho e, assim, exercer o controle social.

E o TCE Ceara promovendo a transparéncia e permitindo que a
sociedade acompanhe de perto o uso do dinheiro publico.

A TRIBUNAL DE CONTAS
!‘ DO ESTADO DO CEARA
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Todos os anos, o Governador do estado precisa mostrar o que

ocorreu em sua gestéo. e X
: A obrigagao do governador

Ele faz isso por meio de um de prestar contas esta
processo chamado "Prestacao prevista nas Constituicoes
de Contas de Governo". Federal e Estadual.

Porque € importante que o Governador preste contas?

Porgue € por meio desse processo que o Governador
mostra aos cidadaos e aos orgaos de controle como o
dinheiro publico foi gasto e quais os resultados alcancados.

|sso garante a transparéncia e permite que a sociedade
acompanhe e fiscalize o uso do dinheiro publico.

A prestacao de contas do Governador € analisada por dois orgaos:
o Tribunal de Contas do estado e Assembleia Legislativa.

PN TRIBUNAL DE CONTAS O TCE Ceara examina as contas do
! DO ESTADO DO CEARA  governador e emite um parecer previo.

Esse processo se da em trés grandes etapas:

Analise pelo Manifestacao do . Apreciagao pelo
@ corpo tecnico \ E Ministério Publico /Z plenario e emissao

do Tribunal de Contas do parecer prévio

= A Assembleia Legislativa (Que no Ceara e conhecida como
ALECE ALECE) tem o poder de decidir sobre as contas do governador.

Os deputados estaduais que compdem a ALECE recebem o parecer
prévio do TCE Ceara e votam pela aprovagao ou nao das contas.
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Como e feita a analise tecnica da prestacao de
contas do governador no TCE Ceara?

O corpo tecnico do tribunal avalia o desempenho da
administracao estadual em diversos aspectos como regras
fiscais, transparéncia, situagcao socioecondmica, entre outros.

Nesse relatorio vamos apresentar de uma forma bem
simples os principais pontos dessa analise para as contas do
governador do ano de 2024. Veja os principais temas:

1 2
Andlise sobre como Andlise do orcamento
estava a economia e planejado e executado
a sociedade cearense pelo governo

3 4

Verificacao dos gastos
obrigatdrios com satide
e educacao e dos
limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Avaliacao sobre a
posicao financeira,
or¢camentdria e
patrimonial do Estado

5 6

Cumprimento das
recomendacoes
anteriores feitas pelo
TCE Ceard

Andlise sobre a
transparéncia das
acoes do governo
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1 Andlise sobre a economia e a sociedade cearense

Para avaliar a economia de uma regiao € importante examinar
indicadores como o PIB, a Balanga Comercial e a Inflagao. Esses
indicadores foram analisados nas contas de governo 2024. Confira:

PIB (Produto Interno Bruto)

O PIB € a soma de todos os bens e servicos produzidos por um pais,

estado ou municipio, em um determinado periodo. Ele € uma medida
da atividade economica de uma regiao.

O PIB do Ceara cresceu

significativamente, 1\ 6’5% 1‘3’4%

sgperando © CEARA  deaumento BRASL  de aumento
crescimento nacional. em 2024 em 2024

O PIB do Ceara de 2024 superou o resultado de 2023.

124% _, 165%

de aumento de aumento
em 2023 em 2024

O PIB é calculado com base em dados sobre agropecuaria, industria e
servicos. Veja como cada uma dessas areas afetou o PIB do Ceara em 2024

Agropecuaria As chuvas impulsionaram o resultado. A pecuaria tambem contribuiu.

T 2 5 y 2 % Produtos castanha

dealta emaltas Mo @ feiio de caju  banana
Industria -
, * Industriada ~
1\ 1 O ’ 6% Setores em alta; B transformacso Construgao
dealta
Servicos
; Comercio e
o) Setorescombom A& Servicos prestados
1\ 4 y 3 /0 desempenho: mﬂ\ afamilia A reparos de

dealta veiculos
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1 Andlise sobre a economia e a sociedade cearense

Balanca comercial

A balanca comercial registra todas as importacoes e exportacoes de
mercadorlas feitas em um ano. Ela pode se comportar de trés maneiras:

% Balanca com AE Balanca com Balanca com
saldo positivo saldo nulo saldo negativo

Quando as exportacoes Quando ha equilibrio Quando as exportagdes
S80 Maiores que as entre as exportacoes e S80 menores que as
importacoes. as importacoes. importacoes.

Ela € um termometro importante da atividade econdmica de um
estado, refletindo sua capacidade de produzir e competir, bem como
sua dependéncia do comercio com outras regioes.

A balanca comercial do Ceara
em 2024 fechou em queda. G U S$1 ,5 bilhdao

Tanto as exportacdes como as importacoes fecharam em
queda. Veja os principais resultados do Ceara no periodo:

Pringip;ais Eere e Frutas,

5 produtos fundido, G i ) cascas qle
Exportacoes exportados:; feroeaco ™ A semelhantes frutos citricos
127,8%

aises que ~
de queda el 9 Estados PaisesBaixos  (—~ 4o
Unidos (Holanda) (2) Mexico
comprean s i
Principais Eﬂ Combustiveis  +°7 Magquinas e Ferro
| facE produtos U minerais _é_ materiais fundido,
MpPOortagoes exportados: elétricos ferroeaco
(o)
‘l’ 516 /0 Paises que Ectad
de queda mais China (G Fstados Russia
Q0% = Unidos 7%
venderam 389% u2% 57%

para o Ceara;
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1 Andlise sobre a economia e a sociedade cearense

Inflagao

A inflacao pode ser entendida como o0 aumento generalizado e
continuo dos precos de bens e servicos em uma economia durante
um determinado periodo.

Quando a inflacao ocorre, o poder de compra da moeda diminui, o
que significa que, com a mesma quantidade de dinheiro, € possivel
comprar menos produtos e servicos do que antes.

Os dois principais indices de inflacao utilizados no Brasil sao:

indice Nacional de Precos ' indice Nacional de Pregos ao
ao Consumidor Amplo (IPCA) Consumidor (INPC)
Mede a inflacao para a maioria das Mede a inflacao para as familias que
familias brasileiras, desde as que i ganham menos (de 1a 5 salarios minimos) :
ganham pouco até as que ganham e que, portanto, sentem mais oimpactoda
mais (de 1 a 40 salarios minimos). alta de precos dos itens basicos. '

A Regiao Metropolitana de Fortaleza encerrou 2024
com IPCA um pouco maior que o do Brasil.

4’9% Ceard 4,8% Brasi

foi o valor do IPCA da foi o valor do IPCA
Regiao Metropolitana de registrado para o
Fortaleza em 2024. Brasil em 2024.

Ja o resultado do INPC da Regiao Metropolitana de
Fortaleza foi praticamente o mesmo do Brasil.

4,760/ Ceara 4’770/0 Brasil

INPC da Regiao Metropolitana INPC do Brasil

de Fortaleza em 2024 em 2024
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1 Andlise sobre a economia e a sociedade cearense

Ja a analise da realidade social do Ceara em 2024 foi feita por meio do
exame de alguns indicadores sociais, que procuram refletir como andam
as condicoes de vida, o acesso a direitos e a qualidade dos servicos
publicos oferecidos a uma comunidade.

Confira alguns indicadores sociais analisados nas contas de governo 2024:

Educacao, trabalho e renda

O Ceara obteve o melhor resultado do Ideb do Ensino
Fundamental (anos iniciais) em relagao aos anos
anteriores para rede de ensino estadual.”

*Os dados mais recentes do IDEB sao de 2023

IDEB ¢ a sigla para o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica. Ele mede a qualidade do aprendizado na educagao
basica brasileira e estabelece metas para a melhoria do ensino.

O Ceara registrou um saldo positivo

5 6 mil empregos formais
de empregos formais em 2024. y

com carteira assinada
Segurancga publica

O numero de crimes violentos letais e intencionais
em 2024 foi 10,2% maior em relacao a 2023.

2970 = 32772 g'"E;s';"5'&};;;;'{};;@}"h';';;{{;{&{;;;f"

feminicidios, lesao corporal ou
crimes em 2023 crimes em 2024 roubo seguidos de morte.

42607 = 35657

crimes em 2023 crimes em 2024
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2 Andlise do orcamento planejado e executado pelo gouerno

Os governantes precisam planejar como irao utilizar o dinheiro publico.
Isso € importante porque o dinheiro do governo € pouco, mas 0 povo
sempre precisa de muitos servicos, como saude e educacao.

Para poder gastar, o governo precisa de permissao. No Brasil, essa
permissao vem de trés importantes leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

Confira os principais resultados do governo do Ceara em 2024
relacionados a cada uma dessas leis:

Plano Plurianual (PPA)

O PPA Define diretrizes, objetivos e metas para 4 anos. Veja os resultados
do Ceara em 2024 sobre temas tratados no PPA:

As diretrizes do PPA estao agrupadas em 3 tipos de programas que
tiveram altos niveis de execucgao.

Administrativo empenhou executou

despesas com os orgaos _— (o) :
da administracao " R$ 6’7 bilhoes .... 97’2 /o coprevito

Especiais

S evencia 6 ressrvas RS 9,7 binges - T1,6% dopreist
Finalistico

Femandos da soticdade - RS 27,1 bitwes.... 88,1% o vt

p— S :

Dentre oS programas Saude (eIXO 6) --------------------------- R$ 5,7 bllhées
finalisticos, os maiores Seguranga (eixo 5)........... R$ 4.6 bilhoes
gastos foram com: Educacao (€iX0 4)...... R$ 3.4 bilhdes

Em algumas iniciativas, a meta superou 10.000% do programado.

Os programas sao colocados em pratica por meio de iniciativas que tem
metas a serem alcancadas. Metas com resultado muito maior do que o
programado podem indicar que o planejamento nao foi muito bom.



CONTAS DO
GOVERNADOR

S TRIBUNAL DE CONTAS )
C‘ DO ESTADO DO CEARA '/
EXERCICIO 2024 anos

2 Andlise do orcamento planejado e executado pelo gouerno

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO prioriza como o dinheiro deve ser gasto. Confira os resultados do
Ceara em 2024 sobre temas tratados na LDO:

Embora tenha avancado em comparagao com anos anteriores,
o governo ainda nao atendeu completamente o dever de
criar regras para controlar custos e avaliar programas.

Essas regras devem estar previstas na LDO. Elas ajudam a
analisar como o dinheiro esta sendo gasto e a avaliar se as
despesas podem (ou nao) ser aumentadas.

O equilibrio entre receitas e despesas totais foi observado na LDO.

E muito importante que receitas e despesas estejam equilibradas para evitar problemas
como endividamento, cortes ou interrupcao de servigos publicos, dentre outros.

O governo estadual nao apresentou ha LDO medidas
para compensar a renuncia de receita.

A renuncia de receitas acontece quando o governo decide deixar de arrecadar
dinheiro que, por lei, ele teria direito. Ela ocorre para dar incentivos ou
beneficios a pessoas, empresas ou setores da economia.

O governo deixa de arrecadar e, por isso, precisa prever formas de compensar
essa perda. AR .

A Renuncia de receitas

Rs 4910 = Rs 2,5 vinses | 4 estimada para 2024 ol

Renuncia de receitas Renuncia de receitas  :  duase duas vezes maior que
estimada para 2024 estimada para 2023 o valor estimado para 2023.

O dinheiro movimentado da reserva de contingéncia do
Ceara em 2024 esta entre os usos permitidos na LDO.

A reserva de contingéncia
representa o dinheiro que é RS 25 milhdes Rs 446,8 milhGes

Reserva de Reserva do
guardado para ser usado nas contingéncia RPPS para

eventualidades. fixada para 2024 2024
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2 Andlise do orcamento planejado e executado pelo gouerno

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA detalha tudo que sera arrecadado e gasto em 1 ano. Veja os
resultados do Ceara em 2024 em relacao ao que foi previsto na LOA:

Em 2024, o Governador podia usar 28% do total do orcamento para
aumentar gastos que ja existiam (abrir créditos suplementares).

Ele usou apenas 12% desse limite, ficando dentro do permitido.

Os valores fixados na LOA podem ser alterados durante o ano,
desde que dentro do limite que a propria LOA estabelece!

A LOA estimou receitas correntes e de capital

previsto (bilhdes)  arrecadado (bilhdes)

Receita corrente ........ R$ 47,4 ... R$ 50,4 /1 Arrecadou mais

do que o previsto
dinheiro que entra sempre,
de forma regular, no caixa
do governo € € usado para
pagar as contas do dia a dia

. . Arrecadou menos
Receita de capital ... R$ 5,1.... R$ 1,3 /1, fiocacumere
dinheiro que entra de vez
em quando, para bancar
grandes investimentos ou
para pagar dividas.

Receita total ... R$ 525.... R$ 51,7

A LOA fixou também despesas correntes e de capital.

fixada (bilhoes) empenhada (bilhdes)

Despesa corrente ... R$ 38,8 ... R$ 37,4

E o gasto do dia a dia do governo
(manter a maquina publica e
entregar servicos basicos).

Despesa de capital ... R$ 10,5 ... R$ 59

E o gasto com investimentos
(aumentar patriménio ou

Economia
melhorar estrutura para o futuro). orcamentaria
Despesatotal .................... R$ 493 .. R$ 43,3 /! Gastoumenosdo

que arrecadou
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3 Posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do Estado

As demonstracoes contabeis também fazer parte das prestacoes de
contas do governador. Elas nada mais sao que relatorios que apresentam
informagoes sobre o orcamento, o patrimonio e as financas do governo.

Veja a analise das demonstracoes contabeis das contas de governo 2024

Balanco orcamentario

Compara o que foi planejado gastar e arrecadar (o orcamento) com o que
realmente aconteceu.

Em 2024, o governo R$ 44!4 SIlA0ES R$ 42,1 bilhoes

arrecadou menos Receita prevista Receita realizada
i dinheiro que estava dinheiro que
do que o previsto. previsto para entrar no efetivamente entrou
caixa do governo no caixa do governo
S RS 46,4 binces - RS 43,3 bihces
gastou menos do Pespesa prevista Despesa realizada
. dinheiro que estava dinheiro que
que previa gastar. previsto para ser efetivamente foi
gasto pelo governo gasto pelo governo

Balanco financeiro

E como um "extrato bancario" de um periodo, mostrando o que entrou e o
que saiu de dinheiro do caixa do governo.

Tanto as receitas arrecadadas (dinheiro que entrou nos cofres publicos) como as
despesas empenhadas (dinheiro que o governo prometeu gastar) aumentaram.

T12,2% 115,7%

Receita orcamentaria

Despesa orcamentaria
arrecada no orgamento

empenhada no orcamento

O Ceara terminou 2024 com um resultado financeiro
negativo. Ou segja, gastou mais do que arrecadou.

G RS 818,8 mitces

resultado financeiro negativo

de queda quando

\l, 219.39% comparado como

: y "

: resultado positivo de 2023.



B TRIBUNAL DE CONTAS )
‘ DO ESTADO DO CEARA 'j
anoy

3 Posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do Estado

Balanco patrimonial

E como uma "foto" dos bens, direitos e dividas de um governo em um
momento especifico. Confira o balanco patrimonial do Ceara em 2024;

O patriménio liquido do Ceara fechou 2024 negativo.

ALIVO ... RS 73,6 bithoes

tudo o que o governo possuli
e que tem valor econémico

Passivo exigivel - RS 117,5 bithces

dividas que o governo possui com
terceiros e que precisam ser
pagas em uma data especifica.

Patriménio Liquido negativo .. —R$ 43,9 vinses
dividas que o governo possui com

terceiros e que precisam ser
pagas em uma data especifica.

Em 2024, o passivo do Ceara aumentou 427,4% em relacao a 2023.

O passivo representa todas as obrigacoes financeiras e dividas que o governo
possui. O aumento do passivo em 2024 se deu principalmente pela grande
mudanca nas Provisdes Matematicas Previdenciarias (dinheiro que precisa ser
reservado hoje para cumprir obrigagoes previdenciarias futuras).

RS 1,9 binces = RS 91,7 vinoes

Provisoes Matematicas Provisoes Matematicas
Previdenciarias em 2023 Previdenciarias em 2024

A divida ativa aumentou em 2024 em relagcao a 2023

A divida ativa abrange os débitos que pessoas fisicas ou juridicas
tém com o governo e que nao foram pagos dentro do prazo.

RS 12,4 vihoes = RS 13 vinses 1\ 4,50, deaumentoem

.. . .. . ’ relagcao a 2023.
Divida ativa em 2023 Divida ativa em 2024 :
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3 Posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do Estado

Alem dos balancos, ha outras demonstragcoes contabeis que compoem
prestacoes de contas do governador. Veja como foi a analise:

Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

Mostra as alteracoes do patrimonio ao longo do ano.

RS 4,6 vinoes =p RS -14,2 bithces \l, 406,8%

Resultado Resultado de decr~e'scimo em
patrimonial patrimonial relacao a 2023
positivo em 2023 negativo em 2024 ---------------------------------------------

Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

Permite analisar a capacidade do ente de gerar caixa e utilizar recursos proprios
e de terceiros em suas agoes.

Houve uma queda de 218,85% da geracao liquida de caixa e
equivalentes de caixa negativos em relacao ao resultado de 2023.

Isso indica que os recursos nao foram suficientes para cobrir as
despesas a serem pagas, como tambem financiar investimentos, o
que pode grerar reflexos negativos no caixa do Estado.

Demonstrativo das Mutagoes do Patrimoénio liquido

Houve um aumento do resultado negativo de 3,91% em relacao a 2023.

Q R$ 372 milhoesde prejuizos acumulados

Esse demonstrativo € obrigatorio apenas para empresas estatais (S.A)
que recebem auxilio do governo. No Ceara, em 2024, com essas
caracteristicas, existe apenas a COHAB, que se encontra em extincao.
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacdo, e cumprimento dos limites da LRF

O governo tem muitas demandas da sociedade para atender, mas o
dinheiro nem sempre € suficiente para tudo.

Por isso, os gestores precisam definir prioridades e seguir as regras de
gastos que estao nas leis. Veja a analise sobre esse assunto:

Despesas com educagao

Fundeb ¢ a sigla para Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao. O dinheiro desse fundo € a
principal fonte de financiamento da educacao basica publica no Brasil.

O dinheiro desse fundo pode ser usado para despesas cComo remuneracao e
formacao de professores e outros profissionais da educacao; construcao, reforma
e manutencao de escolas, compra de equipamentos e material didatico e outros.

O Ceara cumpriu o limite de aplicacao minima de 70% do
dinheiro do FUNDEB com pagamento de remuneracao
dos profissionais da educacao basica

o e repreéenta Esse percentual
R$ 2’9 bilhoes 90’7 /0 0 Superla (O] 70%
previstos na
Constituicao Federal

valor aplicado dos recursos do Fundeb

Alem dos gastos com o Fundeb, o gestor € obrigado por lei a usar pelo menos
25% da receita de impostos do estado para a educacao. Isso € uma exigéncia da
Constituicao Federal e mostra a importancia de investir em educacao.

O governo do Ceara cumpriu o limite minimo de aplicagao de
25% da receita liquida de impostos e transferéncias em gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino

=) Querepresenta Esse percentual

R$ 8,2 vihses 25,3% € superaos2s%

. =0 : previstos na
valor aplicado dareceita liquida  : Constituicao Federal
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacdo, e cumprimento dos limites da LRF

Despesas com saude

Fiscalizar o uso do dinheiro que vem dos impostos € essencial, afinal os recursos
Sa0 poucos, mas as demandas dos cidadaos sao altas.

O governo e obrigado, por lei, a usar pelo menos 12% desse total com a saude.
Essa € uma forma de assegurar que a saude da populacao seja uma prioridade e
nao falte dinheiro para cuidar das pessoas.

O Ceara cumpriu o limite minimo de gastos com
acoes e servicos publicos de saude.

Que representa
Esse percentual

R$ 5,1 bilhdes =) 15,7% Q supera os 12%
: previstos em lei

valor aplicado da receita

O governo cearense aplica dinheiro em servicos realizados
pelos consorcios publicos de saude dos quais participa. Em
2024, houve uma queda ha aplicacao de recursos nessa area

R$ 90,6 milhées Queda de 1,1% em
. relacdo a 2023
valor aplicado

Despesas com pesquisa cientifica e tecnoldégica

Os gastos com pesquisa cientifica e tecnolégica sao muito importantes para o
estado, pois ele se torna mais competitivo e preparado para os desafios.

Em 2024, o Ceara investiu em pesquisa cientifica e
tecnologica um valor maior do que o minimo exigido.

Que I’epl’esenta OO O OO0 -

R$ 515,1 ilhes ™ 3’3% QEsse percentual superaé

0S 2% previstosna
; , G Constituicao Estadual
valor aplicado  dareceita tributaria i -
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacdo, e cumprimento dos limites da LRF

Financiamento ao setor produtivo

A Constituicao do Ceara tambem exige que 0 governo invista uma parte do
dinheiro para ajudar o setor produtivo, como pequenos negocios.

Para isso, o estado usa um fundo especial. O dinheiro € dividido assim:

* 20% vai para acoes no interior do estado.

* 10% € reservado para microempreendedores que se encaixam em dois grupos:
pessoas com deficiéncia e mulheres que sao as principais responsaveis pelo sustento
da familia.

O Ceara alcancou a meta estabelecida para

fomento do setor produtivo, destinando um total de

R$ 55.8 milhdes para empréstimos a este setor.

9 Investimentos no Pessoas com 0 Mulheres
interior do Estado deficiéncia v chefes de familia

R$26,4 milhSes R$1,7 milhdo R$29,6 milhdes

Representa
47 8% Que representa
y R
do valor total R$ 31 ,3 milhGes # 56,1 %
B T PP TITTTL % valor total aplicado do total
| Remmmelepesupm |
0S 20% para : Esse percentual supera o0s 10% de :
Q investimentosno ¢ : 0 investimentos para microempreendedores  :
interior do Estado  : : com deficiéncia e mulheres chefe de familia :

Investimentos

O governo também deve gastar com construcao de infraestrutura, equipamentos e
instalacoes, aquisicao de imoveis. Sao os chamados investimentos. Os valores
desses investimento estao previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O governo cearense superou a meta de
investimento de 40% prevista na LDO.

Valor aplicado em 2024 Que representa

R$ 1,9 bilhdes » 50,5% do valor empenhado
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacao, e cumprimento dos limites da LRF

Divida consolidada liquida

Quando o governo gasta com bens, servigos e investimentos, ele cria dividas.
Mas, para evitar problemas, ele hao pode se endividar mais do que consegue

pagar.

E ai que entra a divida consolidada (ou a divida consolidada liquida). Para que o
governo nao se complique com essa divida, a lei estabelece limites de
endividamento que ele deve seguir rigorosamente.

A Divida Consolidada € formada
por todas as obrigacoes
financeiras com prazo de
pagamento superior a 12 meses e
pelos precatorios judiciais (valores
a pagar por ordem da justica).

Ja a Divida Consolidada
Liquida (DCL) € igual a divida
publica consolidada menos o

valor registado no caixa e
aplicacoes financeiras.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias DO previu os limites de R$ 22,4 bilhdes para a
Divida Publica Consolidada e de R$ 17,8 bilhdes para a Divida Consolidada Liquida.

Existe ainda um limite para a Divida Consolidada Liquida. que é fixado por
resolucao do Senado em 200% da Receita Corrente Liquida.

Embora a Divida Consolidada Liquida tenha crescido 26,32% em relacao
a0 ano anterior, 0 governo obedeceu aos limites previstos em lei.

Divida Consolidada 2024 Que representa

R$ 12 bilhdes - 33106% g?)rl::grfteeitiiquida
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacdo, e cumprimento dos limites da LRF

Receitas e despesas do RPPS

Os servidores publicos do estado sao estatutarios, o que significa que nao
contribuem para o INSS, mas sim para um sistema de previdéncia proprio
do estado (o RPPS).

E fundamental que o governo arrecade e repasse o dinheiro corretamente
para esse sistema, garantindo que haja recursos para pagar as
aposentadorias e pensodes de quem ja se aposentou.

Veja os principais resultados do Ceara, em 2024, sobre as receitas e
despesas do RPPS:

Em relacao ao Plano Financeiro, o estado
precisou aplicar mais recursos que em 2023.

Aplicou Crescimento de

R$ 1,0 vihao »  14,62%

em relacao a 2023

O Ceara diminuiu o déficit do PREVMILITAR, que € o Sistema
de Protecao Social dos Militares, em relacao a 2023.

Déficit de Queda de

R$ 30,7 milhdes # 91,70%

em relacao a 2023

O governo reverteu o resultado positivo do ano anterior (as despesas
administrativas cresceram mais que as receitas)

Déficit de Queda de

RS 1,4 ninces = 109,59%

em relacao a 2023
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Gastos realizados, incluindo despesas obrigatérias com
salide e educacao, e cumprimento dos limites da LRF

4

Limites de despesas com pessoal

Uma das maiores despesas do governo € com o pagamento de servidores.
Como a receita do governo € limitada, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
define limites claros para 0 quanto pode ser gasto com a folha de pagamento.

Esses limites estao associados aos valores da Receita Corrente Liquida (RCL).
Veja como eles se comportam:

Limite prudencial - 95% do limite maximo

Limite de alerta - 90% do limite maximo

Limite maximo - 48,6%da RCL (executivo)

Quando o governo atinge esses limites de gastos com pessoal, ele € obrigado a
tomar medidas para reduzir suas despesas.

Veja o resultado do Ceara em 2024 sobre esse tema:

A Receita Corrente Liquida (2024) apresentou
crescimento em relagao ao ano anterior (2023).

Rizeelz Cotenie Crescimentode L
Liquida 2024 .» : RCL crescente indica

R$ 36,4 vinses ']‘ 13,7% (] melf?:arnsciteui?;;ao

em relacao a 2023

As despesas com pessoal estiveram mais controladas
em 2024. Os gastos nao alcancaram nenhum dos limites.

Os gastos com despesa de Esse percentual esta abaixo dos
pessoal em 2024 atingiram 0 limites maximo (48,56%), prudencial
43.56% da Receita (46,17%) e de alerta (43,74%)
z O comenteLiquida .
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacao, e cumprimento dos limites da LRF

Limites do teto de gastos

Para manter as finangas em ordem, o governo precisa garantir que os gastos
nao cresgcam mais do que a arrecadacao de dinheiro.

Ou seja, € preciso ter um controle para que o aumento das despesas seja
parecido com o aumento das receitas.

Por isso, em 2016, a Constituicao do W Oteto de gastos limita a
Ceara criou um novo sistema, ég despesa publica.
conhecido como "teto de gastos'.

Esse sistema estabeleceu limites para as despesas do governo que devem ser
seguidos por 10 anos, garantindo que o crescimento dos gastos acompanhe o
crescimento das receitas.

O limite para 2024 € a despesa primaria corrente paga em 2016, incluindo os
restos a pagar pagos, com algumas deducoes, corrigida pelo IPCA ou por 907%
da variacao da Receita Corrente Liquida (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

O Ceara nao ultrapassou o limite de gastos em 2024.

Gastou Utilizou

R$ 16,7 bilhes -> 92,3% do limite

Em 2024, o Ceara respeitou o limite de 95%
previsto na Constituicao Federal.

A relacao entre despesas e 91 7%
y

receitas correntes foi de
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4 Gastos realizados, incluindo despesas obrigatdrias com
salide e educacao, e cumprimento dos limites da LRF

Existem ainda outros limites que precisam ser observados.
Veja como o Ceara se saiu ho cumprimento dessas regras:

Operacgoes de crédito

As Operacoes de credito sao os emprestimos que o governo faz, tanto dentro do Brasil
quanto no exterior, para conseguir dinheiro e financiar seus investimentos e projetos.

Arrecadou que representa

R$ 882,1 milhdes # 2’43% da Receita

Q Cumpriu os limites
Corrente Liquida

previstos em lei

Garantias e contragarantias

Garantia € quando o governo da uma seguranga de que vai cumprir suas obrigacoes
financeiras. Ja a contragarantia € uma seguranca que o governo exige de quem ele
gjludoucomagarantia. e, .

Concedeu -) dee rsprejesta it 0 Cumpriu o limite de 22%
I a Receita : , ;i
R$ 154 ,6 mitnses 0’43 O Comente Liquida da RCL previsto em lei

Resultados primario e nominal

O resultado primario € a diferenca entre o dinheiro que o governo arrecada (com impostos,
por exemplo) e o dinheiro que ele gasta para oferecer servigos e bens publicos a populacao.

Resultado prima'rio 2024 Meta da LDO 0 0000702 .
RS 22,1 minses =p RS 6341 minses @ cumprivametadalDO :
Superavit primario Déficit :

Ja o resultado nominal € a diferenca entre o total de receitas e o total de
despesas do governo, incluindo tanto as despesas normais quanto as financeiras
(como o pagamento de juros da divida).

Resultado nominal 2024 Meta da LDO L P g

RS 2,5 binces  =p RS 4,2 bitnoes @ cumpriuametadalDO

déficit Déficit
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5 Andlise sobre a transparéncia das acoes do governo

A transparéncia e outro ponto analisado nas Contas do Governador. Ela €
importante pois ela permite que o cidadao possa fiscalizar e ajudar a
melhorar a gestao publica. Veja como foi a analise sobre esse tema:

O Ceara cumpriu todos os requisitos de transparéncia
na gestao fiscal e no acesso a informagao.

100% 100% 100%

. 'l-qe' tljo?l'd d Decreton’ Lei de Acesso
eSPOFiS;: alll aae 10540/2020 ainformacgao

O governo também divulgou dados abertos, ou seja, ele disponibilizou
dados que podem ser livremente usados, alterados e compartilhados
pelos cidadaos.

A quantidade de informacgoes disponibilizadas
aumentou em relacao ao ano anterior.

Apesar de ser uma boa noticia maior parte desses
dados, no entanto, ainda vem de apenas trés 6rgaos:
a Secretaria da Fazenda, a Seplag e a CGE.

Alem disso, alguns dados estao desatualizados.

Dar transparéncia ao Plano Plurianual (PPA também) € fundamental, afinal
€ nesse documento que esta o planejamento para 4 anos do governo.

Os relatorios de acompanhamento
do PPA de 2024 estavam
indisponiveis no site da Seplag.
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5 Andlise sobre a transparéncia das a¢oes do governo

A transparéncia também deve ser avaliada quanto aos consorcios
publicos, afinal eles lidam com dinheiro de varias cidades ou 6rgaos.

Os consorcios publicos devem dar transparéncia na internet e na
imprensa oficial a informagdes como:

e Orcamento: Quanto dinheiro eles tém e como planejam gastar;

e Contrato de rateio: Como cada cidade ou orgao parceiro contribui
financeiramente no consorcio; e

e Demonstracoes contabeis e fiscais: Relatorios detalhados sobre
despesas, dinheiro em caixa, contas a pagar e gastos com pessoal.

7 dos 21 Consorcios deram transparéncia a
todos os documentos exigidos pela lei.

Esse numero aumentou em relagao ao ano
anterior, quando apenas 2 consorcios
apresentaram todos os documentos.

E em se tratando de transparéncia, o PNTP (Programa Nacional de
Transparéncia Publica) € uma iniciativa sempre lembrada.

Os Tribunais de Contas fazem um levantamento anual de todos os
portais de transparéncia dos orgaos publicos do pais e determinam o
nivel de transparéncia.

9 6 70/ Esse foi o indice de transparéncia alcangado pelo
’ O Governo do estado do Ceard em 2024 no PNTP.

Essa foi a maior classificacao alcancada pelo
Ceara no PNTP. Com isso, o estado manteve-
se no nivel Diamante (nivel maximo).
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6 Cumprimento das recomendacoes anteriores do TCE Ceara

O TCE Ceara faz recomendacoes quando aprecia anualmente as
contas do governador. O objetivo € sugerir providéncias que
ajudem a melhorar a gestao publica estadual.

Todos 0s anos o Tribunal examina se essas recomendacgoes estao
sendo cumpridas ou nao.

Em 2024, o TCE Ceara emitiu o Parecer Prévio n° 239/2024 com
varias recomendacgoes para o governo do estado.

A analise tecnica mostrou que dentre as
recomendacoes emitidas em 2024, 3 nao foram
atendidas e 3 ainda estao em fase de
implementacao pelo governo do estado.

As recomendacoes do TCE Ceara nas
contas de governo so sao definidas apos a
apreciacao pelo colegiado que e formado

pelos Conselheiros do Tribunal.

E isso € um assunto para o Parecer Previo!




CONTAS DO
GOVERNADOR

EXERCICIO 2024

Ufal Chegamos até aqui! Agora que voceé ja viu um resumo da
analise feita pela equipe técnica do TCE Ceara nas Contas de
Governo do Ceara de 2024, € hora de conhecer o parecer previo do
Tribunal sobre essas contas.

Mas o que € esse parecer previo? Ele € o resultado da apreciacao
feita pelos Conselheiros nas Contas de Governo.

Os Conselheiros dos Tribunais de Contas sao como juizes, mas que
trabalham focados apenas nas contas publicas.

Eles analisam os documentos enviados pelo Governador e o
relatorio da equipe técnica do Tribunal. Depois, ouvem o que o
Ministério Publico de Contas tem a dizer e, so ai, se reunem para
decidir qual sera o parecer previo.

E muito importante que vocé, cidadao, conhega esse parecer
previo e participe ativamente da fiscalizacao do uso do dinheiro
que € de todos.

Veja a seguir o parecer prévio
das Contas do Governador do
estado do Ceara de 2024.

A TRIBUNAL DE CONTAS
V& o0 551400 DO ceArA
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Quem e o responsavel pelas #”  Governador do estado do Ceara
contas que foram analisadas? AA Elmano de Freitas
~ O relator do processo foi o

: an" Conselheiro Ernesto Sabodia

Qual foi o resultado da O TCE Ceara emltlu um Parecer
apreciacao do TCE Ceara ( Prévio favoravel a aprovagao,

sobre as contas de 20247 : com ressalvas.

. s Na sessdo plenaria do TCE Ceard
Quando ocorreu a votagao? P , :
i do dia 19 de agosto de 2025,

Qual 0 numero do processo? " Processo n” 07448/2025-7

O parecer prévio foi "favoravel com ressalvas”.
Isso quer dizer que o TCE Ceara foi favoravel a aprovar
as contas, mas fez algumas observacdes importantes.

O TCE Ceara fez 33 recomendagoes ao governo. Elas apontam agoes
para melhorar a gestao do dinheiro publico. Confira algumas delas:

Economia e sociedade cearense

Na area da educacao, estar atento para Fortalecer politicas publicas
garantir que o dinheiro seja usado especificas e concretas para as
corretamente nas areas de "Formacgao de areas que mais precisam de
Recursos Humanos' e "Educacao Infantil”. melhorias na seguranca.
A recomendagao € que volte a investir O objetivo é reduzir a
como antes para que todas as atividades criminalidade e ter

dessas areas sejam realizadas. resultados mais eficazes.
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Orcamento planejado e executado pelo governo

Adotar medidas para usar o dinheiro
previsto para programas que ajudam a
populacao a conviver com o Semiarido

e minimizar os impactos da seca.

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Estado precisam disponibilizar
indicadores que ajudem a entender a
situacao da Divida Ativa, como o indice de
prescricao da divida, a efetividade da

cobranca e o sucesso dos parcelamentos.

A Seplag deve criar politicas
publicas que usem critérios claros
e objetivos, como os indices de
desenvolvimento municipal ou
humano, para distribuir recursos.

Esforcar-se para seguir o que foi
plangjado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), utilizando o o
dinheiro para cumprir as metas dos
programas € iniciativas previstas.

A Secretaria da Fazenda deve
continuar a implantar o sistema de
custos para ajudar a avaliar e
acompanhar a gestao do orgamento,
das financas e do patrimonio,
conforme exigido pela LRF.

Continuar a adotar acoes para
aumentar a arrecadacao de
impostos e combater a
sonegacao e a evasao fiscal.

Posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial do Estado

A Secretaria da Fazenda precisa registrar
nas notas explicativas do Balanco Geral do
Estado o calculo das provisoes para
aposentadorias de longo prazo, juntamente
com a avaliacao de um especialista.

A Secretaria da Fazenda deve explicar,
nas notas explicativas, o que causou
0s ajustes feitos em "Ajustes de
Exercicios Anteriores”, indicando a
origem e o motivo de cada mudanca.

Isso € importante para manter a
transparéncia € cumprir as normas.

A Seplag deve incluir o Metrofor no
Orcamento do Estado, pois a
empresa e considerada
dependente do governo.

A Seplag deve continuar o trabalho
de reavaliacao dos bens moveis e
imoveis do Estado e melhorar os
sistemas de controle desses bens.

A ideia € atender aos novos padroes
da contabilidade publica, mostrando
o valor real do patrimonio do Estado.
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Verificacao dos gastos obrigatdrios com satde e educacao
e dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

Tentar conseguir uma contragarantia Fazer um controle rigoroso na

para as garantias que ja foram dadas. escolha das empresas e na
execucao dos contratos de gestao.

Em futuras operacoes de
credito, o governo so deve dar
novas garantias se tambem
receber uma contragarantia
de valor igual ou maior.

Verificar a qualidade dos servicos e
como o dinheiro esta sendo gasto, afinal
esses contratos envolvem grandes
valores e atividades essenciais que sao
passadas para empresas privadas.

Tomar medidas para finalizar o Continuar tomando medidas
processo de extincao da eficazes para resolver o déficit da
COHAB (Companhia de previdéncia e garantir a

Habitacao do Ceara). sustentabilidade do sistema.

Transparéncia das acdes do governo

Melhorar o sistema de dados
Melhorar a divulgacao de dados abertos e aumentar a
ho portal de dados abertos. quantidade de dados disponiveis
no Portal da Transparéncia

Informar o que esta Disponibilizar o Relatorio de
acontecendo com as obras Acompanhamento da Execugao
paralisadas ou que estao com do PPA 2024 (Plano Plurianual)
andamento muito lento. no site da Seplag.

€ ses (W]
~_/#  Paraconhecer todas as recomendagoes

- do Parecer Prévio n° 146/2025 das ;

contas do governado 2024, aponte a

camera do seu celular para o QR code

ao lado e acesse o processo completo.
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CONSELHEIROS
Presidente Ouvidora Corregedor
Rholden Botelho de Queiroz  Patricia Lucia Mendes Saboya Edilberto Carlos Pontes Lima
Vice-presidente Conselheiro - Diretor-Presidente do Conselheiros
Jose Valdomiro Tavora de Instituto Placido Castelo Onélia Maria Moreira Leite de Santana
Castro Junior Ernesto Saboia de Figueiredo Junior ~ Soraia Thomaz Dias Victor
Conselheiros Substitutos Conselheiros Substitutos Conselheiros Substitutos
David Santos Matos Manasses Pedrosa Cavalcante Paulo César de Souza
[tacir Todero Fernando Antonio C. L. Uchda Junior

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE CEARA

Procurador-Geral de Contas Procuradores de Contas Procuradores de Contas

José Aécio Vasconcelos Filho Alexandre Eduardo de Sousa Lemos Julio César Rola Saraiva
Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino  Leilyanne Brandao Feitosa
Gleydson Antdnio Pinheiro

CORPO DIRETIVO
Secretario de Governanca Secretario de Sessoes Secretario de Ser. Processuais
José Aurigo Oliveira Frank Martins Tavares Filho Fernando Antonio Diogo S. Cruz
Secretario de Controle Externo  Secretaria de Administragao Secretaria de Tecnologia Inf.
Marcel Oliveira Albuquerque Silvania de Oliveira Chaves Brilhante Maria Cairamir Arruda Braga
Chefe de Gabinete da Presidéncia Chefe da Procuradoria Juridica Controlador
Meiry Mesquita Monte Maysa Cortez Cortez Eugénio de Castro e Silva Men.
Coordenadora de Comunicagao Social Diretor Geral do Instituto Placido Castelo
Kelly Cristina Caixeta de Castro Luis Eduardo de Menezes Lima
CREDITOS

Secretario de Controle Externo Conteudo em Linguagem Simples Contetido Técnico
Marcel Oliveira Albuquerque Valéria Diniz de Miranda José Edmar Firmino F. Filho

. - Raimunda Edna Xavier Cléa Sabino de Matos B. Bessa
Colaboragao e RelV'sao Assessoria de Qualidade e Inovacdo Paulo Eduardo Juvéncio Neri
Alexsandro Gondim Barroso . = : .

_ , Arte e Diagramacao Renata Aguiar Sa Faot
Derlange Olivera Maia e . ~ ,
, , , Valéria Diniz de Miranda Vanessa Aragao de G. Salgueiro

Francisco Gennison Sales Lins Assessoria de Qualidade e Inovagdo

. Diretoria de Contas de Governo
Maria do Socorro de L. C. Carvalho  Jessica Pereira da Silva

Meiry Mesquita Monte Assessoria de Comunicagdo Social
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tonhecer as fiscalizacdes do TCE
bnhar as acées em andamento e
psultados dos trabalhos concluidos.

\ linguagem simples e acessivel para

voceerrerider como as fiscalizacdes séo realizadas e
compreender o impacto do trabalho do Tribunal na
sua vida.




