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Para ser grande, sé inteiro: nada teu exagera ou exclui. Sé todo
em cada coisa. Pée quanto és, no minimo que fazes. Assim em

cada lago a lua toda brilha, porque alta vive.
Fernando Pessoa



COM A PALAVRA,
O PRESIDENTE

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, naagenda
2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas, esta a construcdo de
instituicdes eficazes, responséaveis e inclusivas. E um compromisso
que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) assumiu,
expresso em sua missao: “Ser guardido dos recursos publicos
estaduais, contribuindo para o aprimoramento da governanca e
da gestdo publica em beneficio da sociedade”. De uma sociedade
cada vez mais exigente e impaciente.

Para tanto, impde-se ser agil, aberto aos varios segmentos
sociais e as demais instituicdes publicas e privadas, atuando - ele
proprio - com elevado padrdo de integridade e governanca.

Trés pilares fundamentaram nossa gestdo a frente do TCE
do Ceara. O primeiro foi o da preparacdo continua de alto nivel.
Agilidade e exceléncia se conquistam com servidores altamente
qualificados, expostos permanentemente as técnicas mais
modernas de auditoria, com softwares e equipamentos de ponta,
engajados em elevadas metas institucionais e individuais. Também
com um corpo deliberativo experiente, preparado e muito integro.
Os desafios contemporaneos sao amplos e sofisticados. Utilizar
0S muitos recursos que se tornaram disponiveis exige esforco
permanente de aprendizagem e investimentos expressivos em
tecnologia, pressupondo monitoramento continuo dos processos
e resultados.

O segundo pilar foi o de um alto nivel de governanca em
seu funcionamento, em sintonia com os mais avancados padrdes
internacionais. Para tanto, buscou-se aperfeicoar procedimentos
internos, que garantam integridade, transparéncia e confiabilidade
na forma de atuar. Isso envolve desde regras impessoais de
fiscalizacao, a partir de matrizes de riscos, até julgamentos justos
e previsiveis.



O terceiro pilar foi o da intensa interacdo com a sociedade
e demais instituicdes publicas e privadas. Comunicar-se com 0s
contribuintes, prestar contas das atividades, estabelecer parcerias
com outras instituicdes, na busca de sinergias, sao imperativos
para uma instituicdo afinada com o espirito do tempo. Dai decorre
a razdo de termos realizado tantos debates, tantos eventos, de
termos enfatizado a importancia da comunicacao, na busca de
didlogos institucionais produtivos.

Esse é o Tribunal de Contas que lutamos para construir.
Nenhuma instituicdo esta pronta. Uma das marcas distintivas do
século XXI é a velocidade das mudancas, que exige capacidade
de adapta¢do sem precedentes na historia. A instituicdao que se
considerar acabada caminhara rapidamente para a irrelevancia.
Para sobreviver, hda que se compreender o carater de construcdo
permanente, de flexibilidade extrema para as prioridades sociais
que se alteram e para os padrdes tecnoldgicos sempre cambiantes.

Este livro reflete a peleja que empreendemos nos ultimos
quatro anos. E uma prestacdo de contas. Foi um trabalho coletivo,
e que exige persisténcia para perdurar. Boa leitura!

Edilberto Carlos Pontes Lim
Presidente
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UM CONTROLE EXTERNO
MAIS FORTE







UM CONTROLE EXTERNO
MAIS FORTE NO CEARA

A declaracao do presidente Edilberto
Pontes demonstra o compromisso de todos os
que integram o Tribunal de Contas do Estado
do Ceard em assumir a responsabilidade
sobre a andlise dos recursos municipais,
como previsto na Emenda Constitucional n°
92, aprovada pela Assembleia Legislativa e
publicada em 21/08/17, no Diario Oficial do
Estado.

NoCear3,aextincdodoTribunalde Contas
dos Municipios foi uma das maiores reformas
institucionais no sistema de controle externo
do Pais desde a promulgacao da Constituicao
de 1988. Embora tenha sido traumatica para
muitos e sem maior planejamento, a decisao
do Legislativo Estadual, referendada pelo
Supremo Tribunal Federal em 26/10/17,
resultou em um Tribunal de Contas mais
forte, com intensa sinergia entre a fiscaliza¢ao
estadual e municipal e capacidade de atuacao
e didlogo bem mais abrangentes.

O TCE Ceara passou a fiscalizar um
montante de R$ 55,4 bilhdes. Sdo cerca de
3.000 unidades gestoras, numa populacdo
superior a nove milhdes de pessoas. Dentro
das ac¢des de transicao, foram redistribuidos,
em 29/8/17, cerca de 20 mil processos dos
municipios cearenses que tramitavam no
extinto Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM-CE), referentes ao periodo compreendido
entre os anos 2000 e 2017.




A Corte de Contas estadual passou a ter
um colegiado completo: sete conselheiros.
Os conselheiros substitutos e procuradores
de contas que atuavam perante o Tribunal de
Contas dos Municipios foram aproveitados
pelo TCE Ceara, conforme o art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 92/2017. Desde entdo,
muitos desafios foram vencidos com trabalho,
cooperacdo e entusiasmo. O TCE Ceara
agora tem uma cultura unica, com sistemas
compatibilizados e assimetrias corrigidas.

MODERNIDADE E
TRANSPARENCIA

Ao longo dos quatro anos, o TCE Ceara
passou por duas alteracdes em sua estrutura
administrativa: a primeira em abril de 2017
(Resolucdon®02/2017) e a segunda em agosto
de 2019 (Resolucdo n° 08/2019). A primeira
teve como foco estruturar as unidades

=
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técnicas de acordo com o tipo de trabalho
a ser executado, permitindo celeridade,
modernidade e transparéncia as acles e a
analise dos julgamentos na Corte de Contas.
Nesse momento, foi criada a Assessoria de
Informacgbes Estratégicas, que tem o papel
primordial de apoiar as demais unidades
na geracao de informacgdes estratégicas de
suporte aos trabalhos de fiscalizagao.

A segunda alteracdo buscou ajustar a
estrutura as novas atribui¢des de fiscalizacao
nos municipios. Como inovacao, destaca-se a
criacdo da Assessoria de Operacdes Especiais
e da Assessoria de Qualidade e Inovacdo. A
primeira compete promover a cooperacdo
entre o Tribunal e outros orgdos/entidades
na realizacao de trabalhos em parceria. Ja a
Assessoria de Qualidade e Inovacdo tem por
competéncia coordenar e sistematizar o uso
de métodos, técnicas e padrdes aplicaveis ao
controle externo, melhorando a efetividade e
qualidade dos trabalhos.



PRODUTIVIDADE E MERITOCRACIA

Permitir o efetivo reconhecimento dos servidores com melhor desempenho e maior
rendimento em suas atividades. Esse foi o objetivo da Resolu¢do Administrativa n° 11/2016,
que estabeleceu a nova sistematica de Avaliagdo de Desempenho para percep¢do da parte
variavel da gratificacdo. Os mecanismos implantados pelo TCE possibilitam individualizar o
esforco de cada servidor através de critérios objetivos. O acompanhamento da producado e a
afericao do atingimento das metas sao registrados através do Sistema de Acompanhamento
e Gestdo de Indicadores (SAGI). O reconhecimento é feito pela concessao de uma gratificacao,
durante seis meses, aos servidores que se destacarem em cada unidade.

RECORDE DE INSTRUCOES E JULGAMENTOS

A série de medidas adotadas pelo Tribunal de Contas possibilitou uma melhoria
significativa na produtividade da Secretaria de Controle Externo, com um aumento no nimero
de fiscaliza¢des e de instrucbes e reducdao consideravel no estoque de processos, com um
incremento recorde no numero de julgamentos.

ESTOQUE DE PROCESSOS

Craantidade




UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

A taxa de crescimento dos julgamentos de presta¢des de contas estaduais e municipais
foi de 66% em 2019 (periodo de janeiro a novembro), em comparag¢do ao exercicio de 2018.
Ao levar em consideracdo apenas os processos de prestacdes de contas municipais, a taxa
anual sobe para 76 pontos percentuais ao comparar o ano de 2019 com o ano anterior. Os
dados reforcam as informacdes divulgadas no terceiro trimestre, que indicaram um recorde no
numero de julgamentos dessa espécie processual nos ultimos 10 anos.

Ao longo do periodo, verificou-se uma trajetéria descendente entre os anos de 2016 e
2017, periodo em que o TCE Ceara absorveu as atribuicdes referentes a analise dos recursos
municipais. Porém, ja a partir do ano seguinte houve um incremento no nimero de processos
de contas julgados, superando o total verificado nos anos anteriores.

TAXA DE VARIAGAO — PROCESSOS JULGADOS 20 | 6/20 19

Ao se considerarem todas as espécies processuais julgadas pelas Camaras e pelo Pleno
do Tribunal, tanto envolvendo os recursos municipais quanto os estaduais, foi registrado um
crescimento de 20% no numero de julgamentos de janeiro a novembro de 2019 em comparacao
ao exercicio anterior.
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TOTAL DE PROCESSOS JULGADOS - 20 16/2019
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No ambito estadual, observou-se uma tendéncia do crescimento do numero de
julgamentos de processos. Em 2016, o total de processos estaduais julgados foi de 4.417. De
janeiro a novembro de 2019, o total de julgamentos chegou a 7.575, evidenciando uma taxa de
variacao de 30% no periodo. O resultado foi apurado pelo Sistema de Informac¢8es Gerenciais
(SIG) do Tribunal. Ao levar em consideracao apenas os processos de prestacdes de contas
municipais, a taxa anual alcanca 76 pontos percentuais ao comparar o ano de 2019 com o de
2018.

PROCESSOS ESTADUAIS JULGADOS - 2016/2019

Processos

.21



UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

Em relacdo a gestdo municipal, em 2016, com informacdes dos sistemas do extinto TCM,
o total de julgamentos foi de 6.863. De janeiro a novembro de 2019, o numero de julgamentos
de processos municipais ja foi ultrapassado, chegando a 7.053.

PRESTACOES DE CONTAS JULGADAS - MUNICIPAL (SAP/SGP)

INTENSIFICACAO DAS FISCALIZACOES

Reforcando o compromisso de trabalhar com afinco para que as a¢bes de controle externo
ndo fossem interrompidas, o TCE Ceara retomou as fiscalizacdes ordinarias nos municipios
cearenses um més apos a extincdo do TCM. Nesses dois anos e quatro meses, foram realizadas
122 fiscalizagdes presenciais em Prefeituras e Cdmaras de Vereadores: o Tribunal esteve em
66% dos Municipios do Estado, alguns mais de uma vez, dentro da perspectiva de seletividade
orientada a avaliacdo de risco. Um exemplo é o caso de Fortaleza, cujo orcamento anual
representa 31,58% do volume de recursos municipais fiscalizados pelo Tribunal.

22



Municipios fiscalizados in loco

- Seminspecdo ordinaria

.| Umainspecao ordinéria

B Duas inspecdes ordinarias

Mais de trés inspecfes ordinarias

Fonte: SECEX

As inspec¢bes ordinarias envolvem a analise de orcamento, contabilidade, financas e
patriménio, verificando, por exemplo, a comprovac¢ado da presta¢ao de servicos, despesas com
pessoal e procedimentos de licitacdo. A selecao dos locais auditados segue critérios definidos
pela matriz de risco, elaborada pela Secretaria de Controle Externo, que identifica situaces
mais vulneraveis a irregularidades. Também foi adotado o sistema de sorteio para escolha de
parte dos municipios, o que garante impessoalidade as inspecdes.

- .23



UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

Paralelamente, o trabalho de controle externo dos recursos estaduais continuou a ser
realizado. Foram 108 fiscaliza¢des presenciais nos 6rgaos/entidades da Administracdo Publica
Estadual aolongo dos ultimos quatro anos. Todos os Poderes passaram pela fiscalizacdo do TCE,
com um destaque maior para o Poder Executivo (101 inspecdes), seguido dos Poderes Judiciario
e Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, de acordo com a complexidade da
estrutura administrativa, do volume de recursos e da avalia¢do de risco.

INSPECOES ESTADUAIS

MINISTERIO DEFENSOR
EXECUTIVO JUDICIARIO LEGISLATIVO PUBLICO PUBLICA
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NOMERD DE INSPECOES ORDINARIAS

Fonte: Plano Semestral de Fiscalizacao
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AUDITORIAS

AcBes mais abrangentes e tempestivas foram realizadas pelo TCE Ceara, em busca da
melhor gestdo dos recursos publicos sob a 6tica da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, além dos aspectos relacionados a legalidade das receitas e despesas publicas.

Auditorias e inspe¢des concomitantes com a¢des governamentais foram realizadas pelas
unidades da Secretaria de Controle Externo, baseadas em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade. Todas contemplaram a andlise de temas de grande significancia e foram
caracterizadas pelo uso intensivo de ferramentas de analise de dados.

Exercicio  Auditorias de conformidade Auditorias financeiras Auditorias operacionais  Total

2017 20 3 4 27
2019 24 4 8 36

Fonte: SECEX

.25



UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

CONCESSOES PUBLICAS

Coube a Geréncia de Fiscalizacdo de Desestatiza¢des, criada pela Resolu¢cdo Administrativa

n° 02/2017, para acompanhar processos de desestatizacdo (concessdes, permissdes e
autorizacdes de servicos publicos e parcerias publico-privadas) realizados por 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual e Municipal, analisar:

®)

®)

®)

Edital sobre manifestacdo de interesse para estudos da planta de dessaliniza¢do de d4gua marinha.
Parceria publico-privada da Arena Casteldo, contrato de concessao administrativa n° 001/2010.
Acordo de administracdo conjunta do Porto do Pecém e do Porto de Rotterdam.

Parceria publico-privada para implantacdo, manutencdo, operac¢do e gestdo do vapt-vupt.

Concessao para exploracao, por 30 anos, do Centro de Eventos do Ceara.

o Procedimento de manifestacdo de interesse para o metrd de Fortaleza.

26 ——

Procedimento de manifestacdo de interesse - placas solares ao longo do eixdo das aguas.

Operacdo urbana consorciada do Riacho Maceid, em Fortaleza.

Concessao para implantacdo e gestao de usina solar fotovoltaica pela Prefeitura de Quixeramobim.
Auséncia de licitacdo para concessao do sistema de transporte rodoviario metropolitano de Fortaleza.
Parceria publico-privada para gestdo da Arena Casteldo.

Parceria publico-privada - rede de iluminagdo publica inteligente de Juazeiro.

Parceria publico-privada - rede de iluminagdo publica de Jaguaribe.

Parceria publico-privada - geracdo de energia/escolas e creches de Fortaleza.

Parceria publico-privada - servicos de manutencao/escolas e creches de Fortaleza.



“EDUCACAO QUE FAZ A DIFERENGA”

O TCE Ceara também realizou, nos
ultimos quatro anos, uma série de acles de
controle relacionadas aos recursos destinados
a educacao, com foco no Plano Nacional de
Educacdo, entre elas a Auditoria Operacional
sobre as a¢des da Meta 3 do Plano Nacional
de Educagdo (PNE 2014-2024), que prevé a
universalizacdo do atendimento escolar aos
jovens de 15 a 17 anos; e a participa¢cdo da
Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas
no Projeto Integrar referente a parceria
entre a Organizacdao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) e os nove Tribunais de
Contas, com o objetivo de melhorar o controle
externo brasileiro por meio de uma estratégia
sistematizada e coordenada de politicas
publicas baseada no risco.

Representantes do TCE Ceara e do
Comité Técnico da Educacdo do Instituto
Rui Barbosa (CTE-IRB) visitaram escolas da

rede de ensino do Municipio de Sobral, em
outubro/19, para conhecer a rede municipal
de ensino considerada a melhor do Brasil,
segundo o Indice de Desenvolvimento da
Educacdao Basica (ldeb), do Ministério da
Educacao (MEC). A visita fez parte do projeto
“Educacao que faz a diferenca”, desenvolvido
pelo CTE-IRB, que esta mapeando boas
praticas de educacdo para dissemina-las em
todo o pais.

O TCE, por meio da Geréncia de
Avaliacdo de Politicas Publicas, integra o
projeto, fruto de parceria entre o Comité
da Educacdo do IRB e a organizagao
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional. O objetivo é identificar as redes
municipais com bom desempenho no Ensino
Fundamental e disseminar as acles de
gestdo e de acompanhamento pedagogico e
administrativo adotadas, para que possam
servir de inspiracao para outras redes. Vinte
e oito Tribunais de Contas com jurisdicdo na
esfera municipal participam do projeto.

.27



TRANSPORTE ESCOLAR

Em parceria com o TCU, a Corte Estadual
realizou, no més de agosto/17, uma auditoria
piloto sobre o sistema de transporte escolar
dos municipios de Boa Viagem e Marco,
com contribuicdo do Grupo de Pesquisa em
Transporte, Transito e Meio Ambiente da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Foram
auditados contratos que totalizam o montante
de R$ 6,7 milhdes. O resultado apontou um
superfaturamento de mais de 24% (superior
a R$ 1,6 milhdo) e variacdes de até 64% nos
precos do quildbmetro rodado.

O Tribunal determinou a adocdo de
providéncias para elaborar um normativo
sobre os atos de gestdo relacionados ao
transporte escolar no Estado do Cears,
contribuindo com o aperfeicoamento
dos processos de contratacdo, execugao,
fiscalizagdoeprestacdodecontasdoscontratos
relativos a atividade. O objetivo é sanar uma
lacuna envolvendo a execuc¢do da despesa
com o servico de transporte escolar, bem
como contribuir para que os procedimentos
sejam mais bem conduzidos, otimizando os
recursos, dando mais efetividade e seguranca
a prestacao do servico.

28 ——




CAPACIDADE TRIBUTARIA

O TCE Ceara promoveu,
em 23/8/19, um debate aberto
para discutir sobre a arrecadacdo
tributaria municipal, objeto da
auditoria realizada pela Geréncia
de Avaliacdo de Politicas Publicas.
Os trabalhos buscaram, também,
boas praticas de gestdo, a fim de
construir um diagndstico globalizado
da capacidade tributaria dos 184
municipios cearenses, identificando
0s principais entraves que impedem
sua expansao.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

ApOs o diagnostico tracado pela
Geréncia de Fiscalizacdo de Pessoal
sobre a regularidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia instituidos
pelos municipios cearenses, o TCE
Ceard vem realizando auditorias
com a finalidade de obter maior
lisura no processo de gerenciamento
previdenciario e de riscos do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais, transparéncia das contas
publicas e controle dos processos
administrativos na aquisicao de bens,
produtos e servicos.

Todm A TCr o ST =
nmmx Fﬁﬁl li l.H

Dla rl du Nnrdeste

Orgamentototal [l Arecadacso propria

WEROR ARSI AL DS Lt AT i B
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UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

PRECATORIO FUNDEF

O Tribunal realizou auditoria coordenada com o TCU para analisar o controle, a destinacao
e a regularidade da aplica¢gdo dos recursos oriundos de precatérios do Fundef ja pagos pela
Unido, totalizando R$ 2 bilhées no Estado, em um universo de 43 municipios. A auditoria
buscou, também, estabelecer mecanismos de controle para fiscalizar os recursos que ainda
ndo foram recebidos.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI)

Destacaram-se, no periodo, a avaliacao de processos de planejamento da contratacao de
solu¢des de Tl pelo Executivo estadual (SSPDS, PC/SSPDS, PEFOCE/SSPDS, PM/SSPDS, Seduc,
Secitece e Nutec/Secitece); a avaliagdo e o acompanhamento da contratacdo de empresa
integradora para estruturacdo do projeto do novo modelo de emissao de documentos fiscais,
do programa PSNVD - Sua Nota Vale Dinheiro e Solucdo de Inteligéncia Fiscal junto a Secretaria
da Fazenda.

PLANEJAMENTO

Um trabalho de auditoria feito pela Geréncia de Avaliacao de Politicas Publicas do TCE
Ceard mostrou o panorama das atividades de monitoramento do Governo do Estado tracadas
para o acompanhamento do Plano Plurianual (PPA) 2016/2019. A acdo de controle coincidiu com
a implementacao do projeto de Fortalecimento do Modelo de Gestao Publica para Resultados,
adotado pelo Governo por meio do Decreto n°® 32.216/2017.
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GESTAO DE SAUDE

Servidores da Secretaria de
Controle Externo realizaram auditoria
operacional na area da saude publica,
em unidades hospitalares da capital e
do interior, para avaliar alternativas de
modelos de gestdao adotados no Estado.
Foram verificados custos e beneficios,
vantagens, desvantagens e o que
funciona melhor, do ponto de vista
operacional, tanto da administracao
direta como da Organizacdo Social (OS).

UNIAO DE ESFORCOS

O fortalecimento das parcerias com
orgaos e entidades da Administra¢ao Publica
- nas trés esferas da federacdo - tem sido
uma constante no TCE Ceara. Entre as muitas
parcerias firmadas, estdo: o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico Estadual,
a Controladoria Geral da Unido (CGU), a
Associacdo de Prefeitos e a de vereadores.
O didlogo também é permanente com a
Assembleia Legislativa, o Poder Judiciario
e o Poder Executivo, que tém prestado
apoio institucional importante para o bom
funcionamento do TCE Ceara.
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UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

CoNsORclos PUBLICOS DE SAUDE

Em parceria com a CGU no Estado, o TCE Ceara esta
fiscalizando, desde junho/19,0s21 Consércios Publicosde
Saude do Ceara. Os trabalhos comecaram pelo consércio
da Microrregido de Camocim. Também estdo previstas
visitas aos consorcios de Iguatu e ao Interfederativo do
Vale do Curu. As equipes dos dois érgaos atuam em trés
frentes: Orcamentaria e Financeira; Pessoal, Contratacao
e Acumulacdo de Cargos; e Licitacdo. Dois tipos de
auditorias sdo feitos paralelamente: a de Conformidade
verifica se os atos praticados estdo de acordo com
a legislacdo; e a de Resultados analisa possiveis
inconsisténcias praticadas de 2015 a 2018.

TESOURO NACIONAL

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil e o IRB firmaram, em 2018, um acordo de
cooperacdo técnica com a Secretaria do Tesouro Nacional
destinado ao fomento da transparéncia da gestao fiscal,
a0 apoio ao exercicio do controle social, a racionaliza¢ao
dos custos do controle e regulacdo, reduzindo
divergéncias e duplicidade de dados e informacdes e
padronizando conceitos e procedimentos entre os entes
governamentais na aplicacdo das normas atinentes
a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestdo fiscal. O TCE Ceara tem
participado ativamente das discussfes, com destaque
para o grupo “Requisitos minimos dos SIAFCs".
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REsibuos SALIDOS

Uma equipe especializada da Diretoria de Fiscalizacdo de Obras e Meio Ambiente do TCE
Ceara avaliou as a¢des relativas a implantacdo da gestao integrada dos residuos sélidos do
Consorcio Publico da Regiao Metropolitana de Sobral. Também foi avaliada a forma de atuacao
do Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades, como 6rgdo indutor, responsavel pela
contratacdo, execu¢ao e cessao das obras e servicos de engenharia integrantes do sistema,
de forma a promover sua viabilidade e sustentabilidade e, ainda, propiciar aos 17 municipios
integrantes a possibilidade de atendimento as determinacdes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos PNRS (Lei n° 12.305/2010).

Ja a Assessoria de Operacdes Especiais, criada pela Resolucao Administrativa n° 08/2019,
realizou, durante os exercicios de 2018 e 2019, uma série de trabalhos em conjunto com o
Ministério Publico do Estado do Ceara. Os trabalhos executados tinham como foco os contratos
de coleta, transporte, compostagem e destina¢do final de residuos solidos. A acdo conjunta
permitiu uma atuacao mais efetiva da Corte.

w
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OBRAS PARALISADAS

O TCE Ceara integra uma ac¢ao nacional
que busca solucbes para a retomada das
obras paralisadas no Pais. Um relatorio com
informac¢8es coletadas pelas 33 Cortes de
Contas brasileiras é resultado de convénio de
cooperacdo técnica envolvendo a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Justica
(CN)) e o TCU.

Foram percorridos mais de dois mil
quildmetros e visitadas 52 construcdes,
com valor contratado superior a R$ 500
milhdes. A preocupacao dos Tribunais nao
se limita a identificar os empreendimentos;
eles se prop8em, também, a investigar os
motivos que causaram as paralisa¢cdes, o
valor real ja empregado e, mais importante,
indicar as providéncias para sanar possiveis
irregularidades. Além do alto risco de
desperdicio dos recursos publicos, a
paralisacdo das obras envolve danos sociais,
politicos e econdmicos.
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COMBATE A CORRUPGAO

O desenvolvimento de projetos e a¢des
que contribuam para a prevenc¢do e o combate
a corrupg¢ao é uma das principais metas do
Acordo de Cooperacao Técnica firmado, em
maio/2019, pelo TCE Ceara e a Unido, por meio
do Ministério da Transparéncia e da CGU. O
Acordo busca a promocdo da transparéncia e
da ética publica para o fomento do controle
social e para o fortalecimento da gestao.

CONVENIOS

O Tribunal realizou uma auditoria para
avaliar a liberacdo de recursos publicos
no periodo eleitoral. Foram analisados
167 convénios pactuados no periodo de
19/06 a 07/07/2018 entre 0os municipios
cearenses e as Secretarias Estadual das
Cidades e do Desenvolvimento Agrario, em
um montante de R$ 97 milhdes. Com base
nos achados de auditoria, concluiu-se que
a administracdao publica ndo observou as
clausulas pactuadas nas avencas, bem como
asregras definidas pelo Decreto n® 32.674/18.
Concluiu-se, ainda, pela nao disponibiliza¢ao
nos sistemas corporativos do Estado das
informacfes necessarias para evidenciar a
execucdo relativa a utilizacdo de Emendas
Parlamentares.
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INFRAESTRUTURA VIARIA

“Ciéncia e Inovacao na Infraestrutura Viaria
do Ceara” é o nome do projeto estabelecido em
2019, para atestar a qualidade da pavimentacao
asfaltica nas estradas cearenses, fruto de
parceria entre o Tribunal de Contas do Estado e
a Universidade Federal do Ceara (UFC). Equipe
de analistas do TCE Ceara e técnicos da UFC
realizaram nos dias 18 e 19/11/19, a coleta de
amostras do revestimento asfaltico e de material
de base e sub-base de trecho da Rodovia Av.
Perimetral de Sobral, com o objetivo de realizar
testes para a elaborac¢do do “As built” da obra.

O material foi enviado para analise no
Centro de Tecnologia em Asfalto Norte/Nordeste
da UFC, a fim de verificar a existéncia de
elementos que possam prejudicar a vida util do
pavimento. O intuito € promover a inovagao e a
melhoria da infraestrutura viaria do Ceara, por
meio da expertise do TCE em auditar e da UFC
com 0s equipamentos e as pesquisas.

Aatividadeem campo fazpartedo programa
Cientista-Chefe - Inovacdo da infraestrutura
viaria do Ceara, uma parceria entre o Tribunal
de Contas, a UFC, a Fundacao Cearense de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Funcap) e a Secretaria de Obras Publicas (SOP).
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EFETIVIDADE NA GESTAO

O levantamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) ocorre desde 2016
e segue as diretrizes estabelecidas no ambito da Rede Nacional de Indicadores Publicos,
coordenada pelo IRB. Para apuracao do IEGM, sao levantadas informacdes quanto as politicas
e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores, com foco em sete dimensd&es: educacao,
saude, planejamento, gestdo fiscal, cidades protegidas, meio ambiente e governanca de
Tecnologia da Informacao.

A partir de 2018, devido ao esforco empreendido pela Geréncia de Avaliacao de Politicas
Publicas do TCE, os 184 municipios cearenses passaram a participar do calculo do IEGM. Os
resultados destinam-se ao aprimoramento dos trabalhos de controle externo, sao uma fonte
de consulta permanente para o exercicio do controle social e um relevante instrumento de
orientagao e aprimoramento para os gestores municipais.

Em 13/9/19, o TCE Ceara promoveu o | Seminario Efetividade da Gestdao Municipal, em
parceria com a Assembleia Legislativa, por meio do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp). O evento, que reuniu politicos, gestores, servidores
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publicos e representantes da
sociedade e da imprensa, buscou
reconhecer o trabalho realizado
pelos administradores e servir de
estimulo e motivacao.

IEGE

Em 2018, foi feito, pela
primeira vez, o levantamento do
Indice de Efetividade da Gestdo
Estadual (IEGE). No ambito estadual,
as dimensdes analisadas foram:
educacdao, saude, planejamento,
gestdao fiscal, seguranca publica,
meio ambiente e desenvolvimento
econdbmico visando avaliar a
qualidade dos meios empregados
para alcancar, de forma
abrangente, a efetividade da
gestdo, considerando, sobretudo,
os aspectos do bem-estar social.

0 indice de efetividade da gestdo municipal

dqegm
TCECE

|nd|ce de efetividade da gestao estadual

1ege

TCECE

-
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UM CONTROLE EXTERNO MAIS FORTE

O TCE EVITOU A PRESCRICAO DE

2.230

PROCESSOS MUNICIPAIS COM A MUDANCA NO ENTENDIMENTO DA REGRA.

PRESCRICAO

A mudanca no entendimento sobre a prescricdo de
processos originarios da extinta Corte Municipal também
foi um marco na histéria recente do TCE Ceara. A partir
da decisdo colegiada, tomada em 07/11/17, o prazo de
prescricdo passou a ser de 5 anos apdés 28 de janeiro de
2014, data da publicacao da Lei n° 15.516/2014, que alterou
a Lei Organica do entdo TCM.

ApOs essa alteracdo, o TCE Ceara pdde se planejar
para evitar que outros processos relativos a recursos
municipais fossem declarados prescritos, sem julgamentos,
sem san¢des ou sem qualquer andlise da regularidade ou
irregularidade das contas. A mudanc¢a na compreensao
sobre a prescricio pela Corte de Contas estadual
acompanhou diversos precedentes do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (TJCE) e do Superior Tribunal de Justica
(ST)).

O TCE Ceara estabeleceu a meta “Prescricdo Zero” e
formou uma forga-tarefa para evitar o arquivamento por
prescricdo. Paralelamente, foi desenvolvido o Painel de
Prazos de Prescricao, ferramenta de controle dos prazos
por més, por relator, por departamento e por espécie, com
pesquisas por filtros e graficos que facilitam a leitura dos
dados. Criado internamente pela Secretaria de Tecnologia
da Informacao (STI), o sistema foi implantado no segundo
semestre de 2018 e auxilia conselheiros, membros do
Ministério Publico de Contas, secretarios, gestores e
servidores na priorizacdo da analise dos processos.
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TRAMITAGAO DE PROCESSOS

Vdrias iniciativas adotadas no TCE Ceara
contribuiram para facilitar a tramitacdo e a analise
dos processos, com consequente celeridade nos
julgamentos, economicidade e transparéncia.
Os audios das sessdes plenarias e das Camaras,
antes disponibilizados na integra, passaram a ser
individualizados por processos e acessiveis para
consulta dos gabinetes em ambiente de rede.

A Secretaria Geral passou a elaborar despachos
diretamente no Sistema de Acompanhamento de
Processos (SAP), acdo que posteriormente foi adotada
pelas demais areas do Tribunal. Todas as certificacbes
de Transito em Julgado das decisGes, bem como as
de Decurso do Prazo para Manifesta¢des e Certiddes
de Tempestividade passaram a ser consolidadas e
expedidas pela Secretaria Geral.

OFiclo ZERO

A troca de informacdes entre os 6rgaos, que
demorava em média trés meses para ser realizada,
passou a acontecer em menos de um minuto. O
Oficio Zero comecou a vigorar em marg¢o de 2018 e
tem contribuido para desburocratizar o recebimento
e o envio de informacdes, eliminando formalidades
e ritos processuais, e priorizando o uso do e-mail
institucional, o que possibilita o atendimento mais
célere das solicitacdes.

A Secretaria Geral também utiliza o WhatsApp
para suas comunicagdes processuais, mecanismo
respaldado no texto da Lei Organica (artigo 21,
caput e incisos) e em normativos do Tribunal (Ato
n°® 76/2019), tudo em busca de maior celeridade e
reducdo de custos.

13.250

CERTIFICACOES DE TRANSITO EM JULGADO FORAM
EXARADAS DO FINAL DE 2016 ATE NOVEMBRO DE 2019.

6./00

CERTIDOES DE CONTROLE DE PRAZO FORAM
EXARADAS DE 2017 A NOVEMBRO DE 2019.

oU

SOLICI]’AC@ES FORAM ATENDIDAS POR MEIO
ELETRONICO DESDE A IMPLANTAGAO DO OFiCIO ZERO.

.41



an

Niar UG

— £
5w
= T ke
Ry ":;F‘ “.-.;:" ==
— S i L
| T A [
e

i Drposties maes

i
"
. ¥
= M =
y i
_—
— .-"'. —
i N | i
==

b

Llﬂ
dlﬂ.hih e k
e ST

¢ e O e

~prag A2
o it CE T
e e e

.-é.é";-r-c




DO FiSICO PARA O VIRTUAL
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DO FISICO PARA O VIRTUAL

Prevencdo, investimento em TI,
cruzamento de bancos de dados e modernas
técnicas de controle j& sao realidade no TCE
Ceara. Em agosto de 2016, foi implementada
uma poderosa solucao integrada de analise
de dados e inteligéncia analitica para
combater a fraude e a corrupg¢do - o SAS
Fraud Framework, desenvolvido pela empresa
Maxtera Tecnologia, Sistemas e Comércio.

O SAS compreende desde a criacao e
disponibilizacdo de painéis até a aplicacao
de modelos estatisticos e preditivos. As
informacbes gerenciais sobre estoque
de processos, julgamentos, distribuicdo,
prescricao e informac¢des administrativas se
encontram disponiveis na plataforma.

Em abril de 2018, o TCE Ceara
apresentou case de sucesso na maior
conferéncia de Analytics do mundo, o SAS®
Global Forum 2018, em Denver, no Colorado
(EUA): o artigo “Using SAS® Fraud Framework
for Government to identify signs of irregularities
in the accumulation of public jobs in the State of
Ceard (Brazil)".

A STl estda implementando novas
featuares nas solucdes SAS 9.4 e SAS Viya, com
a disponibilizacao de métodos e ferramentas
analiticas, proporcionando ao TCE mais poder
para extrair valor dos dados. O SAS Viya vai
ampliar a Plataforma SAS para permitir que
0s usuarios - cientistas de dados, analistas
de negdcios, desenvolvedores e executivos -
colaborem e obtenham resultados inovadores
mais rapidamente.

CUSTO
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DO FiSICO PARA O VIRTUAL

COMBATE AO ACUMULO ILEGAL DE CARGOS

Entre as a¢des realizadas com o auxilio do SAS Fraud Framework, a Geréncia de Fiscalizagao
de Pessoal verificou a acumula¢do de cargos, empregos e/ou funcdes publicas na Secretaria
da Saude do Estado (Sesa). Os auditores calcularam uma economia anual de, pelo menos, R$
8,9 milhdes a Administracao Publica (federal, estadual e municipal) decorrente da sustacdo de
pagamentos irregulares. A decisao foi tomada em mar¢o/2018. Diante das acdes fiscalizatérias
do Tribunal, a Sesa ja conseguiu economizar R$ 2,7 milhdes dos cofres publicos, por exercicio
financeiro, com a exoneracao dos servidores em acumulacao ilicita em seus quadros.

Outra auditoria realizada pelo TCE Ceara identificou indicios de acumulacdo ilicita de
5.495 cargos de servidores nos municipios do Estado, capazes de gerar um prejuizo ao erario
de R$ 494,4 milhdes por ano. O Tribunal visou, com essa auditoria, garantir a prestacao de
servi¢os eficientes ao cidadao, sem o prejuizo que pode ser causado com a sobrecarga de
jornadas, ocasionada pela acumulacdo indevida de cargos publicos.

Ambito N° Acumulagdes Economia de recursos anual para a
irregulares Administracao Publica como um todo
Secretaria da Educacdo 737 R$ 1,6 milhdo

Fonte: Geréncia de Fiscalizacdo de Pessoal/SECEX/TCE Ceara.
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AGORA

Desde2018,todasasprestacdesdecontas
dos gestores estaduais sao feitas diretamente
via Sistema Agora, proporcionando andlises
aprofundadas e julgamentos mais céleres, de
forma transparente e segura. O programa foi
desenvolvido pela empresa Ernst & Young em
parceria com o Tribunal e marca o inicio de
um novo modelo de envio, processamento e
analise das prestacfes de contas, com forte
automatizacao de procedimentos.Também
inova por integrar, no exame e no julgamento
das contas dos gestores, o controle da
conformidade (legalidade e legitimidade) e
do desempenho da gestdo. Ou seja, ha um
olhar simultaneo, e ndo mais isolado, para o
cumprimento da legislacdo e para a eficacia,
a eficiéncia e a efetividade de programas de
governo.




MAIS QUALIDADE COM
o E-TCE

Adquirida no final do segundo semestre
de 2019, a Solu¢do Informatizada de Gestao
Eletrdbnica de Documentos e Processos,
o e-TCE, wvai substituir o Sistema de
Acompanhamento de Processos do Tribunal.
O e-TCE compreende a automatizacdo do
tramite de todos os processos/expedientes,
integrando beneficios operacionais,
financeiros e ambientais.

A solucdo foi desenvolvida
especificamente para ambientes de Tribunais
de Contas e tem como objetivo principal
automatizar o tramite de processos, buscando
celeridade no andamento processual e na
movimentacao e gestao de documentos.

A estimativa é de que, em cinco meses,
todos os processos municipais e estaduais
cearenses sejam migrados para o e-TCE, que
tem mais recursos e uma tecnologia bem
mais avancada. Além da maior celeridade, a
automatizacao de processos vai permitir um
ganho na qualidade das informacdes.

R$
” MILHAO E O VALOR DO CUSTO
TOTAL DE IMPLANTACAO DO E-TCE.

Beneficios

O Aumento da produtividade das atividades e dos
julgamentos

O Melhor intera¢cdo com o jurisdicionado

O Reducao de custos e do backlog de projetos (Tl)

O Economia de espaco fisico

O Melhor acessibilidade aos processos e documentos

O Maior seguranca e controle dos processos e
documentos

O Maior possibilidade de controle e gerenciamento
das atividades e rotinas do Tribunal

o Maior potencial para automacdes futuras (uso de
Inteligéncia Artificial)

O Maior empoderamento dos usuarios
o Melhoria da conformidade com MMD/Atricon

O Maior disponibilidade da STI no desenvolvimento
de projetos inovadores para o TCE Ceara
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DO FiSICO PARA O VIRTUAL

INFORMACOES GERENCIAIS

O Sistema de Informac8es Gerenciais foi desenvolvido pela Secretaria de Tl para auxiliar
no processo decisério por meio da Business Intelligence. Com o SIG, os gestores do TCE Ceara
tém informacdes tempestivas e de facil interpretacdo. Os painéis e graficos permitem o
acompanhamento e a gestao do estoque processual, julgamentos e quantitativos de prestacdes
de contas julgadas por exercicio e tempo médio para julgamento de mérito.

AUDITORIA

O Audit sistematiza todo o processo de auditoria, desde a autoriza¢do, partindo do Plano
de Fiscalizacdo, passando pela avaliacdo de riscos, pela elaboracao da Matriz de Planejamento,
do Projeto de Auditoria, das Matrizes de Achado e de Responsabilizacdo, pela gestao dos
papéis de trabalho, até a elaboracdo do Relatorio de Auditoria, finalizando com o controle da
qualidade interna. O sistema esta alinhado ao projeto de adesdo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASPs).

REGISTRO DE PESSOAL

Em setembro de 2017, o Tribunal de Contas recebeu o primeiro ato de nomeacao
eletrénico, através do Sistema de Registro de Pessoal (SPRv2). Com o sistema, os dados
referentes a atos/processos sao enviados de forma estruturada, permitindo analises
automaticas. O SRPv2 permite valida¢des e cruzamentos automaticos, dando mais celeridade
a analise e ao julgamento.

PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Implantado no inicio de 2017, o Sistema de Gestdo Patrimonial e Almoxarifado (SGPA),
desenvolvido pela Secretaria de TI, facilita a administracao dos bens do Tribunal. A plataforma
trouxe mais beneficios a gestao do patrimdnio e maior controle do almoxarifado do TCE Ceara.

GESTAO EDUCACIONAL

Utilizado de forma intensiva pela Escola de Contas do TCE Ceara para gestao de inscricdes
em cursos e eventos, indicacdes de servidores, emissdo de certificados, avaliacBes de reacao/
eficacia e emissao de relatorios, o Sistema de Gestao Educacional, do Instituto Placido Castelo, ja
foi compartilhado com oito instituicdes do Pais, sendo seis Tribunais de Contas, a Universidade
do Parlamento Cearense (Unipace) e o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), do Senado Federal.

50 «——



PLENARIO VIRTUAL

O TCE Ceara é a primeira Corte
de Contas do Pais a julgar virtualmente
todas as espécies processuais e o0
quarto Tribunal de Contas do Brasil a
implantar o processo de votagdo em
ambiente virtual. Além de dar mais
celeridade a analise dos processos,
otimizando a funcdo judicante, o
Plenario Virtual vai racionalizar o
tempo nas sessbes de julgamento
e gerar mais economicidade para o
orgao. O sistema foi produzido pela STI
em 60 dias, com apoio da Secretaria
Geral.

As sessOes virtuais comecaram
a ser realizadas na primeira semana
de novembro de 2019, apds
aprovacdo, em 15/10/19, da Resolucao
Administrativa n° 10/2019, que prevé
a utilizacdo de sessdes em ambiente
eletrénico. Até o final de 2019, foram
realizadas 21 sess@es virtuais dos trés
colegiados da Corte.




DO FiSICO PARA O VIRTUAL
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CENTRAL DE DIGITALIZAGCAO

A contratacdo do e-TCE gerou novas
oportunidades, entre elas a facilidade de
tratar documentos em formato digital. A
digitalizacdo proporciona, entre inumeros
beneficios, o acesso remoto e a utilizacao
simultanea, a rapidez na busca, mais
seguranca na transferéncia de dados,
preserva¢do e durabilidade do acervo, além
da transparéncia das informacdes. Com a
Central de Digitalizagdo, além da otimizacdo
de espaco fisico e da reducdo de custos com
papel e impressao, sera gerado um banco de
dados altamente confiavel.

VANTAGENS:

® Otimizacdo do tempo e do espaco fisico
%% % % % ® Reducdo de burocracia e dos custos
SLeee” @ Distribuicdo de informacgdes

® Facilidade de acesso




IMILHC)ES E O NUMERO ESTIMADO
DE DOCUMENTOS IMPRESSOS NO
TRIBUNAL, SEGUNDO A DIRETORIA

DE INOVAGAO DA SECRETARIA DE TI.
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MIL REAIS FORAM INVESTIDOS NA AQUISICAO DE
SEIS SCANNERS E SEIS MESAS DIGITALIZADORAS.

SAGRES

Um termo de cooperacdo técnica
firmado com o Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe garantiu ao TCE Ceara a cessao do
SAGRES, um sistema de apoio ao exercicio
do controle externo. A ferramenta permite
a coleta, a analise e a disponibilizacdo de
dados municipais relacionados a execucao
orcamentaria e financeira, licitacdes,
contratos e folha de pagamento.

A perspectiva é de que a utilizagdo do
Sagres contribua para o aperfeicoamento da
transparéncia das informa¢fes municipais
e 0 aumento do controle social. O sistema
esta em fase de implantacdo no Tribunal de
Contas do Ceara.

MIL REAIS FORAM INVESTIDOS PELO TCE
CEARA NA AQUISICAO DO GERENCIADOR
DE BANCO DE DADOS SQL SERVER
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UM sO TRIBUNAL DE CONTAS NO
CEARA

LEGISLACAO DO TCE

Aprovada por unanimidade na sessao
plenaria de 20/03/18, a minuta do anteprojeto
de lei foi entregue a Assembleia Legislativa,
em 26/03/18, pelos conselheiros Edilberto
Pontes e Rholden Queiroz, presidente e vice-
presidente do TCE Ceard, respectivamente.
A nova Lei Organica do Tribunal de Contas
do Ceara n° 16.819/2019 - foi publicada no
Diario Oficial do Estado em 09/01/2019,
apos sanc¢ao do Governador.

SAIBA MAIS:

LEI ORGANICA REGIMENTO INTERNO




UM sO TRIBUNAL DE CONTAS NO CEARA

EQUIPARACAO SALARIAL DOS SERVIDORES

Consenso, unidade e capacidade de
didlogo garantiram a aprovacdo do novo
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao
(PCCR) do Tribunal de Contas do Ceara. O
PCCR, aprovado em junho/19, equipara os
servidores originarios do TCE e os que vieram
do extinto TCM. Contém a organizacao
dos cargos, funcdes, classes, carreiras,
referéncias e qualificacbes; a estruturacao do
Grupo Ocupacional; a forma de provimento
dos cargos; o desenvolvimento da carreira,
tabela de vencimentos, remuneracdo e
enquadramentos funcional e salarial, entre
outras informacdes.

NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Em agosto de 2019, foi aprovada
a reorganizacdo da estrutura e das
competéncias das atividades fins e dos
servicos auxiliares do TCE, elaborada para
atender com mais efetividade as demandas
da sociedade, promovendo a melhoria das
atividades cotidianas.




MOVING — TRANSFERENCIA DE
DATA CENTER E INTEGRAGAO DE
AMBIENTES

Uma acao importante
realizada paralelamente durante
o periodo de transicio foi a
transferéncia fisica do Data
Center do extinto TCM para o
contéiner do TCE na sede Centro.
O local concentrou todos os
equipamentos, possibilitando o
monitoramento e a manutencdo
dos servigos. A STI foi responsavel
pelas rotinas de integracdo entre
0s ambientes em relacao a bancos
de dados, servidores, repositorios
e sistemas. Também foi executado
oprojetodemelhorianaseguranca
da informacdo de infraestrutura
e sistemas de TI, com utilizacao
de novos pacthes, atualizacdao da
versdo dos servidores de aplicacao
e maior confianca nos codigos
fontes das aplicagdes.
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UM sO TRIBUNAL DE CONTAS NO CEARA
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UNIFICACAO DA FOLHA / BENS E ESTOQUE

Em janeiro de 2018, a Geréncia de Material e Patrimonio da Secretaria de Administracao
concluiu a entrega dos bens inserviveis. Ao todo, foram transferidos e doados 1.645 itens, entre
mobiliarios, eletronicos e equipamentos de informatica.

Na mesma época, a Secretaria de Administracao incorporou a folha de pagamento dos
servidores do extinto TCM ao sistema de folha do préprio TCE.

Todos os itens que estavam na sede Cambeba foram transferidos para a sede Centro,
unificando, assim, o estoque do Tribunal. Coube a Geréncia de Manutenc¢do e Conservagao
gerenciar, com eficiéncia e zelo, a mudanca do acervo guardado no Arquivo da sede Cambeba
para a nova sede, localizada no bairro Damas, um volume expressivo de processos da Corte de
Contas, instruidos e finalizados ao longo dos anos.




READEQUAGAO DO ESPAGO FisICO

Coube a Geréncia de Conservacdo, Manutencdo e Transportes e a Geréncia de Projetos
e Edificacdes realizar a transferéncia dos servidores do Cambeba para o Centro. Com o
planejamento, a logistica relacionada a mudanca ocorreu de forma eficiente. Os layouts dos
setores foram estruturados para atender as normas de ergonomia necessarias a otimizacao
do trabalho, visando promover o bem-estar dos servidores. Paralelamente ao processo de
realocacao dos servidores em unidades do TCE, foram promovidas capacitacdes sobre o uso
dos sistemas de fiscalizacao estaduais e municipais.

MODERNIZAGAO DA BIBLIOTECA

O projeto de modernizac¢do da Biblioteca Ministro Raimundo Girdao englobou a atualiza¢ao
de sua pagina na web, que recebeu novo layout; implantacdo do repositério institucional;
reforma e ampliacdo da estrutura; e, ainda, a criacao do Grupo de Bibliotecas da Rede Estadual
de Escolas de Governo do Estado do Ceara.

O espaco ganhou estantes modernas, cabines com mesas de estudo individuais,
ambientes de leitura aconchegantes, sistemas de iluminacao e climatizacdo adequados, sala de
processamento técnico e administrativo. A ampliacdo permitiu, ainda, o aumento da cole¢ao
bibliografica com a incorporac¢ao do acervo da sede Cambeba.
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REFORMA DO PISO DO GALPAO

O projeto consistiu na substituicao
total do piso do galpado, com demoli¢cdo do
antigo e construcao de um novo piso, a fim
de garantir mais seguranca aos servidores
e colaboradores do TCE.

Foi feita a recuperacao estrutural de
uma area de 1.000 m2 do subsolo; o total
da area reformada, do subsolo e do piso

do galpao, foi de 2.600 m2.

1.343.613,26

VALOR EM REAIS DA OBRA DE RECUPERAGCAO ESTRUTURAL
E REFORMA DO SUBSOLO E DO PISO DO GALPAO.




AM F’LIAQZ\O DO ESTACIONAMENTO

Antes inutilizado, com risco estrutural
de desabamento, o espac¢o foi totalmente
recuperado em outubro/2017.Hoje, comporta
mais de 40 vagas para carros e uma sala com
copa e banheiro para os motoristas.

LABORATORIO DE INFORMATICA

O TCE Ceara disponibilizou,
em julho/17, um espaco para
treinamentos e cursos. O Laboratoério
de Informatica, localizado no prédio
do Instituto Placido Castelo, foi
implantado pela STI e atende todas
as areas da Corte.
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REESTRUTURAGAO DO PLENARIO

Em agosto de 2018, foi concluido o projeto de reestruturacao fisica do Plenario do Edificio
5 de Outubro. A intervencdo contemplou a mudanca da sala de sonoplastia e de um depdsito
do 3° para o 4° andar, liberando espago para a inclusao de novas poltronas no ambiente.
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REFEITORIO, AMPLIAGAO DA AREA
DE SAUDE E BICICLETARIO

O novo espaco para refeicdes
dos servidores do TCE Ceara foi
inaugurado em maio/19. O espaco
possui 67 lugares e atende, em
meédia, 300 pessoas na hora do
almog¢o. Também foi inaugurado um
bicicletario com banheiro, criando
mais uma op¢ao de transporte para
quem trabalha no TCE.

Em agosto de 2018, foi emitida
Ordem de Servico para o inicio
das obras de constru¢dao do novo
refeitorio e ampliagdo da area
destinada a saude e qualidade
de vida, visando melhor atender
servidores e colaboradores do
Tribunal.
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SALAO NOBRE - Espaco MuLTiUso

A Geréncia de Obras e Servicos de Engenharia também criou o /ayout e executou a obra
do novo espaco de reunides do TCE, localizado no 8° andar do Edificio 5 de Outubro. O local
comporta um numero maior de participantes e oferece a possibilidade de diversificagdao do
espago com tematicas distintas.

ARQUIVO AMPLO E ESTRUTURADO

O Tribunal também conta com um local amplo e estruturado para armazenar e concentrar
0s arquivos existentes nas sedes Cambeba e Cajazeiras. Além de facilitar a logistica, o controle,
a guarda e a movimentacdo de processos, o setor tem a possibilidade de atender com mais
eficiéncia e celeridade as demandas do Tribunal. A nova Geréncia de Digitalizacdo e Arquivo
fica em um galpao no bairro Damas, em Fortaleza.

DESENVOLVIMENTO DE LAYOUT PARA O NOVO ACESSO DE VEICULOS DA SEDE CENTRO

A Geréncia de Projetos e Edificacdes desenvolveu o layout do novo acesso de veiculos, ja
considerando a possibilidade de expansao do Tribunal, com a construcdo de um novo prédio
para receber os servidores oriundos do extinto TCM.



ENTREGA DA SEDE CAMBEBA AO MINISTERIO PUBLICO

O TCE Ceara tornou oficial a cessdo gratuita do prédio do extinto TCM para o Ministério
Publico do Ceara, em julho de 2019. A assinatura do termo de convénio havia sido realizada
em fevereiro, no Palacio da Abolicao, pelo Presidente da Corte de Contas, conselheiro Edilberto
Pontes, e pelo procurador-geral de Justica, Placido Rios, com a presenca do governador
Camilo Santana e da Subprocuradora Geral de Justica, Vanja Fontenele. Durante os meses que
antecederam a entrega do prédio, foi feita a realoca¢ao dos servidores que ainda trabalhavam
no Centro Administrativo do Cambeba para a sede Centro e para salas alugadas no Edificio
Vital Rolim.
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AMPLIACAO DA ESTRUTURA FiSICA

Em 07/11/19, foi publicada no Diario
Oficial do Estado, a desapropriacdo do
terreno para ampliacao das estruturas fisicas
do prédio sede do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, “cujo objetivo é potencializar
a infraestrutura das instalacdes, em face do
aumento de numero de servidores”.

De acordo com o documento, o
imovel desapropriado, vizinho ao prédio
do TCE, atende com eficacia a necessidade
de ampliagdo da Corte, “possuindo em
seu entorno uma boa infraestrutura,
beneficiando a logistica da implantacao do
novo equipamento”. O terreno tem area total
de 1.184,47 m2,

Coube a Procuradoria Geral do
Estado, por meio da Comissdo Central de
Desapropriacdo e Pericias da Procuradoria
do Patrimdnio e do Meio Ambiente, proceder
a desapropriacao prevista no decreto. As
despesas ocorrem por conta do Tesouro do
Estado, segundo documento assinado pelo
governador Camilo Santana.
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TRIBUNAL MAIS SOLIDO

POLITICA DE GOVERNANGA INSTITUCIONAL

O projeto de implantacao do Sistema de Governanca do TCE Ceara teve inicio em
agosto de 2018. Os trabalhos foram desenvolvidos com o apoio de uma consultoria externa e
resultaram em um plano com 18 objetivos estratégicos, 25 projetos e 18 indicadores. A Politica
de Governanca Institucional foi aprovada por unanimidade na sessao plenaria de 07/05/2019.
Compreende os mecanismos de lideranca, estratégia e controle/accountability, postos em
pratica para direcionar, monitorar e avaliar a atuacao da gestao.

O objetivo do Tribunal de Contas é ter uma governanca forte, capaz de conduzir os
trabalhos de controle externo sobre as politicas publicas, garantindo a eficiéncia e a efetividade
da prestacao de servicos a sociedade. Na sessao plenaria de 10/09/2019, o conselheiro Ernesto
Saboia foi nomeado relator do Conselho de Governanca do TCE Ceara.
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INSTANCIAS DE GOVERNANCA

INSTITUCIONAL DO TCE CEARA
S

PLENO

Compete promover o direcionamento
estratégico e o controle da institui¢cdo, as
interacBes com a sociedade, a aplicagao
dos principios e praticas que assegurem a
transparéncia e o envolvimento das partes
interessadas.

COMITE DE GOVERNANGCA

Cabe, entre outras atribui¢cbes, acompanhar
a implementacao da Politica de Governanca
Institucional; determinar como os cidadaos,
jurisdicionados e outras partes interessadas
serdo ouvidos e como suas demandas

serdo tratadas; estabelecer prioridades e
responsabilidades; alinhar e controlar as
interacBes entre as estruturas da Governanca
Institucional; promover a transparéncia e a
accountability; primar pela pratica de aquisicbes
sustentaveis; dispor acerca da adogao de

praticas de gestao de riscos e controles internos.

CONSELHO DE GOVERNANCA

Responsavel por opinar, exprimir e canalizar
interesses da sociedade em relacdo ao TCE;
receber e reagir a prestacao de contas dos atos,
fatos e desempenho da gestdo; avaliar o grau de
governanca e propor aperfeicoamentos; opinar
sobre politicas, planos e projetos de governanca
institucional; facilitar a interlocu¢do permanente
do Tribunal com a sociedade; promover o
conhecimento e a confiabilidade do TCE junto a
sociedade.

TRIBUNAL MAIS SOLIDO

UM OLHAR EXTERNO

O Conselho de Governanca Institucional
vincula-se diretamente ao Pleno, tem carater
consultivo e é composto de até 11 membros,
com mandato de 2 anos. A primeira
composi¢ao do Conselho de Governanca foi
validada pelo colegiado do TCE Ceara durante
sessdo plenaria no dia 17/12/19.

| COMPOSICAO DO CONSELHO DE GOVERNANCA |

Joao Dummar Neto
Presidente da Fundagcdo Demdcrito Rocha

Robinson Passos de Castro e Silva
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Ceard

Ricardo Montenegro Cavalcante
Presidente da Federa¢do das Industrias do Estado do Ceard

José Elcio Batista
Secretdrio-chefe da Casa Civil do Estado do Ceard

José Sarto Nogueira
Presidente da Assembleia Legislativa

José Candido Lustosa Bittencourt de Albuquerque
Reitor da Universidade Federal do Ceard

José Erinaldo Dantas Filho
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil no Ceard

Fatima Maria Fernandes Veras
Reitora da Universidade de Fortaleza

Maria Nailde Pinheiro Nogueira
| Vice-presidente do Tribunal de Justica do Ceard |



AUDITOR INTERNACIONAL

O Tribunal de Contas do Ceara realizou,
durante os quatro ultimos anos, auditorias
financeiras nas demonstracdes de projetos
financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Mundial
(BIRD), nas quais foram emitidas opinides e
recomendacdes para melhoriados programas
auditados.

Cidades Il - Projeto financiado com
recursos do BID com o objetivo de ampliar a
capacidade fiscal e institucional das cidades
polos dos Vales do Jaguaribe e do Acarad.
O volume de recursos auditados atingiu o
montante de R$ 210 milhdes.

Sao José Ill - Projeto financiado com
recursos do Banco Mundial com o objetivo
de contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel do Estado do Ceara, com acles
voltadas a consolidacdo da produgdo e
comercializacdo da agricultura familiar, bem
como garantir acesso a agua de qualidade
para o consumo humano e saneamento,
integrando-se com as politicas estaduais

de desenvolvimento econdmico e social
de seguranca hidrica e alimentar das
comunidades rurais do Estado. O volume
de recursos auditados atingiu o montante
de R$ 376 milhdes.

PforR - Projeto financiado com recursos
do BIRD com o objetivo de apoiar o Governo
a melhorar a prestacdo de servicos publicos,
particularmente nas areas de capacitacao,
assisténcia a familia e qualidade da agua.
O volume de recursos auditados atingiu o
montante de R$ 825 milhdes.

Além desses projetos, o Tribunal firmou
um Termo de Coopera¢dao para auditar as
demonstracdes do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, que tem como objetivo
promover a integracdo do ambiente natural
e do ambiente construido na cidade de
Fortaleza, impactando de forma positiva
na saude ambiental e na seguranca urbana
da popula¢do, por meio de investimentos
estruturantes integrados em infraestrutura
urbana e ambiental, e fortalecimento da
capacidade de gestdo municipal. O programa
envolve recursos na ordem de US$ 150
milhdes.
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TRIBUNAL MAIS SOLIDO

OBSERVATORIO DE LICITAGOES

O Observatério surgiu de um projeto embrionario desenvolvido pela Secretaria de
Controle Externo, com o intuito de aprimorar as a¢des de controle concomitante na area de
licitagdes publicas. Desde sua criagdo, em 2018, o Observatério de Licitacbes, mediante os
critérios de riscos adotados, ja analisou procedimentos de aquisi¢ao de bens, obras e servicos
promovidos pelos 6rgaos e entes estaduais e municipais, envolvendo em torno de R$ 1,3 bilhdo
em recursos publicos.

Foram abertos 44 processos de Representacdo para apurar falhas e responsabilidades.
Em 60% dos casos o procedimento licitatério foi revogado ou anulado pela administracao,
sendo 0s processos arquivados sem julgamento de mérito por perda de objeto, podendo ter
gerado economia de cerca de R$ 416 milhdes.

ADESAO AS NORMAS DE AUDITORIA

O TCE Ceara aderiu formalmente as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASPs niveis 1, 2 e 3) por meio de Resolu¢des Administrativas. Em junho de 2017, a Corte de
Contas cearense implantou o Manual de Auditoria de Conformidade (Resolu¢cao Administrativa
n° 05/2017) e iniciou o desenvolvimento da nova versdo do sistema de suporte ao trabalho de
Auditoria - Sistema AUDIT.

NOTAS TECNICAS

A Secretaria de Controle Externo passou a adotar a pratica de elaborar Notas Técnicas
direcionadas a suas unidades, padronizando e buscando a melhoria da qualidade dos
trabalhos. Entre elas estdo a codificacao, indexacdo e guarda da documentacao de auditoria;
a metodologia de apresenta¢do das irregularidades apuradas, dos elementos necessarios a
responsabilizacdo das pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas
do Ceara e da individualizacdo das condutas em instrucdes processuais; e 0s critérios para a
analise concomitante de licita¢des do Estado pela Secretaria de Controle Externo.



MARCO DE MEDIGAO DE DESEMPENHO DOS TCs

O TCE Ceara foi certificado pela Comissao de Garantia de Qualidade da Associa¢cdao dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon) nas duas edi¢des realizadas, em 2017 e 2019, pelo
Programa do Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

A Declaracdo de Garantia de Qualidade, entregue ao final do processo de autoavaliacao
realizado pelos Tribunais de Contas, é um documento que atesta a aderéncia do Tribunal de
Contas do Ceara ao Manual de Procedimentos, compromisso ratificado perante a Atricon.
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CONTROLES INTERNOS

CORREGEDORIA

A Corregedoria do TCE Ceara tem a missdao de garantir o controle
organizacional e disciplinar, com base em principios éticos e legais, por
meio de orientacfes, inspecdes, correicdes e procedimentos disciplinares,
visando assegurar a regularidade institucional e contribuir para a efetividade
do controle externo. No quadriénio 2016/2019, a Corregedoria teve entre
seus principais focos o aperfeicoamento das atividades de correicdo e de
procedimentos disciplinares.

Nos Ultimos quatro anos, tramitaram 30 processos envolvendo :
supostas infracdes disciplinares. Um dos pontos de maior relevo nesse :
periodo foi a realizacao de Correic6es Ordinarias. De acordo com os Planos :

de Correicao, foram realizadas 16 Correi¢cdes Ordinarias.

A Corregedoria também desenvolveu projetos alinhados ao
Planejamento Estratégico do Tribunal e em atendimento aos requisitos da
Atricon, entre eles:

® Revisao do Planejamento Estratégico do TCE.

® Desenvolvimento de Projetos especificos referentes a elaboracao:
e do Regimento Interno da Corregedoria.
e do Normativo proprio das comiss&es processantes (PAD e Sindicancia).
e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).



01/2016
02/2016

03/2016

04/2016
01/2017

02/2017
03/2017
04/2017

01/2018

02/2018
03/2018
04/2018
01/2019
02/2019
0372019
04/2019

87 Inspetoria

Geréncia de Fiscalizacdo de Operacdes de
Crédito Externas e Tl

Geréncia de Atos de Aposentadoria e
Reforma

Geréncia de Atos de Nomeacdes e Pensdes

Geréncia de Analise de Editais e Fiscalizacao
de Contratos

Geréncia de Fiscalizacdo de Convénios
Geréncia de Avaliacdo de Politicas Publicas

Geréncia de Fiscalizacao de Obras de
Engenharia e Meio Ambiente

Assessoria de Instru¢do de Recursos e
Consultas

Geréncia da Sala das Sess6es

Geréncia de Publicacdes Oficiais
Diretoria Administrativa e Financeira
Gabinete da Presidéncia

Secretaria de Controle Externo
Secretaria de Tecnologia da Informacao

Todas as Unidades do Tribunal, incluindo
Gabinetes dos Membros - Analise

de Processos - Espécies Denuincia e
Representacdo - Autuados até 2015 - Status
Corrente

00680/2016-8
03090/2016-2

05969/2016-2

07323/2016-8
00901/2017-5

02412/2017-0
04433/2017-7
05427/2017-6

00847/2018-0

03920/2018-9
10568/2018-1
27070/2018-9
00060/2019-8
04955/2019-7
13789/2019-6
19183/2019-0

CORREICAO LOCAL N° DO PROCESSO PERIODO

7/mar a 5/abr/2016

2 a31/mai/2016

1°a 30/ago/2016

3/out a 1°/nov/2016

2 a31/mar/2017

2 a 31/mai/2017
2 a 31/ago/2017
2 a 31/out/2017

2a31/mar/2018

2 a31/mai/2018
2 a31/ago/2018
2 a 31/out/2018
2 a 29/mar/2019
2 a 31/mai/2019
1°a 30/ago/2019
1°a 30/0ut/2019
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CORREGEDORIA EM NUMEROS

QUADRIENIO 2016/2019

Documento Quantidade Total
2016 2017 2018 2019
Despachos/Decisdes 43 22 11 05 81
Comunicacdes Internas 73 59 53 38 223
Oficios 12 02 12 01 27
Relatorios de Atividade Judicante 02 02 02 02 08
Relatérios de Atividade Trimestral 03 04 04 04 15
Documento Quantidade Total
2016 2017 2018 2019
Relatoérios de Correicdo 04 04 04 04 16
Relatérios de Monitoramento 02 02 02 02 08
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CONTROLADORIA

As boas condutas adotadas pela
Controladoria do TCE Ceara estao servindo
de exemplo para outros 6rgdos e entidades.
Em outubro/19, o TCE Ceara apresentou a
representantes da Agéncia Reguladora do Estado
(Arce) informacdes sobre o fluxo de processos
implementados internamente, bem como o0s
resultados das auditorias nas diversas esferas do
Tribunal -especialmente no ambito administrativo
e na Tl - e a estrutura do plano anual de auditoria.
Também foram demonstradas as praticas dos
processos de orienta¢des realizadas pela area. Em
novembro, a reunido foi com os controladores do
TJCE, que também querem conhecer as atividades
desenvolvidas pelo controle interno do TCE Ceara.

Nos ultimos quatro anos, a Controladoria
executou 11 Auditorias Internas, além de 14
Monitoramentos, que resultaram em melhorias e
adequacdes no desempenho das funcdes desta
Corte de Contas, tais como a elaboracdo do SGPA,
melhorias no Portal da Transparéncia, adequacao
as normas de acessibilidade, contratacdo de
empresa para monitoramento da frota de veiculos,
atuacdo junto a Secretaria de Administra¢do
na implementacdo de fluxos de processos
administrativos, entre outras acdes.

8 |
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ANO | AUDITORIAS OBJETO TIPO SETOR/ N° N° DE ACHADOS/
PROCESSO QUESTOES RECOI\/IENDA(;OES

2016

2016

2017

2017

2017

2018

2018

01/2016

02/2016

01/2017

02/2017

03/2017

01/2018

02/2018

Verificar se o TCE/

CE atende a chamada
“transparéncia passiva”
nos termos da legislacao
(Lei n®12.527/2011, Lei
de Acesso a Informacao,
e Lei Estadual n°
15.175/2012.

Verificar a conformidade
dos pagamentos
efetuados a servidores e
membros desta Corte de
Contas

Verificar a conformidade
no atendimento a Lei

n°® 13.429/2017 (Nova
Lei dos Contratos

de Terceirizacao) e

a Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Verificar se os controles

Conformidade

Conformidade

Conformidade

Gestdo e

dos bens moéveis, imoveis Conformidade

e intangiveis no ambito
do TCE/CE atendiam a
legislacao vigente e as
boas praticas da gestao
patrimonial.

Verificar a regularidade
da folha de pagamento
do més de novembro de
2017.

Verificar o atendimento

Especial

Gestao/

do disposto na Resolucdo Regularidade

Administrativa N°
17/2016, que trata sobre
0 uso de veiculos oficiais
no ambito do TCE do
Ceara.

Processos de solicitacao
de pagamentos

de diferencas de
gratificacdes concedidas
com base na Lei n°
12.398/1994.

Conformidade

Secretaria de
Administra¢do
e Ouvidoria

Diretoria
Administrativa
e Financeira
(Remuneracdo
e Beneficios).

Secretaria de
Administragao

Secretaria de
Administracao
/ Geréncia

de Material

e Patrimonio
(Sede Centro).

Secretaria de
Administracdo
/ Geréncia
Administrativa
e Financeira

Secretaria de
Administra¢do
/ Gerencia de
Manutencao,
Conservacao e
Transporte.

Concessao de
gratificacdes

35 8
12 3
17 8
6 5
19 6
4 5



ANO | AUDITORIAS OBJETO TIPO SETOR/ N° N° DE ACHADOS/
PROCESSO QUESTOES RECOMENDA(;OES

2018 03/2018

2019 01/2019

2019 02/2019

2019 03/2019

Verificar se o Portal Conformidade Secretaria de
da Transparéncia do Tecnologia da
TCE/CE obedece os Informacao

requisitos previstos

na Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal),
Lei n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) e
Decreto n°® 7.185/2010

Verificar se a execucdo Conformidade Secretaria de 17
dos servicos de Administracao
terceirizacdo de mao

de obra esta de acordo

com o estabelecido em

contrato, se 0S processos

de pagamentos estdo

de acordo com o as

clausulas contratuais

e, se for possivel,

verificar a eficiéncia e

economicidades das

referidas contratagoes.

Avaliar o processo Operacional Secretaria de 25
de planejamento de Tecnologia da
contratacdo de solucdes Informacao

de Tecnologia da
Informacdo pelo TCE/CE.

Avaliar a execug¢ao do Conformidade Secretaria de 18
Contrato n°® 26/2017, Administracao
gue teve como objeto

a prestacdo de servicos

de construcao de um

refeitério, um espago

para realizacdo de

atividades fisicas

e funcionais, um

bicicletario e reforma

com ampliagdo da

Coordenadoria do

Sistema Integrado de

Saude e Meio Ambiente

do Trabalho.

15
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MONITORAMENTOS | OBJETO

01/2016

02/2016

03/2016

01/2017

02/2017

03/2017

04/2017

01/2018

02/2018

03/2018

04/2018

01/2019

02/2019

03/2019

Monitoramento das recomendagdes contidas no Relatdrio de Auditoria n° 01/2014, cujo
objeto era verificar se os controles dos bens moéveis, iméveis e intangiveis no ambito do
TCE atendem a legislacdo vigente e as boas praticas da gestdao patrimonial.

Verificar a execu¢do orcamentaria dos processos de despesas orcamentarias decorrentes
de licitacBes, dispensa e inexigibilidade.

Verificar se os contratos administrativos estdo de acordo com a legislacdo vigente,
conforme relatério de auditoria 02/2014.

Verificar se as recomendac®es contidas no Relatério de Auditoria n® 01/2015, que analisou
se o Portal da Transparéncia do TCE/CE disponibilizava todas as informacdes ao cidadao,
conforme preceitua a legislacao vigente, foram efetivamente implementadas.

Verificar a adocao das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria n°® 02/2015, que
analisou a obediéncia as disposi¢es da Lei n° 8.666/93 das despesas realizadas através de
dispensa de licitacdo durante os exercicios de 2014 e 2015 (até outubro).

Atendimento das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria n® 01/2016, cujo
escopo foi atendimento da Lei n° 12.527/2011, da Lei de Acesso a Informacao e da Lei
Estadual n° 15.175/2012.

Monitoramento das recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria n° 02/2016, cujo
escopo foi atendimento da Folha de Pagamento do TCE.

Monitoramento das recomendacdes contidas na Informacao n° 03/2018, que tratou da
inclusdo no Sistema de Gestdo de Patrimonio e Almoxarifado (SGPA) de todos os bens
originarios do extinto TCM e da adoc¢do dos procedimentos patrimoniais cabiveis aos
bens de origem do extinto TCM, de forma a atender a Resolu¢do Administrativa do TCE n°
16/2014 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Monitoramento das recomendagdes contidas no Relatdrio de Auditoria n® 01/2017, cujo
escopo foram os contratos de terceirizacdo e sua adequacao a Lei n® 13.429/2017 e a Lei
Complementar n° 101/2000.

Monitoramento da retificacdo dos saldos dos atos patrimoniais apresentados no Balanco
Patrimonial para que este corresponda ao saldo dos contratos vigentes e outros atos
potenciais no encerramento do exercicio.

Monitoramento da conciliacdo dos bens patrimoniais entre o SGPA e o Sistema de Gestdo
Governamental por Resultado (S2GPR), apds a transferéncia de bens patrimoniais do
extinto TCM.

Verificar o grau de implementac¢do das recomendagdes exaradas no Relatério de
Auditoria Interna n® 01/2018, que teve como objetivo o acompanhamento dos controles
internos adotados pela Geréncia de Manutenc¢do, Conservacgao e Transporte e 0
atendimento a Resolu¢do Administrativa n° 17/2016, que dispde sobre o uso de veiculos
oficiais no ambito do Tribunal de Contas do Ceara.

Monitoramento com o objetivo de avaliar os controles internos relativos a concessao de
passagens aéreas, diarias e ajudas de custos.

Avaliar os controles internos relativos a Nomeacdo e Posse dos Cargos em Comissao do
TCE/CE.



Foram emitidas 79 informacdes no periodo, sendo 29 relacionadas ao calculo do limite de
despesas com pessoal, 17 com analise e emissao de parecer sobre as prestacfes de contas de
suprimento de fundos, 12 com analise e emissdo de parecer sobre o Relatério de Gestao Fiscal
de cada quadrimestre do periodo, 4 com analise e emissao de parecer sobre a presta¢do de
contas do TCE Ceara relativas aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, entre outras.

Quanto aos projetos contemplados no Planejamento Estratégico vigente, foi entregue a
Proposta de Metodologia de Gestao de Riscos, estando o Manual de Gestdo de Riscos em fase
de finaliza¢do. O Projeto de Custos esta em andamento, na fase de elaboracdo de um sistema
de Tl que possibilite o tratamento de dados para gera¢ao de consultas e emissao de relatérios

com informacdes de custos no ambito do TCE.
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POLITICA DE

SUSTENTABILIDADE

O Tribunal de Contas do Ceara
instituiu, em 05/02/19, sua Politica
de Sustentabilidade (Resolucao
Administrativa n° 03/2019), com
0 objetivo de estabelecer critérios
sustentaveis para o meio ambiente,
aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras.

As acdes sdo de responsabilidade
do Comité Gestor de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Contas,
instituido pela Portaria n° 632/18.
Formado por representantes da
Secretariade Administra¢do, Assessoria
de Saude e Qualidade de Vida e Escola
de Contas, o Comité elaborouoPlanode
Logistica Sustentavel, visando alinhar
as estratégias do Tribunal, estabelecer
diretrizes e iniciativas para promoc¢ao
de praticas de sustentabilidade na
gestdo logistica institucional. Todas as
acOes devem atender aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS),
estabelecidos pela ONU.




SELO TCE CEARA SUSTENTAVEL

Uma das acdes previstas na Politica
de Sustentabilidade do Tribunal de Contas
foi o Selo TCE Ceara Sustentavel. A iniciativa
visa reconhecer, anualmente, praticas que
reforcem a importancia da responsabilidade
socioambiental. No dia 09/12/19, o Tribunal
certificou com o Selo TCE Ceara Sustentavel
0s seguintes 6rgaos/entidades:

® Tribunal de Justica do Estado do Ceara

e Assembleia Legislativa do Ceara

e Companhia Administradora da Zona de
Protecdo de Exportacdo - ZPE Ceara

e Camara Municipal de S3do Gongalo do
Amarante

e Prefeitura Municipal de Cruz

e Prefeitura Municipal de Fortaleza

e Prefeitura Municipal de Iraucuba

e Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

® Prefeitura Municipal de Uruoca

ACIADO COM O SELO

[CE CEARA SUSTENTAVEL

2019

87



EsPACO VERDE

Inaugurado em setembro/19, no hall do
Edificio Anténio Coelho, o Espaco Verde TCE é
um ambiente destinado a coleta de materiais
reciclaveis, pilhas, baterias, tampinhas de
garrafas PET, plasticos, metais, lacres de
latinhas e papel. Os produtos, coletados
semanalmente, sdo doados a instituicbes
de caridade de Fortaleza e aos Ecopontos
da Capital. No Espaco Verde, também
sdo realizadas vivéncias que incentivam a
sustentabilidade.

Mais EcoNOMIA

Em busca de reduzir os custos com
0 abastecimento de agua e esgoto, o TCE
construiu um poco profundo e instalou uma
caixa-d'agua com capacidade para armazenar
15 mil litros, sendo 10 mil na parte superior e
5 mil na base da cisterna.

Os impactos ambientais e os gastos
com o consumo de energia elétrica também
foram minimizados apos a fixacdo da Usina
Fotovoltaica no Tribunal de Contas: sdo 112

OF[eN E:
MRS dlp

painéis solares, de 270 watts cada um, uma
poténcia de 30 KWp (quilowatts-pico). Além de
compensar parte da eletricidade consumida
através de geracdo propria, o sistema solar
fotovoltaico evita a emissdo de 36 toneladas
de di6éxido de carbono (CO2) por ano na
atmosfera.

OUTRAS ACOES SUSTENTAVEIS
[ J
e Campanha Copo Zero
® Treinamento sobre praticas sustentaveis
® Sustentabilidade de impressao




GESTAO DE PESsoOAS

O TCE Ceara estabeleceu, em sua nova estrutura, uma area
especifica para o Desenvolvimento Organizacional, vinculado
a Assessoria de Planejamento, Governan¢a e Gestdo. Cabe
ao setor promover o engajamento cultural dos servidores e
o sentimento de pertenca a instituicdo; aprimorar a avaliacdo
de desempenho, com foco em competéncias e resultados;
elaborar projetos para desenvolvimento de liderancas e realizar
pesquisas de clima organizacional.

Avaliando de forma efetiva o desempenho das pessoas,
estimulando o desenvolvimento de competéncias necessarias
ao alcance dos objetivos organizacionais, o Tribunal de Contas
busca uma gestao baseada em desenvolvimento, meritocracia e
sustentabilidade.

TELETRABALHO

Instituido em dezembro/2018 inicialmente para os
servidores de controle externo do Tribunal de Contas do Ceara
(Resolucdo Administrativa n°® 09/2018), o trabalho remoto vem
conquistando mais adeptos. O numero de participantes por
unidade esta limitado a 30% de sua lotacao, com excec¢do das
unidades da Secretaria de Controle Externo, que pode chegar a
50% da lotacao.

A adesao dos servidores estara condicionada a avaliagao
da Comissao de Gestdo do Teletrabalho e a aprovacdo formal do
Presidente do Tribunal. S3o requisitos para iniciar o teletrabalho
a estipulacao de metas de desempenho e a elaboracdao de um
plano de trabalho individualizado. Anorma dispde que o servidor
de teletrabalho devera dar expediente presencial, pelo menos,
um dia por semana; e a meta de desempenho estipulada sera
superior de, no minimo, 30% em rela¢do aquela dos servidores
que executam a mesma atividade nas dependéncias do Tribunal.

Diante do resultado exitoso na Secretaria de Controle
Externo, o Teletrabalho foi ampliado em junho/2019,
estendendo-se para os servidores dos Gabinetes dos
Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores de
Contas junto ao Tribunal.
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PROGRAMA DE AMBIENTAGAO

Intitulado “TCE de Bracos Abertos”, o programa recepciona novos servidores e estagiarios,
apresentando as politicas e praticas de gestao de pessoas e as principais atribuicdes do Tribunal.
O programa é previsto na Portaria n® 128/2016 e facilita a socializacao e a disseminacao, de
forma rapida, clara e segura, dos objetivos e metas da instituicdo. O TCE também recebe
estudantes de nivel médio do Programa Primeiro Passo, iniciativa da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), que visa inserir jovens no mercado de trabalho.




REINVENTAR-SE: UM NOVO DESAFIO!

O Programa Qualidade de Vida no
Trabalho do TCE Ceara também oferece uma
preparacao gradativa para a aposentadoria,
orientando os servidores sobre as novas
perspectivas de aproveitamento de seu
potencial produtivo. Além de estimular os
participantes a adocdo de novas praticas
comportamentais e de competéncias, a acao
visa construir possibilidades e renovar a vida
pos-trabalho, bem como resgatar a motivagao
e melhorar a qualidade de vida pessoal e
familiar.

QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

“Satisfacdo, qualidade de vida e
alegria é o que se espera de programas
eficientes de qualidade de vida no ambiente
de trabalho, em que o espa¢o dentro das
organizacbes pode ser transformado em
lugares mais saudaveis e harmdnicos para a
execucdo diaria das atividades.” A proposta

da Secretaria de Administracdo € aprimorar
as atividades ja realizadas, propor acdes
inovadoras, integradoras e participativas junto
aos servidores e colaboradores do Tribunal.
As acdes a serem executadas estao alinhadas
a Politica de Sustentabilidade do TCE e terdo
correlagdo com os ODS, da Agenda 2030 da
ONU.

TCE SOLIDARIO

Iniciativa da Corte de Contas que busca
promover o0 engajamento de servidores,
terceirizados e estagiarios em ag¢des de
voluntariado, o TCE Solidario pretende
também conscientizar e ampliar as nog¢des
de trabalho em equipe, disseminando o
compromisso social entre as pessoas. O
TCE Solidario atende ao Plano de Logistica
Sustentavel e esta em conformidade com o
ODS-1, que trata da Erradicacdo da Pobreza.
Ser solidario e voluntario em causas sociais
€ exatamente uma das sugestdes do Comité
Gestor de Politica Sustentavel do TCE Ceara.

. 9Ol



MOSTRA DE TALENTOS

Iniciativa do  Programa
Qualidade de Vida no Trabalho,
a Mostra de Talentos busca
desenvolver o potencial criativo
e estimular a integracao entre as
pessoas. Nos ultimos anos, foram
realizadas oficinas e promovidos
encontros entre os integrantes
do TCE. Em 2019, a Mostra de
Talentos - Modalidade Fotografia,
coordenada pela Assessoria de
Comunica¢ao Social, chegou a 8°
edicao, com o tema “Estatuas do
Ceard”.As12imagensselecionadas
pela comissao julgadora, formada
por fotégrafos profissionais, sao
utilizadas no Calendario TCE e em
outras publicaces do 6rgao.
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O PaPEL EbucaAbpoRrR Do TCE CEARA

O TCE Ceara investe na capacitacao dos servidores, gestores publicos e da sociedade.
Uma das pioneiras do Pais, a Escola de Contas do TCE Cear3, IPC, realiza cursos presenciais
e a distancia, orientando sobre a forma correta de realizar despesas e investir em politicas
publicas.

Entre as atividades desempenhadas pelo IPC durante o periodo 2016/2019, estao 952
acOes educacionais atingindo o total de 110.866 oportunidades nas metodologias de ensino
presencial e a distancia. Os numeros globais contemplam todas as capacitaces e atividades
dos programas “TCEduc”, “Visita Cidada Guiada” e “Agente de Controle”.

oy
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TCEDUC

Lancado em 2018 pelo IPC, o programa TCEduc € uma acdo intersetorial do Tribunal
que leva servidores e colaboradores ao interior cearense, a fim de disseminar conhecimento
através de capacitacdes. Entre os cursos ofertados estao: Governanca nas Aquisi¢des Publicas,
Controle Interno, Gestao Administrativa e Orcamentaria, Riscos e Controles, Humaniza¢do no
Servico Publico, Educacao e Cidadania.

Ao longo da programacao, na qual o Ministério Publico do Estado do Ceara foi inserido,
sdo apresentadas as ferramentas de contato com a Ouvidoria, divulgadas as midias sociais
oficiais do TCE e destacadas a¢8es realizadas pela Corte. O TCEduc também busca estimular
o0 exercicio da cidadania e o aperfeicoamento do controle social através do programa Agente
de Controle, no qual estudantes conhecem mais sobre o Tribunal e as formas de fiscalizar os
gastos de recursos publicos.

Desde que foi criado, o TCEduc ja realizou 41 eventos e capacitou mais de 27 mil pessoas
dos 184 municipios cearenses.




TRIBUNAL DE COWTAS
DO ESTARO DO CEARA

-

VisITA CIDADA GUIADA

O programa proporciona aos estudantes de instituicdes de Ensino Médio e
superior de todo o Estado a oportunidade de conhecer o Tribunal de Contas do
Ceard em sua estrutura e funcionamento, colocando em pratica os conteudos
aprendidos na sala de aula. Nos ultimos quatro anos, foram realizadas 25 visitas,
de 16 instituicdes, contemplando mais de 1.200 alunos.
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RECONHECIMENTO

Credenciado pelo Conselho Estadual
de Educac¢ao do Ceara (CEE) em 25/10/2017,
o IPC pode oferecer e certificar cursos de
poés-graduacao na area de competéncia do
Tribunal de Contas.

O primeiro curso ofertado foi o de
P6s-Graduacdao lato sensu “Fronteiras do
Conhecimento em Auditoria Governamental:
desafios para o século XXI”, que qualificou
os servidores para exercerem as funcdes de
um auditor governamental comprometido
e alinhado ao novo perfil exigido pelo
ambiente contemporaneo, dominando as
técnicas e ferramentas para o aumento
efetivo da produtividade e da qualidade do
trabalho desempenhado. A péds-graduacgao
foi concluida em dezembro/2019 por 25
servidores do TCE Ceara.



OUTRAS ESPECIALIZACOES

Smart Cities - O TCE Ceara e a Universidade de Sdo Paulo (USP) vao realizar, em 2020/2021,
a Especializacdo Politicas Publicas para Cidades Inteligentes (Smart Cities). O convénio foi
assinado em 06/09/2019 pelo presidente do TCE Ceara, conselheiro Edilberto Pontes, e pelo
magnifico reitor da USP, Prof. Dr. Vahan Agopyan, no gabinete da Reitoria, em Sdo Paulo. O
curso visa desenvolver habilidades para uma gestao eficaz, transparente e compartilhada, a
partir do impacto das novas tecnologias e da revolucao digital, bem como o uso de informacdes
estatisticas para gerar conhecimento e aprimorar as politicas publicas nas cidades urbanas.

Administracdo e Controladoria - O Curso de Mestrado Profissional em Administra¢do
e Controladoria foi fruto de parceria do TCE Ceara, por meio do IPC, com a UFC, por meio da
Faculdade de Economia, Administra¢do, Atuaria e Contabilidade (FEAAC). As aulas comegaram
em agosto/16 e findaram em setembro/17. Este foi o segundo Curso de Mestrado realizado
pela TCE Ceara em parceria com a Federal do Ceara. O primeiro foi o Mestrado Profissional
em Economia do Setor Publico, realizado em 2012/2013, com a P6s-Graduagao em Economia
(CAEN/UFC).

—— 10O



CONCURSOS NACIONAIS DE MONOGRAFIAS E REDAGOES

Durante o quadriénio 2016/2019, o TCE Ceara, por meio da IPC, realizou trés concursos
entre estudantes e pesquisadores de niveis médio e superior.

Em 2015/2016, o IV Concurso Nacional de Monografias - Prémio Ministro Placido Castelo
teve como tema “Governanga Corporativa Aplicada ao Setor Publico”. Aberto a brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais, maiores de 18 anos, o concurso de Monografias premia, em
dinheiro, os trés melhores classificados.

A concorréncia tem como finalidade estimular estudos e pesquisas de interesse
publico, que possam servir para a formulacdo e inova¢do de praticas que incrementem o
desenvolvimento administrativo, financeiro, econdmico, juridico e social da administracao
publica estadual do Ceara.

Nas ultimas duas gest8es, aconteceu, também, o V Concurso Nacional de Redac¢8es
Prémio Ministro Placido Castelo (2016/2017), com o tema “Fiscaliza¢do Participativa: O cidadao
como agente de controle dos gastos publicos”. A iniciativa incentiva o interesse dos alunos
do Ensino Médio pelas instituicdes de controle externo, divulga o papel constitucional do TCE
Ceara e contribui para o processo de formagdo da cidadania, através do controle social.

O VI Concurso Nacional de Redag¢des Prémio Ministro Placido Castelo (2018/2019) teve
como tema “A Atitude Cidada no Combate a Corrupgao”. Participaram estudantes regularmente
matriculados no 1°, 2° ou 3° ano do Ensino Médio, de escolas publicas e privadas, maiores
de quatorze anos de idade. Os trés primeiros colocados ganham prémios em dinheiro; os
classificados até a 10? posi¢ao recebem mencdes honrosas.

|02



INTERCAMBIO DE INFORMAGOES

Parceria pioneira entre as Cortes de Contas estaduais, foi firmada pelo TCE Ceara com o
Senado Federal, em 28/06/2018. O acordo visa a cooperac¢ao técnico-cientifica e cultural, bem
como ao intercambio de informacdes e experiéncias por meio de acdes e projetos de formacdo
e aperfeicoamento dos recursos humanos. A operacionalizacao ficara sob a coordenac¢ado do
IPC, unidade educacional do TCE, e do ILB, a Escola de Governo do Senado e érgao executor do
Programa Interlegis.
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O PAPEL EDUCADOR DO TCE CEARA

GOVERNANCA

Acordo de cooperacao com foco em melhoria da governanca
de 6rgaos e entidades municipais e estaduais foi firmado entre o
TCE Ceara e Universidade de Brasilia, em 09/12/2019.

EDbucagAo FiscaL

Em setembro/2016, o TCE e a Fundacao Sintaf (Sindicato
dos Fazendarios do Estado) firmaram um acordo de cooperacao
e intercambio técnico para fomentar e difundir conhecimentos
e politicas estratégicas, bem como incentivar acbes na area de
cidadania e educacdo fiscal, fortalecendo o desenvolvimento
sustentavel e a pratica do controle social.
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CONTROLE CIDADAO

O projeto Transparéncia na Gestao Publica - Controle
Cidadao - foi desenvolvido em parceria com a Fundagao
Demaocrito Rocha e o apoio da Universidade Aberta do
Nordeste, com o objetivo de promover um debate qualificado
sobre transparéncia e combate a corrup¢do, incentivando,
promovendo e discutindo sobre controle externo e controle
social com gestores publicos, sindicatos, associacdes,
cooperativas, imprensa, educadores, parlamentares,
estudantes, empresarios e profissionais liberais.

Foram realizados eventos de capacitacdo nos municipios
de Maracanal, Quixada, Taua, Juazeiro do Norte e Sobral,
com apresentacao de painéis sobre formas de combate a

corrupcdo e o fortalecimento dos controles externo, interno e Material
social. O encerramento aconteceu com um grande seminario, disponivel para
em novembro de 2017, em Fortaleza. download

Em abril de 2019, o TCE e a FDR celebraram contrato de
aperfeicoamento em gestao municipal. Prefeitos, presidentes
de camaras, secretarios, diretores e demais gestores
publicos dos 184 municipios cearenses puderam ampliar
seus conhecimentos com tematicas relacionadas a gestdo,
reforcando as responsabilidades e possiveis sanc¢des.
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PORTAS ABERTAS PARA O CIDADAO

Congressos, debates e palestras sdo realizados constantemente pelo TCE Cearda em
busca do aprimoramento da gestao, troca de ideias e estimulo a um ambiente efervescente de
discussdes sobre temas candentes para a administra¢do e o controle.

Um evento de grande destaque ocorreu em outubro de 2018, quando o TCE Ceara
organizou, em parceria com o IRB, o IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas,
no Centro de Eventos do Ceara: foram mais de 2 mil pessoas do Brasil e de outros paises
debatendo sobre educacado, infraestrutura, saude e governanca fiscal com palestrantes de
renome internacional.



40000 0@ 20000@ -2c0000@ 000
20a22/1 10e 11/5
“Marcha contra a corrupc¢ao e pela vida” Workshop sobre Gestdo de Projetos de Inovagao
com Design Thinking
10/5
Lancamento do Programa de Educacao Continuada em 8e9/6
Fiscalizacdo e Controle da Execu¢do Orcamentaria para a Congresso Internacional de Direito Financeiro

Assembleia Legislativa

20/10
Lancamento do Concurso de Redacbes

25,26 e 28/10
Semana Nacional do Livro e da Biblioteca

29/9

Congresso Internacional sobre Combate a Corrupcdo:
Atuacao dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico

26/10
Entrega das premiac8es do V Concurso Nacional de
Redag6es Prémio Ministro Placido Castelo

26/10 26/10
Entrega das premiac¢8es do IV Concurso Nacional de Semana Nacional do Livro e da Biblioteca
Monografia Prémio Ministro Placido Castelo

1/12
VIl Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade

13/12
Encontro “O TCE Ceara e os Municipios - Acdo e Cooperacdo
no Aprimoramento da Gestdo”

17,18 e 28/11
[l Encontro Juridico do Sistema Seinfra

18/11
Semindrio Etica e Transparéncia na Gest3o Publica




19/4
Seminario “O Novo Regime Juridico das Estatais”

27/4
| Seminario dos Auditores de Controle Externo

24/5
Inicio do Curso de especializagao “Fronteiras do
Conhecimento em auditoria governamental: desafios para o
século XXI"”, com sua aula inaugural

5e6/9
Simpésio Internacional de Combate a Corrupcao

20e21/9
VIl Férum Nacional de Bibliotecarios e Arquivistas dos
Tribunais de Contas (Bibliocontas)

5/10

Lancamento do V Concurso Nacional de Redac¢ées
Prémio Ministro Placido Castelo

17a19/10
IX Encontro de Educagdo Profissional
das Escolas de Contas/Educontas

17a19/10
IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas

7/11
| Encontro Internacional de Observatoérios: Cidades,
Governanca, Controle Social e Gestdo Publica

20/12
Workshop Direito a Cultura e Politicas Culturais

23/4
Il Seminario dos Auditores de Controle Externo do
TCE Ceara - Normas de Auditoria

23/5
Workshop Otimizagao de custos para o avanco das
organizacdes

13/9
| Seminario Efetividade da Gestao Municipal

17/10

“Seminario Controle Interno e Externo da Administracao
Publica: compartilhando boas praticas de cooperacao”

3/10
| Seminario Cearense de Protecdo de Dados
no Setor Publico

LA )

18/10
TCE Analytics Day

11712
IV Café com Dados



“Por que o Brasil cresce pouco? Desigualdade,
democracia e baixo crescimento no pais do futuro”

Marcos Mendes - Doutor em Economia (21/11/14)

“Financas Publicas: O Desafio dos Estados”
Raul Velloso - Escritor e Ph.D. em Economia (27/03/15)

3 “Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais”
Luis Roberto Barroso - Ministro do STF (15/05/15)

Lei Anticorrupcao, Acordos de Leniéncia e os
Tribunais de Contas”

Benjamin Zymler - Ministro do TCU (18/09/15)

“Tribunal de Contas e o

Desenvolvimento Sustentavel”

Juarez Freitas (Prof. Dr.) - Presidente do Instituto
Brasileiro de Altos Estudos de Direito Pablico (717/02/16)

“Gestao Financeira: Controle Juridico
e Governabilidade”
Francisco Pedro Juca (Prof. Dr.) (08/12/16)

7 “Os principais desafios para as concessées e para
as PPPs no Brasil”
Adalberto Santos de Vasconcelos - Secretdrio da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
8 “Os Desafios ao Combate a Corrupgao na
Contemporaneidade”
Rémulo Moreira Conrado, procurador-chefe do MPF-CE;
Danilo Fontenelle Sampaio , juiz da Justica Federal do Ceard;
Roberto Vieira Medeiros, superintendente da CGU-CE

9 “Desenvolvimento disruptivo e suas
implicacées para o século XXI”
Marcos Anténio Rios da Nobrega - Professor da UFPE e
Pés-doutor pela Universidade de Harvard (18/05/18)

1 0 “Financas Puablicas — Desafios presentes e futuros dos
entes federativos”

\

Felipe Scudeler Salto - Diretor Executivo da IFI do Senado Federal

“Os avancos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da
1 Constituicao Federal”

Luiz Fux — Ministro do STF (05/04/19)

1 2 “Boas Préticas de Governanca e Gestio”
Augusto Nardes — Ministro do TCU (09/12/19)



THBUNAL DE CONTA

(18/08/17)

(08/12/17)

(14/11/18)




PORTAS ABERTAS PARA O CIDADAO

AUDIENCIAS PUBLICAS

A primeira Audiéncia Publica
apos a aprovac¢ao da nova Lei Organica
do TCE foi realizada em 30/01/19 e
debateu sobre o Manual do Sistema de
Informac¢bes Municipais (SIM) para o
exercicio financeiro de 2019.

O indice de Efetividade da Gest3o
Municipal (IEGM) foi tema em debate
dia 04/04/19. O Sistema Agora, de
prestacdo de contas estaduais, foi o
tema da audiéncia publica realizada em
15/05/19.

O TCE havia promovido um debate
publico, dia 24/10/18, sobre o uso de
recursos do antigo Fundef recuperados
por municipios brasileiros apds acbes
judiciais contra a Unido. Além de
proporcionar maior conhecimento
sobre as politicas publicas, a realizacao
de Audiéncias Publicas visa dar cada
vez mais transparéncia as ag¢des do
Tribunal (Art. 3° da Lei Organica n°
16.819/2019).
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AconteceTV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

CONFIRA 05 DIAS F HORARIOS

TV Assembleia

TV ASSEMBLEIA
EM CANAIS ABERTOS
(31.1 E61.3)

POR ASSINATURA

(NET 11 E MULTIPLAY 30)

QUARTA-FEIRA
AS 20H20
SEGUNDA-FEIRA
AS 19H15

()
TVFortaleza

A Emasers & Ciis o5 Peve

TV FORTALEZA
CANAL ABERTO (61.4)

POR ASSINATURA
{(MULTIPLAY 6)

_ SABADO
AS 19 HORAS

TERCA-FEIRA
AS 17H40

COMUNICACAO SOCIAL

ACONTECE TV

O Acontece TV, que comecou com um boletim
de noticias, tornou-se um programa eletrénico
semanal produzido pela Assessoriade Comunicacao
Social do Tribunal de Contas. Em 2019, ganhou
ainda mais alcance e, atualmente, é veiculado nos
canais de televisdo aberta e por assinatura da TV
Assembleia e da TV Fortaleza, por intermédio de
convénios firmados entre o presidente Edilberto
Pontes e os presidentes da Assembleia Legislativa,
José Sarto Nogueira, em 15/05, e da Camara de
Vereadores de Fortaleza, Antdnio Henrique, em
31/05.

Sao 15 minutos, divididos em trés blocos
interativos de muita informag¢do e transparéncia,
com matérias, entrevistas, quadro de servico, as
capacitacdes da Escola de Contas Instituto Placido
Castelo e um balan¢o das principais ac¢es na
semana do TCE Ceara.
A estreia do Acontece TV
no canal da Assembleia
aconteceu no dia 29 de
maio, e na TV Fortaleza
as exibi¢bes do programa
tiveram inicio no dia 1° de
junho.




REDES SOCIAIS LD )
OpgEoH /tceceara

Nestes ultimos quatro anos, o

Tribunal ampliou sua participagao

pela internet e hoje esta presente I?;S:??Ok

nas principais redes sociais, como

Facebook, Instagram, Twitter e Flickr, .

além de canal no Youtube. twitter
/tceceara

Pelo WhatsApp do TCE Cears,
o cidaddo tem mais um meio para %ﬁ;@ -
acompanhar as atividades de controle, ; £ /Yt?eucea
participar de cursos e debates.

oo Flickr

~_ [tceceara
USE O LEITOR DE
QR CODE PARA
ADICIONAR AOS SEUS o
e ISSUU
85 8969.3544 [Eches - /tceceara

CAFE COM DADOS

Criado em 2016, o Café com Dados reune profissionais da imprensa, conselheiros e
gestores do TCE para uma confraternizacdo de fim de ano. Durante o encontro, organizado
pela Assessoria de Comunicacdo Social, um balanco das atividades realizadas pelo Tribunal é
apresentado aos jornalistas e radialistas.
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Z Jouvidoria

PORTAS ABERTAS PARA O CIDADAO

A Quvidorda do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard &
LI ESpago pard vocd exerncer
a sua cidadania & fazer o controle
soctal das contas publicas..

OUVIDORIA

A Ouvidoria do TCE Ceara constitui-se no
mais legitimo instrumento para a interlocucao
do cidaddao com o 6rgao de controle externo.
Instituido em 2014, o setor ja desenvolveu
‘ projetos de destaque, que nos ultimos quatro

anos podem ser exemplificados pelo Programa
de Capacitagao Continuada de Ouvidores, TCE .
Ceard na Comunidade e edi¢des anuais do S'STE’\O"GVEIEEJE&N'CO
Encontro Nacional de Ouvidorias, que aproximam
e trazem para a casa gestores, administradores e
D800 079 6666 colaboradores das entidades que ja posicionaram
; 2-2222 suas ouvidorias proprias ou que ainda estdo em
processo de instalacdo.

ouvidoria@tce.ce.gov.br

Em 2019, com os principios da escuta ativa
e da busca pelas demandas fora dos limites da
sala, a sociedade civil organizada, membros de
sindicatos, conselheiros tutelares, da educacao,
T — assistentes sociais e ouvidores municipais foram
et 11 i contemplados com a participacdo firme da
Ouvidoria no programa TCEduc, arregimentado

Cruvidaria Eletr 2 234
pelo Instituto Placido Castelo.

www. tce.ce.gov. b

A Ouvidoria do TCE Ceara esta inserida
na Rede Ouvir-CE, coordenada pelo Ministério
Publico do Estado em parceria com a CGE, e tem

assento na diretoria da Associacao Brasileira de

M Ouvidores - Seccional Ceara. Também recebeu

. 0 convite para integrar o Grupo de Trabalho do

Projeto 1.2 da Atricon, sobre o aprimoramento

Ouvidoria do TCE.CE das ouv?dorias no ambito dos Tribunais de Contas
Rua Sena Madureira, 1047 do Brasil.

Centro— Fortaleza — CE
Cep 60055-080




DAS PESSOAS ATENDIDAS DEMONSTRARAM PLENA SATISFACAO
COM A AGILIDADE E A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

Nos ultimos quatro anos, a Ouvidoria respondeu 25.143 manifestacdes, de um total de
25.552, pelos mais variados canais de atendimento. A facilidade de acesso resultou em um
aumento significativo da procura pelos servicos do setor. Das 25.552 manifestacdes, 19.742
mensagens foram feitas por cidaddos. Outras 3.529 foram de servidor publico e 2.281 por
gestores.
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111939

DEMANDAS FORAM ATENDIDAS
DE 2016 A NOVEMBRO DE 2019.

ASSISTENCIA TECNICA

A Assessoria de Assisténcia Técnica tem a atribuicdo de disseminar informacdes de
interesse dos agentes publicos. Também desenvolve estudos sobre matérias voltadas a
Administracao Publica e aos érgaos de controle interno e externo.

Em busca de aprimorar as acfes de fiscalizacdo e a orientacdo dos gestores, a equipe
da Assisténcia Técnica acompanha as sessdes das Camaras e do Pleno, mantendo um banco
de dados atualizado com as decisdes e o entendimento dos membros do Tribunal. Cabe ao
setor elaborar e divulgar o calendario das obrigacdes dos gestores estaduais e municipais, bem
como prestar apoio a Comissao de Jurisprudéncia da Corte de Contas.

3.534
2.650
2.565
2.450
[ [ [ [
2016 2017 2018 2019

O atendimento, feito pessoalmente, por telefone, por e-mail e pelo chat, dirime duvidas
do publico interno, jurisdicionados, sociedade civil e profissionais do direito e da contabilidade
gue atuam nas areas de competéncias das Cortes de Contas.

CONSULTAS E ORIENTAGCOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Ano Proc. Por telefone Pessoal Por chat Por e-mail QOutros Total
Normativo servicos
Consultivo

2017 1.571 3.534

2019 até 22/11 1.123 2.565

|20



centexto

CONTEXTO

Consulta em todos os documentos do TCE Ceard

Pesquisar

CoNTEXTO WEB

O Contexto permite, deforma quaseinstantanea,

gue os usuarios realizem pesquisas em quaisquer
documentos, entre eles pareceres, acérdaos,
despachos, oficios, votos, bem como as publicacbes
do Diario Oficial Eletronico e Informativos de o

Jurisprudéncia. A ferramenta viabiliza o refino da  pocUMENTOS SAO CONSULTADOS EM

pesquisa por filtros precisos e permite a visualizagdo  MENOS DE UM SEGUNDO.
e o download de arquivos pesquisados. O aplicativo

consulta mais de 500 mil documentos, com tempo de
resposta é inferior a 1 segundo. Em média, sao feitas
mais de 250 pesquisas por dia.

JURISPRUDENCIA

O Informativo de Jurisprudéncia teve sua
primeira publicagdo em 29/11/2018. Para aprimorar
o sistema de consulta, os moédulos de Informativos/
Boletins e o de Sumulas foram integrados ao
SAP, permitindo o cadastro dos informacbes de
grande relevancia; gerenciamento e organizacdo
dos informativos em um repositorio; criacdo e
disponibilizacdo dos Informativos/Boletins para
consulta na web por qualquer cidadao.

O Modulo de Sumulas permite o cadastro dos
precedentes, que podem levar ao embasamento de
uma sumula; gerenciar e organizar esses precedentes
em um repositorio; a criacdo e autuacao automatica
de um processo de Proposta de Sumula na base do
SAP.

—— 1 21



REVISTA

rdlirole

Doutina e Atigos

USE O LEITOR DE QR CODE PARA
ACESSAR TODAS AS EDICOES DA
REVISTA CONTROLE

PuBLICACOES

REVISTA CONTROLE

A Revista Controle - Doutrina e Artigos
€ uma publicacdo académica do TCE Ceara que
tem como editor-chefe o conselheiro Edilberto
Pontes. Seu objetivo é contribuir para a melhoria
do processo de controle externo, propiciando o
intercambio de experiéncias entre os Tribunais
de Contas e enriquecendo a producdo cientifica
na Administra¢ao Publica, por meio da publicacao
de ensaios.

Cada edicdo, veiculada semestralmente,
€ composta de artigos inéditos enviados por
autores de todo o Pais e do exterior, apds analise
e selecao dos membros do Conselho Editorial e
de um seleto grupo de pareceristas, detentores
de vasta experiéncia. Sao mil exemplares
distribuidos gratuitamente.

A Revista Controle é registrada junto ao
Instituto Brasileiro de Informa¢do em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), identificada pelo cédigo ISSN
1980-086X. Classificada no sistema QUALIS da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), obteve a classificacao B4
em Planejamento Urbano e Regional/Demografia.



COLEGAO IRB - FORUM

Tribunal de Contas do Século XXI é uma publicacdo coordenada pelo
presidente Edilberto Pontes, vice-presidente de Ensino, Pesquisa e Extensao
do Instituto Rui Barbosa (IRB). A obra teve lancamento mundial dia 13/11,
em Foz do Iguacu (PR), durante o | Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas.

O livro é o terceiro da Cole¢do IRB-Férum. Contém 19 artigos de
conselheiros e ministros dos Tribunais de Contas (TCs), individuais e coletivos.
Os trabalhos envolvem tematicas da Administracdo Publica, relacionadas ao
controle externo, tais como: papel e relevancia dos TCs; combate a corrup¢ao;
aplicacdo dos recursos publicos; prestacdo de contas; politicas publicas; ética/
compliance; auditoria; governanca publica; inovacdo; tecnologia de informacao,
entre outros.

OUTRAS PUBLICACOES

APLICATIVOS

O TCE disponibilizou nas plataformas Android e 10S dois aplicativos,
destinados a estimular o controle social.

O APP Controle Cidadao, lancado em 20/02/17 pelo presidente Edilberto
Pontes, foi disponibilizado para recebimento de irregularidades. Por meio dele,
o cidadao pode se manifestar mais facilmente acerca de problemas relacionados
a area da Educacao.

controle oo
CIDADAO

OAPPTCE Cearafoidisponibilizado para possibilitar o acesso aos contetdos
gerados pelo Tribunal, proporcionando mais transparéncia das informacdes.
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ANEXO

PERSPECTIVA RESULTADOS — PrRoJETOS CONCLUIDOS

Conclusdo do projeto de acompanhamento via SAP do
plano anual de auditorias

Contribuir para o combate a

— corrupcdo e o uso indevido dos
recursos publicos. Criacdo da metodologia/ferramenta para fiscalizagdo dos
editais de aquisi¢cdes

Ativos: 9 Concluidos: 2
Sociedade ) Melhoria da disponibilizacdo das decisdes e criacdo de
Jurisdicionados Aperfe!goar € desenvolveAr . Informativo mensal com o resumo das principais decisdes
e Assembleia mecanismos de transparénciae | do TCE, com disponibilizacdo no Portal da Transparéncia
Legislativa estimulo ao controle social.

YT Forolidee T Concelodor Criacao do aplicativo do TCE para recebimento de denuincias

Criacao de Comité Estratégico de Comunicacao

Fortalecer a imagem institucional S
perante a sociedade. ‘ Controle Cidadao 2

Implementacdo do Programa de TV e Radio

Ativo: 1 Concluidos: 3

PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS — PROJETOS CONCLUIDOS

Implanta¢do da analise automatizada das PCA's

Estabelecimento das diretrizes para analise diferenciada

Contribuir para o combate a dos processos em estoque
Celeridade corrupcao (leb?.uso indevido dos = Implementacdo da metodologia de priorizacao/sele¢do de
recursos publicos. processos

Ativos: 6 Concluidos: 4

Aprimoramento do sistema de consulta de jurisprudéncia/
decisbes/sumulas

Elaboracdo da Politica de Governanca

Modelagem e Redesenho de Processos das atividades meio
e fim

Aperfeicoar e desenvolver

Governanca mecanismos de transparéncia e Criagdo de Regimento Interno da Corregedoria e normativo
estimulo ao controle social. proprio das comissbes processantes (PAD e sindicancia)
Ativos: 3 Concluidos: 5 Cancelados: 2 Reestruturacao Organizacional da STI

Elabora¢do do Plano de Logistica Sustentavel

Idealizacdo de um encontro anual (Congresso) entre
instituicdes de controle e jurisdicionados

Fortalecer a imagem institucional

perante a sociedade. Levantamento das bases de dados de interesse do Tribunal
para celebracdo de acordos de cooperacao

Cooperacao

Ativo: 0 Concluidos: 2
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PERSPECTIVA GESTAO E INOVACAO — PROJETOS CONCLUIDOS

Aprimoramento do SRH

Pessoas

Aprimorar a gestao de pessoas.

Criacdo da Politica de certificacdo profissional para

Ativos: 5 Concluidos: 2 Cancelados: 2

Servidores

Disponibilizacdo de informagdes gerenciais para as
unidades técnicas utilizando ferramenta de Business
Intelligence

Aperfeicoar o uso de Tl como
instrumento de inovacdo.

mm®= Disponibilizacdo de APP TCE

Tecnologia

Ativo: 0 Concluidos: 4

Disponibilizacdo de Sistema de Informa¢des Gerenciais

Desenvolvimento do Portal Cognitio

Desenvolver capacidade
organizacional ampla para
trabalhar com recursos
tecnologicos.

Criacdo de laboratério de informatica

Moderniza¢ao da Biblioteca

Ativo: 1 Concluidos: 2 Cancelado: 1

Orcamento

Desenvolver capacidade
organizacional ampla para
trabalhar com recursos
tecnolégicos.

Elaboracdo de Plano de captacdo de recursos financeiros

Ativo: 0 Concluido: 1

.27



ANEXO

| 26

LINHA DO TEMPO

@® 2016

e 11/01 - Solenidade de posse da nova
gestdo do TCE Ceara

e 18/01 - implementag¢do da Ordem
Cronologica de Pagamentos

e 17/02 - Jurista Paulo Bonavides é
condecorado com Medalha Mérito de
Contas

® 27/04 - Normatizado processo eletrdnico
no TCE Ceara

® 13/06 - TCE utiliza WhatsApp para
divulgar acbes

® 10/08 - TCE implementa SAS Fraud
Framework

® 2017

® 07/07 - Inauguracdo do Laboratério
de Informatica

® 21/08 - Assembleia aprova Emenda
Constitucional n® 92, que repassa ao
TCE a missao de fiscalizar os recursos
publicos municipais

® 29/08 - TCE redistribui processos
municipais entre os relatores

e 06/09 - TCE recebe primeiro ato de
nomeacao eletrénico via Sistema de
Registro de Pessoal (SPRv2)

® 25/09 - Fiscalizacbes in loco retomadas
pelo TCE Ceara

® 25/10 - Instituto Placido Castelo é
credenciado pelo Conselho Estadual de
Educacao

® 26/10 - STF rejeita ADI e mantém
extincdo do TCM-CE

® 07/11 - TCE altera entendimento sobre
prazo de prescricao de processos
municipais



® 07/08 - Inicio do projeto de
implantacdo do Sistema de
Governanca no TCE Ceara

® 25/10 - TCE Ceara integra
forca-tarefa para identificar
obras paralisadas

®18/12 - TCE regulamenta o
regime de Teletrabalho

09/01 - Posse dos novos
dirigentes, biénio 2018/2019

23/02 - Reinauguracao da
Biblioteca Ministro Raimundo
Girao

21/03 - Envio do primeiro
“Oficio Zero”

05/04 - Entra em producao

o Sistema Agora, de
automatizacdo da andlise dos
processos de prestacao de
contas estaduais (Instrucao
Normativa n° 01/2018)

® 2018

20190 @

® 09/01 - Nova Lei Organica
do TCE Ceara é publicada
no DOE

e 05/02 - Instituida Politica
de Sustentabilidade do
TCE Ceara (Resolugao
Administrativa n® 03/2019)

® 07/05 - Aprovacao da
Politica de Governanca
Institucional do TCE Ceara

29/05 - Estreia do programa Acontece TV, na TV
Assembleia

13/06 - Aprovado novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao

18/07 - TCE oficializa cessdo gratuita do prédio do
extinto TCM para o Ministério Publico do Estado do
Ceara

26/08 - Publicada nova estrutura e competéncias das
atividades fins e dos servi¢os auxiliares do TCE Ceara

06/09 - TCE e USP assinam convénio para Pés-
Graduacao em Politicas Publicas para Cidades
Inteligentes, primeira especializacao presencial fora do
campus da USP

15/10 - Aprovada realizagdo de sessBes em ambiente
eletrénico (Resolucao Administrativa n°® 10/2019)

25/10 - Visita as escolas da rede municipal de Sobral
pelo TCE e IRB

04/11 - Plenario Virtual entra em funcionamento

09/12 - Entrega do Selo TCE Ceara Sustentavel aos
orgaos/entidades habilitados
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